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INTRODUCCION

El ser humano por naturaleza requiere de sus semejantes para existir y
para desenvolverse. De ahi que la vida humana considerandola
individualmente, esta indisolublemente vinculada a la sociedad en la que se
desenvuelve, por eso, en dicha sociedad se han de requerir elementos
idéneos, para superar los obstaculos que impiden a la persona alcanzar su
desarrollo integral no solo en la dimensién individual sino también en la
social, pues en definitiva aquella depende de esta. Esta es una de las premisas

de las que se debe partir para hablar de desarrollo.

Se necesitan ademas la existencia de determinadas condiciones que
han de incidir en el proceso de crecimiento —en todos los ambitos- del ser
humano. Proceso que, como se expondra en la presente investigacion, no ha
de ser estatico, sino cambiante, ajustable a la presencia de nuevas
necesidades, y que posibilitara los anhelos o metas de la persona humana

hacia un cambio social, hacia el desarrollo.

Por lo que, como el eje central de nuestra investigacion, el desarrollo, a
grandes rasgos sera concebido como un proceso que ha de valorarse
positivamente como “el paso de algo deficiente hacia algo mds completo y
acabado”. Es decir, que implicara un avance y nunca un retroceso, en

cualquier area que sea concebido.

En El Salvador, el conflicto armado de los afios ochenta se convirtio en
un importante obstaculo para avanzar en materia de derechos humanos y
especialmente en términos de desarrollo humano. Ese estado de cosas
respondia a la logica fundamental con la que funcionaba el modelo

econdmico imperante en esa época: para una economia basada en la



agroexportacion de productos tradicionales, invertir en la gente no era un
requisito de eficiencia y competitividad. Lo preocupante es que treinta afios
después, el modelo neoliberal que impera, tampoco considera importante ni

esencial “invertir” en las personas.

En nuestro pais se observan altos niveles de pobreza y desigualdad,
también altos indices de emigracion y niveles alarmantes de inseguridad y
violencia social, ante esta realidad que se afronta desde hace ya varios afos,
sumada a las politicas gubernamentales de privilegiar lo econdmico sobre lo
humano, con la firme idea hasta la actualidad de establecer al cien por ciento
el modelo neoliberal, es que nace la iniciativa de realizar el presente estudio

en el area de derechos humanos.

El derecho al desarrollo, hasta estos dias, es un tema novedoso para
algunos sectores de la sociedad, acerca del cual, en nuestro pais, poco o nada
ha sido escrito, compone aspectos muy extensos, complejos e importantes,
partiendo de que implica la realizacion de la totalidad de derechos humanos,
en su difundida clasificacion en derechos civiles y politicos; sociales,
economicos y culturales; y los derechos de la solidaridad (medio ambiente,

paz, derechos de los indigenas, etcétera).

En cuanto a la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los
Estados, esta se traduce como un documento de gran importancia por el
enfoque que se le ha dado a la investigaciéon, ademas de erigirse por su
contenido como un esquema ideal para ser realizado, por cada uno de los
paises, en especial el nuestro, donde mas exigencias y retos son observadas

en materia de Derecho al Desarrollo.



El contenido de la presente investigacion se encuentra estructurado en
cinco capitulos. Dentro del primer capitulo, se exponen las ideas centrales
bajo las que se ha enfocado la investigacion, al establecer los parametros de
la problematica e identificar los sectores que se desarrollaran en la parte
medular de la misma. Ademas, se logra delimitar el derecho al desarrollo a un
caso especifico muy relacionado al desarrollo sostenible y la conservacién del
medio ambiente. En el capitulo segundo se establecen las diferentes teorias y
el contexto histérico de las mismas, se realiza un analisis juridico de la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, finalizando con la
problematica de la explotacién minera en nuestro pais. Los capitulos tercero y
cuarto recogen el contenido practico de la investigacion, donde se pone de
manifiesto las hipotesis de la misma y el analisis de los resultados. Finalmente
en el capitulo quinto se exponen las conclusiones de la investigacion y los

aspectos importantes dentro de la misma.

Ademas, se despliegan las diferentes teorias que permiten realizar un
analisis adecuado de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, de manera que se logra identificar el reconocimiento del Derecho al
Desarrollo en la misma. Ademas, se presenta la discusion de oponer esta
Carta frente al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA-C.A).
Finalmente se logra precisar si la explotacion minera puede o no concebirse

como una actividad encaminada a lograr el desarrollo sostenible.

Con el tratamiento de los cinco capitulos siguientes, se pretende
establecer un analisis preciso acerca del Derecho al Desarrollo, y se espera
gue con esta investigacion se abra una nueva ventana que permita la creacion
de nuevos conocimientos acerca del mismo y la situacion en la que se

encuentra el mencionado derecho en El Salvador.



PARTE |

DISENO DE LA INVESTIGACION.



CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.



"La divinizacién del mercado, que compra cada vez menos y paga
cada vez peor, permite atiborrar de mdgicas chucherias a las
grandes ciudades del sur del mundo, drogadas por la religion del
consumo, mientras los campos se agotan, se pudren las aguas que
los alimentan y una costra seca cubre los desiertos que antes
fueron bosques." Eduardo Galeano.

En el siguiente capitulo se contempla el problema de la
investigacion en un contexto general, que abarca desde la
definicion del Derecho al Desarrollo, hasta la valoraciéon de
la explotacion minera en nuestro pais.

1.1) SITUACION PROBLEMATICA

El legado cultural mas representativo que los regimenes militares de las
Ultimas décadas del siglo XX dejaron en El Salvador, especialmente por la
guerra civil que desde 1980 a 1992 azotd al pais, fue la identificacion de los
Derechos Humanos tan solo como aquellos derechos individuales que tienen
las personas, como la vida, la integridad fisica y psiquica, la libertad, etc,, no
precisamente porque estos se hayan respetado sino porque su constante
violacion acapar6 tanto la atencién que no permitid ver en el horizonte de
los derechos humanos otros mas que estos. Y es que en esencia, ello ha
contribuido a que se tenga una vision restringida o limitada del contenido y
alcance de los Derechos Humanos, tanto por parte del Estado, quien por
naturaleza esta llamado a respetarlos y garantizarlos, como por parte de la
persona, en su caracter de titular de los mismos y llamada por tanto a

exigirlos.

Por ello, habria que tener claro que, los derechos humanos “son

atributos inherentes a la persona humana, individualmente, en colectividades o



poblaciones, originados en el derecho natural, reconocidos como facultades
legales primero particularmente en los diferentes derechos nacionales, y luego

universalmente, en el derecho internacional"*.

Bastenos tal idea para entender
que los derechos humanos no solo son los llamados “civiles y politicos” sino
también los ‘derechos econdmicos, sociales y culturales’, y los llamados

‘derechos de la solidaridad’

El desarrollo historico de los Derechos Humanos, desde su positivacion,
a fines del siglo XVIII, se refleja en la incorporaciéon progresiva de nuevos
derechos, que con anterioridad no eran considerados como tales, surgiendo

las llamadas “generaciones” de Derechos Humanos.”

Se ha considerado entonces como Primera Generacién de Derechos
Humanos, los denominados “derechos de la libertad”, llamados en la
actualidad 'Derechos Civiles y Politicos’, dentro de los cuales se tienen: el
derecho a la vida, a la integridad y a la seguridad de las personas, a la
igualdad ante la ley y a la participacion politica. Una “Segunda Generacion”,
que se ha denominado “derechos de la igualdad”; hoy conocidos como
‘Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ (DESC), entre los que se
encuentran los derechos: a una vivienda digna, a la educacion y la cultura, al
trabajo, a la salud y a la alimentacién. Se ha estimado también la existencia de
una ‘Tercera Generacién' de Derechos Humanos denominados “derechos de
la solidaridad”; este grupo fue promovido a partir de la década de los ochenta

para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los

! Victor Hugo Mata Tobar, 2008. Diccionario Basico de los Derechos Humanos Internacionales. El

Salvador: Editorial Talleres graficos UCA, 1a. edicién, 200 8, Pag. 69.
2

Advertimos desde ya, que la clasificacidn a la que estamos haciendo referencia, se ha establecido solo
para fines didacticos de comprensidon de la evolucidon histdérica de los derechos humanos en cuanto a su
positivacion, pues en su conjunto estos son integrales, indivisibles y complementarios. Bastenos por ahora decir,
que los unos son condicién necesaria para la existencia de los otros. (para su respeto, proteccidn y garantia).



pueblos. El contenido de estos derechos no esta totalmente determinado. Se
inspiran en la armonia que debe existir entre todos los seres humanos y los
pueblos, entre éstos y la naturaleza. Aqui se concibe a la vida humana en
comunidad y se espera una alianza efectiva entre los pueblos, y entre los

Estados.

Desde la perspectiva de los denominados “derechos de la solidaridad”,
nos parece necesario plantear un acercamiento al problema que ahora nos

atane: el Derecho al Desarrollo (DD). La nocion del Derecho al Desarrollo es

un tanto problematica, como bien lo afirma Luis Armando Aguilar

“es problemdtica porque la combinacion de ambos conceptos parece
inadecuada; el Derecho siempre conlleva una referencia concreta a
situaciones y problemas, mientras que el Desarrollo alude a un proceso
abierto que sugiere una dinamica orientada hacia un fin determinado.
Hablar de derecho supone la posibilidad de su reivindicacion y
realizacién™.

Tal afirmacion predispone una complicacion ya que el hecho de llevar a
cabo ambos aspectos (reivindicacién y realizacion), representa grandes
obstaculos. Sobre todo por las condiciones en las que surge este derecho, es
decir bajo el panorama de la guerra fria, la escision norte — sur por un lado y
la del bloque occidental y soviético por el otro, esta Ultima ya superada

simbdlicamente con ‘la caida del muro de Berlin'.

Dado que no es el tema central de este estudio, la critica que se hace a
la nocidn del ‘Derecho al Desarrollo’, es preciso abordar la concepcion que se
tuvo y que, a nuestro criterio aun se tiene de este derecho; definiéndolo

como sinénimo de ‘crecimiento econdmico’. Por ello valga afirmar con

? Luis Armando Aguilar. El derecho al desarrollo: su exigencia dentro de la vision de un nuevo orden mundial.
Pag. 18. http://books.google.com.sv/books




Salvador Osvaldo Brand, que “El desarrollo no es ni una situacién ni una etapa,
sino un proceso, un fenémeno de propagacioén y evolucién de la economia™. Al

respecto, el economista antes citado ha expresado:

(..) de ahi que, se traté de equiparar el crecimiento econémico con el
desarrollo. La mayor parte de los economistas que trataron de
explicar el fenémeno del atraso economico llamado “subdesarrollo”
después de la Segunda Guerra Mundial, con base en teorias
metropolitanas, es decir importadas de paises industriales anglo-
sajones, suponen y fundamentan que el subdesarrollo se da cuando
los paises no han alcanzado los niveles estadisticos del pais tomado
como arquetipo del desarrollo. De ahi que el desarrollo se mida de
acuerdo con patrones cuantitativos con que la nacién metropolitana
mide los términos de su crecimiento economico: producto o ingreso
por habitante, distribucion del ingreso entre las clases sociales y los
sectores de la economia, niveles de tecnologia y productividad.”

Historicamente al hablar del ‘Derecho al Desarrollo’, este se limitaba a
un crecimiento econdmico, es decir lo sostenido por la vision capitalista: “a
mayor crecimiento econdmico mayores serdn las expectativas de salir del

subdesarrollo®”

Es preciso frente a esta retorica, definir el Derecho al Desarrollo, en los
términos utilizados por Kofi Annan, Ex Secretario General de las Naciones
Unidas, al afirmar: "El derecho al desarrollo es la medida del respeto de
todos los derechos humanos. Ese deberia ser nuestro objetivo: una situacién
en que a todas las personas se les permita acrecentar al mdximo sus

posibilidades, y contribuir a la evolucién de la sociedad en su conjunto.”"

4 Salvador Osvaldo Brand. 2003. Diccionario de Economia. San Salvador, El Salvador. Editorial Juridica
Salvadorefia, Edicidon 2003 Pag. 250.
> Ibid. pag. 204
® La Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como el atraso de un pais o regién, que no habria
alcanzado determinados niveles (socioeconémicos, culturales).

Pagina del Cincuentenario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
http://www0.un.org/spanish/hr/50/annivers.htm
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Por ello importante es decir, que se considera el Derecho al Desarrollo

como un ‘derecho-sintesis®, es decir, un derecho que integra el conjunto de

los derechos humanos; su ultimo objetivo seria la promocion y la aplicacion
de todos ellos, tanto en el ambito nacional como internacional. En el fondo, el
derecho al desarrollo pretende un reforzamiento y una profundizacién de la
‘indivisibilidad e interdependencia’ de todos los derechos humanos; ello
impone la necesidad de reconocer que no cabe un verdadero desarrollo sin la
efectiva implementacién de los derechos humanos en su totalidad, dentro de

una vision integral de los mismos.

Se puede identificar también dos dimensiones del derecho al
desarrollo: en su dimension individual, consiste en el derecho de cada cual a
poder desarrollar al maximo sus capacidades, para asi disfrutar plenamente
de todos los derechos vy libertades fundamentales. En su dimension social la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (DDD), en su articulo 1.1, lo
considera como: “Un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los
seres humanos y todos los pueblos tienen derecho a participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, y a beneficiarse de

este desarrollo”.

El derecho al desarrollo, como tal, es de muy reciente aparicion,
habiendo surgido en los afios 70 junto a otros derechos humanos de la
tercera generacién, también denominados ‘derechos de la solidaridad’. Este
derecho, junto con el derecho a la paz, el derecho al medio ambiente, el

derecho a disfrutar del patrimonio comun de la humanidad o el derecho a la

8 . ) . . . . .
No se quiere negar con ello el cardcter de integralidad propia de los derechos humanos en general, sino decir
que la negacion de este derecho niega de manera radical y absoluta la existencia de los otros.
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asistencia, cierra, por el momento, el proceso de evolucion de los derechos
humanos iniciado con la Revolucién Francesa. Nuestra Constitucién por su

parte lo contempla en el articulo 101, en él se expresa que:

El orden econdmico debe responder esencialmente a principios de justicia
social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia
digna del ser humano.

El Estado promovera el desarrollo econdmico y social mediante el incremento
de la produccion, la productividad y la racional utilizacién de los recursos. Con
(gual finalidad, fomentara los diversos sectores de la produccion y defendera el
interés de los consumidores.

Para poder definir el Derecho al Desarrollo, es necesario enmarcarse en
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados aprobada en 1974,
mediante la resolucion 3281 (XXIX) de la Asamblea General de Naciones
Unidas. Esta Carta establece el derecho de los Estados a la igualdad juridica y
a la soberania para definir su sistema econdémico, ademas de promover su

desarrollo econémico, social y cultural.

Los principios contenidos en esta Carta rompen con la logica de
“desarrollo igual crecimiento econémico” e incluyen aspectos que fueron

olvidados durante mucho tiempo, es decir el ambito social y el cultural.

Es necesario afirmar la importancia de esta resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas, porque contempla una nueva vision del orden
mundial y del orden econémico, que hasta ese momento histérico imperaba;
quedando desvirtuadas totalmente con este instrumento las concepciones
imperialistas y colonialistas, que han servido de justificacion al dominio de
unos Estados sobre otros Estados o pueblos. Mas importante aun, y lo que
ahora nos ocupa, es el ‘derecho al desarrollo’, cuya conceptualizacion se

amplia en este instrumento, dotandolo de principios que en cierta medida
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potencializan el hecho de que un Estado que se encuentra en el subdesarrollo

pueda por fin salir del mismo.

Elementos como la cooperacion entre Estados, el fomento de la justicia
social internacional y la libre determinacién de los pueblos marcan una

ruptura del concepto que hasta ese momento se tenia del “Desarrollo”.

Posterior a esta Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
se encuentra diversos documentos que incorporan la idea del Desarrollo
como un derecho humano, entre las que se encuentra, la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo, adoptada en 1986, la cual en términos generales
reconoce el derecho inalienable de los pueblos a su propio desarrollo;
ubicando ademas a la persona humana como el sujeto central del desarrollo.
Esta Declaracién en definitiva viene a reafirmar los pardametros que la Carta
anteriormente mencionada establece en cuanto al ‘Derecho al Desarrollo de
los Pueblos’. Particularmente, en la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos, sobre todo por la situacion impero colonialista

que hasta hace poco ha sufrido Africa, este derecho tiene especial relevancia.

Existen circunstancias que ponen en un dilema a este derecho al desarrollo
que todos esos instrumentos definen; y sin necesidad de ubicarnos en otro
espacio, en nuestro pais encontramos algunos: el caso de la ‘deuda externa’,
que en gran medida frena toda posibilidad de alcanzar el desarrollo en todos
sus aspectos; el caso de la ‘explotacion de recursos naturales’ como posible
solucion y via para salir del subdesarrollo. Siguiendo este orden de ideas, se
mencionaria un caso especifico, basta echar un vistazo a la realidad nacional:
el caso de ‘la explotacion de minas’. Durante muchos afios, en El Salvador se

han intentado todas las formas posibles para potenciar ese ansiado desarrollo
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confundido con el crecimiento economico, introduciendo diversas politicas,
que ciertamente no han funcionado, o si acaso ha funcionado, los beneficios
percibidos han sido solamente para unos pocos; como es de todos sabido, el
problema del pais es de caracter estructural, justificado por la economia
dependiente que desde los inicios de la Republica hasta nuestros dias se
percibe. Es en este contexto donde nace la apuesta por el nuevo rubro: La
mineria. La posible explotacion minera ha despertado discursos a favor y

un mar de criticas.

En El Salvador y otros paises latinoamericanos se presenta el caso de la
posibilidad de extraer el oro y otros metales preciosos, a costa del
envenenamiento de las aguas y de la tierra. La empresa que explota esa
industria logra un éxito y ganancia econémica grande, pero dafa seriamente
la salud y ademas, la digna subsistencia de muchos pobres campesinos y
campesinas, dejando mayor pobreza. El Ministerio de Economia (MINEC) de la
pasada administracién Saca, por su parte, se mantuvo firme afirmando que la
explotacion minera de la zona norte dejaria buenos réditos al pais en materia

de desarrollo econémico y social’. La_Comisién Nacional de Desarrollo

considera que la mineria es incompatible con los planes nacionales de

desarrollo. La Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de

Economia (MINEC), amparados en la Ley de Mineria, tiene registrados 28

permisos de exploracién otorgados a 11 empresas en 1, 051. 97 Km2,

divididos en la zona norte de seis departamentos del pais®®. Para iniciar la

d Explotacién minera: los conflictos del oro. Rodrigo Baires Quezada / Fotos: Marcelo Reyes
y Edu Ponces. Publicada el 19 de junio 2009 - El Faro. http://archivo.elfaro.net/secciones
/observatorio/20060619/observatoriol_20060619.asp

10 Revista Mensual “La Macana de Sensuntepeque”. 10 Razones para decir NO a la Mineria de

Oro y Plata. Marzo 2007. Afio 6 No 7. Pag. 9.
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explotacién de un yacimiento, las mineras necesitarian solamente que el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) les apruebe un
estudio de impacto ambiental en la zona; demostrar que tienen los recursos
econdmicos para asegurar la extraccion de minerales y contar con la
autorizacion de los propietarios del terreno donde excavarian. En abril de
2009, ‘Pacific Rim’ (empresa a quien se le ha otorgado la mayoria de los
permisos de exploracion), bajo las reglas del ‘Tratado Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana’ (CAFTA), inicid
oficialmente un proceso de arbitraje contra el Estado salvadorefio ante el
‘Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones’ (CIADI)
del Banco Mundial, por no otorgarle la licencia de explotacién. La empresa
mantiene su demanda mediante su subsidiaria estadounidense ‘Pacific Rim
Cayman’ (LLC). Ademas, la minera recibié los servicios de una firma de
abogados norteamericanos para asegurarse el apoyo del Congreso de los
Estados Unidos; es decir, la empresa canadiense minera puede demandar a El
Salvador por la violacion del tratado comercial con Estados Unidos, sin ser
parte de él, basandose en que la empresa tiene filiales en Estados Unidos, y
en que algunos de sus accionistas son estadounidenses. Ante esto, el ex
presidente salvadorefio Antonio Saca, en época de elecciones declaro preferir
enfrentarse a la empresa y tener que pagar los 100 millones de dolares —que
ésta dice haber invertido en el pais—, antes que negociar con ella y otorgar la
licencia. Frente a esto, se plantea una interrogante, de resolverse la demanda
de forma favorable a la empresa canadiense, ¢es justificable que se
violenten una serie de derechos humanos basandose en ese Tratado de

Libre Comercio?
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De ahi que ¢se tendra que respetar la normativa del Tratado de
Libre Comercio frente a lo que significaria la explotacion minera en
nuestro pais?, poniendo especial énfasis en el contenido que la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (1974) recoge del Derecho al
Desarrollo. Es preciso identificar el conflicto que se produciria al confrontarse
ese Tratado de Libre Comercio y la Carta, y aunque para algunos especialistas
en el Derecho Internacional la solucion no seria complicada, también es
necesario reconocer que esta Carta recoge principios contenidos en la Carta

de la ONU, por lo que desde este plano seria importante realizar un analisis.

En todo caso la experiencia en muchos paises que han optado por la
explotacion del recurso mineral, ha demostrado que si acaso genera
desarrollo de los pueblos este solamente es temporal e insostenible. Este
asunto no es algo nuevo, en el transcurso de la historia se ha podido observar
cdmo se ha violentado la soberania de los pueblos, explotando de manera
desmedida sus recursos, pero que al momento de explorar los beneficios de
esta explotacion, no se ha encontrado nada, es necesario entonces, como
afirmaba Ernesto el Che Guevara en el Discurso en Punta del Este, Uruguay, 8

de agosto de 1961:

“..que crezcan de verdad las economias de todos los paises miembros de la
Organizacion de Estados Latinoamericanos; que crezcan, para que consuman
sus productos y no para convertirse en fuente de recursos para los monopolios
norteamericanos, que crezcan, para asegurar la paz social, no para crear
nuevas reservas para una eventual guerra de conquista; que crezcan para
nosotros, no para los de afuera”.

Bien lo afirmaba Eduardo Galeano en su libro “Las venas abiertas de

", n

América Latina": “...se hipoteca la soberania porque no hay otro camino”
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Sin profundizar mas en este contexto, lo necesario es lograr redefinir el
derecho al desarrollo, haciendo un enfoque a ese principio de Soberania de
los Estados, vinculado en cuanto a la explotacion de Recursos Naturales.
Observando ademas, ese nuevo orden econdémico, por un lado el Area de
Libre Comercio de Las Américas (ALCA) frente a la Alianza Bolivariana de los
pueblos de las Américas (ALBA) La pregunta radica en §Qué modelo es mas
adecuado en El Salvador para potenciar el desarrollo? Pero no solamente
ese desarrollo confundido con crecimiento econémico, sino el desarrollo
social, cultural, humano, que siga la linea trazada por la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo; y acaso ¢es la mineria la forma adecuada que

permita alcanzar el desarrollo sostenido y sustentable de este pais?

1.1.1) ENUNCIADO DEL PROBLEMA

o ;Es la carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados una
Declaracion que reconoce y garantiza lo suficiente el Derecho al
Desarrollo frente al Tratado del Libre Comercio, en el sentido de

erradicar la explotacion minera en nuestro pais?

e La doctrina reconoce el Derecho al Desarrollo como un Derecho
Humano, y la mineria es una actividad meramente econdmica, hay que
reconocer que de cierto modo lo econémico y desarrollo van de la
mano pero ¢Es preciso que prevalezca la mineria frente a posibles
transgresiones a derechos fundamentales, como son el derecho

humano a la salud y a un medio ambiente sano?
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Tomando en cuenta que el derecho al desarrollo entrafia en si mismo,
la realizacién de los demas derechos humanos, entonces ¢Por qué las
politicas manejadas por los gobiernos en nuestro pais, solamente
persiguen el aspecto economico? Posiblemente tenga mucho que ver

con el sistema capitalista que tanto se defiende. Pero ¢sera posible

buscar una alternativa hacia este modelo neoliberal y las politicas

que se plantean?

Frente a la definicibn que la Carta de los Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados establece respecto del Derecho al
Desarrollo, para la doctrina seria sencillo concluir que es el Tratado de
Libre Comercio (TLC) que posee mayor grado de obligatoriedad frente
a la Declaracién. Aunque tomando como punto de partida que esta
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados desarrolla
principios que fueron mencionados en un primer momento por la Carta
de la ONU, ¢estariamos entonces frente a un conflicto de norma

imperativa frente a una norma particular?

;Es la mineria el modelo mas adecuado para potenciar el desarrollo

en nuestro pais sin importar que ese desarrollo implique un

detrimento en nuestros Derechos Fundamentales?
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1.2) JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La tematica de los Derechos Humanos en El Salvador, desde la firma de
los Acuerdos de Paz en Enero de 1992, ha englobado una gran atencidn, pero
que, pese a su evoluciébn aun se identifican carencias respecto a las
obligaciones del Estado, es decir al reconocimiento, respeto y garantia de
esos derechos. Frente a esa serie de violaciones a los derechos humanos que
se suscitaron durante la época de la Guerra Civil que se desarrollé entre 1980
y 1992, mas que realizar una critica, es preciso poner en actividad esas
instituciones que posibilitan esa obligacion "de garantia”. Lastimosamente en
el pais aun queda mucho camino por recorrer en cuanto a las obligaciones
del Estado frente a los llamados derechos de Primera Generacién “civiles y
politicos” y aun mas respecto a los derechos de la Segunda Generacion
denominados "economicos, sociales y culturales”. Es preciso afirmar que el
progreso tedrico de ambas generaciones ha sido amplio y constante; no
obstante, los derechos de Tercera Generacion, “derechos de la solidaridad”,
aun muestran poco avance teorico y cognoscitivo. Por lo mismo es preciso
enfocar esta investigacion hacia uno de los derechos comprendidos en esta

uUltima generacion que mencionamos.

El Derecho al Desarrollo, en términos precisos y concretos es de
reciente positivacion, resulta un tanto desconocido respecto a su contenido,
respeto, garantia y promocion; inclusive algunos instrumentos juridicos
internacionales que lo contemplan son poco difundidos y en general
ignorados. Estos elementos son en un primer momento los motores para

emprender esta investigacion.
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Pero sin pretender limitarse a simplemente conocer y definir este
derecho al desarrollo, sino que ademas situarse desde el enfoque
previamente sefalado, donde girara todo el analisis que este derecho
implique, por lo que se hace referencia a la Carta de Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados, que sera el punto de partida del mismo.

En una realidad que cada dia toma rumbos distintos, donde se hace
necesario e imprescindible el respeto y consolidacion del Derecho al
Desarrollo, muestra de ello se encuentra en manifestaciones como la
Declaracion del Milenio y sus ocho objetivos o compromisos del milenio, que

a fin de cuentas, lo que pretenden es la realizacion de este derecho.

En nuestro pais, en cambio se observa el mismo paradigma de corte
capitalista™, solamente influenciado por la presién internacional de reenfocar
las politicas que se manejan para lograr el desarrollo, aportar mas fondos

hacia el area social, y en general potenciar el desarrollo humano.

Ademas de contar con escasa informacion y desarrollo de doctrina en
lo que a este tema se refiere. Por lo mismo, es necesario plantear un nuevo
enfoque del Derecho al Desarrollo, y esto es lo que en definitiva nos motiva
para realizar esta investigacion. Y mas aln cuando en los Ultimos afios se ha
manejado la idea de la explotacién minera como la solucién del problema del

subdesarrollo en El Salvador.

Desde el punto de vista tedrico, esta investigacion generara reflexion y
discusion tanto sobre el conocimiento existente del area investigada, como de

la problematica que gira en torno a la explotacion minera.

11 . . _ . .
Poniendo al mercado sobre cualquier otra prioridad incluso, por encima de la persona humana.
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Desde el punto de vista metodologico, esta investigacion esta
propiciando la aplicacibn de un método de investigacién para generar

conocimiento valido y confiable.

En cuanto a su alcance, esta investigacion abrirda nuevos caminos
respecto a la concepcidon que del Derecho al Desarrollo en El Salvador se

tiene, sirviendo como marco referencial a nuevas investigaciones.

Por ultimo, profesionalmente pondrd en manifiesto los conocimientos
adquiridos durante la carrera y permitira sentar las bases para otros estudios

que surjan partiendo de la problematica aqui especificada.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivos generales

e Analizar los derechos de los Estados reconocidos en la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados como medio para el
efectivo reconocimiento y garantia del derecho al Desarrollo en la
sociedad salvadorefia, exigible al Estado y por medio de éste a

cualquier otro sujeto del derecho internacional.

e Determinar si la explotacion minera, como forma de generar ingresos
al Estado, dentro del contexto neoliberal, garantiza un desarrollo

sostenible.
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1.3.2 Objetivos Especificos

e Precisar como el modelo de desarrollo a partir de la explotacion
minera por parte de las empresas transnacionales, contribuird a la

satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales.

e Evaluar las politicas de desarrollo adoptadas por el actual gobierno, a
fin de determinar si privilegian el aspecto economico sobre los

derechos humanos o viceversa.

e Definir el Derecho al Desarrollo desde la Perspectiva de un Estado

Constitucional Democratico y Social de Derecho.

e Determinar de qué manera el conflicto que se suscita entre la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados frente a un Tratado de

Libre Comercio puede afectar los Derechos Humanos.
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1.4 ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1.4.1 Alcance Doctrinal.

El concepto Derecho al Desarrollo fue utilizado por vez primera por el
Cardenal Duval, Arzobispo de Argelia, en 1969, cuando afirmoé: “Debemos
proclamar para el tercer mundo el derecho al desarrollo”?. De ahi que sea
imprescindible al estudiar la presente tematica, partir del enfoque
expuesto por la Doctrina Social de la Iglesia, particularmente la enciclica
“Populorum progressio” del Papa Pablo VI, promulgada el 26 de marzo
de 1967, en la que a grandes rasgos se maneja profundamente la idea de
cooperacion de los pueblos® y el problema que enfrentaban y aun
atraviesan los paises “en vias de desarrollo”. Las ideas del Papa Pablo VI
seran fundamentales al momento de iniciar el analisis histérico del tema,
ademas de establecer la validez de las mismas en la actualidad.
Posteriormente se encuentra la doctrina desarrollada por los juristas
internacionales quienes inicialmente plantearon el Derecho que ahora nos
ocupa, para finalmente recoger las ideas planteadas por la Organizacion
de Naciones Unidas en la Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo
(1986). También se aborda la discusion doctrinaria respecto a si el derecho

al desarrollo es en realidad un derecho humano. Una vez planteado el

12 Luis Armando Aguilar. El derecho al desarrollo: su exigencia_dentro de la vision de un nuevo orden
mundial. P3ag. 36. http://books.google.com.sv/books

13 .. . .
Importante es tener presente que la expresidon ‘pueblo’ hace referencia a la poblacién asentada en un

territorio que es sujeto de dominacidn colonial y/o que carece del ejercicio del poder soberano, pese a que en la
Carta de la ONU se habia reconocido ya el ‘Derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos’ ( Art. 1.2). Los
pueblos que obtienen su independencia se constituyen en Estados condenados hoy por hoy al subdesarrollo.
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contenido del Derecho al Desarrollo, se abordara el conflicto entre la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (1974) y otros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con
algunos tratados internacionales vinculados al derecho corporativo,
poniendo especial énfasis en los Derechos y Deberes de un Estado frente
a los Derechos Humanos, y desde esa perspectiva se tratara de establecer
parametros que permitan trazar el analisis de la explotacion minera
relacionada con categorias como el ejercicio de la Soberania de los

Estados y pueblos sobre recursos naturales.™

Al mismo tiempo serd preciso tomar en cuenta las existencias de
algunas teorias sobre el desarrollo social o de las sociedades como el

mercantilismo, la geopolitica, y la concepcion marxista del desarrollo.

Finalmente se pretende recoger las diversas posturas respecto a la

Explotacion Minera y las alternativas para lograr el Desarrollo
1.4.2 Alcance Juridico.

En el dambito internacional se identifica en primer lugar la Carta de la

ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la que se contemplan algunos

elementos que posteriormente despliega la Carta de Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados, y esta ultima como eje de la presente

4 P . L. .
Al respecto, el Articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce
que:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econédmico, social
y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.
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investigacion, algunos componentes esenciales para el estudio del Derecho al

Desarrollo; desde su Preambulo establece:

“...Reiterando asimismo la necesidad de consolidar la cooperacién

internacional para el desarrollo;

Declarando que un objetivo fundamental de la presente Carta es
promover el establecimiento del nuevo orden econémico internacional,
basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el
interés comun y la cooperacion entre todos los Estados, sin distincion de

sistemas econdmicos y sociales”.

Y agregando, en su Capitulo I, dentro de los principios
fundamentales de las relaciones econdOmicas internacionales que: “Las
relaciones econdmicas, politicas y de otra indole entre los Estados se regiran,
entre otros, por los siguientes principios: (...) n) Cooperacion internacional para

el desarrollo...”

Principalmente todo el Capitulo II referente a los Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados (Articulos 1 al 28).

Ademas en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
se ubican disposiciones importantes para el estudio que nos ocupa, en el

Capitulo VII contempla al “Desarrollo Integral” desde el articulo 30 al 52.

El analisis se amplia con la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo, la que si bien contempla Unicamente diez articulos, estos son de

extrema relevancia para el enfoque de la investigacion.

Respecto al ordenamiento interno se identifica que los articulos 101,

103 y 117 de la Constitucién de la Republica poseen mucha relacién con la
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tematica, y especificamente la Ley de Mineria cuyo objeto es regular los
aspectos relacionados con la exploracién, explotacion procesamiento vy
comercializacion de los recursos naturales no renovables existentes en el

suelo y subsuelo del territorio de la Republica (art. 1 Cn).

1.4.3 Alcance Teérico

Se estudiaron algunas teorias manejadas por  economistas vy
socidlogos, respecto al Desarrollo Econdmico y social como categoria
perteneciente a esas ciencias, dentro de esas teorias se mencionan la Teoria
de la Modernizacion, teoria de la Dependencia, Teoria de los Sistemas
Mundiales y Teoria de la Globalizacién. Y desde ese enfoque se ha permitido
una comprension de la categoria “"Desarrollo” para lograr incorporarlo en el

Derecho, especificamente en materia de Derechos Humanos.

En cuanto a la problematica de la explotacion minera basta afirmar que
se asociaron ideas ambientalistas, econdmicas y en general aquellas que

conceden la mejor postura o vision al momento de realizar una critica.
1.4.4 Alcance Temporal

El Derecho al Desarrollo es un Derecho Humano que potencia la plena
realizacion de los seres humanos en sociedad, es un derecho derivado de la
Carta de las Naciones Unidas, que se enmarca en la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados adoptada en 1974; sin embargo como tal
se trata de un derecho nuevo, ya que la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo que data del afo 1986, profundizd la discusion sobre si el

Desarrollo puede ser considerado un derecho humano.
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En cuanto a la mineria en nuestro pais, es preciso realizar la investigacion
del periodo comprendido en los afios de dos mil seis a dos mil diez; esto
debido al creciente interés mostrados por empresas transnacionales quienes
ya han obtenido permiso o licencia para la exploracion y actualmente estan
exigiendo al Estado que les otorgue licencia para la explotacién minera, con la
consecuente repercusion en materia de Derechos de Humanos y de medio

Ambiente.
1.4.5 Alcance Espacial.

En El Salvador actualmente existen varias empresas de origen
extranjero con la intencion de explotar los minerales de estas tierras. Y es que
desde hace muchos afios, la mineria se viene potenciando como la forma de

generar recursos econdémicos que posibiliten el desarrollo de un pais.

Las zonas que se han explorado en la busqueda de oro, plata u otros
minerales se encuentran diseminadas a lo largo del territorio nacional, por lo
que se precisa realizar un analisis completo del mismo, ya que esto permitiria
comprender la situacion de las comunidades afectadas directamente con
dichos proyectos, tomando como uno de los referentes las consecuencias en
aquellas comunidades que en el pasado observaron la explotacion minera; y
en general obtener una vision global en la realidad nacional, por lo tanto el

alcance espacial estara identificado en todo el territorio nacional.



CAPITULO Il
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“«Paises en desarrollo» es el nombre con que los expertos designan a
los paises arrollados por el desarrollo ajeno." Eduardo Galeano.
Fuente: Patas arriba.
El segundo capitulo de la investigacién posee la estructura de la
misma, se inicia con una relacién histérica de los derechos
humanos, que ayuda a comprender la realidad respecto del
Derecho al Desarrollo. Posteriormente se contemplan las distintas
teorias respecto al Desarrollo como un término econémico, para
luego realizar el enfoque en materia de derechos humanos.
También se exponen las diferentes posturas respecto al valor
juridico de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos. Se
muestran temas de gran importancia, como la Soberania sobre los
recursos naturales y el desarrollo sostenible. Y finalmente se expone
el marco conceptual de la investigacién.

2.1 BASE TEORICA.

2.1.1 BREVE RESENA HISTORICA.

El desarrollo de los derechos humanos ha tenido que ver con
diferentes etapas histéricas por las que la humanidad ha trascurrido, pero
dicho avance se ha ubicado particularmente desde que surge el Estado como
tal'>, es decir de la contradiccion existente entre el poder del gobernante
frente a los gobernados. De ahi que los derechos humanos se reconocen y se
desarrollan como formas razonadas de controlar y limitar el poder. Pero
también como formas de concretar las exigencias y necesidades de los

grupos sociales en cada momento historico.

La expansion del término “"Derechos Humanos” se ubica después de la
Segunda Guerra mundial, posiblemente en los procesos de NUremberg, y se

consagra definitivamente en las Declaraciones y Tratados de Derechos

15 . . . e . .
Cumplimiento y Vigencia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en El Salvador. Primera ed.

San Salvador, El Salvador. FESPAD ediciones, Marzo 2003. Pag. 3.
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Humanos aprobados en el seno de la ONU y del regionalismo®®. Lo que
significa que los Derechos Humanos nacen para dignificar la vida de la
persona humana como tal, en el sentido de que reconocen y garantizan
derechos fundamentales, necesarios para vivir una vida plena, con derechos

inherentes.

Es en el siglo XIX cuando se positivizan los Derechos Humanos,
tomando como suyas caracteristicas que las hicieron propias por la naturaleza
de dichos derechos, tales como la intangibilidad y la universalidad lo que
implicaria que a nivel universal los tenemos y los podemos hacer valer en
nuestra calidad de seres humanos; su imprescriptibilidad significa que no
prescriben ni mucho menos los perdemos pues son derechos fundamentales,

e inalienabilidad, caracteristicas propias del Derechos Natural.

Si bien los derechos humanos surgen con el ser humano mismo, al
crearse el Estado es a éste a quien le corresponde el correlativo deber de
respetarlos, protegerlos y garantizarlos; precisamente, eso es lo que en si
justifica la existencia del Estado segun el contractualismo social. Sin embargo,
la positivacion de los derechos humanos como se ha mencionado, es
relativamente reciente, y en orden a ese proceso se elabora la clasificacion
doctrinal en generaciones, los primeros derechos en ser reconocidos de
forma expresa en ordenamientos legales fueron los derechos civiles vy
politicos, cuyo antecedente mas remoto se encuentra en la Carta Magna del
Rey Juan sin Tierra’’ (1215), que es el documento que precedié a los

regimenes politicos modernos, en los cuales el poder del monarca o

16 , . o .
Victor Hugo Mata Tobar. Diccionario Basico de Derechos Humanos Internacionales. El Salvador:

Primera Edicion, Talleres Graficos UCA, 2008, pag. 69.

17 . . . R
La Carta Magna, no reconocia derechos propiamente tales sino privilegios del clero y la nobleza, por

ello no se considera un instrumentos de derechos humanos, pero su aporte fue valiosa a la positivacidon de estos.
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presidente se ve acotado o limitado por un consejo, senado, congreso,
parlamento o asamblea. Lo que pide la Carta Magna es una limitacién de
poder y se pedia el favor de "no pervertir el derecho”; se formo, en otras
palabras, el derecho al debido proceso; ademas se encuentran las
declaraciones de las revoluciones estadounidense y francesa en 1776 y 1789

respectivamente.

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, estos
fueron reconocidos posteriormente ya que el mismo se atribuye a otra etapa
histérica en la humanidad que se remonta a precedentes como |la
Constitucion Mexicana de 1917 y la Constitucién de Weimar en 1919; estas
dos Constituciones dieron vida al llamado Constitucionalismo Social®®, al
establecerse el lamado ‘Estado de Bienestar’, se reconocieron los derechos de
los trabajadores. Es en 1919 donde se establece la constitucionalizacion y la
internacionalizacién del derecho social, precisamente con el Tratado de
Versalles, se crea la Sociedad de Naciones™, la cual crea a su vez la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Posteriormente surge la denominada Tercera Generacién de Derechos
Humanos, que contempla los llamados ‘derechos de la solidaridad’, los cuales
en el tratamiento de los derechos humanos dan acogida a cuestiones
supranacionales, y entre estos se encuentran: los derechos a la libre
determinacion de los pueblos, a la independencia econdmica y politica, a la

paz, al medio ambiente, encontrandose entre otros mas, el Derecho al

18 L . . L . L ., L
El constitucionalismo social es un movimiento universal iniciado con la sancién de la Constitucion de

Meéxico de 1917, resultado directo de la Revolucién mexicana y, en Alemania, con la Constitucién de la
Republica de Weimar en 1919.

19 La Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismo internacional creado por el Tratado de
Versalles, el 28 de junio de 1919. Se proponia establecer las bases para la paz y la reorganizacién de las
relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial. Es el precedente de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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Desarrollo. Esta Ultima generacion es de reciente surgimiento, por lo menos
de forma expresa. Esta generacion al igual que las dos anteriores, responde a
un momento histérico determinado, particularmente estos derechos aparecen
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y relacionados
profundamente con el proceso de descolonizacion llevado a cabo

principalmente en Africa.

En virtud del caracter integral, complementario e interdependiente de
los derechos humanos, estos en su totalidad, requieren para su efectividad, la
vigencia y proteccion de cada uno de los derechos que integran este
concepto, por lo tanto cada una de las generaciones, debe ser respetada,

protegida y garantizada.

El ‘derecho al desarrollo’, forma parte de la ‘tercera generacion’ de los
derechos humanos, y es preciso enmarcar la evolucion histérica de dicho
concepto, inicialmente concebido como “Desarrollo” para que posteriormente
pueda analizarse englobado dentro del término "Derecho Humano”. Como se
afirmé con anterioridad, el derecho al Desarrollo, pese a ser de reciente
reconocimiento, facilmente se pueden ubicar o identificar en instrumentos
juridicos anteriores al mismo. De ahi que sea necesario recoger elementos
introductorios que ofrezcan un amplio margen para la comprension del

Derecho al Desarrollo.
2.1.1.1 EVOLUCION DEL CONCEPTO DESARROLLO.

El mundo de hoy no es el de nuestros abuelos, ni siquiera ya el de
nuestros padres, tales han sido los cambios econdmicos, politicos y culturales
que ha inducido el proceso globalizador. Pero en este mundo globalizado

sigue habiendo ricos y pobres, pueblos que avanzan en la abundancia
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mientras que otros contindan postrados en la miseria. Quizas el matiz nuevo
es que ya la linea divisoria no es aquélla geografica que separa Norte y Sur,

sino otra mas sinuosa que atraviesa todas las sociedades.

Pero desde épocas muy tempranas se ha reconocido esa linea divisoria como

afirma Eduardo Galeano, su libro “Las Venas Abiertas de América Latina”:

“(...) Para quienes conciben la historia como una competencia, el atraso
y la miseria de América Latina no son otra cosa que el resultado de su
fracaso. Perdimos, otros ganaron. Pero ocurre que quienes ganaron,
ganaron gracias a que nosotros perdimos: la historia del subdesarrollo
de América Latina, integra como se ha dicho, la historia del desarrollo
del capitalismo mundial. Nuestra derrota estuvo siempre implicita en la
victoria ajena; nuestra riqueza ha generado siempre nuestra pobreza
para alimentar la prosperidad de otros: los imperios y sus caporales
nativos. En la alquimia colonial y neocolonial, el oro se transfigura en

chatarra, y los alimentos se convirtieron en veneno®’”.

El ‘desarrollo’ como concepto no es nuevo, de ahi que es preciso

realizar un analisis cronologico del mismo.
2.1.1.2 TEORIAS DEL DESARROLLO.

El concepto desarrollo es heredero de la nocién occidental de
‘progreso’, surgida en la Grecia clasica y consolidada en Europa durante el
periodo de la Ilustracién bajo el supuesto que 'la razén’ permitiria descubrir
las leyes generales que organizan y regulan el orden social y asi poder

transformarlo en beneficio de la gente.

20 Eduardo Galeano. Las venas abiertas de América Latina. México: Siglo XXI Editores, septuagésima

sexta edicion, 2004, Pag.16.
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El desarrollo como concepto derivado de las ciencias naturales supone
un cambio gradual que tiende a modificar las condiciones existentes y plantea

un despliegue de posibilidades®’.

A finales del siglo XVIII, la intervencidn gubernamental en los procesos
economicos y sociales se generalizd, hecho que dio como resultado para el
siglo XX, la consolidaciéon de toda una teoria del desarrollo, encaminada a
dilucidar lo relativo a la serie de situaciones que incidian en el crecimiento
econdémico y la manera en que este tenia lugar. Por esto, las primeras
preocupaciones de los economistas clasicos se dirigieron precisamente hacia
el problema del crecimiento econémico. EIl modelo elaborado por Adam
Smith?? y desarrollado por Malthus® tenia un substrato esencialmente
agrarista. Mientras hubo tierras libres, la humanidad pudo crecer sin ningun
limite. El exceso de poblacién, cuando se producia, tenia una via de escape en
la emigracion y en la roturacién de nuevas tierras. Todos los individuos
podian asi obtener con su trabajo el producto suficiente para su subsistencia

y para el mantenimiento de su familia.

Pero cuando todas las tierras fértiles fueron ocupadas, el proceso de
crecimiento empez6 a mostrar sus limitaciones. Al continuar aumentando el

numero de los pobladores, los nuevos terrenos agricolas requerian un mayor

21 . ‘ . . . .
Miguel Angel Contreras Nieto. El _Derecho al Desarrollo y su perspectiva hacia el siglo XXI.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/38/pr/pr27.pdf
22

Adam Smith (5 de junio de 1723 — 17 de julio de 1790) fue un economista y filésofo escocés, uno de los
mayores exponentes de la economia clasica. En 1776 publica: Ensayo sobre la naturaleza y las causas de la
riqueza de las naciones, en la que sostiene que la riqueza procede del trabajo. El libro fue esencialmente un
estudio acerca del proceso de creacion y acumulacién de la riqueza, tema ya abordado por los mercantilistas y
fisidcratas, pero sin el caracter cientifico de la obra de Smith.
= Thomas Robert Malthus ( 18 de marzo de 1766 - Bath, 23 de diciembre de 1834) fue un economista
inglés, perteneciente a la corriente clasica de pensamiento, considerado el padre de la demografia. Sostenia que
la pobreza de las masas era simplemente consecuencia del instinto de reproduccién del hombre, y no dependia
de los sintomas y condiciones sociales de la época.
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esfuerzo y proporcionaban menor cantidad de producto. Las mejores tierras
tenian que alimentar a una poblacién creciente y la mayor cantidad de trabajo
que se les aplicaba conseguia muy insignificantes resultados en la produccion.
En otras palabras, cuando la tierra se convirtid en un factor limitativo, la ‘ley
de los rendimientos decrecientes® empezé a actuar y la productividad del

trabajo a disminuir.

Esta disminucién en la productividad del trabajo conduce a un punto
de equilibrio en el que los individuos sélo pueden obtener lo necesario para
su subsistencia. Si se intenta superar ese punto, si continlan reproduciéndose
los seres humanos, el exceso de poblacidn resultante sera eliminado por el
hambre, las enfermedades y las guerras. Este ‘estado estacionario’ es la
situacion a la que tienden todas las sociedades, el punto final ineludible de

todo proceso de crecimiento econémico.

El evidente crecimiento industrial que se produjo a partir de la segunda
mitad del siglo XVIII requeria una explicacion diferente. El modelo elaborado
por David Ricardo® y Karl Marx?® incluy por tanto el capital como el principal
factor del crecimiento econdmico. Pero este ultimo realizd una critica en la
medida en que considera que en la esfera econdmica, el Capital, domina y

condiciona el funcionamiento de la sociedad moderna, la critica de la

4 La Ley de Rendimiento Decreciente: es un principio de teoria econdmica propio de la economia clasica o
liberalismo econdmico. Fue formulado originalmente por David Ricardo, y predice que los rendimientos de la
actividad agraria seran necesariamente decrecientes a pesar de que la producciéon pueda crecer, al ser las
unidades que sucesivamente se afiadan a la produccién necesariamente de inferior calidad, o con una
repercusién menor en el producto final, que las originalmente empleadas.

% David Ricardo (Londres, 25 de diciembre de 1772 - 19 de octubre de 1823) fue un economista inglés de
origen sefardi-portugués, miembro de la corriente de pensamiento cldsico econdmico, y uno de los mas
influyentes junto a Adam Smith y Thomas Malthus.

% Karl Heinrich Marx, (Tréveris, Alemania, 5 de mayo de 1818 — Londres, Reino Unido, 14 de marzo de 1883),
fue un intelectual y militante comunista aleman de origen judio. En su vasta e influyente obra, incursioné en los
campos de la filosofia, la historia, la religion, la politica, y la economia.
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economia politica, es decir, del saber sobre esa esfera, se torna el punto de
partida fundamental para comprender qué es esa sociedad moderna y cémo
funciona a través de las relaciones de dominacion entre las clases, de un lado

los proletarios y de otra los burgueses.

Pese a ello, presentaba muchas similitudes con el de sus predecesores
y conducia a conclusiones igualmente pesimistas. El nUmero de trabajadores
es el que actia aqui como factor limitante. La acumulacién del capital hace
que aumente la cantidad de capital existente por trabajador. La escasez
creciente de trabajadores hace que aumente el salario real que perciben y que
disminuya la productividad del capital. La tasa de beneficios disminuye de
forma continua hasta que se hace nula y se detiene la acumulacién. Se llega

asi de nuevo a un ‘estado estacionario’.

El desarrollo fue visto entonces como una teoria que intentaba explicar
los procesos historicos de crecimiento que tenian lugar en nuestro planeta.
De ahi que en muchos casos se confunda el Desarrollo como el simple

crecimiento econdmico.
2.1.1.2.1 Teoria de la Modernizacion.

La teoria de la modernizacion establece que las sociedades modernas
son mas productivas, los nifos estdn mejor educados, y los necesitados

reciben mas beneficios?’.

El analisis de Smelser®® afirma que las sociedades modernas tienen el

aspecto particular de la diferenciacion estructural particular, es decir, una

27 S/A. Teorias del Desarrollo. (http://www.etc.upm.es/isf/clase3.pdf).

Neil Smelser, socidlogo y economista estadounidense. Ha influido en los estudios de psicosociologia
sobre la conducta colectiva, en la psicologia de las sociedades industriales y en la antropologia econémica.

28
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definicion clara de las funciones y papeles politicos de las instituciones.
Smelser argumenta que aunque la diferenciacién estructural ha aumentado la
capacidad funcional de las instituciones modernas, pero a la vez también ha
creado un problema de integracion, y de coordinacidon de las actividades de

diferentes nuevas instituciones.

Los principales supuestos de la teoria de la modernizacion se basan
fundamentalmente en concebir a la modernizacién como un proceso que se
realiza a través de fases. De conformidad con la teoria del desarrollo
econémico de Rostow?’, para una sociedad en particular existen cinco etapas.
Resumiendo, estas cinco etapas son: (i) la sociedad tradicional; (ii)
precondicion para el despegue; (iii) el proceso de despegue; (iv) el camino

hacia la madurez; y (v) una sociedad de alto consumo masivo.

De acuerdo con esta exposiciéon Rostow ha encontrado una posible
solucién para promover la modernizacion en los paises del Tercer Mundo. Si
el problema que enfrentan los paises del Tercer Mundo es la falta de
inversiones productivas, entonces la solucidn para estos paises esta en que se
les provea de ayuda en forma de capital, tecnologia, y experiencia. Las
influencias de Rostow en especial en la década de los sesenta ilustran una de
las aplicaciones que desde un inicio tuvo la teoria de la modernizacion en el
area de la formulacion e implementacién de politicas econdmicas y publicas
en general. El Plan Marshall y la Alianza para el Progreso en Latinoameérica son

ejemplos de programas influenciados por las teorias politicas de Rostow.

29 Walt Whitman Rostow (también conocido como Walt Rostow or W.W. Rostow) (7 de octubre de

1916 — 13 de febrero de 2003) economista estadounidense y politico conocido por su oposicidén al
comunismo creyente en eficacia del capitalismo y la libre empresa. Consejero de Seguridad Nacional del
Presidente Lyndon Johnson (1966-1969).
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2.1.2 LA POSICION DE LA FILOSOFIA MARXISTA ACERCA DEL
DESARROLLO ECONOMICO.

Desde la perspectiva del Marxismo las propias contradicciones del
sistema capitalista, ocasionaran en el largo plazo que el sistema se destruya,
debido principalmente a la centralizacién del poder econdmico en pocas
manos, a la captura por parte de los capitalistas de los excedentes
econémicos de los trabajadores, a la formacidn monopodlica de los mercados
y el desarrollo de una oligarquia financiera de orden mundial, es decir la
internacionalizacién de los capitales que permitirian una explotacién de orden

mundial.

Es decir que desde la perspectiva Marxista el problema del Desarrollo
Econdmico y del Desarrollo en general, no radica en el hecho de realizar
ajustes al sistema, ni modificaciones al modelo, sino mas bien en que el
propio sistema tiene dentro de si una semilla de autodestruccion que le

llevaran a su fin, tal como sucedié como los modos anteriores™°.

La solucion a estas desigualdades radica en la oportunidad que tienen
los trabajadores de ser duefios de los medios de produccién, de manera tal
que coincida con el tipo de relaciones de produccion existente en la
produccién mercantilista propia del sistema capitalista. Para Marx el
Capitalismo es una etapa de transito en la evolucion de los modos de
produccion desde una Optica del materialismo Histérico, donde el ciclo debe
de cerrarse en el retorno a la comunidad primitiva, pero en condiciones
distintas en la evolucion del hombre en funcién a la evoluciéon de la

naturaleza.

30 Ob. Cit. Teorias del Desarrollo. (http://www.etc.upm.es/isf/clase3.pdf )
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Se puede afirmar que Marx plantea en su pensamiento un sistema
distinto al desarrollado después del esclavismo, un sistema mas justo sin
desigualdades sociales (sin clases) y donde existe un desarrollo del hombre y
todos los hombres son iguales en cuanto a las oportunidades que cada uno
tiene para desarrollar sus capacidades. Un sistema donde el desarrollo
intelectual y del conocer cientificamente la realidad que nos rodea, le permita

al hombre alcanzar mejores niveles de vida.

2.1.3 EL DERECHO AL DESARROLLO Y SUS PRIMERAS
CONCEPCIONES.

Anterior al reconocimiento del Derecho al Desarrollo como tal, como
ya se ha mencionado, se ubican muchos documentos histéricos que forman
parte de los pilares para el reconocimiento de los Derechos Humanos, por lo
que es preciso, realizar un analisis, que permita ubicar el Derecho al

Desarrollo, de forma implicita en dichos documentos®.

2.1.3.1-Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia

El primer referente del derecho al desarrollo se encuentra en la
Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, la cual fue adoptada el
12 de junio de 1776, es considerada como la primera declaracion de derechos
humanos de la historia moderna, aunque se reconoce como un importante
antecedente a la Carta Inglesa de Derechos (Bill of Rights) de 1689. Es
relevante identificar lo que se establece en el articulo 2 de este documento,
tomando en cuenta su ubicacion en esa época, en él se contempla la defensa

de la democracia al enunciar: “Todo el poder reside en el pueblo y, por

1 . L . .
Esto se traduce por el caracter complementario, interdependiente e integral de los derechos humanos.
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consiguientes, deriva de él; los magistrados son sus delegados y sirvientes, y en
cualquier ocasidn son responsables ante aquel”. Ademas del reconocimiento
de derechos como: al «gozo de la vida» al «gozo de la libertad» a «los medios
para adquirir y poseer propiedades» a la «felicidad» a la «seguridad». Estos
dos ultimos aportes de gran significado para lo que hoy se conoce como

Derecho al Desarrollo.

2.1.3.2.-La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos.

En ese mismo afio, precisamente el 4 de julio de 1776, se promulga la
Declaracion de Independencia de las colonias inglesas que hoy conforman los
Estados Unidos de Norteamérica leida solemnemente en Filadelfia, la cual
constituye en la actualidad uno de los textos mas innovadores vy
trascendentales de la historia contemporanea. En él quedaron proclamados
los tres principios basicos que constituirian el lema de la Revolucién francesa:
«Libertad, igualdad y fraternidad». Ademas de reflejar la filosofia de la
Ilustracion incluyendo el concepto de la ley natural, y el derecho de libre

determinacion.

Respecto a la concepcion actual del Derecho al Desarrollo es preciso
recoger lo seflalado en el Predmbulo de dicha Declaracion, ya que resume la
filosofia del nuevo gobierno que se instalaba; y también es el primer
documento histérico en reconocer los derechos humanos mas fundamentales:
la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad, enmarcandolos como
“derechos inalienables” reconociendo que: “...para garantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos

del consentimiento de los gobernados”.
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Es indispensable admitir que al utilizar la frase: “busqueda de la
felicidad”, se responde a exigencias mucho mas amplias que los derechos
civiles y politicos, incluso cabe afirmar que esta podria ser una mencion tacita

de ese Derecho al Desarrollo que ahora se despliega.

2.1.3.3.- Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

En 1789 se aprueba en Francia la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, inspirada en la Declaracion de Independencia
Estadounidense de 1776 y en el espiritu filoséfico del siglo XVII,
enmarcandose en el principio de una ‘nueva era’. Esta declaracion es
importante para valorar la evolucion de los Derechos Humanos en su
totalidad, y ubicada bajo una época especifica, ofrece pocos aportes en el
contenido del Derecho al Desarrollo. Importante es mencionar que en dicha
declaracion mas que derechos se establecen privilegios, esta afirmacion
parece evidente incluso con la denominacién de la misma, ya que solamente
se reconocen derechos para “el ciudadano”, no para los demas integrantes de

esa sociedad.

Se rescata Unicamente para intereses de esta investigacion, dentro del
Preambulo la afirmacién: “..la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
derechos del hombre son las tnicas causas de las calamidades publicas y de la
corrupcion de los gobiernos”. Afirmacion que posee un gran fundamento en la
actualidad, y vale agregar la ignorancia y menosprecio de los Derechos
Humanos, en gran medida ocasiona la no realizacion de la persona humana, y
el fracaso de los modelos implantados en los paises denominados “en vias de

desarrollo”,
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2.1.3.4- La Doctrina Social de la Iglesia Catolica.

Es hasta finales del siglo XIX, donde se ubica el precedente del Derecho
al Desarrollo, con el aporte de la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica, el
pensamiento del Papa Ledn XIII, en su enciclica 'Rerum Novarum’, (cosas
nuevas); una concepcion de acuerdo a la cual los gobernantes tienen el deber
de velar por la prosperidad publica y de atender al bien comun. De esta forma
se preciso el principio de la necesaria intervencion estatal ante los efectos del
liberalismo econdmico desbordado. Cuatro décadas después, el Papa Pio XI
en su enciclica “Quadragesimo anno”, condend la libre concurrencia
sustentada solo en el lucro y en la ambicion de poder, para puntualizar la
necesidad de que la economia se sujetase a un verdadero principio directivo,
que tomara en cuenta aspectos de tipo moral y social. Y en la enciclica
‘Populorum progressio’, que en latin significa: "El desarrollo de los pueblos”,
promulgada el 26 de marzo de 1967, el Papa Pablo VI denuncia el
desequilibrio entre paises ricos y pobres, critica el neocolonialismo y afirma el
derecho de todos los pueblos al bienestar. Ademas presenta una critica al
capitalismo, al colectivismo marxista y a la propiedad privada, afirmando que:
“La propiedad privada no constituye para nadie un derecho incondicional y
absoluto. No hay ninguna razén para reservarse en uso exclusivo lo que supera
a la propia necesidad, cuando a los demdas les falta lo necesario”. Finalmente
propone la creacion de un fondo mundial para ayudar a los paises en vias de

desarrollo.
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2.1.3.5 Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Uno de los resultados evidentes al término de la Segunda Guerra
Mundial, fue la propension a unificar el proceso historico de los paises y
regiones, llegandose a dar una interdependencia creciente entre las naciones;
aunado a lo anterior, el vertiginoso avance de la ciencia y la tecnologia, dieron
pie para que el hombre dispusiera de medios sofisticados para destruir su
entorno y a sus semejantes. Ante tales circunstancias tuvo lugar un esfuerzo
por positivizar la tutela de los derechos humanos de primera y segunda
generacion en el contexto mundial, originandose a la par de las
transformaciones sociales, una nueva generacion de derechos, a la cual fue

incorporado el derecho al desarrollo, tal como se concibe actualmente.

Posteriormente, la Carta de las Naciones Unidas de 1945, hizo
referencia en su Preambulo, y en su capitulo IX, a la necesidad de promover el
progreso social y la elevacién del nivel de vida con libertad, proponiendo para
lograr tales fines, la conveniencia de emplear un mecanismo internacional que
impulsara el progreso econémico y social de todos los pueblos. Se ubica en
esta Carta la creacién del Consejo Econdmico y Social que asiste a la
Asamblea General de la ONU, para promocionar la cooperacién y desarrollo

economico y social internacional.

Tres afios mas tarde, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en su Preambulo, retomo la idea de la Carta de las Naciones Unidas, en el
sentido de promover el avance social y elevar el nivel de vida, en un margen
mas amplio de la libertad; asi como la satisfaccion de los derechos

economicos, sociales y culturales de las personas.
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2.1.3.6-Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.-

Fue el Presidente de México Luis Echeverria Alvarez, quien tuvo la
iniciativa de redactar una "Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los
Estados", cuyo borrador fue presentado en La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCYD o UNCTAD, del inglés,
‘United Nations Conference on Trade and Development’) Ill, de Santiago de
Chile en 1972. La UNCTAD es el principal 6érgano de la Asamblea General de
la ONU para los asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el
desarrollo. Los objetivos de la organizacion son "maximizar las oportunidades
comerciales, de inversidon y desarrollo de los paises en vias de desarrollo asi
como la asistencia en sus esfuerzos para integrarse en la economia mundial".
La Carta fue sometida a la aprobacion de la ONU, fue adoptada por la
Asamblea General el 12 de diciembre de 1974, por 120 votos contra 6, con 10
abstenciones (Resolucion 3281 —XXIX).

2.1.4 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO AL DESARROLLO.

En la comunidad primitiva, la inexistencia de clases sociales, y por tanto
de propiedad privada en los medios de produccion, imposibilita el hecho de
visualizar cualquier tipo de derecho, incluso el que ahora nos ocupa, ya que

tampoco existia el Estado como tal.

Posteriormente, con el aparecimiento del Modo de Produccién Asiatico
(o Tributario), considerado como una etapa intermedia entre la comunidad

primitiva y el esclavismo como modo de produccion, sefialando como una
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caracteristica la de ser un régimen despotico-Tributario, tiene importancia ya
que podria denominarse como un régimen Pre- Capitalista; en este modo, a
pesar que la propiedad de la tierra es comun, es decir de la comunidad o el
pueblo, aparecen clases sociales, la explotacién del hombre por el hombre y
formas mas evolucionadas de produccién como en la agricultura y ganaderia;
es necesario mencionar que la aparicibn de este sistema surge

fundamentalmente por la evolucion del hombre.

En la etapa del Esclavismo se desarrollan muchas civilizaciones como la
Griega y Romana, aparece la propiedad privada de los medios de produccion,
la explotacién del hombre, el desarrollo de las ciencias y el aparecimiento de
la filosofia, la productividad y el comercio; es necesario mencionar que en
este periodo aparecen hombres que utilizando una filosofia superior
comienzan a entender mejor el mundo desde una doble 6ptica contrapuesta,
pero que al final le permite a un determinado grupo pensar en formas
superiores de sociedad y de produccion; a pesar de que el pensamiento
democratico de Platon surge en este periodo, la forma de produccion
predominante era el esclavismo, pero esta relacion no fatal de superestructura

y estructura permiten que este régimen caiga por su propias contradicciones.

Con la aparicion del Feudalismo gracias a la desintegracion del
esclavismo (debido a las invasiones de los pueblos barbaros del Norte de
Europa) y la caida del imperio romano en el siglo V, dan origen a formas de
produccion distintas a las existentes en el sistema esclavista; primeramente
desaparecen los ‘esclavos’ y aparecen los ‘siervos’, que a pesar de ser libres
eran explotados por los sefiores feudales a cambio de proteccidon. Este

periodo da origen al surgimiento de nuevos pensadores que critican las
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relaciones existentes en este periodo, el afan mercantilista de los reinos se
obliga a muchos buscadores de fortuna a buscar nuevas rutas comerciales,
que desembocan en el descubrimiento de América por Cristébal Colon; asi
mismo el progreso cientifico disefia nuevas armas con la importacién de la
polvora y el papel de la China y después de diez siglos de guerras por
pacificar Europa, logran expulsar a los invasores Arabes y pacificar estas
tierras. El inicio del final del Feudalismo pues ahora la razén de estar unido a
un sefior feudal desaparece, crecen las ciudades y surge el capitalismo en su

etapa infantil.

El Capitalismo, aparece con la desaparicion del Régimen Feudal; gracias
a la ampliacion de la produccién, la aparicion de la Burguesia, desarrollo del
comercio y de la Revolucién Industrial en Inglaterra, el avance de la ciencia y
los descubrimientos geograficos; aparece la produccién mercantilista en sus
tres fases: Produccion Mercantil Simple, la Manufactura y la Produccion
Maquinizada. Este sistema atraveso dos fases histéricas: Pre-Monopolismo o
de Libre Competencia (Siglo XVI al ultimo tercio del XIX) y la Imperialista o
Monopolista (Siglo XX hasta nuestros dias). La caracteristica fundamental de
este régimen es la existencia de dos clases antagonicas (capitalistas —o
burguesia- y obreros-asalariados), la acumulacién y concentracion de capital,
y la agudizacién de la explotacion del hombre por el hombre, la lucha de
clases y las grandes desigualdades. La aparicion del capitalismo no es obra
del azar, es el producto de la ampliacién de la produccién que llevo al
desarrollo de mejores herramientas de trabajo y que desencadeno en la
Revolucién Industrial de Inglaterra a mediados del siglo XVIII y que se ratifico
en la doctrina de los ilustrados Franceses que promovieron el fin de un

sistema para dar origen al Capitalismo.
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Y finalmente, el Socialismo aparece en algunas regiones con el
rompimiento de las relaciones sociales capitalistas y con la Revolucidon Rusa
de octubre de 1917. Sus caracteristicas fundamentales son: La existencia de
propiedad social de los medios de Produccion; siguen existiendo diferencias
entre clases sociales, la famosa burocracia dorada, las relaciones sociales de
produccidn son de cooperacién y ayuda mutua; desaparece la explotacion del
hombre por el hombre; no existe crisis econdmicas porque se planifica la
produccion de acuerdo a lo que se necesita y eso permite la desaparicién del

desempleo y la inflacién®.

En todas estas edades por las que ha transitado la historia, el desarrollo
ha estado presente, aunque en gran medida confundido con el crecimiento
econodmico, es hasta el planteamiento del Modo de Produccién Socialista que

tal situacion difiere.

El Derecho al Desarrollo como se concibe en la actualidad, al tener un
reciente reconocimiento, no impide que pueda ser observado dentro de las

diferentes edades por las que la Humanidad ha atravesado.

La idea del derecho al desarrollo se remonta a la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo firmada en Filadelfia en 1944. En ella
se afirmaba que "todos los seres humanos tienen el derecho a procurar su

bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y

dignidad, de seguridad economica y con igualdad de oportunidades" y que "la
pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad en todas

partes." También se manifestaba que los principios de la Declaracién, incluida

32 Biblioteca virtual de Derecho, Economia y Ciencias Sociales (eumed,net)

http://www.eumed.net/libros/2008b/414/LA%20FILOSOFIA%20DE%20KARL%20MARX%20ACERCA%
20DEL%20DESARROLLO%20ECONOMICO.htm
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"la lucha contra la escasez en el seno de cada nacién y por esfuerzos
(nternacionales continuos y concertados”, se aplicaban plenamente a todos los
pueblos en todas partes, tanto en los territorios independientes como

dependientes™.

El derecho al desarrollo ha evolucionado de la mano del derecho a la
autodeterminacion para los territorios coloniales, que tenian graves

problemas de desarrollo.

En 1967 se sitla ya en la Ultima etapa de una fase de optimismo
general que ha seguido a la gran crisis de la Segunda Guerra Mundial. La fase
econOmica expansiva, que sigue a la reconstruccion post bélica, permitié un
crecimiento sostenido a lo largo de dos décadas. El proceso de
descolonizacion hizo nacer entre 1945 y 1960 a no menos de 40 paises:
fueron 800 millones de personas (mas de un cuarto de la poblacion mundial
de aquel momento) las que accedieron a la independencia politica, no
siempre en condiciones que aseguraran la viabilidad de los nuevos paises. En
los siglos XX y XXI, la descolonizacién se refiere, habitualmente, a los logros
independentistas de varias colonias y protectorados europeos en Asia y Africa
tras la Segunda Guerra Mundial. Este proceso ha dado lugar, ademas, a un
movimiento intelectual denominado post colonialismo. Un periodo

especialmente activo de descolonizacion tuvo lugar entre 1945 y 1960,

3 U.O. Umozurike. “Derechos Humanos y desarrollo”.http://www.unesco.org/issj/rics158/umozurikespa.html
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empezando con la independencia de Pakistan e India del Reino Unido en

1947.

En 1972, el derecho al desarrollo fue reiterado por el presidente del
Tribunal Supremo de Senegal, Keba M'baye, en un texto dirigido al Instituto
Internacional de los Derechos Humanos de Estrasburgo. En él, hacia referencia
a los articulos 55-56 de la Carta de las Naciones Unidas y 22-27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y a los estatutos de
organizaciones especializadas en las que se insistia en la cooperacion y la
solidaridad. Dirigiéndose a la Comisién de redaccion de la Carta Africana

sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en 1979, declar¢:

"Nuestra concepcién global de los Derechos Humanos esta marcada por
el Derecho al Desarrollo, puesto que integra todos los derechos
econémicos, sociales y culturales, asi como los derechos civiles y
politicos. El desarrollo es, primero y ante todo, un cambio en la calidad
de vida y no sélo un crecimiento econémico exigido a cualquier coste,

particularmente en la ciega represion de los individuos y los pueblos. Se

trata del pleno desarrollo de cada hombre en su comunidad."**

Uno de los hitos de las Naciones Unidas fue su resolucion 1514 (XV)
adoptada por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1960: ‘La
Declaracion de Garantias de Independencia para las Colonias y los Pueblos’.
Ochenta y nueve paises votaron a favor, ninguno voté en contra, y se
abstuvieron nueve paises: Australia, Bélgica, Republica Dominicana, Francia,
Portugal, Espafa, Sudafrica, Reino Unido y Estados Unidos. Entre estos nueve

se encontraban las potencias coloniales.

* bid.
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En todo caso, la independencia politica unida a la bonanza econémica
mundial generd grandes expectativas de desarrollo en estos pueblos que

habian vivido tanto tiempo en situacion de dependencia.

Estos factores de esperanza comienzan a verse ya oscurecidos, no solo
por la division del mundo en bloques y el comienzo de la guerra fria, sino
también por la constatacién, ya bastante evidente en la segunda mitad de los
ahos 1960, de que las diferencias siguen aumentando entre los paises en
desarrollo y los ya desarrollados. Este hecho introduce una sombra de cautela

y pesimismo, que se refleja bien en la enciclica “Populorum Progressio”.

Pero esas inquietudes no tienen nada que ver con el pesimismo
dominante 20 afios después, cuando Juan Pablo I publica 'Sollicitudo
reisocialis®>. Las crisis petroliferas de 1973-74 y 1979 revolucionan la
economia mundial y dan lugar a una nueva divisién internacional de trabajo.
La creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
ubicé sus causas en el hecho de que todos sus integrantes son paises
subdesarrollados; exportadores de un recurso natural no renovable; con
intereses basicamente comunes; que dependen en gran medida de los
ingresos petroleros para el financiamiento de sus presupuestos y programas
de desarrollo econémico, y que tienen que enfrentarse practicamente a las
mismas compafias matrices de las empresas concesionarias que operaban en
cada uno de sus territorios. Esto ultimo implicaba tener que hacer frente a
tacticas similares, por parte de las compafias, dirigidas a debilitar su poder de
negociacion. Todos estos factores, unidos a la tendencia del deterioro en los

términos de intercambio observado en el desenvolvimiento de su comercio

3 (latin: Preocupacion social) es la carta enciclica del Papa Juan Pablo Il, promulgada el 30 de diciembre de

1987, con ocasién del vigésimo aniversario de la enciclica“Populorum Progressio”, acerca de la preocupacion
social de la Iglesia.
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internacional, les hicieron tomar conciencia de la necesidad de unirse y de

coordinar sus politicas petroleras.

Sin embargo, la causa inmediata que determin6 el nacimiento de la
OPEP en 1960, fue la reduccidén unilateral de los precios cotizados del
petréleo crudo, llevada a cabo por las empresas petroleras en 1959 y 1960. En
el primero de dichos afos las companias redujeron entre 0,05 y 0,25 délares
por barril el precio cotizado de los crudos Venezolanos, y en 0,18 délares por
barril el del Medio Oriente®. La reducciéon promedio de esos dos afios se ha
estimado en 0,27 délares por barril. La primera de estas reducciones puso en
estado de alerta a los paises productores, provocando gran preocupacién por
los efectos negativos de dichas medidas sobre el nivel de sus ingresos fiscales

y sobre la ejecucion de sus presupuestos y planes de desarrollo.

Vale la pena aclarar que en la década de los 50, siete grandes
compafias petroleras internacionales como Esso, Texaco, Royal Dutch Shell,
Mobil Oil Company, Gulf, British Petroleum (BP) y Standard Oil de California,
dominaron el panorama petrolero internacional comercializando el crudo que
producian en sus extensas concesiones en todo el mundo, por las cuales
pagaban modestos derechos a los correspondientes gobiernos. Estas
compafias fueron conocidas como "Las Siete Hermanas" y tenian el control
absoluto de los precios del petréleo y del mercado, lo cual les produjo
inmensas ganancias y poder, que contrastaba dramaticamente con lo que

recibian los paises propietarios de las reservas: una fraccion de su valor real.

36 Lic. Daniel Santi. “Organizacion de Paises Exportadores de

Petréleo”.http://www.monografias.com/trabajos21/exportadores-petroleo/exportadores-
petroleo.shtml
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Ubicandose en este contexto de crisis, se da la gran oportunidad para
algunos paises del tercer mundo (sobre todo asiaticos). Pero dicha crisis trae
también el resurgir de la ideologia liberal aplicada a la economia: después de
los excesos de los regimenes populistas y paternalistas, los gobiernos
(muchos de ellos, sobre todo el América Latina, de caracter dictatorial) siguen
los dictados de esas corrientes mas liberales del pensamiento econdmico, es
ahi que se identifican medidas como la famosa “Alianza para el Progreso” que
fue un programa de ayuda econdmica y social de EE. UU., para América Latina

efectuado entre 1961 y 1970.

De ahi que el tercer mundo comenzd a quebrarse entre aquellos paises
(casi todos asiaticos) que aprovechan su oportunidad y entran en una senda
de desarrollo y aquellos otros (latinoamericanos y del Africa subsahariana)
donde politicas drasticas de ajuste llevan a situaciones de extrema tension y
violencia. Todo ello ocurre bajo la consigna de que hay que reducir el Estado,
consigna que popularizé el Presidente norteamericano entre 1980 y 1988
Ronald Reagan, diciendo que “el Estado no es la solucion, el Estado es el

problema”.

Por otro lado, la liberalizacion economica favorece |la
transnacionalizacion de la economia, la cual cuestiona de raiz la autonomia
economica de los pueblos, sobre todo de los mas atrasados y vulnerables.
Veinte afios de distancia no parecerian suficientes para cambios tan

pronunciados. Pero ahi estan los hechos.
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2.1.5 EL TABLERO DE LA GEOPOLITICA.

Se observa que el actor principal sigue siendo Estados Unidos y que en
particular desde 1989 desde la caida del muro de Berlin y la desaparicion de

la Union Soviética lo que antes era un mundo bipolar, ahora es unipolar.

La dominacién militar, en particular, es efectivamente indiscutible, por
lo menos en teoria. La hegemonia de la hiperpotencia norteamericana es real
y esta constatacion es lo que condujo al gobierno del presidente Bush a

querer traducirla desde lo geopolitico con la guerra de Irak y de Afganistan.

Pero, en realidad, esta hegemonia no se traduce en una dominacién
real del mundo por los Estados Unidos. Tedricamente si. Pero, no en la
realidad. En los Ultimos diez aflos han demostrado que el unilateralismo hoy
es imposible. Fue como un sueio norteamericano de querer desembarazarse

de la Unidén Soviética para salir del bilateralismo durante la guerra fria.

Pero este suefio de dominar al mundo solo, en esta especie de soledad
arrogante, no va a durar mucho tiempo. Porque la realidad de la guerras de
Irak y de Afganistan, o simplemente la realidad del desorden que se mantiene
en el oriente proximo, por mas importantes que sean sus recursos militares
no es capaz de llevar a cabo en el terreno su supremacia. EE.UU. no ha
ganado ninguna guerra, no consigue pacificar el oriente préximo ni redefinir
el mapa como se proponian los estrategas norteamericanos. Y el tiempo en
cierta medida se ha agotado. En el mundo de hoy los conflictos siguen

estando localizados en un solo lugar del planeta.

Se vive en un mundo pacificado desde el punto de vista militar. Nunca

ha habido un mundo con tan pocas guerras como hoy, contrariamente a las
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imagenes que nos dan los medios de comunicacion. Se puede afirmar, que no

hay conflictos militares tradicionales.

El simbolo del conflicco dominante de nuestra época, el conflicto
ejemplar, representativo de los conflictos del mundo es el que opone Estados
Unidos con el adversario principal ‘Al Qaeda’, una organizacién no estatal,
gue no tiene territorio, un grupo muy dificil de identificar, invisible, y que
puede aparecer en cualquier momento con una capacidad de destruccion

importante.

Y los demas conflictos estan en ese foco perturbador, de esa region
que va del este de Pakistan, en la frontera entre la India y Paquistan, en el
norte pasa por Cachemira o el Caucaso ruso, el Kurdistan turco. En el este
termina en Somalia y en el sur Yemen y Somalia. En el seno de ese circulo se
sitian el 90 por ciento de los conflictos®’. Cachemira e India en Pakistan; el
conflicto de Pakistan una potencia nuclear, la guerra de Afganistan, la guerra
de Irak, las tensiones creadas en torno a Iran -sobre la perspectiva si tendra o
no armas nucleares-, los conflictos Israelo - arabe, israelo-palestino, israelo-
milanés. Los conflictos en torno al Kurdistan ruso, el Caucaso y estd Somalia
efectivamente una zona de anomia, quizas Kangasur. Pero fuera de esa area

no hay conflictos.

Pero en el seno de esa area, no solo esta Estados Unidos muy presente
con centenares de miles de hombres, sino que esta la principal organizacién
de la alianza militar en el mundo es decir la Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte (OTAN). Ninguna guerra se gana. Ni Israel ha ganado su

37 , . . .
éQué estda pasando en el mundo? Ignacio Ramonet (http://www.telesurtv.net/noticias/entrev-

reportajes/index.php?ckl=492)
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guerra, evidentemente ha ganado muchas batallas, es una superpotencia

militar, pero el conflicto sigue.

Por otra parte, EE.UU. no ha podido evitar que el area de inestabilidad
se extienda. En el curso estos afos, por ejemplo, Corea del Norte se ha

dotado del arma nuclear, no la tenia, la tiene ahora.

2.1.5.1 América Latina.

Por otra parte, en América Latina, EE.UU. se ha visto obligado a
prestarle menos atencién en la medida en que estaba concentrado
masivamente en el Oriente proximo después de los atentados del 11 de

septiembre de 2001.

En América Latina, hay Estados muy criticos y que ademas han
establecido una serie de alianzas horizontales con los paises arabes, con el
mundo africano, con China; Rusia, es un actor importante cuando antes no

estaba presente.

Curiosamente, durante la guerra fria, habia un solo aliado de la Union
Soviética, Cuba. Hoy, hay muchos aliados de China y de Rusia en América
Latina. Es decir, que la influencia real de Estados Unidos, ha retrocedido. No
quiere decir esto que no la tenga, sigue teniendo influencia y ademas trata de

recuperarla.

También los paises latinoamericanos multiplican las alianzas entre ellos:
UNASUR, el ALBA, etc., uniones econdmicas que se han desarrollado. Y por
consiguiente a escala internacional los EE.UU. a pesar de ser la Unica

superpotencia, hoy dia vemos que se ven obligados a compartir el liderazgo.
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Y por ejemplo han hecho todo por evitar que Naciones Unidas que
tiene cada vez menos la posibilidad de controlar la actividad de Estados
Unidos ha conseguido crear un grupo que se ha auto designado como piloto
de tormenta lo que llamamos el G8 .Pero, cuando estallé la crisis econdmica
en el primer tablero se vio que no era suficiente para pilotear las dificultades
del mundo y Washington ha tenido que aceptar que se amplie al G20*° donde
estan representados una serie de paises de América Latina, entre ellos,

Argentina y Brasil.

Por otra parte, China se ha transformado en una de las primeras
potencias comerciales del mundo y hoy hay alianzas con Brasil, Rusia, Africa
del Sur, y La India que constituyen una perspectiva que le crea un contrapeso

importante a los EE.UU.

2.1.6 EL SALVADOR Y LOS AVANCES REFERENTES A LOS DERECHOS
HUMANOS.

En El Salvador los Derechos Humanos representan un avance
transcendental después de la firma de los Acuerdos de Paz, ya que fueron un
componente de primer orden en dichos acuerdos, el concepto de Derechos
Humanos fue mas que todo, una extension y profundizacion de la lucha que

se habia dado con anterioridad en cuanto a los Derechos Civiles y Politicos,

3% Se denomina G8 a un grupo de paises industrializados del mundo cuyo peso politico, econémico y militar es
muy relevante a escala global. Esta conformado por Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japén,
Reino Unido y Rusia.

¥ Grupo de los 20, o G-20, es un grupo de paises formado en 1999 por los siete paises mas industrializados
(G-7), Rusia (G-7+1 o G-8), once paises recientemente industrializados de todas las regiones del mundo, y la
Unidn Europea como bloque. Es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados con
el sistema financiero internacional. Estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados con los
paises industrializados y las economias emergentes de forma de mantener la estabilidad financiera internacional,
y encargarse de temas que estén mas alla del ambito de accién de otras organizaciones de menor jerarquia.
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conocidos a nivel mundial a partir de la independencia norteamericana y la

Revolucién Francesa.

La aparicion y consolidacion de las Naciones Unidas, con su Carta
Magna y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, contribuyo en
buena medida a darles un lugar preponderante a los Derechos Humanos en la
vida de los pueblos®. Tanto el aparecimiento de las Naciones Unidas como la
Declaracion de Derechos Humanos, contribuyeron en gran medida para dar
paso al desarrollo del pais, con el simple respeto de la integridad de las
personas como tal, lo que conllevo a que dicho desarrollo se formara de
partes integrales como el trabajo, el capital, la tecnologia, y la productividad,
como mecanismos para disminuir la disparidad entre la riqueza y la pobreza,
con el Unico objetivo de sensibilizarnos en garantizar una vida digna, justa y

segura para todo ser humano.
2.1.6.1 GUERRA CIVIL

A diferencia de las tradicionales guerras, en nuestro pais, la guerra se
dio de manera interna, es decir, salvadorefios contra salvadorefos, la fuerza
armada contra la guerrilla, que gracias a personalidades como el arzobispo de
San Salvador, Oscar Arnulfo Romero, permitieron la busqueda de
negociaciones que pretendian alcanzar el fin del conflicto en el pais, ya que
estuvo de acuerdo al golpe de estado del general Romero debido a las graves
violaciones a Derechos Humanos en El Salvador, que termino con la muerte
de Romero el 24 de Marzo de 1980, dejando claro que habia sido callada una

de las voces que velaba por el pleno respeto de los Derechos Humanos el

40 Historia de El Salvador, tomo Il, Ministerio de Educacidn El Salvador, Centroamérica, 1994, pag. 268
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cual llamaba al dialogo y a la conciliacién con el Unico objetivo que la guerra

y las violaciones a Derechos Humanos cesaran.

Segun los Golpistas que dieron inicio a la Guerra Civil en El Salvador,
estos se comprometieron a ponerle fin a las violaciones a los Derechos
humanos, y a la violencia politica, tenian objetivos claros entre los cuales
estaban lograr una distribucién equitativa de la riqueza nacional,
pretendiendo lograrlo mediante reformas agrarias, reformas en la banca, y en
el comercio exterior, que se pretendia lograr para alcanzar una distribucion de
la riqueza mas justa y equitativa, de ahi que se lleg6 a la nacionalizacién de la
banca y del comercio exterior; pero ese fin se tergiversé en el sentido que fue
en esa década donde se presencio la mas grave violacion a los derechos

humanos en nuestro pais.

Tanto el ejército como el FMLN pensaron al inicio del conflicto
lograrian una victoria decisiva a corto plazo. Pero en la medida de que la
guerra se alargaba y se extendia, comenz6 a ganar fuerza la idea de una
posible solucion a través del dialogo y de la negociacion®. Dicha
negociaciones se dieron en 1984 aunque sin lograr los fines esperados,
debido a que la izquierda pretendia la creacion de un gobierno nuevo con
amplia participacién de todas las fuerzas politicas, mientras la derecha pedia
una deposicion de las armas por parte de la guerrilla consiguiendo que solo

se intensificara mas aun la guerra civil en El Salvador.

Durante la Guerra Civil grandes fueron las violaciones a Derechos
Humanos, lo que implicdé un retroceso para el desarrollo como derecho

fundamental, fue una época pérdida en la historia de nuestro pais, ya que

4 Historia de El Salvador. Ministerio de Educacién El Salvador, Centroamérica, tomo I, 1994. P4g.255
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durante la década de 1980, la guerra civil fue creciendo con gran intensidad y
extension, que tuvo su final gracias a los Acuerdos de Paz que no fueron
alcanzados una década después, en 1992, acuerdos que dieron paso al
crecimiento de los Derechos Humanos, tanto en su garantia como en su

reconocimiento.
2.1.6.2 INFORME DEL PNUD 2009 - 2010.

“La violencia constituye la epidemia mds seria y de mayor impacto que
esta padeciendo la region centroamericana y particularmente El Salvador”,
aseguréd Marcela Smutt, experta en Seguridad Ciudadana de la oficina
salvadorefia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Tomando en cuenta que para alcanzar un desarrollo humano, deberiamos dar
un paso adelante, no retroceder con la ola de violencia que atraviesa nuestro
pais, y es que a nivel centroamericano la tasa de homicidios es de 63 por cada
100,000 habitantes, toda una epidemia a nivel mundial, es lamentable que
siendo un pais pequeio sea uno de los paises con mas altos indices de

violencia, y pobreza, que impide alcanzar el desarrollo humano.

Segun el Informe para América Central del PNUD la solucién, “no pasa
por la mano ‘dura’ ni por la mano ‘blanda’, sino por una mano ‘inteligente”
que combine la prevencidén con el uso legitimo del aparato coercitivo del
Estado. “Lo que se necesita es mds prevencion y mejor control”, aseguré Smutt.
En este sentido no se puede lograr un desarrollo humano con politicas, que
van contra los Derechos Humanos, mas bien tomando politicas de prevencion
o verdadera reinsercion a la sociedad, realizando talleres o centros de

seguimientos a los delincuentes, podria disminuir tal grado de violencia en

nuestro pais, logrando de esta manera un verdadero desarrollo humano, que
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contribuya a la vez, a alcanzar un desarrollo como derecho humano. La
conclusiéon del Informe sobre Desarrollo Humano para América Central es que
“la seguridad ciudadana requiere y exige un diagnodstico inteligente sobre el
problema, una voluntad politica real, un sistema integrado para adoptar y
ejecutar acciones de corto y de largo plazos, sustentado en un compromiso con

los valores de la democracia™.

2.2 PRESENTACION DE TEORIAS.

2.2.1 CONTEXTO HISTORICO.

La Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados fue
propuesta por el entonces presidente de México, Luis Echeverria Alvarez,
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
UNCTAD (por sus siglas en inglés) celebrada en Chile del 13 al 21 de abril de
1972. El gobierno mexicano tenia como objetivo con este documento que los
paises con mayor grado de industrializacion no marcaran bajo sus intereses
las interacciones comerciales, promoviendo relaciones econdmicas mas

equitativas entre los Estados.

El 18 de mayo de 1972 la UNCTAD cred un grupo de trabajo para
elaborar esta Carta y aunque paises como Estados Unidos se opusieron a ésta,

e hicieron complicadas las negociaciones, el 12 de diciembre de 1974 fue

42 . . . .
Marcela Smutt. “Abrir espacios a la seguridad ciudadana y el desarrollo humano” En: Informe sobre

Desarrollo Humano para América Central 2009-2010, www.pnud.sv
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aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas,

mediante la resolucion 3281.

La Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados esta
dividida en cuatro capitulos: el capitulo Primero, contiene los Principios
fundamentales de las relaciones econdmicas internacionales, el capitulo
Segundo, se refiere a los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, esta
parte debe considerarse como la parte medular de la declaracion, el capitulo
Tercero, plantea las Responsabilidades comunes para con la comunidad
internacional, y por ultimo el capitulo Cuarto, contiene las clausulas finales de

la Carta.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en su
Preambulo establece parametros esenciales para iniciar el estudio del
Derecho al Desarrollo; reafirmando algunos principios contemplados en la
Carta de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) como el de la seguridad
internacional y el mantenimiento de la paz, entre otros. Relevante es que en
dicho Predmbulo se visualiza la cooperacidn internacional como indispensable

para la consecucién del Desarrollo®.

Uno de los pensamientos mas revolucionarios que incorpora esta Carta
es “promover el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional,
basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés
comun y la cooperacion entre todos los Estados, sin distincion de sistemas

econémicos y sociales”. Enmarcado como uno de los objetivos de dicha Carta,

43 . . . . .
“...a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a asegurar,

mediante la aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio
del interés comun, y a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de
todos los pueblos, hemos decidido unir nuestros esfuerzos para realizar estos designios...”
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aun en nuestros dias no deja de ser imposible o por lo menos dificilmente

realizable el mismo.

Mas aun la contribucién para alcanzar niveles de vida mas elevados
para todos los pueblos, la promocion del progreso econdmico y social en los
mismos, la eliminacion de obstaculos al progreso econémico de los paises en

desarrollo.

El capitulo Primero como hace referencia su titulo, esta dedicado a
establecer de manera concreta los principios fundamentales por los cuales
deben regirse las relaciones entre los Estados, tomando como base los
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas para mantener la paz y la
seguridad internacional. Entre los mas importantes se encuentran: la
soberania e independencia politica, la igualdad soberana de todos los
Estados, los principios de no intervencion y no agresion, el principio del
beneficio mutuo y equitativo, uno de los principales objetivos de esta
Declaracion, la coexistencia pacifica y la resolucién de problemas mediante
este mismo medio, la autodeterminacién de los pueblos, el respeto de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, reprimir la busqueda de la
hegemonia por parte de los Estados y un punto fundamental para dicha
Declaracion es el cumplimiento de buena fe de las obligaciones

internacionales.

El capitulo Segundo titulado: “Derechos y Deberes Economicos de los
Estados”, es donde inicia el articulado de la Carta, es la parte medular de la
misma y establece las medidas para llevar a cabo el objetivo de dicha

Declaracion.
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Los articulos 1y 2 se refieren a los derechos que tienen los Estados
para guiar su politica econémica de acuerdo a las leyes locales y sin que
exista algun tipo de presion por parte de otro Estado, por lo que el principio
de Igualdad Soberana entre los Estados se ve reflejado en ambos articulos™.
Las empresas transnacionales deberan apegarse a la legislacion local y

también no deberan intervenir en asuntos del Estado.

Esta Carta también habla acerca de que no debe existir discriminacién
a los Estados por su sistema politico® y los Estados no deben imponer
normas que impidan el desarrollo tanto de cada Estado como del conjunto de

la comunidad internacional®®

, asi como la cooperacion entre Estados para
explotar de manera dptima zonas de recursos compartidos entre dos o mas
paises sin causar algun dafo a los intereses de los demas. Otro de los
objetivos que se buscan también es que todos los Estados cooperen para
promover no solo el progreso econdmico sino también social con el fin de

apoyar a las naciones en desarrollo y fomentar cambios estructurales en el

44 , . . . . . L. ,

Articulo 1: Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema econdmico, asi como su
sistema politico, social y cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccién ni amenaza
externa de ninguna clase.

Articulo 2: 1.- Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso posesién, uso y
disposicidn, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas.

45pareciera que hace referencia al conflicto ideolégico que se daba entre el bloque soviético y el bloque
occidental, y sobre todo la discriminacion que se daban en terceros paises, como Cuba, Angola y otros paises
arabes y africanos; también a la tendencia de los paises a construir sus sistema politico al margen ideoldgico de
los dos bloques, como lo es el caso del bloque de paises no alineados.

46 . .. - . e . , .

Que tiene relacién con aquellas injerencias econdmicas y politicas de los paises poderosos, que condicionan
reformas que satisfagan sus intereses, sea esto de manera directa o de manera indirecta a través del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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contexto de la economia mundial estableciendo medidas mas equitativas y

justas™’.

Uno de los deberes de los Estados es contribuir con el desarrollo del
comercio mundial de mercancias, mediante acuerdos bilaterales o
multilaterales a largo plazo que a su vez también beneficien e incluyan a los

pueblos de cada Estado.

La Carta de Derechos y Deberes de los Estados establece la igualdad
juridica de los Estados con la finalidad de garantizar la igualdad para
participar en la solucion de problemas internacionales, de igual manera todos
los Estados tienen la responsabilidad de fomentar la creacion y el
fortalecimiento de organizaciones internacionales que promuevan el
desarrollo econémico de la comunidad internacional*. Todos los Estados
tienen derecho a participar en agrupaciones regionales, subregionales e
interregionales siempre y cuando estas agrupaciones vayan de acuerdo con

esta Carta y estimulen medidas para lograr el desarrollo internacional®.

El articulo 13 establece que la tecnologia desarrollada por los Estados
debe de estar al alcance de los demas esto con el objetivo de promover el
desarrollo econdémico mundial asi como los paises desarrollados deben

promover no solo la transmisiéon de la tecnologia sino la investigacion en

“Tiene que ver con la necesidad de superar la tendencia a entender el desarrollo como crecimiento econémico
al margen del desarrollo humano, concepcidn que favorece el que las empresas extranjeras inviertan en el pais y
que si bien se crean fuentes de trabajo, no existe una supervisidon del respeto a los derechos laborales, ni una
inversidn de las ganancias obtenidas, las cuales vuelven al pais de origen de las empresas.

48 Valga resaltar esto porque siempre se ha cuestionado que las organizaciones internacionales responden a los
intereses de los paises poderosos; la OEA ha sido cuestionada de obedecer a los intereses de Estados Unidos; y
que este junto con otros paises poderosos ejercen un dominio sobre las ONU, a través de las cuotas que dan
para su mantenimiento, verbigracia: el poder de veto que tiene los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

“Esta idea se opone a la existencia de la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN), sobre todo luego de la
desaparicion del Pacto de Varsovia.
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paises en desarrollo, esto tiene como objetivo el desarrollo de propias
tecnologias para fomentar el progreso de estos Estados. Es deber de todos
los paises desarrollados conducir sus politicas econdmicas de manera que
sean reciprocas, esto es que no afecten a terceros paises o paises en
desarrollo; también se debe promover por parte de los paises desarrollados el
comercio con paises socialistas en apoyo para ampliar el comercio y ayudar a
naciones en desarrollo sin que sea obligatorio otorgar beneficios adicionales
a otra economias desarrolladas, siempre y cuando esto no obstaculice el
comercio y desarrollo global. Esta idea viene a confirmar la ilegalidad de
situaciones tales como el bloqueo establecido a Cuba por los Estados Unidos

de América, sustentando esa "ilegalidad” con elementos tales como®:

e Tal como lo define el Derecho Internacional y la propia legislacion
norteamericana el “embargo” consiste en una orden o proclama,
emitida por un Estado en tiempo de guerra, en virtud de la cual son
colocados los buques mercantes extranjeros y sus cargamentos, y
excepcionalmente otras propiedades extranjeras, bajo el control del
Estado, sin destinarlos a ningdn uso en su provecho. Cuba, desde
1962, ha sido victima de las formas mas insélitas de embargo.

e Las acciones que se ejercen contra Cuba como parte de esta politica
aislacionista trasciende, de la definicién de “embargo”. En este caso se
impide que Cuba, por diferentes vias, desarrolle vinculos econémicos,
comerciales y financieros con terceros; se persigue con ello la
rendicion del Estado asediado, por la fuerza o por el hambre.

Sin embargo el marco legislativo estadounidense que sustenta

juridicamente el bloqueo contra Cuba insiste en denominar como “embargo”

>0 Aynel Alvarez Guerra y Anet Pino Rivero.“Andlisis juridico sobre la ilegalidad del bloqueo impuesto a Cuba
por los Estados Unidos”. (http://www.cubavsbloqueo.cu/Default.aspx?tabid=63)
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a esta sancion unilateral, aplicando a Cuba en tiempo de paz, medidas de

tiempo de guerra.

No ha existido norma del ordenamiento internacional que refrende el
bloqueo en tiempo de paz. Desde 1909, en la Conferencia Naval de Londres,
quedé definido como principio del derecho internacional que el “bloqueo es
un acto de guerra”y sobre esta base, su empleo es posible Unicamente entre

los beligerantes.

Cuba no representa, ni ha representado una amenaza para la seguridad
nacional de los EE.UU. y tampoco existen argumentos que sustenten la
prolongacion de una situacién de emergencia nacional; todo ello corrobora,
aun mas, el caracter ilegal de las medidas de coaccion y de la agresidon

econdmica contra ese pais.

Varios instrumentos regionales y multilaterales condenan estos actos

como contrarios a la paz y a la seguridad de la humanidad:

La politica de bloqueo calificada como crimen internacional de
genocidio®®, conforme a lo definido en la Convencién para la Prevencién vy la

Sancion del Delito de Genocidio, aprobada por la Asamblea General de las

> Art. 2. En la presente Convencién, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a
continuacién, perpetrados con la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccidn fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir a impedir los nacimientos en el seno grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.
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Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948. La Carta de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) considera la agresion econémica como un delito™.

Continuando con el esquema de la Carta de Derechos y deberes
econémicos de los Estados, el capitulo Tercero incluye ciertas
responsabilidades que tienen todos los miembros de la comunidad
internacional como son el cuidado del medio ambiente, la promocién de
politicas ambientales y la elaboracién de normas de caracter internacional.
Pero lo que sucede en la actualidad es indiferente a estas responsabilidades,
por lo menos por parte de un sector de paises, por ejemplo el caso del
Protocolo de Kyoto, y la renuencia que se ha observado la resistencia del
mundo industrializado de asumir su rol en defensa de la sobrevivencia del
planeta. Establece también la reparticion de los recursos producto de las
exploraciones en aguas que son patrimonio de la humanidad y que las

misiones de exploracién sean siempre con fines pacificos.

El capitulo Cuarto plantea las disposiciones finales en las cuales
establece que el fortalecimiento conjunto de las naciones tanto desarrolladas

como en vias de desarrollo.

En definitiva la finalidad de esta Carta es tener un orden econémico
mas equilibrado, porque la prosperidad de toda la comunidad depende del
bienestar de cada una de sus partes. Por esto ninglin Estado debe aplicar

medidas coercitivas a otro Estado para obtener la subordinacidn de este.

> Articulo 20 COEA: “Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter econémico

y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza”.
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Desarrollo es un término no solo econdmico, aunque si muy traido y

llevado en los ultimos tiempos. Esta presente cada vez con mas persistencia,

en las reflexiones sobre Economia; empleado por académicos y politicos, por

marxistas y neoliberales. Tal como afirma, Becerra Lois y Pino Alonso, el

concepto de ‘desarrollo’ ha sido discutido por muchos, en tanto resulta ser

amplio, por lo que en su afan de comprenderlo, no se ha de pretender agotar

su contenido sino solo acotarlo hacia una direccién: ;coémo hacer de ese

concepto algo mas concreto, mas perceptible o visible?

Antes, es necesario mencionar cuatro premisas:

Crecimiento no es igual a Desarrollo; puede haber
excepcionalmente, crecimiento en ausencia de desarrollo; pero no
puede haber desarrollo con ausencia de crecimiento. Mds aun, la
acumulacion meramente cuantitativa de sucesivos crecimientos
produce la transicién cualitativa al desarrollo y lleva en si a
desarrollo.

Desarrollo no es un término mesurable en términos absolutos (no
hay “desarrollo cero”, no hay “menos desarrollo”); su andlisis
estard siempre atrapado en dimensiones espacio-temporales que le
otorgan relatividad a su expresion. Esto ocasiona que se exprese en
término de niveles de desarrollo que encierran una relatividad, bien

en el tiempo, bien en la dimension geoespacial.

53

Francisco Angel Becerra Lois, Jesis René Pino Alonso. Evolucién del concepto desarrollo e

implicaciones en el ambito territorial: experiencia desde Cuba. Pag.

(http://www.cmq.edu.mx/documentos/Revista /revistal7/Becerra_est_volv_num17_2005.pdf)
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3- Desarrollo es un fenomeno social e historico, tanto porque su
contenido es exclusivamente social, en tanto fenémeno, como
porque por sus formas, expresiones y percepciones se manifiesta en
una dimension espacio-temporal determinada, que es reflejada
por la conciencia social.

4- Por tanto, desarrollo se refiere a niveles en el avance ascendente
del individuo social, genéricamente considerado como ente
humano, es decir, en sus relaciones sociales.

Estas cuatro premisas pueden parecer muy abstractas o generales pero

solo esa abstraccion puede permitir y hacer mas perceptible el desarrollo.

El término desarrollo, como concepto aparece por primera vez en un
documento publico en la Primera Declaracién Inter-Aliada de 1941 y en la
Carta del Atlantico del mismo afo. Luego se reafirmé en la Conferencia de
San Francisco en 1945 que dio origen a la Organizacién de Naciones Unidas

(ONU).

Hasta finales de los afios sesenta del siglo XX, el concepto de desarrollo se
confunde con los términos de “crecimiento econémico”y “bienestar”, medido

en aquel entonces por el ‘producto interno bruto”*

(PIB), lo cual permitia
clasificar a los paises en mas o menos desarrollados segun los resultados de
este indicador. Este enfoque, exclusivamente cuantitativo, es superado en los
ahos setenta, cuando comienza a considerarse que para la medicion del
desarrollo deben existir condiciones necesarias que garanticen la realizacion
del potencial humano; y posteriormente se incorpor6é también la ‘equidad’,

tratada como acceso a la ventaja. Surge en este periodo la idea del desarrollo

como significado de un crecimiento estable del ‘producto nacional bruto per

54 . S . . .
Suma del valor de los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un afio.
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cdpita®”', pero no necesariamente todo crecimiento del producto nacional

per capita puede ser sindnimo de desarrollo.

Para lograr desarrollarse, los beneficios derivados del crecimiento deben
distribuirse siguiendo patrones de equidad que eviten la marginalidad de
grupos y capas de la poblacion. Esto lleva implicita toda una concepcién del
desarrollo econémico y social. La idea central marca la necesidad de
establecer un vinculo que relacione aspectos econdémicos y sociales del
Desarrollo, entendiéndolos como una unidad integral con el objetivo de
ayudar a los seres humanos (haciéndolos mas saludables, cultos,
participativos y solidarios con los deméas)®. En dicha concepcion se aprecia
una alta convergencia con el “reemplazo” en la década de los noventa del
concepto de desarrollo por el de desarrollo humano. Ello se considera el
resultado de los esfuerzos del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Aqui, una visién del desarrollo enfocado a la produccion
material es sustituida por otra, centrada en las ampliaciones de las
capacidades humanas. Surge aunada a esta nueva concepcién, una nueva
forma de medir el desarrollo conocido como ‘el Indice de Desarrollo Humano’
(IDH)*’. Esta llamada dimension humana del desarrollo se ha publicado en

sucesivos informes del PNUD, el primero de los cuales se edité en 1990.

>> Relacién entre el PIB y la poblacién de un pais en un afio determinado. Generalmente, se asocia con el grado
de desarrollo relativo de un pais. Por ejemplo, el Banco Mundial clasifica a los paises de acuerdo al nivel del PBI
per capita.

*® Francisco Angel Becerra Lois, Jests René Pino Alonso. Ob. Cit. P4g.90

> El indice de desarrollo humano (IDH) es una medicién por pais, elaborada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres parametros:

e  Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer).

e  Educacion (medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion
en educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duraciéon de la educacién
obligatoria).

o Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita PPA en ddlares).
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En las propias Naciones Unidas se ha propuesto la idea del desarrollo

como un concepto formado por cinco elementos®:

la economia como motor de crecimiento;
la paz como fundamento del desarrollo;

la justicia como pilar de la sociedad;

> wo N

el ambiente como base para la sostenibilidad; y,

5. la democracia como base para una buena gobernabilidad.

De lo anterior se deduce, que el concepto de desarrollo pierde
evidentemente su caracter estrictamente cuantitativo para transformarse en
un concepto mas cualitativo y, por consiguiente, mas complejo,
multidimensional e intangible. La integridad buscada aparece como una
necesidad de hacer compatibles lo econémico, lo social y lo ambiental, sin
comprometer las posibilidades del desarrollo de las nuevas generaciones y de
la vida futura del planeta. Surgen de esto, conceptos como “desarrollo
sostenible” y “sostenido” que se centran en la proteccion, conservacion y uso

racional de los recursos naturales™’.
2.2.2.1 CONCEPTO DE DESARROLLO.

Dados los multiples usos del concepto de desarrollo, es dificil
encontrar un consenso en el mismo, ya que muchas veces se parte de un
concepto teniendo en cuenta la finalidad de la utilizacion del mismo o el
ambito en el cual se esté trabajando. No obstante lo antes dicho y para
integrar las distintas concepciones que pudieran tenerse del desarrollo, nos

remitimos a lo dicho por Augusto Alean Pico, quien sostiene que:

58 .- . . . )
Aparece en un Informe Oficial de la Secretaria General de las Naciones Unidas, firmado por el entonces
Secretario General Boutros Ghali.

>% Francisco Angel Becerra Lois, Jests René Pino Alonso. Ob. Cit. Pag. 91
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“un concepto de desarrollo ampliamente difundido es aquel que indica
que el desarrollo es una condicién social, en la cual las necesidades
auténticas de su poblacién se satisfacen con el uso racional y sostenible
de recursos y sistemas naturales. La utilizacién de los recursos estaria
basada en una tecnologia que respeta los aspectos culturales y los
derechos humanos. Todos los grupos sociales tendrian acceso a las
organizaciones y a servicios bdsicos como educacion, vivienda, salud,

nutricién y que sus culturas y tradiciones sean respetadas®.

En términos econdmicos el concepto ‘desarrollo’ implica que para la
poblacién hay oportunidades de empleo y satisfaccion de al menos las
necesidades basicas. Esto indica cierta distribucion de la riqueza para lograr el

acceso de toda la poblacidn a servicios basicos.

Este concepto de desarrollo también choca con ciertos tipos de
crecimiento econémico, especificamente contra aquel que no utilice de modo
sustentable los recursos naturales, o que no respete las tradiciones o las
culturas. En este sentido se puede mencionar por ejemplo la tala de bosques
en el norte de la Argentina, que en términos contables genera crecimiento
economico en el corto plazo, va en contra del desarrollo al eliminar recursos
naturales y no respetar los derechos humanos, tradiciones y cultura de los

habitantes de la zona.

Asimismo, vemos que los conceptos de ‘desarrollo’ suelen incluir cierta
ideologia correspondiente al paradigma o marco de pensamiento en el que
se encuentra ubicado el autor. Por ejemplo, un concepto de desarrollo ligado

a la sociedad moderna y al sistema de produccion capitalista, contiene la

60 Augusto Aledn Pico, (2006) El concepto de desarrollo: una breve sintesis de su
evolucion.http://www.econlink.com.ar/concepto-desarrollo.
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intencion de maximizacién del beneficio y el estimulo para lograr avances
tecnoldgicos. Esto se vio reflejado en el énfasis que se le dio a la acumulaciéon
de capital en los conceptos de ‘desarrollo’ utilizados en las décadas del 1950 y

60.

Luego, en la década de los 70, comienza a tener mas importancia el
concepto de Desarrollo Sustentable, y asi, durante los afios 80 y 90 la
preocupacion por el medio ambiente y la sostenibilidad son objetivos

fundamentales del desarrollo.

2.2.3 LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESARROLLO: UNA
SIMBIOSIS.

No puede haber desarrollo sin derechos humanos. Para que las
personas puedan alcanzar un nivel significativo de desarrollo, deben tener la
posibilidad de disfrutarlo. Su ausencia o su restriccibn conduce
necesariamente a un desarrollo truncado o retrasado. La experiencia de los
esclavos y de los negros en la Sudafrica del apartheid es un ejemplo

relevante®’.

Pero un pueblo que goza de derechos humanos y no se desarrolla no
cumple con su deber para consigo mismo y la comunidad internacional.
Siempre hay explicaciones para la ausencia de desarrollo: un mal gobierno, la
corrupcion, el desvio de recursos, la falta de transparencia, etc. Puede haber
factores externos, como la imposicion de condiciones econdmicamente
debilitadoras por parte de instituciones financieras y acreedores poderosos, la

proteccion juridica prestada en paises extranjeros para el deposito de bienes

%1 Ob. Cit. U.O. Umozurike.
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robados, o la depreciacion del valor de las exportaciones y el aumento del
valor de las importaciones. El desarrollo se ve afectado por una intrincada
combinaciéon de factores internos y externos que requieren acciones
correctivas en el interior de los Estados y en el extranjero, con la colaboracién

de la comunidad internacional.

2.2.4 EL DERECHO AL DESARROLLO COMO DERECHO
HUMANO ESENCIAL.

El tema del derecho al desarrollo se toma en cuenta teniendo
presentes los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
relativos a la realizacidon de la cooperacion internacional en la solucion de los
problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, logrando de esta forma que sea un derecho

fundamental, para todo ser humano.

El derecho al desarrollo es un derecho nuevo, que tiene su nacimiento
en la Asamblea General de la ONU, a través de la ‘Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo’ , adoptada en 1986, por lo que no se podria dejar de
mencionar brevemente que la doctrina de los derechos humanos ha
respondido a los valores, exigencias y necesidades de distintos momentos
historicos en la trayectoria de la sociedad moderna, tomando en cuenta que
siendo un derecho humano debe atender las exigencias y necesidades que

coOmo personas humanas tenemos.

El articulo uno de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

establece que “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en



74

virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él”. Teniendo
caracteristicas esenciales de los derechos humanos, ya que toda persona por
el simple hecho de ser persona pueda participar en contribuir al desarrollo
como tal, en todos los aspectos, con el fin de alcanzar la plena realizacion de

todos los derechos humanos.

En el inciso segundo del mismo articulo sefiala que “El derecho humano
al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de los pueblos a
la libre determinacion, que incluye, con sujecién a las disposiciones pertinentes
de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos
naturales”. Lo que significa que da la libertad a todos los pueblos sumergidos
en la colonizacion o a los que estan siendo manipulados por paises
desarrollados, a tomar las riendas del desarrollo, como un derecho humano,

que implica una plena soberania de los recursos naturales como pueblo.

2.2.5 DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO.

Fue, en efecto, a partir de 1960 que en el ambito de las Naciones
Unidas se comenzo a prestar atencion al concepto de desarrollo ya que desde
ese afno se siguieron avances notables respecto al tema, en 1962, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la resolucion 1785, convoco a la Primera

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
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la cual tuvo lugar en 1964; constituyéndose progresivamente en torno a él
una disciplina juridica nueva, el ‘Derecho Internacional del Desarrollo’, que
intentd caracterizar, definir y hacer exigibles un sistema de derechos y

obligaciones al respecto.

El lamado Derecho Internacional del Desarrollo ha sido cominmente,
aunque no siempre, definido en funcién del fin que persigue, de su objetivo
primordial. De esta suerte, este derecho quedaria compuesto por el “conjunto
de instituciones, principios y reglas, cuyos fines estan constituidos por la
contribucién al desarrollo de los paises que no perciben sino una muy pequeia

parte del ingreso mundial®®”.

Durante mucho tiempo, el derecho internacional del desarrollo ha sido
“un derecho de asistencia internacional”. Los paises que estan en vias de
desarrollo no reivindicaban mas que una asistencia técnica y financiera a los

paises industrializados.

Frente a la insuficiencia de la ayuda otorgada por los paises
industrializados, el derecho internacional del desarrollo va a expandirse para

convertirse en el ‘derecho de la independencia econémica’®®

El derecho del desarrollo va a asegurar el derecho de los paises que
estan en camino al desarrollo sobre sus recursos naturales. Frente a esta idea,
vale mencionar el contenido del articulo 1 del Pacto de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales el cual contempla:

82 Alfonso Gémez-Robledo Verduzco. Temas selectos de Derecho Internacional. Cuarta Edicién. Universidad
Nacional Auténoma de México. 2003. Pag. 907.
(http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/60/art/art5.pdf)
63, .
Ibid.
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1 Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su

desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a

un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

2.2.6 NATURALEZA JURIDICA DE LA CARTA DE
DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

El valor juridico de la Carta depende de varios factores, entre ellos, su

contenido y las relaciones que guarda con otros instrumentos®”.

Al proponer la elaboraciéon de una Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, el Presidente Echeverria tenia en mente un
instrumento obligatorio, esto es, una convencion que consagrara esos
derechos y deberes, aun cuando no empled propiamente los términos
“convencion” o “tratado”. Sin embargo, algunas frases del discurso en que
propuso la elaboracion de la Carta claramente indican ese proposito,
“Debemos fortalecer los precarios fundamentos de la economia internacional.
No es posible un orden justo y un mundo estable en tanto no se creen

obligaciones y derechos que protejan a los débiles. Desprendamos la

64 Jorge Castafieda y Otros. Derecho Econdmico Internacional. México: Fondo Cultural Econémico, Primera
Edicidn, 1976. Pag. 10.
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cooperacion econémica del ambito de la buena voluntad para cristalizarla en el

campo del Derecho”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidi¢ incorporar la
Carta en una declaracion; cdbmo es sabido, estas resoluciones no tienen, por si

mismas, caracter obligatorio directo.

Por supuesto, la razén principal por lo que la Carta no se incluyo en
una ‘convencion’, la cual seria obligatoria para todos los Estados, fue la
oposicion definitiva y total de los paises industrializados. No hubiera tenido
sentido para los paises en desarrollo un tratado universal que no fuera
suscrito por los Estados industrializados, ya que su principal interés radica en
vincular precisamente a esos paises mediante un sistema de reglas que
consagren nuevos derechos y obligaciones. Desde un punto de vista ideal
hubiera sido preferible que la Carta constituyera una convencion, ya que este

es el verdadero instrumento obligatorio.

Valga citar para ilustrarnos mejor sobre ello, lo dicho por Jorge

Castaneda:

“(..) no seria del todo exacto sostener, en forma esquemdtica y
dogmdtica, que la declaracién nunca es obligatoria, mientras que la
convencioén si lo es. El valor juridico de las declaraciones solemnes de la
Asamblea General depende en gran parte del contenido de las mismas.
No tiene igual fuerza juridica una declaracion que tenga por contenido
un pronunciamiento particular sobre una cuestién politica o economica
concreta, que una declaracion que pretenda enunciar y expresar
principios generales de derecho o reglas consuetudinarias. Ademds del
contenido juridico mismo, otras circunstancias que permiten apreciar la

intencion y la voluntad de los Estados que aprueban la declaracion
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también son pertinentes para evaluar su grado de juridicidad. No es
insolito que tales circunstancias y los mismos términos empleados
demuestren en forma fehaciente que los Estados, al emitir un voto
positivo, manifestaban su voluntad de quedar obligados por los términos

de una declaraciéon®".

2.2.7 SIGNIFICADO JURIDICO DE LA CARTA.

La significacion juridica de la Carta depende en primer término de su
contenido, el que resulta ser heterogéneo desde varios puntos de vista, como

afirma Jorge Castafieda:®

Primero, por las materias tan dispares de las que tratan sus
articulos: resguardo de la soberania estatal, comercio, derecho del mar,
asistencia financiera, etcétera. Segundo por la diversa naturaleza de sus
disposiciones frente al Derecho Internacional: algunas expresan reglas
consuetudinarias o principios generales de derecho universalmente
aceptados (articulo 1, el derecho de cada Estado de elegir el régimen
politico, econémico y social de su eleccion) otras como las del articulo 2
(principio de la soberania permanente sobre los recursos naturales). En
tercer lugar, las disposiciones de la Carta son diferentes segun el
cumplimiento que demandan del destinatario. Algunas estdn
formuladas como verdaderas obligaciones y derechos; otras enuncian
un deber general de cooperacion, sin indicarse los medios para lograr el

cumplimiento de ese deber.

65 Alonso Gémez-Robledo Verduzco. La Soberania de los Estados sobre sus recursos naturales. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Serie J. Enseifanza del derecho y
material didactico, NUm. 2. Primera Edicion: 1980. México. Pagina 11.

% Ob. Cit. Alfonso Gémez-Robledo Verduzco. Pag. 12
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En cuarto lugar, por ultimo, los destinatarios de las disposiciones
son diferentes. Algunas estan dirigidas a todos los Estados; otras,
exclusivamente a los Estados desarrollados; varias regulan las relaciones
entre Estados desarrollados de economia de mercado y Estados
socialistas; otras mds se refieren solo a las relaciones entre Estados en

desarrollo.

Todas esas distinciones influyen decisivamente en la naturaleza juridica
de las diversas disposiciones. Ademas, algunas reglas de la Carta fueron
aprobadas por unanimidad, mientras otras fueron objetadas en medida

variable por diversos Estados.

2.2.8 VALOR JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES.

Estamos frente a uno de los grandes problemas del derecho
internacional del desarrollo. La evolucion de este derecho depende sin duda,
en una gran parte, de la fuerza juridica de las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y de otras instituciones subsidiarias y

especializadas.

La no ejecucién de una resolucién portadora de “normas juridicas
nuevas” constituye el arma absoluta de que disponen los paises
industrializados. Esta inejecucion conlleva el riesgo, de esterilizar todo
esfuerzo de creacion normativa en vistas a la instauracion de un Nuevo Orden

Econdmico Internacional.

En general, se puede decir que los Estados occidentales estiman que

las resoluciones de la Asamblea General pueden a lo mas ser tomadas en
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consideracion como elementos posibles en la elaboracion de una regla
consuetudinaria, pero siempre bajo condicion de que sean confirmadas por

una practica en el mismo sentido por parte de los Estados.

Por el contrario, para la gran mayoria de los Estados en vias de
desarrollo dichas resoluciones constituyen por lo menos la expresion de la
voluntad de la comunidad internacional, incluso si no puede sostenerse que
éstas emanen en un “poder legislativo” internacional que en realidad no
existe. Muchos de estos Estados quisieran ver a través de las resoluciones, una
formacién espontanea de la costumbre, y la declaracion de principios

generales de derecho®’.

2.2.8.1 -ALCANCE JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL.

En la medida en que la Carta de las Naciones Unidas no contiene una
disposicion general en lo que concierne a los efectos juridicos de las
resoluciones de la Asamblea General, estas carecen de fuerza obligatoria en lo
que respecta a los miembros de las Naciones Unidas, ya que de no ser asi, se
acordaria una funcién legislativa a la Asamblea, funcién ésta que seria

contraria al principio de la Soberania de los Estados.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que

debe ser interpretado como la disposicion que es enunciativa de las fuentes

67 . . -
El caso de la resolucidn 1503, para ejercer supervisién del respeto a los Derechos Humanos en aquellos

paises que no eran parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o para aquellos que siéndolo no
habia aceptado competencia del Comité de Derechos Humanos.
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del derecho internacional, no prevé las resoluciones de las organizaciones
internacionales como fuente auténoma de derecho, ni aun como medio
auxiliar de determinacion de las normas juridicas. Esto no implica, sin
embargo, que se deba considerar el listado del articulo 38 como limitativo,
pero en el estado actual de desarrollo del derecho internacional publico, no
seria correcto hablar de un verdadero e indiscutible cambio de la teoria de las
fuentes del derecho internacional en su sentido de métodos de creacion de

normas juridicas®®.

Sin embargo, el problema del valor juridico de las resoluciones debe
también ser ubicado en el campo de la efectividad del derecho internacional,
desde el momento en que incluso una “recomendacion”, puede alcanzar una
efectividad de mayor grado, es decir, un efecto juridico mas coercitivo que

aquel creado por ciertas convenciones o tratados internacionales®.

El jurista Jorge Castafieda’®, aun y cuando reconoce que las
resoluciones de los organismos internacionales no pueden constituir una

fuente de derecho 'in se’; admite, sin embargo, que ciertas resoluciones

%8 Articulo 38. 1. La ClJ, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
59.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la ClJ para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes
asi lo convinieren.

% Alonso Gémez-Robledo Verduzco. Temas selectos de Derecho Internacional. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. Cuarta Edicion. México 2003. Pag. 550
(http://www.bibliojuridica.org/libros/2/831/25.pdf)
70

Ibid.
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constituyen una expresion de reglas juridicas internacionales, ya que al lado
de la categoria de las resoluciones en su sentido preciso de
“Recomendaciones” y que no implican la creacion de una obligacién juridica,
se encuentran resoluciones que van mas alla de una simple invitacién
desprovista de valor juridico. La ausencia en derecho internacional de un
organo de control de la legalidad sobre los actos de las autoridades
competentes para aplicar las normas en el marco de los 6rganos de las
Naciones Unidas, tiene como consecuencia que la Asamblea General pueda,
en la practica, interpretar su propia norma de competencia y emitir
resoluciones con una implicacién y un alcance juridico diferente de aquellas

que tienen solamente un sentido exhortativo.

Se mencionan tres categorias de resoluciones que siempre, segun este

autor, constituyen algo mas que una recomendacién o una simple invitacién.

1. Resoluciones que determinan la existencia de hechos o situaciones legales
concretas, y pudiendo ser calificados como obligatorios en aquello que
especificamente “determinan”; ejemplo: la resolucion 215 (XXI) del 27 de
octubre de 1966, por la cual la Asamblea General revoco el mandato de

Africa del Sur sobre el sudeste africano.

2. Resoluciones que tienen como fin primordial expresar un acuerdo no
formal entre los diferentes Estados miembros, y que en el fondo pueden
considerarse similares a los acuerdos multilaterales en forma
simplificada; ejemplo: la resolucién (XVIIl) aprobada por unanimidad el
13 de diciembre de 1963, “Declaracion de los principios juridicos que
rigen las actividades de los Estados en materia de exploracion y
utilizacion del espacio extra atmosférico”. El cardcter obligatorio de dicha

resolucion se debe sobre todo al hecho de que varios representantes han
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manifestado su voluntad de quedar obligados por el documento en
cuestion.

3. Por dltimo, podemos mencionar la categoria de las resoluciones que
comprenden “declaraciones” de cardcter “general”, y aunque no sean
creadoras de derecho, pueden probar o precisar la existencia de reglas
Juridicas o, aun mas, la inexistencia de una opinio juris en el seno de la
comunidad internacional, ejemplo: la resolucion 95 () del 11 de
diciembre de 1946, por la cual la Asamblea General confirma los
principios de derechos reconocidos por el Estatuto de la Corte de

Nuremberg y por la sentencia de éste.

Ahora bien, la validez de los argumentos desarrollados por Jorge
Castafieda y la coherencia de su andlisis pueden sostenerse en la medida en
que se esta dispuesto a admitir su formulacion sobre la nocion de “efecto
Juridico obligatorio” respecto de las resoluciones de los organismos
internacionales. Asi pues, segun este autor, la nocion denota todo cambio o
alteracion respecto de una situacion legal preexistente que pueda significar la
extension de la competencia de un érgano, o aun la “suspensién” de una

obligacion.

En términos generales, al alcance de una resolucién o de una
recomendacion no puede ser entendida, si no se toma en cuenta el proceso

del cual emana, y que adquiere una significacion juridica solamente.

De ahi que una resolucion de la Asamblea, que haya sido adoptada a
través de la via del consenso o por unanimidad, puede pretender ser la

prueba o el reflejo de un acuerdo entre los participantes y tener asi un

™ \bid. Pag. 552.
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alcance no solo moral y politico, sino también juridico. Por el contrario, la
significacion juridica de una resolucion sera mucho mas problematica desde
el momento en que se adopte por mayoria, ya que es prueba de una falta de
acuerdo manifiesto en relacion con el conjunto de la comunidad

internacional.

2.2.9 ELEMENTOS QUE DEFINEN EL DERECHO AL
DESARROLLO.

Uno de los derechos humanos que fue reconocido por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1986, y que ocupa un espacio significativo en
la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, ha sido el de cada
individuo, y de todos los pueblos del mundo, al desarrollo. Pareciera, ademas,
que ya se ha dicho suficiente sobre el desarrollo, pero de acuerdo con las
adiciones y precisiones sobre el concepto-derecho que han hecho estos
organismos internacionales durante los Ultimos afios se demuestra lo

contrario.

El derecho al desarrollo "abarca al conjunto de los derechos humanos,
exigiendo que sean interpretados y aplicados de manera complementaria y no
contradictoria entre si, de modo que produzcan una sinergia, es decir, que la
interpretacion y la aplicacion de los distintos derechos humanos deben

efectuarse de manera que se refuercen y apoyen unos a otros’". El derecho al

72 N s . T
Nicolas Angulo Sanchez. “El _derecho humano al desarrollo frente a la_mundializacion del

mercado”. http://www.revistafuturos.info/resenas/resenas13/derecho_desarrollo.htm




85

desarrollo posee la doble dimension tanto humana como colectiva, sin
incompatibilidades de una con relacién a la otra. Ello nos hace recordar el
caracter integral, complementario, interdependientes e indivisible de los

derechos humanos.

Su ponderacion de este derecho individual y colectivo parte de
considerar la globalizacion, o mundializaciéon, como ‘"una Vvisién
marcadamente individualista y mercantil de la realidad humana sin
preocuparse por las enormes desigualdades econdémicas y sociales existentes, y
lo que es peor: agravdndolas y aumentdndolas aun mds". Para este autor, por
tanto, el derecho al desarrollo se convierte en este mundo globalizado "en un
derecho humano de tercera generacion o de solidaridad, junto a otros derechos
humanos, como los relativos al medio ambiente, a la paz, a la asistencia

humanitaria y al patrimonio comun de la humanidad".

El derecho al desarrollo, es definido en la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General en su resolucion
41/128, de 4 de diciembre de 1986, se define como “un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estdn
facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y

libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él".



86

2.2.10 RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL
DESARROLLO EN LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, como se
ha mencionado con anterioridad recoge principios que fueron reconocidos en
la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, de ahi que se encuentre en
esta un alto contenido enfocado a los derechos humanos de segunda y
tercera generacion. No obstante, es el derecho al Desarrollo que precisa

identificar dentro del contenido de dicha Carta.

Desde su Predmbulo, la Carta recoge elementos importantes que
reafirman la idea de que el Derecho al Desarrollo se reconoce y se redefine
con la misma: “...reiterando asimismo la necesidad de consolidar la cooperacion
internacional para el desarrollo”. Este es uno de los primeros elementos que
redefinen al Desarrollo que hasta esa época se concebia, la cooperacion
internacional como uno de los factores determinantes para lograr salir del
subdesarrollo. La cooperacién al desarrollo comprende por lo tanto, el
conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre
paises de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso
econodmico y social de los paises del Sur de modo que sea mas equilibrado en

relacion con el Norte y resulte sostenible.

1

La Carta continua: “...un objetivo fundamental de la presente Carta es

promover el establecimiento del nuevo orden econdémico internacional’

& Subrayado nuestro.



87

basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés
comun y la cooperacién entre todos los Estados, sin distincion de sistemas
econémicos y sociales”; en este apartado del predmbulo, se ubican los
principios que han de regir ese "nuevo orden econdmico”, que es el que

determina ese reconocimiento del Derecho al Desarrollo.

Y es en el Preambulo de dicha Carta donde se engloban ideas que
resultan determinantes para hablar de una nueva concepcién del Desarrollo,
ya que se expresa como necesidad el hecho de potenciar una prosperidad
econOmica para todos los paises, especialmente aquellos que se encuentran
en el subdesarrollo, y la consiguiente eliminacion de “obstaculos” para lograr
ese progreso economico. La eliminacion de la brecha econdmica existente
entre los paises y la proteccidén y conservacién del medio ambiente, es decir,

vestigios del ahora denominado desarrollo sostenible.

Dentro del articulado de la Carta, se ubican otros elementos que
resultan importantes para el reconocimiento del Derecho al Desarrollo, por
ejemplo, el principio de Soberania permanente y la libre determinacion de los
pueblos, la eliminacidon del neocolonialismo y la busqueda de la cooperacion

internacional.

En el articulo 7 se establece una "obligacion” para los Estados:

“Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de promover el
desarrollo economico, social y cultural de su pueblo. A este efecto, cada
Estado tiene el derecho y la responsabilidad de elegir sus objetivos y
medios de desarrollo, de movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de

llevar a cabo reformas econdmicas y sociales progresivas y de asequrar la
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plena participacion de sus pueblo en el proceso y los beneficios del
desarrollo. Todos los Estados tienen el deber, individual y colectivamente,
de cooperar a fin de eliminar los obstdculos que entorpecen esa

movilizacién y utilizacion”.

En el articulo 19 se encuentra un conflicto en cuanto al contenido de
los “Tratados de Libre Comercio” que nuestro pais ha suscrito o pueda
suscribir, ya que expresa:“Con el propdsito de acelerar el crecimiento
econémico de los paises en desarrollo y cerrar la brecha econémica entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, los paises desarrollados deberan conceder
un trato preferencial generalizado, sin reciprocidad y sin discriminacién, a los
paises en desarrollo en aquellas esferas de la cooperacion internacional en que

sea factible”.

Al afirmar que “los paises desarrollados deberdn conceder un trato
preferencial a los paises en desarrollo” y habiéndose reconocido el principio de
Igualdad Soberana en la misma Carta, simplemente con estos argumentos se
estd rompiendo con la légica que poseen algunos instrumentos juridicos
internacionales, por ejemplo, el caso del Tratado de Libre Comercio que
nuestro pais suscribié con Estados Unidos, en el que fue El Salvador quien se
sometid a condiciones impuestas por ese pais, se adhiri6 no contando con
ningun “trato preferencial” y ciertamente no contando con la capacidad para

competir en igualdad frente al comercio impulsado en ese pais desarrollado.



89

2.2.11 LA OBLIGATORIEDAD Y VALIDEZ DE LA CARTA
DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

Si se ubican los elementos dentro de la Carta, que permiten definir el
derecho al Desarrollo, entonces es necesario evaluar el grado de
obligatoriedad que tienen esas disposiciones frente a otros instrumentos

juridicos internacionales.

Fue el Presidente Echeverria de México quien manifestd en Santiago de
Chile el 19 de abril de 1972, ante la IIl Conferencia de Las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que era necesario fortalecer los
“precarios fundamentos legales” de la economia internacional, e indispensable
proteger a los Estados débiles. Una de las ideas que dio cabida a la redaccion
de la Carta de Derechos y Deberes de los Estados, fue en gran medida esa
necesidad (por lo menos para los paises en desarrollo) de que la cooperacion
de caracter econdmico no apareciera simplemente como una especie de
“beneficencia” o “caridad” de parte de los paises desarrollados para los paises

en desarrollo.

Incluso el Presidente mexicano en su participacion, advirtio la
necesidad de desprender la cooperacion econdmica “del admbito de la buena
voluntad para cristalizarla en el campo del derecho”, es decir pasar de una
cooperacion econoOmica vista como “caridad” a un “deber” de los Estados
desarrollados. También invito a trasladar “los principios concretos de

solidaridad entre los hombres a la esfera de las relaciones entre los paises” 'y
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propuso, en conclusién, que se adoptare un texto internacional en el cual

fuere reconocida la situacién que el exponia’™.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en su Resolucion 45-111 del 18 de mayo de 1972 acogid la idea

del sefior Presidente de México y sefalo:

“el cardcter precario de los instrumentos juridicos internacionales
que rigen actualmente las relaciones economicas entre los Estados y la
imposibilidad de establecer un orden internacional justo y un mundo
estable en tanto no se formulare una Carta que proteja debidamente los

derechos de todos los paises y en particular los de los paises en

desarrollo™”.

Por lo tanto, es notorio que los aportes iniciales para la formulacién de

la Carta, se direccionaban a que la misma fuese obligatoria.

Ademas, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién
3201 del 9 de mayo de 1974, admitié que era necesario establecer un nuevo
“orden econémico internacional” basado en la equidad, la igualdad soberana,

la interdependencia, el interés comun y la cooperacion de todos los Estados.

Dicha Resolucion se fundamenta, entre otras razones, en que a pesar
de que durante las ultimas décadas el logro mayor y mas significativo “ha sido
la liberacion de gran numero de pueblos y de naciones de la dominacion
colonial y extranjera”, convertidos asi en “miembros de la comunidad de

n76

pueblos libres””, y de que se ha alcanzado progresos técnicos en todas las

s Jorge Castafieda y Otros. 1976. Ob. Cit. P4g.123.
75,

Ibid.
7® Ibid.
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esferas de las actividades econdmicas que proporcionan la posibilidad de

mejorar el bienestar de todos los pueblos.

Se reconocié por lo tanto, que la conquista del Desarrollo, no
solamente implicaba la independencia y soberania alcanzada entre los
pueblos, en su mayoria del continente africano. Aunque esa independencia
solamente era de caracter politica, ya que aun en la actualidad, muchos paises
siguen dependiendo econdmicamente de esos ejes que en el pasado fueron

las colonias. Al respecto se dijo:

“Sin embargo, los ultimos vestigios de la dominacién extranjera y
colonial, la ocupacién foranea, la discriminacién racial, el apartheid y el
neocolonialismo en todas sus formas siguen contdndose entre los
mayores obstaculos para la plena emancipacién y el progreso de los
paises en desarrollo, y de todos los pueblos interesados. Los beneficios del
progreso tecnolégico no son compartidos equitativamente por todos los
miembros de la comunidad internacional. Los paises en desarrollo, que
constituyen el 70% de la poblacion mundial, reciben unicamente el 30%
de los ingresos mundiales. Ha resultado imposible lograr un desarrollo
uniforme y equilibrado de la comunidad internacional con el actual orden
economico internacional. La disparidad entre los paises en desarrollo
continua aumentando, en un mundo regido por un sistema que se
establecié en una época en que la mayoria de los paises en desarrollo ni
siquiera existian como Estados independientes y que perpetua la

desigualdad”””.

Desigualdad que provoco una necesidad de crear un “nuevo” sistema
juridico para los paises en desarrollo; necesidad que pese al paso de los afios

y a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados se mantiene.

7 |bid. Pag. 124.
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Todo lleva también a la necesidad de acuerdos generales en la
comunidad internacional para alcanzar una exacta determinaciéon de los

derechos y deberes que corresponden a cada Estado.

Ese fue el objetivo que persiguid la aprobacion de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucién 3281 (XXIX) de fecha 12 de diciembre

de 1974.

La Carta fue objeto de un cuidadoso, largo y complejo proceso de
elaboracién desde la propuesta a la Tercera Conferencia de la UNCTAD en el

aho 1972 por el Presidente de México.

Hubiera sido ideal la aprobacién del documento por la totalidad de los
Estados miembros de las Naciones Unidas; pero a pesar de que la propia
Asamblea acord6 que una “Carta” semejante seria un instrumento eficaz para
el logro de los objetivos que antes se mencionaron, no se pudo obtener

unanimidad cuando fue propuesto el texto respectivo.

Las proporciones de la votacion, sin embargo le dan importancia a ese
documento: 120 Estados votaron a favor o sea el 88.23%, 6 Estados o sea el
4.41% votaron en contra y 10 Estados o sea el 7.35% se abstuvieron de

vota r78.

Uno de los problemas advertidos por el Presidente mexicano fue que
“el sistema politico, social y econémico de los paises en desarrollo es diferente y
en algunos aspectos esta en conflicto con el de los paises desarrollados”. Por

tanto, tal como lo sefiala Tomas Polanco Alcantara, los sistemas juridicos que

& Jorge Castafneda y Otros. Ob. Cit. Pag. 125
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organizan a los paises desarrollados y que orientan su funcionamiento no
pueden ser los que necesitan los paises en desarrollo, y si esos paises en
desarrollo no crean sus propios sistemas juridicos, el Derecho no pasara en
ellos de ser una estructura formal sin consecuencias sobre la vida practica y
real, con grave menoscabo del orden, del respeto al ser humano y de las
posibilidades de desarrollo’. Esa situacion da una especial importancia a la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, pues a pesar de
haber sido elaborada atendiendo fundamentalmente a consideraciones no
juridicas sino politicas y econdmicas contiene el esquema general de otro
significado de la soberania de cada Estado al determinar cuales son los
derechos y deberes inherentes a esa soberania entendida en funcion de las

nuevas necesidades y principios.

Al considerar el contenido del concepto de “soberania” hace hoy falta,
como lo dice Polanco Alcantara, integrar en ella todas las facultades
necesarias para que cada Estado alcance el desarrollo a que tiene derecho o
lo mantenga si ya lo hubiere logrado y como consecuencia necesaria en las
relaciones de un Estado con otro u otros, sea cual sea el grado de desarrollo
de los Estados participantes, debe tomarse en cuenta el legitimo ejercicio de
esos derechos como inherentes a la soberania de cada uno y necesarios para

el desarrollo®.

La Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados aparece en
esa forma como la base necesaria para poder elaborar al menos un esquema

general de ese “nuevo derecho”.

” Ibid.
8 |bid. Pag. 126.
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Con base a las anteriores consideraciones, segun Polanco Alcantara el
estudio de la obligatoriedad y validez de la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados no puede ser hecho considerandola como una
“simple Resolucion” entre las tantas adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas sino como un documento fundamental para la elaboracion

de lo que se aspira que llegue a ser el “derecho” de los paises en desarrollo®".

2.2.11.1- LOS DERECHOS Y DEBERES SOBERANOS EN FUNCION DEL
DESARROLLO.

Aunque la Carta mantiene la tesis necesaria e inevitable de la “igualdad
soberana de todos los Estados”, pretende que la soberania este orientada al
logro de los objetivos de desarrollo propuestos y por eso distingue los
derechos y deberes que, en funcion del desarrollo corresponden a todos los
Estados de los que son propios los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo e insiste, en cuanto a los paises desarrollados, en enunciar sus

deberes y en cuanto a los otros preferentemente en enunciar sus derechos.

No significa ello establecer alguna desigualdad en beneficio de los
paises en desarrollo sino hacer el esfuerzo de tratar de nivelar su situacion
con la de los paises desarrollados. Es en concreto la aplicacién del principio
de la “justicia social internacional” aceptado en la Carta como fundamental

. . . 82 ,
para las relaciones internacionales® y conforme al cual los paises dotados de
mayor riqueza y poderio tienen mayores deberes frente a los paises débiles o

pobres.

81 ./
Ibid.

82 - A . . , S
La Justicia social internacional estd contemplada en el Capitulo | de la Carta como un principio

fundamental de las relaciones econdmicas.
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Con ese criterio, seguin Polanco Alcantara, en la Carta se distinguen®?:

1)Los derechos que corresponden a todos los Estados, 2) Los
derechos que corresponden, en particular, a los Estados en
desarrollo; 3) los deberes propios de todos los Estados; 4) los
deberes propios de los paises desarrollados, y 5) Las
responsabilidades comunes de todos los Estados ante la comunidad
internacional.

Los derechos enunciados en la Carta como “propios” de la soberania
de cada Estado y en funcién del desarrollo son:

1) Elegir su sistema economico, politico, social y cultural (art. 1)

2) Ejercer libremente soberania plena y permanente, incluso
posesion, uso y disposicion sobre su riqueza, recursos naturales y
actividades economicas. (Art. 2-1).

3) Reglamentar las inversiones extranjeras en su jurisdiccion (art.
2-2a).

4) Reglamentar y supervisar a las empresas trasnacionales. (art.
2-2b)

5) Nacionalizar, expropiar o transferir bienes extranjeros (Art. 2-
2c)

6) Aprovechar los avances y desarrollo de la ciencia y de la
tecnologia (Art. 13).

7) Practicar el comercio internacional. (art. 4)

8) Asociarse en organizaciones de Estados productores de
materias primas. (art. 5)

8 Jorge Castafeda y Otros. Ob. Cit. P4g. Pagina 127.
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9 Participar en las organizaciones regionales, subregionales e
interregionales necesarias para lograr el desarrollo econémico y
social. (art. 12)

10)  Participar en la adopciéon de decisiones sobre materias
econoémicas, financieras y monetarias mundiales. (Art. 10)

Paralelamente para estos “derechos”, la Carta establece “deberes”
para cada Estado:

1) Promover el desarrollo econémico, cultural y social de su
pueblo (art.7)

2) Contribuir al desarrollo del comercio internacional de
mercancias (art. 6).

3) Cooperar con los demds Estados en los campos econémico,
social, cultural, cientifico y tecnoldgico (Art. 9).

4) Cooperar para mejorar la eficacia de las organizaciones
internacionales (Art. 11).

5) Coexistir pacificamente (art.26).

6) Conducir sus relaciones economicas tomando en cuenta los
intereses de los demds (Art. 24).

2.2.12 LOS RECURSOS NATURALES Y LA SOBERANIA DEL
ESTADO.

Dentro de la Carta de Derechos y deberes econdmicos de los Estados
también se establece el principio de Soberania sobre los recursos naturales,
por lo que es primordial analizar la tematica, dado el caracter establecido por

la investigacion.
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Pareciera que el derecho de un Estado sobre la posesion, el uso y la
disposicion de sus propios recursos naturales no tendria por qué discutirse,
dado que pertenece a la esencia misma del Estado regular todo cuanto se
encuentre en su territorio, con leves excepciones, bien establecidas, que fija la

costumbre internacional, o los convenios especificos.

Sin embargo, extrafamente, ese derecho ha sido cuestionado, puesto
en duda, sobre todo, en el caso de paises Ultimamente emancipados que, en
la época que fueron dependencias coloniales, tenian constituidas concesiones
sobre recursos naturales a favor de empresas del pais ocupante, o de
compafias de terceros Estados. Se mantenia que tales paises independizados
deberian soportar esa especie de servidumbre, no obstante su liberacion del

“yugo colonial”®’.

Pero también la libre disposicion sobre los recursos naturales ha sido
controvertida, cuando se trata de paises autonomos desde hace mucho
tiempo. Por ejemplo, en las nacionalizaciones mexicanas de los afios treinta,
en lo que se refiere a la ocupacion de bienes de compafias petroleras, se
llegé a debatir el derecho de México sobre sus hidrocarburos, no obstante

pertenecian a su patrimonio.

Existid pues, al terminar la Segunda Guerra Mundial, la preocupacion
de los paises débiles de que se objetara su legitimo derecho para explotar, en
beneficio de si mismos, esos recursos vitales, o que la afirmacion de ese
derecho pudiera traer consigo alguna accion represiva o violenta para
disputar a quien correspondia ese derecho. Esa inquietud era mayor por

supuesto, en las Naciones que estaban surgiendo a la vida independiente.

84 Alonso Gémez-Robledo Verduzco. Ob. Cit., Pagina 146.
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Por ello es que, en 1952, fue llevado el asunto a la Asamblea General
de las Naciones Unidas y ahi se produjo la primera resolucion (Resolucién 626
VII, Dic, 12 de 1952), de tipo recomendatorio, que establecia la necesidad de
desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados, sefialaba el derecho
soberano para usar y explotar las riquezas y los recursos naturales, e instaba
que los miembros de las Naciones Unidas se abstuvieran de efectuar actos
destinados a impedir el ejercicio de la soberania de cualquier Estado sobre

sus recursos naturales.

Diez afios después la Asamblea General, en 1962, produjo la primera
de las importantes resoluciones sobre la cuestién de los recursos naturales.
Para varios autores esta resolucion, llamada “Declaracién sobre la Soberania

Permanente™®

es Unicamente un compromiso medianero, y mantienen que
solo constituye una reafirmacion de principios basicos de derecho
internacional que han sido expresados por las naciones explotadoras de

capital relativas a la ocupacion de propiedad extranjera.

Posterior a esta, la resolucion 3171, XVIII es mucho mas contundente,
ya que no solo reitera que es una condicion intrinseca del ejercicio de la
Soberania de los Estados, que la soberania se despliegue completa y
efectivamente sobre todos los recursos naturales, bien se encuentren en la
tierra o en el mar, si no que reafirma ademas el derecho inalienable de los
Estados a la soberania permanente sobre todos sus recursos naturales, y
apoya resueltamente los esfuerzos de los paises en desarrollo y de los

pueblos de los territorios bajo dominacion colonial y racial, o bajo ocupacion

8 Resolucién 1809 XVII, Dic. 14 de 1962.
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extranjera, en sus esfuerzos por recuperar el control efectivo sobre sus

recursos naturales.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, expedida
un ano después de la Resolucién 3171 XXVIII, resulta mas sistematica. El
articulo 2 expresa concluyentemente: “1. Todo Estado tiene y ejerce libremente
soberania plena y permanente, incluso posesion, uso y disposicion sobre toda su

riqueza, recursos naturales y actividades econémicas”.

2.2.13 EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y LA SOBERANIA PERMANENTE SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES.

El pleno reconocimiento y efectividad del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y la eliminacion de colonialismo y el
neocolonialismo, es una condicién necesaria para el desarrollo. Por ello tal

como lo afirma Héctor Gross Espiell®:

“s6lo es posible llegar a la admision juridica y a la efectividad real del
derecho al desarrollo integral que poseen los pueblos que luchan por su
libre determinacion, derecho del que son naturalmente titulares también
los Estados, especialmente los que estdn en vias de desarrollo, si se

reconoce y aplica el derecho a la libre determinacién de los pueblos”.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados afirma este

principio en su articulo 16, reconociendo ademas el deber de todos los

8 Alonso Gémez-Robledo Verduzco. Ob. cit. Pag. 68.
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Estados, individual y colectivamente, de contribuir a la eliminacién del
colonialismo y al neocolonialismo. Agrega que: “Los Estados que practican
esas politicas coercitivas son econémicamente responsables ante los paises,
territorios y pueblos afectados en lo que respecta a la restitucion naturales y de
otra indole de esos paises, territorios y pueblos, asi como por dafios causados a

esos recursos”®’.

2.2.14 DESARROLLO SOSTENIBLE.

La dindmica econdmica mundial acontecida durante los Ultimos afos,
ha contribuido directa e indirectamente en la atencion de los problemas de
degradacion ambiental a nivel mundial, con mayor repercusion en los paises
en vias de desarrollo como El Salvador. La busqueda de soluciones a los
problemas ambientales no es una tarea facil, ya que se trata de hacer crecer la
economia a tasas sostenidas en armonia con el medio ambiente, lo que

implica la conjugacion de esfuerzos de todos los sectores de la sociedad.

Para lograr consistencia, es necesaria la concertacién y creacién de
alianzas que conlleven a la modificacion de patrones de produccion y
consumo y que se dé la oportunidad de construir una sociedad mas limpia,
justa y equitativa, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los

salvadorenos.

& \bid.
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La mas conocida definicion de Desarrollo sostenible es la de la
Comisiéon Mundial sobre Ambiente y Desarrollo®® (Comisién Brundtland) que
en 1987 definio Desarrollo Sostenible como: "el desarrollo que asegura las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades".

Segun este planteamiento el desarrollo sostenible tiene que conseguir a la

VezZ:

o satisfacer a las necesidades del presente, fomentando una actividad
econdmica que suministre los bienes necesarios a toda la poblacion
mundial. La Comisién resaltd "las necesidades basicas de los pobres
del mundo, a los que se debe dar una atencién prioritaria”.

o satisfacer a las necesidades del futuro, reduciendo al minimo los
efectos negativos de la actividad econdmica, tanto en el consumo de
recursos como en la generacion de residuos, de tal forma que sean
soportables por las proximas generaciones. Cuando nuestra actuaciéon
supone costos futuros inevitables (por ejemplo la explotacion de
minerales no renovables), se deben buscar formas de compensar
totalmente el efecto negativo que se esta produciendo (por ejemplo

desarrollando nuevas tecnologias que sustituyan el recurso gastado)

8 La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue constituida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1984, creada con los siguientes principales objetivos: reexaminar las cuestiones criticas
relativas al medio ambiente y reformular propuestas realisticas para abordarlas; proponer nuevas formas de
cooperacidn internacional en ese campo de modo a orientar las politicas y acciones en el sentido de hacer los
cambios necesarios, y dar a individuos, organizaciones voluntarias, empresas, institutos y gobiernos una mayor
comprension de los problemas existentes, auxiliando-los e incentivandolos a una actuacidn mas firme.
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2.2.15- RESENA DE LA ACTUALIDAD MINERA EN EL
SALVADOR: ENFOQUE A PARTIR DEL DERECHO AL
DESARROLLO.

2.2.15.1 Antecedentes. Legado minero.

La mineria metalica existid en el nororiente salvadorefio durante casi
cien anos (1880-1970) y en el departamento de Cabanas hubo en los afios
cincuenta del Siglo XX. Esta actividad, aunque llegd a representar el 15% de
las exportaciones en 1903 y el 16% en 1913, nunca significé un aporte real al
desarrollo. Lo que si causé —aun cuando no se tratdé de una explotacion
intensiva— fue dafios ambientales que permanecen hasta hoy, siendo la
contaminacién del Rio San Sebastian, en Santa Rosa de Lima (La Union), el

caso mas emblematico®.

A final de la Ultima década del siglo pasado, un nuevo auge minero
provocado por la subida de los precios del oro trajo a empresas extractivas
canadienses, estadounidenses, britanicas y australianas a nuestra regién. En El
Salvador, la actual Ley de Mineria aprobada en 1995 permitio la llegada de
Pacific Rim, Martinique Minerals, Minerales Morazan y otras compafias
extractivas, entre 1998 y 2003. Estas obtuvieron, en total, 23 licencias de

exploracion otorgadas por el Ministerio de Economia.

En 2005, Pacific Rim presentd su Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto El Dorado, San Isidro (Cabafias), y solicito el permiso de explotacién.
Pero el Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales se lo negd por

incumplimiento de requisitos. Esta decision fue posible gracias a los

8 Mesa Nacional frente a la Mineria. El Salvador. Breve Resefia de la Actualidad minera en El
Salvador.2010. (http://elotrorostrodelamineria.nireblog.com/cat/el-salvador)
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argumentos sobre los posibles impactos ambientales, sociales y econdmicos
planteados por la Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica; la resistencia de
las comunidades mas afectadas; y el rechazo de la Comision Nacional de
Desarrollo, la Conferencia Episcopal de El Salvador y otros actores

importantes.

2.2.15.2 Situacion actual: Conflictividad minera.

Para superar la resistencia a sus proyectos, las empresas mineras
compran voluntades de funcionarios estatales y municipales, representantes
religiosos, lideres comunales y pobladores; con financiamiento de proyectos,
empleos, regalos y sobornos. Esto provoca divisiones y conflictos familiares,
vecinales y comunitarios, entre adeptos y opositores a la mineria. La violencia
en Cabafas que ya cobré muchas vidas —entre ellas la de tres ambientalistas:
Marcelo Rivera, Ramiro Rivera y Dora Sorto— se debe a la presencia de Pacific
Rim, segun lo consignod el Juzgado de Sentencia de Sensuntepeque el pasado

15 de abril de 2010%.

En marzo de 2009, cuando el entonces presidente electo Mauricio
Funes ratificé la decision del gobierno anterior de no permitir ningun
proyecto minero, Pacific Rim cumplié su amenaza de demandar al Estado
salvadorefio en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias sobre
Inversiones (CIADI). La compafia estadounidense Commerce Group también
quiere 100 millones por habérsele revocado su permiso de explotacién en La
Union. Tales demandas se acogen a disposiciones del Tratado de Libre

Comercio de Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA),

% Ibid.
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especialmente en el mecanismo de “expropiacion indirecta”, considerada

como tal cualquier accidon u omision estatal que afecte las inversiones.

2.2.15.3 Perspectivas: Aprobacion de ley.

Para la Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica, la accién
fundamental mas urgente es, sin dudas, aprobar una ley que prohiba en
forma terminante la exploracién y explotacion minera. El Ejecutivo debe tomar
la iniciativa, pero también la Asamblea puede probar la voluntad politica de

Casa Presidencial.

También sostiene que el Estado debe reivindicar su derecho soberano
y de autodeterminacion que justifican su decision de rechazar proyectos
nocivos para el ecosistema, la productividad y la vida, demostrar que Pacific
Rim es un victimario que se presenta como victima y que es el Estado quien
debe demandarla por sus dafios ambientales y los conflictos en Cabafas.
Enfrentar las demandas incluye revisar el CAFTA-DR, descartar mas acuerdos
comerciales que favorezcan a transnacionales en detrimento del pais —sobre
todo el tratado comercial con Canada negociado en un 85% en total secreto—,

repensar la pertenencia al CIADI y cambiar la Ley de Inversiones®,

La Mesa sostiene que se debe evitar que la mineria de Guatemala y
Honduras nos afecte prohibir la mineria de metales en el pais seria
insuficiente para salvaguardarnos de los peligros de esta nociva industria, si
Guatemala y Honduras desarrollan proyectos extractivos cerca de nuestra

frontera. La integracién regional no puede excluir el componente ambiental,

o Ibid.
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dadas la proximidad e interconexion territorial, hidrografica y poblacional de

nuestros tres paises.

2.2.16- LA EXPLOTACION MINERA EN EL SALVADOR.

La mineria es uno de los temas de debate publico en El Salvador. El
Estado salvadorefio, ha concedido 23 licencias para la exploracion minera. No
hay ninguna licencia concedida para la explotacion minera. Una sola de las
empresas (de nacionalidad canadiense), que ha obtenido permiso para la
exploracion minera, ha invertido unos cincuenta millones de délares en el
esfuerzo de buscar los minerales y evaluar sus posibilidades de explotacion.

Los argumentos de las empresas mineras estan en la linea de que esta
industria, genera progreso y desarrollo en la zona, a través de la generacion
de empleos®. Por lo tanto, sus defensores consideran que oponerse a la
mineria es oponerse al desarrollo, es oponerse a la generacion de empleos,
por lo menos esos son los argumentos que dichas empresas defienden,
aunque cuando se revisa la historia, no encontramos ningun caso en el
mundo, donde la mineria haya generado desarrollo permanente en las zonas
donde se han establecido. En el mejor de los casos, ha habido un pequefio
desarrollo temporal durante unos afios, pero después las cosas se vuelven
peor de como estaban antes de que llegaran las empresas mineras. La historia
nos dice, que los que se desarrollan son los paises que adquieren los

minerales o materias primas que se extraen.

92 S/A. La_Mineria_en El Salvador. 2006. (http://hunnapuh.blogcindario.com/2006/09/00942-la-mineria-en-el-
salvador.html)
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Los paises de los cuales se extraen estas riquezas, contindan en el
subdesarrollo (el caso de Bolivia). En paises desarrollados que tienen
extensos territorios, que han tenido mineria propia y ellos mismos han sido
los beneficiarios de los materiales extraidos; ahora tienen esas antiguas zonas
mineras en total abandono, por los altos niveles de contaminacidén y
depredacion ambiental. Estdn pagando altisimos costos para poder volver a

recuperar esas antiguas Zonas minera593.

La mineria es altamente contaminante y depredadora del medio
ambiente, en cualquier parte del mundo. Aunque modernamente, han
logrado reducir los grados de contaminacién y depredacion, estas siempre

subsisten e impactan negativamente los ecosistemas locales.

2.2.17- SITUACION DE LA MINERIA EN EL SALVADOR

Segun los datos del Ministerio de Economia, en El Salvador como
anteriormente se expreso, se encuentran activas actualmente 23 licencias para
la exploracion de posibles minas de oro y otros metales, repartidas en las
zonas montafosas de los departamentos de Santa Ana, Chalatenango,
Morazan, San Miguel, La Unién y Cabafas. Es en este ultimo departamento,
situado al norte de la capital, donde opera la empresa canadiense Pacific Rim,
que ya ha solicitado incluso las licencias para la explotacion de las minas El
Dorado Sur y El Dorado Norte, del municipio de San Isidro, quedando a la

espera de los permisos ambientales que debe emitir el Ministerio del Medio

% Ibid.
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Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Hasta la fecha, solo hay una
empresa, la estadounidense Comerce Group Corporation, con licencia para

explotacion de la mina San Sebastian, en La Union.

En una reforma hecha en 2001 a la Ley de Mineria de El Salvador, se
redujo del 4 al 2 el porcentaje que las empresas deben dar en regalias por sus
ganancias producto de la explotacion de minas en el pais, 1% para la

municipalidad correspondiente y otro 1% para el Estado.

La empresa Pacific Rim desarroll6 un bombardeo propagandistico
sistematico impulsando su proyecto como “Mineria Verde”, creando falsas
expectativas de una mineria que esta a tono con el medio ambiente sin
provocarle ningun dafo. Segun lo expres6 el comentario de la radio YSUCA

en junio de 2008:

“No hay mineria verde. La mineria es un negocio sobre recursos propios de
un pais, que fundamentalmente dafa el medio ambiente. Por ello, hay que
hacer un calculo serio y ponderado de ventajas e inconvenientes. Los de la
Pacific Rim afirman que todo es ventaja. Y ahi estriba lo peor de su
campana. Porque la mineria nunca deja las cosas ni igual ni mejor de lo
que estaban. Puede dejar beneficios economicos, pero ecolégicamente
siempre hace dafo: mucho en el pasado, menos en el presente si el Estado
tiene una legislacion adecuada y los consiguientes mecanismos para

controlar los efectos nocivos de la mineria, que siempre se dan.”
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Algunas razones por las que el proyecto de mineria metalica es nocivo

para El Salvador son®*:

PRIMERO: El Salvador es un pais pequefio, y con prdcticamente una
sola cuenca hidrogrdfica grande, que incide en los mantos acuiferos de una
alta proporcion del territorio. Tener mineria metdlica implica gran
consumo de agua y vertidos a esa cuenca hidrogrdfica, la del Lempa. Aun
habiendo buenos mecanismos de control, la actividad es en si misma
peligrosa. Cualquier accidente puede dejar dafos que duren siglos.
Pretender que se van a tomar todas las precauciones no es creible. La alta
densidad de poblacién salvadoreiia y la dependencia de la poblacion de
esa cuenca hidrogrdfica desaconsejan totalmente el establecimiento de

minas.

SEGUNDO: Los mecanismos de control estatales son muy exiguos.
La ley del medio ambiente encomienda el estudio de factibilidad
medioambiental a la empresa que va a realizar la operacién minera. El
MARN carece de la capacidad para hacer una auditoria técnica-cientifica

del estudio medioambiental de las empresas.

TERCERO: La legislacion salvadorefia no estd preparada para
enfrentar un desastre ecolégico en el caso de que lo hubiera. Ya se ha visto
lo lenta y compleja que es toda la situacion legal en torno al caso de
Baterias Récord, o lo dificil de enfrentar a una transnacional como la
McDonald'’s incluso en nuestro sistema juridico. Demostrar culpabilidad a
la Pacific Rim u otras, exigir una adecuada indemnizacion adecuada, seria
una tarea prdcticamente imposible en nuestro débil y en ocasiones

corrupto sistema judicial.

% Instituto Emiliani. El Salvador. Situacién de la Mineria en El Salvador.
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CUARTO: Los beneficios econémicos que van a dejar las empresas
mineras son muy pequenos. Decir que van a pagar mds salario a los
mineros no significa nada. El trabajo en la mina es pesado, peligroso y en
todas partes se paga mejor que un trabajo normal Pero en la mayoria de
los paises donde hay trabajo en las minas, la jubilacidon se obtiene antes
que en otras labores. Sin embargo, la legislaciéon en El Salvador no lo
permite. Asimismo, la mineria produce enfermedades propias y
caracteristicas contra las que el Seguro Social no estd preparado. La
utilizacién masiva de agua por parte de las empresas mineras elimina el
abastecimiento a los poblados vecinos, al tiempo que se convierte en una
brutal amenaza al medioambiente. El porcentaje de ganancia que deja al

Estado salvadorefio es minimo.

QUINTO: Basta con ver las fotografias de algunas explotaciones
mineras metalicas en Guatemala y Honduras para saber que eso de la
mineria verde es una absoluta mentira. No son verdes los tajos y
excavaciones que se hacen. No es verde la basura que dejan, ni es verde la
salud de los que rodean las minas. En el valle de Siria, en Honduras, hay
enfermedad; en la mina San Andrés, en Copdn, Honduras, hay
deforestacion y dano ecolégico; en la mina Marlin, de San Marcos de

Guatemala, hay desertificacién de una amplia zona.

En El Salvador, con alrededor de 20.000 kilometros cuadrados y una
poblacién de 5,9 millones de habitantes, los datos disponibles demuestran
que la explotacidon minera ha sido histéricamente inconsistente. Registros
esporadicos indican que en las postrimerias del siglo XIX se desarrollaron
algunos proyectos que afos después practicamente desaparecieron. En 1940

resurgieron, pero casi todos terminaron en los afos 50.
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La actividad nunca ha representado un rubro importante para la
economia y, segun cifras del Banco de Reserva de El Salvador, en 2006 apenas
contribuy6 con 32,7 millones de délares (incluyendo productos pétreos) a un
Producto Interno Bruto Anual que superd los 18.600 millones de dolares.
Entre 1948 y 1953, The New York-El Salvador Mining Company explotd El
Dorado pero se retird6 porque, segun ambientalistas, la tecnologia disponible
en aquel momento no permitia extraer el oro y la plata ahora localizados por

Pacific Rim®.

El Dorado tiene una extension de 144 kildmetros cuadrados. Alli, tras la
fase de exploracién que concluy6 en 2006 y una inversién de 28 millones de
dolares, se detectaron al menos 1,2 millones de onzas de oro y 7,4 millones

de onzas de plata.

Luis Trejo, asesor ambiental de la Pacific Rim, dijo que de acuerdo a los
precios internacionales cada onza de oro podria venderse en 700 ddlares.
Ademas, asegurdé que la empresa crearia unos 2.000 empleos directos e
indirectos, y pagaria al Estado hasta tres por ciento de impuestos sobre

ventas brutas®.

En 2007, la minera lanzé una fuerte campafia publicitaria por radio y

"sonidos moviles", vehiculos con altavoces que recorrieron las comunidades,

9 S/A. El Salvador. Mineria en El Salvador: la vida o el oro. (http://www.radiolaprimerisima.

com/noticias/resumen/43053) 2008

% bid.
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promoviendo la "mineria verde" y regalando paquetes escolares, fertilizantes y

vacunas para el ganado.

Trejo reconocié que el "cianuro es una sustancia peligrosa", pero "el
cuerpo humano lo asimila "al consumir yuca, uvas y almendras, que lo

contienen de forma natural"®’.

El hidrélogo y gedlogo estadounidense Robert Moran realizd en
octubre de 2005 una "revisién técnica" del Estudio de Impacto Ambiental de El
Dorado presentado por Pacific Rim, en la que critico el informe porque no
ofrecia todos los datos que permitirian determinar los efectos de la mineria
sobre los recursos hidricos. "(...) ni el publico ni lo reguladores (Estado) han
sido adecuadamente informados sobre los posibles impactos ambientales y
socioeconomicos" (...)"Un gran porcentaje de mineras generan impactos
ambientales negativos, que se hacen visibles mucho después que la mina cierra
sus operaciones”, advirtio el experto, quien ha realizado estudios similares en

otros paises de América Central.

2.2.18 - PRONUNCIAMIENTO DE DIVERSOS SECTORES EN
EL PAIS.

Francisco Pineda, coordinador de la 'Asociacion de Amigos de San
Isidro-Cabanas’, manifestd que la mineria contaminaria con el cianuro y el
drenaje acido que se produce durante la explotacion a las mismas fuentes de

agua que proveen a la mayoria de las comunidades. "No nos oponemos a la

7 Ibid.
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actividad sino a los dahos que causa", sostuvo el lider ambientalista, quien

aseverd sin embargo que la "mineria verde no existe, es simplemente una

campa#da publicitaria"®®

La Conferencia Episcopal de El Salvador se sumo a este rechazo. Un
pronunciamiento en mayo 2007 advirti6 que "la mineria causa dahos
irreversibles al medio ambiente y a las comunidades circundantes". Ademas

senalaba:

“La experiencia vivida en paises hermanos y vecinos nuestros, que han
permitido la explotacion minera de oro y plata, es verdaderamente triste
y lamentable. Los obispos de esas naciones han alzado su voz. También
nosotros deseamos pronunciarnos, antes de que sea demasiado tarde.

Las razones de nuestra inquietud son las siguientes:

1. Estd demostrado que esta clase de explotacion causa dafios
irreversibles al medio ambiente y a las comunidades circundantes.

2. Las personas sufren graves problemas de salud debido principalmente
al uso de cianuro en grandes cantidades para la extraccion de oro y
plata.

3. El agua que se utilizaria en el proceso de extraccion de estos
minerales, se contaminaria inevitablemente, inicidndose asi un proceso
irreversible de contaminacion de las aguas del subsuelo y de los rios que
poco a poco abarcaria gran parte del territorio nacional.

4. La contaminacion tendria también graves consecuencias en la flora y
la fauna, extendiéndose asimismo a la agricultura, la ganaderia y la
pesca.

5. En un pais tan pequeno y poblado como el nuestro, el efecto negativo
se multiplicaria.

Por todo lo anterior afirmamos que, al estar en peligro la vida del
ser humano, aunque se puedan obtener algunos beneficios economicos,
no debe permitirse la explotacion minera de metales preciosos en El

%8 Raul Gutiérrez. El Salvador. La vida o el oro. (http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=87212)
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Salvador. Ninguna ventaja material se puede comparar con el valor de
la vida humana”.,

La Mesa Frente a la Mineria presenté en 2006 una propuesta legislativa
para prohibir "la mineria metalica por poner en riesgo las presentes y futuras

generaciones", pero la iniciativa fue archivada.

Irene Castillo y Nelson Ventura, lideres ambientales de Cabafas
coinciden en que "la vida humana no se puede vender por una miseria, y eso
es lo que estd en juego con la mineria", mientras a sus espaldas, en un afiche,

se lee: "La vida vale mds que el oro"®.

2.2.16- DEMANDA INTERPUESTA CONTRA EL ESTADO
SALVADORENO.

La demanda interpuesta por la empresa minera Pacific Rim en contra
de El Salvador, por no avalar la explotacién minera, inicié en el mes de mayo
del dos mil diez, en el Centro Internacional de Arbitrajes de Disputas de

Inversiones (CIADI) del Banco Mundial (BM), en Washington, Estados Unidos.

El Salvador ha sido demandado por $100 millones de dodlares por la
empresa minera, de capital canadiense, amparada bajo el acuerdo del Tratado

de Libre Comercio (TLC), firmado entre El Salvador y los Estados Unidos el

% \bid.
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cual permite el demandar a un Estado firmante en caso de oponerse a la

explotacién o inversién en recursos naturales'®.

El gobierno negd a la transnacional los permisos de explotacion minera
en el Departamento de Cabafas luego de que la poblacién denunciara, a
través de diversa marchas sociales y foros, los altos impactos ambientales que
implicaria el proyecto. La Iglesia Catdlica también se pronuncid, en su

momento, en contra, argumentando que esa practica va contra la vida.

Manuel Pérez-Rocha, miembro del Instituto de Estudio de Politica,
tanque de pensamiento en Washington, calificd el litigio como “un caso
ejemplar” de la proliferacion de inversores que quieren usar las reglas de los
TLC para amenazar paises que intentan proteger los derechos humanos de

sus ciudadanos®:.

Mientras tanto, Alexis Stoumbelis, Directora Ejecutiva del Comité en
Solidaridad con el Pueblo de El Salvador (CISPES), afirmé que no van a dejar
que la transnacional “se siente tranquilo” en sus oficinas en Vancouver y en los
tribunales del CIADI mientras causa tantos dafos sociales y ambientales en El
Salvador. “El pueblo estadounidense esta pendiente y vamos a sequir luchando
contra esta empresa deshonrosa y la politica de libre comercio de nuestro

gobierno™®,

La demanda por 100 millones de ddlares que la empresa minera Pacific
Rim mantiene en el Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas

a Inversiones (CIADI), podria quebrantarse a criterio del experto en arbitrajes

100 geatriz Menjivar. Diario Co Latino. Pais enjuiciado. http://www.minesandcommunities.

org/article.php?a=10156)
U 1bid.
1% Ibid.
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Marcos Orellana'®. A criterio del experto y director del Centro Internacional
de Derecho Ambiental (Center for Internacional Environmental Law CIEL), la
demanda de Pacific Rim no tiene “solidez” y tiene varias “falencias”. “Una de
ellas es que la solicitud de arbitraje no contenga un examen detallado de los
hechos que se espera ventilar en el arbitraje, eso es una desventaja del
(nversionista y de su demanda, eso se convierte en una ventaja para el Estado

salvadoreno”.

Ademas, existe otra ventaja para el Estado, ya que el Derecho
Internacional reconoce que El Salvador tiene la capacidad de regular para la
proteccion ambiental y la defensa de los derechos humanos de las
poblaciones; lo que le permite negarse a avalar algun tipo de proyecto que se

vuelve un atentado en estos dos temas.

Segun la informacién que se maneja, la empresa minera pide al Estado
salvadorefio una “indemnizacion de 100 millones de délares por haberle
negado el permiso de explotacion de la mina el Dorado, en San Isidro
Cabanas”.

El CIEL organizacion con experiencia en arbitrajes, evalla presentar un
escrito de “Amicus Curiage” ante la CIADI, para que en el juicio, las
organizaciones aglutinadas en la “Mesa Nacional Frente a la Mineria” pueden

tener voz en el proceso.

En una evaluacion hecha por el experto sobre la demanda de Pacific

Rim, y una segunda hecha por Commerce Group, las empresas mineras estan

103 e o . . . . o . . -
Pacific Rim sin solidez en demanda millonaria contra Estado salvadorefio por Beatriz Castillo. Diario

Colatino.com. 14 de abril de 2010.
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tratando de utilizar el CAFTA para presionar al Estado de El Salvador, para que
le otorgue permisos a los cuales no tiene derecho.Si en El Salvador existe una
ley que regula el tema de la mineria para la proteccién ambiental y el derecho
de las comunidades, y si los inversionistas no cumplen con los requisitos,
entonces de acuerdo a la ley no tienen derecho. El CAFTA no puede ser

utilizado como herramienta de presion'®.

2.3 BASE CONCEPTUAL

2.3.1 JURIDICOS

ALIANZA CENTROAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Declaracién adoptada en la Cumbre de Presidentes Centroamericanos
en Managua, Nicaragua, el 12 de octubre de 1994, constituye una importante
resolucién sobre politicas, programas y acciones que los Estados deben tomar
a corto y largo plazo, para propiciar un cambio del esquema de desarrollo, de
actitudes, de politicas y acciones para lograr la sostenibilidad politica,
economica, social y cultural de las sociedades centroamericanas. Esta alianza
se fundamenta en los principios del respeto a la vida en todas sus
manifestaciones; el mejoramiento de la calidad de vida humana; el
aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera
sostenible; la promocion de la paz y la democracia como formas basicas de la
convivencia humana; el respeto de la pluriculturalidad y diversidad étnica de
la religion; el logro de mayores grados de integridad en la region y con el

resto del mundo y la responsabilidad inter generacional con el desarrollo

194 |bid.
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sostenible. En la declaracion de los gobiernos centroamericanos contraen una
serie de obligaciones de cumplimiento en relacién con el desarrollo
sostenible, la democracia, el respeto de los derechos humanos, y otros no

menos importantes, para los pueblos centroamericanos'®.

CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 12 de diciembre de 1974. Esta Carta reconoce o establece el Derecho de los
Estados o la igualdad juridica y la soberania para elegir su sistema econémico,
promover su desarrollo econdmico, social y cultural; su libertad de comercial,
la explotacion de sus recursos naturales: el asentamiento de diversas
inversiones extranjeras; y su asociacion con otros estados. Igualmente una
serie de deberes entre otros, el de contribuir al desarrollo del comercio
internacional; cooperar para facilitar relaciones internacionales mas racionales
y equitativas; cooperar para robustecer las organizaciones internacionales;
cooperar para promover una expansion y liberalizacién sostenida y creciente
del comercio internacional; y promover el logro del desarme general. Entre los
principios fundamentales de las relaciones econdmicas internacionales que
reconoce o establece, se encuentran: soberania; no agresion; no intervencién;
coexistencia pacifica; cumplimiento de buena fe de las obligaciones
internacionales; fomento de la justicia social internacional; respeto de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales; cooperacién

105 Victor Hugo Mata Tobar. Diccionario Basico de Derechos Humanos Internacionales. San Salvador, El Salvador:
12 edicion, 2008. Pag. 8.



118

internacional para el desarrollo, beneficio mutuo y equitativo; igualdad de

derechos y libre determinacion de los pueblos'®.

CONFERENCIA INTERNACIONALES SOBRE POBLACION Y DESARROLLO.

Cumbre o reunion de gobiernos convocada por la ONU, realizada en El
Cairo, Egipto, del 5 al 13 de septiembre de 1994, con la participacion de 183
naciones, en donde se aprob6é un programa de accién y una serie de
principios en materia de poblacion y desarrollo en el mundo. En la
conferencia se analizaron las relaciones entre la poblacién, el crecimiento
econémico sostenido y desarrollo sostenible; la igualdad y equidad entre los
sexos Yy habilitacion de la mujer; la familia; sus funciones; derechos,
composicion y estructura; crecimiento y estructura de la poblacion,
urbanizacién y migracion interna, migracion internacional; poblacion,
desarrollo y educacion; tecnologia, investigacion y desarrollo, entre otros

temasm.
DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO.

Resolucion adoptada por la Asamblea de la GONU el 4 de diciembre
de 1986, por la cual, se reconoce o establece el derecho inalienable de los
pueblos a su propio desarrollo. Esto consiste en que todo ser humano y todos

V2

los pueblos, “.. estan facultados para participar en un desarrollo economico,
social, cultural, y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los

derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a

106 1id. pag. 18.

97 pid. P4g. 31.
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disfrutar de él”. Lo anterior implica la plena realizacién de los pueblos a la libre
determinacion y el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania de
sus riquezas y recursos naturales. La persona humana segun la declaracion, es
el sujeto central del desarrollo, debe ser su participante activo y beneficiario.

”

Todos los seres humanos tienen individual y colectivamente, “..la
responsabilidad del desarrollo teniendo en cuenta la necesidad del pleno
respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como sus
deberes para con la comunidad, unico ambito en que se puede asegurar la libre
y plena realizacién del ser humano, y, por lo consiguiente, deben promover y
proteger un orden politico, social y econémico apropiado para el desarrollo”.
Los Estados deben crear las condiciones y aprobar politicas para el desarrollo,

y cooperar mutuamente para alcanzarlo'®.

DERECHO AL DESARROLLO.

Derecho humano de los individuos y de los pueblos. La Declaracién del
Derecho al Desarrollo lo califica como “derecho inalienable” y sostiene que
todos los pueblos “estan facultados para participar en un desarrollo
econodmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar de él”. La Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, 1994, sostiene que el desarrollo debe ser “sostenible”. El programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sostiene que debe ser “humano”,

“sostenible” y “sustentable”, fruto de una estrategia integral que incluya el

108 11d. Pag. 58.
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respeto de los derechos. El desarrollo segun estas visiones, es un proceso
tendiente a eliminar la pobreza, promover la dignidad humana y el respeto de
todos los derechos humanos; que propicie la igualdad de oportunidades para
todas las personas a través de una gobernabilidad apropiada, con total
respeto del medio ambiente, de tal forma que no comprometa la vida y
bienestar de las futuras generaciones. El desarrollo humano es objeto de
mediciones o coeficientes, por el programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, (PNUD), para verificar su avance en los diferentes paises'®.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Derechos humanos, atributos o facultades de las personas, al disfrute
de su vida, libertad y propiedad, con las garantias para su defensa en caso de
afectacion, asi mismo a participar en la vida social y politica de la comunidad,
bajo condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna. En estos derechos,
el Estado tiene obligaciones positivas de facilitar su ejercicio y negativas, de
suspender, restringir o limitar arbitrariamente su disfrute. Estos derechos
suelen ser justamente justiciables ante los érganos nacionales, ya sea en

forma directa o indirecta'’.

109 1id. Pag. 71.

19 hid. Pag. 68.
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DERECHOS FUNDAMENTALES.

Derechos humanos reconocidos o establecidos por regla general, en
las constituciones de los paises. El término tiene su origen en los
‘grundesrehts’ alemanes o en los ‘droits fondamentaux’ franceses, y se
reservaria para aquellos derechos humanos reconocidos constitucionalmente.
Sin embargo como muchos términos juridicos, su significado tiene que ver
con el ordenamiento legal que los establece. En el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos se habla generalmente, de derechos humanos y

libertades fundamentales*®.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Derechos humanos, atributos o facultades de las personas que les
permiten o posibilitan, disfrutar de disposiciones basicas para su vida, como la
educacion, la vivienda, el agua, la salud, la cultura, el trabajo, etc. El Estado
tiene la obligacién de establecer oportunidades para que la persona humana
pueda disfrutar estos derechos en forma razonable y proporcional. Estos
derechos son de prestacion y por lo tanto requieren de una accién positiva
del Estado para posibilitar su disfrute, como crear un servicio publico para
satisfacer una necesidad; leyes que posibiliten su ejercicio; politicas publicas
para alcanzar esos objetivos; etc. En general, estos derechos son de aplicacion
progresiva, supeditados a las posibilidades estatales para su concrecién y

disfrute!*?.

" Ibid. Pag. 68.

112

Ibid. Pag. 68 - 69.
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DERECHOS HUMANOS.

Atributos inherentes a la persona humana, individualmente, en
colectividades o poblaciones, originados en el derecho natural, reconocidos
como facultades legales primero particularmente en los diferentes derechos
nacionales, y luego universalmente, en el derecho internacional. Se
manifiestan como facultades de disposicion, o de hacer o no hacer algo,
frente a la autoridad y las otras personas; facultades de participacién en la
sociedad y en su gobierno; y en facultades de obtener un beneficio o un
prestacion de parte del gobierno. Solamente las personas humanas individual

o colectivamente, tienen derechos humanos debido a su dignidad y razén*®.

GLOBALIZACION Y DERECHOS HUMANOS

Segun la Declaracién contra el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y la tolerancia, la globalizacidon constituye una fuerza y dindmica
poderosa que debe dirigirse en beneficio del desarrollo y prosperidad de
todos los pueblos sin exclusiéon alguna, por lo que es necesario mitigar sus
efectos negativos sobre todo en los pueblos pobres para no agravar la
pobreza, el subdesarrollo, la marginacion y la exclusion social. Solamente a
través de esfuerzos sostenidos para crear un futuro compartido basado en
nuestra humanidad comun y toda su diversidad, puede la globalizacion

convertirse en inclusiva y equitativa, la Corte Interamericana de Derechos

13 1hid. Pag. 69.
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Humanos, se ha pronunciado contra la violacion de los derechos humanos

por este proceso, al decir lapidariamente:

“En tiempos de la asi llamada “globalizacion” (el neologismo disimulado y
falso que estd de moda de nuestros dias), las fronteras se han abierto a los
capitales, bienes y servicios, pero se han tristemente cerrado a los seres
humanos. El neologismo que sugiere la existencia de un proceso que
abarcaria a todos y del cual todos participarian, en realidad oculta la
fragmentacién del mundo contempordneo, y la exclusién y marginacion
sociales de segmentos cada vez mayores de la poblacién. El progreso
material de algunos se ha hecho acompanar por las formas contempordneas
(v clandestinas) de explotacion laboral de muchos (la explotacion de los
migrantes indocumentados, la prostitucion forzada, el trdfico de nifios, el
trabajo forzado y esclavo), en medio al aumento comprobado de la gran
pobreza y la exclusion y marginacién sociales” (OC — 18/03 del 17 de
septiembre de 2003)14,

2.3.2 DOCTRINALES

DERECHOS HUMANOS

La aparicion y consolidacion de las Naciones Unidas, con su Carta
Magna y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, contribuyo en
buena medida a darle un lugar preponderante a los derechos humanos en la
vida de los pueblos. El desarrollo de la sociedad se concibié entonces también
como un conjunto de metas y mecanismos, de los cuales el respeto a la
integridad de las personas y las comunidades era una parte tan esencial como

el trabajo, el capital, la tecnologia y la productividad*®.

1% bid. Pag. 84.

> Historia de El Salvador. El Salvador: Ministerio de Educacién, Tomo I, 1994. P4g. 268.
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DESARROLLO

Impulso progresivo y efectiva mejora cuando de los pueblos y sistemas

politicos y econdmicos se trata.(Luis Alcala Zamora)**®.

GLOBALIZACION

Tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando
una dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales™’.La
globalizacion es un proceso econémico, tecnoldgico, social y cultural a gran
escala, que consiste en la creciente comunicacién e interdependencia entre los
distintos paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a
través de una serie de transformaciones sociales, econdmicas y politicas que

les dan un caracter global.

MINERIA

Parte de la actividad econdmica industrial que se ocupa de la
extraccién de las riquezas del suelo. Conjunto de la poblacion activa que se
dedica a este trabajo. Cuerpo de técnicos que entienden en el mismo.

Conjunto de las minas y explotaciones mineras de una nacién o comarca**.

18 Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina: Editorial Heliasta, 242

Edicién Actualizada, Corregida y Aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Pag. 333.

117 .. . . ~
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

18 pid.
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2.3.3 SOCIOCULTURALES

DESARROLLO HUMANO.

Desde el primer informe mundial sobre desarrollo humano publicado
en 1990, el PNUD ha manejado un concepto integral del desarrollo que va
mas alla de otros indicadores sindpticos como el producto interno bruto
(PIB), que no logran incorporar adecuadamente la multidimensionalidad del

desarrollo humano*°.

DESARROLLO HUMANO EN EL SALVADOR.

En El Salvador, la oficina del PNUD efectio en 1997 un primer esfuerzo
para estimar el nivel de desarrollo humano del pais mediante el calculo del
IDH desagregado por departamento, género y area rural-urbana, con base en
informacién de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) DE
1996. El resultado de ese esfuerzo fue el informe sobre los indices de
Desarrollo Humano en ElI Salvador. Posteriormente, el informe sobre
Desarrollo Humano en El Salvador 2001 actualizé el IDH a partir de la EHPM
del999, a la vez que afhadid al calculo de dicho indicador la estimacion del
IDG, el IPG y el IPH, los cuales no fueron incluidos en el informe de 1997. En el
informe sobre Desarrollo Humano 2003, ademas de efectuar la actualizacion
de esos cuatro indicadores a partir de la informacién contenida en la EHPM
de 2002, se realizo un esfuerzo preliminar de desagregacién de los

indicadores de desarrollo humano para 40 de los municipios mas grandes del

119 . . .
En el nucleo del concepto desarrollo humano se encuentran las personas y sus oportunidades, no la riqueza
que poseen, el ingreso que devengan, las mercancias y servicios que consumen o sus percepciones de bienestar.
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pais, para los cuales la informacidn estadistica disponible permitia calcular

tales indicadores con margenes aceptables de error'®.

ILUSTRACION

Movimiento cultural caracteristico del siglo XVIII que propugnaba la
aplicacion de la razén en todos los ordenes de la vida. Socialmente, fue la
expresion cultural de la Burguesia en ascenso, opuesto al absolutismo politico
y a los privilegios nobiliarios. En Francia encontro a sus principales, idedlogos:
Montesquieu, Voltaire, Rousseau, Diderot, D'Alembert, que plasmaron esta
actitud en la Enciclopedia otros importantes ilustrados fueron Hume (Gran

Bretana), Kant (Alemania), Aranda, Floridablanca, Jovellanos (Espaﬁa)m.

LIBERALISMO.

Corriente de pensamiento politico cuyo origen se remonta a la ilustracion
europea, siglo XVII y XVIII, que sostenia la primacia de la persona o del
individuo frente al gobierno o el estado, lo que traia como consecuencia el
respeto absoluto de algunos derechos civiles y politicos como la vida, la
libertad, la propiedad, la eleccion de sus representantes. La influencia del
pensamiento liberal es evidente en las declaraciones europeas vy

estadounidenses de derechos humanos, y en general en el constitucionalismo

120
www.pnud.org.es

21 biccionario Enciclopédico llustrado, Grupo Editorial Océano, Edicién 1992.
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del siglo XIX. El liberalismo y los derechos humanos estan intimamente

ligados'*.

Conjunto de ideas que defienden la primacia del individuo frente al
Estado y la supresion de las trabas a la actividad econdmica. La
declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano sefialaba
como inviolables los principios de la libertad, la igualdad, la
fraternidad y la propiedad. Las rebeliones obreras de 1830 y 1848
seflalaron la transicion hacia el positivista, al inducir la burguesia a
pedir la intervencién del Estado para defender el capitalismo. La crisis
del modelo econdmico keynesiano y del estado providencial han
puesto de nuevo en boga un nuevo cufo, caracterizado por la
reprivatizacion de sectores econdmicos publicos y de servicios

sociales®.

“Sistema juridico institucional creado en el siglo XVIIl y aplicado en el
siglo XIX con el proposito de asegurar la libertad para el individuo
humano” (Sanchez Viamonte). Los tratadistas dividen el liberalismo en
dos aspectos: el politico y el econdmico. El liberalismo en su contenido
de libertad y de respeto a la dignidad humana, envuelve un concepto
totalmente incompatible con el totalitarismo, las tiranias, las

dictaduras y las autocracias™.

122 Victor Hugo Mata Tobar. Ob. Cit. pag. 102.

123

124

Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Grupo Editorial Océano, Ediciéon 1992.

Manuel Osorio. Ob. Cit. P4g. 574.
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SOCIALISMO

Sistema de organizacion social basado en el principio de la igualdad, se
articula principalmente a lo largo del siglo XIX, a medida que se desarrolla la
revolucién Industrial y con las revoluciones sociales del siglo. La
disconformidad con las condiciones miserables de la clase trabajadora genero
el sistema utopico. En el siglo XX, surgieron dentro del marxismo, diversas
corrientes: el sistema reformista (Kautsky), el leninismo (Lenin, Trotsky), y el

consejismo (R. Luxemburg, A. Pannekoek)?*.

SOCIAL DEMOCRACIA

Ideologia politica que propugnaba el transito del capitalismo al
socialismo a través de un proceso de reformas graduales, mediante la via
parlamentaria y la gestion del propio capitalismo. Después de la II Guerra
Mundial, la sociedad reasumié la gestiéon del capitalismo en los paises
escandinavos, en Alemania a finales de la década de los 60, v,

periédicamente, en Francia y Gran Bretafia'?.

125 Ibid.

126 Ibid.
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2.3.4 SOCIOECONOMICO.

CAPITALISMO

Sistema economico y politico basado en el predominio del capital
como factor de produccion y creador de riqueza, y cuyos fundamentos son la
propiedad privada de los medios de produccion y la libertad del mercado. Los
origenes del capitalismo se hallan en la economia ciudadana de la baja
economia media y en el desarrollo comercial. La revolucién industrial y el
maquinismo consolidaron el sistema. El capitalismo moderno se caracteriza
principalmente por la concentracion de capitales, la existencia de empresas

multinacionales y la subordinacién de la industria a la banca'®’.

NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

Politicas o medidas que impulsan los paises en desarrollo, para lograr
mayor equidad en las relaciones econdmicas con el mundo desarrollado. Se
basan en tres resoluciones de la Asamblea General de la ONU: la Declaracion
sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, y la

Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados'?®,

OBJETIVOS DEL MILENIO.

Metas o fines para mejorar las condiciones de vida y los derechos

humanos de los pueblos, que los estados se han comprometido a cumplir en

127 i,

128 Viictor Hugo Mata Tobar. Ob. Cit. pag. 115.
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el afo 2015, plasmados en la declaracién del milenio. Se trata de los
siguientes objetivos: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
enseflanza primaria universal; promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;
garantizar un medio ambiente sostenible; y fomentar la asociacion mundial
para el desarrollo. Estos objetivos van acompafados de 48 indicadores
globales, para proporcionar mediciones concretas sobre el avance de las
naciones hacia el logro de los objetivos propuestos. El avance es evaluado

periédicamente para verificar su cumplimiento®?.

129 Victor Hugo Mata Tobar. Ob. Cit. pag. 102.
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Hoy en dia, el desarrollo es una preocupacion mundial que trasciende
las ideologias y los intereses inmediatos. Es ahora un reto tanto
moral como politico. Que demuestra que la estabilidad y la
prosperidad son indivisibles. Kofi Annan
En el presente capitulo se establecen las hipdtesis de la
investigacion con sus respectivas variables e indicadores, las cuales
surgen de los problemas planteados al inicio de la investigacion y
los objetivos establecidos, constituyen por lo tanto, el punto de
partida para la indagacién y recoleccidn de datos, informacién que
se recabard mediante el instrumento de la entrevista no
estructurada.

3. 1 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

3. 1.1 HIPOTESIS GENERAL:

HIPOTESIS GENERAL 1:

-
1
I
El modelo neoliberal de desarrollo ignora la validez del :
modelo de desarrollo contenido en la Carta de Derechosy |
Deberes Econdmicos de los Estados, adecuado para El !
Salvador y los demas paises latinoamericanos. |

1

VARIABLE INDEPENDIENTE: VARIABLE DEPENDIENTE: Carta de
Desarrollo. (Modelo de desarrollo) Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados.
INDICADORES: INDICADORES:
B Modelo de desarrollo. B Carta de Derechos y Deberes
B Modelo neoliberal. Econémicos de los Estados.
B Alianza Bolivariana de los

Pueblos de Nuestra América
y Area de Libre Comercio de
las Américas.

Concentracion de Riqueza.
Integracién de los Estados. Sano.
Crecimiento Econdmico.

Derecho al Desarrollo.
Derechos Fundamentales.
Desarrollo Humano.

Garantias a un Medio Ambiente
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HIPOTESIS GENERAL 2:

En tanto la actividad minera deteriora el medio ambiente,
el desarrollo que esta pudiera propiciar no es sostenible
para nuestro pais, por lo que los beneficios en si solo lo
seran para las empresas transnacionales que realizan tal

actividad.

VARIABLE INDEPENDIENTE: VARIABLE DEPENDIENTE: Deterioro
Actividad minera. del medio ambiente.

INDICADORES: INDICADORES:

Ley de Mineria.

Actividad Minera.
Desarrollo Econdmico.
Empresas Trasnacionales.
Sostenibilidad.

Ley de Medio Ambiente.

Medio Ambiente Sano.
Desarrollo Humano.

Desigualdad de Beneficios.
Vulneraciéon a Derechos
Fundamentales.

3. 1. 2. HIPOTESIS ESPECIFICA:

i HIPOTESIS ESPECIFICA 1: i
I El gjercicio de la soberania sobre los recursos naturales !
| como requisito para alcanzar el desarrollo, conlleva a un |
| rechazo al irrestricto sometimiento a las empresas |
i transnacionales. i

VARIABLE INDEPENDIENTE: VARIABLE DEPENDIENTE: Empresas
Soberania de los Recursos Trasnacionales.
Naturales.




134

INDICADORES:

B Soberania de los Recursos
Naturales.

B Desarrollo Humano.

B Vulneracion a Derechos
Humanos.

B Principio de Libre
Determinacion de los
Pueblos.

INDICADORES:

Empresas Trasnacionales.
Crecimiento Econémico.
Modelo Neoliberal.
Concentracion de Riqueza.
Monopolios.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2:

Pese a que la administracidon del presidente Funes ha
adoptado nuevas politicas de inversion social, ain no ha
establecido politicas reguladoras de la actividad
economica-empresarial que propicien y den sostenibilidad
al desarrollo.

VARIABLE INDEPENDIENTE:
Inversion Social.

VARIABLE DEPENDIENTE:
Sostenibilidad al Desarrollo.

INDICADORES:

Desarrollo Humano.
Empleos Dignos.
Medio Ambiente Sano.

Politicas de Inversion Social.
Administracion Presidencial.

INDICADORES:

Sostenibilidad al Desarrollo.

Desarrollo Econdmico.

Distribucion de la Riqueza.

Actividad Econémica Empresarial.

Respeto a los Derechos Humanos.
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HIPOTESIS ESPECIFICA 3:

Desde la perspectiva de un Estado Constitucional,
Democratico y Social de Derecho se define el desarrollo

de las condiciones sociales y politicas que garanticen la
satisfaccion de las necesidades fundamentales de las

I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
| como el medio y el fin para el perfeccionamiento o mejora :
I I
I I
I I
I I
I I
I I

personas.

VARIABLE INDEPENDIENTE:
Estado Constitucional
Democratico y Social de Derecho.

VARIABLE DEPENDIENTE:
Necesidades Fundamentales.

INDICADORES:

B Estado Constitucional
Democratico y Social de
Derecho.

B Derecho al Desarrollo.
B Condiciones Sociales.
B Politicas Sociales.

INDICADORES:

Satisfaccion de Necesidades.
Politicas de Empleos.

Medio Ambiente Sano.

Vida Digna.

Derechos Fundamentales.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4:
Solo en cuanto nuestro pais se someta a modelos de

desarrollo, lograra salir de su condicion actual.

I I
I I
I I
I I
I 1 I 1 1 4 & I
: desarrollo creados ‘en’ y ‘para’ los paises en vias de :
I I
I I
I I

VARIABLE INDEPENDIENTE:
Modelos de Desarrollo.

VARIABLE DEPENDIENTE: Pais en
Desarrollo.

INDICADORES:

Modelo de Desarrollo.
Subdesarrollo.
Modelo Neoliberal.
ALBA.

Monopolios.

INDICADORES:

B Pais en via de Desarrollo.

B Garantia de los Derechos
Fundamentales.

Superar Indices de Pobreza.
Principio de Libre Determinacion
de los Pueblos.
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3.2. TECNICAS DE LA INVESTIGACION.
3.2.1 Entrevistas no Estructuradas.

La entrevista no estructurada o libre es aquella en la que se trabaja
con preguntas abiertas, sin un orden preestablecido, adquiriendo
caracteristicas de conversacion. Esta técnica consiste en realizar preguntas de
acuerdo a las respuestas que vayan surgiendo durante la entrevista. Por lo
que es el tipo de entrevista que va acorde por el tema que se investiga y las
personas seleccionadas para entrevistar. A continuacion se presenta la

exposicion de las preguntas realizadas y las personas entrevistadas.
3.2.2 Elaboracion de Entrevistas no estructuradas.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL b

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE
EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta de
derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la explotacion
minera.

Entrevista no estructurada dirigida a: Licenciado Carlos Rodriguez.
Cargo: Delegado Departamental de Cabanas de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y miembro de la Mesa Nacional
Frente a la Mineria Metalica.
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Indicacion: A continuacion se le plantean unas interrogantes cuyas
respuestas han de surgir seguin su conocimiento personal y conviccion que
tiene sobre el tema.

1-;QUE TIPO DE DESARROLLO ES EL QUE PLANTEA EL MODELO
NEOLIBERAL?

2-;COMO VALORA LA SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO,
COMO UN DERECHO HUMANO, EN EL SALVADOR?

3- ;CONSIDERA USTED QUE LA EXPLOTACION MINERA PUEDE
GENERAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE?

4- ;CUAL ES EL ESFUERZO DE LA PROCURADURIA PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN RELACION AL
DERECHO AL DESARROLLO?

5- ;QUE INCIDENCIAS CREE QUE TENDRIA PARA EL SALVADOR, EN
TERMINOS DE DESARROLLO UNA SENTENCIA DESFAVORABLE
PARA EL PAIS EN EL CASO PACIFIC RIM Y OTROS SOMETIDOS A
TRIBUNALES ARBITRALES INTERNACIONALES?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL um.ﬁ.f;;;;;.’,sa.,ado.
PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE
EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta
de derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la
explotacion minera.

Entrevista (2) dirigida a: Diputado Sigfrido Reyes. Cargo: Primer

Vicepresidente de la Asamblea Legislativa.
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1. ;COMO VALORA USTED LA SITUACION  DEL
DESARROLLO, COMO UN DERECHO HUMANO, EN EL
SALVADOR?

2. ;COMO CREE USTED QUE DEBERIA CONCEBIRSE EL
DESARROLLO DENTRO DE UN ESTADO CONSTITUCIONAL,
DEMOCRATICO Y SOCIAL DE DERECHO?

3. ;CONSIDERA UD., QUE LA EXPLOTACION MINERA PUEDE
GENERAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE?

4. (EXISTE DENTRO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PROPUESTAS QUE REGULEN O PROHIBAN LA EXPLOTACION
MINERA?

5. ;CUAL MODELO DE DESARROLLO -EL PROPUESTO POR
EL 'ALCA’ O POR EL 'ALBA'- CREE QUE ES MAS FAVORABLE PARA
QUE EL SALVADOR PUEDA SALIR DE SU CONDICION DE PAIS EN
VIAS DE DESARROLLO?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL et st

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE
EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta
de derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la
explotacion minera.

Entrevista (3) dirigida a: Licda. Verénica Raquel Torres.
Cargo: Master en Derechos Humanos.
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1- ;ESTIMA USTED QUE ES VIABLE, DESDE EL PUNTO DE VISTA
AMBIENTAL, PERMITIR PROYECTOS DE EXPLOTACION MINERA EN EL
PAIS?

2- ;CONSIDERA USTED QUE LA EXPLOTACION MINERA PUEDE
GENERAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE?

3- JEXISTE UN RECONOCIMIENTO A LA SOBERANIA SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO?

4- ;DE ACUERDO A LA POLITICA IMPULSADA POR EL ACTUAL
GOBIERNO CONSIDERA QUE SE ESTA PROPICIANDO UN
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PAIS?

5- ;CREE USTED QUE EL SALVADOR COMO PAIS EJERCE
REALMENTE UNA SOBERANIA DE SUS RECURSOS NATURALES?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL uﬂ,,,,s.;;;.,,@

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE
EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta
de derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la
explotacién minera.

Entrevista (4) dirigida a: Dr. Salvador Eduardo Menéndez Leal.

Cargo: Procurador Adjunto de la Procuraduria para la defensa de los
derechos humanos.

1- ;COMO VALORA USTED LA SITUACION DEL DESARROLLO,
COMO UN DERECHO HUMANGO, EN EL SALVADOR?

2- ;CUAL ES EL ESFUERZO QUE REALIZA LA PDDH EN
RELACION DEL DERECHO AL DESARROLLO?
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3- ;COMO CONCIBE USTED EL MODELO DE DESARROLLO
PLANTEADO EN LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS
DE LOS ESTADOS?

4- ¢CREE USTED QUE DERECHOS Y DEBERES RECONOCIDOS EN
LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS
ESTADOS, HAN SIDO DEBIDAMENTE PROMOCIONADOS NACIONAL
E INTERNACIONALMENTE?

5- ;QUE INCIDENCIAS CREE QUE TENDRIA PARA EL SALVADOR,
EN TERMINOS DE DESARROLLO UNA SENTENCIA DESFAVORABLE
PARA EL PAIS EN EL CASO PACIFIC RIM Y OTROS SOMETIDOS A
TRIBUNALES ARBITRALES INTERNACIONALES?

6- ¢CREE USTED QUE EL SALVADOR EJERCE REALMENTE LA
SOBERANIA SOBRE SUS RECURSOS NATURALES?

7- SEGUN SU OPINION ;EL MODELO NEOLIBERAL ES EL MAS
ADECUADO PARA LOGRAR UN VERDADERO DESARROLLO?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL “'“""“’“"’ﬂ—sﬂi‘"

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE
EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta de
derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la explotacion
minera.

Entrevista (5) dirigida a: Licda. Yanira Cortez.
Cargo: Procuradora adjunta de Medio Ambiente de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

1- ;ESTIMA USTED QUE ES VIABLE, DESDE EL PUNTO DE VISTA
AMBIENTAL PERMITIR PROYECTOS DE EXPLOTACION MINERA?

2- ;CUAL SERIA EL BENEFICIO REAL EN TERMINOS DE DESARROLLO
QUE PODRIA DARSE SI SE APROBARAN LOS PROYECTOS DE
EXPLOTACION MINERA?

3- ¢CUALES SERIAN LAS POSIBLES CONSECUENCIAS DE PERMITIR LA

EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS?

4- ;CREE USTED QUE EL SALVADOR EJERCE REALMENTE SOBERANIA

SOBRE SUS RECURSOS NATURALES?

5- ;EXISTE UN RECONOCIMIENTO A LA SOBERANIA SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES EN EL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO CON
ESTADOS UNIDOS O EN EL ALCA?

Universidad de EI Salvador

141

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE

EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE

LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

explotacién minera.

Entrevista (6) dirigida a: Doctor Luis Rodolfo Vigo.

Cargo: Abogado y Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales; y Licenciado

en Ciencias Politicas. Profesor de Filosofia del Derecho.

1- SEGUN SU OPINION, ;QUE ELEMENTOS PODRIAN DEFINIR EL
DESARROLLO EN LA ACTUALIDAD, COMO UN DERECHO HUMANO?

2- CONSIDERA USTED, ;QUE LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES PUEDE SER DETERMINANTE PARA EL LOGRO DEL
DESARROLLO EN UN PAIS?

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta
de derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la
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3- ¢CREE USTED QUE SE ESTARIAN VIOLENTANDO DERECHOS
HUMANOS, CUANDO UN ESTADO SE SUBORDINA -POR ACCION U
OMISION- A LOS INTERESES ECONOMICO-EMPRESARIALES
NACIONALES O TRANSNACIONALES?

4- FRENTE AL ACTUAL SISTEMA, LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y EL
PROCESO DE GLOBALIZACION QUE SE LLEVA A CABO, ;PUEDE LA
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS
QUE DATA DE 1974, TENER VALIDEZ EN NUESTROS DIAS?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL o ot

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2010.

Objeto de Estudio: EL DERECHO AL DESARROLLO EN EL SALVADOR DESDE
EL CONTEXTO DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS. CASO DE LA EXPLOTACION MINERA.

Objetivo: Indagar sobre la realidad y contexto juridico dentro del que se
enmarca el derecho al Desarrollo en El Salvador, y su enfoque hacia la Carta
de derechos y deberes de los Estados, especialmente en el tema de la
explotacién minera.

ENTREVISTA (7) Dirigida a: Miguel Huezo Mixco.
Cargo: Gerente de Productos de Conocimiento del Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo.

1)  ;COMO VALORA USTED LA SITUACION ACTUAL DEL DERECHO AL
DESARROLLO EN EL SALVADOR?

2)  ;USTED CONSIDERA QUE EL MODELO NEOLIBERAL IMPULSA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE?

3)  ;CREE USTED QUE DE ACUERDO A LAS POLITICAS IMPULSADAS
POR EL ACTUAL GOBIERNO, SE ESTA PROPICIANDO UN DESARROLLO
SOSTENIBLE?
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PARTE Il

INFORME DE LA INVESTIGACION.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE RESULTADOS
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"La utopla estd en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos
pasos. Camino diez pasos y el horizonte se desplaza diez pasos mds alld.
Por mucho que camine, nunca la alcanzaré. Entonces, ;para qué sirve la

utopia? Para eso: sirve para caminar." Eduardo Galeano.

En este capitulo se exponen los resultados, una vez realizadas las
entrevistas, con su respectivo analisis. Ademas de presentar la solucién
al problema de investigacion, y el andlisis del caso.

4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS.

Una vez expuestas las teorias acerca del Derecho al Desarrollo, del
contexto y el analisis que algunos autores han realizado de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, es indispensable, confrontar
algunas ideas manejadas en el marco tedrico con la realidad, y con
situaciones especificas de El Salvador. Por supuesto, la mejor forma de
estudiar la realidad, es a través de una investigacion de campo, la que
realizamos por medio de entrevistas no estructuradas, y que nos permiten
hacer un analisis de la situacidn actual. Estableciendo diferencias en algunas
posturas sostenidas, y afianzando las ideas que compartimos. Todo con la

finalidad de confrontar las hipdtesis con la investigacién de campo realizada.

4. 2. ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS: DESCRIPCION Y ANALISIS DE
RESULTADOS.

4.2.1. Entrevista dirigida a Licenciado Carlos Rodriguez.

Delegado Departamental de Cabaiias de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos y miembro de la Mesa Nacional Frente a la

Mineria Metalica.
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1-;QUE TIPO DE DESARROLLO ES EL QUE PLANTEA EL MODELO
NEOLIBERAL?

El modelo neoliberal propugna el crecimiento econémico, como
fin primordial, el problema con el modelo neoliberal es que el
crecimiento econdmico no necesariamente implica la buena
distribucion de los recursos, es mas, historicamente el modelo
neoliberal, ha sido generador de mayores desigualdades,
porque hay acumulacion de riquezas en pocas manos,
generalmente, grandes empresas y consorcios multinacionales;
entonces al final los recursos o la riquezas se acumulan, es decir,
si hay crecimiento, pero hay acumulacidon en pocas manos, y eso
va en detrimento de las condiciones de vida y de los niveles de
desarrollo de las otras personas; el crecimiento econémico es el
objetivo principal del modelo neoliberal, no implica un
desarrollo econémico, entendido este como un desarrollo
economico de tipo social, que implica suplir a las personas de
las necesidades basicas que son necesarias para una vida digna;
la vida digna llega para las pocas personas que alcanzan el
crecimiento econdmico no para los grandes conglomerados.

2-;COMO VALORA LA SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO, COMO UN
DERECHO HUMANQO, EN EL SALVADOR?

El derecho al desarrollo para miles de personas en El Salvador se
encuentra en situacion de violacion, porque es evidente que al
no encontrar oportunidades de desarrollo personal aqui en El
Salvador, surgen diferentes factores, uno es la migracion
obligada hacia Estados Unidos, otro de ellos es la delincuencia,
gue no necesariamente la delincuencia esta ligada a la pobreza,
pero estd comprobado estadisticamente que en los paises con
mayor situacion de pobreza y menor desarrollo son paises
donde la delincuencia ha experimentado mayor crecimiento;
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también hay otros factores como el crecimiento del sector
informal de la economia, ya que en El Salvador es el que mas ha
crecido en los ultimos afios y esto va de la mano a las pocas
oportunidades de desarrollo, a las pocas oportunidades de
encontrar un trabajo digno con buena remuneracion y que se
dote a las personas de los elementos basicas para subsanar sus
necesidades.

3- ;(CONSIDERA USTED QUE LA EXPLOTACION MINERA PUEDE GENERAR
UN DESARROLLO SOSTENIBLE?

Pues ese el planteamiento de la empresa, es lo que venden a la
poblacion, primero ellos (las empresas mineras) generan
empleos directos, contratando a cantidades de personas que se
encuentran desempleadas, que se dedican a la agricultura, o se
dedican al sector informal de la economia con baja
remuneracion, dependiendo del proyecto minero asi es la
cantidad de personas que contratan; ademas construyen obras
con contenido social, como escuelas, canchas, carreteras, o
invierten en un dispensario de salud y ponen a la misma gente
de la zona a trabajar con ellos, pagando dos o tres veces un
salario minimo urbano tomando en cuenta que el salario
minimo rural es todavia mas inferior a lo que estan
acostumbrados ellos, porque la gran mayoria que son
contratados son campesinos, porque los proyectos mineros
estan ubicados en areas rurales, entonces ellos ven que con la
empresa minera pueden multiplicar sus ingresos tres o cuatro
veces y tener un ingreso constante, seguro y permanente; la
empresa traduce eso en desarrollo, y ante la situacion de poco o
nulo desarrollo rural en las comunidades campesinas donde se
desenvuelven las empresas mineras provoca apoyo de parte de
las mismas comunidades campesinas, debido al problema de
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que hay desinformacion, la empresa traduce la explotacion
minera en desarrollo.

4- ;CUAL ES EL ESFUERZO DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN RELACION AL DERECHO AL DESARROLLO?

La posicion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, ha habido ya un pronunciamiento destacando la
inviabilidad de los proyectos mineros en El Salvador, con la
condicion geografica, condiciones ambientales, porque no
existe forma de garantizar que no habran dafos o
degradaciones al medio ambiente, afectaciones directas al
derecho a la salud, a la vida, etc., en contrario a los beneficios
que ofrece la empresa podria tener un alto costo que es una
irreparable contaminacién al medio ambiente, la utilizacién de
grandes cantidades de agua que es utilizada en el proceso no
puede rescatarse; la posicidén de la institucién (PDDH) ha sido
‘no’ a los proyectos de mineria, porque ponen en grave
peligro los Derechos Humanos Fundamentales como el
derecho a la vida, a la salud, a un medio ambiente sano, etc.

5- ¢QUE INCIDENCIAS CREE QUE TENDRIA PARA EL SALVADOR, EN
TERMINOS DE DESARROLLO UNA SENTENCIA DESFAVORABLE PARA EL
PAiS EN EL CASO PACIFIC RIM Y OTROS SOMETIDOS A TRIBUNALES
ARBITRALES INTERNACIONALES?

Cuando la empresa comienza a desarrollar los proyectos de
exploracion minera en Cabafas, empiezan a contratar gente, a
construir calles, especificamente en el canton Trinidad, Caserio
el Limon de la Jurisdiccién de Sensuntepeque, departamento de
Cabanas, en donde la empresa comenzo la exploracion minera y



causo polémica porque la comunidad opuso resistencia, a tal
grado de lograr frenar a la empresa; por otro lado una parte de
la comunidad apoyd a la empresa por las ofertas o promesas
que hizo de lograr explotar en dicha comunidad; por otra parte
llegaron ONG's, asociaciones ambientalistas, que tienen
conocimiento de los problemas ambientalistas que causo la
explotacion minera en Honduras, Chile, donde hubo muerte,
contaminacion, pueblos fantasmas donde antes estaba poblado,
y empiezan a concientizar a la gente de que la mineria es
peligrosa; los propietarios de los terrenos donde la empresa
minera se instal6 se los dieron en comodato y la empresa
minera los cerco, puso calles de acceso, puso vigilancia, mucha
de la gente que vive en la comunidad tuvieron participacién
activa en el conflicto armando, por lo que el ambiente se va
calentando por el apoyo de una parte de la comunidad y la
oposicion de la otra, existen denuncias de la comunidad que
manifiestas que agentes de la Policia Nacional Civil, presto
proteccion a la empresa, como si fueran guardaespaldas;
también hubo denuncias de intervencion de la Fuerza Armada a
favor de la empresa, que se investigo y se defendieron como
grupos de tarea conjunta; al final de cuentas cuando se da la
campanfa presidencial, el ex presidente Saca da una declaracién
publica y dice que en El Salvador no va haber mineria, algo que
por parte de la Mesa Frente a la Mineria en El Salvador fue bien
criticado por decirlo a tres meses de las elecciones, y le pidieron
gue asi como lo habia dicho lo pusiera por escrito por medio de
un decreto, un proyecto de Ley que prohiba la mineria, no lo
hizo, y quiérase o no, con esas palabras que ARENA no va
apoyar la mineria, la empresa cerr6o sus labores, cerrd sus
oficinas e interpone la demanda Internacional contra el Estado
de El Salvador, amparandose en el Tratado de Libre Comercio,
por una cantidad de cien millones de dodlares, por el lucro
cesante, es decir por las ganancias que dejo de obtener de
haberse ejecutado el proyecto minero, lo que significo un caos
total; luego el presidente Funes al entrar dice "mientras yo esté

149
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en la presidencia, en mi gobierno no va haber mineria, entonces
si ninguno de los dos partidos va apoyar la mineria”, no hay
forma de obtener la aprobacion o el permiso para la
explotacion, porque varios de sus proyectos estaban ya para ser
explotados; si ninguno de los dos partidos va a dar una
autorizacion para explotar no hay sentido que la empresa siga
haciendo una inversion; entonces la empresa reclama que si el
Estado no tenia la voluntad de autorizar una explotacion porque
les autorizo explorar, en nuestra legislacion la exploracion es
una fase de investigacion, y la explotacion es que ya dada esa
investigacién la empresa ya logra probar mediante sus
parametros técnicos, que no vulnerara ninguno de los Derechos
consagrados en la Constitucion, nuestra legislacion, etc., en
donde se autoriza, la exploracién pero a la hora de obtener un
permiso para la explotacion la coyuntura politica era otra,
entonces no hubo autorizacion, peor aun hubo declaraciones de
ambos partidos, del presidente saliente y el entrante, que aqui
no habrd mineria, entonces la empresa al verse acorralada por
asi decirlo, y al ver que no progresaba mas se lanza al plano
internacional valiéndose del TLC para intentar que el Estado le
pague lo que hubiese si hubiere logrado explotar. La mineria
destruyd las relaciones de las personas que viven en las
comunidades directamente relacionadas con el proyecto minero
de la Pacific Rim.

Analisis.

El Licenciado Rodriguez es puntual en sus opiniones, parte con una
critica al modelo neoliberal, ya que éste se centra esencialmente en el
“crecimiento econdémico”, lo que no significa la distribucion de esa riqueza
generada. Por lo que se identifica una consecuencia de la implementacion de

ese modelo: la desigualdad, y esta no permite la realizacién de derechos
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sociales, econdmicos, tampoco permite la consolidacion del desarrollo

econdmico y social.

En cuanto a la situacidn en la que se encuentra el derecho al Desarrollo
en El Salvador, manifiesta que “se encuentra violentado”, es decir, no es
satisfecho ni garantizado; y dentro de las razones por las que afirma eso,
sefiala algunos problemas sociales como la delincuencia, la migracién, la
pobreza, entre otros. Es decir que si se frustran las aspiraciones de la persona

también se le impide la realizacién de sus demas derechos.

Al interrogar sobre si se genera o no desarrollo con la actividad minera,
es claro al manifestar que existen dos polos sobre los que se debe realizar ese
analisis: el primero es la visién de la empresa que se encarga de explotar el
recurso metalico, para ésta obviamente existe un crecimiento econémico. Y
uno de los estandartes para defender la explotacion minera es que “genera
desarrollo”. Y el segundo, un polo opuesto al anterior, que seria la vision que
tienen las comunidades cercanas a la actividad minera, donde ante el poco o
nulo desarrollo sumado a la desinformacidn posibilitan la realizacion de estos
proyectos. No obstante, lo Unico que se causa con esos proyectos son dafios
ambientales y se pone en peligro el derecho a la vida, la salud, se destruyen

lazos familiares que existian en la comunidad.

Entrevista (2) dirigida a: Diputado Sigfrido Reyes.
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Primer Vicepresidente de la Asamblea Legislativa.

1- ;COMO VALORA USTED LA SITUACION DEL DESARROLLO, COMO UN
DERECHO HUMANO, EN EL SALVADOR?

La verdad es que el desarrollo no es un derecho humano, los
derechos humanos son: la vida, la educacion, la salud, medio
ambiente sano, trato digno y respetuoso, acceso a la vivienda,
el acceso a servicios basicos, el derecho a ser tratado con
igualdad y equidad ante la ley, y todo eso viene producto del
desarrollo; 06sea, el Desarrollo en si, no es un derecho
humano, ‘es un recurso para alcanzar objetivos de Derechos
Humanos’, por eso se ha acufiado en los ultimos veinte afos
el concepto de Desarrollo Humano, para acentuar esa
dimension de derechos humanos que tiene el Desarrollo,
porque hasta hace algun tiempo se entendia al Desarrollo
como mero crecimiento econémico, crecimiento del Producto
Interno Bruto, crecimiento de la oferta de productos,
crecimiento de la exportacién, crecimiento de Infraestructura,
pero se dejaba de lado aspectos mas relacionados con
derechos humanos esenciales, como la salud, la educacién y
otros. Hace poco se ha ido acufiando el concepto de
‘desarrollo humano’, donde ya se mide a los paises no
solamente por su riqueza material, o la produccién que
pueden ofrecer a un mercado ya sea interno o externo, sino
también como estan los indices de salud y educacién
fundamentalmente, y asi surgié el concepto de ‘Indice de
Desarrollo Humano', que vincula crecimiento econdmico y
riqueza material, con niveles de bienestar de la poblacion, y
se toma como referente, la salud remitido exclusivamente a
los niveles de esperanza de vida; y la educacién remitido
fundamentalmente a niveles de alfabetismo, y riqueza,
llamémosle material, que al combinar esos tres factores se
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produce una clasificacion de los paises, no solamente por su
riqueza sino por su desarrollo humano, esto ha sido
impulsado por el PNUD vy las Naciones Unidas. Asi que si el
desarrollo lleva a esos objetivos, podemos hablar de un
desarrollo, realmente congruente con los derechos humanos,
de lo contrario podemos estar hablando de un simple
crecimiento que podria tener impactos negativos en la vida
de las personas.

2- ;COMO CREE USTED QUE DEBERIA CONCEBIRSE EL DESARROLLO
DENTRO DE UN ESTADO CONSTITUCIONAL, DEMOCRATICO Y SOCIAL DE
DERECHO?

El desarrollo deberia de concebirse como el alcance del
bienestar pleno de los seres humanos, y eso implica no
solamente satisfaccion de necesidades materiales a través de
un empleo digno, sino también satisfaccién de otro tipo de
necesidades como educacién, cultura, medio ambiente sano,
posibilidades de crecimiento en términos espirituales; en esa
medida vamos a considerar ese Estado de Bienestar, y este
debe estar asegurado en términos juridicos, es por eso que se
habla de un Estado de Derecho, que le permite a una persona
que sus derechos politicos, econdémicos, sociales sean
respetados.

3- ;/CONSIDERA UD., QUE LA EXPLOTACION MINERA PUEDE
GENERAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE?

Todo depende, hay paises con un avanzado nivel de la
Industria minera, se puede hablar de Canada, Rusia, China,
México, Bolivia, algunos paises de Africa, que tienen un
desarrollo de la industria minera muy avanzado, pero que se
dan en condiciones, en primer lugar de grandes extensiones



territoriales, de muy bajo nivel de concentracién poblacional,
de estrictas normas ambientales. Entonces en esos paises, una
mina situada en lugares semidesérticos, en lugares bastantes
remotos, aunque genera un impacto ambiental, podemos
considerar que esas afectaciones negativas no son tan graves,
si lo comparamos con el hecho de que estd generando
riqueza, ya sea en oro, plata, diamantes, etc.; porque el nivel
de concentracién poblacional es muy baja.

Ahora, jqué sucede en paises que no tienen esas
condiciones? donde su estrechez territorial es muy fuerte
como en El Salvador, donde la concentracién poblacional es
enorme y la legislacion ambiental es débil; en estas
condiciones, la explotacion minera tiene muchos mas efectos
negativos que positivos, porque la mineria, sobretodo la
mineria de oro y otros metales, lleva implicito procesos
quimicos, que involucran el movimiento de grandes
volumenes de minerales para sacar un gramo una onza de
ese metal, entonces eso se tiene que verter en algun lado; se
involucran procesos fisicoquimicos con sustancias como el
cianuro, que es un quimico altamente peligroso y riesgoso.
Ademas, con autoridades ambientales y legislacion ambiental
débil, ahi tenemos un céctel, sumamente explosivo, que con
un manejo mal disefiado de los proyectos puede terminar en
una contaminacion que impacta en la vida de la poblacién de
manera directa, ya que son comunidades practicamente muy
cercanas unas a otras, que de ahi mismo extraen su agua, por
ejemplo. Asi que yo no creo que podamos dar una respuesta
contundente al tema de que si la mineria lleva al Desarrollo,
ya que todo depende de las condiciones; paises que se han
desarrollado en buena medida es porque han tenido una
industria minera exitosa, pero también hay otros paises que
tienen industrias mineras muy fuertes y son paises pobres,
Bolivia por ejemplo, que tiene una industria minera desde los
afos de la conquista espanola, donde habia cerros completos
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de plata, el caso de Potosi, pero la condicion de vida de los
mineros siempre ha sido de lo mas duro en esa sociedad; en
Sudafrica sobre todo en tiempos del Apartheid.

Asi que depende, yo no puedo decir que la mineria es
mala “per se”, porque al final de cuentas para el desarrollo
industrial y para el desarrollo de distintas areas de la
produccién, los metales son basicos, como el oro, es un metal
sumamente necesario, mas alla de los anillos y todo eso, este
metal se necesita en la electrénica, en la medicina, en la
industria espacial, es decir, de algun lado hay que sacarlo;
pero los impactos dependen del lugar donde se extraen y la
tecnologia que se use.
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¢EXISTE DENTRO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, PROPUESTAS

QUE REGULEN O PROHIBAN LA EXPLOTACION MINERA?

Si, hay varias iniciativas, el FMLN ha presentado algunas, para
que se prohiba la mineria metalica, porque justamente el nivel
de riesgo que implica en condiciones muy propias de nuestro
pais es demasiado alto en comparacion a los beneficios que
se podrian obtener para el pais, no digo para la empresa
minera, sino para el pais. Al hacer una comparacion, los
costos para el pais incluyendo los riesgos potenciales son
muchisimo mas alto que los beneficios que se obtendrian: las
empresas mineras posiblemente harian un buen negocio,
pero el pais, la sociedad y las comunidades hagan el mejor
negocio, y ademas se adquiriria una herencia toxica de
grandes dimensiones.
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5.;CUAL MODELO DE DESARROLLO -EL PROPUESTO POR EL ‘ALCA’ O
POR EL '‘ALBA’- CREE QUE ES MAS FAVORABLE PARA QUE EL
SALVADOR PUEDA SALIR DE SU CONDICION DE PAiS EN ViAS DE
DESARROLLO?

Pues, el ALBA no es necesariamente un modelo de desarrollo,
es ‘'un modelo de cooperacion entre Estados’, ‘'un modelo de
integracion entre paises’, y el ALBA no puede ser una receta
de desarrollo para ningun pais, si puede ser un esquema de
cooperaciéon e integracion entre paises que puede darte un
impulso a tu desarrollo. EIl modelo de desarrollo del pais
tenemos que hacerlo en base a nuestra propia realidad, yo no
creo en recetas importadas, ni el ALBA ni el Neoliberalismo,
sino que tenemos que hacerlo en base de nuestras
condiciones, a nuestras limitaciones y nuestras ventajas. Una
cosa si esta clara, el modelo neoliberal no dio el resultado
que sus impulsores nos ofertaban: que iba a haber un gran
crecimiento de la economia, que iba a haber una gran
inversion, que iba a haber mas empleo, y pues, al haber todo
eso los sectores mas pobres de la sociedad iban a recibir los
beneficios porque la “copa iba a rebalsar” y entonces todos
ibamos a beber de eso, cuando se obtuvieran las grandes
utilidades, las empresas privatizadas y todos ibamos a
disfrutar; pero eso no paso, no trajo inversion extranjera en
cantidades cuantiosas para el pais, a lo sumo, lo mas que
trajo fue compra de empresas estatales, pero esos eran
empleos que ya existian, eran activos que ya existian, no hubo
inversion nueva para crear mas instalaciones, mas fabricas,
mas centros industriales. Entonces el pais, creo que ya probé
lo que es la receta neoliberal y ya no la debe de continuar, es
ahi donde estamos en este momento, en ese momento de
discusion, y creo yo que hasta de disputa por ver hacia donde
se va a mover el pais, porque estamos claros que el
neoliberalismo ya no da para mas, pero todavia tiene



defensores, hay quienes dicen “no, esto fue lo mejor que pudo
haberse hecho”, incluyendo la dolarizacion, la apertura
comercial; y hay otros que decimos, ya vivimos la experiencia,
ya pasamos ese trago amargo, repensemos hacia donde
queremos que vaya el pais y bajo qué modelo. En el FMLN
nosotros creemos que el modelo tiene que ser enfocado a
fomentar las capacidades productivas del pais, porque hasta
ahora el énfasis estuvo bastante marcado en las capacidades
de comprar afuera “compremos el queso, compremos frijoles,
compremos el maiz, los migrantes nos mandan remesas
entonces, nosotros compremos la ropa, compremos todo”. Y se
debilitd el sector productivo, la agricultura, la industria;
entonces, ese disefio se tiene que cambiar, segundo, tiene
que ser un modelo donde el Estado juegue un papel mucho
mas fuerte en la Economia, en la vision neoliberal el Estado
tiene que estar fuera de la economia, no tiene nada que
hacer, porque los mercados, dicen los neoliberales se regulan
ellos solos, pero resulta que los mercados, si tu los dejas a su
libre funcionamiento terminan dafando a los consumidores,
terminan dafando a la misma economia, porque se dan
situaciones de concentracibn monopdlica, como no hay
control el mas grande empieza a acaparar y termina
acabando con el pequefio; al final termina generando costos
para la sociedad, entonces tiene que haber un Estado con
mucha mas fuerza para regular los mercados, y para
emprender también obras de desarrollo que los privados no
van a emprender en areas que son demasiado costosas o los
beneficios son a largo plazo. El Estado debe garantizar los
bienes publicos que son aquellos que no generan una
rentabilidad financiera directa, pero si te generan bienestar. Y
por ahi debe entrar un modelo orientado ademas en la
integracion con nuestros vecinos y ahi entra el ALBA.
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Analisis.

Una de las primeras opiniones vertidas por el Licenciado Reyes, resulta
preocupante, y es el hecho de que no conciba el desarrollo como un derecho
humano, ya que confunde el 'Indice de Desarrollo Humano' con el mismo

derecho.

En cuanto a la definicion, es rescatable la idea de "bienestar pleno de
todos los habitantes”, aunque la idea debe ser profundizada, en las formas y

garantias de ese Estado de “Bienestar”.

El diputado, en términos generales, también plantea las dos realidades
sobre las que se puede responder si la explotacidon de mineria metalica puede
o no generar desarrollo (ver respuesta a pregunta numero tres), pero
concluye con ideas muy importantes: “las condiciones con las que cuenta El
Salvador no permiten que la explotacion minera pueda traducirse en
desarrollo. Condiciones como el nivel de concentraciéon poblacional alta, la
estrechez geogrdfica, y una débil legislacion en materia ambiental. La mineria
no es mala ‘per se”. Y finalmente, la idea de prohibir la mineria metalica, si
bien existen propuestas dentro de la Asamblea Legislativa, no hay nada
concretizado, porque a criterio de este equipo de investigacion, con la
voluntad politica no se puede lograr mucho, es preciso dotar con una fuerte
estructura normativa en materia ambiental, que prohiba la explotacién minera
o que limite la realizacion de la misma, todo esto, permitira que no se

susciten casos como la demanda que ha sido presentada contra el Estado

salvadoreno ante el CIADI.

Resulta en gran medida importante, las ideas vertidas frente al modelo

que mas favoreceria a El Salvador, ya que puntualmente manifiesta que ni el
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Neoliberalismo ni la implementacion del ALBA solucionarian los problemas
econodmicos, sociales y culturales de este pais. Y por eso describe elementos,
los que, a pesar de no conocer el contenido de la Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados, se amoldan totalmente a esta. Claro que,
ese modelo concebido y creado para nuestro pais, también debiese de ser
respetuoso y garantista de los derechos humanos, tan olvidados por el

modelo neoliberal.

Entrevista (3) dirigida a: Licda. Verdnica Raquel Torres.

Master en Derechos Humanos.

1. (ESTIMA USTED QUE ES VIABLE, DESDE EL PUNTO DE VISTA
AMBIENTAL, PERMITIR PROYECTOS DE EXPLOTACION MINERA EN EL
PAIS?

No, personalmente creo que no y también la posicion de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha
sido que el pais no cuenta con las condiciones ni geograficas
ni demograficas para soportar el dafo ambiental para que
los proyectos mineros se lleven a cabo, hay demasiados
riesgos en los que se meteria el pais si se aprobaran, si se
permitiera la explotacién metalica.

2. ({CONSIDERA USTED QUE LA EXPLOTACION MINERA PUEDE
GENERAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE?

No, en realidad no es una actividad que sea sostenible
porque no garantiza que las futuras generaciones van a
gozar de condiciones adecuadas para su desarrollo.
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3. ¢(EXISTE UN RECONOCIMIENTO A LA SOBERANIA SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO?

Podria parecer superficialmente que si verdad, pero en
realidad y se comprueba con el caso que se ha demandado
a El Salvador en el CIAD], ahi se demuestra que la soberania
sobre los recursos se ve atentada, el pais no se puede
comparar con una transnacional, que este explotando un
recurso una vez que se le ha dado un permiso, si ahora esta
moviendo consecuencias cuando ni siquiera se le ha
concedido un permiso para que funcionara una empresa de
explotacién minera-metalica, como va hacer para detener o
controlar los recursos una vez que se permitan su
funcionamiento; entonces son muchos los riesgos que el pais
corre porque no tenemos los controles de los recursos, el
personal suficiente y la fuerza y la independencia necesarias
para garantizar que nuestros recursos se van a mantener,
condiciones basicas para el desarrollo de una vida digna para
la poblacion, entonces estos Tratados viene como a delimitar
la soberania en general del Estado como cuando se somete
a demandas internacionales o incluso al simple poder
econdmico de las empresas verdad, ahi se ve delimitada la
actividad del Estado y su soberania y lo mismo pasa con la
explotacion de sus recursos naturales.

4. ¢DE ACUERDO A LA POLITICA IMPULSADA POR EL ACTUAL
GOBIERNO CONSIDERA QUE SE ESTA PROPICIANDO UN DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL PAIS?

Es que este tema es muy complejo porque el desarrollo
sostenible implica muchas cosas, muchos cambios radicales,
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un cambio en la visién del desarrollo del pais y creo que se
necesitan mas de los cambios de los que se han visto a veces
mas radicales o mas profundos; destacar el tema ambiental,
el tema del desarrollo, el tema del cambio climatico también
y tener claro que el objetivo primordial del Estado es la
persona humana la consecucién de su desarrollo pleno,
entonces teniendo eso de base el Estado deberia de actuar y
no permitir ni realizar una accibn que sea que sean en
detrimento de la calidad de vida de la poblacion.

UNA SOBERANIA DE SUS RECURSOS NATURALES?

Creo que en muchos casos no, y también creo que el tema
de soberania sobre los recursos naturales por ejemplo en el
tema de cuencas, a veces se da el problema que no es solo
competencia de un solo pais si no que también son
cuestiones compartidas porque los recursos naturales no
reconocen fronteras y a veces también las decisiones que
para un pais pueden sustentarse en la soberania de sus
recursos para otros pueden atentar con la calidad de vida de
la poblacién, lo que hay que tener claro es el respeto a la
vida y a la dignidad humana y no solo para un sector de la
poblacion, o de un pais, sino de todas las personas, y eso es
algo que el derecho ambiental reconoce y por eso que es tan
particular y también dificil de entenderlo porque el medio
ambiente es algo supranacional también, no es algo de un
solo lugar, “si yo no contamino mi casa entonces nunca voy
hacer victima de la contaminacion”, no es asi, si el vecino de
la par también esta haciendo actividades que contaminan o
que afectan a mi salud aunque yo no haga nada que
perjudique mi entorno proximo siempre me voy a ver
afectado; por eso es que también tiene que verse el tema de
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coordinar esfuerzos regionales proteger los recursos a nivel
regional y no solo del pais.

Analisis.

La Licda. Torres también es puntual al sefialar que la explotacion
minera no puede concebirse como conductora o potenciadora de
“Desarrollo”, y mucho menos que este sea sostenible. Sefala ademas que la
actividad minera no garantiza las condiciones necesarias para que las futuras
generaciones se desarrollen en términos de la calidad del medio ambiente. En
cuanto a las politicas implementadas por el Gobierno de Funes, afirma que se
necesita la realizacién de muchos cambios “radicales” que partan primero, por
modificar esa vision que se tiene de “desarrollo”. Por lo que debe situarse a la
persona humana como una prioridad para la actividad del Estado, lo que

permitiria propiciar verdaderamente un desarrollo sostenible.

Finalmente sefialo, que mas que hablar de un verdadero ejercicio de
soberania sobre los recursos naturales es necesario enfocarse en un respeto
por la vida y la dignidad humana, ya que los recursos naturales no reconocen
fronteras, y lo que para algun pais sea muestra de ese ejercicio de la
soberania sobre sus recursos naturales, para otro puede ser el origen de

grandes afectaciones en el medio ambiente.

Dentro de las ideas manifestadas por la Licda. Torres, se identifica un
elemento muy importante, y es esa vision humanista que debe aduefiarse de
la actividad estatal, que permita el desarrollo pleno de la persona humana y
por consiguiente el respeto irrestricto y el cumplimiento de los Derechos

Humanos. Ciertamente nuestra Constitucidon concibe esta vision, senalando a
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la persona como “el origen y fin de toda actividad estatal” (Art. 1 Cn.), en
realidad, lo que se observa es distinto, ya que con la implementacién de
politicas gubernamentales, desde hace poco mas de veinte afios, dicha vision

expresada dentro de la Constitucidn se niega.

Entrevista (4) dirigida a: Dr. Salvador Eduardo Menéndez Leal.

Cargo: Procurador Adjunto de la P.D.D.H.

1. ¢{COMO VALORA USTED LA SITUACION DEL DESARROLLO, COMO
UN DERECHO HUMANO, EN EL SALVADOR?

El derecho humano al desarrollo es un derecho fundamental, el
primer criterio para definirlo como tal, es su vinculo directo con
la idea de dignidad, tanto en el plano colectivo como individual,
lo fundamental también deviene, del reconocimiento que en las
leyes fundamentales o Constitucion de la Republica, se hace de
este Derecho, y finalmente es un derecho fundamental porque
reconoce o incorpora una serie de valores, valga la redundancia
fundamentales, es decir la fundamentalidad del derecho al
desarrollo proviene de tres parametros, el reconocimiento en
sede Constitucional, su relacion con la nocion de dignidad, y el
hecho que es un derecho irrenunciable. El derecho al desarrollo,
es un derecho que configura una sumatoria de derechos, es
decir en él se recogen facultades civiles, politicas, econdmicas,
sociales, culturales y de medio ambiente. Como derecho
sumatoria, debe verse en su integralidad, porque este derecho
al desarrollo ha sido una conquista y que técnicamente la
doctrina de los derechos humanos lo ubica en la ‘Tercera
Generacion’, junto a los derechos de medio ambiente, a la paz y
a la autodeterminacién. El gran sujeto de este derecho es la
humanidad.
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¢CUAL ES EL ESFUERZO QUE REALIZA LA PDDH EN RELACION DEL

DERECHO AL DESARROLLO?

Nosotros tenemos en nuestra estructura organica una
‘Procuraduria Adjunta de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales’, igualmente tenemos otra de ‘Derechos Civiles y
Politicos’, y tenemos otra que tiene que ver con '‘Derechos de
Medio Ambiente’, es decir los derechos, primero ‘derechos
azules’, segundo ‘derechos rojo’ y los llamados ‘derechos
verdes'. Es importante decirles que el trabajo institucional, en la
materia se hace no de una manera directa en cuanto al derecho
al desarrollo, pero al final la defensa o tutela y la promocién de
los derechos en estas tres jerarquias o niveles que he
mencionado reflejan que la Procuraduria trabaja por el tema del
derecho al desarrollo que implican derechos fundamentales; es
importante decirles que este ‘derecho sumatoria’, que recoge
toda una serie de derechos de diferente naturaleza, debe verse
como instrumental, es decir que los pueblos y los individuos se
realizan solamente si gozan de una serie de condiciones materiales y
espirituales que le permitan su plena realizacion; es importante
citar el articulo dos de la Declaracién sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social proclamada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1969, en el que se establecié y cito
literalmente “el progreso social y el desarrollo en lo social se
fundan en el respeto de la dignidad y el valor de la persona
humana y deben asegurar la promocion de los derechos humanos
y la justicia social”. Lo que yo quiero que entiendan ustedes es
que estan hablando no de un simple derecho subjetivo, un
derecho ordinario, sino que estan hablando de un derecho
fundamental, usted cuando gozan de un derecho fundamental
se realiza a través de él y cuando a usted se le niega un derecho
fundamental le afectan el caracter democratico a la sociedad, le
afectan su dignidad, y le impiden su realizacion.
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{COMO CONCIBE USTED EL MODELO DE DESARROLLO

PLANTEADO EN LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE

LOS ESTADOS?

4.

La concepcion de modelo de desarrollo prevista en la Carta de
Derechos y Deberes de los Estados parte del reconocimiento
que la idea del desarrollo es amplia o extensiva. Es decir, no se
limita solamente a la cuestion econdmica. Por otro lado, el
modelo de desarrollo previsto en dicho instrumento asume que
entre los Estados deberd de haber cooperacion técnica vy
financiera y solidaridad mutua.

La idea del desarrollo es entendida como un proceso historico.
Dicho proceso en si se caracteriza también por ser solidario e
integral. Gozar, en la medida de lo posiblelos derechos
humanos y disfrutar de libertades es parte de esta visién.

En la década de los setentas a nivel mundial surgié la necesidad
de promoverla tesis de un nuevo orden econdmico
internacional (NOEI) que se dedicaria a superar las diferencias
estructurales entre los paises, y que los colocaban en situacion
de superar las asimetrias de naturaleza historica. Este
planteamiento obedecié a las naciones pertenecientes al cartel
denominado "los no alineados" que proyectaban una mirada
sur/sur.

¢CREE USTED QUE DERECHOS Y DEBERES RECONOCIDOS EN LA

CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, HAN

SIDO

DEBIDAMENTE PROMOCIONADOS NACIONAL

INTERNACIONALMENTE?
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Voy a decirles que en términos generales el catalogo de
derechos y libertades fundamentales consagrados en ese
instrumento, estan siendo garantizados de manera global por
parte de los instrumentos del derecho interno. Es importante
que reconozcan ustedes que en el derecho al desarrollo hay
derechos como por ejemplo la paz, que es un valor fundamental
también y “no hay camino hacia la paz, sino que la paz es el
camino” dijo Mahatma Gandhi; incluso el padre de Ia
independencia de México dijo “el respeto al derecho ajeno es la
paz”, la paz que ya ha sido definida por grandes personajes,
pertenece o es parte esencial del derecho al desarrollo, y es
importante decirles ademas, que este derecho al desarrollo,
incorpora otros derechos por decirle la autodeterminacion, el
derecho a las libertades humanas, todos estos derechos estan
consagrados y contenidos en ese derecho al desarrollo y estan
dentro de la Carta de Derechos y Deberes de los Estados.

5. ¢;QUE INCIDENCIAS CREE QUE TENDRIA PARA EL SALVADOR, EN
TERMINOS DE DESARROLLO UNA SENTENCIA DESFAVORABLE PARA EL
PAiS EN EL CASO PACIFIC RIM Y OTROS SOMETIDOS A TRIBUNALES
ARBITRALES INTERNACIONALES?

Son dos demandas una es de grupo comercial y la otra es la
Pacific Rim de Canada. Bueno las consecuencias son en primer
lugar consecuencias de orden econdmico, habria que dar un
resarcimiento, si no me equivoco, de noventa millones a la
empresa Canadiense, en razon de no haberle dado licencia para
la explotacion sino que solamente autorizacion para la
exploracién de recursos mineros. Yo quiero decirles que el
Estado salvadoreio ha desarrollado una estrategia procesal ante
los mecanismos de solucién de disputa muy dudoso, pareceria
que llevamos las de perder, y es una situacion muy
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problematica, porque, la suscripciéon de los Tratados de Libre
Comercio nos impone sometimiento a este tipo de mecanismos,
en otras palabras si nosotros firmamos este tipo de tratados
(TLC), inevitablemente debemos sujetarnos a la jurisdiccion de
estos mecanismos de disputa comercial, pero llevamos las de
perder, en estos momentos se acaba de resolver un incidente
procesal a favor de Pacific Rim, diciendo que si se tiene potestad
o jurisdiccion por parte de este mecanismo, este tribunal de
disputas comerciales, para conocer de esta situacién; El Salvador
queria alegar que no reconocia la Jurisdiccion de este
mecanismo.

6.;CREE USTED QUE EL SALVADOR EJERCE REALMENTE LA SOBERANIA
SOBRE SUS RECURSOS NATURALES?

En la década de los setenta se desarrollo el concepto de un
‘nuevo orden econdmico internacional’, NOEI, como parte de
ese ‘nuevo orden econdmico internacional’, los paises que
conformaban el grupo de los no alineados, proclamaban no
solamente la independencia politica, sino que proclamaban
sobre todo el derecho a la explotacion de los recursos naturales,
renovables y no renovables; sin embargo ese ‘nuevo orden
economico internacional’ de la década de los setenta, entre los
cuales sobresalian en su defensa paises como México, Brasil,
como las potencias emergentes de ese entonces; ese nuevo
orden econdmico internacional, que tiene que ver también con
el reclamo por el petréleo, recuerden que la OPEP surge por mil
novecientos setenta y tres, da paso a un nuevo orden
econémico que después va ser el liberalismo en la década de los
ochenta y el neoliberalismo especificamente; entonces si bien
formalmente los Estados que son independientes, en su plena
jurisdiccion, en su plena capacidad de decision, con sus
recursos; lo cierto es que en ese nuevo orden economico
neoliberal son las grandes potencias, sobre todo las grandes
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empresas transnacionales las que tienen el control de estos
recursos, desafortunadamente los Estados nacionales en este
nuevo mundo han perdido su razén de ser, cada vez son
unidades con capacidades, con atribuciones y decisiones mas
limitadas, si ustedes miran El Salvador enfrentandose a una
empresa, a un grupo comercial, enfrentdndose a lo que son
grandes imperios econdmicos y sin embargo el Salvador lleva
las de perder, por eso es importante que ustedes entiendan de
que aunque formalmente nosotros somos los propietarios de
nuestros recursos naturales, en ese nuevo orden internacional
liberal, en ese nuevo mundo interdependiente nosotros no
ejercemos plena soberania, incluso el derecho internacional,
habla de una sola en la cual los Estados seran los duefios de
€s0S recursos, pero no reconocen por ejemplo las doscientas
millas maritimas, sino que solamente las tres millas de zona
exclusiva econoOmica, para fines de pesca, para fines de
explotacién de esos recursos.

7. SEGUN SU OPINION ;EL MODELO NEOLIBERAL ES EL MAS
ADECUADO PARA LOGRAR UN VERDADERO DESARROLLO?

En el Salvador se ha ido estructurando un orden social, que
metafdricamente puede definirse como un abismo, de este lado
del abismo estan los sectores minoritarios, que se debaten entre
la riqueza y la opulencia viviendo en pleno siglo XXI, pero del
otro lado del abismo viven las mayorias sociales desposeidas
debatiéndose entre la pobreza y la miseria viviendo en pleno
siglo XIX; prueba de ello es que las mayorias tienen problemas
de salud, que eran propios del siglo XIX, como el célera, como la
tuberculosis, la lepra, entonces, en El Salvador como en otros
paises de la América Latina y en general en muchas naciones del
tercer mundo, se ha ido edificando un orden que ha ubicado a
una gran cantidad de naciones y pueblos a vivir en pobreza, en
pleno siglo XXI, pero también un sector minoritario excluyente



vive en niveles de riqueza y con beneficios muy altos, es
importante que les quede claro a ustedes una cosa: la pobreza
es un escandalo y desde el punto de vista de la Iglesia es una
verguenza, por eso se dice que la Iglesia proclama la idea de un
orden economico internacional justo, donde las desigualdades e
inequidades entre las naciones y los pueblos sean subsanadas,
la region del mundo mas desigual en el mundo es América
Latina, 6sea donde hay mayores niveles entre los que casi tienen
todo y los que tienen casi nada, esto es una idea muy dura,
porque recuerden ustedes que para él dos mil quince, se han
establecido lo que se denominan “las metas del milenio”, en
cinco afos es decir en media década, y en estos momentos se
ha de estar revisando en la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas con sede en Nueva York, si
abran alcanzado ciertos indicadores, en relacion a la salud, a la
distribucién de la riqueza social, a la educacién, etc., pero el
mundo esta siendo cada vez mas desigual, imaginense ustedes
que aproximadamente la mitad del mundo vive con un dodlar al
dia y aproximadamente mil millones de personas, y segun han
dicho las noticias, novecientos veinticinco millones de personas
estan bajo el hambre, 6sea en este momento una de cada seis
personas en el mundo no tiene con que alimentarse, esa es una
crisis de alimentacién tremenda. El mundo actual esta bajo
cuatro grandes crisis, una crisis financiera que no se habia visto
desde mil novecientos veintinueve, una crisis energética, una
crisis alimentaria y ecoldgica y una cuarta crisis, la crisis de los
valores; por eso estas crisis hacen que el momento actual que
tenga la primera década del siglo XXI, sea un momento muy
grave y muy critico para la sociedad, porque en este momento
novecientas veinticinco millones de personas en el mundo de
seis mil ochocientas, estan viviendo en una crisis alimentaria; en
estos momentos miles y miles de personas estan sufriendo las
consecuencias de un modelo neoliberal, el modelo neoliberal
tiene un problema muy grave y es que no desarrolla politicas
sociales, sino que impulsa muy pocas medidas de compensacion
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social, habria que ver los planos de ajuste social para dar paso a
los modelos econdmicos de caracter neoliberal.

Analisis.

Es preciso sefalar algunas ideas expuestas por el Doctor Menéndez

Leal, para partir de las mismas y realizar un analisis:

“El derecho al desarrollo es fundamental por su vinculo directo con la
idea de la dignidad, también reconoce e incorpora una serie de valores,
se reconoce en la Constitucidon y en definitiva, configura una sumatoria

de derechos”

Resulta indispensable retomar de su idea, la vinculacion del Derecho al
Desarrollo con el concepto de Dignidad Humana; que como el resto de
derechos humanos, encuentran su asidero u origen en ese concepto de
“Dignidad Humana” al cual estan vinculados en su realizacién, dado el
caracter meta juridico que este tiene, por lo que es un referente obligatorio
para medir los niveles de democracia y de vigencia del Estado de Derecho.
Bastenos para ello observar el caracter que se le atribuye en el preambulo de
nuestra Constitucion a la dignidad como fundamento de la convivencia

nacional.

“Son las grandes empresas trasnacionales las que tienen el control de
los recursos naturales, ante el concepto de un nuevo orden econémico
neoliberal (...) Aunque formalmente nosotros somos los propietarios de
nuestros recursos naturales, no ejercemos plena soberania”.

Por lo tanto, aunque constitucionalmente se exprese que El Salvador es

duefio de sus recursos naturales, el actual modelo neoliberal que tanto se
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defiende, deja esas ideas en “entredicho”, hasta el punto de velar por los
intereses econdmicos de una empresa transnacional, no importando que eso
signifique la lesion de los derechos fundamentales de las personas. Podria
hablarse entonces de una actividad estatal que esta centrada no en la persona
humana, sino en el mercado. Ejemplo de ello, es lo que se esta evidenciando
en la demanda interpuesta contra el Estado salvadoreio ante el CIAD], en la
que la empresa Pacific Rim esta exigiendo una indemnizacién por no

habérsele concedido el permiso de explotacion.

- "En El Salvador se ha ido estructurando un orden social definido
metaféricamente como un abismo”. “En este momento una de cada

seis personas en el mundo no tiene con que alimentarse”.

Segun las ideas planteadas por el Doctor Menéndez Leal, se infiere que el
modelo neoliberal, hasta el momento, no ha evidenciado nada mas que
falencias, claro que solamente nos referimos, en materia de derechos
humanos. De ahi que (al responder a la pregunta siete) menciona las crisis por
las que atraviesa dicho modelo. La expresidbn abismo evidencia un
distanciamiento, o separacidon entre una y otra cosa, por lo que hay que
tender un puente que tengan la caracteristica de priorizar los derechos mas
que todo econdmicos y sociales, o los llamados “derechos igualdad”, lo que
permitira deshacer esa separacion, aunque desde el punto de vista del grupo
de investigacion, esto dificilmente podria realizarse en el marco del modelo

neoliberal.
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Cargo: Procuradora adjunta de Medio Ambiente de la Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos.

1.

¢ESTIMA USTED QUE ES VIABLE, DESDE EL PUNTO DE VISTA

AMBIENTAL PERMITIR PROYECTOS DE EXPLOTACION MINERA?

Bueno, ya la Procuraduria de Derechos Humanos se pronuncié
sobre ese punto, y ustedes podran encontrar mucha
informacién en los pronunciamientos de la Procuraduria de
Derechos Humanos. La Procuraduria ha planteado que segun
los especialistas, concretamente la Dra. Dina Larios que es una
gedloga experta en el tema, ha planteado que por la situacion
de estrechez territorial, por la alta poblacién que tiene El
Salvador, asi como también por el estrés hidrico que ya se vive y
el grave problema de deterioro ambiental, sumado a que El
Salvador se ubica como el pais mas vulnerable en el mundo,
como Procuraduria creemos que los proyectos o la ejecucién de
la actividad minera, especificamente mineria metalica, no seria
viable en el territorio nacional; y si esto se ejecutara las
condiciones que antes nombré vendrian a ser mas dificiles, y por
lo tanto repercutirian en la calidad de vida de la poblacion
salvadorefia haciendo la situacion mas complicada para aquellos
que viven mas que todo a costa de estos proyectos mineros, asi
es que en la Procuraduria hemos planteado la no viabilidad de
estos proyectos por las caracteristicas anteriores que definen el
territorio salvadorefio.
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2. (CUAL SERIA EL BENEFICIO REAL EN TERMINOS DE DESARROLLO
QUE PODRIA DARSE SI SE APROBARAN LOS PROYECTOS DE
EXPLOTACION MINERA?

Como nosotros hemos planteado de que no es viable entonces
en términos de desarrollo se puede decir como resultado que
no aportarian ningun beneficio a la calidad de vida, entendido el
desarrollo no como desarrollo para unas cuantas empresas, sino
entendido el desarrollo como la forma de elevar la calidad de
vida de los y las salvadorefias, por lo tanto si la Procuraduria
plantea que los proyectos mineros no son viables es
precisamente por las situaciones que al inicio apunte y porque
con esas condiciones creemos que no aportaria nada al
desarrollo.

3. ¢CUALES SERIAN LAS POSIBLES CONSECUENCIAS DE PERMITIR LA
EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS?

En primer lugar las consecuencias por la relacion estrecha que
existe entre el medio ambiente y otros derechos fundamentales
creemos que si la mineria metalica, llegaria a violentar el
derecho humano al ambiente, asi como también el derecho
humano al agua, por tanto vistos estos derechos amenazados
inmediatamente por su interconexion con otros derechos, por la
interdependencia de los derechos humanos  pues
inmediatamente habria afectaciones al derecho a la salud, a la
vida misma, a la integridad, a las condiciones dignas de
existencia, y otros derechos conexos por lo tanto creemos que
la explotacion minera tiene una intima relacion en ese sentido
con la vigencia de esos derechos, por tanto las condiciones y
quizas el derecho fundamental mas violentado es el nivel de



vida digna al que todos y todas tenemos derecho; ustedes
saben que la vida digna, el derecho a la vida no se violenta con
quitarle arbitrariamente la vida a una persona, sino cuando no
se le dan las condiciones dignas de existencia y si estamos
hablando de que la mineria podria repercutir en esas
condiciones de vida, por lo tanto otros derechos que se
relacionan con esa condicién de vida, como son la salud, la vida
misma, la integridad, la seguridad, la alimentacién,
indudablemente serian afectados de forma directa de hecho ya
hay algunos efectos que como Procuraduria le hemos dado
seguimiento, que es la situacidén de repercusiéon del derecho al
agua, ya que la poblacién ha establecido que en esta etapa del
proyecto de simple exploracion ellos han sentido que sus
vertientes de agua han sido afectadas, asi como también hemos
tenido fotos que se nos han entregado en donde en algunos
rios ya ha habido afectaciones en algunos animales, pero la
primera afectacion clara que ellos han determinado es que han
sentido que los niveles de agua han bajado y por otro lado las
afectaciones de seguridad; en este Ultimo afo, especificamente
en diciembre se hablo de la seguridad de algunos
ambientalistas, y que algunos lo relacionan con la ejecucién de
este tipo de proyectos, realmente no se ha probado esta
relacién pero a la gente y a la Procuraduria le parece muy
sospechoso que en esta zona donde se han anunciado los
proyectos mineros esto ha generado una pugna entre familias,
unas estan a favor otras estan en contra, y que ha desatado
hasta en muertes, una situacién que para la procuraduria la
vemos bastante preocupante; asi como también hay otras
investigaciones que sefalan la afectacion en la agricultura en
estas zonas, ya que estas zonas viven de la siembra de cultivos
que le sirven para sobrevivir, indudablemente esto se veria
afectado por lo tanto esto podria ser una de las afectaciones
mas visibles pero si pueden haber otras afectaciones en su
desarrollo.
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4. ¢CREE USTED QUE EL SALVADOR EJERCE REALMENTE SOBERANIA
SOBRE SUS RECURSOS NATURALES?

La Constitucion establece que es el Estado salvadorefio es el
duefio del suelo y del subsuelo y que por lo tanto en esa
dimensién soberana que lo caracteriza debe en un momento
determinado, adquirir sobre sus recursos naturales, sin embargo
puede haber cierto peligro, que afecten este tipo de situaciones
como son el Tratado de Libre Comercio, por eso es que ustedes
ven que sobre la base de este tratado el Estado salvadorefio
esta siendo amenazado por no haber dado permiso de
explotacion minera, entonces en ese sentido si podemos ver
que en este caso con estos tratados internacionales con esas
cldusulas que establecen los mismos si se podria ver afectada la
soberania de los recursos naturales, no solo para el Salvador,
sino que también a otros paises que estan viviendo esta
situacion y lo preocupante es que no aprendemos la leccién que
tenemos, este Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
pero también estamos entablando de otro tipo de firma de
otros Tratados con Europa, por lo tanto deberia servirnos de
leccion para que en un momento determinado el Estado
solamente pueda hacer uso de estos recursos que no son
infinitos sino que son finitos, porque puede hacer uso
Unicamente cuando estos puedan elevar la calidad de vida de
las personas que viven dentro del Estado Salvadorefo, pero en
el caso de la mineria, ustedes sabran que son grandes empresas
trasnacionales las que vienen en un momento determinado a
explotar estos recursos naturales solo dejandole el dos por
ciento a El Salvador, llevandose el noventa y ocho por ciento de
las ganancias, entonces esta es una situacién que el Estado
salvadorefio debe ver, y hacer un analisis y entender que la
soberania estatal debe conducir a proteger a las personas que
viven bajo su jurisdiccion.
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¢EXISTE UN RECONOCIMIENTO A LA SOBERANIA SOBRE LOS

RECURSOS NATURALES EN EL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO CON

ESTADOS UNIDOS O EN EL ALCA?

El TLC no trata de proteger la soberania de un Estado, el TLC es
un Tratado en donde priman las inversiones, donde lo
importante van a ser las inversiones, 0sea se van a proteger las
inversiones y asi se meten las trasnacionales que se dedican a la
explotacién de mineria metalica. Los TLC en ningdn momento
tienen como objetivo esa soberania estatal, el TLC tiene como
objetivo proteger a sus inversionistas en un tratado que se fija
esas metas, proteger las inversiones que se dan en cualquier
Estado. En ese sentido lo que intentan es proteger las
inversiones de aquellas empresas que han venido en este caso a
realizar la explotacion minera y por eso es que ha sido
demandado el Estado, porque la empresa justifica que sobre ese
Tratado el Estado se comprometié a respetar sus inversiones y
que por lo tanto no se les ha respetado; es otro mundo donde
las inversiones, es el centro de atencién y del interés, entonces
no interesan los derechos humanos, no interesa en un momento
determinado la soberania, no esta en juego eso, lo que esta en
juego es su inversion, y por eso es que establecen ciertas reglas
que deben ser acatadas, y en esas reglas hay una serie de
principios que deben ser respetados, entre los cuales podemos
mencionar el principio de trato justo y equitativo; son
protecciones claves que estan contenidos en estos Tratados
bilaterales de inversiones, que se den un trato justo y equitativo,
que se den proteccién y seguridad completas, que se dé un
trato nacional, es decir que los extranjeros, las inversiones se
traten como si fueren locales, el trato de una forma favorecida,
consiste en que la nacion mas favorecida garantiza que se trate
a los inversores extranjeros, sus inversiones de manera
comparables a los inversores extranjeros de terceros Estados,
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exclusiones de la expropiacion de manera indirecta, eso significa
que los tratados protegen en general la expropiacion directa e
indirecta obligando al Estado anfitrion a pagar indemnizacion
completa por cualquier inversién sujeta a tal tratamiento, libre
de transferencia de fondo, los inversores extranjeros tienen
garantizado el derecho a poder repatriar fondos relacionados
con las inversiones, estas son las caracteristicas que tienen en un
momento determinado estos tratados de inversion; y que en un
momento determinado si afectan indiscutiblemente la soberania
y eso es un punto que debe ser discutido y debe ser abordado
de cdmo se hacen estos tratados en ese sentido con todo este
tipo de principios y de nuevas reglas puedan afectar la
soberania de los Estados; sin embargo vemos y decimos porque
los Estados argumentando esa soberania no deberian de firmar
esos tratados, es una légica muy simple, sin embargo, como hay
otro tipo de intereses es donde lleva a que los estados firmen
este tipo de tratados bilaterales de inversion y que luego tengan
gue asumir consecuencias que van mas alla de las capacidades
de los mismos.

Analisis.

La Licda. Cortez puntualmente recalca, que la explotacién de recursos
mineros vendria a violentar derechos como el derecho a un medio ambiente
sano, al agua, entre otros. Por lo que de ninguna manera se podria hablar de
un beneficio real o viabilidad en la realizacién de estos proyectos; aunque
ciertamente las empresas mineras invocan beneficios, estos solo lo son

‘aparentes’ y temporales.

Y finalmente sefiala que con algunos Tratados internacionales se afecta
la soberania del Estado salvadorefio, ya que un Tratado de tipo comercial no
defiende los derechos humanos, lo cual a este equipo investigador le parece

obvio, porque el mercado ve en los individuos no a personas o ciudadanos
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sino simplemente a consumidores; tampoco muestra respeto a la soberania
estatal, sino que defiende las inversiones y a quienes las realizan, es decir, a
las empresas trasnacionales. Ademas afirma que el uso de los recursos que
pertenecen al Estado salvadorefio, que son finitos, Unica y exclusivamente
debe realizarse para elevar la calidad de vida de las personas, lo que
contradice esa idea de que la explotacion minera generaria desarrollo y
beneficios. Consideramos que el desarrollo que genera la explotacion de un
recurso ‘finito’ o 'no renovable’ no puede ser sostenible, y al no ser sostenible
tampoco puede generar desarrollo sustentable; porque agotado el recurso
quedan presentes las secuelas negativas de esa explotacién, sobre todo a
nivel de impacto medio ambiental magnificado en un pais densamente

poblado.

Entrevista (6) dirigida a: Doctor Luis Rodolfo Vigo.

Cargo: Abogado y Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales; y Licenciado

en Ciencias Politicas. Profesor de Filosofia del Derecho.

1. SEGUN SU OPINION, ;QUE ELEMENTOS PODRIAN DEFINIR EL
DESARROLLO EN LA ACTUALIDAD, COMO UN DERECHO
HUMANO?

Me parece que la nocion de un derecho al desarrollo integral,
puede ser asimilada -con algunas precisiones-a la nocion
tradicional del bien comudn, que importa un compromiso del
poder publico para estar atento -haciendo, supliendo o dejando
hacer- a los fines que los ciudadanos cuenten con los bienes -
individuales o comunitarios- que posibilitan el "buen vivir".
Recordemos que el hombre cuenta con una naturaleza
individual y otra social, y también, que no hay otro bien que el
de la persona humana, por eso no caben interpretaciones
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individualistas del bien comun (asimilandolo a la suma de los
bienes individuales) ni colectivistas (asimilandolo a una sustancia
distinta: raza, humanidad, partido, etc.).También el desarrollo
integral puede asimilarse a la totalidad de los derechos
humanos.

2. CONSIDERA USTED, ;QUE LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES PUEDE SER DETERMINANTE PARA EL LOGRO DEL
DESARROLLO EN UN PAIS?

Por supuesto que el control de los recursos naturales son una
posibilidad y necesidad para el desarrollo.

3. ¢CREE USTED QUE SE ESTARIAN VIOLENTANDO DERECHOS
HUMANOS, CUANDO UN ESTADO SE SUBORDINA -POR ACCION U
OMISION- A LOS INTERESES ECONOMICO EMPRESARIALES NACIONALES
O TRANSNACIONALES? Si, definitivamente.

4. FRENTE AL ACTUAL SISTEMA, LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y EL
PROCESO DE GLOBALIZACION QUE SE LLEVA A CABO, ¢PUEDE LA
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS QUE
DATA DE 1974, TENER VALIDEZ EN NUESTROS DIiAS?

La Carta es un elemento necesario pero no suficiente, dado que
se requiere la eficacia de los mismos y para ello se necesita del
poder judicial y de recursos econdmicos.

Analisis.
El Dr. Vigo apunta que el Derecho al Desarrollo puede ser asimilado
a la nocion tradicional de "bien comun”, la que presume el compromiso del

Estado para garantizar “los bienes” que potencialicen el desarrollo integral de

la persona humana. Esa nocién del desarrollo es relevante en cuanto
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compromete al Estado, dado que, segun el Art. 1 de la Constitucién, el Estado
esta organizado para la consecucion de este valor, dentro de otros mas como

la justicia y la seguridad.

El desarrollo por lo tanto puede asimilarse a la totalidad de los
derechos humanos, lo que significaria, que el respeto, garantia vy
cumplimiento de la totalidad de los derechos humanos se traduciria en el
logro del Desarrollo. A partir de lo cual confirma que el control que un
Estado debe ejercer sobre sus recursos naturales es una necesidad para el
Desarrollo y permite alcanzar el mismo; es decir, que se constituye en un finy

un medio.

Finalmente expresa, que si bien la Carta es un elemento necesario en
cuanto al contenido que recoge, no es suficiente, por lo tanto es
indispensable la vinculatoriedad y garantia de la misma. En otras palabras, el
contenido de la Carta pese a tener validez en cuanto a las situaciones que se
presentan en la actualidad, no pasa a mas que ser un documento de estudio,
sin efectividad alguna. Obviamente, la Carta no es un Tratado Internacional, es
concebida como wuna simple declaracion de derechos no vinculante
directamente, por lo que requerira relacionar los derechos en ella reconocidos
a un instrumento internacional con caracter vinculante, sobre todo en virtud
del caracter complementario, integral e interdependiente de los derechos
humanos, sobre todo viendo los derechos en el reconocidos como condicion

para la eficacia de otros reconocidos en los tratados internacionales.
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ENTREVISTA (7) Dirigida a: Miguel Huezo Mixco.

Cargo: Gerente de Productos de Conocimiento del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo.

1. ¢{COMO VALORA USTED LA SITUACION ACTUAL DEL DERECHO AL
DESARROLLO EN EL SALVADOR?

El pais esta ubicado en una region que se caracteriza por ser la
mas inequitativa del mundo, es decir, es la region donde hay mas
desigualdad, en otras palabras significa que las distancias entre
las personas que tienen y las que no tienen es muy grande, la
brecha es enorme, y esa region es América Latina. Pero de esa
region latinoamericana, la subregién de Centroamericana es
dentro de los indices, la mas inequitativa. La situacion del pais es
drastica, complicada en el sentido de que la nocién de Desarrollo
que se ha estado implementando hasta ahora no ha sido una
practica muy inclusiva, todavia hay grandes contingentes de
personas que siguen careciendo de los de aspectos basicos para
que una persona pueda gozar de un estado de bienestar (por
ejemplo en las zonas rurales, las personas que tienen acceso a
una letrina conectada a cafieria, a sistema de aguas negras es de
0.5% de la poblacidn). Igual, el pais tiene establecida dos
canastas basicas, una para la zona rural y otra para la urbana, en
ambas se nota gran diferencia, la urbana es mas completa; pero
lo paraddjico es que una familia rural gasta mas por productos o
servicios de menor calidad comparado a los que puede
conseguir la familia urbana. Por ejemplo en vivienda, una familia
rural destina un 35% de su presupuesto, mientras que una familia
urbana destina un 14% de su presupuesto. Nosotros le llamamos
a esa situacion, que en El Salvador ha habido una vision del
desarrollo que es “el mundo al revés”, que consiste, por ejemplo,
en que el 10% de la poblacion mas pobre recibe solamente el
6.2% de los subsidios (agua, electricidad, transporte y el gas
licuado) y el 10% de la poblacion mas rica del pais, recibe un
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porcentaje mas alto: 11.2%. Los subsidios disefiados para los
pobres, por la forma en que han sido disefiados estan
favoreciendo al 10% ciento mas rico. “El mundo esta patas arriba”
en este pais, la gente que debiera estar recibiendo estos
subsidios para mejorar sus condiciones de vida, no los recibe. Y
eso nos habla un poco del nivel de desarrollo que tenemos. Lo
gue mas resiente la poblacion es el tema de trabajo, seguridad,
etc. Y el principal problema que ha alimentado ese tipo de
desarrollo es que no ponen en el centro a la persona sino a los
intereses de grupos muy poderosos.
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¢USTED CONSIDERA QUE EL MODELO NEOLIBERAL IMPULSA UN

DESARROLLO SOSTENIBLE?

En términos generales, las evidencias nos muestran que el modelo
que se ha implementado, no nos esta rindiendo frutos. Por
ejemplo, hemos tenido que en los Ultimos quince afios el
crecimiento econdmico es sumamente bajo, ha andado entre 2 o
3%; no se retiene en el pais a millones de jévenes que emigran, al
pais lo colocan como uno de los mas inseguros del mundo, es decir
esto nos prueba que si se siguen implementando las mismas
medidas se tendran los mismos resultados, el modelo obviamente
esta agotado, justo como se agotaron otros modelos anteriores,
como por ejemplo el de la economia agroexportadora
fundamentada en el afiil, luego en el café, posterior el modelo de
sustitucion de importaciones de los afos sesenta, luego el de
industrializacion y ahora esta agotado ese modelo neoliberal de
apertura a los mercados internacionales y de dolarizacion,
obviamente si seguimos haciendo las cosas de esa forma vamos a
seguir teniendo los mismos resultados. EIl modelo no nos esta
funcionando, no nos funciond y la crisis mundial del capitalismo lo
estan probando, por eso ahora los Estados estan interviniendo,
controlando, porque el mercado por si solo, no basta para asegurar
el bienestar de la gente.



183

3. ¢CREE USTED QUE DE ACUERDO A LAS POLITICAS IMPULSADAS
POR EL ACTUAL GOBIERNO, SE ESTA PROPICIANDO UN DESARROLLO
SOSTENIBLE?

Creo que es muy pronto todavia, para pensar que eso es asi, este
gobierno tiene apenas un afo, y en gran medida muchas de las
cosas que esta haciendo, se parecen bastante o siguen igual que
en los gobiernos anteriores. Una buena parte de la politica social
de este gobierno del Presidente Funes es una continuacion de las
practicas del gobierno del Presidente Saca, nosotros lo vemos con
bastante esperanza, porque pensamos que es un gobierno que
quiere hacer las cosas diferentes, pero hasta el momento no hay
ninguna evidencia que nos indique eso.

Analisis:

El Licenciado Huezo Mixco sefala aspectos importantes que definen
la situacién del derecho al Desarrollo, inicia afirmando que es un pais
inequitativo, desigual, y relata ejemplos que muestran ese “mundo al reveés”
con el que ha contado la visiéon del Desarrollo que se tiene. Esto causado, por
las politicas gubernamentales, que desde hace veinte afios, y aun hasta estos
dias, siguen privilegiando intereses de los grupos mas ricos del pais, y al
sector mas pobre solo se le busca en época de elecciones, con promesas
vacias o que nunca se realizan. En general, el licenciado Huezo intenta

describir la situacién por la que atraviesa el derecho al Desarrollo.
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4.3 Solucion al Problema de Investigacion.

En esta etapa, se identifica la finalidad de esta investigacion, frente a
las interrogantes que se plantearon al iniciar la misma, luego de obtener y
completar la base tedrica, y finalmente recoger las opiniones de los
especialistas en la materia, es preciso exponer algunos argumentos que

pueden situarse como una posible solucién al problema.

Al iniciar esta investigacién se plasmé la interrogante, de si la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados podia garantizar el respeto
del Derecho al Desarrollo frente al Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (TLC-CA); es decir, si la Carta podria oponerse ante instrumentos
como el TLC, situdandose por supuesto, en la actual demanda interpuesta
contra el Estado de El Salvador por la empresa minera Pacific Rim ante el

CIADL Y ante dicha interrogante exponemos:

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, como se
ha sostenido, define el derecho al Desarrollo, pero frente a problemas como
el manejado en nuestro pais en el caso de la explotacion minera,
expresamente sostiene en su articulo 30:

“La proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente

para las generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los

Estados. Todos los Estados deben tratar de establecer sus propias politicas
ambientales y de desarrollo de conformidad con esa responsabilidad. Las

politicas ambientales de todos los Estados deben promover vy no afectar

adversamente el actual y futuro potencial de desarrollo de los paises en

desarrollo. Todos los Estados tienen la responsabilidad de velar por que
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control, no
causen danos al medio ambiente de otros Estados o de las zonas situadas
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Todos los Estados deben
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cooperar en la elaboracion de normas y reglamentaciones
internacionales en la esfera del medio ambiente”,

Frente a este disposicion seria ildgico, discutir el tema de la mineria
en nuestro pais, ;cierto? Porque la respuesta, sin duda alguna, seria: No. Pero
el problema surge al incluir elementos como: modelo neoliberal, tratados de
libre comercio, y la profunda conviccion de que la Carta de Derechos vy
Deberes Econdmicos de los Estados es una declaracion mas de la Asamblea
General de Naciones Unidas; es decir, que no tiene ese caracter de

vinculatoriedad propia de un tratado internacional ratificado por los Estados.
Frente a este Ultimo elemento Jorge Castafieda ha sostenido que:

“aun y cuando reconoce que las resoluciones de los organismos
internacionales no pueden constituir una fuente de derecho ‘in se’
admite, sin embargo, que ciertas resoluciones constituyen una expresion
de reglas juridicas internacionales, ya que al lado de la categoria de las
resoluciones en su sentido preciso de “Recomendaciones” y que no
implican la creacién de wuna obligacién juridica, se encuentran
resoluciones que van mas alla de una simple invitacién desprovista de
valor juridico”. “De ahi que una resolucion de la Asamblea, que haya sido
adoptada a través de la via del consenso o por unanimidad, puede
pretender ser la prueba o el reflejo de un acuerdo entre los participantes y

tener asi un alcance no solo moral y politico, sino también jur[dicolgo”.

Lo que sucede es que, aunque los paises subdesarrollados, tomaran
como obligatorios los preceptos establecidos dentro de la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados, eso no seria suficiente, se necesita por

lo tanto, que los paises industrializados, o desarrollados, reconozcan el

3% |nfra. Pag. 81-82.
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caracter vinculante de la misma, lo que a su vez, no permitira instrumentos
juridicos o politicas internacionales que atenten contra las “reglas” del orden

econdmico mundial establecidas en la Carta.

Dentro de las interrogantes de la investigacién se encuentran las

siguientes:

¢Es preciso que prevalezca la mineria frente a posibles
transgresiones a derechos fundamentales, como son el derecho humano a
la salud y a un medio ambiente sano? El grupo de investigacién, ha
logrado recabar opiniones que sostienen una absoluta negativa hacia la
actividad minera, y su correspondiente consecuencia: la violacion de derechos

humanos. El Licenciado Carlos Rodriguez expreso:

"ha habido ya un pronunciamiento destacando la inviabilidad de los
proyectos mineros en El Salvador, con la condicién geogrdfica,
condiciones ambientales, porque no existe forma de garantizar que no
habrdn danos o degradaciones al medio ambiente, afectaciones directas
al derecho a la salud, a la vida, etc, en contrario a los beneficios que
ofrece la empresa podria tener un alto costo que es una irreparable

contaminacion al medio ambiente”.

De la misma forma se expreso la licenciada Yanira Cortez:

"por la situacién de estrechez territorial, por la alta poblacién que tiene El
Salvador, asi como también por el estrés hidrico que ya se vive y el grave
problema de deterioro ambiental, sumado a que El Salvador se ubica
como el pais mas vulnerable en el mundo, como Procuraduria creemos
que los proyectos o la ejecucion de la actividad minera, especificamente
mineria metalica, no seria viable en el territorio nacional; y si esto se
ejecutara las condiciones que antes nombré vendrian a ser mas dificiles, y
por lo tanto repercutirian en la calidad de vida de la poblacion

salvadorena”.
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Por lo tanto y tal como lo contempla el articulo 1 de nuestra
Constitucion: “la persona humana es el origen y el fin de la actividad estatal”;
de ninguna manera un proyecto minero puede considerarse prioridad
presentando los mejores beneficios (aunque la Ley de Mineria es clara al
respecto: los beneficios para el Estado no pueden superar al 2% del total de
beneficios alcanzados) o intereses econdmicos, menos aun, si de entrada

violenta derechos fundamentales.

¢Es la mineria el modelo mas adecuado para potenciar el
desarrollo en nuestro pais? Ante esta interrogante, las impresiones que

recogemos son las siguientes: El diputado Sigfrido Reyes sostiene:

“Todo depende, hay paises con un avanzado nivel de la Industria
minera, se puede hablar de Canadd, Rusia, China, México, Bolivia,
algunos paises de Africa, que tienen un desarrollo de la industria minera
muy avanzado, pero que se dan en condiciones, en primer lugar de
grandes extensiones territoriales, de muy bajo nivel de concentracién
poblacional, de estrictas normas ambientales”.

Ahora, ;qué sucede en paises que no tienen esas condiciones?
donde su estrechez territorial es muy fuerte como en El Salvador, donde
la concentracion poblacional es enorme y la legislacién ambiental es
débil; en estas condiciones, la explotacion minera tiene muchos mds
efectos negativos que positivos”.

La licenciada Raquel Torres es mas contundente: “no es una actividad
que sea sostenible porque no garantiza que las futuras generaciones van a

gozar de condiciones adecuadas para su desarrollo”.
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4.4 Demostracion y verificacion de hipoétesis.
Las hipotesis generales, lograron verificarse de la forma siguiente:

e El modelo neoliberal de desarrollo ignora la validez del modelo de
desarrollo contenido en la Carta de Derechos y Deberes
Economicos de los Estados, adecuado para El Salvador y los demas
paises latinoamericanos.

A través de las entrevistas realizadas, la hipdtesis sostenida se acepta
y confirma ya que dentro de algunas opiniones podemos mencionar, la del
Licenciado Huezo Mixco, quien puntualmente afirma: “el modelo (neoliberal)
obviamente esta agotado, justo como se agotaron otros modelos anteriores; el modelo
(neoliberal) no nos estd funcionando, no nos funcioné y la crisis mundial del
capitalismo lo estdn probando, por eso ahora los Estados estdn interviniendo,
controlando, porque el mercado por si solo, no basta para asegurar el bienestar de la
gente”. Y menciona también algunos problemas que ha causado el modelo
implementado en El Salvador: “hemos tenido en los ultimos quince afios el
crecimiento econémico es sumamente bajo, ha andado entre 2 o 3%, no se retiene en
el pais a millones de jovenes que emigran, al pais lo colocan como uno de los mads
inseguros del mundo, es decir esto nos prueba que si se siguen implementando las

mismas medidas se tendrdn los mismos resultados”.

Mientras el diputado Sigfrido Reyes sostuvo al interrogéarsele acerca del

modelo neoliberal:

“el modelo neoliberal no dio el resultado que sus impulsores nos
ofertaban: que iba a haber un gran crecimiento de la economia, que
iba a haber una gran inversion, que iba a haber mads empleo, y pues, al
haber todo eso los sectores mas pobres de la sociedad iban a recibir los
beneficios porque la “copa iba a rebalsar” y entonces todos ibamos a
beber de eso, cuando se obtuvieran las grandes utilidades, las empresas
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privatizadas y todos ibamos a disfrutar; pero eso no paso, no trajo
inversion extranjera en cantidades cuantiosas para el pais, a lo sumo, lo
mds que trajo fue compra de empresas estatales, pero esos eran
empleos que ya existian, eran activos que ya existian, no hubo inversion
nueva para crear mds instalaciones, mds fdabricas, mds centros
industriales”.

Y ademas, no obstante de desconocer el contenido completo de la
Carta de Derechos y deberes econdmicos de los Estados, describe un modelo

con elementos que la misma Carta contempla:

“nosotros creemos que el modelo tiene que ser enfocado a
fomentar las capacidades productivas del pais, porque hasta ahora el
énfasis estuvo bastante marcado en las capacidades de comprar afuera,
ese disefo se tiene que cambiar, segundo, tiene que ser un modelo donde
el Estado juegue un papel mucho mds fuerte en la Economia, un Estado
con mucha mds fuerza para regular los mercados, y para emprender
también obras de desarrollo que los privados no van a emprender, y por
ahi debe entrar un modelo orientado ademds en la integracién con
nuestros vecinos”

El Doctor Menéndez Leal, al interrogarsele respecto del modelo de

desarrollo planteado en la Carta sostiene:

“La concepcion de modelo de desarrollo prevista en la Carta de
Derechos y Deberes de los Estados parte del reconocimiento que la idea
del desarrollo es amplia o extensiva. Es decir, no se limita solamente a la
cuestion economica. Por otro lado, el modelo de desarrollo previsto en
dicho instrumento asume que entre los Estados debera de haber
cooperacion técnica y financiera y solidaridad mutua”.

Finalmente se presenta un parrafo del Preambulo de la Carta de

Derechos y Deberes econdmicos de los Estados, cuyos elementos el modelo
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neoliberal no concibe dentro de sus politicas: “...un objetivo fundamental de la

presente Carta es promover el establecimiento del nuevo orden econdémico

internacional, basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia,

el interés comun y la cooperacion entre todos los Estados, sin distincion de

sistemas econémicos y sociales™!".

Las opiniones de las personas entrevistadas y que desarrollaron este
punto son en cierta medida compartidas por el grupo de investigacion, lo que
se critica es el hecho de afirmar que el modelo neoliberal no funciona, y por
lo tanto ignora el modelo de desarrollo planteado por la Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados; pero las politicas gubernamentales y la

forma de vida en general sigue dirigiéndose por el rumbo neoliberal.

e En tanto la actividad minera deteriora el medio ambiente, el
desarrollo que esta pudiera propiciar no es sostenible para nuestro
pais, por lo que los beneficios en si solo lo serdan para las empresas

transnacionales que realizan tal actividad.

Ante esta afirmacion se logré encontrar posiciones contundentes, el

licenciado Carlos Rodriguez expreso:

"ha habido ya un pronunciamiento destacando la inviabilidad de los
proyectos mineros en El Salvador, con la condicion geogrdfica,
condiciones ambientales, porque no existe forma de garantizar que no
habran danos o degradaciones al medio ambiente, afectaciones directas
al derecho a la salud, a la vida, etc, en contrario a los beneficios que

B nfra. Pag. 60.
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ofrece la empresa podria tener un alto costo que es una irreparable
contaminacién al medio ambiente”.

Lo expresado anteriormente, es totalmente compartido por el grupo
de investigacion, ya que las condiciones geograficas, sociales vy
medioambientales, desde el principio predisponen a nuestro pais a sufrir
graves dafos a derechos fundamentales como la vida, la salud, el medio
ambiente incluso, el derecho al agua que no se reconoce expresamente por la
Constitucion, pero que, dado el caracter complementario e inherente de los

derechos humanos, se incluye.
De la misma forma se expreso la licenciada Yanira Cortez:

"por la situacion de estrechez territorial, por la alta poblacion que
tiene El Salvador, asi como también por el estrés hidrico que ya se vive y
el grave problema de deterioro ambiental, sumado a que El Salvador se
ubica como el pais mas vulnerable en el mundo, como Procuraduria
creemos que los proyectos o la ejecucion de la actividad mineraq,
especificamente mineria metalica, no seria viable en el territorio nacional;
y si esto se ejecutara las condiciones que antes nombré vendrian a ser
mds dificiles, y por lo tanto repercutirian en la calidad de vida de la

poblacion salvadoreiia”.

La licenciada Raquel Torres es mas contundente, al afirmar que “no es

una actividad que sea sostenible porque no garantiza que las futuras

generaciones van a gozar de condiciones adecuadas para su desarrollo”.
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Por lo tanto, la hipotesis se confirma, ya que cada una de las opiniones

se encamina a la inviabilidad de proyectos como el de explotacion minera, y

obviamente a la posicién de que no genera un desarrollo sostenible al

representar amenazas o dafos irreparables al medio ambiente, tal como se

define: “el desarrollo que asegura las necesidades del presente sin comprometer

la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias
132

necesidades*", de ninguna manera puede la explotacién minera generar un

desarrollo sostenible.

Respecto a las hipotesis especificas se recogen las siguientes opiniones:

e El ejercicio de la soberania sobre los recursos naturales como
requisito para alcanzar el desarrollo, conlleva a un rechazo al
irrestricto sometimiento a las empresas transnacionales.

Al respecto la Licenciada Raquel Torres manifiesta:

“Podria parecer superficialmente que si (soberania de los recursos
naturales de El Salvador), pero en realidad y se comprueba con el caso que
se ha demandado a El Salvador en el CIADI, ahi se demuestra que la
soberania sobre los recursos se ve atentada, el pais no se puede comparar
con una transnacional”.

Mientras que el Doctor Menéndez Leal es mas puntual al sostener:

“lo cierto es que en ese nuevo orden econoémico neoliberal son las grandes
potencias, sobre todo las grandes empresas transnacionales las que tienen el

control de estos recursos, desafortunadamente los Estados nacionales en este

132 |nfra. Pag. 101.
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nuevo mundo han perdido su razén de ser, cada vez son unidades con

capacidades, con atribuciones y decisiones mds limitadas**".

Y la licenciada Yanira Cortez concluye:

“El Estado salvadorefio estd siendo amenazado por no haber dado
permiso de explotacion minera, entonces en ese sentido si podemos ver
que con estos tratados internacionales, con esas clausulas que establecen
los mismos, si se podria ver afectada la soberania de los recursos naturales,
no solo para el Salvador, sino que también a otros paises que estdn
viviendo esta situacioén y lo preocupante es que no aprendemos la leccion,
que tenemos este Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, pero
también estamos entablando de otro tipo de firma de otros Tratados con
Europa, por lo tanto deberia servirnos de leccion para que en un momento
determinado el Estado solamente pueda hacer uso de estos recursos que
no son infinitos sino que son finitos, porque puede hacer uso unicamente

cuando estos puedan elevar la calidad de vida de las personas que viven

dentro del territorio” “"El TLC no trata de proteger la soberania de un

Estado, el TLC es un Tratado en donde priman las inversiones”.

El Doctor Rodolfo Vigo afirma: “el control de los recursos naturales son

una posibilidad y necesidad para el desarrollo”.

De lo vertido en las entrevistas se traduce una total confirmacion de la
hipotesis y las opiniones anteriormente establecidas son compartidas por el
grupo de investigacion; no obstante se aporta un dato nuevo y relevante para

la tematica, lo sostenido por la Licenciada Raquel Torres:

“en el tema de cuencas, a veces se da el problema que no es solo
competencia de un solo pais si no que también son cuestiones compartidas

133 . . Lo . .

Se agrega a la idea, el hecho de que los ordenamientos juridicos internos de los paises subdesarrollados —
nuestro pais es ejemplo de ello- son conducidos al respeto irrestricto no de la soberania sino del libre mercado,
una total defensa a ese modelo neoliberal y su correspondiente sumision a las empresas transnacionales.
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porque los recursos naturales no reconocen fronteras y a veces también las
decisiones que para un pais pueden sustentarse en la soberania de sus

recursos para otros (paises) pueden atentar con la calidad de vida de la

poblacién, por eso es que también tiene que verse el tema de coordinar
esfuerzos regionales proteger los recursos a nivel regional y no solo del
pais”.

e Pese a que la administracion del presidente Funes ha adoptado
nuevas politicas de inversion social, aiun no ha establecido
politicas reguladoras de la actividad economica-empresarial que
propicien y den sostenibilidad al desarrollo.

Frente a esta afirmaciéon se encuentra la opinidn del Licenciado

Huezo Mixco que expresa:

“es muy pronto todavia, para pensar que eso es asi, este gobierno tiene
apenas un ano, y en gran medida muchas de las cosas que estd haciendo,
se parecen bastante o siguen igual que en los gobiernos anteriores. Una

buena parte de la politica social de este gobierno del Presidente Funes es
una_continuacién de las prdcticas del gobierno del presidente Saca,

nosotros lo vemos con bastante esperanza, porque pensamos que es un
gobierno que quiere hacer las cosas diferentes, pero hasta el momento no
hay ninguna evidencia que nos indique eso”.

La Licenciada Raquel Torres también retoma los puntos y menciona: “el
desarrollo sostenible implica muchas cosas, muchos cambios radicales, un

cambio en la vision del desarrollo del pais y creo que se necesitan mds de los

cambios de los que se han visto a veces mas radicales o mas profundos”.

De lo que se deduce, que de continuar el Gobierno Funes con las politicas
de gobiernos anteriores, sin poner reglas o controles a la actividad econémica

empresarial, de ninguna manera se podra propiciar un desarrollo sostenible,
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lo que confirma la hipdtesis sostenida. Aunque no se comparten totalmente
las opiniones, ya que en lo sostenido por los entrevistados, se nota un
caracter de espera, dejar actuar el Gobierno por un tiempo, pero no precisan

cuanto.

e Desde la perspectiva de un Estado Constitucional, Democratico y
Social de Derecho se define el desarrollo como el medio y el fin
para el perfeccionamiento o mejora de las condiciones sociales y
politicas que garanticen la satisfaccion de las necesidades

fundamentales de las personas.

Esta hipotesis se confirma y se agregan nuevos elementos, por una parte

el diputado Sigfrido Reyes sostiene:

“El desarrollo deberia de concebirse como el alcance del bienestar

pleno de los seres humanos, y eso implica no solamente satisfaccion de

necesidades materiales a través de un empleo digno, sino también
satisfaccion de otro tipo de necesidades como educacion, cultura, medio
ambiente sano, posibilidades de crecimiento en términos espirituales”.

Y el doctor Rodolfo Vigo explica:

“Me parece que la nocion de un derecho al desarrollo integral, puede
ser asimilada -con algunas precisiones- a la nocién tradicional del bien
comun, que importa un compromiso del poder publico para estar atento -
haciendo, supliendo o dejando hacer- a los fines que los ciudadanos
cuenten con los bienes -individuales o comunitarios- que posibilitan el
buen vivir".
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Ambas opiniones son compartidas por el grupo de investigacion, y permiten

una profundizacion de la hipotesis que al mismo tiempo se confirma.

e Solo en cuanto nuestro pais se someta a modelos de desarrollo
creados ‘en’ y ‘para’ los paises en vias de desarrollo, lograra salir
de su condicion actual.

Ante esta hipodtesis, se mencionan las opiniones vertidas por el diputado
Sigfrido Reyes: “El modelo de desarrollo del pais tenemos que hacerlo en base a
nuestra propia realidad, yo no creo en recetas importadas, ni el ALBA ni el
Neoliberalismo, sino que tenemos que hacerlo en base de nuestras condiciones,

a nuestras limitaciones y nuestras ventajas”. El doctor Menéndez Leal agrega:

“en El Salvador se ha ido estructurando un orden social, que
metaforicamente puede definirse como un abismo, de este lado del abismo
estdn los sectores minoritarios, que se debaten entre la riqueza y la
opulencia viviendo en pleno siglo XXI, pero del otro lado del abismo viven
las mayorias sociales desposeidas debatiéndose entre la pobreza y la miseria
viviendo en pleno siglo XIX; el modelo neoliberal tiene un problema muy

grave y es que no desarrolla politicas sociales, sino que impulsa muy pocas

medidas de compensacion social”.

Y el licenciado Huezo Mixco concluye:

“la situacion del pais es drastica, complicada en el sentido de que la
nocion de Desarrollo gue se ha estado implementando hasta ahora no ha

sido _una prdctica muy inclusiva, todavia hay grandes contingentes de

personas que siguen careciendo de los de aspectos basicos, el modelo no nos
esta funcionando, no nos funciond y la crisis mundial del capitalismo lo
estan probando, por eso ahora los Estados estan interviniendo, controlando,
porque el mercado por si solo, no basta para asegurar el bienestar de la
gente”.
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Como bien sefal6 el licenciado Huezo Mixco: “si sequimos haciendo las
cosas de esa forma vamos a sequir teniendo los mismos resultados”, de ahi que
sea necesaria la busqueda de un nuevo modelo econémico, mas inclusivo,
que permita un crecimiento econdémico y priorice el respeto a los derechos
humanos, opinidn que compartimos y que permite confirmar la hipdtesis

presentada.

4.5 Objetivos de la Investigacion.

El primer objetivo general que plantea el analisis de los derechos de los
Estados reconocidos en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados como medio para el efectivo reconocimiento del Derecho al
Desarrollo, se profundiza dentro de la base tedrica, dentro de la cual se logra
definir el concepto de Derecho al Desarrollo™** bajo la perspectiva de la Carta
y se plantean las posturas. También se esbozan los elementos que definen el

Derecho al Desarrollo*®.

Y finalmente la exposicion del reconocimiento del
derecho al Desarrollo dentro de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos

de los Estados®®®.

El segundo objetivo general que manifiesta la pretension para
determinar si la explotacion minera, como forma de generar ingresos al

Estado, dentro del contexto neoliberal, garantiza un desarrollo sostenible; se

134 Infra, Pag. 70.
135 Infra, Pag. 84.

136 Infra, Pag. 86.
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despliega dentro de las hipotesis de investigacion que logra confirmarse
mediante las entrevistas realizadas por el grupo de investigacion. Al haberse
plantado la hipotesis de que “en tanto la actividad minera deteriora el medio
ambiente, el desarrollo que esta pudiera propiciar no es sostenible para nuestro
pais, por lo que los beneficios en si solo lo seran para las empresas
transnacionales que realizan tal actividad”; asi como también la hipdtesis de
que “el ejercicio de la soberania sobre los recursos naturales como requisito
para alcanzar el desarrollo, conlleva a un rechazo al irrestricto sometimiento a
las empresas transnacionales”; las cuales fueron aceptadas a través del
analisis de resultados y las opiniones vertidas por las personas entrevistadas.
De la misma forma se desarrolla el objetivo especifico nimero uno, en el que
se intenta precisar como el modelo de desarrollo a partir de la explotacién
minera por parte de las empresas transnacionales, contribuira a la satisfaccion

de las necesidades humanas fundamentales.

En la base tedrica de la investigacion y la presentacion de resultados se
logra desarrollar los objetivos de investigacion siguientes, el primero de ellos
que intenta definir el Derecho al Desarrollo desde la Perspectiva de un Estado
Constitucional Democratico y Social de Derecho, al establecerse la hipdtesis
especifica numero tres “desde la perspectiva de un Estado Constitucional,
Democratico y Social de Derecho se define el desarrollo como el medio y el fin
para el perfeccionamiento o mejora de las condiciones sociales y politicas que
garanticen la satisfaccion de las necesidades fundamentales de las personas”;
la que por medio de las opiniones vertidas por las personas entrevistadas se
confirma y profundiza; y el segundo que pretendia evaluar las politicas de
desarrollo adoptadas por el actual gobierno y que también se desarrolla por

la hipotesis especifica numero dos: “pese a que la administracion del
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presidente Funes ha adoptado nuevas politicas de inversion social, ain
no ha establecido politicas reguladoras de la actividad economica-

empresarial que propicien y den sostenibilidad al desarrollo”.

Finalmente, dentro de la base tedrica se presentan diferentes
137 . . Ire ’
posturas—’ acerca del objetivo especifico nimero cuatro, que pretende
determinar de qué manera el conflictco que se suscita entre la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados frente a un Tratado de Libre
Comercio puede afectar los Derechos Humanos, ahondando mas esta
situacion dentro de la presentacion de los resultados y el analisis de los

mismos.

4.6 Analisis de caso.

CASO NESTLE. Violaciones de los derechos humanos cometidas por las

empresas transnacionales en Colombia.
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4.6.1 Narracion de hechos.

Colombia sufre desde hace décadas un grave conflicto social, politico y
armado Siendo uno de los paises con las tasas mas altas de asesinatos y
violacion de los derechos humanos. Es de anotar que numerosas empresas
transnacionales estan implicadas de una u otra manera en el conflicto,
colaborando con las fuerzas de seguridad estatal y privada, e incluso con los
grupos paramilitares. De esta manera no sélo se hacen complices de las
violaciones de los derechos humanos, sino que también estimulan la
corrupcion y socavan el Estado de derecho al no respetar la legislacion
nacional e internacional. En el marco de la presente declaracion, intentaremos

examinar el caso de Nestlé en ese pais.

Nestlé: una empresa suiza en Colombia Nestlé es la empresa suiza mas
grande y la mas exitosa. En el 2002, Nestlé aumentd su volumen de venta en
un 13% y la ganancia neta en 19%. Las ganancias subieron a 7.56 mil millones
de francos suizos. Sin embargo, Nestlé no estd satisfecha con estos
resultados, y ha iniciado un programa de reduccién de costos y aumento de
eficacia (para reducir de esta manera sus costos en 5,5 mil millones de francos

para el 2006).

Desde finales del siglo XIX, se importan productos Nestlé en Colombia.
En 1944, la empresa americana Borden Inc. y Nestlé fundaron la Compaiiia
Colombiana de Alimentos Lacteos (CICOLAC S.A.). Poco después, Nestlé cred
la Industria Nacional de Productos Alimenticios (INPA S.A) y construyd su
primera fabrica en Bugalagrande. En 1985, cambié el nombre de INPA S.A. a
Nestlé de Colombia S.A. Ya en 1982 el nombre fue cambiado a Industria

Nestlé de Productos Alimenticios (INPA S.A)). Hoy en dia, Nestlé posee tres
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fabricas en Colombia CICOLAC en Valledupar, Cesar; Comestibles La Rosa S.A,,
Dos Quebradas, Risaralda; y Nestlé de Colombia S.A. Bugalagrande, Valle del

Cauca. . La sede nacional de la empresa se encuentra en Bogota.
Nestlé pone en peligro el desarrollo economico y social

Nestlé es un actor importante en el mercado lechero colombiano.
Organizaciones sociales, asociaciones de productores de leche y politicos han
denunciado la importacion de grandes cantidades de leche en polvo de mala
calidad durante los ultimos afios, a pesar de una produccion suficiente en el
pais. En el afo 2001 se importaron 25,125 toneladas de leche en polvo.
Dependiendo de las fuentes, la participacién de Nestlé habria sido de 8,539 o
de 15,000 toneladas Indicaciones de un periédico local. Segun sus propias
indicaciones, Nestlé habria comprado en el 2001 177 millones de litros de
leche fresca en Colombia, cifra nunca antes alcanzada. Segun indicaciones del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de la Alimentacion
(SINALTRAINAL), la parte de leche colombiana utilizada en la produccion
habria bajado de un 70% a un 50% y la empresa CICOLAC, que todavia en el
aho 1997 habia comprado un millon de litros de leche diariamente en la
region atlantica, hoy en dia compra tan sélo 400,000 litros. Ademas, Nestlé ha
bajado el precio de la leche en varias ocasiones; de esta manera, Nestlé habria
podido comprar mas leche fresca de produccién nacional y contribuir de esta
manera al desarrollo econémico y a la estabilidad social de regiones

fuertemente afectadas por el conflicto.

Nestlé importa igualmente otras materias primas y productos basicos en
cantidades crecientes. Asi, mas de 100,000 sacos de café de mala calidad eran

importados de Perd y Vietnam, en momentos en que la caficultura
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colombiana pasaba por una grave crisis. El cacao es importado cada vez mas
de Ecuador. La produccién de caldos estaba anteriormente asegurada por la
compra local de gallinas, mientras que hoy en dia Nestlé importa un

concentrado de gallina de Estados Unidos.

Nestlé realiza desde Colombia una triangulacion del mercado de leche
en polvo, sacando provecho del Plan Vallejo el decreto-ley No. 444 de 1967
(que reglamenta este plan que lleva el nombre de un ministro de comercio de
la época) permite la importacion de bienes, de capital, materias primas y
productos intermedios destinados a la fabricacion de productos de
exportacion sin aranceles. Nestlé utiliza subsidios de importacién para
importar leche en polvo barata, pretendiendo elaborar con ella productos de
exportaciéon. Pero en muchos casos, esta leche en polvo es simplemente
reempacada en pequeias bolsas o, eventualmente, mezclada con un poco de
leche fresca, para asi ser exportada a Venezuela, beneficiandose igualmente
de subsidios de exportacion. De esta manera, Nestlé lleva la politica de
fomento de exportacidon al absurdo, practicamente no crea plusvalia para

Colombia y perturba el mercado lechero venezolano.

Segun SINALTRAINAL, Nestlé intenta reducir los salarios y las
prestaciones sociales, entre otras cosas reemplazando empleados fijos, con
muchos afos de trabajo en la empresa, por empleados con contratos
temporales. Asi, Nestlé pone en peligro derechos esenciales de los
trabajadores, como el derecho a la salud y a la educacién del empleado y de
su familia. Eso en un momento en el que la educacién y la salud estan
privatizadas y que cada vez menos personas tienen acceso a estos derechos

fundamentales.
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Nestlé viola la legislacion colombiana.

En agosto y septiembre de 2001 el Instituto Colombiano de Agricultura
ICA prohibi6¢ la importacion de productos porcinos, bovinos y lacteos de
Argentina, Uruguay y Gran Bretafia™®. Esta medida fue tomada para evitar la
epidemia de fiebre aftosa. A pesar de esta prohibicion, Nestlé importd 1,2
millones de kilogramos de leche en polvo desde la Argentina en septiembre

de 2001.

Reiteradamente, Nestlé ha utilizado materias primas contaminadas o
vencidas para sus productos. Por un lado, cantidades apreciables de la bebida
de chocolate MILO, de sal, de productos de cereales, de café con leche y de
leche en polvo han sido bloqueadas por contaminacion tras denuncias del
sindicato. Por otro lado, el Instituto de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos INVIMA confirmaba en una carta que el 10 de octubre de 2002
decomis6 fideos vencidos en julio y agosto de 2002, en Nestlé de
Bugalagrande. En la misma fecha, fueron confiscadas alrededor de 25
toneladas de leche en polvo con fecha de vencimiento el 28 de febrero de

2002 y el 1 de julio de 2002 INVIMA-Ministerio de Salud.

El 25 de noviembre de 2002, el INVIMA y el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS confiscaron en Armenia 200 toneladas de
leche en polvo importada vencida En el momento de la confiscacién, la leche
estaba siendo reempacada con etiquetas con indicaciones falsas. Estas
etiquetas indicaban que la leche en polvo habia sido producida el 30 de
septiembre y el 6 de octubre de 2002 en Bugalagrande, Colombia, cuando

esta leche en realidad habia sido importada de Uruguay y tenia fechas de

138 Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Resoluciones No. 00986 del 30 de agosto de 2001

et No. 02685 del 26 de septiembre del 2001.
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vencimiento del 31 de agosto de 2001 y del 20 de febrero de 2002,
respectivamente. Nestlé se defendié alegando que este producto estaba
previsto para uso industrial y que por ello no implicaba ningun riesgo para la

salud.

Varios concejales de Valledupar realizaron una Accién de Tutela ante el
juzgado del 5° Circuito de Valledupar el 23 de julio de 2002 para denunciar la
polucion constante del rio Guatapuri por los desechos y aguas negras de la
fabrica CICOLAC S.A. Alegaban que la fabrica ponia en peligro el
aprovisionamiento de agua de los barrios marginales, cuyos habitantes
utilizan directamente el agua del rio. CICOLAC S.A. violaria de esta manera el
Articulo 86 sobre utilizacion de aguas publicas del Cdédigo Nacional de

Recursos Naturales.

Nestlé viola los derechos laborales y sindicales en su empresa filial

CICOLAC S.A.

La Convencién Colectiva vigente en la fabrica de CICOLAC se vencio en
febrero de 2002. Por ello, el 28 de febrero de 2002, SINALTRAINAL presentd
un pliego de peticiones a la direccion de la empresa. En las negociaciones,
Nestlé buscaba firmar una Convencidon completamente nueva, que habria
eliminado derechos sustanciales de los trabajadores. Cuando el periodo de
negociaciones previsto por la ley terminé sin llegar a un acuerdo, el sindicato
optd en un principio por una huelga. Sin embargo, esta huelga fue anulada

posteriormente en razdn de varias amenazas de muerte contra lideres
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sindicales. Segun testimonios del sindicato, estas amenazas se deben en parte
al hecho de que Nestlé habia bajado el precio de la leche a los ganaderos y
amenazaba con cerrar la fabrica, acusando al sindicato SINALTRAINAL de ser
el Unico responsable de la situacién. Después de estas acusaciones de la
empresa, los ganaderos y los paramilitares han proferido amenazas contra los
sindicalistas en Valledupar. Hasta el dia de hoy, Nestlé se ha negado a
reconocer publicamente el trabajo de los sindicalistas y a distanciarse de
cualquier amenaza o uso de la violencia en contra de sus trabajadores. En
octubre de 2002 y marzo de 2003, SINALTRAINAL intenté —con el apoyo de
diversas organizaciones sociales y sindicatos suizos— establecer contactos con
la Direccion General de Nestlé en Vevey, Suiza, para buscar superar los
problemas en Colombia. En ambas ocasiones, Nestlé rechazé la discusion

alegando diversos pretextos.

Como alternativa, SINALTRAINAL solicité entonces un Tribunal de
Arbitramiento laboral para solucionar el conflicto laboral, el cual profirid un
fallo en favor de Nestlé el 8 de mayo de 2003, poco después de que el
representante del Sindicato ante el Tribunal se hubiera retirado, alegando que
no existian garantias para un proceso equitativo. En efecto, los representantes
de Nestlé y del Gobierno se negaron a aceptar las pruebas entregadas por el

representante del sindicato.

Ademas de las diversas violaciones del derecho con el fin de debilitar el
sindicato, Nestlé ejerce una presion permanente sobre sus trabajadores para

que acepten la nueva Convencion, bajo la amenaza de despido.

4.6.2 Analisis.
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La anterior exposicion fue presentada conjuntamente por el Centro
Europa-Tercer Mundo, organizacibn no gubernamental reconocida como
entidad consultiva general y la Asociacion americana de juristas,
organizacién no gubernamental reconocida como entidad consultiva especial,
basandose en la resolucion del Consejo Econdmico y social 1996/ 31 Relacion
consultiva entre las Naciones Unidas y las Organizaciones no

Gubernamentales.

La exposicidon de sucesos, muestra que Nestlé viola la legislacion
colombiana y burla las normas internacionales vigentes, contaminando el
medio ambiente, utilizando productos vencidos o contaminados que ponen
en peligro la salud publica y ejerciendo una fuerte presién sobre los derechos
de los trabajadores y los derechos sindicales, ademas de frenar el desarrollo

econdmico y social de ese pais.

Las empresas trasnacionales tienen, en efecto, una capacidad particular
para encontrarse al mismo tiempo por todas partes y en ningun sitio. Esto les
permite sustraerse facilmente de las legislaciones nacionales y garantizarse la
mayoria de las veces una total impunidad. En cuanto a los gobiernos, a
menudo mas preocupados de la "competencia internacional "que de
promover los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos,
suelen tener poca prisa para ejercer un control serio sobre las sociedades

transnacionales efectivas en o desde su territorio.

El problema radica en que adn no existe una instancia especifica que
controle el accionar de esas empresas, que deberia en todo caso provenir del

seno de las Naciones Unidas.
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De ahi, que se esbocen iniciativas como pedir al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas que elabore un Codigo de Conducta
obligatorio para la empresas transnacionales, que tenga en cuenta lo
establecido en las normas de la OIT, la Organizacion para la cooperaciony el
desarrollo Econédmico (OCDE) y la ONU, incorporando la responsabilidad de la
empresa matriz por el comportamiento de sus filiales, proveedoras vy
subcontratistas, que consagre la subordinacion de las multinacionales a la
soberania de los Estados receptores y la nocion de interdependencia,
indivisibilidad y permeabilidad de las normas internacionales en materia de
derechos humanos que las empresas deben respetar, asi como la sumision de
las empresas transnacionales a los tribunales nacionales del Estado de
recepcion. Y pedir igualmente que prevea un mecanismo internacional
apropiado para la supervision de su cumplimiento, que podria tomar la forma
de un Tribunal Econémico Internacional que se ocupe de las vulneraciones en
los aspectos procedimentales y sustantivos y en la determinacion de la
reparacion civil, ante el cual las victimas individuales o colectivas puedan

presentar sus demandas

Entre algunas disposiciones seriamente vinculadas y adoptadas por la
comunidad de los Estados, que se contrarian con el accionar de la empresa

trasnacional Nestlé en Colombia, se encuentran:

En la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados de 1974
se dispone, en particular, que "todo Estado tiene el derecho de reglamentar y

ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras".

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

de 1966 dispone, en su articulo 2, que "los paises en desarrollo, teniendo
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debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran
determinar en qué medida garantizardn los derechos econdmicos reconocidos
en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos". El mismo Pacto
establece, en su articulo 1, que "todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales", y reconoce asimismo la existencia de un
numero importante de derechos fundamentales. Esos derechos representan
no solo espacios de libertad, sino también medios de accion de los

ciudadanos respecto de sus condiciones de vida y de su entorno.

De suponer que este caso, de las dimensiones planteadas, se hubiera
suscitado en nuestro pais, las posibles soluciones, radicarian en primer lugar a
tribunales comunes, es decir, Juzgados de lo Laboral, de lo Penal, etc. Todo
dependiese del tipo de caso planteado. Es necesario mencionar a la
Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos, que entraria en sus
actuaciones, ante la presencia de violaciones a los derechos humanos.
También existe la via constitucional a través de la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia. Y si esto no subsanara las violaciones a los
derechos humanos descritos también se podria responsabilizar al Estado
salvadorefio, frente a organismos internacionales, Ilamese Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Sin embargo, siempre dependeria de la accién u omision del

Estado salvadoreio ante tales situaciones.

Interrogantes referentes al Caso presentado:

1- ;Se agoto el sistema nacional de proteccion a los Derechos

Humanos?
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Entre las numerosas violaciones que se le atribuyen a la empresa
Nestlé, se mencionan las realizadas contra las libertades sindicales,
deterioro al medio ambiente, grave menoscabo al desarrollo econémico y
social de la region, derecho a la salud, entre otros. Ciertamente con el
asesinato de varios miembros de SINALTRAINAL se ha seguido el proceso
correspondiente, logrando responsabilizar a los autores materiales del
crimen, pero las seguidas menciones de la Empresa Nestlé como
responsable de dichos asesinatos, no ha tenido eco dentro de la justicia
colombiana. Mientras el gobierno de Uribe, fue declarado por los
sindicalistas como el protector de empresas trasnacionales como la Nestlé
y la Coca Cola Company, lo que ha provocado hasta el momento un cierto

grado de impunidad.

2- ;Se puede establecer responsabilidad de la empresa Nestlé por

violaciones a Derechos Humanos en Colombia?

Dificilmente se podria establecer una responsabilidad de una empresa
transnacional respecto a violaciones de derechos humanos ya que eso
significaria en parte crear normas juridicas a nivel internacional con
caracter vinculante. Aunque estas empresas son un factor real de poder y
tienen una incidencia directa en la politica y en la vida de millones de
personas, aun permanecen al margen de las normas internacionales de
derechos humanos. No obstante, el Estado colombiano podria ser sujeto
de responsabilidades dentro del sistema regional o wuniversal de
proteccion de derechos humanos, siempre y cuando se agote la

jurisdiccion interna.



210

3- ¢(Podria demandarse al Estado ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos?

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos constituye el marco
para la promocion y proteccién de los derechos humanos, y provee un
recurso a los habitantes de América que han sufrido violacidon de sus
derechos humanos por parte del Estado. Se fundamenta en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, la
Carta de la OEA (1948) y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita en 1969 y vigente desde 1978. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se constituye como uno de los pilares del sistema
regional de proteccién a los derechos humanos y basicamente, conoce de
los casos en que se alegue que uno de los Estados partes ha violado un
derecho o libertad protegidos por la Convencion, siendo necesario que se
hayan agotados los procedimientos previstos en la misma, tales como el

agotamiento de los recurso internos.

Las personas, grupos o entidades que no son Estados no tienen
capacidad de presentar casos ante la Corte, pero si pueden recurrir ante
Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Comisién puede llevar
un asunto ante la Corte, siempre que el Estado cuestionado haya aceptado
su competencia. De todas maneras, la Comision debe comparecer en

todos los casos ante la Corte.

El procedimiento ante la Corte es de caracter contradictorio. Termina

con una sentencia motivada, obligatoria, definitiva e inapelable. Si el fallo
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no expresa en todo o en parte la opinion unanime de los jueces,
cualquiera de éstos tiene derecho a que se agregue al fallo su opinion

disidente o individual.

En esta interrogante la respuesta es que si se puede acudir a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, ya que el Estado
colombiano reconoce competencia de ese sistema de proteccion regional.
Ademas, el Estado colombiano, como encargado de velar y garantizar el
respeto a los derechos humanos, al omitir acciones que busquen evitar
dichas violaciones o que castiguen las mismas, también se vuelve

responsable, por permitir que estas se presenten y no se castiguen.

4- ;Qué soluciones ofrece el sistema universal de proteccion a los

DH? El Comité de DH o el Comité DESC?

El Comité de Derechos Humanos es un 6érgano convencional formado por
expertos independientes que vigila el cumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos por los Estados que lo han ratificado. Para
asegurar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Comité realiza tres tipos de tareas: redacta "observaciones
generales”, en las que recoge su interpretacion del Pacto; examina los
informes que cada cuatro afios envian los Estados que han ratificado el Pacto
y en el que explican las medidas adoptadas para hacer efectivos los derechos
reconocidos; finalmente, conoce de casos concretos, bien denunciados por

otros Estados parte, bien por personas que se consideren victimas por la



212

violacién de su derecho. Todos los Estados que han ratificado el Pacto deben
presentar ante el Comité informes periddicos a través de los que éste controla

el cumplimiento por los Estados de sus obligaciones.

De ahi que al caso de violaciones a derechos humanos en Colombia
dificilmente podria aportar soluciones, mas que esos informes peridédicos que
el Estado colombiano estd obligado a presentar. En cuanto al Primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, que posibilita el procedimiento de quejas individuales,

se hace notar que el Estado colombiano no ha ratificado el mismo.

El procedimiento de quejas individuales es un mecanismo facultativo y
cuasi-contencioso por el que el Comité de Derechos Humanos puede tratar
denuncias de violaciones concretas de derechos humanos recogidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Aquellos Estados que han
ratificado el Primer Protocolo Facultativo han consentido permitir a las
personas bajo su jurisdiccion solicitar del Comité una opinion sobre estas
posibles violaciones. El Primer Protocolo Facultativo entré en vigor el 23 de

marzo de 1976.

En tanto, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(CESCR) es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por sus
Estados Partes. El Comité se establecio en virtud de la resolucion 1985/17, de
28 de mayo de 1985, del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) para desempefar las funciones de supervision asignadas a este

Consejo en la parte IV del Pacto.
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Todos los Estados Partes deben presentar al Comité informes
periddicos sobre la manera en que se ejercitan esos derechos. Inicialmente,
los Estados deben presentar informes a los dos afios de la aceptacion del
Pacto y luego cada cinco afios. El Comité examina cada informe y expresa sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de

"observaciones finales".

El Comité no puede examinar las denuncias de los particulares, de ahi

que dificilmente puede aportar soluciones al caso Nestlé.

4.7 Resumen de la Investigacion.

El derecho al Desarrollo forma parte de la tercera generacién de
derechos humanos denominada “derechos de la solidaridad”, entre los que se
encuentran el derecho a la paz y a un medio ambiente sano. Estos derechos
implican cuestiones de caracter supranacional, ya que se requieren esfuerzos
mundiales para el reconocimiento y logro de los mismos, claro que esto no

significa, que el esfuerzo que se realice en un pais sea inutil.

Este derecho al desarrollo, como ya se menciond en la base teorica de
la investigacién, es de reciente reconocimiento, y estd concebido como un
derecho sintesis, ya que implica la realizacion del resto de derechos humanos.
Bien lo define la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo en su articulo 1.1
como: “Un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres
humanos y todos los pueblos tienen derecho a participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, y a beneficiarse de

este desarrollo”.
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En cuanto, al término “desarrollo”, su origen se ubica como el
heredero de la nocién occidental de ‘progreso’, surgida en la Grecia clasica y
consolidada en Europa durante el periodo de la Ilustracion bajo el supuesto
que 'la razon’ permitiria descubrir las leyes generales que organizan y regulan

el orden social y asi poder transformarlo en beneficio de la gente™.

Pero fue a finales del siglo XVIII, cuando la intervencién gubernamental
se habia generalizado en los procesos econémicos y sociales, lo que dio como
resultado para el siglo XX, la consolidacion de toda una teoria del desarrollo,
encaminada a dilucidar lo relativo a la serie de situaciones que incidian en el
crecimiento econémico y la manera en que este tenia lugar. Dicha teoria ha
evolucionado, tanto en su contenido como en los conceptos que abarca;
involucrando al principio, el desarrollo como el resultado del aumento en el
crecimiento econémico en determinada region. Y posteriormente el concepto
de Desarrollo que marca la necesidad de establecer un vinculo que relacione
aspectos econémicos y sociales del Desarrollo, entendiéndolos como una
unidad integral con el objetivo de ayudar a los seres humanos (haciéndolos
mas saludables, cultos, participativos y solidarios con los demas). Es lo que en

la actualidad se conoce como “desarrollo humano”.

La idea del desarrollo, propuesto por las Naciones Unidas es un
concepto formado por cinco elementos: la economia, como propiciadora del
crecimiento; la paz, como la base para el desarrollo; la justicia; el ambiente
como base de la sostenibilidad y finalmente la democracia como base para

una buena gobernabilidad. Ademas, no se conciba que pueda haber

3% op. cit. Pag. 32.
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desarrollo en un pais, sin el reconocimiento y garantia de los derechos

humanos.

En cuanto a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, esta se erige como un punto de referencia al momento de establecer
un nuevo orden econdmico mundial, y que sin duda alguna contiene una

nueva definicién para el Desarrollo, entendido este como un derecho humano

En su Predambulo establece parametros esenciales para el estudio del
Derecho al Desarrollo, reafirmando los principios contenidos en la Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas, es decir, el mantenimiento de la paz y el de
la seguridad internacional. Ademas de establecer argumentos validos en la
blusqueda de la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente
en general. También el contenido de la Carta de Derechos y deberes
economicos de los Estados, tiene profunda relacion con otros instrumentos
juridicos que si poseen caracter obligatorio, es el caso de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos o Pacto de San José, los Pactos Internacionales de derechos civiles y
politicos; y el de derechos econdmicos, sociales y culturales. Incluso en
nuestra Constitucion (art. 101) se encuentran vestigios de ciertas ideas

manejadas en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.



CAPITULO V:

CONCLUSIONES.
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Los datos ocultos bajo el palabrerio revelan que el veinte por ciento
de la humanidad comete el ochenta por ciento de las agresiones
contra la naturaleza, crimen que los asesinos llaman suicidio, y es la
humanidad entera quien paga las consecuencias de la degradacion
de la tierra, la intoxicacién del aire, el envenenamiento del agua, el
enloquecimiento del clima y la dilapidacién de los recursos naturales
no renovables. Eduardo Galeano.
En este ultimo capitulo se presentan las conclusiones y
recomendaciones surgidas a raiz de la investigacién, y que consolidan
el contenido de la misma.

5.1) Conclusiones.

Toda labor humana para ser meritoria esta orientada hacia un
propdsito, cuya consecucion dependera de la realidad que la condiciona y
frente a la cual pretende reaccionar enriqueciéndola, o respondiendo a los
desafios que ella plantea en orden a realizar las mas nobles aspiraciones de la
humanidad misma. Asi pues, precisamente en este capitulo presentamos el
fruto de nuestra investigacién tanto documental como de campo, esperando
responder de manera objetiva a las expectativa que se tuvo desde el inicio.

Presentamos pues las conclusiones, tantos generales como especificas
de la investigacion, las cuales se ven potenciadas ya que de ellas se derivan
recomendaciones que pretenden incidir en los destinatarios de las mismas, a
fin de corregir, rectificar, modificar o adoptar medidas que puedan responder
de mejor manera a la problematica planteada desde el principio. Para este
proposito, luego de haber mantenido una correlacién entre el planteamiento
del problema, con las preguntas de la investigacion y objetivos, se han
contrastado las hipdtesis con los resultados obtenidos, sin dejar de lado los

matices que se encontraron a través de la investigacion.
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5.1.1 Conclusiones Generales.
e Doctrinales.

El concepto '‘Desarrollo’ —entendido como desarrollo humano- sugiere una
dindmica, en tanto siempre es y ha de ser un proceso constante y nunca
estable, que pese a que implica una evolucion de la economia, como base de
la supra estructura, nunca puede limitarse al crecimiento econdmico. De lo
que se deduce, que nunca podra sostenerse un total cumplimiento y respeto
del Derecho al Desarrollo, ya que como un concepto cambiante, las
exigencias hacia la consecucién de ese derecho iran modificindose. En otras
palabras, el ‘Desarrollo’ es un concepto inacabado y por tanto perfectible, en
tanto acompafa a la persona con sus desafios que ofrecen la dindmica social

y los avances cientificos y tecnoldgicos.

El derecho al desarrollo implica la realizacion, respeto y garantia de todos
los derechos humanos, por lo que se considera un ‘derecho sintesis’, que
pretende profundizar la indivisibilidad e interdependencia de todos los
derechos humanos. Posee dos dimensiones que son dependientes una de la
otra, la dimensidén individual que consiste en la posibilidad de desarrollar sus
capacidades al maximo, lo que implica el disfrute de todos los derechos.
Mientras que la dimension social precisa que todas las personas sean
participes de un desarrollo econémico, social, cultural y politico pleno. En
otras palabras supone el desarrollo progreso integral del ser humano y de
todos los seres humanos, como poniendo en evidencia el caracter de
universalidad de los derechos humanos, como del ideal de construir y

reconstruir la humanidad.
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Lo anterior implica, que el hablar de desarrollo, no hace uUnicamente
referencia a una mera justicia social distributiva, tampoco de igualdad de
oportunidades para satisfacer las necesidades de todos y cada uno. Asi pues,
nadie puede lograr el desarrollo por si y para si mismo, el concepto de
desarrollo esta vinculado al concepto mismo de ‘humanidad’, por lo que
requiere de un elemento importante: la solidaridad y ayuda a favor de las
personas que sufren de pobreza, y todas aquellas personas menos
favorecidas de los paises menos desarrollados, que debido a sus carencias no
pueden alcanzar un desarrollo social pleno. Este Ultimo aspecto es sefialado
en la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados**® como uno
de los principios fundamentales para establecer las relaciones econdmicas, la
cooperacion internacional. Asi pues, cuando asociamos el concepto
‘desarrollo’ con el concepto ‘solidaridad’, comprendemos que el primero no
puede encasillarse en los limites de la diferencia, pues las diferencias nunca
podran estar en contra de la vocacion natural a la unidad, a la universalidad;

mas bien esas diferencias son las que construyen y enriquecen la unidad.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, tristemente
no deja de ser una declaracién que al comprometer a los paises mas
poderosos en el respeto de los derechos de los paises en desarrollo no ha
logrado cristalizarse en un Tratado que cree mecanismos de accion colectiva,
o mecanismos de tutela y dérganos supervisores del cumplimiento de las

obligaciones que los Estados —sobre todo los poderosos- habrian de adquirir

140 s . A . .
CAPITULO | Principios fundamentales de las relaciones econdmicas internacionales

Las relaciones economicas, politicas y de otra indole entre los Estados se regiran, entre otros, por los
siguientes principios:

n) Cooperacion internacional para el desarrollo;
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en pro de los paises en desarrollo. No obstante, puede decirse que en dicha
Carta pueden verse desarrollados los propdsitos y principios consagrados en
la Carta de Naciones Unidas, que con el caracter de normas imperativas —o
‘lus cogens’- son normas sin las cuales no puede concebirse la existencia en si
del derecho y la sociedad internacional, y por tanto los Estados tienen el
deber de ‘respetar’ y ‘hacer que se respete’. Lamentablemente esos derechos
de los paises en desarrollo reconocidos en esta Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, se ha visto ensombrecida por los Tratados de
Libre Comercio, pese a que por su caracter de normas imperativas, deben

prevalecer sobre cualquier normas que la contradigan.
e Juridicas.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados debe ser
estudiada no como una simple resolucion sino como un documento
fundamental, que puede servir de base para la elaboracion de lo que se aspira

pueda llegar a constituirse como el “derecho de los paises en desarrollo”.

El derecho al Desarrollo aporta un vinculo fundamental y directo con la
idea de la dignidad humana, al configurarse en el mismo una sumatoria de
todos los derechos humanos. Es en derechos como el derecho al desarrollo
donde el caracter de complementariedad, integralidad e interdependencia de
los derechos humanos alcanza su maxima expresion, al grado de
reconocérseles con la nominacion de ‘derechos sintesis’ a todos aquellos
derechos que didacticamente se les ha reconocido dentro de esa generacion

tercera, como en su momento se apunté.

Los objetivos generales del desarrollo deben dirigirse a satisfacer las

necesidades de salud, vivienda, educacion, trabajo, seguridad, libertad de
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ideas y de creencias, el acceso a los medios de comunicacién, a la cultura, y a
la informacion, todo esto permitira el desenvolvimiento pleno e integral de la
persona humana. Para lo cual debe en primer momento respetarse el derecho
de los pueblos y Estados a ejercer soberania sobre sus recursos y/o riquezas
naturales; y en un segundo momento, desarrollar todo un programa de
cooperacién internacional bajo los auspicios de los paises desarrollados, lo
cual no debera verse como una regalia sino méas bien como una restitucion de
lo obtenido o un resarcimiento del dafio producido durante la dominacion
colonial, neocolonial o intervencionismo contrario a las reglas del derecho

internacional.
e Culturales.

La actividad minera no garantiza en nuestro pais, que las generaciones
futuras gocen de condiciones que posibiliten su desarrollo. Para potenciar el
desarrollo sostenible en El Salvador, es necesaria una concertacién y creacion
de alianzas entre los diferentes sectores de la sociedad lo que posibilita la
modificacion de los patrones de produccion y consumo; no perdiendo de
vista, la necesidad de crear una conciencia y educacién ambiental en cada
persona que permita una mejora en la calidad de vida de los mismos. La base
para ello ha de ser la conviccidén de que el desarrollo para ser tal debe estar
vinculado con los valores y principio de la paz y la equidad, de la
conservacion del medio ambiente, de la sustentabilidad econdmica y de la
democracia. Lo cual conlleva a reasumir el compromiso que casi 180 paises
adquirieron en 1992 en la llamada “Agenda 21" para alcanzar el desarrollo

sustentable.
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Se lamenta como se pierde la visidn sobre el caracter indispensable de
la educacién, olvidando que uno de los fines de esta —segun el Art. 55 de la
Constitucién- es el ‘contribuir a la construccion de la una sociedad mas
prospera, justa y humana’. Y pese a que se hacen esfuerzos en esas areas no
se prioriza en trabajar en funcién de superar los obstaculos que impiden la
realizacion de tal fin. Por lo que consideramos que en la practica, y de manera
definitiva, se pierde de vista que la educacion es indispensable, es decir, que
el acercar el conocimiento al mayor nimero posible de personas, favorece sus
perspectivas hacia el futuro y los dota de instrumentos o mecanismos para

enfrentar con ventajas la vida.

e Socioeconomicas.

El reconocimiento y efectividad del derecho a la libre determinacion de
los pueblos, la eliminacion del colonialismo, neocolonialismo y el control
irrestricto de los recursos naturales por parte de las empresas extranjeras con
el apoyo incondicional del Estado del cual son nacionales, son condiciones

sin las cual no puede alcanzarse el desarrollo.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados importa un
nuevo orden econdmico internacional basado en la equidad, la igualdad
soberana y la indispensable cooperacion entre los Estados, por medio de la
cual los paises ‘en desarrollo’ no reciben sino lo que historicamente le es

debido por parte de los paises desarrollados.
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e Politicas.

La ausencia de desarrollo en un pais se ve evidenciada con aspectos
como un mal gobierno, el desvio de recurso, la falta de transparencia y la
corrupcion; todo lo cual pone en evidencia la inexistencia de democracia y de
un autentico Estado de Derecho, al privilegiar los beneficios que una minoria
puede recibir de las empresas transnacionales en detrimento del beneficio

colectivo.

Se vuelve necesario el fortalecimiento de las instituciones nacionales,
cohesionar los distintos sectores sociales, crear politicas inclusivas, revalorar el
papel de la administracion publica mediante la transparencia en la gestion, y
por supuesto, dentro de un régimen democratico y justo, ya que sin
democracia tampoco se podria hablar de Desarrollo, pero es preciso apostar
por una democracia participativa. Asi pues, debe tenerse siempre presente,
que existiendo un vinculo indisoluble entre democracia y derechos humanos -
y dentro de esta como nucleo central la dignidad humana- una democracia
sin desarrollo, es una democracia incompleta, falta de contenido, por lo que
se precisa del cumplimiento y garantia de los derechos humanos,

especialmente los denominados derechos econdmicos, sociales y culturales.

La necesidad de reivindicar el derecho del Estado —y en él y por él el
derecho del pueblo- a ejercer soberania sobre sus recursos naturales, en los
términos del Art. 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
se vuelve imperativo para justificar la decisién de rechazar proyectos nocivos
para el medio ambiente y la vida, y que son contrarios a un desarrollo

sostenible.
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5.1.2. Conclusiones Especificas.

El desarrollo no se limita al crecimiento econémico de un pais ni a las
inversiones extranjeras que se adquieren, ni al grado de exportaciones,
en general, no se completa con esos elementos econdmicos, sino que
esta impregnado por la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacién, mediante un uso racional y sostenible de los recursos

naturales, la justicia y la democracia como el motor de ese desarrollo.

Establecida la idea de que la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados es una declaracion, con un valor Unicamente moral y
politico, carente de fuerza vinculante directa y nunca exigible por si
sola. No se debe olvidar que existen Tratados internacionales que
contienen principios que son reiterativamente reconocidos en la Carta,
como, por ejemplo la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos, los Pactos
Internacionales, tanto de Derechos Civiles y Politicos, y especialmente
el de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales. De ello derivaria,
obviamente, ese caracter vinculante indirecto que le hemos venido
atribuyendo a la referida Carta — Declaracion.

En nuestro pais, la pobreza es un tema que hasta hoy gana terreno y
hace retroceder a la democracia, al desarrollo, a la soberania y mas aun
al llamado Estado social de Derecho, en cuanto quedamos a merced
del mercado y empresas transnacionales sin tener la suficiente
capacidad propositiva y reactiva frente a la imposiciéon de intereses
foraneos. En tal sentido, es forzosa una apuesta de la politica
gubernamental hacia el alcance de los llamados ‘Objetivos del Milenio’

en nuestro pais.
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Los principales problemas ambientales tienen su origen y en gran
medida, su dimension, por la forma inapropiada en que desde hace
varios afnos se han ido explotando los recursos, tal es el caso de la
mineria. Aunado a esto, la legislacién ambiental que deberia tener a su
cargo la proteccion y conservacion del medio ambiente, tal y como la
Constitucién de la Republica lo establece, es débil, ineficiente, y en
gran medida responde a intereses distintos a la proteccion y resguardo
de la naturaleza. Asi, por ejemplo la respuesta penal que se pueden dar
de manera inmediata y cautelar a la violacién del medio ambiente,
tiene que esperar a un dictamen administrativo dado por el Ministerio

de Medio Ambiente como una condicién de procesabilidad.

5.2 Recomendaciones.

La actuacién gubernamental debe poner énfasis en la elevacion de la
calidad de vida, la satisfaccion integral de las necesidades basicas, el
aumento de la capacidad educacional y cultural e incorporar la

dimensién ambiental en el desarrollo econdmico y social.

Debe complementarse y perfeccionarse la aplicacion de los
instrumentos juridicos para la gestion ambiental, es decir apostar por
la prohibicion expresa de la actividad minera-metalica o por lo menos
establecer mayores condiciones y requisitos para la realizacion de la
misma. Con la crisis medioambiental por la que transita el pais, lo
mejor seria establecer mecanismos de protecciéon eficaz y un
fortalecimiento de las instituciones que monitoreen la calidad del agua,

el aire y el suelo.
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Hoy mas que nunca, con la experiencia que se tiene con la demanda
presentada por Pacific Rim ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), se debe promover como pais
y en bloque con los demas paises latinoamericanos el desarrollo
progresivo de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados hacia su conversiéon en un Tratado que ademas de reconocer
derechos y deberes de los Estados cree mecanismos e instituciones
para la supervision del cumplimiento de las obligaciones que

contraerian los Estados en virtud de dicho Tratado.

Debe estudiarse y analizarse la posibilidad de unirse al esfuerzo de los
paises sudamericanos por construir un modelo de desarrollo a partir
de los paises en desarrollo, es decir, desde sus realidades histéricas y
actuales; frente al modelo de desarrollo impuesto por los paises

desarrollados.

Guiar las politicas gubernamentales hacia un desarrollo sostenible, y
priorizar a la persona humana frente al mercado, es decir evitar
transgresiones a derechos humanos por intereses econdmicos

motivados o pilotados por las empresas transnacionales.

Lograr en el ambito regional una accion comun y coordinada de todos
los organismos del Sistema de Integracion Centroamericana, los
Estados Americanos y finalmente las Naciones Unidas, acerca del
quehacer ambiental y el desarrollo sostenible para actuar

armonicamente sobre las prioridades regionales y nacionales.
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e Potenciar la creacion e implementacion de un nuevo modelo
econdmico basado en principios de justicia social, igualdad,
cooperacién, respeto irrestrictco a los derechos humanos y la

democracia.
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ANEXO 1.

CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS
DE LOS ESTADOS

Adopcion: Resolucion 3281 (XXIX) de la Asamblea General de la ONU,
12 de diciembre de 1974

PREAMBULO
LA ASAMBLEA GENERAL

Reafirmando los propodsitos fundamentales de las Naciones Unidas, especialmente
el mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales, el fomento de las
relaciones de amistad entre las naciones y la realizacion de la cooperacion
internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econdomico y
social.

Afirmando la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en esos campos,

Reiterando asimismo la necesidad de consolidar la cooperacion internacional para
el desarrollo,

Declarando que un objetivo fundamental de la presente Carta es promover el
establecimiento del nuevo orden econdmico internacional, basado en la equidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre
todos los Estados, sin distincion de sistemas econdmicos y sociales.

Deseando contribuir a la creacidn de condiciones favorables para:

a) El logro de una prosperidad mas amplia en todos los paises y de niveles de vida
mas elevados para todos los pueblos;

b) La promocion, por toda la comunidad internacional, del progreso econdmico y
social de todos los paises, especialmente de los paises en desarrollo;

c) El fomento, sobre la base del provecho comun y beneficios equitativos para todos
los Estados amantes de la paz, deseosos de cumplir con las disposiciones de esta
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Carta, de la cooperacidon en materia econdomica, comercial, cientifica y técnica, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos o sociales;

d) La eliminacion de los principales obstaculos al progreso econdmico de los paises
en desarrollo;

e) La aceleracion del crecimiento econdmico de los paises en desarrollo con miras a
eliminar la brecha econdmica entre paises en desarrollo y paises desarrollados;

f) La proteccion, la conservacion y el mejoramiento del medio ambiente.

Consciente de la necesidad de establecer y mantener un orden econdémico y social
que sea justo y equitativo mediante:

a) El logro de relaciones econdmicas internacionales mas racionales y equitativas y
el fomento de cambios estructurales en la economia mundial;

b) La creacidn de condiciones que permitan una mayor expansion del comercio e
intensificacion de la cooperacion econdmica entre todas las naciones;

c) El robustecimiento de la independencia econdmica de los paises en desarrollo;

d) El establecimiento y promocion de relaciones econdmicas internacionales,
teniendo en cuenta las diferencias reconocidas de desarrollo de los paises en
desarrollo y sus necesidades especificas,

Decidida a promover la sequridad econdmica colectiva para el desarrollo, en
particular de los paises en desarrollo, con estricto respeto de la igualdad soberana
de cada Estado y mediante la cooperacion de toda la comunidad internacional.

Estimando que una auténtica cooperacion entre los Estados, basada en el examen
en comun de los problemas econdmicos internacionales y en la actuacion conjunta
respecto de los mismos, es esencial para cumplir el deseo de toda la comunidad
internacional de lograr un desarrollo justo y racional a nivel mundial.

Subrayando la importancia de asegurar condiciones apropiadas para el ejercicio de
relaciones econdmicas normales entre todos los Estados, independientemente de
las diferencias de sistemas sociales y econdomicos, asi como para el pleno respeto de
los derechos de todos los pueblos, y la de robustecer los instrumentos de
cooperacion economica internacional como medios para consolidar la paz en
beneficio de todos.
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Convencida de la necesidad de desarrollar un sistema de relaciones econdmicas
internacionales sobre la base de la igualdad soberana, el beneficio mutuo y
equitativo y la estrecha interrelacion de los intereses de todos los Estados.

Reiterando que a cada pais incumbe principalmente la responsabilidad de su propio
desarrollo, pero que una cooperacion internacional concomitante y efectiva es un
factor esencial para el logro cabal de sus propios objetivos de desarrollo.

Firmemente convencida de la urgente necesidad de elaborar un sistema de
relaciones econdmicas internacionales sustancialmente mejorado.

Adopta solemnemente la presente Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados.

CAPITULO|
Principios fundamentales de las relaciones econdmicas internacionales

Las relaciones econdmicas, politicas y de otra indole entre los Estados se regiran,
entre otros, por los siguientes principios:

a) Soberania, integridad territorial e independencia politica de los Estados;
b) Igualdad soberana de todos los Estados;

c) No agresion;

d) No intervencion;

e) Beneficio mutuo y equitativo;

f) Coexistencia pacifica;

g) Igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos;

h) Arreglo pacifico de controversias;

i) Reparacion de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que priven a una
nacion de los medios naturales necesarios para su desarrollo normal;

j) Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales;

k) Respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales;
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[) Abstencion de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencisg;
m) Fomento de la justicia social internacional;
n) Cooperacion internacional para el desarrollo;

0) Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral dentro del marco de
los principios arriba enunciados.

CAPITULO Il
Derechos y Deberes Economicos de los Estados
Articulo 1

Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema
econdmico, asi como su sistema politico, social y cultural, de acuerdo con la
voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccidn ni amenaza externa de ninguna
clase.

Articulo 2

1.- Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso
posesion, uso y disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades
econdmicas.

2.- Todo Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su
jurisdiccion nacional, con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con
sus objetivos y prioridades nacionales. Ningun Estado debera ser obligado a otorgar
un tratamiento preferencial a la inversidn extranjera;

b) Reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que
operen dentro de su jurisdiccion nacional, y adoptar medidas para asegurarse de
que esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de
acuerdo con sus politicas econdmicas y sociales. Las empresas transnacionales no
intervendran en los asuntos internos del Estado al que acudan. Todo Estado deberg,
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teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros
Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere este inciso;

c) Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, en cuyo
caso el Estado que adopte esas medidas deberda pagar una compensacion
apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circunstancias que el estado considere pertinentes. En cualquier caso en que la
cuestion de la compensacidn sea motivo de controversia, ésta sera resuelta
conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos
que todos los Estados, y de acuerdo con el principio de libre eleccion de los medios.

Articulo 3

En la explotacion de los recursos naturales compartidos entre dos o mas paises,
cada Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de informacion y consulta
previa, con el objeto de obtener una dptima utilizacion de los mismos que no cause
dafos a los legitimos intereses de los otros.

Articulo 4

Todo Estado tiene el derecho de practicar el comercio internacional y otras formas
de cooperacion economica independientemente de cualesquiera diferencias de
sistemas politicos, econdmicos y sociales. Ningun Estado sera objeto de
discriminacion de cualquier naturaleza basada Unicamente en tales diferencias. En
el ejercicio del comercio internacional y de otras formas de cooperacion economica,
todo Estado puede libremente elegir las formas de organizacidn de sus relaciones
econdmicas exteriores, y celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales que sean
compatibles con sus obligaciones internacionales y con las necesidades de la
cooperacion econémica internacional.

Articulo 5

Todos los Estados tienen el derecho de asociarse en organizaciones de productores
de materias primas a fin de desarrollar sus economias nacionales, lograr un
financiamiento estable para su desarrollo y, en el cumplimiento de sus propdsitos,
colaborar en la promocion del crecimiento sostenido de la economia mundial, en
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particular acelerando el desarrollo de los paises en desarrollo. En consecuencia,
todos los Estados tienen el deber de respetar ese derecho absteniéndose de aplicar
medidas econdmicas y politicas que lo puedan limitar.

Articulo 6

Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio internacional de
mercancias, en especial a través de arreglos y mediante la conclusion de acuerdos
multilaterales a largo plazo sobre productos basicos, segun corresponda, y teniendo
en cuenta los intereses de productores y consumidores. Todos los estados
comparten la responsabilidad de promover la corriente y el acceso regulares de
todas las mercancias a precios estables, remuneradores vy equitativos,
contribuyendo asi al desarrollo armodnico de la economia mundial, teniendo en
cuenta, en particular, los intereses de los paises en desarrollo.

Articulo 7

Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de promover el desarrollo
econodmico, social y cultural de su pueblo. A este efecto, cada Estado tiene el
derecho y la responsabilidad de elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de
movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de llevar a cabo reformas econdmicas y
sociales progresivas y de asegurar la plena participacion de sus pueblo en el proceso
y los beneficios del desarrollo. Todos los Estados tienen el deber, individual y
colectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obstaculos que entorpecen esa
movilizacion y utilizacion.

Articulo 8

Los Estados deben cooperar para facilitar relaciones econdomicas internacionales
mas racionales y equitativas y para fomentar cambios estructurales en el contexto
de una economia mundial equilibrada, en armonia con las necesidades e intereses
de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, y con ese propdsito deben
adoptar medidas adecuadas.
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Articulo g

Todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar en las esferas econdmica,
social, cultural, cientifica y tecnoldgica para promover el progreso econéomico y
social en todo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo.

Articulo 10

Todos los Estados son juridicamente iguales y, como miembros iguales de la
comunidad internacional, tienen el derecho de participar plena y efectivamente en
el proceso internacional de adopcion de decisionges para la solucion de los
problemas econdmicos, financieros y monetarios mundiales, inter alia, por medio
de las organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad con sus normas
actuales o futuras, y el de compartir equitativamente los beneficios que de ello se
deriven.

Articulo 12

Todos los Estados deben cooperar para robustecer y mejorar continuamente la
eficacia de las organizaciones internacionales, en la aplicacion de medidas que
estimulen el progreso econdmico general de todos los paises, en particular de los
paises en desarrollo, y, por lo tanto, deben cooperar para adaptarlas, cuando sea
apropiado, a las necesidades cambiantes de la cooperacion econdmica
internacional.

Articulo 12

1.- Los Estados tienen el derecho de participar con el asentimiento de las partes
involucradas en la cooperacion subregional, regional e interregional en su empefo
de lograr su desarrollo econémico y social. Todos los Estados participantes en esa
cooperacion tienen el deber de velar por que las politicas de las agrupaciones a las
que pertenecen, correspondan a las disposiciones de la Carta y tengan en cuenta el
mundo exterior, sean compatibles con sus obligaciones internacionales y con las
necesidades de la cooperacion econdmica internacional, y tengan plenamente en
cuenta los legitimos intereses de terceros paises, especialmente de los paises en
desarrollo.
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2.- En el caso de agrupaciones a las que los Estados interesados hayan transferido o
transfieran ciertas competencias en lo que se refiere a cuestiones que se encuentran
dentro del ambito de la presente Carta, sus disposiciones se aplicaran también a
esas agrupaciones por lo que se refiere a esas cuestiones, de manera compatible
con las responsabilidades de tales Estados como miembros de dichas agrupaciones;
estos Estados deben prestar su cooperacion para que las agrupaciones cumplan con
las disposiciones de esta Carta.

Articulo 13

1.- Todo Estado tiene el derecho de aprovechar los avances y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia para acelerar su desarrollo econémico y social.

2.- Todos los Estados deben promover la cooperacion internacional en materia de
ciencia y tecnologia asi como la transmision de tecnologia, teniendo debidamente
en cuenta todos los intereses legitimos inclusive, entre otros, los derechos y
deberes de los titulares, proveedores y beneficiarios de tecnologia. En particular,
todos los Estados deben facilitar: el acceso de los paises en desarrollo a los avances
de la ciencia y la tecnologia modernas, la transmision de tecnologia y la creacion de
tecnologia autdctona en beneficio de los paises en desarrollo, segun formas y
procedimientos que convengan a las economias y necesidades de estos paises.

3.- En consecuencia, los paises desarrollados deben cooperar con los paises en
desarrollo en el establecimiento, fortalecimiento y desarrollo de sus
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, y en sus investigaciones cientificas y
actividades tecnoldgicas, de modo de ayudar a expandir y transformar las
economias de los paises en desarrollo.

4.- Todos los estados deben cooperar en la investigacion con miras a desarrollar
directrices o reglamentaciones aceptadas internacionalmente para la transferencia
de tecnologia, teniendo plenamente en cuenta los intereses de los paises en
desarrollo.

Articulo 14
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Todo Estado tiene el deber de cooperar para promover una expansion vy
liberalizacion sostenidas y crecientes del comercio mundial, y un mejoramiento del
bienestar y el nivel de vida de todos los pueblos, en particular los de los paises en
desarrollo. En consecuencia, todos los Estados deben cooperar con el objeto, inter
alia, de eliminar progresivamente los obstaculos que se oponen al comercio y a
mejorar el marco internacional en el que se desarrolla el comercio mundial; para
estos fines, se haran esfuerzos coordinados con objeto de resolver de manera
equitativa los problemas comerciales de todos los paises, teniendo en cuenta los
problemas comerciales especificos de los paises en desarrollo. A este respecto, los
Estados adoptaran medidas encaminadas a lograr beneficios adicionales para el
comercio internacional de los paises en desarrollo, de modo de obtener para éstos
un aumento sustancial de sus ingresos en divisas, la diversificacion de sus
exportaciones, la aceleracion de la tasa de crecimiento de su comercio, teniendo en
cuenta sus necesidades en materia de desarrollo, un aumento de las posibilidades
de esos paises de participar en la expansion del comercio mundial, y un equilibrio
mas favorable a los paises en desarrollo en la distribucidn de las ventajas resultantes
de esa expansion mediante, en la mayor medida posible, un mejoramiento
sustancial de las condiciones de acceso a los productos de interés para los paises en
desarrollo y, cuando sea apropiado, mediante medidas tendientes a lograr precios
estables, equitativos y remunerativos para los productos primarios.

Articulo 15

Todos los Estados tienen el deber de promover el logro de un desarme general y
completo bajo un control internacional eficaz, y de utilizar los recursos liberados
como resultado de las medidas efectivas de desarme para el desarrollo econdmicoy
social de los paises, asignando una proporcion considerable de tales recursos como
medios adicionales para financiar las necesidades de desarrollo de los paises en
desarrollo.

Articulo 16

1.- Es derecho y deber de todos los estados, individual y colectivamente, eliminar el
colonialismo, el apartheid, la discriminacidn extranjeras, asi como las consecuencias
econdmicas y sociales de éstas como condicion previa para el desarrollo. Los
Estados que practican esas politicas coercitivas son economicamente responsables
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ante los paises, territorios y pueblos afectados, en lo que respecta a la restriccion y
la plena compensacion por la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales
y de toda otra indole de esos paises, territorios y pueblos, asi como por los dafos
causados a esos recursos es deber de todos los Estados prestarles asistencia.

2.- Ningun Estado tiene el derecho de promover o fomentar inversiones que puedan
constituir un obstaculo para la liberacion de un territorio ocupado por la fuerza.

Articulo 17

La cooperacion internacional para el desarrollo es objetivo compartido y deber
comun de todos los Estados. Todo Estado debe cooperar en los esfuerzos de los
paises en desarrollo para acelerar su desarrollo econdmico y social, asegurandoles
condiciones externas favorables y dandoles una asistencia activa, compatible con
sus necesidades y objetivos de desarrollo, con estricto respeto de la igualdad
soberana de los Estados y libre de cualesquiera condiciones que menoscaben su
soberania.

Articulo 18

Los paises desarrollados deben aplicar, mejorar y ampliar el sistema de preferencias
arancelarias generalizadas, no reciprocas y no discriminatorias, a los paises en
desarrollo de conformidad con las conclusiones convenidas pertinentes, y
decisiones pertinentes aprobadas al respecto dentro del marco de las
organizaciones internacionales competentes. Asimismo, los paises desarrollados
deben estudiar seriamente la posibilidad de adoptar otras medidas diferenciales, en
las esferas en que ello sea factible y apropiado, y de manera que se dé a los paises
en desarrollo un trato especial y mas favorable a fin de satisfacer sus necesidades en
materia de comercio y desarrollo. En sus relaciones econdmicas internacionales los
paises desarrollados trataran de evitar toda medida que tenga un efecto negativo
sobre el desarrollo de las economias nacionales de los paises en desarrollo, y que
haya sido promovido por las preferencias arancelarias generalizadas y por otras
medidas diferenciales generalmente convenidas en su favor.

Articulo 19
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Con el proposito de acelerar el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo y
cerrar la brecha econdmica entre paises desarrollados y paises en desarrollo, los
paises desarrollados deberan conceder un trato preferencial generalizado, sin
reciprocidad y sin discriminacion, a los paises en desarrollo en aquellas esferas de la
cooperacion internacional en que sea factible.

Articulo 20

Los paises en desarrollo, en sus esfuerzos por aumentar su comercio global, deben
prestar la debida atencion a la posibilidad de ampliar su comercio con los paises
socialistas, concediendo a estos paises condiciones comerciales que no sean
inferiores a las concedidas normalmente a los paises desarrollados con economia de
mercado.

Articulo 21

Los paises en desarrollo deberan esforzarse en promover la expansion de su
comercio mutuo y, con tal fin, podran, de modo compatible con las disposiciones
actuales y futuras y los procedimientos establecidos en acuerdos internacionales,
cuando sean aplicables, conceder preferencias comerciales a otros paises en
desarrollo sin estar obligados a otorgar tales preferencias a los paises desarrollados,
siempre que esos arreglos no constituyan un impedimento a la liberalizacion y
expansion del comercio global.

Articulo 22

1.- Todos los Estados deben responder a las necesidades y objetivos generalmente
reconocidos o mutuamente convenidos de los paises en desarrollo, promoviendo
mayores corrientes netas de recursos reales, desde todas las fuentes, a los paises en
desarrollo, teniendo en cuenta cualesquiera obligaciones y compromisos contraidos
por los estados interesados, con objeto de reforzar los esfuerzos de los paises en
desarrollo por acelerar su desarrollo econdmico y social.

2.- En este contexto, en forma compatible con las finalidades y objetivos
mencionados anteriormente y teniendo en cuenta cualesquiera obligaciones y
compromisos contraidos a este respecto, deben realizarse esfuerzos por aumentar
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el volumen neto de las corrientes financieras a los paises en desarrollo, provenientes
de fuentes oficiales y de mejorar sus términos y condiciones.

3.- La corriente de recursos de la asistencia para el desarrollo debe incluir asistencia
econodmica y técnica.

Articulo 23

Para promover la movilizacion eficaz de sus propios recurso, los paises en desarrollo
deben afianzar su cooperacion econdmica y ampliar su comercio mutuo, a fin de
acelerar su desarrollo econdmico y social. Todos los paises, en particular los
desarrollados, individualmente y por conducto de las organizaciones
internacionales competentes de las que sean miembros, deben prestar a tal fin un
apoyo y una cooperacion apropiados y eficaces.

Articulo 24

Todos los Estados tienen el deber de conducir sus relaciones econdomicas mutuas de
forma que tengan en cuenta los intereses de los demas paises. En particular, todos
los estados deben evitar perjudicar los intereses de los paises en desarrollo.

Articulo 25

En apoyo del desarrollo econdmico mundial la comunidad internacional, en
particular sus miembros desarrollados, prestara especial atencidn a las necesidades
y problemas peculiares de los paises en desarrollo menos adelantados, de los paises
en desarrollo sin litoral y también de los paises en desarrollo insulares, con miras a
ayudarles a superar sus dificultades particulares y coadyuvar asi a su desarrollo
econdmico y social.

Articulo 26

Todos los Estados tienen el deber de coexistir en la tolerancia y de convivir en paz,
independientemente de las diferencias de sus sistemas politicos, econdmicos,
sociales y culturales, y de facilitar el comercio entre paises con sistemas econdémicos
y sociales diferentes el comercio internacional debe conducirse sin perjuicio de
preferencias generalizadas, no reciprocas y no discriminatorias en favor de los
paises en desarrollo, sobre la base de la ventaja mutua, los beneficios equitativos y
el intercambio del tratamiento de nacion mas favorecida.
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Articulo 27

1.- Todo Estado tiene el derecho de disfrutar plenamente de los beneficios del
comercio mundial de invisibles y de practicar la expansion de ese comercio.

2.- El comercio mundial de invisibles, basado en la eficacia y en el beneficio mutuo y
equitativo, que promueva la expansion de la economia mundial, es el objetivo
comun de todos los Estados. El papel de los paises en desarrollo en el comercio
mundial de invisibles debe ser acrecentado y fortalecido, de manera compatible con
las finalidades arriba expresadas, prestandose particular atencion a las necesidades
especiales de los paises en desarrollo.

3.- Todos los Estados deben cooperar con los paises en desarrollo en los esfuerzos
de éstos por aumentar la capacidad de generar divisas de sus transacciones de
invisibles, conforme a la potencialidad y las necesidades de cada pais en desarrollo y
de modo compatible con los objetivos arriba mencionados.

Articulo 28

Todos los Estados tienen el deber de cooperar a fin de lograr ajustes en los precios
de las exportaciones de los paises en desarrollo, con relacion a los precios de sus
importaciones, con el proposito de promover relaciones de intercambio justas y
equitativas para éstos, de manera tal que sean remunerativos para los productores
y equitativos tanto para los productores como para los consumidores.

CAPITULO Il
Responsabilidades comunes para con la comunidad internacional
Articulo 29

Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio comun de la Humanidad.
Sobre la base de los principios aprobados por la Asamblea General en su resolucion
2749 (XXV), de 17 de diciembre de 1970, todos los Estados, deberan asegurar que la
exploracion de la zona y la explotacion de sus recursos se realicen exclusivamente
para fines pacificos, y que los beneficios que de ello se deriven se repartan
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equitativamente entre todos los Estados, teniendo en cuenta los intereses vy
necesidades especiales de los paises en desarrollo; mediante la concertacion de un
tratado internacional de caracter universal que cuente con el acuerdo general, se
establecera un régimen internacional que sea aplicable a la zona y sus recursos y
que incluya un mecanismo internacional apropiado para hacer efectivas sus
disposiciones.

Articulo 30

La proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos los
Estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo
de conformidad con esa responsabilidad. Las politicas ambientales de todos los
Estados deben promover y no afectar adversamente el actual y futuro potencial de
desarrollo de los paises en desarrollo. Todos los Estados tienen la responsabilidad
de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su
control, no causen danos al medio ambiente de otros Estados o de las zonas
situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Todos los Estados deben
cooperar en la elaboracion de normas y reglamentaciones internacionales en la
esfera del medio ambiente.

CAPITULO IV
Disposiciones finales
Articulo 31

Todos los Estados tienen el deber de contribuir a la expansidn equilibrada de la
economia mundial, teniendo debidamente en cuenta la estrecha relacién que existe
entre el bienestar de los paises desarrollados y el crecimiento y desarrollo de los
paises en desarrollo, y teniendo en cuenta que la prosperidad de la comunidad
internacional en su conjunto dependen de la prosperidad de sus partes
constitutivas.

Articulo 32



248

Ningun Estado podra emplear medidas econdmicas, politicas o de ninguna otra
indole, ni fomentar el empleo de tales medidas, con objeto de coaccionar a otro
Estado para obtener de él la subordinacion del ejercicio de sus derechos soberanos.

Articulo 33

1.- En ningun caso podra interpretarse la presente Carta en un sentido que
menoscabe o derogue las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o las
medidas adoptadas en cumplimiento de las mismas.

2.- En su interpretacion y aplicacion, las disposiciones de la presente Carta estan
relacionadas entre si y cada una de ellas debe interpretarse en el contexto de las
demas.

Articulo 34

Se incluira un tema sobre la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
estados en el programa del trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General,
y, en lo sucesivo, en el de cada quinto periodo de sesiones. Asi se llevara a cabo un
examen sistematico y completo de la aplicacion de la Carta que abarque tanto los
progresos realizados como las mejoras y adiciones que puedan resultar necesarias,
y se recomendaran medidas apropiadas. En tal examen debera tenerse en cuenta la
evolucion de todos los factores econdmicos, sociales, juridicos y de otra indole que
guardan relacion con los principios en que se base la presente Carta y con sus
finalidades.
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ANEXO 2

UBICACION DE LAS LICENCIAS DE EXPLORACION EN EL MAPA DEL PAIS
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¢EN QUE MOMENTO SURGE EL PROYECTO MINERO?

La historia de la mineria en el municipio de San Isidro del Departamento de Cabafas
se remonta a la mitad del siglo pasado, (1943-1950) dichos proyectos tuvieron gran
impacto, tanto en los recursos naturales como en la poblacidn; estos impactos se
conocen hoy Unicamente de manera empirica por la apreciacion de los habitantes
de la zona. El proyecto El Dorado se sitUa aproximadamente 65 Km. al Este de San
Salvador.

El gobierno de la administracion de Francisco Flores (1999-2004) otorgaron una
treintena de permisos de exploracion, basados en la Ley de Mineria aprobada en
1995 Yy vigente hasta esta fecha. Asi llegd la empresa canadiense Pacific Rim a
principios de la presente década, con permiso de exploracién en San Francisco El
Dorado (San Isidro, Cabanas).

Esta empresa se encuentra operando en la zona, desde aproximadamente diez anos
(1999), su permiso de exploracion ya vencid y hasta la fecha ha presentado un
estudio de impacto ambiental (EIA), el cual algunas ONGs como la Asociacion de
Desarrollo Economico y Social (ADES), con el apoya de la cooperacion intencional
contrataron a un reconocido consultor internacional (Robert Moran) quien cuenta
con amplia experiencia trabajando en empresas mineras privadas y del gobierno
estadounidense.

Dentro de los resultados que encontré Robert Moran referido al EIA hecho por la
empresa minera menciona lo siguiente: que el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto el dorado carece de los estudios y datos necesarios para definir
adecuadamente las lineas de base de cantidad y calidad de las condiciones de agua.
Es especialmente débil en areas relacionadas con la definicion de mantos acuiferos
subterraneas, sin embargo este estudio declara que no se esperan impactos
significativos para los recursos hidricos. Situacion que no es asi.

La operacion incluiria una planta procesadora utilizando técnicas de lixiviacion con
cianuro en tanques combinados con facilidades de descomposicion de cianuro.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dice: no se preocupen, no van a haber
problemas ambientales o socioecondmicos significativos como resultado de este
proyecto, pero estos documentos son preparados por consultores pagados por la
compania, y estan disefiados para facilitar la asignacion de permisos de mineria.
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Un gran porcentaje de operaciones mineras en el mundo, si generan impactos ambientales
negativos, especialmente a los recursos hidricos. Estos impactos muchas veces se hacen
visibles mucho después que la mina cierra.

Los contenidos del EIA de El Dorado y su proceso de consulta publica indican claramente
que ni el publico en general, ni los reguladores, han sido adecuadamente informados sobre
los posibles impactos ambientales o socioecondmicos a las poblaciones locales.

Los hidrograficos que presenta el EIA son de 1995, y no representan las condiciones
actuales.

En dicho estudio, no se hizo ninguna medicion verdadera de flujo o del caudal de agua, ni
de mediciones de rendicion de nacimientos recientes que se llevaron a cabo para apoyar la
preparacion del Estudio de El Dorado.

EL POR QUE DE LAS DEMANDAS AL PROYECTO MINERO.

. Porque la mineria metalica utiliza grandes cantidades de agua: La cantidad de Agua
que utilizara la mina El Dorado en Cabafias es de 898,560 litros de agua cada dia.
237,375 galones diarios. Pacific Rim consumird en una hora el agua que una familia
utilizaria en 30 afios™*.

o La mineria generara procesos de contaminacion grave e irreversible debido al
drenaje acido, que se hace con uso de componentes quimicos como lo son: El
cianuro, mercurio, plomo, arsénico y otros componentes utilizados para separar y
extraer el oro y plata de las rocas, con ello contaminaran el agua superficial y
subterranea.

. Porque la mineria metalica produce mas costos que beneficios. Los promotores de
la mineria destacan la generacion de empleos y pago de regalias, lo cual no
compensa los dafios ambientales, econdmicos y sociales que provoca.

. La contaminacion de la mineria de oro y plata causa graves enfermedades. El
cianuro, el drenaje acido, arsénico y los metales pesados en el agua, suelo y el aire
provocan diferentes enfermedades que son causa de muerte.

. Porque la explotacion minera seria el motivo de mas confrontaciones sociales. La
exploracion minera estd causando conflictos entre familias y comunidades
enfrentadas por sus posturas a favor y en contra de estos proyectos, debido a la
estrategia de propaganda, y compra de voluntades.

. La desigualdad que se tendra en la distribucion de las ganancias.

! Estudio de Impacto Ambiental de Pacific Rim Elaborado en octubre del 2005.



ANEXO 3

Riesgos y posibles impactos

de la mineria metalica en
El Salvador

Dina Larios de Lopez®, Herbert Guzman™
vy Edgardo Mira*™*"

252

La Republica de El Salvador se caracteriza
por ser la mas pequena de las naciones de
America (20,742 kilometros cuadrados) vy,
ademas, por tener la densidad de poblacion
mas alta en esta region, con 352 habitantes
por kilometro cuadrado. En anos recientes,
este pequefio pais se vio azotado por una
guerra civil que dejé muchas secuelas sociales
y economicas, e impacto el ambiente natural
salvadorefio. La alta densidad de poblacion,
la pobreza, la explotacion indebida de sus re-
cursos naturales y la falta de proteccion legal a
los mantos o recursos acuiferos han generado
condiciones alarmantes para la preservacion
del medioambiente salvadoreno. Esta proble-
matica amerita acciones urgentes de protec-
cion y de planificacion del uso de los recursos
naturales del pais para evitar una degradacion
mayor.

Una de las areas mas [ragiles, y que re-
quiere mayor atencion, es la zona norte del
pais, donde nacen y fluyen muchos de los nos
tributarios del Lempa, que drena cerca de las
dos terceras partes del territorio y es la arteria
principal de la que depende no solo el abaste-
cimiento de agua potable de El Salvador, sino
también la generacion de energia eléctrica en
forma parcial. Esta region, en la actualidad, se
encuentra gravemente amenazada por la po-
sibilidad de que se intensifique la explotacion
minera metalica o de oro, que en el pasado
solo se ha realizado en pequena escala en las
regiones de Metapan, Cabanas, Morazan y La
Union, al nororiente del pais (ver Figura 1).

* Profesora asociada del Departamento de Ciencias Geologicas de la Universidad de Ohio, Estados Unidos.

Correo electronico: lopezd@ohio.edu.

** Investigador y consulier en temas relacionades con la salud. Actuaimente es catedratico de la Maestria en
Salud Publica de la Universidad de El Salvador. Cormreo electrénico: maestroguzman@yahoo.es.

*** Miembro del Consejo de Directores del Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio (Ceicom).
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Figura 1
Ubicacion tectonica en El Salvador del frente volcanico (linea punteada) y
de los volcanes detras del arco

2600 264° 268"
" NorthvAmerican. Plate

Fuente; Elaboracian propia, con base en DeMets (2001), y Agostini et al (2006).

Una de esas minas es la de San Sebastian.
Aun en esta explotacion a pequenia escala exis-
ten evidencias de que este tipo de actividad ha
afectado la calidad del agua, la fauna y la flo-
ra, y tambien a la poblacion, como se discutira
mas adelante. La explotacion de minas de oro
en el pais, de acuerdo a los documentos que
al menos una compaiia minera (la empresa
canadiense Pacific Rim) ha presentado para
solicitar el permiso correspondiente, seria a
una escala sin precedentes en El Salvador y
afectaria dreas densamente pobladas al impac-
tar la calidad del aire, el agua y el suelo, y las
condiciones socioeconomicas de la region.

1. Impacto ambiental
1.1. Antecedentes

El Salvador es un pais caracterizado por te-
ner una geologia eminentemente volcanica, con
la mayoria de los materiales geolagicos superfi-
ciales pertenecientes a rocas volcanicas extrusi-
vas. El volcanismo en esta region se debe a la
zona de subduccion de la placa del Coco, que
se introduce debajo de la placa del Caribe t}‘E‘:—
gura 1). Esta zona de subduccion se manifiesta
en la trinchera que bordea Centroamérica a lo
largo de su costa pacifica. Ademas, El Salvador
se encuentra ubicado relativamente cerca de
la falla de Motagua, que define en Guatemala

Volumen 63 Numero 711-712

la frontera entre la placa de Norteameérica y la
del Caribe. Estas dos condiciones hacen que
exista en el pais el frente volcanico principal,
que corre mas o menos de este a oeste paralelo
a la costa pacifica, pero también se presenta un
volcanismo localizado hacia el norte, detras del
arco volcanico principal, mas relacionado a las
fallas de extension perpendiculares a la falla
de Motagua. Estos volcanes de detras del arco
se encuentran ubicados mas hacia el norte del
pais y no presentan erupciones historicas. Es en
esa zona volcanica de detras del arco en que
se han identificado recursos (Figura 1) que han
atraido la atencion de las empresas explotado-
ras de ore y otros minerales.

1.2. Situwacion medioambiental actual
del pais

Debido a la alta densidad de poblacion y a

los problemas de tenencia y explotacion de la
tierra, El Salvador presenta graves problemas
ambientales: mas del 95% de deforestacion;
contaminacion del agua superficial y subte-
rranea; escasez aguda de agua a pesar de una
precipitacion anual que oscila alrededor de
los 1,700 mm (68 pulgadas); desaparicion de
especies vegetales y animales: y enfermedades
endémicas en la poblacion (como males intes-

tinales y paludismo).

Estudios Centroamericanos eca
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El medioambiente salvadorefio esta muy
tensionado por los problemas ya existentes;
agregar una nueva fuente de contaminacion
quimica podria ser el detonante final de una
cadena de problemas que podrian conver-
tir al pais en un lugar dificil o imposible de
recuperar ecologicamente. Los esfuerzos del
Gobierno y de la poblacion deberian estar
encaminados a la recuperacion ambiental del
pais en lugar de impulsar proyectos que lo
ponen en mayor peligro.

Con respecto a los problemas de contami-
nacion de agua, habria que mencionar que en
la segunda mitad del siglo XX la zona costera
de El Salvador sufrio el agravio del cultivo
del algodén y de la irrigacion indiscriminada
de contaminantes como el DDT, que todavia
se encuentra en cantidades alarmantes en la
cadena alimenticia. Esta situacion queda cla-
ramente de manifiesto en el estudio realizado
en el Golfo de Fonseca, después del huracan
Mitch, por la estadounidense Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA, por
sus siglas en inglés) (Matta et al., 2002), en el
que se encontraron cantidades de DDT y otros
contaminantes (como cobre y mercurio) en los
mariscos recolectados.

Cabe destacar que en ese estudio se con-
sidera que la contaminacion con mercurio
podna deberse a la explotacion de minas en la
parte superior de las cuencas de rios que des-
embocan en el Golfo de Fonseca. Es decir, el
impacto de la explotacion minera, aun a baja

escala, ya es sensible en la cadena alimenticia:
los salvadorenos estan consumiendo mariscos
con concentraciones de contaminantes que po-
drian estar causando problemas de salud. Por
otra parte, los pobladores de las viejas regio-
nes algodoneras presentan problemas renales
severos. Aunque el Gobierno no ha hecho un
estudio extensivo del problema, éste podria
deberse al uso de pesticidas: es ampliamente
conocido que contaminantes como el DDT, los
pesticidas arsenicales y otros pueden producir
enfermedades renales y padecimientos en di-
versos organos,

El problema del agua potable en El Salva-
dor es tambien serio. La ciudad de San Salva-

dor, especialmente en sus zonas mas pobres,
sufre escasez del liquido. Pese a que se tiene
una precipitacion abundante, la escasez se
debe a que la deforestacion ha hecho que se
incremente la escorrentia superficial. Ademas,
los acuiferos subterraneos no son suficientes o
no han sido explotados y manejados adecua-
damente, lo que ha producido un descenso
en el nivel de agua disponible, tal como se
manifiesta en la disminucion del caudal base
de los rios o en la transformacion de afluentes
en rios intermitentes, en los que unicamente
circula agua durante las lluvias torrenciales.

1.3. Situacion medioambiental de la
zona norte

Como se senalo en el apartado anterior, la
zona sur o costera del pais esta gravemente
afectada por la contaminacion agricola y de
pesticidas. Los rios que circulan por esa zona
(por ejemplo, el rio Sucio y el Acelhuate) llevan
sus aguas contaminadas al Lempa. Sin em-
bargo, los rios de la zona norte “diluyen” esos
contaminantes y ayudan a recuperar un poco
la calidad del agua del rio Lempa. Debe notar-
se aqui la relacion que existe entre las posibles
zonas de explotacion minera y la circulacion
de aguas superficiales en el pais. La Figura 2
muestra la distribucion de rios en el pais y la
de los recursos minerales identificados. De las
zonas mineras reconocidas, se ha solicitado ya
permiso para explotar la mina El Dorado.

De llevarse a cabo los proyectos mineros en
gestacion, podrian contaminarse los rios que
ayudan a mantener al Lempa en una condi-
cion menos deplorable. Si bien esos rios no
estan completamente libres de contaminacion
dada la densidad de poblacion y las practicas
agricolas de la zona, su calidad es mucho me-
jor que la de los rios de la zona sur, donde la
densidad de poblacion y la contaminacion de
pesticidas son mayores. La mayor polucion de
los rios de la zona norte del pais seria, pues,
fatal para la poblacion, la flora y la fauna de
El Salvador. (Debe notarse que el Lempa pro-
vee una buena cantidad del agua potable que
reciben ciudades como San Salvador.)

e C a Estudios Centroamericanos
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Debe enfatizarse que la contaminacion de
acuiferos superficiales no es el vunico impacto
importante de la explotacion minera: las aguas
subterraneas; la cantidad de agua disponible

para la poblacion; la calidad del aire, los se-
dimentos y el suelo; y, sobre todo, la cadena
alimenticia también se verian afectados, como
se explica a continuacion.

Figura 2
Principales rios y ubicacion de las regiones mineras en El Salvador

i Arcas mincras

Licencias de explomcion de
minas metdlicas

Fuenie: Serviclo Naclonal de Estudios Territorlales.

1.4. Impacto en los recursos hidricos

El procesamiento de las rocas que contie-
nen oro y plata —con el fin de extraer estos
minerales y posteriormente purificarlos— im-
plica el uso de grandes cantidades de agua.
En el mejor de los casos, e incluso reciclando
un poco mas de la mitad del liquido utilizado,
el volumen de agua que se necesita por cada
onza de oro es del orden de 3,700 L/onza. Si
consideramos que solo en la veta La Minita
del proyecto El Dorado se pretende extraer
490,758 onzas de oro, eso significa casi 1.8
mil millones de litros de agua (475 millones
de galones o 9 millones de barriles), o sea,
302 millones de litros anuales si la explotacion
—como se proyecta— dura 6 anos.

De acuerdo a la informacién que reporta
la Asociacién Nacional de Acueductos y Al-
cantarillados (ANDA) para el afio 2005, en El
Salvador se generaron aproximadamente 344
millones de metros ciibicos de agua potable
para toda la poblacién (estimada en unos 6
millones de personas), lo que quiere decir que
cada salvadoreno consume cerca de 57 mil
litros anuales. Desde esta relacion, el agua que
se emplearia en la mina El Dorado representa
el agua que podria suministrarse cada ano a
aproximadamente a 1,320 familias de cuatro
personas.

Sin embargo, el consumo de agua en el
procesamiento del mineral, enfriamiento de
maquinaria, etc. no es el tinico problema con

Volumen 63 Numero 711-712
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ANEXO 4.

Objetivo por objetivo

,Qué son los Objetivos de desarrollo del Milenio?

La Declaracion del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada

por 147 jefes de estado y de gobierno en la Cumbre del Milenio de l
las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2000. Los

Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), ocho ambiciosos e

. . ) Y EL HAMBRE
objetivos que se intenta alcanzar para 2015, se basan directamente

en las actividades y metas incluidas en la Declaracion del Milenio.

Los ODM se componen de 8 Objetivos y 21 metas cuantificables @

que se supervisan mediante 60 indicadores.

. Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre LOGRAR LA ENSENANZA
PRIMARIA UNIVERSAL

. Objetivo 2: Lograr la ensefanza primaria universal

. Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la

autonomia de la mujer

. Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

. Objetivo 5: Mejorar la salud materna

. Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

. Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

. Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Los Objetivos de desarrollo del Milenio:

° Consolidan muchos de los compromisos mas importantes REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

asumidos por separado en las cumbres y conferencias de las Naciones

Unidas en la década de los 90;
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° Reconocen explicitamente la dependencia reciproca entre el crecimiento, la

reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible;

° Consideran que el desarrollo se sustenta en la gobernabilidad

democratica, el estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, D 5
la paz y la seguridad; i

. Estdn basados en metas cuantificables con plazos y con

indicadores para supervisar los progresos obtenidos; y
. Combinan, en el octavo Objetivo, las responsabilidades de los MEJORAR

' JERVE, P LA SALUD MATERNA
paises en desarrollo con las de los paises desarrollados, sobre la base de
una alianza mundial respaldada en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey, México, en 2002

y reafirmada en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada

en Johannesburgo en agosto de 2002.
La implementacion de los ODM

En el afio 2001, como seguimiento a la Cumbre del Milenio, el
Secretario General de las Naciones Unidas presentd la Guia general
para la aplicacion de la Declaracion del Milenio. La guia constituye
una revision integrada y comprensiva de la situacion e identifica
potenciales estrategias de accion disefiadas para lograr los objetivos

y compromisos de la Declaracidon del Milenio.

La guia hace frente por completo a cada uno de los objetivos y
compromisos sefialados en la Declaracion del Milenio, sugiere pasos
a seguir y comparte informacidn sobre “mejores practicas”. Se basa
en el trabajo de los gobiernos y del Sistema de Naciones Unidas,
como también en el trabajo de las instituciones de Bretton Woods,

de la Organizacion Internacional del Comercio, organizaciones

intergubernamentales, organizaciones regionales y la sociedad civil.



