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Resumen

El objetivo de este trabajo es crear una nueva metodologia que lleve al analisis de la
autosuficiencia y la vulnerabilidad alimentaria a nivel nacional por medio de la
utilizacion de herramientas de analisis de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG),
la cual provea criterios en la toma de decisiones para la mejora de la seguridad
alimentaria de la poblacién del pais.

Los datos utilizados en la investigacion fueron tomados de las bases de datos
cartograficas de la division politico administrativa de El Salvador y el mapa de uso
actual de suelos Corine Land Cover 2002, para ser tabulados, analizados e
interpretados para fundamentar la investigacion.

Dando como resultado la creacion de mapas con las zonas capaces de suplir sus
requerimientos alimentarios basicos las cuales se ubican mayoritariamente en la
zona central y paracentral del pais ; los territorios autosuficientes poseen un en
factor comun, todos se encuentran cercanos a los rios mas importantes del pais el
Lempa , Paz entre otros , también se han zonificado las areas con vulnerabilidad
alimentaria siendo estas poblaciones mayoritariamente rurales que se ubican en las
periferias de las grandes nucleos urbanizados siendo los departamentos de La Union
, Morazan, Ahuachapan y Sonsonate los mas vulnerables , las cuales no son aptas
para suplir su canasta basica en caso de una sequia.

Sin embargo la realidad del pais es que el 40% de los municipios son
alimentariamente vulnerables ante el efecto de un fendmeno natural (sequia) a su
vez el 40% de la poblacion salvadorefia esta sumida en la pobreza ; razén por la cual
la disponibilidad alimentaria depende directamente de las importaciones de granos
basicos y de la capacidad de compra de la poblacién .

Concluyendo que el pais necesita una reconversion de los sistemas de produccion
extensiva por una agricultura intensiva que ofrezca verdaderas oportunidades de

desarrollo a las poblaciones rurales mas desprotegidas.
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1. Introduccidn

La inseguridad alimentaria es un problema que esta directamente relacionado con la
pobreza y la vulnerabilidad ambiental, las cuales afectan a gran parte de la
poblacién, en su mayoria del area rural.

El presente trabajo, esta elaborado con el propdsito de generar una herramienta
para el andlisis espacial y diagnostico de las zonas vulnerables a la inseguridad
alimentaria, para lo cual se propone una metodologia para el monitoreo de la
seguridad alimentaria a través del cruce de bases de datos digitales por medio de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

El tema de investigacion es “Andlisis geografico de la autosuficiencia alimentaria en
El Salvador”; esta estructurado en apartados y temas para una mejor presentacion y
organizacion de su contenido.

Las variables a evaluar son: disponibilidad alimentaria y demanda de granos basicos
en el pais. Las técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion estan basados
principalmente en el uso del SIG, a través del software ArcView 3.2.

El marco tedrico, contiene toda la fundamentacion cientifica y normativa, que servira
de parametro para fundamentar la investigacion. Se ha considerado incluir en este
apartado los siguientes temas: Seguridad alimentaria, Evaluacion de la seguridad
alimentaria y Sistemas de informacion geografica.

Finalmente se presenta el cronograma de actividades, el presupuesto, la bibliografia

y los anexos correspondientes.



2. Objetivos

General:
- Realizar un analisis geografico de la autosuficiencia alimentaria en El

Salvador.

Especificos:

- Analizar geograficamente la disponibilidad alimentaria a nivel municipal

en El Salvador.

- Realizar un balance de la disponibilidad alimentaria a nivel nacional en El

Salvador.



3. Planteamiento del problema

Segun PNUD (2001), la desnutricion es una de las diez principales causas de
mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios), ya que el 20.1% de la poblacion salvadorefia se
encuentra en la extrema pobreza, se puede afirmar que la quinta parte de esta
poblacion padece algun grado de desnutricion.

La inseguridad alimentaria es un estado en el cual las personas no gozan de forma
oportuna y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan en calidad y
cantidad lo cual genera retardo del crecimiento fisico, deficiencia en el desarrollo
mental, baja productividad, altos indices de morbilidad y mortalidad infantil y
preescolar asi como la obesidad, enfermedades cardiovasculares, endocrinas y
cancer (Palmieri, 1999).

La inseguridad alimentaria en El Salvador esta intimamente ligada a la vulnerabilidad
ambiental y economica. Entre los factores incidentes se mencionan las sequias,
terremotos e inundaciones; sin embargo, hay elementos que acrecentan el riesgo
alimentario; tales como: los patrones culturales establecidos, el acceso y disponibilidad
a los alimentos; asi como los bajos ingresos econdmicos en el area rural y urbano

marginal y las politicas estatales que deprimen el sector agricola.
4. Justificacion

Las zonas con alta inseguridad alimentaria pueden estudiarse haciendo una
sistematizacion y andlisis espacial de bases de datos referente a la disponibilidad de
alimentos, utilizando un Sistema de Informacién Geografica (SIG) como herramienta
estratégica que nos permite profundizar la interaccion de las variables que
intervienen en la vulnerabilidad de la inseguridad alimentaria en el pais,
proporcionando criterios cientificos y técnicos que nos garanticen un claro escenario
y una eficaz toma de decisiones enfocando politicas de mitigacion y desarrollo
sostenible.

Por tal motivo, la inseguridad alimentaria del pais, debe ser estudiada tomando en

cuenta la variabilidad biofisica y socioecondémica en el territorio nacional, tarea que



se hace factible si se utiliza el SIG como herramienta de sistematizacion, analisis e
interpretacion de bases de datos.

5. Antecedentes
5.1 Antecedentes Internacionales

Existen experiencias en otros paises latinoamericanos en los que se ha analizado la
inseguridad alimentaria relacionando variables que definen la situacion misma. Tales

experiencias se presentan a continuacion.

5.1.1 Mejoramiento del Mapeo y del Analisis Espacia | de la Seguridad
Alimentaria y la Pobreza en el Ecuador

Casi una quinta parte de los habitantes de Ecuador sufren de desnutricion (FAO,
1999) y més de una cuarta parte de los nifios menores de 5 afios de edad sufren de
desnutricion cronica (Larrea et al., 2001). Por consiguiente, es muy necesario hacer

evaluaciones a nivel nacional respecto a la inseguridad alimentaria.

Este proyecto identifico la falta de acceso a los alimentos dentro de Ecuador y probo
diferentes hipoétesis sobre las causas de la inseguridad alimentaria en ese pais al
identificar la forma en que varia espacialmente y temporalmente el acceso a los
alimentos, y decisivamente la manera en que los factores que contribuyen a la

inseguridad alimentaria cambian en el espacio y en el tiempo (CIAT, 2003).

5.1.2 Mapeo de la seguridad alimentaria y la pobrez  a mediante - Consorcio para
la Informacion Espacial (CSI) en Colombia

La mitigacion de la pobreza es central a la mision del GCIAI y otras organizaciones
de desarrollo. No obstante, el conocimiento acerca de dénde esta la pobreza y la
inseguridad alimentaria y cuales son sus impulsores modificables es aun deficiente,
debido parcialmente a una escasez historica de informacién apropiada. Pero, en la
medida en que crece el volumen de datos, esta deficiencia de informacion se
relaciona mas con nuestra incapacidad para utilizarla, analizarla y comunicar los

resultados a las personas que los necesiten. Esta situacion motivo la creacion del



Consorcio para la Informacion Espacial (CSl), una red de nueve centros del Grupo
Consultivo que luego se amplié para incluir 12 Centros. A partir del CSlI, se gener¢ el
proyecto colaborativo de mapeo de la pobreza entre CSI, la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). Este afio se presento la confluencia de acontecimientos
paralelos en tres campos: software de SIG, fortalecimiento de capacidades para
compartir datos y una metodologia de analisis espacial que ha permitido avanzar
significativamente hacia la meta de lograr una capacidad global para mapear la

pobreza y sus causas a escala nacional. Estos desarrollos fueron:

-La introduccion del software ArcIMS, que proporciona un mapeo dinamico
basado en la Web, de tiempo real, para que los datos de multiple fuentes pueden

ser analizados por Internet;

-Un taller de capacitacion técnica "Aplicaciones Geoespaciales para Apoyar la
Agricultura Internacional Sostenible (GASSIA)", realizado junto con USGS, para
tratar derechos de propiedad intelectual (DPI) y requisitos de infraestructura de
datos espaciales para permitir a los Centros interactuar con centros de

distribucion de informacion; y

-la capacitacion en métodos de analisis espacial y aplicacion al mapeo de la
pobreza a escala nacional en nueve estudios de casos a nivel de pais,
financiados por CSI-FAO-PNUMA (CIAT, 2003).

5.1.3 Mapas del hambre en el mundo

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
ha publicado sus “mapas del hambre”, en apoyo a la intervenciéon de los
responsables de tomar las decisiones para atender a las poblaciones mas
vulnerables. Los mapas indican donde estan las personas que sufren subnutricion y

pobreza, y identifica los factores determinantes de su vulnerabilidad.



Los nuevos mapas presentan datos de 1,100 unidades geograficas nacionales y
subnacionales, y ofrecen a las autoridades normativas informacion mas precisa para
elaborar programas destinados a resolver problemas locales especificos. La
informacion actual, que revelan la distribucion de la subnutricion cronica en todo el
mundo, esté recopilada en dos mapas: uno muestra el porcentaje y el otro el nimero

de nifios con atrofia del crecimiento en todo el mundo. (FAO, 2003)

5.2 Antecedentes Nacionales

5.2.1 Sistemas de produccion de granos basicos en E | Salvador (Calderdn,
1986).

5.2.1.1 Tipo | : Sistemas de autoconsumo

Estos sistemas son el producto de la dinamica de formacidén del espacio agricola
salvadorefio, que en sus dos momentos mas importantes, la colonizacion espafiola y
el desarrollo de una agricultura capitalista de exportacion , actuaron sobre la
marginacion del campesino, limitandole drasticamente su acceso al medio de
produccion fundamental que es la tierra. La principal caracteristica de los sistemas
de autoconsumo salvadorefio es entonces la limitada cantidad de tierra de la cual
disponen los agricultores, por lo general insuficiente como para que pueda subsistir
la familia solo en base a la actividad agricola de su parcela lo que les obliga a buscar
fuentes de ingreso fuera de su explotacion. El esquema clasico desde finales del
siglo pasado es el siguiente: el campesino produce en invierno los granos bésicos
necesarios para la subsistencia familiar, y durante el verano trabaja en los cortes de
café (y a partir de los afios 60, de cafia) para conseguir un ingreso monetario con el
cual pueda adquirir los bienes necesarios.

5.2.1.1.1 Tipo I-1: Autoconsumo exclusivo

-Productores de maiz:
Este tipo de sistema lo utilizan en primer lugar agricultores que cultivan maiz en

invierno. Las extensiones promedio son de 0.89 Mz, de las cuales se cultivan 0.45



Mz. El resto del area esta ocupada por la casa del agricultor, frutales, a veces unos
cafetos y barbechos, que proveen lefia para la familia. La fuerza de trabajo
disponible consiste en un adulto que trabaja con la ayuda eventual de nifios menores
de edad.

- Productores de maiz vy frijol:
Este grupo tiene una extension de una manzana promedio la cual esta totalmente
cultivada La mano de obra disponible esta formada por un adulto, con la ayuda

eventual de uno o dos menores de quince afnos.

- Productores de maiz y maicillo:

La superficie promedio disponible es de aproximadamente 1.5 Mz, la mitad de la cual
esta cultivada. Los nucleos familiares son reducidos y la fuerza de trabajo disponible
se limita a un adulto y a un menor de edad, lo que explica las reducidas extensiones
sembradas.

5.2.1.1.2 Tipo I-2: Autoconsumo con venta

- Productores de maiz en superficies de una manzana aproximadamente:

Este grupo tiene acceso a una manzana de tierra y cuenta con la mano de obra
suficiente para cultivarla. Al ser bajos los niveles de ingreso externo, necesitan
cultivar la tierra para cubrir los gastos de produccién y los gastos familiares, lo que
significa maximizar el producto fisico obtenido, sin preocuparse por la rentabilidad de

su trabajo.

- Productores de maiz en superficies entre 1.5 y 3 manzanas:

Este tipo tampoco tiene acceso a ingresos monetarios externos elevados, pero tiene
la posibilidad de cultivar mayores extensiones. Por la necesidad de conseguir una
produccion elevada para la sobrevivencia de las familias, este sistema de produccion
tiende a maximizar el rendimiento de la mano de obra, ya que se trata de producir en

mayores superficies con la misma cantidad de trabajo disponible.



- Productores de maiz vy frijol:

Este grupo tiene acceso a superficies de 2.5 manzanas en promedio cuenta con un
promedio de 3.5 trabajadores familiares por lo cual la produccién agricola es de vital
importancia para la familia. La disponibilidad de tierra y de fuerza de trabajo permite
alcanzar margenes por manzana Yy remuneraciones de la fuerza de trabajo

considerables para la subsistencia del grupo familiar.

- Productores de maiz, maicillo y frijol:
Son agricultores que tienen un acceso limitado a la tierra 1.25 mz en promedio pero
disponen de abundante fuerza de trabajo familiar, implementando para maximizar el

margen por manzana sistemas productivos muy intensivos en mano de obra.

5.2.1.2 Tipo Il: Pequefios sistemas familiares

Hemos mencionado anteriormente que la dinamica de formacion del espacio agricola
salvadorefio giraba alrededor de la articulacion entre la gran propiedad agro
exportadora y la pequefia parcela productora de bienes de subsistencia. Si bien es
cierto que esto refleja lo esencial de la historia agraria salvadorefia, no seria correcto
afirmar que toda la produccion agropecuaria nacional se reduce a la produccion de
café y cafia por un lado, y al cultivo de granos basicos del otro. Sin mencionar por
ahora los procesos de reforma agraria que han acontecido en El Salvador y que
tienden a afectar esta bipolarizacién del agro, podemos mencionar la existencia de
las haciendas ganaderas, el surgimiento del sector agro-industrial (avicultura,
ganaderia lechera semi-intensiva o intensiva), la hasta ahora marginal produccion
bajo riego, los cultivos de frutales y otros. En lo que se refiere a granos basicos,
existen pequeios productores y grandes productores. Se describen tres sistemas de
producciéon implementados por pequefios agricultores, cuyas extensiones promedio
son de 2.4 manzanas. No son necesariamente minifundistas, a pesar de su
restringido acceso a la tierra. En efecto un agricultor que cultiva sus manzanas en un
distrito de riego, como el de Zapotitan, no es un minifundista El minifundista es aquel

agricultor que, al no poder sobrevivir con el producto de su parcela, tiene que vender



su trabajo en el latifundio, ya que son las dos expresiones de una relacién social
productiva.
5.2.1.2.1 Tipo lI-1: Sistemas intensivos de producc i6n de granos béasicos con

hortalizas

Este tipo de sistema se caracteriza por tener una expresion total de la explotacion de
2.3 Mz. Una fuerza de trabajo familiar numerosa (4 personas en promedio) y un
limitado acceso al capital. Dependen entonces para subsistir casi totalmente de la
produccion agropecuaria, lo que les conduce a implementar sistemas muy intensivos
en mano de obra.

5.2.1.2.2 Tipo |I-2: Sistemas intensivos de producc i6n de granos basicos con
café, cafa o frutales

Estos sistemas tienen el siguiente acceso a los medios de produccién: la superficie
total promedio cultivable es de 2.4 Mz, de las cuales 0.94 estan sembradas con
granos basicos. El grupo familiar cuenta con un promedio de 2.5 trabajadores. Los
grupos familiares de este tipo no dependen totalmente de la parcela para su
subsistencia, y por lo tanto dedica la mayoria de la superficie a cultivos que no

demandan tanto trabajo.

5.2.1.2.3 Tipo 1I-3: Sistemas de produccion de gran  0s basicos con ganaderia de

engorde

El acceso a los medios de produccién para este grupo se establece de la siguiente
manera: la superficie disponible es de 2.5 manzanas, se dispone de poca mano de
obra, la actividad complentaria al cultivo de granos basicos es la micro ganaderia
bovina de engorde o de doble proposito. Esta actividad permite obtener un ingreso
bastante elevado por dia de trabajo. El ganado representa ademas un ahorro
facilmente convertible en dinero, lo que permite enfrentar gastos imprevistos o malas
cosechas. Si el agricultor cuenta con una yunta de bueyes, ésta le permite reducir

sus tiempos de preparacion de los suelos de siembra y a la vez conseguir un



ingreso adicional ya sea alquilando a otros agricultores o vendiendo servicio de
transporte. Los campesinos que declaran tener un area en pastos naturales sin tener

g se dedican esta area para el arrendamiento de pastoreo.

5.2.1.3 Tipo lll: Sistemas de producciéon en superfi  cies de 5 a 20 Manzanas

Las principales caracteristicas de este grupo, son el relativo buen acceso a la tierra,
aungue la calidad de esta no fuese muy buena, y la homogeneidad en cuanto a los
sistemas implementados. Se esta en presencia de combinaciones de granos basicos
con ganaderia de engorde o de doble propésito, siempre con razas criollas o cruces

criollos-Brahman.

5.2.1.3.1 Tipo llI-1: Productores que trabajan esen cialmente con mano de obra

familiar

Los agricultores de este grupo tienen extensiones de 6.25 manzanas de las cuales el
75% esta sembrada con granos basicos lo que resta esta constituida por pastos
naturales. La mano de obra familiar es de 3.9 personas. El relativo acceso al trabajo
y capital les permite cultivar areas de granos basicos y la contratacion de mano de
obra externa en temporadas de mayor demanda de trabajo (chapoda, limpias, dobla

y tapizca de maiz) representando el 27% de la mano de obra total utilizada.

5.2.1.3.2 Tipo lll-2: Productores que trabajan solo  con mano de obra contratada

Este grupo de agricultores tiene fincas con un promedio de 13.1 manzanas, de las
cuales 6.4 estan sembradas con granos basicos (49%). El resto del area son pastos
naturales, con un pequefio hato de 5.5 vacas de doble propdsito y una yunta de
bueyes. La mano de obra disponible es de una persona generalmente ya mayor. Al
no tener la capacidad de atender por si solo el area de cultivo, el agricultor se ve

obligado a contratar mano de obra externa.
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5.2.1.4 Tipo IV. Sistemas de granos béasicos con gan aderia, en superficies

mayores de 20 manzanas

En estos sistemas los agricultores tienen un buen acceso a la tierra (61.15 manzanas
en promedio) y sus ingresos externos son nulos o muy reducidos. Las areas
dedicadas a granos basicos varian mucho, dependiendo de la disponibilidad en

mano de obra familiar y de la necesidad de maximizar las ganancias.
5.2.1.4.1 Tipo IV.1 : Sistemas que utilizan mano de  obra familiar

La extension promedio de la finca es de 59.25 manzanas, de las cuales 4.35 estan
sembradas con granos basicos. El resto del area esta ocupada por pastos naturales.
El tamafo del hato es de aproximadamente 9.7 cabezas entre vacas, terneros,
novillos y otros, a los cuales hay que agregar una yunta de bueyes. La mano de obra

familiar es de 3 personas.
5.2.1.4.2 Tipo IV-2: Productores capitalistas

En este grupo se ubican los agricultores que trabajan la hacienda con uso exclusivo
de mano de obra exterior. No es sin embrago un grupo homogéneo , ya que se
puede encontrar, tanto productores de edad avanzada sin tener acceso a mano de
obra familiar disponible, como terratenientes quienes nunca fueron productores
directos, sino que son herederos de una tradicion familiar del capitalismo agricola.
Superficie promedio de 64 manzanas, de las cuales 4.5 estan sembradas con granos
basicos, 15.5 manzanas de pasto mejorado, 33.5 manzanas de pasto natural y 10
manzanas de cafa o de naranjos.

No hay ingresos provenientes de actividades no agricolas, pero pueden darse
transferencias de capital de una finca a otra cuando el agricultor tiene varias
propiedades (una hacienda ganadera y un cafetal). El tamafio promedio del hato es

de 58.5 cabezas con un porcentaje mayor de ganaderia de leche.
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5.2.1.5 Tipo V: Cooperativas del Decreto 154 dela Reforma Agraria

El proceso de reforma agraria iniciado en El Salvador en marzo de 1980 afecté una
importante superficie del territorio agricola nacional. Se ha llegado a identificar
296,826 manzanas asignadas a 322 cooperativas que afilian a 27,031 asociados. La
extension promedio es de 921.8 Mz y el numero promedio de asociados de 89.

En las cooperativas de la reforma agraria existen areas cultivadas colectivamente
(88.1% del area total) pero también los asociados cultivan parcelas individuales
(11.9% del total) Aunque los asociados se benefician de ciertas ventajas como el
crédito para trabajar su lote, los sistemas que implementan son parecidos a los
pequefios sistemas de autoconsumo o familiares que se han descrito anteriormente.
Los granos béasicos ocupan un area bastante reducida en las cooperativas, en donde

predominan los cultivos tradicionales de exportaciéon y ganaderia. (Calderon, 1989).

5.2.2 Los mercados de productos de consumo basico e n El Salvador.

5.2.2.1 Visién histérica de la regulacion de los me rcados de productos de

consumo basico en El Salvador.

La intervencion activa del estado en los mercados de productos de consumo basico
comienza a desarrollarse a partir de los afios cincuenta, en el marco del proceso de
modernizacion del estado y la economia que se inicia luego del golpe de estado de
1948. Al respecto la medida mas significativa fue la creacion en 1950 por el Consejo
de Gobierno Revolucionario del Instituto Regulador de Cereales y Abastecimientos;
gue fue transformado en el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) en 1971.

El IRA tenia como objetivo explicito participar en el fomento y comercializacion de la
produccion agropecuaria, especialmente la de maiz, arroz , frijol y maicillo; asi como
de otros productos que se relacionen con la producciéon de los mismos, regulando su
abastecimiento a base de precios estables que sean remunerativos para el
productor y justos para los consumidores.

De hecho, el objetivo del IRA fue regular el abastecimiento interno de granos basicos
con el fin de estabilizar los precios de sus respectivos mercados. Los principales

instrumentos utilizados por el instituto fueron: la garantia de precios minimos al
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productor; la intermediacion comercial; el mantenimiento de existencias; y el control
de importaciones. De todos estos instrumentos, el mas efectivo en materia de
estabilizacion de precios lo constituy0 la politica de importaciones masivas realizadas
en periodos de escasez, que posibilitd cubrir el déficit domestico de produccion
cerealera. Adicionalmente a la creacién del IRA, como respuestas a las crecientes
tendencias inflacionarias se dictaron a partir de los afios setenta una serie de
medidas encaminadas a regular otros mercados de bienes y servicios basicos.
Con la ley de comercializacidon y regulacion de precios de 1973, la cual surgio a raiz
del alza de precios internacionales de los hidrocarburos en 1973, El Salvador
comenzO a experimentar el primer proceso inflacionario significativo de toda su
historia. La relativa estabilidad de precios que habia caracterizado tradicionalmente a
la economia salvadoreiia se quebré ante el shock petrolero y el posterior
aceleramiento de la inflacion mundial.
En un esfuerzo por controlar la inflacion, el Gobierno del Presidente Molina decretd
en abril de 1973, la Ley transitoria reguladora de los precios de articulos de uso o
consumo interno, con una vigencia prevista de 6 meses. Sin embargo, ante la
persistencia de las presiones inflacionarias el gobierno promulgé otra ley de caracter
permanente, cuyo objetivo fundamental era estabilizar los precios de los bienes y
servicios la cual se llamo la Ley Temporal de estabilizacién econémica de 1980. Las
medidas mas relevantes contenidas en esta ley fueron:

- Control de precios de venta del frijol, aztcar , maiz y maicillo

- Control de las tarifas por consulta medicas

- Congelamiento de los precios vigentes de las medicinas nacionales e

importadas
- Congelamiento de las cuotas de matricula y escolaridad

- Congelamiento de sueldos, salarios en el sector publico y privado

En enero de 1986 fue anunciado un Plan de Estabilizacion, supuestamente dirigido a
corregir las distorsiones economicas experimentadas hasta ese momento y que se
manifestaban, entre otras cosas, en una creciente inflacion, la apreciacion real del

colon y la perdida de reservas internacionales. A través de esta ley durante el
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periodo de enero de 1986 y mayo de 1990, el Ministerio de Economia mantuvo
controlados los precios de venta de unos 250 productos. Estos controles incluyeron
la fijacion de margenes maximos de ganancia para las medicinas, pastas

alimenticias, detergentes, pastas dentrificas y leche en polvo entre otros.

5.2.2.2 Funcionamiento de los mercados de productor  es de consumo bésico en

el Salvador

Pese a su poca contribucion al Producto Interno Bruto (3.1% en 1990), los granos
basicos tienen una importancia fundamental en la satisfaccion de las necesidades
alimenticias de la poblacion salvadorefia, los granos basicos representan
aproximadamente un 30% de la dieta alimenticia de los hogares urbanos y un 50%
de los hogares rurales. La necesidad de ordenar integralmente el mercado de granos
basicos surge por una serie de caracteristicas como:
- El caracter estacional de la produccion
- Lavulnerabilidad de la produccion frente a las condiciones climéticas
- La baja sustituibilidad de algunos granos bésicos respecto a los de origen
externo
- Lainsuficiencia de la produccién interna
- La atomizacion en la produccion y la pobreza extrema de los productores de
granos basicos
- El mecanismo de formacion de precios
- La estructura oligopolica de la comercializacion de granos basicos (CENITEC,
1991).

5.2.3 El tratado de libre comercio 2004 entre Centr 0 América y Estados Unidos
5.2.3.1 Acceso agricola

El 89% de productos agricolas gozaran de cero arancel en los Estados Unidos (este
porcentaje representa el 95.15% del comercio de El Salvador hacia los Estados

Unidos), desde el momento de la entrada en vigencia del Tratado. Entre estos
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productos se encuentran: miel natural, jugos de frutas (melocotén, manzana, pera,
entre otros), gaseosas, cerveza, las bebidas étnicas (horchata, cebada, fresco de
chan, etc.) asi como los productos étnicos (ajonjoli, loroco, queso duro - blandito,
semita, quesadillas, tamales, pupusas, especias, entre otros). Lo anterior reviste
especial importancia al considerar estimaciones que sefialan como los salvadorefios
residentes en los Estados Unidos consumen un total de $450 millones FOB de
productos étnicos salvadorefios, con lo cual se genera un gran potencial de
exportacion para nuestros productos.

De igual manera requiere especial importancia resaltar como uno de los grandes
logros en cuanto a las negociaciones sobre acceso agricola en el TLC, la
consolidacion del 100% de los beneficios con los que cuenta El Salvador bajo la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe -ICC-1. Actualmente, Estados Unidos otorga
beneficios unilaterales en materia agricola a los paises de esta region, los cuales
podrian ser revisados o retirados por parte de este pais. Con la entrada en vigencia
del TLC, Estados Unidos adquirié el compromiso de desgravar en forma inmediata
todos los productos comprendidos dentro del mencionado programa unilateral de
preferencias, con lo cual se aseguraran la permanencia de esas preferencias en el
futuro. Entre los productos que gozan de la consolidacion de beneficios de la ICC se
encuentran: frutas tropicales, papayas, jicamas, anonas, esquejes, loroco, flores,
plantas ornamentales, okra, chufles, espinaca, frijoles y especias, entre otros. El TLC
logra que estos productos tendran acceso libre al mercado de Estados Unidos de
forma permanente.

Otro de los acuerdos de amplia trascendencia lo constituye el compromiso de
eliminar los subsidios a la exportacion por parte de los Estados Unidos en el
comercio reciproco, lo cual resulta en beneficio para la produccion doméstica,
especialmente en materia de productos lacteos, ya que se elimina la posibilidad de
mantener practicas desleales en el comercio.

En el sector azucarero, se logré duplicar la cuota que actualmente goza de libre
acceso al mercado de Estados Unidos. La cuota actual es de 27,000 TM anuales, a
la cual se sumara, al primer dia de vigencia del Tratado, una cuota adicional de

24,000 TM. Esta cuota adicional tendra incrementos anuales hasta llegar a una
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nueva base de 36,040 TM en el afio 15 después de entrada el vigor del Tratado, es
decir en el aflo 2019, afio en el que se gozara de una cuota total de 63,040 TM. Del
afio 2020 en adelante, la cuota se incrementara anualmente en 680 TM, sin limite
establecido a futuro.

Asimismo se determiné que los dulces, confites y demas productos que contienen
mas de 65% (en peso) de azucar, empacados para venta al detalle, no se
contabilizan en la cuota obtenida para el azUcar. Los dulces étnicos (canillitas, dulce
de panela, dulce de atado, leche burra, mazapan, etc.) y los no étnicos, destinados al
consumidor final, no estaran incluidos en la cuota de azucar y productos con azucar,
a la entrada en vigor del Tratado. Es decir, estos productos no requieren cuota y no
son sujetos a ningun tipo de arancel de importacién desde el primer dia del tratado.
Para lograr reducir y limitar el tiempo requerido para la admisibilidad de los productos
salvadorefios, se obtuvo el compromiso de los Estados Unidos de gestionar el
establecimiento, en el afio 2004, de una representacion de APHIS (Animal Plant and
Health Inspection Service) en El Salvador, responsable de los servicios de inspeccion
directa de la sanidad tanto de plantas como de animales que se quieran exportar a
Estados Unidos.

Por otro lado, en lo que respecta al acceso de los productos agricolas
estadounidenses al mercado salvadorefio, se buscd establecer condiciones que
fueran acordes a las sensibilidades de los sectores productivos. En ese sentido se
establecieron amplios plazos de transicién, ademéas de incluir figuras como la
Salvaguardia Agricola Especial, desgravaciones no lineales y cuotas, ademas de la
posibilidad de mantener requisitos de desempefio para ciertos productos, que
favorecen las compras de productos agricolas nacionales entre las cadenas
productivas salvadorefias.

En cuanto al Programa de Desgravacion, El Salvador desgravara de manera
inmediata un 53% de productos, (los cuales representan el 49% del comercio de
Estados Unidos hacia El Salvador). Con respecto a lo anterior, adquiere importancia
sefalar que el 24% de esos productos agricolas ya gozan de libre comercio con todo

el mundo, ya que el arancel a la importacion NMF es del 0%. Para todos los
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productos agricolas que generan mayores sensibles se negociaron, al menos, 15
afios como plazo de desgravacion y hasta 20 afios para algunos de ellos.

La Salvaguardia Agricola Especial -SAE- es un mecanismo utilizado con el fin de
proteger a los sectores agricolas sensibles y consiste en el cobro de un arancel
adicional al arancel preferencial, a efecto de evitar un dafio a la industria nacional por
el incremento en las importaciones de un producto agricola determinado. Esta
Salvaguardia podra ser aplicada durante el programa de desgravacion y se activa de
manera automatica al momento en que las importaciones exceden un determinado
porcentaje de la cuota negociada para productos especificos, entre los que figuran:
carnicos de cerdo, lacteos, aceites, fructuosa, arroz y aves. Esta SAE es de
aplicacion unilateral; sélo Centroamérica la puede aplicar para proteger a sus
sectores.

Para ciertos productos se dard una desgravacion no lineal, es decir que la
desgravacion serd menor al principio, incrementando su velocidad al final del periodo
de desgravacion.

Con relacion a las Cuotas, la determinacion de las mismas se utilizo como
parametro, las cifras historicas de comercio de los ultimos 3 afios.

Como se ha mencionado anteriormente, para ciertos productos se podran mantener
los requisitos de desempefio, es decir, convenios privados de comercializacion,
pactados entre los productores y la agroindustria nacional, con los que se garantiza
la compra de la produccion nacional como requisito previo para obtener permisos de
importacion de estos mismos productos. Estas condiciones podran ser mantenidas a

lo largo del Programa de Desgravacion.

5.2.3.2 Productos agricolas sensibles

Todos los productos agricolas de sensibilidad recibieron la proteccion necesaria:
- Aves: El Salvador contard con un periodo de desgravacion de 18 afos, en los
cuales habrd un periodo de gracia (10 afios sin desgravacion). Se acordd la

existencia de una cuota creciente en el tanto se llegue al libre comercio. Se garantizo

17



una Salvaguardia Agricola, que podra implementarse durante el periodo de
desgravacion. Los Estados Unidos y El Salvador se reuniran al 9° afio de vigencia del
TLC, para revisar el acuerdo avicola en su generalidad. Para partes negras de pollo,
las cuales generan mayor sensibilidad, la desgravacion iniciara a partir del arancel
consolidado en OMC,

el cual es de 164.4%.

- Lacteos : Se contara con un periodo de desgravacion de 20 afos, en los cuales
habrda un periodo de 10 afios de gracia. Se acord0 la existencia de una cuota
creciente en el tanto se llegue al libre comercio. Se garantizé también la aplicacion
de una Salvaguardia Agricola Especial durante la aplicacion del periodo de
desgravacion.

- Arroz : Se acordd un periodo de desgravacion no lineal de 18 afios, con un periodo
de gracia de 10 afios. Se acordo la existencia de una cuota creciente en el tanto se
llegue al libre comercio.

- Maiz blanco: Se acordd que este producto no tendria desgravacion arancelaria,
definiendose Unicamente un acceso libre de aranceles para una cuota con
crecimiento anual.

- Maiz Amarillo: Se acord6 una desgravacion no lineal de 15 afos. Se acordoé la
existencia de una cuota creciente en el tanto se llegue al libre comercio.

- Porcinos: Se acordo un periodo de desgravacion no lineal de 15 afios. Se acordo
la existencia de una cuota creciente en el tanto se llegue al libre comercio. Se
garantizé también la aplicacién de una Salvaguardia Agricola Especial durante la
aplicacion del periodo de desgravacion.

Con relacion al Cafe, se acordo una Regla de Origen rigida que exige el uso de café
producido de las Partes (Centroamérica o de Estados Unidos - Hawaii -) para poder
gozar de los beneficios del Tratado, lo que a su vez garantiza la proteccion necesaria
para este producto de alta importancia para la region.

Solo el café cultivado en Centroamérica o Estados Unidos, gozara de libre comercio,
asi como los productos procesados que utilicen ese café. (si se procesa café
cultivado fuera de Centroamérica o de Estados Unidos, no goza de libre comercio)
(MINEC, 2004).
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5.2.4 La Seguridad Alimentaria

Seguridad Alimentaria es a la vez:

un derecho, el de la alimentacion

la manifestacion de la pobreza (la mas béasica)

el opuesto a la vulnerabilidad, el hambre y desnutricion

objetivo especifico del desarrollo

instrumento de implementacion de estrategias

Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Rural: uno de los 6 pilares de la politica
de cooperacion al desarrollo de la CE

Acciones de Seguridad Alimentaria en el marco mas amplio de la lucha contra
la pobreza (nivel estrategia y nivel familiar — “livelyhoods”)

Instrumentos: ayuda directa (Gobiernos) y indirecta (ONG, PMA, FAO, otros)
Caracter multidimensional/ transversal (espectro amplio del tipo de acciones)
Distintos niveles de andlisis y de intervencion: del regional, al nacional,
comunal y familiar

Principios y modalidades: especificidad y dindmica en situaciones de riesgo
alimentario, alianzas con los paises, insercion politica cooperacion al
desarrollo

Acciones de SA en la post emergencia con miras al desarrollo

Una inversion social de 500 MEUR / afio (promedio ultimos 10 afos) para

Centro América

5.2.5 La problemética de Inseguridad Alimentaria en Centro América

» relacionada con distribucién de ingresos / problema de acceso —
pobreza

= altos porcentajes de pobreza pero una baja brecha consumo

» tasa malnutricién cronica: 23 — 48% (con enormes disparidades; Vg.
poblaciones con riesgo a sequia)

» paradoja: a pesar de productores, los campesino son los peores
“servidos” en términos SA

19



» dependencia de un salario (decreciente) y que no valoriza el trabajo
agricola

= sesgo (no pro pobre) politicas macroeconémicas y sectoriales

» baja producciéon agropecuaria a costa expansion frontera agricola lo
gue repercute en altos costos ambientales aumentado los niveles de
riesgos

= catastrofes naturales recurrentes generadoras de crisis alimentarias

5.2.6 Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Union
Europea

Para la Union Europea la Regidén Centroamericana se refiere a 4 paises: Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua.

La estrategia contempla las siguientes lineas:

* Nivel Politico.

* Sistemas de Informacion.

* Andlisis de la informacion.

» Acciones concretas (incluyendo financiamiento). El Plan de accién tendria una

duracién de tres afos.

A nivel de la Estrategia la Unién Europea busca incidir en las voluntades politicas
para la formulacion de una politica de Seguridad Alimentaria en los paises por parte
de los gobiernos .Para incidir en las voluntades politicas es importante contar con los
sistemas de informacion. No basta solamente el dato en el sistema de informacion;
es importante el andlisis de la informacion y estamos buscando una instancia en

(cada) pais (y la region).

A nivel de acciones concretas la UE esta tratando de identificar:

* El fondo de caracter regional, por lo que debe ser una instancia de ese caracter; se
ha identificado al Banco Centroamericano (BCIE), para el manejo de los fondos.

* El aspecto técnico a nivel de la Regiéon. Se ha identificado al INCAP (Instituto de

Nutricion para Centro América y Panama).
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* A nivel de (cada) una organizacion facilitadora que pueda acompafiar a los
municipios en la preparacion de la propuesta, pero hasta el momento no se tiene
(Unién Europea ,2003).
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6. Marco Tebrico

6.1 La seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria y nutricional es un estado en el cual todas las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y
social a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo Yy utilizacion biologica, garantizandoles un estado de bienestar general que
coadyuve al logro de su desarrollo (FAO, 1996).

6.1.1 Determinantes de la seguridad alimentaria
La seguridad alimentaria es un objetivo especifico del desarrollo; es la manifestacion

mas basica de la pobreza; el opuesto a la vulnerabilidad a el hambre y desnutricion.
Seguridad alimentaria tiene que ver con alimentos (en cantidad y calidad) que las
personas deben tener en permanencia para poder desarrollar vida sana y normal.
Los factores que determinan el estado nutricional de cada pais son:

a. Disponibilidad de alimentos: es el aspecto mas basico a considerar a nivel
regional, nacional, local o comunitario, familiar e individual. Solo puede aseverarse
gue existe seguridad en cuanto a disponibilidad de alimentos a nivel nacional cuando
los recursos alimentarios son suficientes para proporcionar una dieta adecuada a
cada persona en ese pais, independientemente de la procedencia de ese alimento,
es decir, si es producido localmente o proviene de importaciones o donaciones
(INCAP,1999).

b. Acceso a los alimentos: desde el punto de vista econémico, la garantia de
seguridad alimentaria nacional requiere que las familias que no producen suficientes
alimentos para cubrir sus necesidades tengan la posibilidad para adquirirlos, a
través de de su capacidad de compra o por medio de transferencia de ingresos,
subsidios de alimentos u otros (INCAP, 1999).

c. Aceptabilidad y consumo: el consumo esta principalmente afectado por la
disponibilidad y el acceso. Sin embargo, la aceptabilidad individual, familiar y
comunitaria de ciertos alimentos, y no de otros, tiene relacion con percepciones y

conocimientos culturalmente construidos. Entre estos, ideas sobre alimentos buenos
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y malos para la salud, status social de los alimentos, alimentos mas nutritivos entre
otros (INCAP, 1999).

d. Utilizacion biolégica de los alimentos: la inadecuada utilizacion biolégica
tendria como factores de riesgo entre otros, la falta de conocimientos sobre los
alimentos, la adopcion de patrones alimentarios inadecuados, los gustos y
preferencias personales, las técnicas inapropiadas de conservacion y preparacion de
los alimentos (INCAP, 1999).

6.1.2. La canasta basica de alimentos

Para establecer los productos que entran en la canasta basica de alimentos en
nuestro pais, se realizé una encuesta de ingresos y gastos en 1991 (Anexo N%b).
Determindndose cuales eran los alimentos mas frecuentemente consumidos en el
area urbana y en el area rural, estableciéndose cuanto de estos alimentos debia
consumirse para llegar a 2,200 calorias.

La evaluacion del costo de la canasta basica de alimentos y del indice de precios al
consumidor (IPC) ha sido marcadamente diferente ya que, en el periodo 1992-99, el
IPC se incrementd en 54 %, mientras que el costo de la canasta bésica de alimentos
del area urbana crecié en 38% y la del area rural en 45%. Siendo el costo diario de
la canasta basica de alimentos por persona de 9.42 colones en el area urbana y
5.85 colones en el area rural.

Los granos béasicos (maiz, arroz y frijoles) forman parte de un patron de consumo,
arraigado en el tradicionalismo de las culturas prehispanicas y centro de origen del
maiz y frijol; los granos basicos representan un 70% en el aporte béasico diario en las
poblaciones rurales y un 32% en las poblaciones urbanas a nivel nacional. La
importancia de estos redunda en ser el pilar fundamental de toda dieta balanceada
por sus aportes caloricos, su disponibilidad en cualquier época del afio, su bajo
costo, la aceptabilidad en sus diversas formas y que es el medio de subsistencia de

muchas familias en el area rural (Ministerio de Economia, 1991).
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6.1.3. Los grupos expuestos a riesgos

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) aprobd en julio de 1999 el
desglose de la vulnerabilidad (o del riesgo de inseguridad alimentaria) en tres clases:

Se distinguen pues tres tipos de inseguridad alimentaria:

-La inseguridad alimentaria cronica. Se trata de personas 0 grupos que consumen
regularmente (o han consumido) una cantidad de alimentos inferior a la necesaria

durante un periodo de tiempo considerable.

-La inseguridad alimentaria durante la temporada de carestia (inseguridad ciclica).
Afecta a los pequefios agricultores que disponen de alimentos suficientes en un
periodo inmediatamente posterior a la cosecha pero que, por ejemplo, pasan
dificultades para llegar hasta la cosecha siguiente.

-La inseguridad alimentaria transitoria. Afecta a los habitantes de las zonas urbanas
gue dependen de mercados muy inestables y los productores agricolas muy
expuestos a las catastrofes naturales (PNUD, 2001).

6.2. Evaluacion de la seguridad alimentaria

6.2.1 Componentes claves para evaluar la seguridad  alimentaria

-Suficiencia alimentaria: capacidad de producir, almacenar, importar o adquirir
alimentos para todos los miembros de un sistema alimenticio.

-Maxima autonomia y autodeterminacion: reduccién de la vulnerabilidad de las
fluctuaciones del mercado y otras presiones socio economicas y politicas.
-Confiabilidad: para que las variaciones en acceso a los alimentos debido a las
estaciones, ciclos y otros factores sean minimas.

-Equidad: acceso adecuado a los alimentos por todos los individuos y grupos.
-Sostenibilidad social y ecoldgica: para que los sistemas ecoldgicos sobre los cuales
todas las sociedades dependen sean protegidos y ampliados a través del tiempo.
(OXFAM, 2000)
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6.2.2 Sistema de informacion para la seguridad alim  entaria y la alerta temprana
(SISAAT).

La primera etapa se refiere al analisis basico de la seguridad alimentaria que resulta
necesario puesto que cada pais presenta tanto problemas como interlocutores
nacionales especificos, los que deben tenerse en cuenta. Debe servir para

determinar con precision para cada pais o cada region lo siguiente:

- Las cantidades minimas de alimentos. Determina los criterios que serviran
para comprobar si la alimentacion de las personas, las familias, los grupos de

una region o toda la poblacion basta para satisfacer sus necesidades béasicas.

- Los grupos vulnerables. El seguimiento de la seguridad alimentaria debe
incluir obligatoriamente un seguimiento especifico de los individuos o grupos
particularmente expuestos a la inseguridad alimentaria ya que son ellos los
mas vulnerables en caso de crisis. Estos datos también permiten estar mejor

preparado para intervenir en el momento oportuno.

- Los riesgos y los problemas de la inseguridad alimentaria. Un buen
conocimiento de ellos permite anticipar las consecuencias de su agravacion
en los grupos afectados, orientar las politicas capaces de atenuar dichos

riesgos o0 sus consecuencias, y ocuparse de los problemas que plantean.

- Andlisis de los cultivos alimentarios basicos y conocimiento de los principales
protagonistas. Este analisis permite conocer los aspectos econdmicos Yy
decisorios del funcionamiento del sistema alimentario que determina las
cantidades y los precios de los alimentos a disposicion de la poblacion. Aqui
también el objetivo es doble: interpretar mejor los acontecimientos y saber

donde y como actuar (a corto, mediano o largo plazo).

- El analisis basico, como por otro lado el resto de la creacién del sistema, debe
hacerse en la forma mas participativa posible. Para ello, los principales puntos

gue habrd que estudiar al comienzo (determinacion del minimo alimentario,
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grupos expuestos a riesgos (o vulnerables), riesgos de la inseguridad
alimentaria y problemas especificos, andlisis de los cultivos alimentarios
basicos y conocimiento de los principales protagonistas) deberan elaborarse
progresivamente a través de la labor de los grupos de trabajo
multidisciplinarios (GTM). La formacion de éstos, presentada en el presente
capitulo, y abordada luego al referirnos a la institucionalizacién del sistema, se
lleva a cabo progresivamente y en forma participativa durante todo el proceso

de construccion del sistema.

- La sintesis de estos analisis basicos (Ultimo punto de este capitulo) debe
presentarse en forma clara y facilmente comprensible para todos. Forma parte
de los instrumentos propuestos para todos los que participan en el sistema
durante el curso final. En todos los paises en que se crearon los SISAAT, se
puso de manifiesto la eficacia de la presentacion sintética en forma de
cuadros.(FAO,1999)

6.2.2.1 Sintesis del andlisis basico de la segurida d alimentaria segun FAO
(1999).

El andlisis basico debe sintetizarse en un cuadro simple que incorpore los datos
siguientes:

Definicion de zonas homogéneas

Lista de alimentos que se incluyen en la cantidad minima de alimentos de la

poblacion

Lista detallada de los grupos vulnerables

Riesgos habituales que puede provocar su inseguridad alimentaria.

Ademas este analisis debe contener:

Informacion sobre la disponibilidad alimentaria

26



Recordemos la formula de la disponibilidad de productos alimentarios basicos,
definida en la primera etapa: Disponibilidad = produccion de productos basicos +
importacion-exportacion + existencias disponibles - pérdidas y otros usos distintos del
alimentario (FAO, 1999).

- Informacioén sobre la estabilidad de los suministros

La estabilidad de los suministros de los productos que forman parte de la "cantidad
minima de alimentos" debe analizarse temporalmente (el suministro es cotidiano) y
geogréaficamente (una regidn con suministros excesivos nNo siempre compensa una
region subabastecida). El analisis de la estabilidad de los suministros incluye el
conocimiento de los precios y cantidades en los mercados, la evolucion de las

existencias, el funcionamiento del sistema de transporte, etc. (FAO, 1999).

- Informacion sobre las restricciones relativas al acceso de todos a los suministros.

El andlisis del acceso de todos a los suministros adecuados en cantidad y calidad
exige conocimientos sobre el estado nutricional de la poblacidén y sobre los factores
gue pueden modificarlos: ingresos familiares en funcion de los precios de los
alimentos (acceso financiero), problemas demograficos pero también acceso fisico a
los suministros (distancias a los mercados, posibilidades de acceso, etc.). (FAO,
1999).

- Informacion sobre la utilizacién biolégica de los productos alimentarios basicos

Los datos del seguimiento sobre la utilizacion biologica de los alimentos en general

son datos sobre el seguimiento del estado nutricional de la poblacion.

- Informacion complementaria (Ayuda alimentaria)
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.La informacion relativa a la procedencia de la ayuda alimentaria

.La informacién sobre la gestion de las existencias de alimentos de la ayuda
alimentaria

.La informacion sobre la distribucion de la ayuda y de la asistencia alimentaria
a la poblacién

.Los desplazamientos de poblacién

-Los riesgos habituales que puede provocar su inseguridad alimentaria.

6.2.3 Vulnerabilidad

Segun la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina

(1998), es la condicion en virtud de la cual una poblacion esta o queda expuesta o

en peligro de resultar afectada por un fendmeno de origen humano o material

llamado amenaza. También hace referencia a la capacidad de una comunidad para

recuperarse de los efectos de un desastre.

La vulnerabilidad también puede ser vista como un déficit de desarrollo. Los factores

de vulnerabilidad pueden ser de varios tipos:

Vulnerabilidad ambiental o ecolégica, son aquellas que se relacionan con la
manera como una comunidad “explota” los elementos de su entorno,
debilitandose a si misma y debilitando a los ecosistemas en su capacidad
para absorber sin traumatismos los fendmenos de la naturaleza.(PNUD,2001)

Vulnerabilidad fisica, son aquellos que tiene que ver, entre otros aspectos, con
la ubicacion fisica de los asentamientos o con las calidades o condiciones
técnicas — materiales de ocupacion o aprovechamiento del ambiente y
recursos. (PNUD,2001)

Vulnerabilidad econdmica, se refieren tanto a la ausencia de recursos
econdémicos de los miembros de una comunidad (que los obliga, por
ejemplo, a invadir zonas de amenaza o0 a construir sin la técnica y los
materiales adecuados), como a la mala utilizacion de los recursos disponibles
para una correcta “gestion de riesgos”. (PNUD,2001)

Vulnerabilidad social, se refieren a un conjunto de relaciones,

comportamientos, creencias, formas de organizacion (institucional y
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comunitaria) y manera de actuar de las personas y las comunidades que las

coloca en condiciones de mayor 0 menos exposicion (PNUD,2001).

6.2.4 Determinantes de la vulnerabilidad

La marginalizacion economica y las pobres condiciones de empleo y salud
constituyen componentes importantes de la vulnerabilidad social aguda que se vive
en las zonas rurales de nuestro pais. La malnutricibn aguda es particularmente
elevada entre las poblaciones que viven en zonas expuestas a sequia con dificil
acceso al agua. La mayoria de estas poblaciones no accede a tierra suficiente lo que
obliga al productor a depender del bajo salario rural, un salario que no valoriza el
trabajo agricola. Ademas pueden mencionarse como factores que determinan la
vulnerabilidad:

-Enajenacion de la tierra

-Reduccion de oportunidades de empleo alternativo

-Inadecuado apoyo publico e inversiones de todo tipo (crédito, comercializacion,
asistencia técnica, servicios sociales, riego y mas) acompafiados de precios bajos
para lo que pequefos productores venden y precios altos para los que compran.
-Tendencia demografica: (incremento o disminucion del numero de personas en
relacion a la proporcion deseable para el buen uso de los recursos disponibles.
-Degradacion ambiental: (erosion de los suelos, deforestacion, contaminacion y mas)
- Obstaculos para lograr una participacion popular significativa en aquellas
decisiones que afectan en mayor medida las condiciones de vida de los pobres
rurales (OXFAM, 2000).
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7. Materiales y Métodos
7.1 Datos

Los datos utilizados en la investigacion son datos numéricos oficiales obtenidos de
los censos agricolas anuales elaborados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
para el afilo 2002, encuestas de propdsitos multiples y censos de poblacion de la
Direccion General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Economia e
informacion cartografica digital correspondiente a los mapas politicos administrativos
de El Salvador del Centro de Registro Nacional.

Uno de los mayores aportes hechos al pais ha sido la elaboracion de una cobertura
digital con el uso actual del suelo (Corine Land Cover, 2002) y sus
correspondientes areas de ocupacion.

La calidad de los datos oficiales de tipo agricola es cuestionable por la forma en que
estos son calculados a través de rendimientos tedricos muy altos y proyecciones de
produccion no especificadas; por el contrario las estadisticas realizadas por el
Ministerio de Economia gozan de mayor credibilidad ya que provienen de encuestas
hechas a nivel nacional al igual que el censo de poblacion realizado en 1992, en
cuanto a los datos de Corine Land Cover son de buena calidad tomando en cuenta
gue se parte de fotometria satelital para la elaboracion de esta cobertura. Esta base
de datos se trabajara en el sistema de coordenadas Coénica Conformal de Lambert,
Esferoide de Clarke y el Datum Norteamericano 1927.
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Mapa N° 1 Zonas Agricolas y Urbanas Corine Land Cover para El Salvador 2002
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Las bases de datos cartograficas utilizadas para realizar el analisis de la
disponibilidad alimentaria del pais son:
- Division politico administrativo de El Salvador
- Corine Land Cover- SHERPA para el 2002
- Mapas de poblacion y densidad poblacional ( proyecciéon al afio 2002
censo nacional 1992 )
Las bases de datos tabulares utilizadas seran:
- Produccion de granos basicos a nivel departamental
- Importaciones, exportaciones y otros usos alimentarios de granos basicos
Los campos del Corine Land Cover 2002 utilizados se describen como:
- Granos basicos: Superficies de cultivos anuales herbaceos los cuales
representan un 19% de la ocupacion territorial nacional y presentan

superficies de terreno de forma homogénea, Predominan en un 52% las
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pendientes menores de un 15% y las pendientes entre 15-30% con un
31%. La vocacion de estos cultivos es para consumo humano y para
exportacion. Son grandes extensiones de areas con parcelas pequefias
destinadas al cultivo de especies de granos basicos cuyo ciclo productivo
varia entre los tres a nueve como el maiz, frijol, sorgo y trigo entre otros.
Este campo posee una proporcién relativa de ocupacion a granos basicos
del 100%.

Cultivos anuales asociados con cultivos permanentes: estas culturas
temporarias (tierras arables o praderas) representan el 4% de la ocupacion
territorial nacional en las cuales predominan las pendientes menores de
15% con un 43% del total de las areas y las pendientes entre 15-30% en
41% del total, en asociaciéon con culturas permanentes sobre la misma
parcela el campo posee una proporcion relativa de ocupacion de granos
béasicos de un 75%.

Mosaico de cultivos: Yuxtaposicion de pequefias parcelas de cultivos
anuales diversificadas, de pastos o cultivos permanentes las cuales
representan el 8% de ocupacion de uso del suelo a nivel nacional en la
cual predominan las pendientes menores de 15% con un 69% del area del
mapa y un 20% pendientes entre 15-30%, este campo posee una
proporcion relativa de ocupacion de granos basicos de un 50%.

Terrenos Principalmente agricolas: superficies principalmente agricolas las
cuales ocupan un 13% del territorio nacional, interrumpidas por espacios
naturales importantes en esta categoria dominan las pendientes de 15-
30% con un 36% del area total del campo , un 29% para las pendientes
gue oscilan entre 30-50% y un 30% para las pendientes menores de un

15% la ocupacion proporcional a cultivo de granos basicos es de un 25% .
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7.2 Métodos

7.2.1 Variables a evaluar

Las variables a evaluar son:
- Disponibilidad de productos alimentarios (granos basicos)
- Demanda alimentaria tedrica

- Autosuficiencia alimentaria

La Disponibilidad (D) de productos alimentarios (granos basicos), se calculara a
través de la férmula de la disponibilidad de productos alimentarios basicos segun
FAO (1996), definida por:

D = produccién de productos basicos + importacion - exportacion + existencias

disponibles - pérdidas y otros usos distintos del alimentario.

La produccion de granos basicos (P) se calculara a utilizando el mapa de uso actual
de suelos de CORINE LAND COVER vy el rendimiento nacional promedio de granos

basicos para el 2002, segun el Ministerio de Agricultura.

P (Ton.met) = Area destinada a granos basicos (Has) X Rendimiento promedio

nacional (Ton.met/Ha)

La Demanda alimentaria tedrica (Dat) alimentaria se calculara en base a datos de

poblacion por municipio y a la canasta basica; mediante la formula siguiente:

Dat = poblacion X requerimiento alimentario

La autosuficiencia alimentaria (AL) se calculara en base la formula siguiente (no se

tomara en cuenta la importacion de granos basicos):
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AL = Produccion de granos basicos — Demanda alimentaria teorica

7.2.2 Andlisis estadistico

Esta investigacion sera de tipo exploratoria y descriptiva, ya que se requiere
determinar variables definidas, las que cuantificaran la estructura y caracteristicas de
la disponibilidad de alimentos. Para el andlisis de los datos, se utilizaran parametros
estadisticos descriptivos tales como sumas, promedios, coeficientes de variacion y
error estandar. Los datos finales seran presentados en cuadros y gréaficos, se

utilizara el programa Access, Excel y SPSS.

7.2.3 Analisis de bases de datos cartograficas digi  tales

Para el andlisis de la autosuficiencia alimentaria, se utilizara el Software ArcView y la
bases de datos de Uso actual de suelo El Salvador 2002 CORINE LAND COVER
para obtener informacion de areas destinadas a granos basicos. Para la obtencion de
las areas destinadas al cultivo de granos basicos se cruzaran los mapas de uso del
suelo y division politico administrativo de El Salvador, para obtener &reas de
produccién por municipio, interceptando con la extension Geo processing Wizard los
campos: Granos Basicos, Mosaico de cultivo, Terrenos principalmente agricolas pero
con importantes espacios de vegetacion natural y Cultivos anuales asociados con
cultivos perennes del mapa Corine Land Cover 2002 con las unidades

administrativas ( areas municipales).

7.2.4 Areas destinadas al cultivo de granos basico s

El eje central de esta investigacion es el calculo de distribucion relativa de areas
cultivadas con granos basicos, ya que el mapa de Corine Land Cover 2002 posee
categorias como granos basicos, mosaico de cultivos entre otras , pero no
especifican que cultivos se encuentran en esas areas como lo muestra la Tabla

N°L para el departamento de Cabafias
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Tabla N°1 Ocupacion del suelo Corine Land Cover 2002 para el departamento de
Cabarias

OCCUP_SUEL AREA HA
Granos Bésicos 3678.10
Terrenos Principalmente

Agricola, pero co 1586.72
Mosaico de Cultivos y Pastos 797.13

Es necesario mencionar que existian estadisticas agricolas a este nivel las cuales
no gozan de credibilidad por que cada municipio utiliza exactamente el mismo
territorio para sembrar maiz — sorgo o frijol - sorgo sin conocer en que cosecha
ocurren estas siembras como en el siguiente ejemplo Tabla N2 para el
departamento de Cabafias y el municipio de Victoria se da por entendido que los
sistemas de asocio de cultivos son caracteristicos de nuestra agricultura para el
caso la encuesta de propdsitos multiples nos muestra que los territorios ocupados
con maiz posiblemente en la primera cosecha son los mismos cultivados con sorgo

en la segunda similar situacién ocurre con el frijol y el sorgo .

Tabla N2 Censo anual de areas cultivadas con gr anos basicos departamento de
Cabanas afio 2002

MAIZ FRIJOL ARROZ SORGO
] AREAS AREA AREA
MUNIC AREAS(Ha) | MUNIC (Ha) MUNIC Ha MUNIC (Ha)
VICTORIA 1,890 SENSUNTEPEQUE | 1,639 SENSUNTEPEQUE | 1,073 VICTORIA 1,890
VICTORIA 1,279 VICTORIA 1,799 TEJUTEPEQUE 547 VICTORIA 1,279
SENSUNTEPEQUE | 2,978 VICTORIA 1,569 TEJUTEPEQUE 779 SENSUNTEPEQUE | 2,978
SENSUNTEPEQUE | 2,849 JUTIAPA 1,393 ILOBASCO 2,897 SENSUNTEPEQUE | 2,849
JUTIAPA 1,393 SENSUNTEPEQUE | 3,041 VICTORIA 1,799
SENSUNTEPEQUE | 3,041 SENSUNTEPEQUE | 1,284 VICTORIA 1,569
SENSUNTEPEQUE | 2,007 JUTIAPA 916 JUTIAPA 1,393

Fuente: Encuesta de propositos multiples DGEA-MAG 2002

Tomando en cuenta lo anterior se procedié a la asignacion de un porcentaje de
ocupacion dependiendo de los cultivos que se reportaban en los diversos municipios
como por ejemplo: en el municipio de Victoria departamento de Cabafas (Tabla N3)

del 100% de su area destinada a granos béasicos el 58% de ese territorio en la
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primera cosecha esta dedicado al cultivo de maiz el 12% al cultivo de frijol y el

restante 30% estaria dedicado al cultivo de sorgo.

Tabla N3. Distribucion relativa de cultivos anual es departamento de Cabafas

PRIMERA SEGUNDA

COSECHA COSECHA

(%) (%)
MUNICIPIO MAIZ FRIJOL ARROZ [SORGO [TOTAL AlZ FRIJOL ARROZ |SORGO |TOTAL
CINQUERA 100 0 0 0 100 100 0 0 0 100
DOLORES 85 0 0 15 100 29 0 0 71 100
GUACOTECTI 65 13 0 22 100 26 39 0 35 100
ILOBASCO 54 13 15 18 100 9 43 2 46 100
JUTIAPA 53 25 0 22 100 6 56 0 38 100
SAN ISIDRO 69 14 0 17 100 12 45 0 43 100
SENSUNTEPEQUE |64 9 6 21 100 12 30 1 57 100
TEJUTEPEQUE 36 2 62 0 100 29 26 45 0 100
VICTORIA 58 12 0 30 100 8 32 0 60 100

Fuente: DGEA — MAG 2002

de El

Salvador y el Corine Land Cover 2002 y sus campos Granos basicos, Mosaicos de

A su vez se interceptaron las areas del mapa administrativo municipal

Cultivos , Terrenos principalmente agricolas y Cultivos anuales asociados

obteniendo las areas por municipio destinadas al cultivo de granos basicos .

Tabla N%4. Areas destinadas al cultivo de granos bé sicos departamento de Cabafias

PRIMERA COSECHA [SEGUNDA COSECHA
AREA CLC GRANOS|AREA CLC GRANOS
MUNICIPIO BAS (Ha) BAS (Ha)
CINQUERA 238 205
DOLORES 4,385 3,771
GUACOTECTI 628 540
ILOBASCO 9,694 8,337
JUTIAPA 3,459 2,975
SAN ISIDRO 2,233 1,920
SENSUNTEPEQUE|5,815 5,001
TEJUTEPEQUE  [1,663 1,430
VICTORIA 4,825 4,150
TOTAL 32,940 28,328

Fuentes: Corine Land Cover 2002
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7.2.5 Poblacion

La poblacion municipal para el afilo 2002 seréd proyectada a través del método de
extrapolacion exponencial:

S=pP (1+)"

Donde: S= poblacién 2002
P= poblacién 1992
I= tasa de crecimiento municipal
N= Periodos de tiempo
Ya que no se cuenta con un censo poblacional reciente y por que no puede aplicarse

una sola tasa de crecimiento a todos los municipios.

7.2.6 Demanda alimentaria teérica

La Demanda alimentaria tedrica se calculard con la poblacion proyectada por
municipio para el afio 2002 y el requerimiento alimentario bésico o canasta basica
(anexo 5) calculada por la Direccion de Estadisticas y Censos del Ministerio de
Economia. La formula utilizada fue:

Dat = poblacion X requerimiento alimentario

Asi tenemos por ejemplo al departamento de Cabafias
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Tabla N5. Calculo de la demanda de granos basicos en toneladas métricas
departamento de Cabafias

POB POB POB POB POB POB DEM DEM DEM
MUNICIPIO 1992 URBANA [P0 |RURAL [% [2002 URBANA |RURAL |MAIZ FRIJOL |ARROZ
CINQUERA 574 155 27 1419 73 794 214 580 78 19 12
DOLORES 5,667 [1,542 27 14,125 72 16,211 |1,690 4,521 |607 148 97
GUACOTECTI 3,914 |601 15 13,313 84 14,452 684 3,768 |461 103 66
ILOBASCO 53,513 18,092 33 |35421 |66 |[64,676 |21,866 42,810 |6,108 1,576 1,037
JUTIAPA 7,178 |485 6 16,693 93 18,012 |541 7,471  |863 180 115
SAN ISIDRO 9,468  |2,079 21 17,389 78 [11,566 2,540 9,026 [1,159 272 177
SENSUNTEPEQU
E 39,123 16,021 40 23,102 |59 [41,569 |17,023 24,546 (3,780 1,034 684
TEJUTEPEQUE 5,087 1,794 35 3,293 64 |5,514 1,945 3,569 |517 135 89
VICTORIA 13,902 |1,781 12 12,121 |87 |14,955 |1,916 13,039 [1,566 342 221
TOTAL 138,426 142,550 30 95,876 |69 [157,749 |48,490 109,259 |15,139 |3,809 2,498

Fuente: Censo Nacional DIGESTYC 1992

7.2.7 Produccion de granos basicos

La produccién de granos béasicos se realizo a partir de la formula siguiente:

P (Ton.met) = Area destinada a granos basicos (Has) X Porcentaje de ocupacion X

Rendimiento promedio nacional (Ton.met/Ha)

Asi por ejemplo para el departamento de Cabafias tenemos:

Tabla N%. Calculo de produccién de granos béasicos en toneladas métricas
departamento de Cabarfias

PRIMERA SEGUNDA
COSECHA COSECHA
. Prod Prod Total
AREA Prod arroz Prod Prod arroz Prod Total Total arroz Total
MUNICIPIO (Ha) Prod maiz |frijol oro sorgo Prod maiz |frijol oro sorgo maiz frijol oro sorgo
CINQUERA 238 626 0 0 0 485 0 0 0 1,111 |0 0 0
DOLORES 4,385 (9,803 0 0 875 2,592 0 0 5,168 12,395 |0 0 6,042
GUACOTECTI 628 1,074 71 0 192 333 211 0 365 1,406 |282 0 557
ILOBASCO 9,694 [13,767 1,096 |5,162 |2,321 1,778 3,585 [809 7,401 15,546 [4,681 |5971 [9,722
JUTIAPA 3,459  [4,822 752 0 1,012 423 1,666 |0 2,182 5245 2418 |0 3,194
SAN ISIDRO 2,233 [4,052 272 0 505 546 864 0 1,594 4598 1,136 |0 2,099
SENSUNTEPEQUE|5,815  |9,788 455 1,239 |1,624 1,422 2,250 |0 4,150 11,210 [2,706 1,239  [5,774
TEJUTEPEQUE 1,663 |1,575 29 3,660 |0 983 372 3,121 [0 2,557  |401 6,782 |0
VICTORIA 4,825 7,360 504 0 1,925 787 1,328 |0 4,805 8,147 1,832 |0 6,730
TOTAL 32,940 [52,866 3,180 10,061 8,454 9,349 10,276 3,930 |25,665 62,215 [13,455 |13,991 (34,119

Fuente: Rendimientos nacionales promedio MAG 2002
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7.2.8 Balance de autosuficiencia alimentaria

El Balance de autosuficiencia alimentaria se calculara a través de la diferencia de la
produccion de granos basicos y la demanda alimentaria tedrica. Utilizando la formula

siguiente:

Balance = Produccion de granos basicos - Demanda alimentaria tedrica

Por ejemplo:

Tabla N°. Balance de autosuficiencia alimentaria 2002 en toneladas métricas
departamento de Cabafias

MUNICIPIO PROD MAIZ |DEM MAIZ |BALANCE |PROD FRIJOL |DEM FRIJOL |[BALANCE [PROD ARROZ |DEM ARROZ |BALANCE
CINQUERA 1,111 78 1,033 0 19 -19 0 12 -12
DOLORES 12,395 607 11,788 0 148 -148 0 97 -97
GUACOTECTI 1,406 461 945 282 103 179 0 66 -66
ILOBASCO 15,546 6,108 9,438 4,680 1,576 3,104 5,971 1,037 4,934
JUTIAPA 5,245 863 4,382 2,418 180 2,238 0 115 -115
SAN ISIDRO 4,598 1,159 3,439 1,136 272 864 0 177 -177
SENSUNTEPEQUE |11,210 3,780 7,430 2,706 1,034 1,672 1,239 684 555
TEJUTEPEQUE 2,557 517 2,040 401 135 266 6,781 89 6,692
VICTORIA 8,147 1,566 6,581 1,832 342 1,490 0 221 -221
TOTAL 62,215 15,139 47,076 13,455 3,809 9,646 13,991 2,498 11,493

Al final de este andlisis se simularan 3 escenarios diferentes para cada municipio,
una de estas simulaciones tienen que ver con la disminucion del 75% de los
rendimientos oficiales simulando una sequia extrema. También se ha considerado
una simulacion de aumento de los rendimientos a un 25% con respecto a las
estadisticas oficiales para simular una produccion al 125% como también crear un
escenario para el afio 2002, para demostrar si numéricamente al aumentar los
rendimientos se reduce la vulnerabilidad y si en alguno de estos niveles se obtiene la
autosuficiencia nacional de granos béasicos, para identificar los municipios

vulnerables con inseguridad alimentaria a nivel nacional.
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7.2.9 Vulnerabilidad Alimentaria

Se analizara la vulnerabilidad alimentaria a través de dos criterios, uno generado a
partir del balance de autosuficiencia alimentaria en la simulacion de reduccién de los
rendimientos al 75% el cual simula una sequia extrema y el porcentaje de poblacion
rural con que cuenta un municipio , si un municipio posee déficit alimentario en los
tres cultivos que conforman la canasta béasica ( maiz, frijol y arroz ) y a su vez este
posee en su mayoria poblacion rural es un municipio que se encuentra en

vulnerabilidad alimentaria .

7.2.10 Autosuficiencia Alimentaria

La autosuficiencia alimentaria se obtendra de las simulaciones de produccion
agricola y las demandas alimentarias tedricas por municipio. Si un municipio posee
superavit productivo de los tres cultivos que conforman la canasta basica (maiz, frijol

y arroz) se considerara al municipio como autosuficiente.

7.3 Herramientas a utilizar

7.3.1 Software
El software para el andlisis espacial de las bases de datos cartograficas sera el

ArcView version 3.2, especialista en el despliegue de informacion geografica.

Para la creacién, manejo y andlisis de las bases de datos tabulares, se utilizara el
programa Excell y el SPSS v10, con el cual se exportaran a formatos compatibles
con ArcView.

7.3.2 Hardware

Para este estudio se utilizard& una computadora que cumpla con los requisitos
necesarios para operar el ArcView, y son los siguientes:
Sistema operativo: Windows 2000, NT o XP

Memoria 255 MB RAM
Procesador 650 Mhz 0 mas
Monitor 17 pulgadas o mas
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8. Resultados y Andlisis
8.1 Autosuficiencia a nivel municipal

Los resultados del calculo de produccion y demanda de granos béasicos sometida a
diferentes rendimientos a nivel nacional, deja un rango de 18 a 21 municipios los
cuales tedricamente son autosuficientes en condiciones normales, estos municipios
son: Ahuachapan ,San Francisco Menéndez, El Porvenir, concepcion
Quezaltepeque, La Laguna , Nueva Concepcién, San Miguel de Mercedes,
Sacacoyo, San Matias, San Pablo Tacachico, Guazapa, Suchitoto, Sensuntepeque,
llobasco, Tejutepeque, San Vicente, Apastepeque, Santa Clara, Usulutan, Berlin y El
Triunfo

Un municipio Autosuficiente en condiciones normales posee:

- Un porcentaje relativo del 35% en promedio de su territorio destinado al
cultivo de granos basicos.

- Una poblacion eminentemente rural que promedia un 63%

- Una produccién de maiz-frijol-arroz capaz de abastecer un promedio de
28,242 personas por municipio un total de 593,082 personas las cuales
representan un 9 % de la poblacion salvadorefia.

- Por lo general un municipio autosuficiente posee un abastecimiento de agua
de importantes rios como el Lempa, Paz entre otros

- Topografias y condiciones propicias para el cultivo que mejor representa la
autosuficiencia alimentaria en el pais , el arroz.

Curiosamente los municipios autosuficientes poseen una cercania relativa a las
grandes zonas urbanizadas lo cual nos hace deducir que los trabajos de
diversificacion agricola en el pais no llegan a las zonas inaccesibles donde existe
mayor pobreza.

La autosuficiencia alimentaria en el pais no representa un bienestar econémico o
social o una oportunidad de salir adelante los departamentos considerados como
autosuficientes como : Cabafas , Usulutan, Cuscatlan , San Vicente ,Chalatenango y
Ahuachapan son departamentos con indices de desarrollo humano promedio por

debajo del nivel nacional (0.7 segun PNUD 2001) haciendo una comparacion de

41



estos datos de una manera mas especifica el departamento de Cuscatlan posee un
indice de desarrollo similar al de Sud Africa, ( .697), Usulutan similar al de
Swazilandia (0.65), San Vicente muy similar al indice reportado en Honduras ( .647),
Chalatenango el departamento a prueba de sequias posee un indice de desarrollo
similar al de Bolivia (.642), Ahuachapan podria considerarse la Mongolia de Centro
América ( .628) y Cabafias comparte con Guatemala una lastimera posicion en el
120 lugar con un indice (.609) esto nos hace reflexionar a donde se concentran las
esperanzas de vida, de alfabetizacion , atencion medica y de ingreso per capita.

Analizando los datos obtenidos de Corine Land Cover hemos llegado a concluir que
el pais puede llegar a ser autosuficiente si la extension cultivada de granos basicos
fuera por lo menos de 10,929 km? y los rendimientos alcanzaran los 150 gg/mz/afio
para maiz, 50 qg/mz/afo para frijol y 200 gqg/mz/afio para arroz. Esta estimacion

toma como demanda real el triple del calculo de canasta béasica actual .

Mapa N° 2 Autosuficiencia alimentaria Municipal El Salvador 2002
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8.1.2 Incremento de los rendimientos

En el mayor nivel de rendimiento (incremento de 25%) se alcanza un 8% de
autosuficiencia a nivel nacional con lo cual podria alimentarse 741,353 personas
llegando a un 11% del total de la poblacion aunque es necesario aclarar que la
vulnerabilidad se ve reducida al 8% del total de municipios aumentando los
superavits basicos de maiz y maiz frijol en el oriente y el occidente del pais lo que
representa para la gran mayoria de la poblacién su dieta de subsistencia , el
aumento drastico de rendimientos a nivel nacional en términos realistas es
practicamente imposible que suceda y de un costo ecoldégico muy alto a futuro
,aunque esta alternativa represente para las instituciones especializadas en
agricultura la forma mas econdmica de justificar el trabajo incompetente frente a las

realidades cada dia mas decadentes de nuestra agricultura .

Mapa N<3 Situacion alimentaria municipal de El Salv ador (simulacién con aumento
del 25% en rendimientos)
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8.1.3 Situacién alimentaria afio 2002

Para el afio 2002 hemos producido un mapa de situacién alimentaria, en términos
generales podemos mencionar que la vulnerabilidad alimentaria ocupo el 11% de los
municipios a nivel nacional en especial los limites fronterizos, la zona cafetalera , las
periferias de algunas ciudades importantes y algunas zonas del oriente del pais , el
predomino del maiz es inminente no solo como parte de la dieta de subsistencia
gue ha creado un patron de consumo restringido a los granos basicos especialmente
al maiz y al frijol sino por nuestra ubicacion dentro del centro de origen de ambos
cultivos los cuales son parte de nuestra cultura , aunque estos no generen al
productor un ingreso necesario para cubrir sus necesidades basicas son
indispensables para el sostenimiento de la familia en el verano, la produccion
agricola es un factor preponderante en la disponibilidad de grano en los diversos
mercados, el productor no cuenta por lo general con los recursos economicos para
costear los insumos minimos requeridos por un cultivo "'mejorado” por lo que limita su
siembra a lo necesario para la subsistencia de la familia lo que puede traducirse en
reducciones considerables de ocupacion territorial, otro factor imperante es la
busqueda de mejores oportunidades de empleo en las cuales van transformando a
los municipios en “dormitorios” ya que no se cuenta con politicas de desarrollo local a
estos niveles y un ultimo factor a considerar es la influencia de las remesas a la
economia nacional las cuales se presentan como el mejor rubro econémico en
aumento y eso representa una reduccion de las areas cultivadas. La juventud de
estos sectores tienen como mira a futuro emigrar a Estados Unidos o Canada y
continuar el ciclo de las remesas las cuales estan destinadas al consumo y raras

veces a alguna actividad productiva o econdémica.
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Mapa N° 4 Situacion alimentaria de El Salvador para el afio 2002
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8.1.4 Simulacion de Sequia

Por el contrario al reducir los rendimientos en un 75%, simulando un escenario de
sequia extrema la autosuficiencia no supera el 2% del total de municipios (262), de
lo cual se debe destacar caracteristicas las cuales pueden servir de modelo a otros
municipios para reducir de alguna medida el riesgo alimentario, para diversificar los
patrones de siembra tradicionales ,al simular una “sequia” o una reduccion de los
rendimientos oficiales se obtiene:
- Un total de 5 municipios autosuficientes (Suchitoto, Berlin, Concepcion
Quezaltepeque, Nueva Concepcion y San Miguel de Mercedes) los cuales

representan un 2% del total de municipios (262).
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- Municipios autosuficientes con poblaciones mas equilibradas entre lo urbano y
lo rural, en promedio las poblaciones urbanas obtienen un 44% vy las
poblaciones rurales un 56%

- Un promedio del 40% del territorio destinado al cultivo de granos basicos

Una sequia a nivel nacional deja en claro el nivel de vulnerabilidad alimentaria en el
cual nos encontrariamos ante un fendbmeno de esta magnitud ,40% es una cifra lo
bastante fria al igual que el 47 % de la poblacion que es incapaz de adquirir su
canasta basica. Es importante mencionar que los rendimientos reportados por
Agricultura muchas veces se alejan de la realidad tanto asi que esta sobrestimacion
de las variedades mejoradas de maiz y frijol serian incapaces de resistir una sequia
volviéndose un factor de vulnerabilidad mas por el contrario los territorios que
cultivan arroz estan mas provistos de condiciones para que sus cultivos subsistan y
mantengan una produccion capaz de satisfacer una racién de subsistencia .

Los resultados de esta investigacion nos dan la pauta de hablar de territorios a
prueba de sequia como lo es Chalatenango y su ya conocida divergencia agricola
digna de imitar por cualquier otro territorio en el pais asi también referirnos al otrora
“granero de la republica” Usulutan el cual fue capaz de satisfacer las demandas de
granos bésicos de la poblacion nacional en los afios 60 actualmente Unicamente es
capaz de satisfacer sus propios requerimientos por el claro abandono de la actividad
agricola del pais y el encegecimiento cafetalero que nos ha llevado al precipicio
econémico mas de una vez , en el mapa de simulacién notamos el aparecimiento de
mayores zonas urbanizadas estas zonas con mayor poder adquisitivo son capaces
de salir de una crisis alimentaria la cual afectaria Unicamente los bolsillos del
proletariado ya que no se cuenta con una politica de estabilizacion de precios. El
pais no es primera vez que atraviesa por sequias se tienen como referente los afios
1982,1983 y 1987. Hace dos décadas viviamos un conflicto que se fundamentaba
en desigualdad social , pobreza ,autoritarismo entre otras causas, con la firma de los
acuerdos neoliberlizadores de paz se crea un nuevo ciclo de vulnerabilidad esta vez
la incursion del Estado se reduce a cobrar impuestos y a facilitar canales

comerciales, olvidandose que la brecha entre ricos y pobres en el pais aumenta
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cada afio , no solo las catastrofes nos descubren todas aquellas razones por las
cuales se lucho sino el dia a dia desesperanzador del desempleo, de la explotacion
de la marginacién pero ¢ por que no se ha creado un instituto regulador de
abastecimientos como en el pasado ? la respuesta es simple el beneficio social es
antieconomico para los grupos de poder vy destruirian la intrincada economia
monopolica y acaparadora de nuestro pais, no solo somos vulnerables ante las
catastrofes naturales sino también a la desesperacion y a los conflictos de tipo

social.

Mapa N° 5 Efecto de la sequia en la seguridad alimentaria municipal
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8.2 Disponibilidad

En base a las estadisticas de produccion, exportacion e importacion de granos
basicos del MAG y los célculos de producciéon y demanda de granos basicos a partir
del mapa Corine Land Cover ( Anexo 6y 7) para el afio 2002 podemos afirmar en
base a nuestras estimaciones que la disponibilidad de granos béasicos en
condiciones normales y con un aumento en los rendimientos del 25% posee
superavit suficiente para satisfacer la demanda basica de maiz, frijol y arroz de la
poblacion salvadorefia , en oposicion a las estimaciones de produccion oficiales las
cuales dejan al pais con un claro desabastecimiento aun que en estas se incluya
importaciones . Al calcular las producciones con una reduccion drastica de
rendimientos el pais no tendria la capacidad de satisfacer sus minimas necesidades
alimentarias lo cual nos vuelve vulnerables a los manejos del mercado internacional
y a los precios que los grandes productores impongan como en afos anteriores.

Segun nuestras estimaciones si la disponibilidad de granos basicos dependiera en
promedio en un 90% de la produccion nacional tal como se ha calculado
duplicariamos facilmente los requerimientos béasicos de maiz y arroz ademas de
superar la demanda bésica de frijol en un 150% ; al aumentar los rendimientos se
suplirian en un 181% las demandas bésicas de frijol y en un 250% las demandas de
maiz y arroz .Si el pais es capaz de suplicar sus necesidades alimentarias entonces
épor qué el pais es catalogado como un pais con desnutricion ligeramente baja ? 'y
épor qué organismos como la FAO aseguran que el 12 % de la poblacion esta
desnutrida si la pobreza extrema a nivel nacional es del 20% ? la respuesta a ambas
preguntas posee un factor comun el cual ha llevado a la decadencia del sector
agropecuario salvadorefio y es simplemente la deshumanizacion de las politicas
econdmicas y el menosprecio de las altas esferas del poder al negar oportunidades
de desarrollo a los sectores non urbanizados del pais. Es facil tapar el sol con el
dedo reza el adagio arabe , es caracteristico escuchar nuestras realidades
alarmantes y estadisticas desconcertantes convertidas en slogans de campafas

publicitarias y politicas cuando estas son convenientes a los diversos actores de la
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vida publica . En el pais se trabajan estimaciones al minimo para ocultar realidades,
asi no crear un clima de inseguridad para futuros inversores extranjeros un ejemplo
de ello es la canasta bésica.

Debemos tener en cuenta que la dieta basica del Salvadorefio promedio no se ajusta
directamente al calculo de canasta basica presentada anualmente por la Direccion
General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Economia , por que esta no toma
en cuenta el patrén de consumo basico de nuestra poblacion , este calculo se
genera a partir de las demandas minimas requeridas por un ser humano para
subsistir en un dia, datos los cuales son obtenidos a través de una encuesta de
gastos e ingresos, no es de extrafiar que dentro de este calculo se consideren
alimentos de acceso restringido para muchos hogares que viven en extrema pobreza
( carnes y leche ) y resulten como parte de una dieta diaria, reduciendo las
cantidades de granos basicos que las personas consumen en realidad.

Sobre este punto es necesario aclarar que la demanda de maiz se ha calculado
sobre una estimacion de consumo que no supera los 300 gramos de tortilla
equivalente a 2 ¢ 3 tortillas por dia para una persona, algo que dista de la realidad
nacional y para esta evaluacion no se ha tomado en cuenta la amplia gama de
alimentos y subproductos del maiz a los cuales muchas veces se destinan las
producciones e importaciones de este rubro como materias primas, en cuanto a la
demanda de arroz las deficiencias en el calculo de la canasta béasica son evidentes
ya que el arroz es el menos consumido por los habitantes del area rural y aparece
como parte de una racion diaria, tampoco se toman en cuenta otros alimentos que
utilizan como materia prima el arroz , como ultimo aspecto criticable podemos
mencionar que las personas encuestadas tienden desviar la informacién en lo que
respecta a sus gastos por desconfianza u otras razones.

Tomando en cuenta lo anterior, El Salvador solo puede llegar a suplir las demandas
alimentarias de subsistencia de las poblaciones rurales numéricamente es imposible
suplir las demandas reales, las cuales equivalen al triple o el cuadruple por lo
menos de las demandas tedricas- basicas. Entre los factores que contribuyen a este
desabastecimiento se encuentran: el crecimiento desmedido de la poblacion, la falta

de apoyo al sector, el abandono la actividad agricola, las remesas familiares, la
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creciente urbanizacion , la falta de una regulacion del abastecimiento por parte del
Estado. Es de todos conocido que el desabastecimiento y las fluctuaciones de
precios es los mercados urbanos son provocados por acaparadores que
monopolizan las producciones de los pequefios productores, mal pagando a estos y
estableciendo margenes de ganancia antojadizamente, sin que las autoridades
econdmicas del pais impulsen mecanismos adecuados para reducir el costo a los
consumidores, ya sea estableciendo precios, multando a los acaparadores entre
otras.

Otro punto preocupante es con respecto a los diversos tratados de libre comercio,
acuerdos como el CAFTA suponen en establecimiento de cuotas de importacion las
cuales aumentaran gradualmente en el tiempo, tres preguntas son de vital
importancia es esta cuestion:

- ¢En base a que criterio se establecerdn esas cuotas de importacion?,
podemos deducir que seria en base a una demanda tanto de la poblacién y
sector industrial, otra puede ser en base a la produccion aunque los métodos
de calculo sean el secreto mejor guardado del MAG y sus rendimientos estén
alejados de la realidad campesina.

- ¢ Existe un plan de reconversion agricola, o una opcién de ingreso para el 62%
de la poblacibn que vive en extrema pobreza?, resultan indudables los
beneficios como consumidores si nos dedicamos a importar granos basicos
se reduciria la frontera agricola, menores indices de contaminacion por
plaguicidas , abastecimiento constante, pero llegar al estrato de consumidor
merece de un ingreso suficiente para suplir necesidades diversas este ingreso
no se ofrece a las poblaciones rurales

- ¢ Quien regulara el abastecimiento y distribucion de estas importaciones?,
Existe actualmente un termino el cual es muy Uutil para definir esta
problemética * soberania alimentaria, el pais dejo hace mucho tiempo de
poseer autosuficiencia por su acelerado crecimiento poblacional y las malas
politicas hacia el sector, pero si el gobierno no toma el compromiso de

asegurar abastecimiento y distribucion no solo estaremos en manos de
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nuevas formas de monopolio, sino también crearemos dependencia directa

de los grandes productores.

El pais vive un momento trascendental tanto para las presentes como para las
futuras generaciones , los procesos de diversificacion agricola apenas comienzan y
la intensificacion de la agricultura depende de la capacitacion y financiamiento , el
futuro de los granos basicos en el pais quiere verse con el servilismo propio de una
naciéon neoliberalizada, si nuestros productos no tienen acceso irrestricto a los
mercados no existe garantia de proveer alguna esperanza a los pequefios
productores , nuestros mercados demandan hortalizas, frutas y otros productos que
Nno requieren un manejo extensivo, pero resulta mas practico industrializar al pais y
no velar por el 50% de la poblacion que sufre de algun tipo de pobreza.

El futuro sin una reconversion intensificada nos convertira en un paraiso industrial de
capital extranjero sujeto a la variabilidad de los mercados internacionales y las
conocidas condiciones ambientales del pais, aumentara la fuga de recurso humano
al extranjero y en el peor de los casos el pais volvera a vivir un conflicto social. El
desarrollo sostenible no es un cliché utopico, es una alternativa adaptada a

diferentes realidades, la nuestra no puede ser la excepcion.

8.3 Vulnerabilidad

Es la condicion en virtud de la cual una poblacion esta 0 queda expuesta o en
peligro de resultar afectada por un fendbmeno de origen humano o material llamado
amenaza, las cuales pueden ser naturales, socio naturales o antropicas.
En el pais se reconocen cuatro tipos de vulnerabilidad:

- Vulnerabilidad ambiental o ecolégica

- Vulnerabilidad fisica

- Vulnerabilidad econdmica

- Vulnerabilidad social
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Y podria sumarse una Vulnerabilidad Alimentaria, si los territorios no pueden suplir
sus demandas basicas y si esta poblacion demandante no tiene recursos necesarios
para satisfacer sus requerimientos alimentarios, asi también otro factor influyente es
la reduccion de las producciones frente a un fenémeno natural.

Lastimosamente la reduccién de la vulnerabilidad en el pais es sindbnimo de mejorar
los canales asistencialistas de ayuda y evacuacion y no se profundiza en las causas
reales como la marginacion social y econdmica de las poblaciones rurales, la
centralizacion del desarrollo en las urbes, politicas agrarias en beneficio de sectores

con capacidad de compra de tecnologia entre otras.

Para nuestro estudio se considero como autosuficiente un municipio o departamento
gue cubria sus tres demandas basicas de maiz-frijol-arroz ya que es muy dificlil
establecer y diferenciar los sistemas de produccion en las estadisticas anuales
dentro de los municipios se opto considerar la vulnerabilidad alimentaria de los
municipios a través de porcentajes de poblacion rural y urbana por lo que se
considera a un municipio con vulnerabilidad alimentaria si su poblacion rural es
mayor que la poblacion urbana y si este municipio es incapaz de abastecer sus

requerimientos basicos en condiciones extremas.

Para el andlisis Geografico de la vulnerabilidad alimentaria se han tomado en cuenta
los siguientes factores:

- Proporcién de poblacién rural por que un 61.2% de las poblaciones rurales
sufren de algun tipo de pobreza ya sea extrema o relativa. Pobreza Extrema
se define como los hogares cuyo ingreso es menor que el costo de la canasta
bésica individual ($129 segun DIGESTYC 2003), por el numero de personas
de ese hogar. Pobreza relativa se define como hogares que asumen el costo
de otras necesidades basicas las cuales son iguales al de la canasta basica
de alimentos. Es necesario aclarar que el sueldo minimo en El Salvador no
sobrepasa los $150, si una familia en promedio esta conformada por 4

personas entonces su linea de pobreza extrema se tasaria en $516, dos
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adultos con sueldos minimos clasificarian a esta familia como un hogar en
extrema pobreza.

- Los municipios con déficit productivo de maiz-frijol-arroz en condiciones de
sequia son el Unico indicador fiable a nivel municipal, tampoco un registro de
cultivos por cosecha , para nuestro calculo se asume que el 86% del territorio
utilizado en la primera cosecha se vuelve a sembrar obteniendo una
producciéon estimada que muchas veces no cubre ninguno de los
requerimientos alimentarios minimos que demanda la poblacion

Mapa N° 6 Vulnerabilidad alimentaria municipal El Salvador 2002
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La vulnerabilidad en el pais es reflejo de los deficientes sistemas agricolas que
priorizan aun sistemas de tipo extensivos los cuales no son amigables con el
ambiente , degradan los suelos , son poco remunerables y conllevan a futuro a la

deriva genética de nuestros valiosos recursos nativos. Segun Corine Land Cover el
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44% del pais posee areas agricolas destinadas en un 29% al cultivo de granos
basicos a nivel nacional , teéricamente habria que triplicar las producciones anuales
para poseer una soberania alimentaria lo cual aceleraria nuestro ya alarmante
proceso de desertificacion . Como ya hemos mencionado la vulnerabilidad
alimentaria se demarcaria de mayor manera en el departamento de la Union ,
Morazan, algunos municipios de la costa, la zona cafetalera de Santa Ana |,
Ahuachapan y Sonsonate y las periferias de San Salvador y La Libertad la cual se
encuentra en mayor cantidad de municipios que la autosuficiencia en caso de una
sequia son estas zonas las que deben ser prioridad para los organismos altruistas y
no llevar la comodidad y la conveniencia politica al extremo de jugar con el hambre
de seres humanos, este es un indicador de nuestro futuro probable confiamos que

sera utilizado para el bien de nuestro pueblo.

Tabla N8 Listado de municipios vulnerables Region |

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

AHUACHAPAN AHUACHAPAN
AHUACHAPAN APANECA

AHUACHAPAN CONCEPCION DE ATACO
AHUACHAPAN EL REFUGIO

AHUACHAPAN GUAYMANGO

AHUACHAPAN SAN PEDRO PUXTLA

SANTA ANA CANDELARIA DE LA FRONTERA
SANTA ANA CHALCHUAPA

SANTA ANA COATEPEQUE

SANTA ANA EL CONGO

SANTA ANA SAN SEBASTIAN SALITRILLO
SANTA ANA SANTIAGO DE LA FRONTERA
SONSONATE ACAJUTLA

SONSONATE IZALCO

SONSONATE JUAYUA

SONSONATE NAHUILINGO

SONSONATE NAHUIZALCO

SONSONATE SAN ANTONIO DEL MONTE
SONSONATE SANTO DOMINGO DE GUZMAN
SONSONATE SONZACATE
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Tabla N9 Listado de municipios vulnerables Region |l

DEPARTAMENTO [MUNICIPIO DEPARTAMENTO [MUNICIPIO
CHALATENANGO |CITALA SAN SALVADOR [EL PAISNAL
CHALATENANGO |EL CARRIZAL SAN SALVADOR INEJAPA
CHALATENANGO |EL PARAISO SAN SALVADOR |PANCHIMALCO
CHALATENANGO |LAS FLORES SAN SALVADOR |ROSARIO DE MORA
CHALATENANGO |NOMBRE DE JESUS |[SAN SALVADOR |SANTIAGO TEXACUANGOS
CHALATENANGO |SAN IGNACIO SAN SALVADOR |[TONACATEPEQUE
CHALATENANGO [SAN RAFAEL CUSCATLAN CANDELARIA
CHALATENANGO |SANTA RITA CUSCATLAN EL CARMEN
CHALATENANGO |TEJUTLA CUSCATLAN MONTE SAN JUAN

LA LIBERTAD COLON CUSCATLAN SAN CRISTOBAL

LA LIBERTAD COMASAGUA CUSCATLAN SAN RAFAEL CEDROS
LA LIBERTAD HUIZUCAR CUSCATLAN SAN RAMON

LA LIBERTAD JAYAQUE CUSCATLAN SANTA CRUZ MICHAPA
LA LIBERTAD QUEZALTEPEQUE

LA LIBERTAD SAN JUAN OPICO

LA LIBERTAD TALNIQUE

LA LIBERTAD TEOTEPEQUE

Tabla N°10 Listado de municipios vulnerables Regio6n llI

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

LA PAZ CUYULTITAN

LA PAZ EL ROSARIO

LA PAZ SAN LUIS TALPA

LA PAZ SAN PEDRO NONUALCO
LA PAZ SAN RAFAEL OBRAJUELO
LA PAZ SANTIAGO NONUALCO
CABANAS GUACOTECTI

CABANAS SENSUNTEPEQUE

SAN VICENTE GUADALUPE

SAN VICENTE SAN CAYETANO ISTEPEQUE
SAN VICENTE SAN LORENZO
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Tabla N°11 Listado de municipios Region IV

DEPARTAMENTO |MUNICIPIO DEPARTAMENTO |MUNICIPIO
USULUTAN ALEGRIA LA UNION ANAMOROS
USULUTAN EREGUAYQUIN LA UNION BOLIVAR

USULUTAN OZATLAN LA UNION CONCEPCION ORIENTE
USULUTAN SANTA MARIA LA UNION CONCHAGUA
USULUTAN TECAPAN LA UNION EL CARMEN

SAN MIGUEL CHINAMECA LA UNION EL SAUCE

SAN MIGUEL CHIRILAGUA LA UNION INTIPUCA

SAN MIGUEL MONCAGUA LA UNION LISLIQUE

SAN MIGUEL QUELEPA LA UNION MEANGUERA DEL GOLFO
SAN MIGUEL SAN ANTONIO LA UNION NUEVA ESPARTA
MORAZAN CACAOPERA LA UNION PASAQUINA
MORAZAN CHILANGA LA UNION SAN ALEJO

MORAZAN CORINTO LA UNION SAN JOSE

MORAZAN DELICIAS DE CONCEPCION |LA UNION SANTA ROSA DE LIMA
MORAZAN EL DIVISADERO LA UNION YAYANTIQUE
MORAZAN JOCORO LA UNION YUCUAIQUIN
MORAZAN LOLOTIQUILLO LA UNION YUCUAIQUIN
MORAZAN MEANGUERA

MORAZAN OSICALA

MORAZAN SAN FERNANDO

MORAZAN SAN ISIDRO

MORAZAN SOCIEDAD

MORAZAN YOLOAIQUIN
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9. Conclusiones

El Salvador no cubre sus necesidades alimentarias reales de granos basicos
con sus producciones , debido al aumento creciente de la demanda, la
desercion agricola y la deficiencia de los sistemas de produccion extensiva y
gue dependemos en gran medida de las importaciones no registradas de
granos béasicos para suplir las demandas de las poblaciones urbanas, las
producciones nacionales son suficientes para alimentar Unicamente a las

poblaciones rurales.

El 40% de los municipios (103 municipios) de El Salvador son vulnerables a
cambios climaticos especialmente a las sequias tomando en cuenta que estos
municipios son en su mayoria de poblacion rural de la zona oriental y
occidental, que por lo general no tiene acceso a un ingreso constante
suficiente para cubrir sus necesidades alimentarias basicas y ademas no
pueden suplir con sus producciones ninguno de sus requerimientos basicos

en caso de una reduccion drastica de los rendimientos.

La autosuficiencia alimentaria en El Salvador no esta ligada a porcentajes de
ocupacion territorial, sino a la diversidad de cultivos de esos territorios y a las
demandas relativamente pequefias que incluyen  subsistencia rural y
demandas relativamente pequefias de mercados urbanos, ya que estos
territorios ofrecen las condiciones necesarias tanto en recursos naturales
como en condiciones ambientales y disponibilidad de mano de obra para
cultivos como el arroz, se puede aseverar que un aumento considerable de

rendimientos no volveria al pais un estado autosuficiente por su escasa
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disponibilidad de tierras que actualmente es del 30% para el cultivo de granos

basicos.

La seguridad alimentaria en El Salvador esta en funcién del ingreso per
capita, de la capacidad de compra de los consumidores ante el manipuleo de
precios en el mercado nacional y de las importaciones de los paises
productores no asi de la produccién agricola nacional de granos basicos con
la cual subsisten Unicamente las poblaciones rurales. Por lo que se afirma
gue la disponibilidad granos basicos de en El Salvador esta directamente
relacionada con las importaciones de los paises del area Centroamericana de
las cuales se benefician las poblaciones urbanas que concentran mayor

densidad poblacional.

Segun Corine Land Cover el 30% del territorio nacional esta ocupado con
granos basicos de estos territorios se produce en condiciones normales las
cantidades necesarias para alimentar a la poblacion salvadorefia con una
dieta de subsistencia por lo cual es valido el termino adjudicado a nuestra

agricultura “Agricultura de subsistencia”.
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10. Recomendaciones

Caracterizar los sistemas de produccién agropecuaria de los municipios
considerados autosuficientes a nivel nacional los cuales podrian servir de

modelo a otras zonas del pais con deficiencias productivas.

Integrar mayor numero de variables climaticas, econémicas, sociales entre
otras a los sistemas de Informacion Geografica destinadas al estudio y

monitoreo de la seguridad alimentaria del pais a nivel nacional .

Establecer mecanismos de control de la disponibilidad de alimentos en los
gobiernos municipales para facilitar la zonificacién de los grupos que poseen

riesgo alimentario.

Mejorar las metodologias de célculo para las producciones agricolas como
también la canasta basica que estas reflejen la realidad nacional y no oculten
de manera tendenciosa los graves problemas sociales a los cuales se

enfrentan los salvadorefos.
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14. Anexos

Anexo 1
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Mapa N°

ZONAS PRODUCTORAS DE FRIJOL CICLO AGRICOLA =
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Anexo 3

X ZONAS PRODUCT ORAS DE MATZ CICLO AGRICOLA
J 1999 - 2000
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Anexo 4
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Anexo 5

Tabla N?2. Canasta béasica diaria por persona segun &rea urbana y rural (en
gramos)

ALIMENTO URBANO RURAL
MAIZ 169 304
ARROZ 55 39
FRIJOLES 79 60
CARNES 60 14
GRASAS 33 14
HUEVOS 28 30
LECHE FLUIDA 106 31
FRUTAS 157 16
VERDURAS 127 0
AZUCAR 69 65
PAN FRANCES 49 0

Fuente:( Ministerio de Economia, 1991)

Anexo 6

Tabla N°13 Disponibilidad calculada en base a re ndimientos MAG —Areas CLC

MAIZ FRIJOL ARROZ ORO
PRODUCCION( TON MET) 1,192,195 [252,914 232,134
IMPORTACION (TON MET) 204,423 41,625 27,024
EXPORTACION (TON MET) 1,655 2,866 2,792
MATERIAS PRIMAS (TON MET) 228233 o
DISPONIBILIDAD CORINE (TON MET)[1,256,730  [291,673 256,366
DEMANDA (TON MET) 581,042  [174,860 116,783
BALANCE (TON MET) 675,688  [116,813 139,583
DISPONIBILIDAD MAG (TON MET) [701,575 120,467 42,931
DEMANDA (TON MET) 581,042  [174,860 116,783
BALANCE (TON MET) 120,533  |54,393 173,852

Fuente: Anuario Estadistico DGEA —MAG 2002 - Corine Land Cover 2002
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Anexo 7

Tabla N°4 Simulacion del calculo de disponibilidad a diferentes niveles de
produccion

MAIZ FRIJOL ARROZ ORO
PRODUCCION( TON MET) AL 125% |1,489,851 [316,164 [290,174

IMPORTACION (TON MET) 294,423 141,625 27,024
EXPORTACION (TON MET) 1,655 2,866 2,792
MATERIAS PRIMAS (TON MET) 228,233 0 0

DISPONIBILIDAD CORINE 1,554,386 [354,923 [314,406

DEMANDA (TON MET) 581,042 (174,860 (116,783
BALANCE (TON MET) 973,344 180,063 (197,623
PRODUCCION( TON MET) AL 25% 298,012 63,252 [58,040
IMPORTACION (TON MET) 294,423 41,625 [27,024
EXPORTACION (TON MET) 1,655 2,866 2,792
MATERIAS PRIMAS (TON MET) 228,233 |0 0
DISPONIBILIDAD CORINE 362,547 102,011 182,272
DEMANDA (TON MET) 581,042 [174,860 116,783
BALANCE (TON MET) -218,495 |-72,849 |-34,511

Fuente: Anuario Estadistico DGEA — MAG 2002 - Corine Land Cover 2002

Anexo8
Tabla N°15 . Poblacion en condicion de pobreza por area geografica 1999 (en
porcentaje)

CONDICION DE POBREZA | URBANA | RURAL | TOTAL
EXTREMA 12.2 30.9 20.1
RELATIVA 25.4 30.2 27.4
TOTAL 37.6 61.2 47.5

Fuente:( Ministerio de Economia, 1999)
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Anexo 9

Tabla N°16 Rendimientos Nacionales promedio por cul tivo

PRIMERA COSECHA SEGUNDA COSECHA
TON MET./ Ha QQ/Mz.  [TON MET./ Ha QQ/Mz.
MAIZ 2.63 40 2.37 36
FRIJOL 0.87 13 1 15
IARROZ ORO[3.55 55 4.85 75
SORGO 1.33 20 1.93 30
Fuente: Anuarios Estadisticos DGEA-MAG
Anexo 10
Tabla N°17 Canasta basica anual
REQ./PERSONA/ANO(Kg) Gramos/dia/persona
URBANO
MAIZ 62 170
FRIJOL 29 80
ARROZ 20 55
RURAL
MAIZ 111 304
FRIJOL 22 60
ARROZ 14 38
Fuente : Encuestas de propésitos Mdltiples DIGESTYC 2001
Anexo 11
Tabla N°18 Simulacién de rendimientos por cultivo
PRIMERA COSECHA Jal 125% [SEGUNDA COSECHA [al 125%
TON MET./ Ha QQ/Mz. [TON MET./ Ha QQ/Mz.
MAIZ 3.28 50 2.96 46
FRIJOL 1.0875 17 1.25 19
ARROZ ORO |4.43 68 6.06 93
SORGO 1.66 26 2.41 37
PRIMERA COSECHA Jal 25% [SEGUNDA COSECHA f[al 25%
TON MET./ Ha QQ/Mz. [TON MET./ Ha QQ/Mz.
MAIZ 0.651.97 10 0.59 0
FRIJOL 0.21 3 0.25 4
ARROZ ORO  [0.88 14 1.21 19
SORGO 0.33 5 0.48 7

Fuente: Anuarios Estadisticos DGEA-MAG
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