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CAPITULO |
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION PROBLEMATICA

El capitulo que se presenta a continuacion se da a conocer un pequefio analisis del
contexto donde se realizd dicha investigacion que consistio en la vida personal y
profesional de Brenda Vanesa Cortez Portillo, en el Instituto Catélico “Padre Richard
Mangini”, tomando el tema “Implementacion de nuevas metodologias para la ensefianza
de Ciencias Sociales de 2° Bachillerato Técnico Secretariado y Contador de dicha

institucion.

1. ANALISIS DEL CONTEXTO

1.1 Social

El Instituto Catolico "Padre Richard Mangini* se encuentra ubicado en la zona norte de
la final av. Prusia, calle EI Zunza #19, contiguo a Condominio Residencial Corufia #2,
Municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador.

Como integrantes del grupo acordamos realizar nuestra investigacion en el institu
mencionado anteriormente, por que cuenta con una gran demanda de jovenes que desean
superarse académica y profesionalmente, es decir, que esperan culminar su bachillerato
para luego ingresar a la universidad o insertarse al campo laboral. Todo esto, dependera
de la motivacion que el docente logre en el desempefio de su clase, lo cual le servira a
los estudiantes para adquirir conocimientos que le beneficiaran en el futuro, asi como los
valores que el maestro inculque para que sean estudiantes responsables y dedicados en
su aprendizaje y acorde a las exigencias académicas de la institucion educativa que lo ha

formado.
La creacion del Bachillerato General y el Bachillerato Técnico Vocacional Opcion

Contaduria y Secretariado fue en el afio 2007; debido a la iniciativa del Director Padre

Adrian Sanchez, para esto se siguid un proceso de consulta a la comunidad
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Parroquial de San Antonio Municipio de Soyapango, a padres y madres de familia de la
Escuela de Educacion Parvularia Catolica "Santa Maria Madres de América, al Centro
Escolar Catdlico "Alberto Ricardo Meléndez Mangini™ y finalmente se visitaron otros
Centros Escolares Parroquiales del Municipio de Soyapango, Departamento de San
Salvador.

La Poblacién de la zona es aproximadamente de 30,000 familias, entre ellos, nifios (as),
adolescentes, adultos y ancianos (as), por lo que existe un gran crecimiento poblacional
y extensas urbanizaciones.

En lo referente a la poblacion estudiantil, esta procede del interior del pais y se ubica en
la periferia de la capital como consecuencia del conflicto armado de la década de los
80's. La base economica en su mayor parte depende de las remesas familiares,

provenientes de Los Estados Unidos.

El Instituto Catolico Padre “Richard Mangini”, parte de un proyecto pastoral de la
Parroquia Santa Maria Madre de América, su finalidad consiste en apoyar la educacion
de adolescentes en el area espiritual; especialmente a familias de escasos recursos
econdmicos y por tanto, se imparte en dicha institucion una formacién con principios

cristianos de la religion catélica.
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1.2 INSTITUCIONAL

1.2.1 De la Administracion

Registro
Académico

ORGANIZACION EDUCATIVA

A

Secretaria

Direccion

A 4

Coordinacion Académica

A 4

A 4

Comité de
Estudiantes

A 4

Equipo de Orientadores

A 4

Administracion

A 4

Comité de Docentes

A 4

A 4

Comité de Padres
de Familia

Animacién, Bienestar,
Social y Protocolo,
Cultural y Religioso,
Recreacion, Ecoldgico,
Emergencia,
Mantenimiento

Pedagdgico, Evaluacion
y Comunitario

A 4

Animacion, Bienestar,
Social y Protocolo,
Cultural, Religioso,

Recreacion, Ecoldgico,

Emergencia,
Mantenimiento
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La organizacion anterior se describe de la siguiente manera iniciando desde la direccion
que contempla el registro académico y secretaria y la administracion. De la direccién se
derivan la coordinacion académica, luego el equipo de orientadores, seguido del comité

de docentes organizados en lo pedagdgico, evaluacién y comunitario.

El equipo de orientadores se encarga de organizar tanto al comité de estudiantes como el
de padres de familia; ambos clasificados en comités de animacion y bienestar social y
protocolo, cultural, religioso, recreacion y deporte, ecolégico, emergencia Yy

mantenimiento.

1.2.1.1 Infraestructura.

El Instituto Catolico “Padre Richard Mangini" cuenta con una infraestructura mixta de
dos plantas. Existen doce salones, cada uno con capacidad para cincuenta estudiantes;
ademas se cuenta con dos salones por areas como laboratorio para ingles, ciencias
naturales y mecanografia, también se cuenta con un salén de usos maltiples en donde se

realizan eventos culturales y actos civicos entre otras actividades.

También existe una sala de maestros(as) con sus respectivos escritorios; por otra parte,
se localiza una mini-biblioteca que se encuentra ubicada en la segunda planta a un
costado norte de los salones de clases, este espacio es utilizado a la vez como
fotocopiadora de servicios para la comunidad educativa. Su construccion fue posible
gracias al Ministerio de Educacion, mediante las gestiones del director de la institucion
educativa.

El instituto también cuenta con zona verde, bafios para sefioritas y caballeros del sector
estudiantil y para los docentes. Por otra parte, se cuenta con una oficina administrativa
con servicio telefénico, computadora impresora e Internet dicha oficina es amplia con

cuatro cubiculos para diversos usos maltiples y su respectivo bafio.
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Finalmente, existe una mini tienda para el servicio de la comunidad educativa.
En cuanto a ventilacion iluminacion, todas y cada una de las dependencias poseen las

adecuadas para las actividades que se realizan en ellas.

Con relacion al mobiliario, este se encuentra en buen estado, se cuenta con veinticinco
computadoras con programas de Word Excell, Power Point e Internet, entre otros. Cada
uno délos salones del instituto posee su mobiliario completo y en buenas condiciones.

El Instituto también posee una cisterna con capacidad para suficiente agua potable para

suplir las necesidades diarias de la comunidad educativa.

1.2.2 De los docentes

La planta docente que conforma el instituto esté constituida por profesores, licenciados e
ingenieros, algunos son jubilados, otros son nombrados por el MINED y otro grupo

carece de plaza oficial.

Dicho instituto posee una planta de diez maestros, todos escalafonados en nivel 11y
especializados en Educacion Media, en el area de Matematica, Ciencias Sociales, Ingles,

Geologia, Teologia, Seminario, Lenguaje y Educacion Fisica entre otras.

1.2.3 De los Estudiantes.

La poblacién estudiantil es de 250 alumnos(as) aproximadamente.

La mayoria de los estudiantes proceden de escuelas publicas, sus edades oscilan entre 15
a 18 afios, Tanto del sexo masculino como del sexo Femenino.

Un 70% de los alumnos(as) muestra poco interés en el estudio y obtienen calificaciones
regulares en las diferentes materias que cursan.

La disciplina es buena y regular en algunos casos, aunque, también presentan

inasistencias y llegadas tardes.
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Ademas presentan deficiencias en la lectura y escritura, la cual se observa en el
desarrollo de la clase; y errores de ortografia que se evidencian en la presentacion de sus
trabajos ex -aulas.

El 90% de los alumnos(as) manifiesta sus principios de la iglesia cat6lica y practican
valores, un pequefio grupo muestra violencia verbal y fisica a sus compaferos(as) e

irrespeto a sus maestros(as).

1.2.4 De los padres y madres de familia.

El 90% de padres y madres de familia son de escasos recursos econémicos, la mayoria
no son profesionales y algunos han realizado estudios de educacion basica. Sus ingresos
proceden de su trabajo como obreros, comerciantes informales y en otros casos, de las
remesas, que reciben provenientes de EEUU de América. El 40% de los padres y madres

colaboran econdmicamente con la institucién educativa.

Los padres y madres de familia muestran poco interés para presentarse a conversar con

los maestros(as) sobre el rendimiento académico y conducta de sus hijos(as)

1.3 Seleccion de la idea inicial de investigacion.

Para seleccionar la idea inicial de investigacion se realizo la descripcidn biografica de la
maestra sujeto de la investigacion cuyo nombre es: Brenda Vanessa Cortez Portillo del
sexo femenino edad 29 afos, quien ejerce la docencia en la especialidad de Ciencias

Sociales de Educacion Media desde el afio 2001.

A continuacion se describen los antecedentes de los aspectos sociales familiares,
economicos Yy educativos en las etapas de infancia, adolescencia y adultez y asi como
algunos hechos y acontecimientos que han marcado la vida de Brenda, debido a que es
importante hacer referencia de estos, para poder conocer el ejercicio de su profesion

como docente y asi poder identificar debilidades y convertirlas en fortalezas.
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Brenda nacié el dia doce de diciembre de 1978 en el Hospital de Maternidad,
Departamento de San Salvador, es hija de padre y madre salvadorefios de nacimiento,

tiene dos hermanos del sexo masculino.

Ella fue la segunda en nacer, ya que existia su hermano mayor llamado Nelson quien

nacio el 30 de agosto de 1,977 y actualmente tiene 31 afios.

En los afios de los 70 cuando sus padres se acompafiaron eran jovenes, su madre tenia 19
afios de edad y su padre 22 afios de edad, al poco tiempo de estar conviviendo
contrajeron matrimonio por lo civil, legalizdndolo en la Alcaldia de Mejicanos de San

Salvador.

Al inicio del matrimonio de sus padres en la década de los afios 70 y 80 convivieron en
la casa de sus abuelos paternos ubicado en el Municipio de Mejicanos, Departamento de

San Salvador.

Sus abuelos paternos administraban una tiendita en su casa de habitacién para poder
sostenerse econdmicamente. Ellos les regalaban a Brenda y a sus hermanos dulces y
churros de vez en cuando, aunque temian mucho a su abuelo porque era muy delicado y
reclamaba por cualquier cosa, discutiendo asi con su madre, en cambio su abuela les
demostraba afecto, carifio y sobre todo amor, les aconsejaba cuando a veces las cosas
iban mal, Brenda manifiesta que siempre ha querido mucho a su madre porque la ha

protegido cuando su padre no se ha encontrado en casa.
En toda su infancia siempre le rezaba a la Virgen de la Paz y a la Virgen de Guadalupe,

para que su abuelo no discutiera tanto con su madre y también encomendaba a su padre

para que le fuera bien en su jornada de trabajo.
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En cuanto al &mbito social de su infancia, manifiesta que cuando vivia con sus abuelos
paternos a la edad de 6 afios, jugaba con unos nifios y nifias de la vecindad, es decir del
pasaje donde estaba ubicada la casa, entre ellos recuerda a Raul, sus padres eran duefios
de una panaderia, en ese circulo de amigos(as) también se integraban sus primas y su
hermano mayor; los juegos que practicaban eran arranca cebolla, escondelero, las ollitas,

esconde el anillo etc.

Algo que nunca se le ha olvidado a Brenda es que con su prima Veronica se mordian
partes del cuerpo, en la actualidad ella es doctora en medicina y ejerce su profesion en el
Hospital de Nifios “Benjamin Bloom”; a lo largo, Brenda piensa que en aquel tiempo de

infancia se tenian envidia con su prima.

En los afios 80, su padre entro en una etapa en que le gustaba la parranda se iba
a bailar con sus amigos(as) sobre todo los fines de semana y su madre se sentia
mal porque el no pasaba en casa, aunque nunca se descuido de cubrir las
necesidades de su familia en cuanto a alimentacion, salud, educacion etc. Una de
las habilidades de su (padre es que le gusta mucho manejar motocicleta.) Al pasar
los afios, su padre fue cambiado y reflexionando en la medida que dejo de asistir a

las fiestas nocturnas.

Por otra parte, en cuanto al ambito educativo se narran otros momentos que han quedado
en el recuerdo de Brenda, tales como cuando inicio su educacion parvularia a la edad de
4 afios. Su madre la matriculo en un Kindergarten llamado "EIl Jardin de Los Nifios"

ubicado en el municipio de Cuscatancingo, Departamento de San Salvador.

Para asistir a clases una joven amiga de su madre la pasaba a recoger, Brenda la queria
bastante porque le regalaba dulces y le compraba pan dulce, la joven estudiaba
bachillerato cerca del Centro de Educacion parvulario y siempre estaba pendiente de

ella.
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Luego estudio su primer grado a la edad de 7 afios en 1985 en una Escuela Parroquial de
nombre "San Luis" ubicada en el Municipio de Cuscatancingo. En aquel tiempo tenia
una amiga de nombre: Violeta muy bonita con quien se llevaba muy bien, en la escuela

eran comparieras del mismo grado.

En los tiempos libres a Brenda le gustaba: revisar libros de texto de sus padres y los
calificaba, le gustaba jugar de que ella era la sefiorita y sus primas eran las alumnas.
Entonces su padre decidié comprarle una pizarra para que estuviera entretenida en la
casa y también compraba los yesos de color blanco y para borrar la pizarra utilizaba un

trapo.

EN RELACION AL ENTORNO DEL AMBITO FAMILIAR SE NARRAN
MOMENTOS DE ALEGRIA TRAS EL NACIMIENTO DE SU HERMANITO
MENOR.

En la década de los afio 80 nacio su tercer hermano de nombre: Gustavo Antonio Cortés,
para Brenda fue lo mas lindo que pudo querer y apreciar ya que lo cuidaba parte del dia
porque en la mafana iba a la escuela, a su hermanito lo tomaba en sus brazos y fue algo
muy bonito manifiesta porque su madre se lo prestaba para que lo cuidara, cuando salia
hacer algin mandado aungue hace mencién que su abuelita paterna se encontraba junta
con ella, a veces la regafiaba porque la abuelita se le imaginaba que lo iba a botar,
recuerda Brenda que con el tiempo su hermanito se hizo gordito debido a que su madre

lo cuidaba mucho y le daba de comer fruta todos los dias.

Bueno, fueron pasando los afios y a la edad de 9 afios sucedio un dia en aquella casa de
sus abuelos paternos y les dijo su papa a los tres hermanos/as: Bueno nifios ya no vamos
a Vvivir aqui, nos tenemos que ir a vivir a otro lugar porque hemos comprado casa en
Soyapango y nos iremos a realizar nuestras vidas independientemente, en parte Brenda

sintio una gran tristeza al abandonar a sus abuelos paternos, y en un instante al escuchar
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la noticia su abuelita paterna no podia calmar tantas lagrimas que se le derramaba sobre
su mejilla porque ella no queria que se fueran de su casa, aunque después Brenda penso
que estaba bien la decision que habia tomado su padre porque iba a tener su propio
cuarto y colocar todas sus mufiecas sin que nadie se las tocara ya que su abuelita

materna se las enviaba desde "Estados Unidos" de América del norte.

En el afio de 1,987 la familia Cortez Portillo se traslado al Municipio de Soyapango a la
colonia "Prados de Venecia Ill, pasaje 47, casa N° 11 de San Salvador. Bueno nos
comenta Brenda que se inicio otro estilo de vida sin la presencia de sus abuelos paternos
solo su madre y padre, sus dos hermanos Y ella, con el tiempo su madre decidié colocar

una tiendita en la casa donde habitaban.

EN REFERENCIA AL ENTORNO DEL AMBITO EDUCATIVO FUERON
OTROS MOMENTOS DE ALEGRIA E ILUSION EN LA ESCUELA DE
BRENDA.

Estudio el segundo grado a .la edad de 8 afios, EI nombre de la Institucion Educativa a la
cual estudio fue: Colegio “Juan Felipe Torufio” ubicado en la colonia Prados de Venecia

del Municipio de Soyapango, Dpto. de San Salvador.

Brenda relata que tuvo una amiga, compafiera de grado de nombre: Cristina y su mama
también tenia una tiendita, ambas comparieras les quitaban dinero a escondidas a sus

mamas para ir a comprar a la tienda del Colegio donde estudiaban.

Cuando finalizé su segundo grado en el afio de 1986. A Brenda Le obsequiaron un
regalo de perseverancia hecho por la maestra del grado, ella estaba muy contenta y se
dirigié a su casa a ensefidrselo a su madre y lo guardo para mostrarselo a su padre
cuando llegara a casa por la noche. Lo malo que sucedié segun manifiesta Brenda fue

que la maestra del grado se habia equivocado al rotular los regalos y luego se dirigio al
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colegio a dejarselo de nuevo a la maestra del grado y se sentia muy mal de espiritu
porgue no se fijan lo que hacen.

EL ENTORNO DEL AMBITO SOCIAL CON EL GRUPO DE AMIGUITOS/AS
DE LA VECINDAD DE BRENDA FUE ESPECIFICAMENTE En la colonia Prados
de Venecia Il del Municipio de Soyapango de San Salvador Brenda nos relata que
conocid muchos amigos y amigas de la vecindad de la misma edad los nombres que
recuerda son: Alfredo, Vladimir, Alex, Doris, Miguel, Yoni, Edwin, Silvia, Nancy,
Susana, Pedro, Nohemy, Linda, Roxana, Ernesto, Erick , Juan, Ana, Griselda, Douglas,
David, Carlos y Ricardo. Los tipos de juego: La matas de guineo, picher es decir

sooftboll, mica, ladron librado, entre otros.

A la edad de 9 afios en el Afio de 1987, se enamoro de un nifio de nombre: Carlos y
asistia a clase en el Colegio "Juan Felipe Torufio" del Municipio de Soyapango, luego su
madre la cambio de colegio y la matriculd para la Escuela Guadalupe ubicada en el
centro del Municipio de Soyapango, recuerda Brenda desde que salia con su hermano de
la casa hacia la escuela tenia que caminar mucho tiempo, alrededor de cuarenta minutos
para llegar a la escuela, pasaban por un puente de hamaca, y los amigos que su madre los
mandaba con ellos, en cuanto a los grado que estudio fueron: de tercer grado hasta sexto
grado y su hermano mayor curso de cuarto grado hasta séptimo grado y su hermanito

menor estudio en una escuelita cerca de la casa donde vivian.

Lo malo del caso es que Brenda se quejaba por que se aburria de ir a la Escuela
Guadalupe del Municipio de Soyapango porque le quedaba muy retirado, para el colmo
del caso que su madre se dio cuenta que le gustaba un nifio con el que ella los mandaba
junto a la Escuela Guadalupe, esto fue a la edad de sus 12 afios, es decir en el afio 1,990
y luego tomo a decision su madre de cambiarlos de escuela, a su hermano mayor lo

matriculo en el Colegio Don Bosco ubicado en la Ciudadela Don Bosco del Municipio
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de Soyapango de San Salvador y a Brenda la matriculo en la Escuela San Antonio del
Municipio de Soyapango de San Salvador.

Por fin, Brenda asistia a la escuela sola sin su hermano mayor, solo curso séptimo grado,
pero la cuidaban tanto que su padre la iba a dejar y a veces a traer en su carro y sino
mandaba a su hermano mayor a vigilarla en la bicicleta a la hora que salia de clase , pero
fue muy dificil que le impidiera a Brenda que le hablara a los jovenes de la misma
escuela donde asistia a clase porque ella nos relata que tenia muchos admiradores, por
otra parte cuando tenia la edad de sus 14 afios su madre cancel6 la tienda que tenia en su
casa y de pronto decidié en la década de 1990 ir a trabajar junto con su padre porque su
madre decia que ya estaban grandecitos y tenian su conocimiento de lo bueno y lo malo.
En el tiempo libre de la tarde Brenda cuidaba en casa a su hermano mayor y menor, sus
hermanos siempre la respetaban y se sentian orgullosos de ella. Hubo momentos en que
se enojaba con su hermano mayor porque el no le hacia caso, ni tampoco a sus padres,
fue el méas rebelde de los hermanos, el menor era obediente manifiesta con nostalgia
Brenda porque hacia caso a los llamados que ella le hacia y hoy en la actualidad el ha
llegado a coronar y triunfar en su carrera en Enfermeria mas adelante nos contara por

queé.

Para finalizar su educacion basica de octavo y noveno grado lo curso en la Escuela
Guadalupe del municipio de Soyapango en el afio de 1992 y 1993, por que su madre la
retird de la Escuela San Antonio del Municipio de Soyapango y aclara que solo cursé
séptimo en dicho Centro Educativo mencionando. En el afio de 1991 el motivo por el
cual su madre la retir6 de la Escuela San Antonio del municipio de Soyapango fue
porgue decia que ahi no recibia muchas clases y que tenia demasiados novios, Brenda
ironicamente decia en aquellos tiempos que su madre ni sabia lo que hacia con sus
amistades de la escuela, aunque todo lo que se imaginaba era real para su madre. A pesar
qgue Brenda siempre recordaba al nifio que conocié cuando iba a tercer grado. En

aquellos momentos de sentimientos y amor fueron en los afios de 1993 que dio su primer
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beso, se lo dio un joven de nombre: Ernesto, €l tenia la edad de 20 afios, Brenda tenia la
edad de 13 afios era mucho menor que el, eso hasta la fecha sus padres no lo saben, pero

esto queda como recuerdo de los momentos felices de su adolescencia.

Durante en el afio de 1993 .cumpli6 sus 15 afios, Brenda relata que siempre deseaba que
le celebraran sus quince afos, pero su padre era muy machista, y no le gustaban las
celebraciones sociales, después de que anduvo antes en parranda su padre ha detestado
los bailes y le decia "hay el otro afio te celebro los quince afios" y nunca le celebré nada,
su madre siempre la trataba de ayudar a pesar que era muy exigente en cuanto a la
responsabilidad y deberes que Brenda tenia que hacer aunque hoy en dia cree que a su

madre le debe el triunfo de su carrera del Profesorado en Ciencias Sociales.

Su madre fue la Unica que le regalé para su cumpleafios un anillo de oro que costaba
150.00 colones, la gran pena que tiene Brenda es que extravio dicho anillo en la
Universidad de El Salvador. Ademas su madre le obsequié un cubrecama rosado, unas
sandalias, una mufieca rosada, con mucha satisfaccion Brenda comenta que su madre
siempre ha estado pendiente con sus responsabilidades en el hogar y en relacién a su
padre a pesar que ha sido un poco negativo a celebraciones sociales y ocasiones
especiales pero asi lo quiere mucho .aunque no se encontraba parte del tiempo en la casa

por motivo de trabajo.
EN LA SIGUIENTE ETAPA DEL ENTORNO DEL AMBITO EDUCATIVO
BRENDA ENTRA A ESTUDIAR SU EDUCACION MEDIA EN EL INSTITUTO

NACIONAL CENTRAL DE SENORITA, SE HACE MENCION QUE

En el afio de 1994 inicio su bachillerato en el Instituto Nacional "Francisco Morazan"

conocido socialmente como Central de Seforitas de San Salvador.
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Antes de ingresar al Instituto una de sus compafieras que tuvo en noveno grado de
nombre: Paz Natividad le comunico que en dicho instituto existia el bachillerato en
Orientacion Docente y que ahi preparaban a las alumnas para maestras, entonces a
Brenda le parecio la idea y luego se los dijo a sus padres; ambos la apoyaron
econdmicamente y le dijeron que estaba bien. Lo peor del caso que le estaba sucediendo
a Brenda es que no le habian entregado los documentos personales de noveno grado en
cambio su compafiera Paz Natividad si tenia los documentos que le exigia la institucion
educativa , y eso le daba un poco de colera e inquietaba mucho a Brenda porque decia
que no iba poder inscribir para estudiar en el Instituto, algo que practico y estudio
cuando curso el noveno grado fue que en los tiempos libres su madre la matricul6 a
estudiar mecanografia en las tardes en el centro de “Maria Auxiliadora” ubicado en el

Municipio de Soyapango.

Después la matricul6 a estudiar inglés los dias domingos en la mafiana y aprendio algo
con el tiempo a hablar y escribir ingles.

Por fin el bachillerato que decidié estudiar fue: En Orientacion Docente, en cuanto a la
presentacion personal nos relata Brenda sobre el uniforme que uso de Educacién Fisica
del Instituto de Central de Sefioritas de San Salvador le gustaba mucho porque era
bastante comodo, pero el otro uniforme de rutina de color blanco, en la que usaba
medias y unos zapatos chatos de color negro, y que ademas la institucion educativa de
educacién media, donde se formé era muy exigentes las maestras en relaciéon a las
actividades académicas, se acuerda, que en ocasiones le limpiaban la cara cuando iba
pintada y le bajaban el ruedo de la falda porque decia la subdirectora que estaba la falda
muy corta. Las materias que mas le gustaban a Brenda eran, Mecanografia, Principios

de administracion, Ecologia, Pedagogia, Letras, entre otras.
Brenda conocid a una muy buena amiga y compafiera de estudios en el bachillerato en

Orientacion Docente de nombre: Paz Lisette, hoy en dia ella es maestra con una linda

nifia y su apreciable esposo. Ademés fue compariera también en la Universidad de El
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Salvador en los afios de 1997, 98 y 99 y se graduaron juntas del Profesorado en Ciencias
Sociales en la especialidad de Educacion Media.

En el afio de 1995 cuando cursaba 2° afio de Bachillerato en Orientacion Docente
Brenda tuvo una amiga que le comunico que necesitaban maestras en el colegio "Juan
Felipe Torufio™ en el municipio de Soyapango de San Salvador. La razon era porque se
habia retirado definitivamente la maestra de Kinder y Preparatoria, por lo cual la
Directora fusionaba los dos grados, luego Brenda le comunico a su madre y le dijo que
estaba bien la noticia y posteriormente la acompario hacia la Institucion educativa, ese
dia fue uno de los dias mas felices de su vida, la aceptaron para que trabajara como

maestra en el area de parvularia.

Su rutina era que trabajaba por la mafiana dando clase y estudiaba el bachillerato en
Orientacion Docente por la tarde, por otra parte asistia los dias sabados y domingos a
realizar el Servicio Social impartiendo clase y lo efecttiio en un cantén del municipio de
San Martin con nifios de escasos recursos econémicos.

Para el afio de 1996 cuando curso el 3° afio de bachillerato, siguid trabajando y llevando
a la par su estudio, cuando ya recibia su sueldo le gustaba comprarse muchos zapatos de
todos los estilos, su estilo de vida empez6 a cambiar, Brenda relata que fue sintiéndose
muy independiente, porque compraba los objetos personales que necesitaba, y le daba
dinero a sus hermanos y a veces a sus padres. Sus gastos de graduacion los hizo por
medio del sueldo que recibia. Ademas ahorro para ir a la excursion hacia a Guatemala

con sus compafieras de Bachillerato en Orientacion Docente.

Pasaron momentos en que le ayudaba a su hermano mayor en resolver las tareas
escolares y también a su hermanito menor, recuerda que le explicaba como deberia
exponer y le daba mucha satisfaccion, cuando le decia "me calificaron un nueve"
"gorda" de carifio le decian sus hermanos desde pequefia porque siempre ha sido muy

hermosa. Durante los finales de 3° afilo de Bachillerato en Orientacion Docente decidio,
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no seguir trabajando en la institucion educativa .porque tenia que prepararse para los
"privados” por que tenia el objetivo de aprobarlos y con el fin de poder graduarse,
recuerda que reprobd un "privado”, pero luego lo fue a sacar. Por fin se le hizo realidad
su primer suefio, se gradio de Bachiller en Orientacion Docente con el traje legitimo de
graduacién; birrete y toga, para la realizacion del acto de graduacién fue una fiesta en el
circulo militar ubicado frente a la Feria Internacional de San Salvador, sélo la acompafid
su hermano mayor que nunca se quedaba por andarla cuidando, era muy protector con

Brenda, hasta la fecha todavia lo es.

Para el afio de 1997 Brenda ingreso a la Universidad de El Salvador, optando por
estudiar el profesorado en Parvularia pero no existia en ese tiempo y una compariera le
dijo hay que estudiar el Profesorado en Ciencias Sociales, luego Brenda un poco dudosa
empez0 a estudiar el profesorado pero al final termino de estudiar gracias a Dios y hoy

en dia ejerce su docencia.

En el afio del 2001, se gradud de profesora en Ciencias Sociales en Educacién Media.
Después que se gradu6 dejo de estudiar 6 meses en la Universidad de El Salvador y
luego reingreso a inscribirse a la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, porque su
madre la animo y levantd el espiritu en decirle que va haber tiempo que los profesorados
no van a valer mucho y asi fue que empez6 a estudiar la Licenciatura en Ciencias de la

Educacion en el afio de 2002.

El hermano menor de Brenda ingreso en el afio 2003 a estudiar en la Universidad de El
Salvador en la Facultad de Medicina, actualmente es egresado de la Licenciatura en
enfermeria y labora en el Hospital de Nifios “Benjamin Bloom” de San Salvador, con

gran éxito gracias a Dios.
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PARA EL ENTORNO DEL AMBITO SOCIAL Y EDUCATIVO DE BRENDA
FUERON MOMENTOS DE RESPONSABILIDAD Y ALEGRIA EN SU
MATRIMONIO Y ACEPTA POR SU GRUPO DE TRABAJO EN EL PROCESO
DE GRADO.

Cuando cursaba la Licenciatura en Ciencias de la Educacion desde el afio 2002 hasta
2007 conoci6 a un joven de buena apariencia, humilde, atento, jovial y entablando una
relacién de amor, Brenda sentia en el fondo de su corazon que Dios se lo habia puesto en
su camino, a pesar que todavia no estaba preparada para casarse porque le falta culminar
su carrera en Licenciatura en Ciencias de la Educacion, con el tiempo de andar juntos
tomaron la decision de que lo presento a sus padres y les parecié muy bien y asi fue que
con el tiempo Brenda se enamor6 de su novio y empez0 a establecer una relacion muy
seria, su novio también estudio la Licenciatura en Ciencias de la Educacion en la

Universidad de El Salvador en la actualidad s6lo espera graduarse en marzo de 2009.

Por fin ambos novios contrajeron matrimonio por lo civil y la iglesia catolica en
diciembre de 2007. La familia de Brenda la apoyo mucho, ella anduvo cuatro afios de
novia, y hoy en dia no lo puede creer, tiene siete meses de casada, se considera que es
una persona muy feliz a pesar que siempre hay problemas en los matrimonios, ahora

viven en la Colonia Toscana de San Salvador. Y gracias a Dios no les hace falta nada.

Pero si tienen nuevas metas que alcanzar, Brenda y su esposo Rodolfo quienes esperan
que se les cumplan con el apoyo de Dios y todas las personas buenas que encuentran en
su camino, el suefio de ella es que estaria esperando un nuevo ser humano en su
matrimonio, pero dice que solo Dios dira cuando y cree que ahi se realizar4 como madre

de familia y que siente que es lo ultimo que le falta para ser mas feliz en esta vida.

Y finalmente unos de sus objetivos y metas que tiene Brenda en lo profesional es

culminar su proceso de grado, sus comparieros(as) del grupo de trabajo son: Karla, Ana
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y Kike, en su grupo de trabajo le han dado la confianza y colaboracién aportando ideas y
andlisis en las tareas que se estan realizando y con la ayuda del docente director, espera

seguir adelante y poder coronar la carrera de Licenciatura en Ciencias de la Educacion.

Il PARTE

Antecedentes del desempefio docente en el aula.

Ejerce la docencia con un promedio de 11 afios y 6 meses hasta la fecha 17de julio de
2008.

Su primer trabajo fue en el afio de 1997, en el Colegio "Juan Felipe Torufio™ ubicado en
la colonia Prados de Venecia Il del municipio de Soyapango impartié Parvularia
durante un afio, para entonces estaban integradas Kinder junto con Preparatoria, tuvo un
poco de dificultad porque en preparatoria los nifios y nifias, tenia que tener principio de
lectura y escritura, manifiesta que se requiere de paciencia y de mucha vocacion para
atender tantos nifios y nifias que estan en la edad de cuido, proteccién y una mejor
atencion. Algo que le dificulto en cierta ocasion fue la deficiencia en la preparacion del
material didéctico que utilizaba para las manualidades que realizan en las actividades en

los grupos de rueda de nifios y nifias.

Luego en el afio de 1,998 se traslado a un colegio de nombre 'Victoria™ ubicado en la
colonia San Fernando del municipio de Soyapango, siempre le asignaron la preparatoria.

Los temas de actualidad los desarrollaba muy bien, pero le dificultaba el como
ensefarles a los nifios y nifias a leer y escribir, se consideraba que no tenia la
metodologia necesaria, ya que no era su especialidad ejercer el profesorado en
parvularia, pero con el tiempo a través de la ayuda de la direccion se orientaba de la

mejor manera para lograr desarrollar las lecciones en los nifios y nifias, aun que no
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contaba con la comunicacion de los padres y madre de familia ya que era un poco
deficiente.

Debido que la directora tenia sus preferencias, ocurrio en una ocasion que Brenda
realizo una reunién con los padres de familia y la directora le corrigio lo malo
Ilaméndome la atencion en algunos aspectos tales como: Repetia las mismas palabras y
que solo tenia que decir s6lo una vez, luego al final del afio le dijo que el préximo afio
impartiera quinto grado, tuvo un poco de temor debido a que no se sentia muy segura

para dominar el grupo de alumnos y alumnas dentro del aula.

Para el afio de 1999 Hasta 2001, desempefio la docencia en el Colegio "Paulo Freiré"
ubicado en Montes de San Bartolo IV del municipio de Soyapango le gusto mucho la
experiencia y la convivencia con la directora aunque la relacion de comunicacion con los

maestros era deficiente, debido a eso solo laboro 3 afos.

El trabajo que impartia era dirigido con Parvularia el afio de 1999 atendidé Kinder y
Preparatoria integrado, jugaba con los nifios y nifias, coloreaban dibujos de la libreta,
elaboraban planas para que los nifios y nifias, lo hicieran en su casa , en algunos
momentos lograba impartir la clase de inglés a manera que el nifio dominaré el hablarlo,
en ocasiones la directora la ayudaba a atender el grupo de 35 nifios y nifias en el aula,
ademas la misma institucion contrataba una nifiera para que acompafara al nifio o nifia
al bafio, con el tiempo se encarifio con los nifios/as, aunque lo que no le gustaba a
Brenda eran los recesos porque los nifios se amontonaban y se golpeaban mucho. En ese
afio del 2000 recuerda que un nifio se cortd un dedo con la puerta del aula, cuando
sucedid este hecho Brenda estaba tocando el timbre, a la larga manifiesta que la
infraestructura para el espacio del local del kinder era demasiado pequefio y no es la
adecuada para la edad.

En cuanto a las planificaciones procuraba lograr explorar mucho sobre las necesidades
de los nifios y nifias, otros de los cargos que ejecutaba en parvularia era: que elaboraba

las manualidades debido a que los nifios/as no se motivaban. En el afio 2002 impartio
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clase en el colegio "Cultural Salvadorefio™ del municipio de Soyapango, las asignaturas
que desarrollo fue Estudios Sociales dirigido a 5° grado, 6° grado, 7° grado, 8° grado y
9° grado, pues para su persona fue un reto, porque se dedicé con mucho empefio a su
trabajo, al 100% estudiaba los contenidos de 8° grado y 9° grado, aunque fue un poco
pesado para ella la cual manifiesta que quizas no realizar los contenidos sino que mas
que todos en los alumnos/as, porque en una relacion de comunicacion para aclarar dudas
sobre el contenido de la clase no es tan facil debido a que los alumnos y alumnas no les
gustaba participar en clase, en ciertas ocasiones pasaba a exponer al frente de sus
alumnos/as a repetir lo mismo que esta en el texto, a veces presentia como que no existia

comprension de algunos contenidos que tenian que asimilar los alumnos/as.

Algo curioso que le pasé en dicho Colegio a Brenda fue que el duefio del inmueble de
la institucion educativa, un sefior de ya avanzada edad acostumbraba a enamorar a las
maestras constantemente y eso no le parecia a ella, llego al colmo el duefio del inmueble
gue le mandaba a Ilamar con alguien y de llegar a solas , la razon era que le decia que se
reunira en la casa de la cultura ya que no tenia a cargo la funcion cultural pues al fin a
Brenda le extrafid tanta cordialidad y con los dias frecuentes se fue fijando, que le
tomaba fotos y tenia preferencia hacia ella, a tal grado que en la casa de la cultura estaba
Su esposa presente que por cierto manifiesta Brenda que era una muy buena persona,
pues termind el afio con esas dificultad pero no las tomé mucho en cuenta para que no
entorpeciera su trabajo Al final Brenda en ese colegio descubrié que tenia la habilidad
de hablar ante el publico cuando desarrollaban actos culturales, recuerda que en ese
colegio el personal docente era mas independiente en realizar y ejecutar los cargos que

les asignaba el Director.

En el afio de 2003 una compariera que tuvo en el trabajo anteriormente le comunico que
presentara documentos personales al Colegio "San Antonio"” ubicado en el municipio de
Soyapango y que daban buenas prestaciones y luego que no estuvo conforme Brenda en

el Colegio Cultural Salvadorefio, decidi¢ trabajar para el Colegio San Antonio, converso
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con la directora y la contraté relata Brenda que era un colegio muy organizado, impartia
todas las materias en sexto grado, labord 5 afios en esa institucion por su perseverancia
en los actos civicos y culturales que preparaban la nombraban como : coordinadora de 11
ciclo, y lo realizo durante cuatro afios el primer afio era de practica pues la Directora
tenia una gran confianza en ella ya que cada afio despedian a las maestras que no
desempefiaban el ejercicio de la Docencia a cabalidad ni mucho menos con vocacion

profesional.

Valga la redundancia que las relaciones entre los maestros era muy estricta, relata
Brenda debido a que , también el vestuario y las relaciones con los jefes eran muy
distantes, la gran dificultad que se hallaba es que las aulas estaban muy saturadas atendia
un aproximado de 45 alumnos/as en sexto grado aunque la disciplina es dificil manejarla
porque siempre hay grupos de alumnos/as que les gusta Ilamar la atencién al docente y
no hacian nada, algo que le dificulté para impartir fue la asignatura de matematicas a

pesar que pedia asesoria a una compafiera de la especialidad en Matematicas.

Para el afio 2007, se trasladd a un nuevo trabajo en donde se desempefia como docente,
en el Instituto Catdlico "Padre Richard Mangini", ubicado en la Colonia Corufia # 2 del
municipio de Soyapango, actualmente imparte la clase de Ciencias Sociales en todas las
secciones matutinas de Bachillerato, donde existe 1° General A y B, 2° Técnico
vocacional A y B, total son 4 secciones jornada matutino.

Y fue fundado en el afio del 2007.

Segun lo que ha observado a través de su experiencia de Brenda es que la institucion hay
ocasiones gque no se organiza para realizar actividades extracurriculares y que muchas
veces los docentes no colaboran con los mismos colegas debido a la envidia y falta de
colaboracion entre ambas partes.

Actualmente esta de orientadora del Bachillerato 1° General B y realiza la funcion social
a nivel de grados con los docentes y director hasta el momento no se le dificulta esta
funcién debido a que so6lo es de celebraciones sociales y lo realiza con mucho agrado.

Lo que le da mucha preocupacién a Brenda es que le da temor cuando los alumnos/as le
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preguntan temas de la actualidad y no puede contestarles cuando est4 desarrollando las
clases en el aula y les responde que lo investigard y luego lo dara conocer en la siguiente
clase, aunque le sirven de mucho las preguntas de los alumnos/as, por que no se le
olvida lo que le preguntaran y lo recalca en otras secciones de grados, aunque no se lo
pregunten. La asignatura de Ciencias Sociales es un poco aburrida manifiesta con mucha
cautela porque hay ocasiones en que sus alumnos/as no se motivan ni mucho menos
ponen interés por aprender. En el desarrollo de la clase Brenda nos dice que practica el
dictado, explicacion de los contenidos, trabajos grupales dentro del aula y la

participacion es regular en ocasiones.

Es por eso que desearia explorar nuevas metodologia para la asignatura en Ciencias
Sociales. Ademas desearia gestionar proyectos que le amparen la materia con el fin de
gue no sea muy comun y los alumnos/as se preparen de una mejor manera para la vida y
también que con esos proyectos el Instituto se identifique y que se pueda coordinar con

el director y el personal docente para ejecutar los proyectos a plazo.

Ella considera que trata de hacer de la mejor manera todas las actividades que la
institucion le pide. EI motivo por el cual decidio trabajar en dicha institucion educativa
fue porque queria buscar una mejor estabilidad econémica, ya que probablemente en un
par de afios se hard publico y podré tener su plaza pero solo Dios dira, a veces por la
desorganizacion piensa cambiarse hacia a otra institucion educativa aunque dice que por

el momento esta bien.

Por lo antes expuesto se vio en la necesidad de exteriorizar sus deficiencias
administrativas.

» Explorar nuevas metodologias para la asignatura de las Ciencias Sociales.

* Dominio del poder de grupos numerosos.

» La motivacion en el desarrollo de la clase.

» La disposicion de colaborar con el alumno en cuanto a la participacion en la clase,

+ Las exigencias de trabajo ex - aula e interés en los alumnos.
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CAPITULO II
PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente capitulacion se hace mencion acerca sobre las ideas de
investigacion en la cual se describe todo proceso y desarrollo de la investigacion
cualitativa de tal manera que en la asignatura de Ciencias Sociales y Civica se justifique
para una educacion de calidad en cuanto a diversas asignaturas, por lo cual se detalla los
objetivos de la manera general y especificos de largo plazos, y sus hipétesis de accién en
la medida que sean de solucionar la problematica y a si mismo se van a respetar las
normas como grupo a investigar a las personas involucrada y finalmente se detalla el

esquema capitular.

2.1 Idea de Investigacion.

Para el desarrollo de la investigacidn sobre las nuevas metodologias sobre la asignatura
de Ciencias Sociales y Civica, en la cual esta participando una compafiera docente como
estudio de caso, impartiendo la materia en el segundo afio técnico vocacional opcién:
secretariado y contaduria dirigido a los alumnos y alumnas del turno matutino del

Instituto Catolico “Padre Richard Mangini” municipio de Soyapango, San Salvador.

Durante el proceso que se lleva a cabo en la investigacion cualitativa es preciso observar
y notar todo el proceso de interaccion social en cuanto a la ensefianza y aprendizajes
dentro del aula y ademas todos aquellos indicadores principales que se desarrollan en la

clase.

Para poder aportar a la educacion salvadorefia se debe de dar un paso hacia adelante con
el proposito de innovar y progresar en el aprendizaje del alumno/a que va dependiendo
de la actualizacion del docente, la cual es importante porque dependen de las iniciativas

y motivaciones de ambos tanto docentes, como alumnos/as. Actualmente los alumnos
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estan recibiendo clases tradicionales como: El dictado, tareas grupales, exposiciones

individuales y grupales.

En la asignatura de Ciencias Sociales y Civica su finalidad es que usen diversos tipos de
técnicas a la hora del desarrollo de los contenidos dentro del aula, esto le servird como
experiencia para desarrollar las diferentes teméticas de mayor importancia para la

actualidad.

2.2 Justificacion.

La educacion implica la exposicion adecuada de todo conocimiento, asi como el
desarrollo y progreso de la misma, generalmente se demuestra mediante una forma de
participar en las preguntas que se realizan en la clase con el fin que los estudiantes
expresen sus ideas y conversen sobre los temas que se han estudiado.

Uno de los desafios de la educacion es que todos los docentes deben enriquecer sus
conocimientos y domino de la temaética que se imparten ya sean en las asignaturas de
Matematica, Lenguaje y Literatura, Inglés, Ciencias Naturales, y Ciencias Sociales y
Civica.

Por lo tanto se espera que en dicha investigacion se planteen diferentes tipos de técnicas
especialmente en la asignatura de Ciencias Sociales y Civica, explorando diferentes
teorias de gran importancia para los estudiantes, impartidas segun la iniciativa del
docente y ayudar a la vez en la construccion de nuevas ideologias que sirven para el

progreso de una sociedad.

2.3 Objetivos de la Investigacion.

2.3.1 Objetivo General

Determinar si las nuevas metodologias mejoran el proceso de ensefianza-aprendizaje en
los alumnos/as, y la preparacion del docente en la asignatura de Ciencias Sociales y
Civica del segundo afio técnico vocacional opcién: secretariado y contaduria del

Instituto Catolico “Padre Richard Mangini.”
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2.3.2 Objetivo Especifico
2.3.2.1 Proponer a la docente nuevas metodologias con la finalidad de enriquecer sus

conocimientos de acuerdo a su experiencia académica.

2.3.2.2 Desarrollar en el aula diferentes metodologias de la materia en Ciencias Sociales

y Civica que superen el desarrollo de los contenidos impartidos por la docente.

2.3.2.3 Ejecutar con la docente los diversos tipos de técnicas para la implementacion de

nuevas metodologias en el desarrollo de la clase.

2.4 Hipdtesis Accion

2.4.1 Hipotesis Proyectiva

En EI Salvador la ensefianza de las Ciencias Sociales y Civica, se ha considerado un reto
para todos y todas las docentes que imparten dicha asignatura, la cual es considerada
muy tediosa por la amplitud de sus contenidos historicos, politicos, socioculturales y
econdmicos por lo que se necesita de mucha lectura, resumen y analisis tanto para el
docente como para el alumno, la cual debe de ejercer una interaccion por ambos.

¢Qué podemos hacer para ayudar a solucionar dicha problematica en la asignatura de
Ciencias Sociales y Civica?

Consideramos que es necesario implementar nuevas metodologias de acuerdo a las
técnicas a desarrollar, utilizando diferentes técnicas con el propdésito de ayudar a los

estudiantes y al desenvolvimiento de la docente.

2.4.2 Hipotesis Explicativa

La falta de nuevas metodologias de ensefianza-aprendizaje dificulta el desarrollo
profesional de la docente en la asignatura de Ciencias Sociales y Civica en los
estudiantes de segundo afio técnico vocacional del Instituto Catolico “Padre Richard

Mangini”, Municipio Soyapango, San Salvador lo cual inciden en el desarrollo integral
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del aprendizaje. Para superar estas dificultades se proponen a continuacion: un plan de

accion que contempla: La observacion, el desarrollo de la clase, anélisis de su estilo de

ensefianza Yy la ejecucién de nuevas metodologias que enriquezcan el pensamiento y

reflexion en los contenidos de aprendizaje de los estudiantes y la actualizacion e

innovacion de la docente.

2.5 Negociaciones de normas éticas que van a regir la investigacion.

Respeto al lugar donde se efectla la investigacion.

El contexto en el cual se conducen la investigacion deben ser respetada, obtener los
debidos permisos para acceder al lugar de parte de las autoridades de cumplir con
las reglas del sitio y con las creencias y costumbres de la Institucion Educativa.
Respeto a la opinion de todos los participantes de la investigacion. Al recolectar las
diferentes opiniones se incluiran todas las voces y puntos de vista de los diferentes
actores y grupos sociales.

Involucrar a todos los sujetos y en la investigacién no existira el racismo o la
discriminacion. Todos los participantes de cualquiera de los dos géneros, niveles
socioecondmicos y origenes étnicos son igualmente importante y seran involucrados
en la investigacion.

Presentar resultados objetivamente. Los resultados seran reportados con honestidad
sin importar cuales hayan sido, reconociendo las limitaciones de la Investigacion y
del equipo investigador.

Respeto a los derechos de los participantes. Se informara a los participantes del
propdsito de la investigacion, el uso que se hara de los resultados de la misma y las
consecuencias que pueden tener en sus vidas.

Garantizar la seguridad de su personalidad. No se expondra a los sujetos a realizar
situaciones no cotidianas que puedan dafiar su integridad fisica y moral.

Aceptar las decisiones de los participantes. Los involucrados en la investigacion

pueden negarse a participar en el estudio y abandonarlos en cualquier momento que
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asi lo consideren conveniente. También pueden negarse a proporcionar informacion
y a ofrecer sélo los datos que considere conveniente.

Los participantes obtendran beneficios de la investigacion. Con el desarrollo de la
investigacion la docente tendrd o realizara nuevas metodologias que implementara
para lograr mayores conocimientos y habilidades en los alumnos/as.
Confidencialidad y anonimato. Los materiales de audio y video, asi como los
escritos no seran mostrados a personas ajenas al equipo de investigacion, ni se
revelara la identidad de los participantes. Los materiales se guardaran en un lugar
seguro.

Respeto a la privacidad. Se respetara la vida privada de todos/as y cada uno de los
participantes.

Determinar horario para realizar la investigacion. Para el desarrollo de la
investigacion y por ende, la recoleccion de datos y aplicacion de instrumentos y se
respetard el horario que determinen, las autoridades de la Institucion asi como
también de la docente con el propdsito de no interferir en sus actividades.

Aspectos personales del investigador, es necesario cuidarse de la manera de vestir,
de hablar y de actuar.

Conocimiento previo del campo. Es necesario conocer las costumbres y pautas
culturales de las personas en la Institucién Educativa para que no se produzcan

choques.
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CAPITULO 111
MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta el Marco Tedrico de la investigacion el cual incluye los
antecedentes, fundamentos tedricos de algunos temas tales como: Las Ciencias Sociales
como disciplina cientifica, tecnologia y educacion, los docentes y los cambios en curso
en los Estudios Sociales, el método, las técnicas y procedimientos de la ensefianza de las
Ciencias Sociales en la Educacion General, y para finalizar se describen algunos los

términos basicos que se utilizaron en la investigacion.

3.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
El tema de investigacion es innovador debido a que no se encontraron fuentes de
informacion sobre el tema en el area de educacion media, solamente se encontraron

documentos en el nivel de educacion basica.

En décadas pasadas la sociedad salvadorefia ha experimentado desafios y cambios
trascendentales en los aspectos: politico, econémicos, culturales y sociales; El sistema
educativo no quedd excento de esas transformaciones y por eso se han impulsado
cambios en los diferentes niveles, programas y proyectos incluyendo la asignatura de

Ciencia Sociales y Civica.

Durante la Reforma Educativa de 1,940 en EIl Salvador se
implementaron planes y programas de estudio, los cuales no
respondian a las necesidades comunitarias, no existia una
preocupacion por practicar una metodologia que despertara en el

educando la participacion activa y el deseo de interactuar en el salén

1
de clases.

! Salmeron Rodriguez, Luis Abraham, Aplicacién de Métodos y Técnicas en las Asignatura de Estudios
Sociales y Civica y su incidencia en el desarrollo de los Dominios Béasicos en los alumnos y alumnas del
Tercer Ciclo de Educacion Basica del distrito 12-12 del Departamento de San Miguel. Edicion UES C.A.
Afio 2003. pp. 23
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En aquella década de los 40’s el alumno/a era s6lo un receptor que memorizaba los
conocimientos impartidos por el/la maestro(a).

En el afio de 1,950 el Sistema Educativo experimentd mejoras con relacion a la
infraestructura y asi mismo se constituyeron escuelas con lineas arquitecténicas audaces
y funcionales: usando el término de moda, para en esa época se le llamaba: “Grupos
escolares tipo Revolucion”, estos hermosos edificios siguen en pie y asi mismo se
introducia el sistema de Escuelas Experimentales y Renovadas con la finalidad de
ensefiar metodologias didacticas modernas y modalidades de organizacion escolar

democraticas.

Lamentablemente, el sistema educativo no transfirid sus experiencias a las escuelas
comunes es asi que fue asesorada por una brillante grupo de educadores chilenos. Por lo
tanto, en esta misma época se fundd la Escuela Nacional Superior para formar
maestros/as para los planes basicos de bachillerato.

En el afio de 1968 se llevd a cabo una nueva reforma educativa con el
fin de elevar y extender, la calidad del sistema educativo, en esta
reforma también se elaboraron nuevos programas y planes de
estudios. En esta época la ensefianza impartida por los/as maestros/as
en el aula era de caracter expositivo, dictado de resumenes
memoristicos, trabajos bibliograficos, etc. ?

Es decir, que el alumno y la alumna seguia siendo un receptor de conocimientos y tenia
poco protagonismo en la clase, ya que lo que se pretendia era formar un alumno(a)

sumiso al sistema de ese tiempo.

A finales de los afios 80’s y principios de los 90s la USAID (Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unido), realizd6 una serie de diagnosticos sobre los
problemas del sector educacion; para ello se conté con un grupo de especialistas, los
cuales plantearon la idea de llevar a cabo un proceso de transformacién en el sistema

educativo.

2 Ibid pp. 24
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Esto sucedi6 debido a que los resultados montaron graves problemas en la calidad
educativa; entre ellos se encontraron; practicas educativas deficientes, y técnicas poco
convenientes para que el sistema cumpliera con las exigencias del momento; fue de esta
forma como surge la idea de revisar los criterios de contenidos y metodologias de

ensefanza.

Por tal razon, en la actualidad la asignatura de Ciencia s Sociales en su enfoque busca
mejorar las metodologias que utiliza el docente para desarrollar en los/as alumnos/as

todas sus habilidades, destrezas, conocimientos y capacidad de analisis necesarios.

Dado el nuevo contexto politico, econdmico, social y cultural, el MINED se dio cuenta
del nuevo papel protagénico que debid tener frente a la situacion que vive el pais.
Después de la firma de los Acuerdos de Paz, realiza un estudio limitado que involucra a
los diversos sectores que dan la pauta hacia el planteamiento de la Gltima Reforma
Educativa del siglo recién pasado y con el fin que las generaciones venideras tengan las

posibilidades de un desarrollo adecuado.

3.2 FUNDAMENTOS TEORICOS

3.2.1 LAS CIENCIAS SOCIALES COMO DISCIPLINAS CIENTIFICAS
Las Ciencias Sociales investigan, escudrifian, exponen las leyes o principios que regulan

las relaciones de los seres humanos entre si, y con el medio ambiente natural.

“En las Ciencias Sociales el hombre ocupa el primer lugar al ser
estudiado por cada una de las ciencias que se relinen en este ambito
cientifico y al tenerlo en cuenta como objeto de estudio desde distintos
aspectos. Por lo tanto, no se puede realizar una conceptualizacion de
las ciencias sociales, sin desplazar correctamente el concepto de

hombre” °

® Caldorola, Gabriel Santos. Didacticas de las Ciencias Sociales. Bonm. Argentina. 2005 pp. 11
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De acuerdo a lo antes expuesto es preciso hacer hincapié que la base de la creacién del
mundo es el hombre y por supuesto su desarrollo en el medio que lo rodea y que se
desenvuelve de una forma particular o general; es decir el estudio del hombre es su
propio objeto en la cual experimenta a través de su diario de vivir, un analisis e
interpretacion del porque de las cosas que existen, cual es la causa de las cosas y asi
sucesivamente el hombre llega a conclusiones concreta de la realidad social en que
interactua.

El hombre es ser social, porque interactla con otros, inmerso en un ambiente que lo
condiciona y al que a su vez, modifica con su accion; es creador de cultura, ya que
manifiesta su inteligencia a través de realizaciones tanto materiales como espirituales
(técnica, arte, ciencia, religion, ética, etc.)., También se sitda en un tiempo; debido a que
vive en un momento cronolégico, presente, cargado de pasado y pefiado de porvenir. Y
en un espacio geografico, porque ocupa un lugar que construye a su accion sobre la
naturaleza y que le sirve de sostén; ademas, recibe influencias del medio, ya que se
relaciona con el mundo en su totalidad, entendiendo por esto lo inmediato, y lo mediato,
desde su perspectiva filoséfica, historica, espiritual y social. Por lo tanto si el hombre
interactla con otros seres es preciso aplicar nuevas metodologias que permita la
facilidad de integracion.

Asi las ciencias sociales haran sucesivamente o en forma complementaria su aporte al
estudio del objeto el cual podra ser abordado desde distintos angulos para la

comprension de la realidad.

Para elaborar un concepto preciso de las ciencias sociales también es fundamental
puntualizar la significacion que se posee de la sociedad, especialmente si se tiene como
centro sustancial al hombre frecuentemente se escucha que el hombre es un ser social

por naturaleza, porque necesita de los demas.
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El término “Social” procede del latin socius, significa participe, asociado, compafiero,
colega, camarada, estas aceptaciones se refieren a una alianza entre los hombres. de alli

que, el término “social” alude a un vinculo de una persona con otra, cercanos entre si.”

Para muchas personas la sociabilidad es estar juntos, compartiendo momentos cordiales
o dificiles; para otros la consideran un gesto solidario, segun las circunstancias lo
requieren es una propiedad especifica de la naturaleza humana y fundamenta la
tendencia del hombre a vivir siempre en sociedad.

Las ciencias sociales dan a conocer al estudiante el proceso de las relaciones humanas y
su influencia en el desarrollo de las sociedades, demostrando la necesidad de establecer
y conservar la solidaridad entre los hombres., de esforzarse por mejorar las relaciones
entre ellos y el ambiente en que se desenvuelven. Asegurando asi, la satisfaccion de
necesidades, la creacion de habitos de conducta definidos y por consiguiente el progreso
de la humanidad que puede mejorarse a traveés de la implementacion de nuevas

metodologias.

En la Escuela Elemental, para lograr que el nifio pueda descubrir la realidad social desde
las distintas perspectivas.

Del presente (realidad inmediata),

Del pasado (tiempo Histérico),

Del Espacio (medio geografico), se conformard el area considerando como ciencias
béasicas la historia, la geografia, y la formacién, ética y ciudadana e integrando a través

de ellos conceptos de otras Ciencias Sociales.

“Las principales disciplinas que comprenden los Estudios Sociales
dentro de los programas de Educacion Basica y Media son:
Geografia, Historia, Sociologia, Economia, Antropologia, Ciencias
Politicas, Demografia, Etnografia, Derecho y Filosofia, las cuales
aparecen en dichos programas respetando la psicologia del Educando

en forma graduada, continua y concéntrica”’

* Ministerio de Educacién. Reptblica de El Salvador, Centroamérica, Programa Perfeccionamiento
Permanente de Maestros en Servicio. pp 8y 9
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Para comprender lo anterior se describen las distintas ciencias que tienen relacion con

los estudios sociales.

Geografia: Tierra, clima, caracteristicas fisicas, recursos.

Historia: Sus conquistadores, sus fundadores, lucha de independencia.

Sociologia:  Grupos Sociales, Instituciones y conflictos, sus relaciones.

Economia: Actividades Econdmicas, produccion, distribucion e intercambio de
bienes y servicios en un sociedad.

Antropologia: EI hacer humano, objetividad, creacion humana, material y espiritual,
organizacion politica, y social, religiosa, ciencia y ética, cultura
simbdlica, danza, pintura, literatura y arquitectura.

Ciencias Politicas: Organismo, e instituciones vinculadas con la forma de gobierno del
Estado.

Demografia: Poblacion, mortalidad, natalidad, morbilidad, migracién, sexo y edad.

Etnografia: Tendencias y cualidades diferenciales que presentan las distintas razas y sub-
razas humanas.

Derecho: Normas juridicas primarias y secundarias que regulan la organizacion
estatal, de derechos y deberes individuales y sociales.

Filosofia: Ciencias basicas, sistemas de valores, forma de explicacién, origen del

hombre y del universo.

En referencia a lo antes escrito da explicarse los diversas conceptos que corresponde las
ramas de la Ciencias Sociales es asi que los programas de estudios basico y medio son
de gran importancia debido a que se abordan tema de lo general a lo especifico,
educando diversos aspectos de la sociedad su enfoque hace referencias en el hombre
como historiador y un ser pensante que observa toda la evolucion humana y los cambios

trascendentales de la naturaleza.
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En el &rea de las Ciencias Sociales es el instrumento mas idéneo con que cuenta la
sociedad, en el campo de la educacion sistematica, para garantizar su propio progreso. El
desconocimiento de su valor formativo y cultural implica una clara despreocupacion por
el futuro, no valorar los beneficios de la reflexion nacional y ordenada de los
conocimientos que las distintas disciplinas aportan sobre nuestro propio medio es
ignorar nuestra voluntad y limitarnos aun aqui y aun ahora efimeros, sin sustento y sin

proyeccion posible.

Se acepta que las Ciencias Sociales son aquellas que se ocupan del conocimiento del
hombre en su medio, es decir que atienden a su dimensién espacio-temporal, es posible
considerar que sean estas las que constituyan en el eje vertebrador de la actividad
escolar.

Asegurar a cada hombre y a cada grupo social las capacidades bésicas para conocer y

actuar en su medio, es asegurar el progreso constante de la humanidad y su proteccion.

“En el pleno cientifico hablamos de Ciencias Sociales para referirnos
a aquellas Ciencias cuyo objeto formal de estudio es el hombre. Son
ciencias que descubren al hombre desde distintos angulo, lo estudian
y lo interpretan para definir mas claramente este objeto, es

importante entender las interrelaciones situacionales que le dan
9 5

sentido”.
Entonces, se puede sostener que las Ciencias Sociales son un conjunto de Ciencias
especificas que poseen un objeto material, el hombre y sus relaciones sociales, y ademas
cada una de ellos tienen un objeto formal, especifico, con un método propio y un fin

determinado. Todas trabajan respetandose desde sus diferencias en pie de igualdad.

Para abarcar mayor complejidad, se considera que el dominio de las Ciencias

Sociales comprende cuatro elementos principales:

% Ibid pp. 41
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La naturaleza de la sociedad y las culturas.
Las Ciencias Sociales se interesan por estudiar los modos de vida y las
caracteristicas distintivas de los grupos organizados de personas, ya sean tribus,

naciones, unidades étnicas o bien habitantes de grandes areas culturales.

Las actividades y los procesos humanos en su distribucién espacial, asi como la
interaccion de los elementos culturales, bidticos y fisicos. EI ser humano, aunque
pertenece a la misma especie y tiene por tanto elementos comunes, ha
desarrollado distintas formas de conductas segun se encuentran ubicado
geograficamente, de ahi que los rasgos culturales sean diferentes en el ser
humano de una region a otra, puesto que la cultura es el resultado de la

interaccion humana con su medio.

Los sistemas y las instituciones sociales basicas asi como las relaciones entre
individuos y las instituciones, y entre las instituciones politicas, econdémicas y
sociales. Las necesidades humanas pueden estudiarse como sistemas, que
constan de partes interactuantes e interdependientes y que funcionan como un
todo. Asi todas las sociedades humanas forman sistemas econdémicos (que
asignan los escasos recursos econdmicos), sistemas politicos (que proporcionan
mecanismo de control social y la administracion del poder), y sistema sociales

(en las cuales ocurre una interaccion a nivel personal y familiar) entre otros.

Cambios en las relaciones humanas, reinterpretaciones de las relaciones entre los
eventos pasados y presentes. Gran parte del trabajo de los cientificos sociales
suponen comparar a los seres humanos, de manera individual o colectiva, pero
también estan interesados en la formacion de modelos de conductas humanas y

los cambios que ocurren durante los periodos de tiempo.
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3.2.2 LOS DOCENTES Y LOS CAMBIOS EN CURSO EN LOS ESTUDIOS
SOCIALES

La investigacion sobre los docentes que guian el aprendizaje de Estudios Sociales se ha
concentrado, comprensiblemente més en el nivel secundario que en el primario. Revela
que con excepcién de los intereses y la preparacion en relacion con la asignatura, los
profesores de Estudios Sociales tienen caracteristicas muy semejantes a las de los
profesores de otros campos, tal vez resulte sorprendente el hecho de que los primeros
parecen compartir los mismos puntos de vista sociales y opiniones mayoritarios que los

demaés profesores.

Se dedican a las actividades politicas, civicas y de servicio social, no mucho mas que los
restantes. De este modo, los especialistas en Estudios Sociales se muestran
colectivamente limitados por lo que respecta a sus caracteristicas especificas. Sin
embargo, esos estudios a menudo se concentran en las caracteristicas generales antes que
en las muy especializadas de los maestros.

En Estados Unidos se ha observado, por lo general, que los futuros docentes dedicados a
la ensefianza de Estudios Sociales siguen por lo menos lo cursos introductorias de cada
una de las distintas Ciencias Sociales. La mayoria se especializa, por lo comun, al menos

en una disciplina, habitualmente historia, especial la historia de los paises desarrollados.

“Solo una minoria de los maestros de estudios sociales ensefia una
sola materia. La mayoria probablemente dedica casi todo su tiempo a
la ensefianza de otras asignaturas y no a aquella en la que han

recibido la preparacién mas formal”.®

Por lo antes expuesto, actualmente existen docentes con su especialidad en Ciencias

Sociales segun el reglamento del (MINED), quienes deberian ejercer su profesion en esa

® L.C. Fay. Didacticas Especiales para la Ensefianza Media. Libreria del Colegio S.A. Argentina 1970, pp
219

45



area por lo que son obligados a ser competente para impartir otras asignaturas como:
Lenguaje y Literatura entre otros. Esto no deberia existir porqué a los docentes no se les
facilita el domino de los contenidos y objetivos de esa materia y no adquieren
experiencias a través de sus actividades académicas debido a que no es el campo de

accion profesional en el cual fueron formados.

Son muchas las investigaciones, experimentos y proyectos relativos a los Estudios
Sociales que respaldan la teoria de que el maestro desempefia un papel fundamental, a
menudo el mas determinante en la Educacion.

Los acontecimientos actuales entrafian también un probable cambio respecto del papel
principal del maestro. Ya no parece factible que el maestro sea Gnicamente un experto en
la materia que siguen sus alumnos la tremenda explosion de conocimientos, la
multiplicidad de los modelos de aprendizaje y las exigencias cambiantes, a que se ven
sometidos los alumnos en la actualidad y obligan al maestro a asumir un papel de
diagnostico, estimulador, catalitico, orientador y unificador. La mision del maestro
consistird en determinar los niveles de aprendizaje de los alumnos y encauzarlos hacia
multiples y apropiados medios de aprendizaje. De este modo, el maestro conduce a los
estudiantes hacia un aprendizaje mas amplio y superior, reconociendo que el tiempo
necesario para comprender conceptos particulares y desarrollar habilidades varia segun

el individuo.

Proyectos actuales

Entre los proyectos actuales sobre los programas figuran los que se concentran en las
disciplinas particulares de las Ciencias Sociales y los que son multidisciplinarios por su
enfoque. Aunque los informes y resultados de esos proyectos no son aun plenamente
asequibles, se han puesto de manifiesto varios aspectos importantes. En la medida en
que los proyectos logren cambiar el programa de estudios sociales, el programa del

futuro concedera una mayor importancia a los siguientes elementos:
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Conocimiento estructurado de la sociedad.
Contenido selectivo, pero variado.

Enfoques objetivos para el estudio de la sociedad.
Reconocimiento de la realidad social.
Habilidades para aprender sobre la sociedad.
Utilidad préctica de los Estudios Sociales.

N o a k~ wbh e

Medios multiples de aprendizaje.

Las investigaciones relacionadas con los proyectos actuales indicaron que las
habilidades de los nifios para enfrentare con las relaciones que entrafian el espacio o el
tiempo pueden ser desarrollados en una edad mas temprana que aquella en las que se
ensefia habitualmente ese contenido.

Los estudios sobre el aprendizaje politico de los nifios por ejemplo, informan que u
imagen del gobierno durante los afios de Escuela Primaria puede progresar, desde el
apego por ciertas personas (figuras de autoridad) hacia un reconocimiento mas pleno de

organizaciones, métodos, normas e ideales.

Los esquemas de programas que emergen de los proyectos actuales abarcan tanto el
estudio separado de las disciplinas como los enfoques multidisciplinarios. En ambos
casos, en varios proyectos se utilizan conceptos o generalizaciones bésicas seleccionados
de las Ciencia Sociales. Estos se ocupan, de los problemas fundamentales del hombre o
puede concentrarse en el mundo contemporaneo. A veces se organizan esas ideas
centrales en el estudio de una sola disciplina o0 en una combinacion de estudios que

abarca dos o mas disciplinas.

“El proposito de uno de los programas consiste en perfeccionar a los
alumnos un conocimiento cada vez mas amplio de los conceptos y
métodos, antes que una mera informacién concreta. Entre las metas
de otros programas figura la de proporcionar a los estudiantes una

comprension del impacto de las fuerzas ideoldgicas, econdémicas y
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tecnologicas que constantemente modifican la interaccion del propio
9 7

yo, el grupo, las organizaciones y las instituciones”.
En cuanto a lo expresado anteriormente, segun el autor “L.C. Fay” los programas deben
ser innovados por la docente que imparte en la medida que los contenidos sean
comprendidos y asimilados por el alumno/a. Y ademas el alumno/a puede tener la
libertad de pensar, actuar segin lo que le convenga en base a las necesidades y
actividades que realizan en su estudio académico; siempre y cuando la docente respete la

libertad de culto en el estudiante.

Son evidentes los cambios en los estudios a nivel de grado. Por ejemplo, los alumnos de
primer grado aprenden mas sobre el mundo, incluida la geografia y la historia, a través
de una serie de historias de aventuras sobre Marco Polo, los Normandos, Balboa y el
Almirante Byrd.

Los alumnos de segundo grado pueden adquirir conocimientos sobre las fuerzas que
forjan una comunidad comparando u propia vida con la del aborigen australiano y la del
esquimal de Alaska. Los alumnos de quinto grado estudian los conflictos en los grupos,
y entre los grupos y la sociedad, resultantes del cambio social.

Los estudiantes de la escuela secundaria inferior rastrean el origen del hombre moderno
que de vasallo se convirtié en ciudadano, segun lo revelan documentos originales e

interpretaciones escogidas que ofrecen puntos de vista diferentes.

Los estudiantes de las escuelas secundarias tratan de comprender la naturaleza basica de
una disciplina: el género de preguntas que trata de contestar, las técnicas o0 metodologias
por las que buscan las respuestas y los modos en que sus descubrimientos o contenidos

estan estructurados. (Interaccionados sus componentes basicos)

" Ibid pp. 222
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Los estudiantes pueden realizar un estudio comparativo del gobierno, economia o
ideologia (interdisciplinaria) Estos ejemplos proporcionan una muestra incompleta,
aunque ilustrativa, de los actuales proyectos de programas y otros programas
experimentados.

Tanto los cambios tecnolégicos como otros cambios sociales, actuales y en gestacion,
indican que la necesidad de mejorar los estudios sociales nunca ha sido tan grande y que
todavia sigue aumentando. Afortunadamente, los estudios sociales se adaptan a esto y la
busca de mejoras prosigue. Pero las necesidades restantes son grandes, entre ellas la
solucion de diversos problemas bésicos tanto como de lo actuales y lo que van
surgiendo. Es de esperar que la investigacion contribuya en forma significativa al

mejoramiento de los cambiantes estudios sociales.
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323 EL METODO, LAS TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
ENSENANZA DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN LA EDUCACION GENERAL

Desde unos 300 afios atras llega con plena vigencia, la inquietud que llevo a Jan Amos
Commennio a escribir hay que ensefiar para la vida. Centenares de Educadores y
filésofos de la Educacion han recogido este mensaje con igual convencimiento, pero

hasta hoy sigue preocupando el problema de la efectividad del aprendizaje.

Cuando algunos dicen “lo que se ensefa en la escuela, para que tenga valor, ha de
ejercer su funcion fuera de la Escuela dan la version moderna del pensamiento de
Commenio, precursor ademas, entre otras cosas, de la ensefianza audiovisual y de la

necesidad de democratizar la escuela.

A fines de la década el 50 un estudio aplicado a las asignaturas cientificas en el liceo,
arrojé conclusiones altamente negativas en lo que respecta al aprovechamiento del
proceso de aprendizaje y la preparacion de los estudiantes que ingresaba a la

Universidad.

Las cosas no parecen haber mejorado mucho de entonces aca y las criticas reaparecen,
sefialando claramente deficiencias en la formacion que debe proporcionar la Educacién
General. No ensefiar mas, sino mejor es la exigencia perentoria y a ello deben dirigirse
los esfuerzos de todos los elementos y organismos responsables de la direccion,

orientacion y funcionamiento del sistema Educativo.

El método en su sentido mas genérico, es un proceso del pensamiento dirigido hacia la
obtencion de un propdsito. Aplicado a la ensefianza, refiriéndonos méas bien como la
actitud mental que adopta el profesor frente a una situacion de aprendizaje, entendida

ésta tanto en el sentido del logro de determinados objetivos o conocimientos, ademas de
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un despliegue de actividades y empleo de materiales, como del rol que el profesor y los

estudiantes deberan o podran jugar en el curso del proceso de la clase.

Dichos en estos términos y apoyandonos en los principios de la didactica general, podria

decirse que solo existen dos métodos de ensefianza.

Aquel en el cual el profesor centra en su persona todas las iniciativas, transmitiendo a
los estudiantes un saber acabado, y el otro con diversas variantes, en el cual el asume
mas bien el papel de coordinador de la actividad del grupo, permitiendo que los
estudiantes participen en un trabajo de verdadera busqueda, reorganizacion y

verificacion del conocimiento que se trata de lograr.

El primero corresponde a la tradicional clase magistral, traduce la tendencia a ensefiar
como la ensefianza, desemboca generalmente en la memorizacién por parte de los
estudiantes y no da a éstos ocasiones para ejercitar sus propios procesos de pensar de
adquirir, activamente el conocimiento o descubrir por si mismo la verdad a la cual se

trata de llegar.

“Suele matizarse el método expositivo con preguntas entrelazadas de
vez en vez, algunas deducciones u opiniones recogidas al pasar. Pero
estos recursos aislados no contribuyen en modo alguno a la
efectividad del aprendizaje, ni menos ain a cumplir las finalidades de

la Educacién General”.?

De acuerdo a la afirmacion contextual, sobre los métodos expositivo que se implementan
en nuestro contexto salvadorefio es bien tradicional ademas existe la pasividad en el
estudiante porqué solo sirve de receptor y no pregunta a sus compafieros/as en los

momentos que se van desarrollando las tematicas, es por eso que las exposicion se debe

® De Espinoza, Olga Poblete. La Ensefianza Moderna de las Ciencias Sociales. Universidad Santiago Chile
1971 pp. 145
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desarrollar con base a la participacion e interrogacion entre ambos compafieros/as con la

finalidad de que exista logro de la temética desarrollado.

En el segundo caso llamémosle método moderno el profesor introduce como elementos
pensados, sea ldgica o psicoldgicamente dentro de su esquema mental, una diversidad de
recursos didacticos, segun lo aconsejen los objetivos planteados al aprendizaje, la
naturaleza de los problemas que estudiaran el nivel de edad y madurez intelectual del
curso, los conocimientos y habilidades ya adquiridos que ofrecen, los intereses
dominante del grupo, las posibilidades que ofrecen la escuela o la localidad para
desarrollar determinadas actividades.

Muchos pedagogos han comenzado a hablar de nuevas estrategias de la ensefianza con la
intencion de subrayar el sentido evidentemente dinamico y antidogmatico que debe tener

el proceso ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, la multiplicidad de actividades no se traduce necesariamente en
aprendizaje activo. Aqui es donde juega su papel la concepcidn que tiene del método el
profesor frente al grupo y en una situacion dada del proceso de ensefianza. Lo esencial
es: precisar los objetivos, seleccionar el problema, el tipo de material o recursos
didacticos, el estimulo capaz de tocar el pensamiento del alumno, desatar en ésta una
serie de evocaciones, asociaciones, nuevas interrogantes, imagenes y nociones ya
conocidas, percepcion de vacios e incognitas y provocar en el deseo de llegar al

conocimiento, a la explicacion racional.

Hoy existe consenso en considerar como propasito central de la educacion el desarrollo
de la aptitud y capacidad de pensar. Aqui se plantean dos ordenes del problema: uno
deriva de la naturaleza del conocimiento y el otro del proceso mental a través del cual se

configuran las ideas, conceptos, generalizaciones.
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De ahi que el método no puede desentenderse de la l6gica que es inherente a la
generacion del conocimiento cientifico y la psicologia que estudia el proceso mental que
ocurre en el individuo, suscitado por diferentes estimulos y realidades en provecho de

sus objetivos e intereses personales y sociales.

Las Ciencias Sociales pueden hacer un gran aporte al desarrollo de la capacidad de
pensar, siempre que el método que se cumple en la ensefianza tienda a hacer prevalecer
los esfuerzos del razonamiento y la comprension sobre la simple retentiva o
memorizacion. Modificando cada vez mas las metodologias para que el estudiante tenga

un mejor aprendizaje.

“Enseiiar la interdependencia entre los conceptos constituye uno de
los mayores desafios que plantea el aprendizaje, al profesor y es el
condicionante primordial del método para ensefiar a los alumnos a
pensar. “Descubrir similitudes entre las ideas, regularidades entre
relaciones no identificada como tales anteriormente, provoca una

excitante sensacion de descubrimiento con la consiguiente impresion
999

de confianza en sus propias habilidades
El concepto que se ha planteado anteriormente hace mucho énfasis en que el alumno/a
sea un investigador que descubre por si mismo los conocimientos mediante su desarrollo
académico, esto le permitiria ser un alumno/a pensante, critico y que contraste la teoria y

practica social en que interactla.

El concepto mismo de conocimiento va mas alla del mero recuerdo, se descompone en
una gran variedad de aspectos: Datos, informaciones, conceptos, generalizaciones todo
lo cual descansa sobre un trabajo intelectual que supone ejercicio del razonamiento, de

la capacidad de observar, analizar, juzgar, derivar conclusiones.

% Ibid pp. 148
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Enseguida esta el otro aspecto del aprendizaje inseparable del sefialado; es la adquisicion
de hébitos y métodos de trabajo, de diversas habilidades y destrezas por otra parte, y
siempre paralelamente, la personalidad del alumno se enriquece por las motivaciones
que recibe y que estimulan, ya sea su imaginacion, como su emotividad y aptitudes

creadoras en la mas variadas formas que ésta puede resistir.

Frente a este inmenso campo de posibilidades que representa otros tantas situaciones de
aprendizaje, el profesor puede emplear diferentes técnicas, recursos didacticos o
procedimientos: organizar grupos para estudio dirigido, utilizarla recitacion socializada,
dirigir los alumnos en la preparacion de debate, realizar con ellos visitas de estudio y
excursiones, motivarlos para montar una exposicion, un diario mural, organizar un
programa conmemorativo o una actividad de extension hacia la comunidad, utilizar la
técnica de solucion de problemas, organizar investigaciones en relacion con otros
problemas de las Ciencias Sociales. Actualizando los contenidos a la realidad por medio

de las nuevas metodologias.

Gracias a los conceptos la mente humana capta la realidad que le rodea y la interpreta.
Son producto del desarrollo cognoscitivo del hombre y abarcan una amplia escala, desde
los méas simples a los mas complejos, en la medida en que esa capacidad cognoscitivas

aumenta y se profundiza.

Como traducciones de la realidad, los conceptos reflejan su variabilidad. Lejos de ser
adquisiciones intelectuales estaticas definitivas, estdn sometidas a un constante proceso
de ampliacion y transformacion. Los conceptos ligan las palabras con objetos y
situaciones definidas y son el conducto intelectual que permite al hombre conocer,

comprender y organizar su ambiente en categorias significativas de pensamiento.

De ahi la especial atencién que debe prestarse a la formacidon de conceptos en nifios y

adolescentes. No se trata de definir palabras: pais, gobierno, obrero, clase social,
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igualdad, integracidn, aculturacion. Comprender un concepto implica dominar una serie
de asociaciones, relaciones entre objetos y cualidades, de objetos entre si, o de

cualidades entre si.

Los conceptos son instrumentos indispensables para penetrar en el significado del
mundo natural y social, y comprender las interdependencias e interrelaciones entre
ambos, los conceptos se profundizan paulatinamente a medida que los nifios avanzan en
edad, experiencia social, conocimientos, tal es el sentido del proceso de ensefianza

concebido como una espiral continua y sin terminar.

“En cada etapa de asimilaciéon de conocimientos lo desconocido se
agrega a lo conocido, y a lo esencial y principal que fue descubierto
en la etapa anterior viene a unirse lo derivado, lo menos esencial,

pero también importante para solidificar los conocimientos sobre la
9910

materia estudiada
Se hace referencia en el nifio y adolescente a medida que adquiera nuevos conocimientos
de acuerdo a su experiencia que va adquiriendo durante el desarrollo de la clase que

imparte el docente.

Por esto mismo, tanto la confeccion del curriculum como el planteamiento del trabajo
del profesor deben tener en cuenta el aumento paulatino de la complejidad de proceso de
pensar. La organizacion en sentido vertical es tan importante como la horizontal, de
modo que el alumno vuelva a descubrir bajo nuevas formas conceptualizaciones
anteriores, solo que ahora funcionan en otro marco de referencia, con un sentido mas
profundo, de mayor alcance y nivel de abstraccion.

Recordando la nocion de estructura del conocimiento, aplicada en la ensefianza,

tedricamente, obstaculos que impidan a nifios normales adquirir desde los primeros

9 1hid pp. 150
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cursos, conceptos basicos en cualquiera de las disciplinas que constituyen el campo de
las Ciencias Sociales.

Su experiencia sensorial es la fuente primaria de conocimientos de los nifios en los
cursos iniciales de la escuela. Caracteristicas en ellos a esta edad es su espontaneidad en
la expresion, su curiosidad, el afan por preguntar y obtener respuestas, aun cuando
todavia no sean capaces de realizar un esfuerzo sostenido de atencién. A partir de
situaciones concretas puede dirigirse su interés hacia la perfeccion y reconocimiento de
objetos y funciones de la realidad.

Su notable aptitud sensoriomotora puede ser canalizada y estimulada a objeto de guias

su pensamiento hacia la comprension de una cantidad de nociones elementales.

En la en que el nifio crece y su pensamiento madura y se profundiza, es capaz de
entender relaciones entre el y los hechos, objetos y personas que le rodean. Su actividad
puede ser dirigida paulatinamente hacia etapas mas complejas de aprehender la realidad
social y fisica. EI mismo evoluciona como ser sociable y desde la actividad emprendida
en afos anteriores, centrada esencialmente en su persona y en su beneficio, comienza a
integrarse al grupo y a ser capaz de emprender tareas en comun. Su creciente capacidad
para expresarse y sus progresos en la lectura, le ofrecen nuevas oportunidades para
motivar su actividad intelectual, iniciarse en destrezas fundamentales, como consultar

libros y revistas, observar fendmenos de la realidad, directamente o en ilustraciones.

Desde formas aun confusas para definir nociones como espacio, distancia y tiempo, en el
ciclo intermedio de la escuela basica, el nifio puede alcanzar positivamente en establecer
relaciones entre hechos fisicos y localizacion, reparar en rasgos peculiares de usos y
costumbres de las gentes, tanto de las que le rodean, como de otras enteramente ajenas a

su medio y a su tiempo, comparar y sacar deducciones.
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Los alumnos de los ultimos cursos de la escuela basica estan en condiciones o deberian
estarlo, por las circunstancias ya anotadas, de aprender generalizaciones y llegar a
formularlas. Su edad y desarrollo social los sefialan como aptos para interesarse y
comprender asuntos que afectan o atraen la atencion de la comunidad, no solo local, sino
nacional y mundial. Su capacidad de expresion oral y escrita los habilita para emplear
con facilidad y provecho diversas fuentes de informacion, seleccionar la noticia,

comentarla, discutirla.

La Historia, Sociologia, Economia y Ciencias Politicas pueden contribuir de manera
muy importante, mediante el estudio de la vida nacional, sea contemporanea o con
referencia al pasado, a desarrollar esta fase tan importante del proceso de pensar, que es
la capacidad para formular y comprender generalizaciones.

Estos son juicios que implican una actividad mental desarrollada, capaz de comparar,
asociar, establecer deducciones logicas.

Los alumnos de los ultimos cursos de la escuela basica pueden comprender secuencias
cronoldgicas, no en el sentido de una simple retencion de hechos sino de interrelacion
entre pasado, presente y futuro. El uso del cuatro sincrénico y la linea cronoldgica
simultaneamente son excelentes ayudas para avanzar en la nocion de tiempo como una
dimensién del acontecer historico social, a la vez que en la nocién de la simultaneidad

del desarrollo y vida de los pueblos, sus relaciones e influencias mutuas.

El conocimiento y manejo de la dinamica de grupo resulta indispensable al profesor con
alumnos que, ya en el umbral de la adolescencia, ofrecen muy marcada diferencias

individuales tanto en su desarrollo fisico como intelectual.

“En estos cursos se hace mas notoria la heterogeneidad en cuanto a
niveles de madurez, de experiencias social y de ambiente cultural del

cual proceden los alumnos. Son factores que repercuten en el
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comportamiento, en la integracion del curso y de los grupos en la
9 11

eficacia para participar en diversas actividades”.
El parrafo anterior hace mencion que el alumno/a debe ser sociable en el sentido que se
integre al grupo y que aprenda otras experiencias de su compafieros, siendo reservado y
prudente en los asuntos personales, por otra parte la docente es la que da la pauta en la
forma que desarrolla la temaética ya sea de una forma participativa y dinamica con el
objetivo que el alumno/a se integre al grupo y tenga un ambiente agradable donde

desarrolle la confianza en si mismo y los demas.

En la escuela media el desarrollo de conceptos y generalizaciones debe alcanzar su mas
alto nivel. Es la etapa durante el cual el ejercicio del razonamiento, las capacidades de
manejar conceptos, formular y comprender y en calificaciones, aplicar el juicio critico,
deben adquirir el arraigo para futuros aprendizajes y actuaciones mas alla de la
educacion general, como ser social integrado y eficaz. Siendo capaz de utilizar

metodologias que ayuden al desenvolvimiento personal.

A nivel de la educacién media, las Ciencias Sociales pueden presentarse ante los
alumnos de preferencias a través de la técnica de solucion de problemas. Para enfrentar
esta modalidad de trabajo, ellos podran acudir a la comprension acumulada en los cursos
anteriores a su capacidad para inferir y sacar conclusiones, a los habitos, métodos de
estudios, habilidades y destrezas que le permitan enfrentar la complicacion creciente de
los contenidos de la clase y del proceso de pensar reflexiva y criticamente.

Las técnicas mas indicadas para el estudio a base de solucion de problemas, son las que
emplean la investigacion, es decir las que proceden de los métodos de las Ciencias
Sociales: formulacion de hipotesis, busqueda de informaciones en diversas fuentes,
analisis y reflexion sobre los materiales reunidos, discusion y confrontacion de juicios y

opiniones, verificacion de la informacién colectada y de las conclusiones a que se llegue.

Y Ibib pp. 155
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El planeamiento por parte del profesor desempefia un papel fundamental. Los objetivos
del trabajo a realizar deben ser planteados con entera claridad ante los alumnos, los
materiales y fuentes que podran requerirse necesitan ser previstos y no dejar lugar a
improvisaciones, vacios e interrupciones.

Seguramente el profesor invertird mas tiempo y energias en el planeamiento que en el

trabajo que desarrollara frente al curso.

Su labor orientadora, auxiliar esclarecedora debe ser permanente y a la vez diversificada
segun las caracteristicas del grupo escolar y las alternativas que surjan en el curso de las
actividades.

Deberd ademas estar atento a asegurar, en lo posible, la equitativa distribucion y
cumplimiento de responsabilidades y mantenerse en una constante actitud de evaluacién

del desarrollo del trabajo, tanto individual, como colectivo.

La recitacion socializada, el debate, la presentacién individual, el proyecto son
procedimientos metodoldgicos que pueden introducirse a lo largo del proceso, con el fin
de enriquecer o reforzar las actividades y asegurar la obtencion de los objetivos que se

hayan propuesto. Segun las nuevas metodologias implementadas.

El desarrollo de los intereses, actitudes e ideales es un fruto méas del proceso de
ensefianza: proviene tanto de la variedad de actividades de circunstancias y elementos
gue se manejan en el trabajo escolar, como de la observacion, direcciéon y evaluacion
permanentes de parte del profesor.

Detalles al parecer insignificantes se agregan sin embargo a los estimulos que reciben
los alumnos y que suelen constituir para ellos otras tantas ocasiones de obtener una
relevacion de si mismos. Subrayar la calidad de una iniciativa, destacar el esfuerzo
invertido en la obtencion de una referencia valiosa, elogiar un leve progreso en el
aprendizaje o el comportamiento puede ser, en apariencia, apenas reparos incidentales

que hace el profesor. Sin embargo, a veces tocan muy profundamente un campo de
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intereses y actitudes y logran alentar aspectos muy positivos de personalidades en

proceso de armoénica integracion.

La ensefianza de las Ciencias Sociales puede estimular intereses y desarrollar otros
nuevos estudios en los alumnos. Estudios de la Prehistoria, que han conducido, en mas

de algun colegio, a la formacion de un pequefio museo arqueoldgico de la region.

Experiencias de profesores en algunas escuelas y liceos del norte del pais, con trabajo en
terrenos, han familiarizado, aunque en forma elemental, con los métodos de la
Arqueologia, han despertado verdadera pasion por informarse sobre algunos de los
grandes descubrimientos arqueologicos realizados en otros paises y determinado,

incluso, vocaciones.

Los estudios de suelos, formaciones de terreno, pueden llevar a conocer los métodos
para calcular las edades de éstos o al examen de fendmenos como la erosion, la
destruccion de la tierra arable, sea por las fuerzas naturales o por el desconocimiento de
formas cientificas para explotarla, actividades todas que pueden estimular una gran
variedad de intereses y de actitudes en los alumnos.

Las actitudes son tendencias, disposicion a reaccionar de ciertas maneras ante

determinadas situaciones, personas, objetos, condiciones de ambiente.

Tal como los intereses, son también fruto de la experiencia, pueden ser positivas o
negativas y referirse tanto a formas de comportamiento, como a procedimientos o
ideales. Las relativas al comportamiento, van desde las méas elementales como
cooperacion al trabajo ordenado y metddico, la honestidad y sentido de responsabilidad
en el trabajo escolar, hasta la estimacion de las cualidades y esfuerzo de los demas, el
amor a la naturaleza, la apreciacion del uso y solidaridad con otros pueblos. Los

aspectos negativos de las actividades se traducen en agresividad, sentimientos de
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superioridad sobre los demas, prejuicios de clase, sumisién y servilismo para generarse

simpatias.

Las actitudes relativas a procedimientos estan mas intimamente ligados al trabajo
intelectual, pueden traducirse en estimacion por los frutos del trabajo obtenidos por el
esfuerzo y la reflexion, colaboracion desinteresada en proyectos del curso o del grupo,
comprension del ejercicio de la critica individual en resistencia a la adopcion de nuevos

métodos, prejuicios y apego sin concesiones a su estilo de trabajo.

La posicion cientifica, contemporénea y consecuente con esta época de cambios,
aconseja proporcionar el maximo de oportunidades a nifios y adolescentes para
comprender, en primer término, el papel que han desempefiado los grandes ideales que

ha sostenido la humanidad, como la paz mundial y la solidaridad.

Al fin de lograr esta comprensidn, los alumnos deben disponer de suficientes referencias
y elementos de juicio que les permitan percibir el papel catalizador de voluntades y
energias que reside en los ideales que, al igual que los intereses y actitudes se generan en

las fuerzas tendencias y situaciones siempre renovadas de la existencia social.

Respecto de las técnicas de ensefianza mas adecuadas, es obvio que el contacto directo
con situaciones, casos concretos, el terreno mismo, las personas, o los testimonios,

informaciones, documentos propios de los casos en estudios son los méas indicados.

La excursion, la visita a museos y exposiciones, la conversaciéon con la gente llamese
obrero, pintor, escritor, arquitecto, arqueologo, la proyeccién de un film, de un programa
de TV, son algunos entre tantos recursos utilizados en una unidad de trabajo que pueden
cumplir, junto a los objetivos del proceso cognoscitivo, los propdésitos de la adquisicién

o desarrollo de intereses, actitudes e ideales. Cabe aqui repetir con Bernard Eliade que
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“Expandir al nifio, al adolescente a partir de si mismo, darle desde el interior la medida

de sus propias posibilidades y los medios para desarrollarlas”.

Como un recurso mas del aprendizaje, un elemento util para su direccion, un factor mas
0 menos permanente de motivacion, un medio de estimular el manejo correcto del
lenguaje, una técnica que contribuye a asegurar la participacion del mayor nimero de

miembros de la clase.

Se ha dicho repetidas veces que existe el arte de preguntar efectivamente, algunos
profesores posen cualidades humanas, de personalidad, que les facilitan enormemente el
manejo de preguntas inteligentes, oportunas, ricas en evocaciones, innovadoras de la
clase.

Sin embargo, el buen empleo de la interrogacién se adquiere, siempre que se le cultive
deliberadamente y se reflexione sobre las bases en las cuales descansa dichas técnicas.

Existen profesores que estiman muy correcto su sistema del tablero interrogativo, y
piensan que hacen clases muy activas porque acribillan a sus alumnos con preguntas y
les exigen rapidas respuestas. Esta es una estimacién muy superficial del problema y, a

la postre, el proceso de ensefiar a pensar no resulta realmente enriquecido.

La interrogacion es una forma directa de guiar el proceso de pensar de los alumnos, de
dirigir su observacion, examen, analisis de materiales en estudio, de ayudar el
pensamiento del nifio y el adolescente a descubrir relaciones entre los hechos, asociar
conocimientos y adquirirlos, y aplicarlos a una nueva situacion. Esto es lo que J. Bruner
Ilama el pensamiento intuitivo, el cual puede ser estimulado por la pregunta oportuna y

precisa, dirigida hacia el logro de objetivos precisos.

La clase organizada con un patrén fijo, segin el cual es siempre el profesor quien

pregunta, es una situacion artificial, antinatural.

62



“En la vida no pregunta aquel que quiere hacernos saber lo que él sabe, sino el que
pregunta quiere saber de lo que €l ignora” Estimular al nifio y al adolescente a formular
preguntas, pedir mayor informacién y aclaraciones, y plantear dudas, contribuye a
reforzar ese clima de confianza y seguridad que es preciso lograr en la edad como uno

de los condicionantes esenciales de un fructifero proceso de ensefianza-aprendizaje.

En la clase de Ciencias Sociales, dado el tipo de situaciones que se presentan por la
naturaleza de los temas, por los objetivos que ya hemos discutido, por el tipo de
actividades y la calidad de los materiales a que es preciso recurrir el buen empleo de la

interrogacién puede contribuir en gran medida a logros muy satisfactorios.

La interpretacion de mapas, lectura de documentos, examen de gréaficos, cuadros
estadisticos, esquemas, ldminas, diapositivas, el comentario sobre una pelicula, un
programa de television, una visita de estudio, una entrevista, un editorial o articulo de
prensa proporcionan ocasiones muy valiosas para interrogar a los alumnos y darles, a la
vez, la oportunidad de pensar, hablar. De aqui surgen también las posibilidades para que
los estudiantes pregunten. El profesor tiene que estar preparado para recibir preguntas y
responderlas realizandolas de acuerdo a las nuevas metodologias.

Junto con crear condiciones para que el curso interrogue, el debe estar alerta a fin de no
ser desviado por preguntas ociosas 0 intencionadas que alejen el trabajo de sus

propdsitos original.

Es muy comun este caso en las clases de ciencias sociales y los asuntos de actualidad
son una veta bastante explotada, por los adolescentes en tal sentido. También debe jugar
su papel el grado de perspicacia del profesor para darse cuenta como algunas preguntas
de ciertos alumnos o respuestas carecen de sinceridad y son formuladas para dar en el

gusto al profesor y al grupo, para caerle bien o hacerse simpatico.
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3.2.4 TECNOLOGIA Y EDUCACION

El profesor de Ciencias Sociales tiene numerosas oportunidades de enriquecer su
ensefianza mediante el uso apropiado de los materiales audiovisuales aportados por la
técnica moderna. En la cual la mayoria de ellos se utilizan como auxiliares didacticos y
para facilitar el aprendizaje. Por eso mismo es necesario que el docente conozca y

apligue nuevas metodologias en dicha asignatura.

Es decir el término de materiales audiovisuales se refiere a laminas, peliculas, tanto
sonoras como mudas, a la televisién, diapositivas, filminas, grabaciones, documentos,
gréficos, diagramas, mapas, listas, dioramas, modelos, especimenes, afiches, emisiones
radiales, discos, globos terragueos, marionetas, fotografias, cuadros, franelégramas,

textos de ensefianza programada y mapas, y planos transparentes.

“El término alude también a los lugares o implementos y equipos
necesarios para operar los materiales, tales como: franelografos,
pizarrones, retroproyectores, pantallas para proyecciones, aparatos

de radios, tableros, cintas de grabacion, fondgrafos, estereoscopios,
9 12

maquinas de ensefianza programada, museos y colecciones”.
Lo mencionado anteriormente son algunos de los recursos didacticos que el docente
pueda utilizar para el proceso de ensefianza y aprendizaje con el fin de que la clase sea
dindmica, participativa e innovadora y se logren los objetivos de la tematica que se

desarrollan.

A continuacion se mencionan por lo menos cuatro dimensiones segun la eficacia de la
didactica guiada:
1) Es un problema de medios técnicos —didacticos que deben ser renovados,

completados y ampliado anualmente.

2 |bid pp.169
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2) Esta en relacion con una reformulacion de los objetivos y curricula.
3) Dimension guarda relacion con el perfeccionamiento de un cuerpo profesional de
profesores.

4) Se refiere a la administracion y estructura escolar.

Las dos Gltimas son sin lugar a dudas las mas dificiles de vencer, ellas obstaculizan la
expansion de la ensefianza programada experimental incluso en los Estados Unidos y
paises Europeos.

Obviamente, no se lograria nada un solo innovador, en el equipo did4ctico sin innovar
en las deméas dimensiones aludidas, es decir, que un proceso didactico involucra un
avance en los medios técnico-didacticos el cual las nuevas metodologias no pueden ir

separadas de estas dimensiones.

“La Pedagogia cibernética ha recurrido al concepto de sistema de
ensefianza con el fin de denominar con un término comun la
transmision de los contenidos tanto por parte del profesor como parte
de programaciones tecnoldgico-didacticos. Por esta razon, se
denomina al medio técnico como sistema de ensefianza cuando

efectivamente esté ensefiando por si mismo, y no cuando esta

13
apoyando meramente la labor del profesor”.

Por lo antes expuesto es preciso hacer mencion que el docente en Ciencias Sociales debe
dar la pauta al estudiante en el sentido que aprende a dominar y conocer el uso de la red
informética ya que es un recurso didactico del cual se pueden valer para obtener

conocimientos actualizados segun las metodologias.

En forma semejante la labor docente del profesor de Ciencias Sociales se objetiva
cuando entrega documentos con pregunta preparados para su interpretacion y cuando
estos medios permiten el trabajo individual y autdnomo. Otro tanto se puede observar en

la evaluacion, sobre la base de test y conversién de puntaje a notas en esta area de la

3 Ibid pp. 172
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evaluacion es donde la tecnologia irrumpié con mayor vigor, debido a las dificultades
que entrafia cuando debe abarcar grandes grupos y ser imparcial.

Se supone que las bondades de la ensefianza programada y que el reconocimiento de
cuales son las autoridades docentes, desempefian un rol importante en los alumnos y
estudiantes en general. No es conveniente de ningiin modo comparar al alumno sentado
frente al televisor o frente a un texto de ensefianza programada, puesto que todos
sabemos en forma experiencial la relativa importancia del contacto directo entre el

profesor y cada uno de sus alumnos.

Se debe reconocer que la pedagogia cibernética permite al alumno una dedicacién
mucho mas sensata al objeto estudiado, que permite asi mismo un contacto personal mas
intensivo entre profesor y alumno, pues el profesor que no se ve obligado a dirigirse
simultaneamente a todos los alumnos, gana tiempo para tender a grupos pequefios o

alumnos aislados.

Se subraya que el avance de la pedagogia cibernética debe estimarse no sélo en lo
grande progresos, sino que también en sus detalles.

Se destaca la coordinacion por asignaturas, que ya es una realidad en los nuevos textos
de estudios, se observa la construccién de diascopios cada vez mas manuales, la
produccion de films. Cada vez mas baratos. La oferta de juegos y series de medios
audiovisuales sobre un contenido determinado, en constante aumento. A pesar de esto es
absolutamente necesaria una nueva dimension para la existencia actual de los medios

didacticos.

En primer lugar, cabe destacar que la masificacion o democratizacion de la Educacion
general basica es casi imposible sin la expansién de los medios didacticos, tecnolégicos.
En esta forma, el aprendizaje en la pedagogia cibernética también consiste en la

manipulacion del aparato didactico.
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En segundo lugar, es incuestionable que los nuevos medios didacticos tecnolégicos
determinan la formulacion de nuevos objetivos, que el medio didéctica en un verdadero
activador metodologico que determinara en el futuro la modernizacién de los programas.
En la realidad, el medio técnico didactico destruye lo formal de la escuela antigua,
puesto que en la vida nada tiene més vitalidad y magnetismo que, precisamente, la
tecnologia, es decir el educando se siente instintivamente atraido por los aparatos
tecnoldgicos. En tercer lugar se debe reconocer que los profesores mejor preparados no
son capaces de atender las diferencias individuales, en los medios didacticos
correspondientes. En cuarto lugar, se acepta que solo mediante el equipamiento con
medios didacticos y el perfeccionamiento del profesorado, se puede materializar una

nueva organizacion y metodologias escolares.

Algunos ejemplos sobre el uso de medios didacticos en la ensefianza de las Ciencias
Sociales, son el uso de retroproyector y de las hojas transparentes.

Para el desarrollo histérico politico de América Latina cada alumno dispondra de su
propio “Overlay Sistem”, es decir, de su juego o serie de hojas transparentes grabadas
con el mapa de contornos de América del Sur. EI mapa de la hoja base contendra los
datos cartograficos, minimos que son la escala, la localizacién matematica, los contornos
de América del Sur, las principales redes hidrogréficas y una leyenda con los signos

convencionales.

En las hojas transparentes que se sobreponen, se dibujan las fases de la evolucion,
politicas de América del Sur a través de las épocas de los Incas, de los virreinatos
Espafioles y de la Republica para los hachurados, los alumnos usaran simbolos,
aprendiendo también a través del desempefio técnico.

El sentido didactico de este medio, es que la elaboracion y uso de las hojas transparentes
por parte de los alumnos permite la dinamizacion de los procesos historicos. Se agiliza la

comprension del avanzar y retroceder de las fronteras, de la ubicacion de los centros de
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gravedad y de las direcciones de la expansion cultural que dificilmente se agilizan sobre
la base de un solo mapa.

El resultado del trabajo individual se muestra a traves del retroproyector, en primer
lugar, para evaluar en conjunto el trabajo realizado por algunos alumnos y en segundo
lugar, para hacer la sintesis e interpretacion del documento elaborado.

Tanto las hojas transparentes como el retroproyector asumen una labor didactica desde
el momento en que explican el proceso historico y agilizan las destrezas de los alumnos
y del profesor. En este mismo trabajo puede efectuarse tanto con los diversos periodos
de fundacion de ciudad en Chinas, como la colonizacion Griega, a través del
mediterraneo y la expansion y decadencia de Egipto, de Roma, y de los Imperios
coloniales del Siglo XV1y XVII.

3.3 TERMINOS BASICOS

Alumno: Sujeto que adquiere conocimientos para la vida a través del proceso de

Ensefianza Aprendizaje.

Anélisis: Extraccion de ideas principales de un fenémeno.

Aprendizaje: Es un proceso mediante el cual se adquieren conocimientos, experiencias,
habilidades, destrezas, etc.
Caracteristicas: Diversas cualidades que poseen los hechos objetos, sujetos,

fenémenos, etc.

Ciencias Sociales: Es la ciencia que toma como objeto de estudio al hombre y sus

relaciones con semejantes y el medio que lo rodea.

Comunidad Educativa: Conjunto de personas que pertenecen a una institucion escolar.
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Contenido: Temas a desarrollar para informar alguna teoria o experiencia.

Contraste: Comparacion que se hace de dos o méas fendmenos.

Dictado: Accion donde un sujeto repite y otro escribe.

Dinamica Grupal: Es la realizacion de actividades donde interactian diferentes

personas.

Dindmica: Es una accién que se realiza creativamente para desarrollar diferentes

tematicas.

Docente: Facilitar del proceso de Ensefianza Aprendizaje. (PEA).

Entrevista: Dialogo que tienen dos 0 mas personas para obtener informacion.

Esquema: Representacion grafica de informacion.

Exposicion: Es la presentacion verbal de una tematica.

Facilitador: persona que proporciona herramientas para lograr un objetivo.

Instrumentos: Objetos de los que se auxilia el investigador para obtener informacion.

Investigacion: Recopilacién de informacidn a través de diferentes métodos y técnicas.

Investigador: Persona que indaga los hechos para luego darlos a conocer.

Lluvia de Ideas: Diversidad de conocimientos sobre determinados contenidos.
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Memoristico: Aprendizaje en el cual se obtienen conocimientos para corto plazo.

Metodo: Procedimiento l6gico que se lleva a cabo para lograr la verdad objetiva.

Metodologia Tradicional: Métodos aplicados repetitivamente con el fin de realizar una

actividad.

Observacion: Accion de visualizar detenidamente un hecho o fendémeno.

Programa de estudio: Documento el cual contiene objetivos de aprendizaje,

sugerencias metodologicas y actividades de evaluacion.

Reforma: Cambios que se plantean para buscar mejoras en el &mbito educativo.

Resumen: Informacion esencial de un contenido.

Técnica Grupal: Conjunto de procedimientos para recorrer un camino y lograr un

objetivo.

Técnica: Es la manera como se recorre un camino por medio de, métodos.

Valores: Principios éticos, morales y civicos que se practican.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Dentro de la metodologia que se utilizo, se consider6 como primer pardmetro el tipo de
investigacion, el cual nos presenta la informacion necesaria para conocer sobre los
estudios de casos.

En un segundo parametro, se consideré de suma importancia la poblacién la cual nos
muestra la persona retomada para nuestro estudio.

En tercer parametro, se considerd el método el cual nos describe el tipo utilizado.

En un cuarto pardmetro de investigacion, los que describen brevemente lo que se utilizd
para poder llevar a cabo el proyecto.

En un cuarto parametro se consider6 la metodologia y procedimiento lo que nos presenta

el proceso utilizado.

4.1 TIPO DE INVESTIGACION

Para desarrollar nuestro trabajo sobre los estudios de caso se utilizaron instrumentos
para asegurar la objetividad del mismo, tanto en funcion de su fiabilidad como su
validez.
Por lo tanto, éste constituye la guia de procedimientos que deben realizarse durante la
fase de obtencién de la evidencia y contiene los siguientes elementos:

e Semblanza del estudio de caso.

e Preguntas del estudio de caso.

e Procedimientos a ser realizados.

e Guia del reporte del estudio de caso.

La semblanza del estudio de caso: Es util para integrar y entrenar a los miembros del
equipo de investigacion y contar con un referente que se pueda presentar a quien desee

conocer el proyecto, es decir, su proposito y financiamiento asi como las personas
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involucradas en la conduccion y soporte de la investigacion. Por lo tanto, se debe
contener los siguientes elementos:

e Los antecedentes del proyecto.

e Los principales topicos por investigar.

e Las proposiciones tedricas por confirmar.

e La literatura relevante.

Las preguntas que deben ser respondidas por el estudio de caso es: que no estan
destinadas al informante sino al investigador, ademas estan destinadas a garantizar que
se obtenga la evidencia que se requiere para contrastar las proposiciones teoricas del
estudio. Asi como también pueden y deben ser contestadas con informacion obtenida de
diversas fuentes, verificadas mediante el uso de la triangulacion de la evidencia.

Los procedimientos que se deben realizarse es: Definir los mecanismos para obtener
acceso a las organizaciones e informantes claves, establecer suficientes instrumentos
para responder a situaciones imprevisibles que puedan presentarse en el campo, contar
con un esquema y un cronograma de las actividades que deben ser realizadas durante la

obtencion de evidencia.

Los procedimientos que se deben realizarse es: Definir los mecanismos para obtener
acceso a las organizaciones e informantes claves, establecer suficientes instrumentos
para responder a situaciones imprevisibles que puedan presentarse en el campo, contar
con un esquema y un cronograma de las actividades que deben ser realizadas durante la
obtencion de evidencia.

Prepararse el equipo para responder a situaciones no previstas:

La guia del informe del estudio de caso: Es el investigador que debera disefiar un
esquema basico de lo que seré el reporte del estudio de caso, el cual facilita la obtencién
de evidencia importante para el estudio y reduce el riesgo de que sea necesario regresar

por informacion adicional. En ocasiones es util y es necesario realizar un caso piloto, el
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cual permite corregir el plan de obtencidn de evidencia, tanto respecto a su contenido,

como a los procedimientos a ser seguidos.

4.2 POBLACION

Es importante que el investigador tenga la habilidad de precisar y hacer mensurables los
constructos (factores) explorados, en la generacion de teoria.

Se deben satisfacer los criterios de seleccion para luego cualificarlos como tal, asi
mismo es la muestra de una investigacion cualitativa en la que se describiran las
experiencias académicas de la docente estudiada bajo su dptica, en su lenguaje y con sus
expresiones. algunas caracteristicas que debe poseer la docente: ser abierta a la realidad
para que analice, la sienta y la asuma consecuentemente en su vida personal y
profesional, ser critica y autocritica en funcion de su formacion y a la vez a partir de su
préctica, ser sensibilizada y comprometida frente a la probleméatica de su comunidad
educativa, ser democratico en su préctica cotidiana personal y profesional de modo que
pueda asumir relaciones y conductas horizontales y fomentar y estimular la
autodisciplina frente al autorismo., ser socializada para valorar y desarrollar el trabajo en

equipo con los alumnos y entre docentes.

4.3 METODO

Para el proceso de la investigacion en la fase primera se utilizo el andlisis inductivo, en
el cual se recolecta la informacién, por lo que fue necesario gravar las entrevistas
realizadas, es decir las diferentes respuestas y perspectivas que giran alrededor del tema,
para después transcribirlas junto con las notas mentales realizadas durante la entrevista.
Esto permitira que posteriormente se puedan identificar y verificar las respuestas dadas
por cada uno de los entrevistados.

Para la trascripcion de los datos, en este caso es recomendable hacer una lectura y
relectura tanto de las transcripciones como de las notas de campo recolectadas, con el
propésito de que el investigador se familiarice con los datos e iniciar el proceso de
estructuracion y organizacion de los mismos dentro de las perspectivas dimensiones,

variables y categorias, lo cual conduce a la comprension del problema de investigacion
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para el foco del andlisis: En esta etapa el investigador se centra en las areas de interés
que conduzcan a la comprension del problema de investigacion a través de la
concentracion de datos recolectados y su comparacion constante con los cddigos
previamente establecidos para determinar las diferencias y similitudes con la literatura

existente al respecto.

Una vez desarrollada la etapa anterior se procedera a efectuar un analisis profundo de la
informacién, con el proposito de interpretar las relaciones encontradas entre las
categorias establecidas con base en el marco tedrico (cddigos) y los datos obtenidos, e
intentar explicar por qué existe dicha relacion, lo cual conduce a la comprension del

fenémeno estudiado.

En esta etapa final se involucraria la presentacion de los encuentros que emergen desde
el proceso descrito anteriormente, a cada uno de los participantes en la investigacion
(grupo de investigacion y entrevistados) con el proposito de asegurar que el analisis
realizado realmente refleja las respuestas y perspectivas de los entrevistados u
observados. Ademas, esta etapa permite formalizar un feedback y obtener el punto de
vista de los distintos participantes, asi como sus respectivos comentarios, que serviran
para evaluar la comprension del problema, si es necesario adicionalmente, esta etapa
permite cumplir con el compromiso asumido por el investigador antes de iniciar la
recoleccion de la informacion, en cual de resuministrar a los participantes una copia de

los resultados de la investigacion.

Por altimo, el grupo investigador estara en las condiciones de producir una tesis que

proporcionarad una comprension valida del problema de investigacion presentado.
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4.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

4.4.1 TECNICA

Entrevista: Las entrevistas deben ser abiertas, sin categorias preestablecidas, de tal
forma que los participantes expresen de la mejor manera sus experiencias y sin ser
influidos por las perspectivas del investigador o por los resultados de otros
estudios.

Estas fueron realizadas a la docente y a quince estudiantes escogidos al azar.

Observacion: Comprender procesos, vinculaciones entre personas y sus
situaciones o circunstancias, los eventos que suceden a través del tiempo, los
patrones que se  desarrollan, asi como los contextos sociales, educativos y
culturales en los cuales ocurren la experiencia humana.

Se realizaron visitas periodicas a la institucion con la finalidad de observar el
desarrollo de las clases, infraestructura, ambientacién, conducta de la docente y

de los estudiantes, etc.

Diario de campo: Es un cuaderno de notas en que se apuntan sobre todo estas

cosas: algunos datos para ubicar la observacion: lugar, fecha, hora y tipo de
situacion. lo observado (hechos, acontecimientos)
Es la parte central, y normalmente la mas grande. Los comentarios de la persona

que observa (opiniones e interpretaciones personales acerca de lo observado)

La fotografia: Documento ilustrado que representa una imagen. El estudio de las
imagenes fotograficas es uno de los caminos para conocer el pasado humano.
Las fotografias fueron tomadas a los estudiantes, a la docente y al grupo

investigador con el fin de obtener evidencias.
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o Perfil docente: Cientifico y creativo para aportar alternativas metodoldgicas,
programaticas, organizativas, otras, adecuadas a la realidad concreta.
Se anotaron las actividades que realizaba la docente de acuerdo al tiempo

distribuido para cada jornada de trabajo.

4.4.2 INSTRUMENTOS
- Guia de entrevista: Dirigida a los alumnos/as (Ver anexo # 1) y la docente que

imparten (Ver anexo # 2)

- Guia de observacion: Donde se observara y desarrollan los alumnos/as y la docente
que imparte. (Ver anexo # 3)

- Diario de campo: Donde se observa y se comente durante, el desarrollo de la clase.
(Ver anexo # 4)

- Imégenes fotogréaficas durante el proceso del desarrollo de la clase. (Ver anexo # 5)

- Perfil docente: Se anotaran de acuerdo a la observacion que realice el investigador

todos aquellos pasos y etapas durante el desarrollo de la clase. (Ver anexo # 6)
4.5 METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO

En un primer momento se presentaran los datos autobiograficos de la docente que
imparte la asignatura en Ciencias Sociales y civicas en educacion media de el Instituto
catdlico “Padre Richard Mangini”, Soyapango, San Salvador.

Luego en un segundo momento se identificard el problema fundamental, mediante el
diagndstico autobiografico, por parte de la docente (Especificamente sobre las nuevas
metodologias en Ciencias Sociales en el area de bachillerato).

Como equipo investigador se procedera a dicha institucion educativa para la
autorizacion de entrada.

Luego siguiendo con el plan de actividades se hara la presentacion del grupo
investigador hacia las personas implicadas.

Se aplicaran los instrumentos que reflejan la objetividad de la investigacion: guia

observacién, diario de campo, perfil de docente, entrevista, y fotografia.

76



Se analizaran la informacion obtenida mediante los instrumentos para realizar la
triangulacion.

Se aplicaran las nuevas metodologias para el desarrollo de los contenidos de la Unidad
VI del programa de Ciencias Sociales y Civica, en la que se dara a conocer el uso de
técnicas innovadoras de tal forma enfatizandole a la docente con su aplicacion y
dedicacion y a la vez garantizando el proceso de ensefianza y aprendizaje en los
alumnos/as.

Se reunird la informacion obtenida para analizar e interpretar las actividades realizadas,

durante el desarrollo de los contenidos.
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CAPITULO V
TRIANGULACION DE LA INFORMACION

En este capitulo se presenta una guia de observacion, un perfil docente, un diario de
campo de la entrevista, a los alumnos, a los docentes, en cada uno de ellos se presenta
toda la informacion obtenida. Posteriormente, se nos presenta una triangulacion de la

informacidn en donde se toma en cuenta toda la informacién recopilada.

5.1 GUIA DE OBSERVACION

Aspectos a considerar Fr %
Ubicacion del mobiliario a desarrollar la clase de forma tradicional 5 100%
Ambientacion del aula deficiente 4 80%
Puntualidad de inicio de clase 4 80%
Dominio del contenido 5 100%
Uso de material didactico 3 60%
Innovacion en la metodologia empleada por la docente 3 60%

En las visitas realizadas al Instituto Catolico Padre “Richard Mangini” se pudo observar
que los pupitres de los alumnos/as se encuentran ubicados de forma tradicional,
mobiliario en buenas condiciones, ventilacion suficiente debido a que el salén de clase,
esta en la segunda planta al costado este-norte, esto mismo permite que tengan muy
buena iluminacion; el aula posee una pizarra acrilica, un escritorio, con su
correspondiente silla, para que la profesora pueda revisar tareas, en cuanto a la
ambientacion es bastante deficiente, pues no se visualizan ni horario de clases, de
ornato, solamente el horario de limpieza. y consideramos que esto es muy importante
para que los alumnos/as, se sienta un poco motivados. La profesora a la hora de las
clases entra al aula saluda a los pocos alumnos/as que han llegado ya sea del recreo o de

la casa es decir cuando es la primera hora de clase. Luego se sienta a esperar lleguen el
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resto de estudiantes para iniciar la clase, luego después de diez minutos de haber tocado
el timbre de entrada; al comenzar con la temética la profesora inicia escribiendo el tema
en la pizarra siempre, posteriormente, explica el contenido basandose en la mayoria de
clases en hechos reales de la sociedad salvadorefia, aunque en ocasiones los alumnos
muestran desinterés por la clase, se puede observar que la maestra no hace uso de
material didéctico en la mayoria de clases solo hace uso de cuaderno ,pizarra y borrador.
Después de haber finalizado con la explicacion, siempre realiza dictado del tema, y
luego les indica que copien algunas preguntas a los alumnos/as sobre el tema, y asi como
también tareas ex-aulas. Finalmente los alumnos/as, contestan las preguntas los cuales la
maestra revisa y si es la Gltima clase se retiran para sus casas cada alumno/a que va
terminando; mientras que los que les toca limpieza, la realizan y luego se retiran; pero si
es la clase en las primeras horas los que van terminando se ponen a conversar entre
compafieros de la misma aula, y existe en ocasiones en que los alumnos/as que terminan

primero le dan copia a los/as demaés.

5.2 PERFIL DOCENTE

Aspectos a considerar Fr %
Puntualidad al inicio de la clase 4 80%
Planificacion didactica 5 100%
Tiempo distribuido para cada actividad 4 80%
Revision y asignacion 4 80%

Segun la informacién recopilada la maestra planifica respetando hora clase de la

asignatura Ciencias Sociales y Civica.
Inicia su jornada, escribiendo en la pizarra la fecha, el nombre de la materia, el temas o

sub-temas y algunos datos importantes, para realizar esto se tarda aproximadamente

cinco minutos; luego, explica el tema en unos quince minutos, dependiendo de la
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amplitud del mismo; Después de haber explicado el tema realiza dictado del contenido y
de algunas preguntas siempre enfocados al desarrollo de la teméticas.

Llevandose a cabo el tiempo entre veinticinco a treinta minutos, esto va a depender del
tema que se este trabajando; para continuar los alumnos/as contestan las preguntas en un
promedio de veinticinco a treinta minutos aproximadamente. Finalmente, la docente
revisa las preguntas de los alumnos/as en sus respectivos cuadernos y las tareas ex —
aulas para colocarles una nota, la cual escribe en su cuaderno el control de tareas para

que los alumnos vean sus notas.

5.3 DIARIO DE CAMPO

Aspectos a considerar Fr %
Diversidad de metodologia 3 60%
Interaccion Docente — alumno 3 60%
Distribucion de tiempo de la docente 4 80%

Durante las visitas realizadas se pudo observar que los temas desarrollados eran

diferentes cada vez; pero que la metodologia de trabajo era la misma.

En el desarrollo de las clases se observo: que en ocasiones se realiza retroalimentacion,
explicacion del tema, dictado del contenido y asignacion de preguntas por parte de la
docentes, si habia oportunidad daba el espacio para que el alumno/as participara de
acuerdo a su expresion verbal de lo que piensa y reflexiona en cuanto a la tematicas
aunque solo de 2 a 3 eran voluntario de contestar las interrogantes que les hacia la

docente aunque, frecuentemente se observo la pasividad del 95% de los alumnos/as.

Por otra parte existia que mientras los alumnos/as contestan preguntas la maestra lee sus

notas de clase o simplemente se sienta a esperar que terminen los estudiantes.
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5.4.1 LA ENTREVISTA A LOS ALUMNOS

Aspectos a considerar Fr %
Asimilacion de contenidos 15 100%
Comprensidn de esquemas, mapas conceptuales y otros 12 80%
Utilizacion de recursos tecnoldgicos por parte de la docente 5 33%
Dinamismo de la docente a desarrollar la clase 5 33%
La docente consulta textos bibliogréaficos 13 86%

De acuerdo, a los datos recopilados por medio de las entrevistas los alumnos/as
entrevistados del segundo afio técnico vocacional, quienes fueron escogidos al azar se
puede decir que la maestra empieza escribiendo la fecha, el nombre de la materia, el
tema, luego explica y en ocasiones realiza preguntas a los/as alumnos/as en forma

verbal, muchas veces lo hace para ver si estan prestandole atencion.

Después, dicta el contenido y luego realiza dictado de preguntas que se responden en el
cuaderno de apuntes por parte de los alumnos/as. Finalmente revisa tareas y actividades

gue se hayan realizado dentro o fuera de la institucion.

Ademas, manifiestan que la maestra en algunas ocasiones utiliza esquemas y mapas
conceptuales, pero son muy pocos. También expresaron que no utiliza recursos
didacticos, ya que solo emplea los tradicionales como: pizarra, plumon, papel bond,
cuadernos de apuntes (guiones de clases), y pocas veces folletos, debido a que en la
institucion no existen otros recursos didacticos de nuevas tecnologias como: retro

proyector, laptop y cafion.
Con relacion a aspectos negativos cuando la maestra desarrolla la clase no existen

muchos sélo que a veces se sale un poco de la clase, a realizar algunas diligencias por

mandato del subdirector.
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Ademas, que no da mucho tiempo para realizar las actividades, aunque a veces da

mucho dictados, porque se aburren los alumnos/as y se destrezas un poco.

Consideran que el desarrollo de las clases son claras, pero que en ocasiones aburridas
porque solo lo mismo del dictado y realizacion de actividades que les imparte la
docente.

Por lo expuesto anteriormente les gustaria que la maestra fuera mas dinamica a la hora
de desarrollar la clase, y que realizara trabajos en grupos al azar, exposiciones ya sean de
forma individual o grupal, que se diera oportunidad para debatir temas de
acontecimientos de la realidad, viajes de campo de actividades extracurriculares, que se
hiciera uso de retroproyector, videos, carteles, y otros para que la clase fuese
participativa, de analizar, y contrastaran con la realidad y asi se obtuvieran un mejor

aprendizaje significativo de forma personal como colectivo.

5.4.2 ENTREVISTA PARA LA MAESTRA

Aspectos a considerar %
Actualizacion de material didactico 70%
Uso de materiales de apoyo 70%
Autoevaluacion de la docente 85%
Actualizacion de conocimientos de la docente 75%

En la entrevista realizada a la maestra se pudo confirmar que establece una rutina al
impartir la clase, con lo cual ella inicia su trabajo siempre, colocando la fecha, el nombre
de la materia y el tema en el pizarrén, luego espera que terminen de entrar los
alumnos/as de un promedio de 10 minutos, esto lo hace antes o después de iniciar a
escribir en la pizarra, para continuar con la explicacion del tema, pero teniendo en cuenta

que ya estan todos los alumnos/as.
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Después continda con el dictado del contenido y pregunta, asignacion de tareas ex —
aulas para luego darles tiempo a los estudiantes que contesten las preguntas y revisarlas.

En pocas ocasiones manifiesta hacer uso de folleto, esquemas y mapas conceptuales.

Entre los recursos didacticos que hace uso del desarrollo de la clase son: textos,

separatas, guias de preguntas, cuadernos e historias que han marcado el pais.

La maestra considera que con la metodologia que utiliza, los alumnos/as le entienden,
porque salen bien en sus notas, ya que trata de resumir y explicar las caracteristicas
fundamentales de cada contenido. También, expresa que se basa en una planificacion de
cada clase y para esto hace uso de consultas bibliograficas por diferentes autores de
acuerdo a la tematica, que le faciliten la comprension del tema tanto para ella como para

los estudiantes.

Y en ocasiones hace uso del sistema informatico, para extenderse en las tematicas de

mas practicos.

5.5 PRIMERA TRIANGULACION DE LA INFORMACION

Segun la informacion recopilada por medio de la observacion, el diario de campo, el
perfil del docente, y los entrevistados dirigidos a los/as alumnos/as y a la maestra, se
puede contrastar que ambos coinciden en muchos aspectos ya que la docente utiliza la
misma metodologia al desarrollar los contenidos. En el cual la docente inicia la clase
colocando la fecha, el nombre de la materia y el tema en el pizarrén; luego realiza el
dictado del contenido, asigna preguntas individuales y finaliza con la revision de
actividades.

La maestra considera que esta metodologia en el proceso de ensefianza aprendizaje, es
eficaz, ya que se obtienen buenas calificaciones y los/as alumnos/as entienden los

contenidos y a la vez aprenden aunque les gustaria que la clase fuese més participativa
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implementando dinamicas, videos, viajes de campo, trabajos grupales e individuales,
debates y que se hiciera uso del retroproyector, cafion, carteles, otros.

Los alumnos/as consideran que al implementar nuevas metodologias entenderian mas
los contenidos, perderian la timidez, tendrian mas confianza entre ellos, analizarian

mejor, socializarian las ideas y mejorarian la convivencia con sus compafieros(as).

Como grupo investigador consideramos que la metodologia en el proceso de ensefianza
aprendizaje debe adecuarse a la demanda que el pais exige, es necesario implementar
nuevas metodologias que permitan la mejor abstraccion de la materia ya que vivimos en
un oscurantismo del que necesitamos salir para que los estudiantes se interesen por

conocer lo que ocurre a nuestro alrededor y puedan ser entes de cambio.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El capitulo que se presenta a continuacion se da a conocer diferentes conclusiones y

recomendaciones que se les sugiere a la institucion y especialmente a la docente para

que en un futuro pueda mejorar en su vida profesional y personal.

6.1 CONCLUSIONES

Falta de gestion de la institucion, referente a capacitacion docente que permita
implementar nuevas técnicas apropiadas para el desarrollo de los contenidos, ya
que no han recibido capacitaciones sobre nuevas metodologias para los

estudiantes de educacion media.

De acuerdo al diagnostico de la autobiografia la docente es su primer afio en el
trabajo de educacion media de la asignatura de Ciencias Sociales y Civica en el
cual se pudo indagar a través del dialogo que le falta mucho por investigar y ser

practica con los alumnos.

Los estudiantes comentan que obtienen aprendizaje con la metodologia que
utiliza la docente. Aungue sugieren que sea mas dindmica y que exista un

equilibro entre teoria y practica.

El reglamento de la institucion no permite la aplicacion e innovacion de
diferentes metodologias como: Dinamicas diarias, viajes de campo, trabajos de
investigacion fuera de la institucion, ya que en ocasiones verifican la clase

tedrica en los cuadernos de los alumnos/as.

En cuanto a la participacion la maestra no logra que los alumnos/as interactlen

con ellos ya que muestran temor a equivocarse y ser la burla de sus comparieros.
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6.2 RECOMENDACIONES

e Que la institucion gestione capacitaciones sobre nuevas metodologias de
Ciencias Sociales y Civica generando con ellos la actualizacién de ensefianza

aprendizaje.

e Que la maestra continte ejerciendo con su trabajo en ese nivel implementando
nuevas metodologias para lograr mas experiencia y pueda obtener mejores
resultados en su labor docente.

e La docente tome en cuenta la opinion de los/as alumnos/as y pueda salir de lo
tradicional, implementando dinamismo en algunos contenidos debido a que no

todos dan apertura al desarrollo de la tematica con dindmicas.

e Que la institucion establezca reglamento flexible para la docente, dandole
oportunidad a libre catedra y poder ayudar a la institucion a mejorar la calidad
educativa permitiendo aplicar diferentes actividades.

e Que la docente implemente técnicas de participacién grupal que ayuden a los

estudiantes a liberarse de los temores y puedan opinar libremente lo que piensan

y a la vez enriquezcan sus conocimientos.
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CAPITULO VII
PROPUESTA PEDAGOGICA

7.1.1- PRESENTACION

El capitulo que se presenta a continuacion nos refleja las nuevas metodologias
pedagdgicas que se van a implementar para el mejoramiento de la asignatura de
Ciencias Sociales y Civica y se detallan: la presentacion, justificacion, objetivos, metas,
actividades, recursos, cronograma de actividades, evaluacion y seguimiento, también
incluye la puesta en marcha de las estrategias de mejora que contiene los datos de la
institucién, descripcion del proyecto, objetivos y metas cumplidas, cronograma,

descripcidn de actividades ejecutadas y segunda triangulacion de la informacion.

Se detecto a través de diferentes instrumentos, la misma metodologia al desarrollar los
contenidos de la asignatura, en donde la maestra inicia con el saludo, retroalimenta,
explica el tema, dicta un resumen sobre la tematica, asigna actividades a desarrollar en

el aula, evaltia y asigna las tareas ex aula.

Dicha situacion da la oportunidad de implementar las propuestas pedagoégicas que
iniciara con la elaboracion de cartas didacticas, que reflejen las nuevas metodologias con
diferentes técnicas y recursos para el mejoramiento del aprendizaje de los alumnos y

actualizacién de la docente.
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7.1.2- JUSTIFICACION

La implementacion de las nuevas metodologias de ensefianza de Ciencias Sociales y
Civica es un tema importante de estudiar, ya que se hara con el propdésito de ayudar a
los jovenes a conocer nuevas técnicas en el desarrollo de diferentes contenidos, a la vez
a fortalecer los conocimientos de la docente para que en el futuro los considere al

momento de planificar el proceso de ensefianza — aprendizaje.

En tal sentido se implementaran diferentes estrategias de ensefianza en la unidad seis
denominada “El futuro de El Salvador de cara al siglo XXI”, en dichos contenido se
desarrollan los diferentes técnicas que ayudaran a los alumnos/as a salir de la monotonia
y conocer los temas en diferentes angulos como son: de participacion, convivencia,
dialogo y otros. Los contenidos a desarrollar seran los siguientes: Desafio Politico,

Econdmico,Social, Ambiental y Cultural.

Con lo anterior se pretende ayudar a la docente en su vida profesional y a la vez a los

alumnos en el desarrollo de su aprendizaje de Ciencias Sociales y Civica.

7.1.3- OBJETIVOS

7.1.3.1. GENERAL:
Implementar nuevas metodologias al desarrollar los diferentes contenidos de la

asignatura de Ciencias Sociales y Civica.

7.1.3.2 ESPECIFICOS:

- Utilizar diferentes técnicas para facilitar el desarrollo docente.

- Cooperar con la docente en la facilitacion de nuevas metodologias para mejorar el
aprendizaje de los alumnos/as.

- Contribuir a la mejora y actualizacion de la docente en cuanto a metodologia.
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7.1.4- METAS

- Lograr en un 90% con la utilizacion de diferentes técnicas que pueda facilitarle el

desarrollo docente.

- Lograr un 80% en la innovacion de metodologias, se mejore el aprendizaje en los

alumnos/as.

- Lograr contribuir en un 90% la mejora y actualizacion de la docente en cuanto a la

implementacion de nuevas metodologias.

7.1.5- ACTIVIDADES

1. Entrega técnica N° 1
- Tema: Desafio Politico: La participacion ciudadana
- Ver carta didactica N° 1

2. Entrega técnica N° 2
- Tema: Desafio Econdmico: Crecimiento econémico con equidad.
- Ver carta didactica N° 2.

3. Entrega técnica N° 3
- Tema: Desafio Social: El combate a la pobreza
- Ver carta didactica N° 3

4. Entrega técnica N° 4

- Tema: Desafio ambiental: La preservacion de los recursos naturales.
- Ver carta didactica N° 4

91



5. Entrega técnica N° 5
- Tema: Desafio Cultural: Hacia una cultura de solidaridad.

- Ver carta didactica N° 5

7.1.6- RECURSOS

HUMANOS

» Grupo Investigador.
» Subdirector.

» Docente

» Alumnos.

MATERIALES

» Papel bond tamario oficio y carta (blanco y colores).
» Texto del Programa de Ciencia Sociales y Civica.
» Pupitres.

» Pliegos de papel bond.

» Tirro.

» Colores.

» Plumones.

» Lapices.

» Borrador.

» Pizarra.

» Cartulina.

» Grabadora.

» Cassett.

» Fotografia.

» Rollo fotografico de 24 fotos.

» Baterias (alcalinas).
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» Crayolas.
» Sacapuntas.

» Engrapador.

> Pilot.

FINANCIEROS.

FPVIAtICOS. ... $160.00
» Papeleria.............cooooiiiiiiii $ 15.00
» Fotocopia.......cooviiiiiiiiiiiiiii, $30.00
P ROIO....oii $10.00
»Revelado .......oooooeviiiiiiiiii $ 6.00
» Digitacion.........c.oooeviiiiiiiiiiiiieinn, $125.00
> Impresion.........o.oooeeiiiiiiiiiiiiiin, $ 90.00

$446.00



7.1.7- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Semanas )

Actividades Octubre Noviembre

1234 1234
1- Primera triang@ulacion..............oooiiiiiiiiiiii i, . X
2- Elaboracion de cartas didacticas y guiones.................c......... . X
3- Aplicacion de la primera técnica en el tema: Desafio Politico... | ...... X
4- Aplicacion de la segunda técnica en el tema: Desafio Economico.
............................................................................ X
5- Aplicacion de la tercera técnica en el tema: Desafio Social... | ...... X
6- Aplicacion de la cuarta técnica en el tema: Desafio Ambiental. | ...... X
7- Aplicacion en la quinta técnica en el tema: Desafio Cultural.... | ...... X
8- Recogida de datos de los alumnos después de las técnicas
Aplicadas. ... ..oouiiii e | e X
9- Segunda triangulacion..........c.ovviiiiiiiiii i | e e X
10- Recomendaciones Y CONCIUSIONES.....vvvviiiiiiiiiiiiiiiieii | i e, X

94




7.1.8- EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En el transcurso de la investigacion cualitativamente de estudio de casos se llevaran a
cabo algunos mecanismos de control como son: entrevistas, observaciones, perfiles,
fotografias a la vez se desarrollaran diferentes actividades en donde se implementaran
las nuevas metodologias realizadas con dinamismo, participacion, dialogo, convivencia,

y asi mismo ya sea individual o grupal, de acuerdo a la técnica a implementar.

Al finalizar el desarrollo de las tematicas con las nuevas metodologias se administraran
nuevamente las entrevistas para hacer una comparacion y nueva triangulacion entre las
expectativas que los alumnos/as, manifestaron antes y después de la implementacion de
las técnicas para que la docente tome los aspectos positivos y corrija los negativos en el

futuro de su profesion.
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: INSTITUTO CATOLICO “PADRE RICHARD MANGINI”

CARTA DIDACTICA (N.l)ANO: 2008
Asignatura: Ciencias Sociales y Civica

FECHAS:_20-10-08

Nombre de la Unidad Didactica: El futuro de El Salvador de Cara al siglo XXI Grado: 2° Técnico Seccién “A”

Objetivo de la Unidad Didactica: Analizar los principales retos que tiene El Salvador para enfrentarse al Siglo XXI

EJE TRANSVERSAL: Educacién en poblacion e igualdad de oportunidades VALORES: Respeto/ Cooperacion

OBJETIVOS

ESPECIFICOS CONTENIDO REFLEXION TECNICAS (1) PROCEDIMIENTOS RECURSOS TIEMPO | EVALUACION
Valorar la - Desafié Concientizar en el Juego de roles Se forman grupos de 6. | Papelografos 45 - Participacién
importancia de politicos factor: | alumnado la importancia, Pero anteriormente se Tirro Minutos

la participacion
ciudadana en la
consolidacién
de la
democracia en
El Salvador

La participacion
ciudadana

gue es la participacion
ciudadana para
solucionar, las
problemaéticas de la
comunidad donde viven
en su grupo familiar y
gue sepan conocer a que
institucion tienen que
dirigirse mediante cartas
de peticidn dirigidas a la
persona indicada.

pedira quien represente
el alcalde y los 6
concejales. Luego
reunidos seleccionaran
un problema
comunitario que se lo
expondrén al alcalde y
a los seis concejales
para que ellos les
ofrezcan una solucién o
les orienten a que
instancia deben de
referirse.

Luego la docente dara
una conclusién del
desafid.

Pizarron
Plumones
Cuadernos
Textos

- Expresion de
lenguaje

- Coordinacion
de ideas

- Cooperacion
- Respeto hacia
las ideas de los

demas

- Solidaridad y
Tolerancia
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TECNICA (1). 20-10-08
Ciencias Sociales y Civica

En la unidad seis de dicha materia se desarrollo

El objetivo: Analizar los principales retos que tiene El Salvador para enfrentarse al siglo
XXI. dando una implementacion de eje transversal denominado educacion en poblacion

e igualdad de oportunidades y fomentando los valores de cooperacion y respeto.

Contenido: Desafio Politico su factor: la participaciéon ciudadana, se desarrollara el

objetivo especifico denominado: Valorar la importancia de la participacion ciudadana en
la consolidacion de la democracia en El Salvador, se implementara la técnica numero 1

que se llama: Juego de Roles en la que consiste de la siguientes actividades:

1-Se formaran grupos de seis alumnos/as.

2-Se pedira quien representa al alcalde y concejales.

3-Seleccionaran los grupos un problema comunitario.

4-Expondran el problema al alcalde y concejales para que les den una solucion.

5-La docente o la persona que desarrolla este contenido daran una conclusion del
desafio.

Utilizando los recursos como: paledgrafo, tirro, pizarrén, plumones, cuadernos, textos.
El tiempo disponible es en un promedio de 45 minutos que equivale a una hora de
clases.

Teniendo como meta y evaluacion lo siguiente:

Reflexion: Concientizar en el alumnado la importancia que es la participacion ciudadana
para solucionar las problematicas de la comunidad donde vienen y que conozcan a que

institucidn tienen que dirigirse mediante cartas de peticion o personalmente.
Evaluacion en el desarrollo de la clase, participacion voluntaria, expresion de lenguaje,

coordinacion de ideas, cooperacién, respeto hacia las ideas de los demas, solidaridad y

Tolerancia.
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: INSTITUTO CAT()LICQ “PADRE RICHARD MANGINI”
CARTA DIDACTICA(N.2) ANO: 2008

Asignatura: Ciencias Sociales y Civica FECHA:21/10/08.
Nombre de la Unidad Didactica: El futuro de El Salvador de Cara al siglo XXI Grado: 2° Técnico Seccidén “A”

Obijetivo de la Unidad Did&ctica: Analizar los principales retos que tiene EI Salvador para enfrentarse al Siglo XXI

EJE TRANSVERSAL: Educacién para el consumo igualdad de oportunidad VALORES: Equidad y Respeto

OBJETIVOS
ESPECIFICOS | CONTENIDO | REFLEXION | TECNICA (2) PROCEDIMIENTOS RECURSOS | TIEMPO | EVALUACION
Analizar la Desafio Lograr en al Agrupacion de Al inicio de la clase un - Pizarra 45 - Participacién
problematica Econdmico: alumnado en colores coordinador se dirigira a los - Borrador Minutos | - Aporte de
econémicay su | Crecimiento cuanto a sus alumnos/as dando el objetivo e - Folletos de ideas por cada
incidenciaen la | econdmico con | puntos de vista indicaciones de lo que se va fotocopias del uno de los
calidad de vida | equidad a que sea critico hacer. Luego se formara un programa de la alumnos/as de

de la mayoria de y reflexivo en grupo de 5y 6 mediante la asignatura forma grupal e
la poblacion relacion a la entrega de papelitos de coloresy | ciencias individual.

economia asi lograran agruparse. sociales y

Salvadorefa y Y alavez a cada integrante se le | civica

que beneficio entregara un hoja de papel bond | - Papel bond

les trae en en donde se especificael temay | - Plumon

cuanto al dar explicacién en cuanto al - Papel de

ingreso y egreso desarrollo y presentes de la colores

econémico en el economia En la cual se - Lapiz

grupo familiar. describira; Etapa sobre: la -Lapiceros

maquila y a la vez
acontecimientos en los afios
1980, 1990 y 2008.

Esto de acuerdo ala clase que
los alumnos/as tengan como
apunte. Y finalmente la docente
dara conclusion de la tematica
desarrollada.
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TECNICA (2). 21/10/08.
Ciencias Sociales y Civica

En la unidad seis de la signatura se desarrollo el objetivo: analizar los principales retos
que tienen EIl Salvador para enfrentarse al siglo XXI, y como implementando el eje
transversal: Educacion para el consumo igualdad de oportunidades y fomentando como
valores la equidad y respeto.

Contenido: Desafio Econdmico y su factor: El Crecimiento econémico con equidad v el
objetivo especifico: analizar la problematica econémica y su incidencia en la calidad de
vida de la mayoria de la poblacion, implementando las técnicas numero 2 sobre: la
agrupacién de colores la cual consiste de la siguiente actividad:

- Primeramente el coordinador entregara a cada uno de los alumnos/as un papelito de
colores diferentes.

- Luego se agruparan de 4 a 5 de acuerdo a los que tengan el mismo papelito de color
que se ha asignado.

- Posteriormente a cada integrante del grupo, se le entregara una hoja de papel bond de
oficio.

- Seguidamente a cada equipo se le asigna un tema especifico para que lo discuta en
quince minutos.

- Una vez terminado la discusion, se le asignara un representante para que exponga de la
de lo que piensa, conozca y reflexione.

- La dinamica es que se comparten experiencias del tema en el grupo de alumnos/as y
ademas se plantee la interaccion social entre ambos miembros de grupos y a su vez se
comparten las ideas.

- Y finalmente se dara la conclusién y reflexion del tema, por parte del coordinador que
desarrolla la temética

Entre los recursos y materiales utilizados: papel bond, lapiceros, reglas, borrador,
cuaderno de apunte de las clases, pizarron, papel de colores, tijeras, textos y fotocopias.
Se evaluo: Participacion, aporte de ideas por cada uno de los alumnos/as de forma grupal

e individual.
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: INSTITUTO CAT(')LISJO “PADRE RICHARD MANGINI”
CARTA DIDACTICA (N.3)ANO: 2008

Asignatura: Ciencias Sociales y Civica

Nombre de la Unidad Didactica: El futuro de El Salvador de Cara al siglo XXI Grado: 2° Técnico Seccién “A”

FECHAS:22-10-08

Obijetivo de la Unidad Did&ctica: Analizar los principales retos que tiene EI Salvador para enfrentarse al Siglo XXI
EJE TRANSVERSAL.: Educacion en Poblacién e igualdad de oportunidades VALORES: Respeto y Solidaridad

OBJETIVOS REFLEXION TECNICA -
ESPECIFICOS CONTENIDO 3) PROCEDIMIENTOS RECURSOS | TIEMPO | EVALUACION
Reflexionar - Desafio Reflexionar en los | Analisisde | Se les dara una pégina a - Pagina de 45 -Participacion
sobre algunas Social: El alumnados cuales | casos reales | cada alumno para que papel bond Minutos | - Cooperacion
acciones que combate a la son las diversas describan un caso real de
pueden pobreza causas y efectos pobreza que hayan - Lapicero Responsabilidad
contribuir a que origina la observado, oido, vivido,
superar la pobreza segun lo etc. Analisis de casos
pobrezaen la que han observado
mayoria de la en el medio social Luego se discutirdn unos Coordinacion de
poblacion y en relacién a sus de esos casos, ideas

apuntes de la
clase, de tal
manera como
lograr superarse al
ser humanos en
cuanto a las
condiciones de
vidas y a su mano
de obra calificada.

posteriormente, se hard el
analisis del termino
pobreza en general, los
tipos de pobreza y los
departamentos de mayor
indices de pobreza

Finalmente, la maestra
dara una conclusién sobre
la tematica
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TECNICA (3). 22-10-08
Ciencias Sociales y Civica

El objetivo de la unidad seis es: analizar los principales retos que tiene El Salvador para
enfrentarse al siglo XXI.

Los ejes transversales que se consideraron: El Respeto y Solidaridad.

Contenido: Desafio Social: EI combate a la pobreza.

Obijetivo especifico: Reflexionar sobre algunas acciones que puedan contribuir a superar
la pobreza en la mayoria de la poblacion.

Para el desarrollo de este objetivo se utilizo la técnica: Andlisis de casos.

Para poder realizar esta técnica se les proporciono una pagina de papel bond para que

ellos escriban un caso real que hayan observado o vivido de pobreza.

Luego se discutieron algunos casos por medio de la dinamica conejos y conejeras. Para
realizar esta dinamica se formaron grupos de tres y uno de ellos en donde dos
estudiantes eran conejeras y el otro/a conejo, luego el coordinador indica cambios de
conejas y se mueven las conejas y la ultima que llega a su conejera nos comparte su
caso, el cual se analiza con todos y se dice que se puede hacer para este caso, y asi
continua la discusion luego el coordinador dice cambio de conejas, conejos y conejeras y
los dltimos nos comparten sus casos, que seran analizados entre todos/as para poder

darle una solucidn a este problema.

El facilitador concluyo con una explicacion sobre el tema pobreza y tipos de pobreza,
analisis de departamentos con mas indices de pobreza por medio de un mapa en el cual
ellos colocaron los porcentajes al mapa.

Se evaluo participacion, cooperacion, responsabilidad, analisis de casos, coordinacion de
ideas.

Entre los recursos didacticos utilizados como papel bond y de colores, lapiceros,

cuadernos, textos, pizarron y borrador.
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: INSTITUTO CAT()LICQ “PADRE RICHARD MANGINI”
CARTA DIDACTICA(N.4) ANO: 2008

Asignatura: Ciencias Sociales y Civica FECHAS:23/10/08
Nombre de la Unidad Didactica: El futuro de El Salvador de Cara al siglo XXI Grado: 2° Técnico Seccidon “A”

Obijetivo de la Unidad Did&ctica: Analizar los principales retos que tiene EI Salvador para enfrentarse al Siglo XXI

EJE TRANSVERSAL: Educacion ambiental y educacion para la salud VALORES: Salud
OBJETIVOS

ESPECIFICOS | CONTENIDO REFLEXION TECNICA (4) | PROCEDIMIENTOS RECURSOS | TIEMPO | EVALUACION
Contribuir a - Desafio Es necesario Cada oveja con | En la pizarra se pegaran | - Hojas de 45 - Participacién
proteger y Ambiental: La | informarles en los su pareja algunas ilustraciones papel Minutos | Establecimiento
preservar los preservacion alumnados que los que presenten - Lépices de relacion en
recursos de los recursos | problemas problemas ambientales. | - Tirro las figuras
naturales naturales ambientales, se da Cada grupo elegird dos | - Plumones
haciendo un uso por el mismo ndmeros y si tienen - Colores - Expresion
racional y hombre y que es relacion explicacion - Pizarra verbal
l6gico de los fundamental porque consideran que - Borrador - Atencién
miembros preservar los se establece tal relacion

recursos ecolégicos, y expresaran sus

porque son parte de opiniones acerca de ese

nuestro medio problema; la docente

ambiente y a su vez concluird el contenido

por una sociedad auxiliandose de los

limpia y saludable aportes de los

para nuestra vida alumnos/as

como seres humanos

Y Vivos.
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TECNICA (4). 23/10/08

Ciencias Sociales y Civica

El objetivo de la unidad seis es: analizar los principales retos que tiene El Salvador para
enfrentarse al siglo XXI

Los ejes transversales que se consideraron son: Educacion Ambiental y Educacion para
la Salud.

Contenido: Desafio Ambiental: La preservacion de los recursos naturales.

Obijetivo especifico: Contribuir a proteger y preservar los recursos naturales haciendo en

uso racional y légico de los mismos.

Para el desarrollo de este objetivo se utilizo la técnica denominada: cada oveja con su
pareja, se realizaron las siguientes actividades:

- En la pizarra se pegaron algunas ilustraciones que representaban problemas
ambientales.

- Cada grupo eligio dos numeros y explicaban los que tenian relacion y porque
consideraban que se establecia, tal relacion y expresaron sus opiniones acerca de ese
problema.

El docente concluyo auxilidndose de los aportes de los alumnos(as).

Los recursos que se utilizaron fueron: hojas de papel bond, lapiceros, tirro, plumones,

colores, pizarra, borrador.

Se evaluo la participacion, el establecimiento de relacion en figuras, la expresion verbal

y la atencion.
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: INSTITUTO CAT()LICQ “PADRE RICHARD MANGINI”
CARTA DIDACTICA (N.5)ANO: 2008

Asignatura: Ciencias Sociales y Civica FEHAS: 24/10/08
Nombre de la Unidad Didactica: El futuro de El Salvador de Cara al siglo XXI Grado: 2° Técnico Seccidon “A”

Obijetivo de la Unidad Did&ctica: Analizar los principales retos que tiene EI Salvador para enfrentarse al Siglo XXI
EJE TRANSVERSAL.: Educacion para la paz y educacion en valores VALORES: Solidaridad

OBJETIVOS
ESPECIFICOS | CONTENIDO REFLEXION TECNICA(5) | PROCEDIMIENTOS | RECURSOS | TIEMPO | EVALUACION
Asumir actitud | - Desafio Haciéndose conocer Construccion Primeramente a los - Colores 45 Cooperacién
de solidaridad, Cultural: en el alumnado que la alumnos/as se les dara - Pega Minutos
tolerancia, Factor hacia | cooperaciony un cartoncito con - Dibujos Ayuda mutua
participacién, y una cultura solidaridad con el figuras que luego lo - Pizarrén
compromiso de compafierismos y sus pegaran en el pizarrén - Plumones Respeto
ciudadano para solidaridad familias asi mismo en hasta construir la figura | - Tirro
hacer frente a la la comunidad es mayor que es una Solidaridad

problemética de
la realidad
salvadorefia

fundamental para
formar la unidad de tal
forma que se
colaboren en algunas
necesidades ya sea
econdémicamente,
materialmente o
intelectualmente para
muestra de gratitud
como seres humanos.

sociedad civil con
familia, escuela, iglesia
ONG.

Implementando la
solidaridad hasta
formar una sola imagen
y para finalizar la
docente dara
explicacion del desafio
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TECNICA (5). 24/10/08
Ciencias Sociales y Civica

En la unidad seis de dicha materia se desarrolla el objetivo: Analizar los principales
retos que tiene El Salvador para enfrentarse al siglo XXI, dando una implementacion de
eje transversal denominado: educacion para la paz y educacion en valores y fomentando

el valor de Solidaridad.

Contenido: Desafio Cultural su factor hacia una cultura de solidaridad, se desarrollara el
objetivo especifico denominado: Asumir actitud de solidaridad, tolerancia, participacion
y compromiso ciudadano para hacer frente a la problematica de la realidad Salvadorefia.
Se implementara la técnica numero 5 que se llama: Construccion que consiste en las

siguientes actividades:

1

Primeramente a los alumnos/as se les dara un cartoncito con figuras.

2- Seguidamente los pegaran en el pizarron hasta construir una figura muy grande.

3- Se formara con la ayuda de todos/as los alumnos/as en el pizarrén (la sociedad,

familia, escuela, iglesia, ONG).
4- Se implementara la solidaridad hasta formar una sola imagen y para finalizar el
docente la cual dara explicacion del desafio utilizando los recursos como colores,

recortes, pega, dibujos, plumones, pizarrén.

El tiempo disponible para realizar dichas actividades es en un promedio de 45

minutos que equivale a una hora clase.

Teniendo como reflexion y evaluacion lo siguiente.
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Reflexion: Que el alumnado reconozca que es la cooperacion, solidaridad y busque
el comparfierismo y a la vez ayude en su familia, comunidad para formar la unidad y
la colaboracién en algunas necesidades ya sean econdmicamente, materialmente, o

intelectualmente para muestra de gratitud como ser humano.

Evaluacion: Se reconocerdn al evaluar cooperacion, ayuda mutua, respeto y

solidaridad entre todos los alumnos/as.
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7.2. PUESTA EN MARCHA DE LAS ESTRATEGIAS DE MEJORA
7.2.1 DATOS DE LA INSTITUCION.

Titulo del Proyecto:

Nombre de la Institucion:

Ubicacién Geograéfica:

NUmero de Beneficiarios:

Numero de Personas

Involucradas

Presupuesto Ejecutado

Implementacion de nuevas metodologias en la
asignatura de Ciencias Sociales y Civica en el
Segundo Afo de Bachillerato Técnico Vocacional
del Instituto Catolico “Padre Richard Mangini”

Instituto Catolico “Padre Richard Mangini”

Zona Norte de la Final Av. Prusia, Calle El Zunza
#19 contiguo a Condominio Residencial Corufia #2
Municipio de Soyapango, Departamento de San

Salvador

28 alumnos/as y la docente que imparte

4 Miembros del Grupo Investigador, Subdirector,

Docente — alumnos(as)

$446.00
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7.2.2- DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El proyecto que se presenta a continuacion consiste en la implementacion e nuevas
metodologias en la Asignatura de Ciencias Sociales y Civica en el Segundo Afo de
Bachillerato Técnico Vocacional del Instituto Catolico Padre Richard Mangini del

Municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador.

En dicho proyecto se implementaron nuevas metodologias que ayudaron a la docente a
cambiar y mejorar su forma de trabajo y a la vez ayudar a los estudiantes a obtener un

mejor aprendizaje.
Las metodologias que se implementaron consistian en técnicas tales como: Juego de

Roles, Agrupacion de Colores, Anélisis de Casos Reales, Cada Oveja con su Pareja y

construccion.

108



7.2.3- OBJETIVOS Y METAS CUMPLIDAS

OBJETIVO GENERAL.

e Implementar nuevas metodologias al desarrollar los diferentes contenidos de la

asignatura de Ciencias Sociales y Civica

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

o Utilizar diferentes técnicas para facilitar el desarrollo docente

e Cooperar con la docente en la facilitacién de nuevas metodologias para mejorar

el aprendizaje de los alumnos/as

e Contribuir a la mejora y actualizacion de la docente en cuanto a metodologias
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7.2.4- METAS.

e Selogré en un 95% facilitar el desarrollo docente con la utilizacion de diferentes

técnicas.

e En un 95% se mejord el aprendizaje de los alumnos con la innovacion de

metodologias.

e Contribuy6 en un 95% con la mejora y actualizacién de la docente en cuanto a la

implementacion de nuevas metodologias
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7.2.5- CRONOGRAMA

CUADRO DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

NO

Semanas
Actividades

Octubre

Noviembre

2 | 3

Primera triangulacion

Elaboracion de carta didacticas y guiones

Aplicacion de la primera técnica en el tema “Desafio politico”

Aplicacion de la segunda técnica en el tema “Desafio econdmico”

Aplicacion de la tercera técnica en el tema “Desafio social”

Aplicacion de la cuarta técnica en el tema “Desafio Ambiental”

Aplicacion de la quinta técnica en el tema “Desafio cultural”

X| X| X| X| X

Recogida de datos de los alumnos después de las técnicas aplicadas

©O©| O N o o b W N -

Segunda triangulacion

[EY
o

Recomendaciones y conclusiones
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7.2.6- DESCRIPCION DE ACTIVIDADES EJECUTADAS.

Las actividades que se ejecutaron fueron las siguientes:

» Primera triangulacion la cual consistié en analizar los datos obtenidos mediante
la observacién, diario de campo, perfil del docente, entrevistas a la docente y a

los alumnos(as)

» Aplicacion de técnicas tales como: juego de roles, agrupacion de colores, analisis
de casos reales, cada oveja con su pareja, construccion. En cada una de las
técnicas se utilizaron diferentes recursos y se propicio la participacion de los

alumnos(as)

» Recogida de datos de los alumnos(as) después de las técnicas aplicadas para

conocer sus opiniones acerca de las técnicas desarrolladas
» Segunda triangulacion la cual consistio en analizar la informacion que
proporcionaron los alumnos(as) y la percepcion del docente y el grupo

investigador sobre las técnicas que se aplicaron

» Para finalizar se redactaron algunas recomendaciones y conclusiones.
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7.2.7. SEGUNDA TRIANGULACION DE LA INFORMACION

Durante el desarrollo y ejecucion de las diversas tematicas sobre los desafios politicos,
econdmico, social, ambiental y cultural en la asignatura de las ciencias sociales y civica
de la unidad VI del programa de educacion media esto implementado por el equipo

investigador hacia los alumnos/as del segundo afio Técnico VVocacional.

Primeramente al inicio de aplicar las técnicas y desarrollos de los temas se pudo
observar en los alumnos/as la participacion, dinamismo y el gran interés de voluntad en
colaborar intelectualmente con el proposito de involucrarse en su desarrollo de la clase y
sucesivamente de que ha existido el aprendizaje significativo en la medida de que
observe la realidad de la practica como base la teoria determinado temas a estudiar para

aprender y saber.

Se observo en los alumnos/as que en cada diferente dindmica se mostraron motivando a
medida que se estableci6 la integracion social y compartir experiencias de conocimiento

sobre las diversas tematicas.

Luego en cada alumno/as se les interrogaba de manera verbal de lo que piensa y poner
en practica el analisis y reflexion sobre los temas desarrollado y posteriormente
anotaban en sus cuadernos punto principales del tema o subtema con la idea que aprenda

a través de la experiencia y obtenga conocimientos previos en base a la teoria.
La maestra mostro interes al desarrollar los contenidos y fue participe de las técnicas

aplicadas y comento que las podria en practica en su trabajo cotidiano con el fin de

mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje.

113



Las cuales seréan parte de la planificacion anual que realiza en la institucion.

Como equipo investigador el objetivo de cada tema ejecutado es que el proceso de
ensefianza- aprendizaje se pueda observar experiencia y conocimiento en la asimilacién
del aprendizaje por cada alumnos/as y al mismo tiempo incentivar a la docentes que son
muy importante los diversas dindmicas en la cual se cambiaria su manera de ensefiar a

medida que exista la creatividad y dinamismo por parte de la docente que imparte.
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7.2.8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
PUESTA EN MARCHA

CONCLUSIONES

La docente cambio su organizacion ya que se le facilito el desarrollo de los
contenidos implementando las nuevas metodologias en el aula y desarrollo muy

facilmente una unidad.
Los alumnos comentaron que con las nuevas metodologias implementadas se dio
mucha participacion, dinamismo, concentracion en los contenidos y mas que todo

interaccion docente — estudiante.

Estableciendo las nuevas metodologias ayudan a la docente y estudiante al desarrollo

intelectual de ellos. Y a la vez contribuyen al mejoramiento del aprendizaje.

La docente estuvo dispuesta a cambiar su perfil ya que manifesté que no solo es

necesario conocer la tematica sino saber implementar las técnicas.
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RECOMENDACIONES

- Que la docente continte desarrollando nuevas metodologias en las diferentes

unidades de la asignatura de Ciencias Sociales y Civica.

- Generar siempre participacion, dinamismo y concentracion en los estudiantes al

desarrollar diferentes contenidos aplicando diferentes técnicas.
- Que la docente y los estudiantes tengan siempre buena comunicacion, y esto se
puede enriquecer a través de metodologias implementadas en el desarrollo de la

clase.

- Que la docente en sus clases tenga siempre presente el dinamismo y aplicacion de

nuevas metodologias para ayudar al mejoramiento del aprendizaje de los estudiantes.
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DIAGNOSTICO
DEL SISTEMA
POLITICO,
ECONOMICO Y
EDUCATIVO
SALVADORENO



MARCO NACIONAL
“RENOVANDO EL CAMBIO”

Francisco Flores llega a la presidencia (1999 — 2004) con un discurso concertador. De
hecho, en sus promesas y programas, la concentracion con las distintas fuerzas politicas

y sociales se presenta como uno de los ejes centrales de su planteamiento para gobernar.

Sin embargo, pronto la realidad de los hechos se encargaria de demostrar que
nuevamente estdbamos ante un discurso que no iria mas alla de las fronteras de la
publicidad, ahora més cuidada y depurada que en la gestion giraban en torno a la
profundizacion de un esquema econdmico cada vez més orientado a la concentracion de

la riqueza y del ingreso.

La dolarizacion, el proceso de privatizacion y la maquila de confeccion se convirtieron
en los pilares de la politica econémica de la gestion Flores, siempre en el marco de la
continuidad expresada en el abandono del agro y demas politicas sectoriales y en la
posicién marginal que jugd la agenda social, a pesar de los epitetos rimbombantes con la
que se anuncia en los discursos y promesas previas a la elecciéon y en la misma toma de

posesion.

Dolarizacién, medidas tributarias, eliminacion de subsidios y privatizaciones bajo el

eufemismo de concesiones.

A pesar de la tibieza con que la administracion Calderon Sol abord6 el reto de establecer
condiciones para la creacion de lo que en ese gabinete se denomina “polos de
desarrollo”, se dieron algunos pasos que en la gestion Flores se retoman hacia la
conformacion de centros logisticos, siempre en el marco de una concepcion unilateral de
desarrollo expresada en la frialdad y negacion de su administracion para ejecutar el Plan

Nacional de Desarrollo elaborado en el anterior gobierno.



En cualquier caso, lo que prevalece en términos de politica econémica, se define desde
el marcado interés por dolarizar y privatizar o, mejor dicho, continuar privatizando bajo
el eufemismo de concesionar en una via que atraviesa desde los servicios de salud, la
generacion de la energia eléectrica, puerto de Acajutla, aeropuerto hasta el Zoologico y la

Loteria Nacional de Beneficencia.

Ello, junto con la implementacion de medidas fiscales que veremos més adelante, la
eliminacidn del subsidio al transporte publico y al agua, ratifica que las elaboradas frases
del presidente Flores, auto-presentandose como un presidente cuya gestion favorece a
los pobres, solamente demuestran el cuidado con el que su estructura de prensa elabora
los mensajes propagandisticos para sustituir con figuras de baja calidad literaria una

realidad que las desmiente.

La promesa de concertar para gobernar

"Tiendo el puente de la concertacion™ manifestd Francisco Flores dirigiéndose al FMLN
en el marco de la aprobacion de uno de los préstamos internacionales. Pero no sélo no lo
tendid, sino dinamit6 cualquier intento de construccion de tales puentes con falsedades y
medidas conducentes a la polarizacion. El anuncio sorpresivo e inconsulto de la
denominada Ley de Integracion Monetaria y que en realidad no era mas que la
dolarizacion de la economia, viene a ser una prueba, entre otras, de esto que se afirma.
Pero el engafio es més grave en tanto que los llamados beneficios anunciados en su
lanzamiento escondian deliberadamente perjuicios macroeconomicos y, lo que es peor,
consecuencias negativas para sectores muy vulnerables de la poblacion, como por

ejemplo, el caso de los fondos de pensiones.

La supuesta atraccion de inversiones que se generaria con esta medida sigue siendo una
apuesta s6lo anunciada y la reactivacion de la economia, a partir de la baja de las tasas
de interés, es parte del imaginario publicitario. Ademas, respecto de la baja de las tasas

de interés, esta ampliamente demostrado que su concrecion estd generada por otras



condiciones externas tanto que varios paises latinoamericanos con moneda propia

poseen tasas de interés en dolares mas bajas que las nuestras.

Sin embargo, adn con la baja producida, los Bancos del pais siguen cobrando una serie
de comisiones y recargos que obstaculizan la transparencia (nunca se publican las tasas
de interés preferenciales) y una real competencia en el mercado de tasas de interés;

ademas no permiten atraer lo suficiente para generar una mayor inversion.

Y como lo manifestamos en su momento, con la dolarizacion se ha perdido la politica
crediticia, cambiaria y monetaria y con los tratados de libre comercio se esta eliminando
la politica comercial por lo que las politicas macroecondémicas quedan reducidas a la
esfera fiscal. Mas aun, la dolarizacion trajo consigo una fuerte reduccion de las reservas
internacionales en ddlares de aproximadamente 600 millones, mayores costos de deuda
externa, y con la revalorizacion del euro en relacion al délar (mas de un 50% desde fines
de 2003), hay una pérdida adicional que teniendo una canasta de monedas no hubiera

ocurrido; pérdida total en menos de cinco afios: mas de mil millones de dolares.

Ademas se produce un desbalance comercial a la zona euro expresado en las
importaciones de maquinaria, materia prima, tecnologia y medicamentos mas caros sin
tener en el pais una importante oferta exportable hacia dicha zona, lo cual se traduce en
una real devaluacion a pesar de que el gobierno vendié la medida precisamente para

evitar devaluaciones.

Medidas fiscales

Con la ya mencionada medida de gravar con el IVA los medicamentos y los productos
de la canasta bésica, aparecieron otras siempre de corte regresivo. Desde casi el inicio de
su gestion, el gobierno de Flores elimind la deduccién de los primeros 75,000 colones de
utilidades exentas del impuesto sobre la renta afectando principalmente a las empresas

pequefias. Es también en esta administracion que se introduce el FOVIAL (20 centavos



de dolar por galon de combustible), se eliminan los subsidios al diesel para el transporte
publico de pasajeros y el subsidio al agua, se incrementan las tarifas de los servicios
publicos y los salarios siguen perdiendo su poder adquisitivo, todo ello en el marco de
una sistematica propaganda que hace de los tratados de libre comercio-TLC- la receta

magica que vendré a resolver todos los problemas.

Generacion de empleo, incremento de los indices de exportacién y de inversion
extranjera, productos importados mas baratos y otras afirmaciones "esperanzadoras"
vienen a ser el comdn denominador del discurso oficial que rodea los ampliamente

anunciados tratados y, en especial, el TLC Centroamérica-Estados Unidos.

Como uno de los grandes logros se mencionaron los TLC's firmados con México, Chile
y Republica Dominicana a fines del 2001 y con Panama a principios del 2002 a partir de
los cuales, segin la retérica del Ministerio de Economia de esa administracion,
ampliamente difundida en los principales periddicos de nuestro pais, se generarian en
total 43,000 puestos de trabajo en un lapso de dos a tres afios, cosa que por supuesto no
ha sucedido. Por el contrario, el desempleo sigue siendo un problema muy agudo en

nuestro pais.

Se dijo ademas que con los TLC's mencionados se exportarian a los paises signatarios,
después de dos a tres afios, un total de $290 millones y, sin embargo y a manera de
ejemplo, en 2004 las exportaciones totales a México, Chile, Republica Dominicana y
Panama no llegaron a los $110 millones importdndose de esos paises un total de méas de

cuatro veces esa cantidad.

En ese marco, la ocurrencia de los dos terremotos (13 de enero y 13 de febrero 2001)
profundiza la precaria situacion diaria que vive el pueblo de El Salvador y deja,
nuevamente, al descubierto los altos niveles de vulnerabilidad social, econémica y

ambiental que convierten éste y otro tipo de desastres naturales en tragedia y que sin



embargo, sirvio y sirve hasta la fecha, como pretexto para justificar y matizar las causas

reales de la crisis social, econémica y politica que vive el pais.

"El proceso de reconstruccion en nuestro pais, después de los terremotos, y con los
primeros resultados del Grupo Consultivo de Madrid, plantean retos que parecieran
enfrentarse con estrategias aceptadas por el Gobierno Central, el FMLN. COMURES, la
Comision Nacional de Desarrollo y algunas expresiones de la Sociedad Civil:
Concertacion, descentralizacion, atencion inmediata a los damnificados, prevencion de
riesgos y preparacion para reaccionar ante desastres naturales. Sin embargo, politiqueria
aparte, el punto que parece mas dificil de poner en préctica, es el de la concertacién, a
pesar de las reiteradas demandas de la poblacion y de la comunidad internacional.

Ademas es muy importante sefialar que reconstruir no implica rehacer en la misma
forma, en el mismo lugar y con el mismo enfoque lo destruido. Es una oportunidad para
corregir errores anteriores y ponerse de acuerdo en grandes lineas estratégicas, por
encima de vaivenes politicos y con vision de desarrollo social basado en la solucion de

los verdaderos problemas que aquejan a la poblacién, especialmente a los méas pobres.

La destruccion de viviendas causada por los terremotos especialmente en algunos
departamentos del pais, fue abordada con la ya conocida irresponsabilidad. Las llamadas
viviendas temporales de lamina y que la poblacién, con su agudeza y humor, llama
"micro-ondas” construidas para enfrentar la emergencia, quedaron como permanentes
faltando a todas las promesas lanzadas a los cuatro vientos y a eso se debe que muchas

familias las han abandonado.

Quien ha tenido la oportunidad de pasar por los lugares en las que estan ubicadas, puede
percatarse de otro de los tantos testimonios de la tragedia de la pobreza cuya realidad va
mas alla de los dafios producidos por los fendbmenos naturales que cada cierto tiempo

azotan a este pequefio pais.



Llama la atencidn, por otra parte, que nadie en el gobierno ha dicho cuanto realmente se
invirtid, o bien, adonde estdn las miles de casas que dicen haber construido a los
damnificados, aparte de las entregadas con recursos provenientes de la ayuda generosa y

comprometida de gobiernos extranjeros y entidades de cooperacion.

Sin embargo, la construccién y mejoras de infraestructura, casi totalmente concentradas
en el re-carpeteado de calles y carreteras y presentadas como construccion de
infraestructura vial, contrasta con la incapacidad para enfrentar y resolver, sin
demagogias y altisonantes discursos, el diario y muchas veces tragico tormento del
transporte publico de pasajeros y el ordenamiento del transito vehicular. Altos y
peligrosos indices de contaminacién ambiental, recurrencia alarmante de accidentes,
muchas veces con saldos mortales, irrespeto total a las reglas de transito ante la
pasividad de la policia que pareciera no conocer el reglamento, autobuses y microbuses
que circulan en total desorden y convertidos en amenaza diaria para la poblacion, hacen
del transporte una jungla que tanto el gobierno corno los partidos politicos de distinto
signo, prometen solucionar cada vez que ocurre un accidente mortal.

"Hemos sido bombardeados con la propaganda sobre los "impecables” logros de la
presidencia de Francisco Flores. Por respeto a un pueblo que, mas que publicidad para
hacer creer qué se ha hecho, necesita ser informado de cuanto y como en realidad se ha
hecho, me permito las siguientes reflexiones:"

Obras Publicas: Se han re-encarpetado y ampliado algunas carreteras, pero no pudieron
resolver el grave problema del desorden del transporte publico. Hace mas de tres afios se
publicité el nuevo sistema de transporte. ¢Qué hizo frente a un problema que ha cobrado

miles de victimas, altos costos de operacién, desorden y falta de competitividad?"

e Salud: Incapacidad para concertar.
e Educacion: resultados mediocres de la PAES

e Medio Ambiente: cada vez mas contaminada el agua, la tierra y el aire.



¢ Vivienda: déficit habitacional en aumento y menor capacidad de compra de la
poblacion.”

e Seguridad Publica: ¢Atacando a los Jueces? No confundir firmeza con
berrinche. No se vieron nunca los otros componentes de la seguridad publica:
delitos de cuello blanco, reinsercion de jovenes descarriados, apoyo de la

sociedad civil."

Por el lado de la dolarizacion se le puso una camisa de fuerza a la economia, porque el
délar no es la resultante de las condiciones econdémicas de pais, pero les convenia a unos
sectores que habian especulado en ddlares y que veian en una posible devaluacion una

amenaza

Estos gobiernos lo que han venido haciendo es preparando las condiciones para
dolarizar, y una de las condiciones era mantener indices de inflacibn muy bajos, y lo
estaban manteniendo a costa de la pérdida del poder adquisitivo de la poblacion, o sea
casi provocando una recesion. No se puede tener una economia dolarizada con un indice
de inflacion de 7 % si la inflacion norteamericana es el 3% anual. Proyectando eso
durante los primeros 10 afios de estar polarizados, arroja mas del 40% de diferencia en el
costo de la vida de El Salvador dolarizado. ;Como puede soportar eso la poblacion?
¢Cémo lo puede reponer? Donde mas duele, en el mundo real, desempleo, pérdida de
poder adquisitivo, pensiones a la baja, mas impuestos, etc. Una cosa es el cambio

nominal inicial (8.75 colones por 1 ddlar) y otro es cambio real.

Y si en politica econdémica se hizo gala del méas depurado de los oscurantismos, tanto
que al final de su administracion Flores deja al pais en el peligroso margen de mas del
40% de endeudamiento en relacion al PIB, su raquitica politica exterior no lo fue menos.
La improvisacion y la carencia de una politica consistente de cara a la solucion
definitiva de la situacién migratoria ilegal de una gran cantidad de hombres y mujeres

que, expulsados por la condiciones de vida y falta de oportunidades en su propia tierra,



se han convertido en un sostén estratégico de la economia del pais mediante el envio

directo de mas de dos mil quinientos millones de ddlares, en promedio, cada afio.

Junto con ello, la pérdida en la Haya del diferendo limitrofe, el apoyo a un intento de
golpe de estado en Venezuela, el envio de tropas a Irak y, finalmente, la proyeccion
internacional de su figura queriendo presentarse como el presidente de la integracion
cuya pretension, desde el principio, no era otra que la de agenciarse la secretaria general
de la OEA (derrotado dos veces), contabilizan la tristemente célebre agenda externa de

El Salvador en este periodo.

Un nuevo candidato, un nuevo estilo, el mismo modelo

La falta de comunicacién directa de Flores con la poblacion fue uno de los déficits mas
criticados de su gestion. Ahora habia que pensar en una estrategia electoral que, entre
otras debilidades, superara de entrada, el mencionado problema. Una persona procedente
de los sectores medios, comunicativo y mas abierto era la figura que podia conseguir el
objetivo de sustituir, mediante recursos publicitarios, lo que la realidad niega. La imagen
sustituye la realidad que no se quiere cambiar y en algunos casos que no se puede
cambiar por factores exdgenos o por falta de capacidad. Hay que convencer entonces,
mediante el recurso publicitario, que se pretende el cambio para beneficio de todo el pais
y sus habitantes. Se vende la esperanza porque el presente es critico.

Las contradicciones, desacuerdos internos, falta de verdadera apertura e incoherencias
del partido més fuerte de la oposicion, el cual habia obtenido muy buenos resultados en
las elecciones de 2003 (alcaldes y diputados); la tempranera y masiva propaganda
electoral basada en la generacion del miedo, enfocado principalmente en la figura del
candidato del FMLN vy la pasiva actitud del Tribunal Supremo Electoral ante las
reiteradas violaciones al Codigo Electoral, configuraron el panorama ideal para la
victoria, en primera vuelta, del candidato del partido ARENA, Elias Antonio Saca,

(2004-2009) agenciandose por cuarta vez consecutiva el control del Ejecutivo.



"El cambio diferente"

Privatizaciones, maquila primaria y dolarizacion, ejes econdmicos de los tres sucesivos
gobiernos de ARENA, no logran los beneficios anunciados, dejando una pesada herencia
al gobierno entrante. Empleo e ingresos dignos, inversion extranjera y nacional, finanzas
publicas y balanza comercial equilibradas, importantes niveles de desarrollo tecnolégico,
infraestructura adecuada para la generacion de energia eléctrica, nuevo puerto de
Cutuco, la carretera longitudinal del norte, entre otros, no constituyen la prioridad de
estas administraciones en tanto que el eje central de su politica econdmica no es el

fortalecimiento del aparato productivo nacional y el desarrollo de las/los salvadorefios.

En el campo social, la educacién sigue mostrando niveles muy bajos, tanto en cobertura
como en calidad y la PAES, con todas sus deficiencias, es un explicito indicador. La
desercion escolar, antes del sexto grado, constituye otro profundo obstaculo educativo
cuyas causas Yy soluciones rebasan las politicas educativas. Ademas es evidente la falta

de apoyo a la Universidad Nacional.

En el campo de la salud, el "combate" a las tristemente acostumbradas epidemias
(rotavirus, dengue, tuberculosis, etc.) ha resultado tan ineficiente como injustificable,
tanto que la medida de las explicaciones del ministro del ramo, cada vez que dichas
epidemias se presentan, parecen el calco de las anteriores sin que todavia conozcamos

un programa preventivo.

Los indices de desnutricion siguen su marcha ascendente. Segun evaluacién nutricional
de la Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL-98, bajo la responsabilidad de la
Asociacion Demografica Salvadorefia (ADS), la mitad de los nifios/as en el area rural,
padecen de retardo de crecimiento. Por ejemplo, la prevalencia de la desnutricion
cronica es desproporcionadamente alta en Ahuachapan y Cuscatlan. Y en este Gltimo
departamento, la sufren mas del 30% de los menores de cinco afios, siendo severa en la

mitad de dicho porcentaje.



Las politicas de Estado, de cara al cada vez mas grave problema del medio ambiente,
siguen sin aparecer, aun cuando hay claridad de su acelerado deterioro. Segun datos de
varias instituciones especializadas, el aire que respiramos los capitalinos es el mas
contaminado de Centroamérica, el agua para consumo humano es cada vez mas escasa
debido a la poca filtracion hacia los mantos acuiferos producto de los deforestacion y del
mal uso de los suelos, y el 90% de los rios presenta algun grado contaminacion quimica

y/o bacterioldgica.

Por otra parte, nuestro pais sigue siendo uno de los méas inseguros del hemisferio
occidental. Y si bien se ha logrado disminuir el indice de secuestros, la delincuencia
comdun, los asesinatos (con un indice de casi nueve homicidios diarios) y robos siguen su
alarmante marcha cotidiana. Estamos viendo el fendmeno de las maras que, entre otros
aspectos probleméticos de la sociedad, expresa la carencia econémica de la mayoria de
la poblacion, falta de empleo, desmembramiento de las familias producto de la
emigracion, falta de atencion a la juventud, proliferacion de la droga y otros. Las "manos
duras y las manos amigas" terminan siendo parches en una sociedad que requiere de
politicas de Estado que ataquen integralmente este serio problema que afecta a todas las
esferas de la sociedad salvadorefia.

La corrupcién, el trafico de influencias, los abusos de poder y la impunidad con la que
actian no pocos funcionarios publicos, y los llamados "delitos de cuello blanco", son
otras de las lacras que arrastra este esquema y frente a las cuales el poder judicial parece

no estar todavia a la altura.

Y si bien los Acuerdos de Paz generaron condiciones muy favorables para el
establecimiento de la institucionalidad democratica, el juego de intereses de distinto tipo
y signo han deformado, en algunos casos, y deteriorado en otros, la misién y el quehacer
concreto de algunas de ellas. El hasta ahora insuperable obstaculo de la representacion

por cuotas partidarias del Tribunal Supremo Electoral es solamente uno de los ejemplos



que conlleva las mas lamentables justificaciones de las representaciones politicas del
pais y cuyas consecuencias, de cara a la real democratizacion del pais, parecen todavia

no medir los llamados representantes del pueblo.

Por su parte, la composicion de la Corte Suprema de Justicia también padece del mismo
problema y ante el cual se encuentran explicaciones muy superficiales.

De igual manera, la falta de una contraloria y superintendencias (banca, bolsa de valores,
pensiones, Y electricidad y telecomunicaciones) que no sigan los vaivenes del gobierno
de turno que, a pesar de haber sido anunciado con la privatizacion de esos servicios, es

todavia una deuda.

Esta situacion configura un panorama complicado para la nueva administracién, la cual
ha tenido que recurrir a muchas y variadas promesas en su afan de conquistar la
confianza de la poblacion. Las aparentes buenas intenciones con las que el actual jefe del
Ejecutivo se presenta, hay que verificarlas en la practica diaria de su gestion que, por
ahora, ha iniciado con pasos mas bien timidos; pero de alguna manera en el fondo

iguales respecto de las anteriores administraciones.

"Este gobierno acaba de empezar y esperamos no se deje encajonar por vicios y
componendas del pasado cuyos resultados conocemos de sobra. No deben confundir una
victoria electoral con un "cheque en blanco” para sus actuaciones aunque en lo
superficial se disfracen de buenas intenciones, mucha publicidad y mesas de

concertacion."

Algunos ejemplos: el Plan Mano Dura que puede quedarse, como ya dijimos, en un
"parche™ de seguir enfocando solamente una de las facetas causales de este tipo de
problemas. La Defensoria del Consumidor que no parecié dispuesta a elaborar una
propuesta de ley con la participacion de los consumidores y que, de no hacerlo, no

llegara a constituirse en una real politica de Estado defensora de los intereses del



consumidor, aunque si bien ha dado algunos pasos importantes no son suficientes dada
la problematica que esto representa en una sociedad, como la nuestra, en la que se
considera casi normal burlar los derechos de los consumidores. Y finalmente, el anuncio
de una mayor dosis de cobertura en el Seguro Social, cuyo mal servicio sigue sin

solucién.

Por ahora no van mas alld de las buenas intenciones, acompafiadas de una amplia
inversion en recursos propagandisticos que, como hemos dicho en otras ocasiones,
deberian invertirse en solucionar necesidades de la poblacion. Ningun gobierno serio en
el mundo necesita de la propaganda para cumplir los deberes que la poblacion le
encomienda con su voto. Informan pero no publicitan. Y si a este derroche le agregamos
los gastos innecesarios en automoviles, viajes, seguridad y consultorias, entre otros, el

panorama se complica.

Ha llegado el momento de plantear la reactivacion del agro en el marco de una real
politica de desarrollo rural fundada, a su vez, en estrategias de desarrollo local que, entre
otros componentes, considere como fundamentales la electrificacion, tecnologia,
educacion, vias de acceso, insumes accesibles, mecanismos de mercadeo y, en general,
proporcionando los servicios basicos descentralizados. De lo contrario, seguiremos con
medidas aisladas sin un sostenido impacto social, sobre todo, por ejemplo, ante el

problema de la inseguridad alimentaria.

La reforma fiscal y los demas temas pendientes
Una de las primeras medidas de este "gobierno con sentido humano" fue aumentar
sorpresivamente la edad de jubilacion que, como lo apuntdbamos antes fue una medida

injusta, inhumana y me atrevo a sefialar como inconstitucional.

La reforma fiscal implementada por el actual gobierno parece méas concentrada en evitar

la elusion y la evasion que en abordar otros temas fiscales, como por ejemplo, los



impuestos a los articulos suntuarios, reforma del impuesto a la renta e impuesto
patrimonial. Y si bien es importante combatir estas acostumbradas practicas de evasion y
elusién, es también urgente y necesario no obviar aspectos que constituyen el eje de lo
que deberia ser una propuesta fiscal adecuada a las realidades y retos de un pais cuyo
crecimiento del PIB, en los ultimos ocho afios, no ha superado el promedio del 2% en un
contexto con altos niveles de concentracion del ingreso y la riqueza y con un alto indice
de crecimiento poblacional que, dicho sea de paso, el actual crecimiento econémico ni

siquiera logra mantener en términos de ingreso per capita.

Un sencillo calculo basta para demostrar la dimension del problema fiscal. La brecha
aproximada entre los ingresos fiscales y los gastos, servicio de la deuda e inversion,
ronda los 400 millones de dolares anuales y, de seguir esta tendencia, en los proximos
cuatro afios tendriamos un acumulado de 1,600 millones de ddlares, si no aumenta la
brecha, que sumado a lo anterior, supondria sobrepasar los limites extremos de deuda
publica del 50% del PIB, que sélo en casos muy especiales aceptan los organismos

financieros internacionales para acreditar las solicitudes de préstamos.

Y entonces surge la pregunta: como se van a cancelar estos compromisos, con una
economia dolarizada donde no hay prestamista de Gltima instancia. Hasta ahora se han
venido colocando bonos a tasas sumamente altas respecto de las de mercado y, en
ocasiones se han comprado en el mercado internacional, pero mediante artificios de

terceros para empresas financieras locales.

Y si en esta situacion resulta paradéjico que las AFP posean mas de 2 mil millones de
ddlares que, en realidad le pertenecen a la poblacion, y estén solicitando autorizacion
para invertirlos fuera del pais, con todos los riesgos que ello presupone, cuando lo que se
necesita precisamente es incrementar los volumenes de inversion nacional y externa. Es
absurdo pretender atraer inversion extranjera mientras los fondos de los y las

salvadorefias estén siendo invertidos afuera.



Es decir, las soluciones reales exigen propuestas y acciones de Estado que ataquen las
causas de los problemas y, por lo que parece, esta reforma fiscal, tal como est&

planteada, no apunta en esa direccion.

Este gobierno ha puesto sus esperanzas de crecimiento econémico en el Tratado de Libre
Comercio Centroameérica- Estados Unidos de América (CAPTA por sus siglas en
inglés). Sobre este tratado, que fue aprobado en la Asamblea Legislativa sin analisis ni
debate, nos referimos mas ampliamente en el capitulo VI, pero adin sin que todavia se
conozcan los anexos y "adendums™ del texto final para su discusion en el Congreso
norteamericano, si es clara la presion de sindicatos, ambientalistas, textileros y

azucareros de los Estados Unidos en contra del Tratado.

Costa Rica esta aun estudiandolo bajo fuerte division y, a pesar de existir reservas en los
otros paises de Centroamérica, en El Salvador no se ha analizado lo suficiente en cuanto
al impacto, entre otros, de los sectores: avicolas, porcino, arroz, lacteos, servicios y en

temas sensitivos como la propiedad de las fuentes de agua.

Es importante ver hacia la regionalizacién y la demanda interna y no poner todas las
esperanzas en el CAPTA para crecer econémicamente y reducir la desigual relacion del

doble de importaciones que exportaciones de El Salvador.

Parece que el mas "seguro” de los asideros sigue siendo los mas de 2 mil quinientos
millones de ddlares anuales en remesas, cantidad a la que, si agregamos el monto de la
ayuda indirecta enviada (articulos de consumo), incrementa lo que afio con afio envian
nuestros/as compatriotas que trabajan en el exterior, especialmente en los Estados
Unidos lo que, en términos globales, viene a representar un poco mas del 16% del PIB.
Sin esta importante inyeccidn, la presion econdmica, social y demografica de El
Salvador seria inmanejable en el marco de las politicas econémicas que se han venido

implementando.



En lo que respecta al area social, el actual gobierno aparecio con un discurso agresivo
anunciando que pondré la agenda social en primer plano y, con frases distintas, se viene
a decir que ahora si interesa dar respuesta efectiva a las profundas carencias sociales de
la mayoria de la poblacion. Curioso descubrimiento en una sociedad en la que las aristas
historicas de la injusticia hieren a cada paso. Pero las medidas econdmicas, incluida la
propuesta fiscal, no parecen estar a la altura de lo que se promete. Las frases de sus
antecesores guardaban similares contenidos. Desde aquélla de "gobierno para los mas
pobres de los pobres” hasta la actual de "gobierno con profundo sentido humano”,

siguen siendo palabras con nulo sentido de realidad.

Unas de las muestras palpables del vacio de las frases gubernamentales que, como dice
la gente, "siempre prometen lo mismo y nunca cumplen”, se refleja en el estancamiento
del salario minimo, el cual compra menos de la tercera parte de lo que podia comprarse
con un salario minimo de 1980. En el sector agropecuario, el salario minimo no se ha
incrementado en mas de seis afios a pesar de una inflacion acumulada (si son creibles las
cifras del gobierno) de mas del 20% en el mismo periodo. En los oiros sectores, el
aumento implementado en el afio 2003 fue insignificante. Es dificil creer que nuestro
pais se desarrollara cuando los salarios son cada vez mas bajos y el costo de la vida es
cada vez més alto.

Salarios minimos mensuales reales en ddlares para la industria 1980-2004
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La situacion internacional y su incidencia en El Salvador

No cabe duda de que la situacion internacional estd afectando a nuestro pais. El
estancamiento econdmico de los Estados Unidos durante los tres ultimos afios y su
apertura a las confecciones textiles de China frenaron las exportaciones de maquila, y el
alza récord de los precios del petroleo, incrementan los costos internos de transporte,

energia eléctrica y transacciones, impactando negativamente en la balanza comercial.

Las consecuencias que ahora estamos teniendo como producto del alza en los precios del
petréleo y sus derivados, podian haber sido minimizadas de haberse resuelto el eterno
problema del transporte publico de pasajeros y de haber adoptado el uso del alcohol
proveniente de la cafia (etanol) que, combinado con gasolina, se convierte en gasohol,
resultando més econdémico y menos dafiino para el medio ambiente. Conviene consignar
aqui que el gasohol ya ha sido utilizado antes con gran éxito durante nuestra gestion en

el Ministerio de Economia.

En un articulo de opinién publicado en La Prensa Gréfica el 25 de Septiembre de 2000

sefialabamos:

"Lo que han propuesto los consumidores y transportistas en Europa: reducir los
impuestos. En Italia ha dado buen resultado reduciendo mas de ¢2.00 el galén de
gasolina; en Espafia y Gran Bretafia se estd negociando una reduccién de impuestos. En
El Salvador, el gobierno puede establecer un IVA con base a lo esperado a recolectar
antes del alza. Ejemplo: si la base sin IVA fue ¢15.00 por galén de gasolina especial,
con IVA llega a ¢16.95, el IVA es de ¢1.95. Si el precio actual sin IVA, y
CONSIDERANDO UNA REDUCCION DEL IMPUESTO FEFE de ¢1.00 es de 20.40,
al agregar el IVA estimado de ¢1.95 llega a ¢22.35 contra ¢24.20 actual, una reduccion
de ¢1.85 por galon de gasolina especial. EI mismo ejercicio podria hacerse para la

gasolina regular, el diesel, etc."



"Usar gasohol: ayuda también al sector cafiero y reduce el precio ya que el alcohol es
mas barato que la gasolina. En 1991, la diferencia entre el galon de gasolina regular y el

gasohol era de ¢1.00 por galdn.™

"Eliminar el subsidio del diesel a los buses, autorizar un alza en el pasaje, compensando
a la poblacién con aumento de salario, (ejemplo: hasta los que ganen ¢5,000 mensuales),
nifios/as y personas de la tercera edad pagando medio pasaje. Lo anterior elimina de una
buena vez el problema del subsidio del diesel, compensa a la poblacion que usa los
buses y PERMITE BAJAR EL PRECIO DE LAS GASOLINAS EN
APROXIMADAMENTE ¢4.00 por galon."

"El gobierno crea un fondo por dos afios de aproximadamente ¢1.00 por galén de
combustible, el fondo mantiene estable sus precios: cuando sube, por ejemplo el diesel
de ¢12.00, aporta la diferencia y después de un tiempo cuando baje (si funciona la ley de
oferta y demanda el petréleo tendra que bajar en el mediano plazo por el incentivo a
producir por los altos precios, y la posibilidad de que EE.UU. use parte de su reserva
estratégica), se mantiene el precio de ¢12.00 y ahi se compensa lo que el fondo aporto.

En otras palabras: estabiliza los precios compensando en el mediano plazo las alzas y
bajas. En el poco probable caso de que el precio en dos afios no compensa todo lo
aportado, simplemente se sube el precio base, para el caso de ¢12.00 a ¢13.00 por galon.
El monto del fondo podria oscilar, considerando ¢150 millones de galones de diesel ya
sin subsidio por afo, en ¢150 millones. EI mismo caso puede generalizarse si no se
emplea ninguna otra opcion a todos los combustibles: gasolinas, bunker, turbo jet, gas

propano, etc."

"Reducir ciertos costos para la importacién: impuestos, servicios de internacion, de ser

necesario el diferencial del impuesto de la renta en toda la cadena de refinado,



comercializacion, transporte y detallista por el crecimiento en precios y margenes,
debiendo trasladarse TODOS ESOS AHORROS DIRECTAMENTE AL PRECIO DEL
COMBUSTIBLE AL CONSUMIDOR."

Tanto en este periodo como en los anteriores, es claro el rol de FUSADES y ANEP en
cuanto a marcar el rumbo de la agenda econdmica, politica y social. Siempre existe
coincidencia entre los "borradores de recomendaciones” de estas instituciones y lo que el
gobierno hace. También es claro que no han tenido éxito en términos de beneficiar a la
poblacion, desde fracasos tan notorios como la diversificacion agricola, fomento de
inversiones y exportaciones, (a pesar de la costosa oficina de Fomento de Exportaciones-
FOMEX) vy de créditos para tal fin; reduccién del déficit fiscal a pesar de aumentos de

impuestos, privatizaciones, eliminacion de subsidios y despidos de empleados publicos.

El gobierno actual debe evitar seguir en el esquema reduccionista en el que se
entramparon los anteriores perdiendo grandes oportunidades historicas; aungue por lo
que se observa seguird ese camino donde cada vez se reducen mas las opciones para

las/los salvadorefios.

Apoyo del programa "Oportunidades™

Los posibles montos a comprometer son muy pequefios dada la magnitud del reto, la
dependencia asistencial, la ineficiencia y corrupcién burocratica. Montos de $15
mensuales por madre con un hijo: 25 centavos de délar por dia por persona; o de $ 20
mensuales si tiene dos 0 mas hijos: 22 centavos de ddlar por dia por persona en el mejor
de los casos. Ademé&s con una canasta basica rural minima con costo actual de $200
mensuales, en 2006, esos montos no compensarian ni la inflacion de esa canasta.
¢Empleos? Nada. Y condicionar la provision de ese monto a que los nifios vayan a la

escuela, resulta una contradiccion ofensiva cuando ni siquiera se puede adquirir calzado.



Con el FOSALUD, segin los datos preliminares del gobierno, se recaudarian
aproximadamente $15 millones en 2005 (menos de una milésima del PIB de El
Salvador), cantidad a todas luces muy insuficiente para siquiera paliar el creciente
problema de salud.

Los micro-créditos son, como su nombre indica, cantidades muy pequefias (empezando
por $100) que, ademas con solo el costo de otorgarlos y cobrarlos son inoperantes. Y sin
un marco de verdadera asociatividad, infraestructura y tecnificacion en cadenas de

produccién y comercializacion, no funcionan.

En resumen, pareciera que es otra gran camparia de publicidad de cara a las elecciones
de 2006 con toda la improvisacion, superficialidad, insensibilidad e inmediatisimo que
caracteriza a los gobiernos analizados, los cuales han gastado o perdido con las
privatizaciones, corrupcion y derroches miles de millones de dodlares tal como se ha
analizado en otros capitulos. Pretender crear oportunidades para los mas pobres con
programas y montos como los mencionados, demuestra que las manifestaciones

gubernamentales sobre el combate a la pobreza no van mas alla del discurso.

“Opcion de cambio”

La propuesta que sigue en este capitulo fue preparada en Septiembre 1999 y actualizada
en julio de 2003. Creo oportuna su presentacion a fin de contribuir con insumes

concretos al debate y generacion de soluciones.

El Salvador: Situacién y Propuesta. Planteamiento para el Debate.

Desde hace algun tiempo, los salvadorefios/as asistimos a la presentacion y divulgacion
de propuestas, unas méas acabadas que otras, cuya finalidad, se dice, es la de contribuir a
definir caminos por los que el pais deberia transitar para superar la crisis actual en todos
sus Ordenes. Y si bien sus politicas, medidas e intereses son distintos en algunos casos,

su motivacion explicita es la misma.



Hay crisis o pérdida de dinamismo de la economia, como prefieren Ilamarle algunos vy,
por lo tanto, se impone proponer y ejecutar rumbos distintos basados en la concertacion
y en el consenso de todas las fuerzas del pais. Todos tenemos la responsabilidad de

construir el nuevo rumbo.

Se requiere voluntad politica, transparencia, capacidad de conducciéon y un serio
esfuerzo de objetividad para reconocer causas Yy efectos sociales, ambientales,
econdmicos, politicos y culturales. No es objetivo reducir el problema a la produccién de
riqueza y solicitar sacrificios cuando los niveles de pobreza son extremos en un alto
porcentaje de la poblacion. Mé&s aun, no parece ser congruente con la realidad econémica
actual del pais cuyo nivel de precaria subsistencia se basa en el trabajo y sacrificio de los

eufemisticamente llamados "hermanos lejanos™.

Se trata de construir procesos orientados a garantizar bienestar y calidad de vida para la
poblacién como la mejor garantia para el equilibrio general de la nacion, para la paz y

tranquilidad de las actuales y futuras generaciones.

Es por ello que el ejercicio de la responsabilidad ciudadana, en términos econémicos,
politicos, sociales, ambientales, juridicos y culturales, debe ser de todos y todas con
clara visiéon de pais, y que el bienestar no sea el producto de visiones coyunturales
asistenciales o de rebalse sino el curso natural de un modelo alternativo que genere el

desarrollo integral del ser humano.

El planteamiento que a continuacion se detalla pretende contribuir a los esfuerzos

orientados a encauzar el pais por la senda del desarrollo economico y social.

Se fundamenta en un enfoque realista del desarrollo y, en consecuencia, propone

viabilizar un eje balanceado entre la produccion de bienes y servicios con el incremento



de la calidad de vida de los y las salvadorefias. La sociedad, el mercado y el estado
constituyen los ejes a partir de los cuales se establecen los posibles balances.

Dado que es toda la sociedad salvadorefia el actor fundamental en términos de
beneficios, asimilacion y ejecucion de las politicas y medidas propuestas, se requiere de
la apertura de espacios adecuados de anélisis y debate de ésta y otras propuestas y de la
voluntad de los sectores y fuerzas del pais, en especial de las instancias gubernamentales
para asumirlas por encima de intereses y voluntades atomizadas, con plazos,
mecanismos de evaluacién e impacto concretos y entidades responsables de su

ejecucion.

Perder de vista el sentido de libertad, justicia y desarrollo integral del ser humano, que
debe fundamentar cualquier propuesta econdémica y social, es una de las causas cuyas
consecuencias nefastas ha tenido un costo muy alto para el pueblo salvadorefio. El
hombre y la mujer son méas libres cuanto méas justa es una sociedad y ésta es justa

cuando es libre.

Estrategias generales

Hay suficientes evidencias de los fracasos del enfoque estrictamente monetarista: las
crisis de México, Brasil, Argentina, Rusia, los "tigres" asiaticos y, por supuesto, El
Salvador. En nuestro pais el fendmeno anterior es evidente. Los altos indices
delincuenciales, el acelerado deterioro del medio ambiente, el alarmante crecimiento de
enfermedades infecto-contagiosas, el pobre nivel de la educacion, el estancamiento
econdémico, la pérdida del poder adquisitivo, el aumento del desempleo, el déficit
habitacional agravado por los terremotos de 2001, la mala calidad y deficiente cobertura
de los servicios publicos, el creciente desorden vial, etc. son expresiones de tal
evidencia. Estamos seguros que la tendencia actual se puede revertir con un sistema de
amplias libertades econdmicas y con una administracién estatal que promueva y

garantice:



La sana competencia con la fuerza suficiente y necesaria para evitar deformaciones
del mercado, tales como las practicas monopdlicas, oligopolicas, carteles, "dumping"
y la informacion fraudulenta al consumidor.

Los mecanismos de mercado, que en un marco real de libre competencia, permiten la
mejor asignacion de recursos para producir, beneficiar al consumidor, adquirir
tecnologia, generar crecimiento economico, empleos, divisas e impuestos.

La erradicacion de la defraudacion y evasion fiscal y el trafico de influencias.

Un proceso orientado a la igualdad de oportunidades para las personas y las
empresas en su desarrollo.

La estabilidad macroeconémica.

La promocion del comercio exterior y la inversion.

La promocién y administracion de los tratados internacionales con base en los
intereses del pais y la integracion regional.

La seguridad ciudadana en todos los érdenes y el estricto cumplimiento de las leyes.
La proteccion y defensa efectiva de la soberania nacional, especialmente frente al
narcotréfico.

Fomentar e impulsar el desarrollo social: educacién, salud, cultura, recreacion e
infraestructura, especialmente hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion: las
mujeres, ancianos, nifios/as y discapacitados.

La proteccion y promocion efectiva del medio ambiente en wuna

concepcidn de sostenibilidad.

Diagnostico general

Area Econémica Area Politica Area Social

« Alto indice de desempleoy | < Altos niveles de pobreza. « Alarmante indice
subempleo. <+ Bajo nivel educativo, cuantitativo y cualitativo. delincuencial.

«+ Pérdida creciente del poder | «+ Altos indices de desnutricion y mortalidad + Inseguridad juridica
adquisitivo de la poblacién. infantil. «+ Corrupcion

% Mal estado de la « Deficiente cobertura médico/hospitalaria; nulo administrativa.
infraestructura sistema de prevencion y saneamiento «+ Polarizacion social.
fisica. ambiental. ++ Obstéaculos al

« Déficit fiscal. « Deficiente proteccion del medio ambiente. proceso de

«+ Déficit comercial. « Déficit habitacional y de servicios democratizacion.

+ Retraso tecnoldgico. (alcantarillado, agua, energia eléctrica y

transporte.)




Grandes Lineas Estratégicas

Area Econémica

Area Politica

Area Social

0
o

0
o

0
o

0
o

Modernizacion de la economia.
Generacion de empleo
productivo e incremento del
poder adquisitivo.

Apoyo a la MIPEYME como
uno de los ejes del desarrollo
econdmico.

Aumento de la oferta doméstica
y exportable, fortalecimiento del
mercado interno y regional; la
promocién de las inversiones y
la apertura de los mercados
extranjeros.

Construccion de infraestructura
para facilitar las actividades
productivas.

Disciplina monetaria y fiscal.

Ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacion y los
programas de salud.

Brindar mayor oportunidad,
especialmente crediticia y de
subsidios, para resolver el
problema habitacional.
Mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios
publicos: agua, energia
eléctrica, transporte y
comunicaciones.

Promover el desarrollo cultural,
recreativo y deportivo.
Proteccion real y efectiva del
medio ambiente.

Readecuacion y descentraliza-
cion de las funciones del gobier-
no central.

Profundizar y consolidar la
democracia.

Cimentar el marco institucional
del gobierno, especialmente en el
campo de la seguridad
ciudadana.

Erradicar la corrupcion y la
delincuencia.

Politicas especificas

1. Area econémica

7

generacion de energia eléctrica, transporte.

% Modernizar y ejecutar eficientemente los servicios publicos: puertos, agua,

+« Simplificacion de tramites gubernamentales, favoreciendo oficinas de tramites

completos. (Ejemplo: para la creacion de una empresa, etc.)

%+ Mejorar el mantenimiento y la construccién de infraestructura, especialmente

X/
°

carreteras mediante un sistema de financiamiento adecuado; un anillo periférico
para el Gran San Salvador en el marco del PLAMATRANS en consulta con los
sectores involucrados; el Puerto de Cutuco y otros.

Promover, mediante la legislacion pertinente, las inversiones y co-inversiones
nacionales y extranjeras, especialmente en zonas economicamente deprimidas,
mediante incentivos fiscales

Implementar polos de desarrollo en el Aeropuerto Internacional, el Puerto de
Acajutla y Cutuco. Promover el canal seco Cutuco-Puerto Cortez, considerando

y asumiendo propuestas ya trabajadas sobre esos temas.



X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Apoyo a las municipalidades y a la descentralizacion en obras de desarrollo
comunitario.

Apoyar el desarrollo de la maquila incluida la de alta tecnologia.

Incentivar el empleo de minusvalidos.

Facilitar, mediante un marco legal adecuado, la incorporacion de los jovenes a la
fuerza laboral.

Fortalecer el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para incentivar el
desarrollo y transferencia de tecnologia, el entrenamiento y re-entrenamiento de
profesionales, las consultorias técnicas a las empresas, la generacion y el ahorro
energético y la proteccion al medio ambiente. Incorporar en este esfuerzo a las
universidades y colegios profesionales.

Crear un Banco de Desarrollo y uno de Comercio Exterior para ayudar al sector
productivo con créditos blandos para inversion a largo plazo. EI Banco de
Desarrollo brindaria apoyo sectorial, especialmente para la micro, pequefia y
mediana empresa urbana y rural. EI Banco de Comercio Exterior promoveria la
inversion, la reconversion industrial, agricola, turistica y los créditos para pre y
exportacion.

Promover la creacion de nuevos Bancos Yy la apertura de sucursales de Bancos
extranjeros.

Crear un mecanismo inmediato de salvataje a empresas con posibilidades de
superar su mora bancaria mediante financiamiento y refinanciamiento en
condiciones adecuadas de plazo, periodos de gracia, intereses y apoyo técnico.
Impulsar la integracién centroamericana, incluyendo la libre movilidad de
capital, el arancel externo comun, la uniéon aduanera y la apertura total de
fronteras al paso de personas y productos.

Establecer y fortalecer convenios de promocion de inversion y co-inversion y
apertura comercial con nuestros principales socios comerciales de la region:

México, Republica Dominicana, Belice, Panama, Colombia y Venezuela.



X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
°

Negociar la incorporacién de Centroamérica al NAFTA mediante un esquema
inicial de regionalizacion acelerada. Los TLC deben negociarse considerando el
problema del sector agropecuario (ejemplo, los carfieros), la pequefia y mediana
empresa, servicios y otros sectores sensibles. Procurar también la incorporacion a
cadenas de produccién y no sélo de consumo.

Impulsar una mistica de exportacion en todos los 6rdenes: empresarial, laboral,
profesional y académico.

Adecuar la funcion de Cancilleria para ayudar en el proceso de promocion de
exportaciones e inversiones: embajadas, seminarios internacionales, enfoque de
la ayuda externa.

Proteger nuestra industria y agricultura contra "dumping” y subsidios de otros
paises; revisar el calendario de desgravacion arancelaria junto con los demas
paises de Centroamérica, haciéndolo méas realista en cuanto a la reciprocidad
internacional y a la situacion de nuestros sectores productivos.

Promover la construccion de silos para almacenar granos, el mejor uso de la
bolsa de productos agropecuarios y la competencia en la produccion e
importacion de insumos agricolas lo cual permitira mejores precios al productor
agricola y estabilidad en los precios al consumidor.

Desarrollar obras de infraestructura agricola, empezando por el Bajo Lempa y el
Rio Grande de San Miguel.

Promover la libre competencia de bienes y servicios mediante la aplicacién de la
Ley de Proteccion al Consumidor y la oportuna informacion al publico
consumidor. Combatir las practicas monopolicas y oligopolicas y otro tipo de
abusos en los cobros especialmente de servicios basicos, fortaleciendo e
independizando las Superintendencias.

Promover el uso de la Bolsa de Valores como medio de financiamiento y
promocion de la inversién. O Promover el ahorro y la inversion con los fondos

de las remesas familiares.



X/
*

X/
L X4

X/
°

X/
°

Independencia real del Banco Central de Reserva, especialmente del gobierno y
grupos de interés, a través de requisitos para integrar su junta directiva y
prohibiciones de empleos o actividades posteriores de corto plazo.

Libre circulacion del colén manteniendo estable la moneda con tipo de cambio
establecido por el mercado una vez creadas las condiciones de crecimiento
sostenido. Al principio, tasa de cambio actual con birnonetarismo, pero
conservando todas las cuentas nacionales, gubernamentales fiscales y financieras
en colones.

Controlar la oferta monetaria y mantener un adecuado nivel de liquidez.
Recuperar, de parte del Banco Centra de Reserva, el manejo de la politica
monetaria, crediticia y cambiaria.

Fortalecer y adecuar la Superintendencia de Bancos. Estricto control sobre la
emision y los cobros de las tarjetas de crédito.

En el &rea fiscal, equilibrar el presupuesto nacional en 4 afios mediante:

Combate a la defraudacion y evasion fiscal. Origen del capital para justificar
crecimiento del patrimonio y gastos.

Aumento en la produccion y el empleo.

IVA con tasa cero en medicamentos y productos basicos. IVA diferenciado para
productos suntuarios tales como algunos de los contenidos en el anexo 3 del
universo arancelario.

Homogenizar el pago de impuestos (especialmente del sector financiero)
Congelacion de plazas y reduccion voluntaria con indemnizacion a empleados
publicos, salvo casos especiales como técnicos, maestros y personal del sector
salud.

Transformar la actual Corte de Cuentas en la Contraloria General de la
Republica.

Un estricto programa de austeridad (vehiculos, propagandas consultorias

innecesarias, viajes, etc.).



X/
*

X/
L X4

Compensar la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo en funcion de la
inflacion acumulada desde el ultimo aumento de ese salario y revalorizacion de
las pensiones.

Dar opcion a los trabajadores de escoger la empresa (gubernamental o privada)
en la que deseen cotizar sus fondos de pension, o bien, no ahorrar y respetar las
edades de jubilacion de acuerdo a los términos establecidos antes de las
modificaciones a la Ley de Pensiones.

Inversion de los fondos de las AFP's Gnicamente en EI Salvador,

Alivio de impuestos la MIPEYME y para niveles de salario de bajo rango.

2. Area Social

2.1. Educacion

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

X/
°

Modificar y reestructurar el plan de educacién con un enfoque que promueva la
creatividad, moralidad, civismo, cultura, protecciéon al medio ambiente y
conocimientos basicos importantes en consonancia con los avances tecnoldgicos.
Ampliacién de la cobertura e instalaciones fisicas de la educacion pre-escolar y
primaria.

Garantizar la calidad de la educacion en todos los niveles y estamentos de la
poblacion.

Incluir los programas de orientacion vocacional-profesional en el ultimo afio de
estudios.

Garantizar la obligatoriedad de los estudios hasta sexto grado.

La prestacion gubernamental de estudios, desde pre-primaria hasta bachillerato
inclusive, debera ser totalmente gratuita.

Evitar cobros excesivos 0 adicionales en colegios privados, dando facultades
para ello a sus asociaciones de padres de familia en consenso con las autoridades
del centro educativo y, si fuera necesario, EI ministerio de Educacion. O
Campafia intensiva de alfabetizacion de adultos orientada a erradicar

rapidamente el analfabetismo.



X/
L X4

Promover, con el sector privado, universidades y las asociaciones profesionales
mediante incentivos fiscales y crediticios, las escuelas e institutos técnico-
vocacionales.

Fortalecer la formacién y actualizacion de los profesores especialmente con
becas e intercambios internacionales.

Establecer el sistema de becas de estudios universitarios para los mejores
estudiantes.

Revisar y equilibrar los programas universitarios de acuerdo a criterios de
calidad de la educacion superior, promoviendo la coordinacion, especializacion y
des-centralizacion de las universidades y la amplia divulgacion de las

evaluaciones de las mismas.

2.2. Salud

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Dar prioridad a los programas preventivos y de saneamiento ambiental, nutricion
materno-infantil, prevencion y control de enfermedades parasitarias y
transmisibles, programas de vacunacién y rehabilitacion de discapacitados.
Distribuir mas eficientemente los recursos humanos y fisicos de los hospitales,
centros de salud y clinicas asistenciales.

Ampliar la cobertura y atencion del Seguro Social.

Garantizar calidad, cobertura y coordinacion adecuada y eficiente en la atencion
del Seguro Social y de las instituciones del Ministerio de Salud y otras entidades
publicas, como primer paso para integrar un sistema nacional de salud.

Impulsar la construccién de hospitales, centros de salud, clinicas asistenciales y
guarderias infantiles del sector privado, siendo todos sus costos directamente
deducibles de la cotizacion del ISSS.

Estricto control de riesgos ocupacionales, toxicos y de transporte.

Estricto control de calidad y distribucion de los medicamentos.



X/
*

X/
L X4

Promover el uso de medicina genérica y la facilitacion de la importacion y
produccion de medicamentos aprobados en los paises de alto desarrollo en el
area de la salud.

Implementar brigadas paramédicas a nivel rural y marginal con el objeto de
promover programas preventivos de salud (higiene oral, habitacional, medio
ambiente) y curativos.

Ampliar el acceso a agua potable y alcantarillas.

2.3. Vivienda

*
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Dar apoyo crediticio rapido con tasas de interés preferenciales y de largo plazo
para comprar viviendas, terrenos o remodelar las casas y, si €S necesario,
subsidiando parte del costo de la vivienda minima funcional. Refinanciacion de
la mora teniendo como garantia el capital ya pagado por la vivienda.

Promover la busqueda de materiales y métodos de construccion mas eficientes y
baratos

Calificar estrictamente las zonas habitacionales con base en PLAMADUR vy
otras propuestas en consonancia con la proteccion del medio ambiente
promoviendo la construccion de viviendas fuera de las grandes ciudades.
Analizar el problema de las zonas marginales de forma integral e implementar
medidas urgentes en orden a su solucion a cinco afios plazo.

Reubicar, cuanto antes, a las familias pobres que sufrieron con los terremotos del

2001, en viviendas dignas permanentes.

2.4. Aguo energia eléctrica, transporte y comunicaciones

X/
°

Modernizar y fomentar la competencia con tarifas de mercado, pero aumentando
fuertemente las tarifas de agua y energia eléctrica en los niveles de desperdicio vy,
si fuera necesario, subsidiar los niveles méas desprotegidos de la poblacion en el

caso de agua y energia.



X/
L X4

X/
L X4

Revisar fugas de agua en las tuberias principales y pérdidas en transmision de
energia eléctrica.

Garantizar la recoleccion, tratamiento y manejo sostenible del recurso agua.
Incrementar la cobertura, calidad y distribucion del recurso agua.

Desarrollar un plan intensivo de construccion de presas hidroeléctricas y
geotérmicas y promover la autogeneracion y venta de energia eléctrica por el
sector privado (ejemplo: ingenios de azucar).

Fortalecer la Siget en el marco de una linea de servicios eficiente para los
sectores productivos y poblacion en general en cuanto a calidad, innovacion
tecnoldgica, cobertura y costos.

Ampliar e integrar la red urbana, especialmente con un Anillo Periférico para el
Gran San Salvador y la conformacion de ejes viales urbanos de largo recorrido
en calles y avenidas, que lo permitan, para unidades grandes del transporte
publico de pasajeros utilizando los carriles laterales de las vias. Utilizar, en lo
posible, el PLAMATRANS en consulta con el sector transporte de pasajeros y
carga.

Revision de las rutas, ordenamiento de paradas, horarios de frecuencia, etc.
Estudiar los cambios de horarios de trabajo de los diferentes sectores para
descongestionar y ordenar el trafico.

Ordenar las horas de circulacion del transporte de carga.

Fortalecer la presencia de policias para hacer cumplir el reglamento de transito.
Estricta revision de las unidades del transporte publico.

Otorgar créditos preferenciales para compra de buses, microbuses y taxis.

2.5. Cultura u Deportes.

X/
°

X/
o

Adecuacion de los programas educativos para tal fin.
Apoyar a los periodistas, artistas nacionales y escritores publicando sus obras,

organizando concursos y dandoles créditos oportunos y agiles.



Acordar intercambios culturales y deportivos con paises amigos, convirtiendo a
nuestro pais en el centro de eventos deportivos y artisticos de la region en una
perspectiva integracionista.

Descentralizacion de la estructura deportiva nacional.

Reestructuracion del futbol profesional

Creacion y continuidad de los centros de formacion deportiva para nifios/as.
Reparar y construir centros deportivos; promover los torneos municipales-
comunales y departamentales permanentes.

Promover la produccion y exportacion artesanal.

2.6. Medio Ambiente

X/
L X4

X/
L X4

Crear cultura nacional sobre la proteccion al medio ambiente especialmente a
través de los programas educativos y de salud.

Recuperacion urgente de la Cuenca del Rio Lempa.

Plan inmediato de limpieza, mantenimiento y utilizacién adecuada del Rio
Acelhuate

Impulsar el desarrollo de una infraestructura ambiental a nivel municipal que
incluya programas integrales de recoleccion, saneamiento y administracion de
aguas y desechos, asi como de mecanismos de contencion y reciclamiento.
Descentralizacion del manejo del agua.

Cuidar y proteger los parques, zonas verdes, playas, lagos y riberas con la
aplicacion estricta de las disposiciones de ley contra la contaminacion y
deforestacion.

Incentivos fiscales para las empresas que respeten y promuevan el medio
ambiente limpio y las que atenten contra el mismo, que paguen /os dafios via
fiscal.

Estricto control de las emisiones de las fabricas y vehiculos automotores.
Promover e incentivar, por medios fiscales y créditos adecuados, la siembra y

cuido de arboles.



X/
°e

Desarrollar fuentes alternativas para cocinar y evitar, en lo posible, la lefia. Por

ejemplo, mayor electrificacion rural.

3. Area politica

3.1. Reformas a la estructura organizativa del poder Ejecutivo.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Simplificacion de comisiones, comisionados y secretarias para adecuarlas a la
estructura ministerial.

Las funciones de disefio, coordinacion y seguimiento de las politicas econémicas
y sociales recaerian en un pequefio Concejo de Estado adscrito a la Presidencia.
Los trabajos de Obras Publicas se adjudicarian al sector privado mediante una
oficina especializada.

Fusionar los ministerios de Economia, Turismo y Agricultura creando un
Ministerio de Produccion, Comercio e Inversion.

Fortalecer a los municipios dandoles méas autonomia y, en aquellos casos que se
pueda, descentralizar las funciones del gobierno especialmente en las ramas
obras publicas, salud, educacion y desarrollo comunal.

Modernizar el Ejército para actuar en defensa de la integridad de nuestro pais,
casos de catastrofes y en la lucha contra el narcotréafico.

Creacién del Distrito Central del Gran San Salvador

3.2. Profundizar y consolidar la democracia.

X/
o

X/
°

Garantizar la irrestricta libertad de expresion y el acceso a informacion del
gobierno.

Fortalecer y crear mecanismos de participacion ciudadana como pilar del
gjercicio democratico.

Promover la carnetizacién electoral, el voto residencial y el registro Gnico asi
como facilitar la participacion electoral, incluyendo los salvadorefios/as en el
extranjero.

Fortalecer las Procuradurias y, muy especialmente, la de Derechos Humanos.



3.3. Seguridad Juridica.

X/
L X4

Garantizar el uso eficiente de los recursos disponibles para el Poder Judicial.
Incrementar la capacitacion y depuracion de jueces y adecuar sus salarios al

mercado de trabajo.

Establecer la revision, simplificacion y actualizacion de las leyes vigentes

garantizando, en lo pertinente, plazos perentorios para la aplicacion de justicia.

Garantizar la verdadera independencia de los poderes del Estado, instituciones

contraloras y reguladoras,

3.4. Combate a la corrupcion u a la delincuencia.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

X/
°

Aplicar estrictamente las leyes contra la corrupcion y revisar la legislacion fiscal
fortaleciendo la parte del origen del capital para comprobar enriquecimiento
ilicito.

Simplificar trdmites gubernamentales.

Inculcar a los nifios y nifias, en las escuelas, una cultura de civismo y valores de
honestidad y solidaridad.

Promover el apoyo comunitario y clubes de servicio, iglesias y de las vecindades
para promover y proteger los valores humanos.

Generar empleos productivos adecuadamente remunerados.

Fortalecer y tecnificar la Policia Nacional Civil.

Revisar la legislacion sobre horarios y expendios de bebidas alcohodlicas y
centros de tolerancia.

No permitir la portacion de armas en lugares publicos y regular estrictamente la
venta de las mismas.

Impulsar planes agresivos en contra del trafico, venta y consumo de drogas.
Analizar el fendmeno de las maras y buscar una solucion integral, en parte, con
otras medidas arriba sefialadas.

Promover la equidad de género en las diversas areas del quehacer social.



++ Relaciones
del

internacional.

horizontales,

mundo salvaguardando el

justas 'y respetuosas con todos los paises

interées nacional y el orden institucional

Diferencias entre esta propuesta y otras propuestas

OTRAS PROPUESTAS

ESTA PROPUESTA

Flexibilidad laboral como uno de
los ejes de mayor competividad.

Incrementar el poder adquisitivo mediante el aumento del salario
minimo, eliminacién del IVA a medicamentos y productos basicos,
reduccion, en lo posible, de los costos de los servicios (financieros
incluidos), apoyo sectorial y construccidn de obras publicas estraté-
gicas, lo cual incrementaria el empleo y el consumo ciudadano.

Fomentar exportaciones de maquila
y la oferta de servicios.

Incremento de la demanda interna. Fortalecimiento real del mercado
centroamericano. Condiciones propicias para exportar bienes y
servicios, incluida la maquila y el transporte nodal.

Bajos aranceles y en lo posible
uniformes; aumentos en algunos
aranceles de productos
agropecuarios.

Aranceles diferenciados para promover sectores claves en consonancia
con los demés paises de la region.

Privalizar o concesionar empresas
estatales.

Eficientar y modernizar empresas estatales.

Dolarizacion.

Col6n y délar en circulacion. Tipo de cambio determinado por el
mercado una vez creadas las condiciones de crecimiento sostenido.

Mantener el IVA como impuesto
uniforme.

Tasa cero para medicamentos y productos basicos; compensacién con
una tasa diferenciada en productos suntuarios.

Priorizar banca privada actual.

Apertura a mayor competencia nacional e internacional.

Banca de Desarrollo para algunos
sectores, lineas de financiamiento
para otros y exclusién de otros
sectores.

Banca de Desarrollo sin exclusiones y Banca de Comercio Exterior. 1
Micro, pequefia y mediana empresa como uno de los ejes prioritarios
del desarrollo. Real independencia del Banco Central de Reserva.
Fortalecimiento de la Superintendencia del Sistema Financiero.

Continuar con esquema actual de
AFPs e invertir fondos fuera de El
Salvador.

Amplias libertades para escoger entre sistema previsional del gobierno,
AFPs, 0 bien, no ahorro. Inversion de fondos de las AFPs Unicamente
en El Salvador.

Programa complementario de obras
publicas.

Obras publicas como uno de los ejes claves para el desarrollo. 1
Descentralizacion pertinente y gradual de las decisiones, ejecucion ¢y
recursos hacia las estructuras municipales.

Educacion funcional concebida a
partir de las necesidades del
mercado. Ampliar cobertura.

Educacion integral y orientacion vocacional. Erradicacion del
analfabetismo, cobertura total, obligatoriedad y gratuidad. Becas
universitarias. Formacion y actualizacién permanente de maestros.

Enfoque unilateral de la salud,
concesién o privatizacién.

La salud como elemento fundamental del desarrollo. Sistema Nacional
de Salud. Saneamiento ambiental en todos los ambitos: acceso y calidad
del agua, aire limpio, manejo de desechos sélidos, etc.




Conviene resaltar los siguientes puntos:

¢ Incremento del poder adquisitivo mediante el aumento del salario minimo y las
pensiones,

++ Eliminacion del IVA a medicamentos y productos basicos.

++ Reduccidn de los costos de los servicios, incluidos los financieros,

% Apoyo sectorial y construccion de obras publicas estratégicas. Esto es muy
importante para hacer llegar mayor poder adquisitivo a la poblaciéon e
incrementar la demanda interna.

++ Fortalecimiento del mercado centroamericano con una real inclusién de Panama,

Belice y Republica Dominicana

Condiciones propicias para exportar bienes y servicios, incluida la maquila y el
transporte nodal. El Salvador podria ser un importante centro de acopio Yy
abastecimiento, de transito y de empaque y embalaje en sus diferentes modalidades:
terrestre, aérea y maritima. Junto con ello, deberan promoverse sectores claves en
consonancia con los demas paises de la region, evitar las privatizaciones, fortalecer la
eficiencia y modernizacion de las empresas estatales, permitir la circulacion de las dos
monedas-colon y dolar-con un tipo de cambio determinado por el mercado una vez
creadas las condiciones de crecimiento sostenido para ayudar a recuperar las reservas

internacionales.

Apertura de una Banca de Desarrollo sin exclusiones y una Banca de Comercio Exterior
orientada a fortalecer la micro, pequefia y mediana empresa y actividades productivas
novedosas Y, a la vez, garantizar la real independencia y permanencia, no condicionadas
a los cambios de gobierno, del Banco Central de Reserva y de la Superintendencia del

Sistema Financiero.

Inversion de los Fondos de las AFP Unicamente en El Salvador para obras de desarrollo
productivo y social, generacion de empleo, tecnologia, generacion de energia eléctrica,

educacion, salud, etc.



Ademaés, debera dejarse en libertad a los ciudadanos para decidir si quieren cotizar en el
sistema del gobierno, en el privado, ahorrar por su cuenta o simplemente no hacerlo. En
un pais donde el gobierno dice respetar la libertad ciudadana resulta contradictorio y
profundamente lesivo imponer este tipo de obligacion legal al fruto del trabajo y mas
cuando no se es capaz de cumplir con la promesa de favorecer al propietario de los

ahorros en los términos originalmente estipulados.

Cdmo se paga la cuenta

Anticipando una duda muy vélida que pueda surgir en cuanto al financiamiento de las
estrategias y politicas, podemos mencionar la reforma fiscal, mayores ingresos fiscales
por el crecimiento econémico y mejor distribucion del ingreso, politica de
endeudamiento interno y externo incluyendo renegociacion de la deuda, recuperacion de
reservas internacionales, uso de los fondos previsionales, ingresos de empresas
autonomas, inversiones publicas y privadas incluyendo las de salvadorefios/as en el
exterior y apoyo de paises amigos, todo dentro de un marco de transparencia, austeridad,

honestidad y eficiencia en un esquema complementario de economia mixta.

Existen los fondos, ¢ Existira la Voluntad?

1- En el tema de la reforma fiscal es importante hacer ver la necesidad de: O Un
impuesto predial o al patrimonio dependiendo del patrimonio neto de la persona
que va a pagar impuestos partiendo de una base que no sea tasable, la cual puede
partir de  $100,000 ddlares para proteger a las familias de clase media, popular y

marginal.

+« EIl impuesto a los productos dafinos para la salud: el tabaco, el alcohol, las
cervezas. La venta de armas debe restringirse sobre todo en un pais con tan
elevados indices de violencia.

¢ Impuestos a los productos suntuarios como automoviles de lujo, yates,

helicdpteros, etc.



X/
°

Eliminar el impuesto a la renta a las personas naturales con ingresos menores de
$500 mensuales incrementandolo gradualmente en tasas porcentuales del 5, 10,
15, 20, 25, 30, 35 y hasta 40 con base a rangos que se vayan alcanzando. Es
decir, no seria una tasa fija para todo el ingreso gravable; y no del 30% maximo
como actualmente se tiene. En el caso de las empresas -cuyo limite actual es de
25%, seria conveniente evaluar un nivel de exencidon para las utilidades antes de
impuestos de menos de $10,000 para aliviar la carga impositiva a las micro y
pequefias empresas Yy, a partir de dicho nivel, llegar a un impuesto del 30% con
grados desde 5%, de forma similar a como se establece en el punto anterior.

Es necesaria la generacion de una especie de circulo virtuoso basado en el
crecimiento y en una mayor y mas justa distribucion del ingreso que, a su vez,
daria paso al incremento del poder adquisitivo, mas consumo, mas ahorro,
inversion e ingresos fiscales.

Politica de endeudamiento interno y externo incluyendo la renegociacion de la
deuda con especial consideracion en los fondos para restauracion y proteccion
del medio ambiente, fondos para politicas de desarrollo con una Banca
especializada en la MIPEYME y una Banca de Comercio Exterior con créditos
de mediano y largo plazo y con un fondo de garantia de préstamos. Utilizar los
créditos para inversion y no como politica fiscal compensatoria del déficit como
se hace actualmente.

Colocacion externa de bonos a tasas de interés lo menos elevadas posible. La
venta actual de bonos salvadorefios ronda el 7.65% de interés anual cuando hay
empresas privilegiadas en el pais que obtienen préstamos de la banca a un interés
anual del 6%.

Para acelerar el crecimiento es importante el rapido pago de las deudas del
gobierno con el sector privado por devolucion de impuestos, bienes, obras o
servicios prestados; no seria inflacionario puesto que son transacciones ya

gjecutadas y que en muchos casos acarrearon deudas bancarias o de, a su vez,



proveedores nacionales o extranjeros. Para los fondos -  necesarios se puede
implementar el punto siguiente.

¢+ Recuperacion de reservas internacionales.

2- Comenzar a canjear los aproximadamente $600 millones que se han perdido en
concepto de dolarizacion mediante la emision de colones a fin de recuperar
reservas y sefioreaje.

Estos fondos y los que haya quedado de las privatizaciones, como la de ANTEL, deben
ser orientados a la generacion y ejecucion de un fondo de desarrollo social y productivo
y, muy especialmente, al fortalecimiento de iniciativas reales de descentralizacion dada
la importancia que ello tiene para la consolidacion de procesos democraticos

participativos y coherentes con proyecciones de desarrollo integral del pais.

3. La utilizacion de fondos previsionales hacia la planificacion y ejecucion de obras
bésicas y a la generacion de energia eléctrica retomando propuestas y programas
anteriores que ya definian la necesidad de construccion de presas hidroeléctricas,
re-, potenciacion y agregado de turbinas a las actuales. Asi como para acelerar el
desarrollo geotérmico. Por ahora, lejos de generar las condiciones para la
ejecucion de una politica energética propia, seguimos comprando energia cara a
Guatemala y cargando con otros problemas derivados de la privatizacion del
sector.

4. Reinversion de los ingresos de autbnomas como CEPA, ANDA, CEL e
inversiones publicas y privadas utilizando incluso fondos de
salvadorefios/as en el exterior, los cuales deberian participar en el marco
de comisiones mixtas orientadas a ese fin.

5. Ello, junto con fondos de cooperacion, créditos blandos y apoyo técnico
de paises amigos y un manejo transparente, austero y orientado bajo un
concepto de desarrollo justo y equitativo, constituyen retos que deben ser
asumidos con fa responsabilidad y la urgencia que demanda la realidad

actual del pais.



POLITICAS SECTORIALES Y TLCS

Agricultura
Mas allé del fortalecimiento de los sectores tradicionales de la agricultura, se trata ahora

de enfocar otros aspectos que me parecen muy importantes al referirse a este sector.

Produccién de alimentos.

Actualmente estamos importando vegetales, verduras, legumbres, frutas y carne. Y a
pesar de los planteamientos y propuestas que se hacen para incentivar la diversificacion
de los cultivos, las medidas que se ejecutan no parecen concretarse. Seria necesario
zonificar estas actividades, dejarlas exentas de impuestos por un periodo de tiempo
especifico, aprovechar los subproductos de los mismos, por ejemplo, en el caso de la
carne (pieles, forrajes para ganado) y dotarias de la asistencia técnica y financiera

necesaria.

Es muy importante en este tema la descentralizacion de los servicios publicos, los
créditos de desarrollo especialmente para tecnificacion, la capacitacion y los

mecanismos de comercializacion.

Vale agregar, en este apartado, el cultivo intensivo del camarén y tilapia que ya se viene

haciendo con mucho éxito en oiros paises del area.

De la misma forma, en el caso del café, deberian incentivarse nuevas formas y
variedades de produccién (gourrnet...), de comercializacién (mercado de China y paises

arabes...) y de consumo (cafe frio, enlatado).

En el caso del azlcar deberia implementarse un nivel de reprocesamiento para que, no
solamente, se venda en bruto sino con diferentes productos, sean dulces, licores, mieles,

insumes industriales, etc. y procesar el bagazo de cafia de azucar para generacion de



energia eléctrica barata y otros subproductos a fin de producir etanol para gasohol como

ya se menciono antes.

Finalmente y, como medida organizativa de cara a este abandonado rubro, me parece

que deben fusionarse los ministerios de Economia, Turismo y Agricultura en el marco

de un plan cohesionado que permita la coordinacion y la eficiencia requeridas. No hay

que olvidar que estamos frente a un reto econémico y social de grandes dimensiones,

entre otras razones porque en el agro viven, en condiciones de pobreza, mas del 40% de

la poblacion del pais y si, como se dice, se quiere combatir este flagelo, entonces hay

que pensar seriamente en el desarrollo rural y en una agricultura sana, limpia y capaz de

asegurar la alimentacién de la poblacion.

Extension de la pobreza por area y diferencia entre ellas.
(Datos Porcentuales)

Meétodo oficial

$ 1 por dia por persona

Ajustes por inflacion

Pobres Pobres Total Pobres Pobres | Total Pobres Pobres Total

extremos | Relativos | Pobres | Extremas | Relativos | Pobres | Extremos | Relativos | Pobres
Urbano 10.31 19.14 29.45 9.36 18.129.31| 27.46 215 25.43 46.93
Rural 25,02 24.16 49.18 38.49 11.21 67.8 37,63 27.08 64.71
Inequidad 14.71 5.02 19.73 29.13 40.34 16.13 1.65 17.78

Fuente: Revista ECA. 663-664 Enero- Febrero 2004. **Andlisis de la coyuntura econdmica del segundo trimestre de 2003

6.2 Turismo

X/
o

X/
°

X/
°

Apuntaremos a varios aspectos claves que deben solucionarse en el mas corto

plazo para que la proyeccion turistica funcione.

La seguridad.

Un plan integral basado en una concepcion que supere la tradicional vision que

reduce el turismo a la simple construccién de hoteles.

Seleccion de oportunidades turisticas prioritarias: lagos, playas, rios, montafias,

centros arqueologicos, edificaciones y centros coloniales, zona del Puerto La
Libertad, etc.




% Paquete centroamericano de turismo.

¢+ Formacion de personal especializado.

¢+ Construccion y remodelacion de la infraestructura turistica y sus accesos.

+« Publicidad interna y externa adecuada y atractiva. O Incentivos de transporte
como boletos de avion, autobls y otros medios. Inversion privada y

gubernamental conjunta en el marco de un plan cohesionado.

Micro y pequefia empresa

El fortalecimiento a la micro y pequefia empresa pasa por varias decisiones con caracter
de urgencia y prioridad. Algunas de ellas son: financiamiento, facilidades de
establecimiento y legalizacion, -entrenamiento y actualizacion permanentes, mercadeo,
seguridad fisica y juridica, incentivos especialmente frente a los costos de la energia
eléctrica y, muy especialmente, apoyo gubernamental como receptor principal de
productos, subproductos y servicios de estas empresas. No hay que olvidar que la micro,
pequefia y mediana empresa son ejes fundamentales del desarrollo, promocién de la
cultura y habilidades artesanales, generacion de empleo y descentralizacién de la

inversion.

Construccion

Como ya se dijo antes, en este sector puede promoverse la construccion de obras de
infraestructura con posibles fuentes de financiamiento ya sefialadas en el capitulo
anterior (Cémo se paga la cuenta). Al respecto, es necesario no repetir la experiencia del
gobierno de Flores que destind a empresas extranjeras de construccion mas del 80% de

la inversion realizada a través del Ministerio de Obras Publicas.

Para el sub-sector vivienda debera financiarse en grandes polos de desarrollo como los
ya mencionados {Cutuco, etc...) lo cual permitiria desconcentraciones significativas de

poblacion ahora atraidas por las construcciones en San Salvador.



A su vez deberan refinanciarse para pagar mejoras, ampliaciones o simplemente ponerse
al dia en las cuotas de las casas mediante la cantidad ya pagada a capital. Por ejemplo, si
una persona con una casa con valor de 10,000 dolares ya pagé 4,000 dolares a capital,
seria injusto que perdiera su casa por tener un atraso de 3 o 4 cuotas. Por el contrario,
esa base de 4,000 ddlares ya pagados garantiza que los otros 6,000 se pueden refinanciar
incluyendo la parte atrasada.

Sector energético

Este es un sector clave para el desarrollo del pais. Sin embargo, en quince afios no se ha
construido ni una sola presa hidroeléctrica y, tal como lo apuntamos antes, tampoco se
han realizado obras importantes de potenciacion de las actuales mediante la instalacion
de nuevas turbinas ni se han impulsado las micro presas hidroeléctricas en los rios y
otras obras alternativas como la geotermia a gran escala, a pesar de que, hace mas de 15
afios se presentaron programas para abordar este tema vital para el presente y el futuro

del pais.

Y es muy importante que se tenga en cuenta que esta es un area que, mediante una
planificacion e inteligente gestion, puede ser auto-financiable a partir de las utilidades
que puede generar CEL y de la orientacion de fondos de las AFP a este sector. Lo
mismo, con la apertura de otros tipos de generacion, por ejemplo, generacion térmica, el
esquema podria funcionar. Hasta ahora, el resultado de la privatizacién de la generacion
de la energia eléctrica ha sido un fracaso del cual rinde buena cuenta el caso de una
compafiia privada a la que se ha tenido que pagar mas de 100 millones de dolares para

resarcir este contrato y los costos siguen creciendo.

Y cuando hablamos de energia hidroeléctrica estamos teniendo en cuenta un aspecto
fundamental: la generacion de energia limpia en el marco de la cual deben ejecutarse
acciones urgentes y definitivas orientadas a proteger la Cuenca del rio Lempa y oiros

rios del pais. Pero ademas, la generacion hidroeléctrica tiene menor costo, ahorra



divisas, y evita el transporte de combustibles, a la vez que genera valor agregado al

sector construccion.

Transporte nodal

Otro sector clave es el del transporte nodal. La seleccion y distribucién de funciones y
servicios de los aeropuertos y puertos, tomando en cuenta las diversas actividades y
zonas de influencia, debe ser parte del disefio de los planes del gobierno. El Aeropuerto
Internacional puede ser una terminal regional para transporte de personas, un centro de
"charter", de acopio y redistribucién de carga con su propio instituto de empaque y
embalaje, una Terminal de mantenimiento de aviones, zona de maquila de alla
tecnologia y hasta una zona turistica en la parte costera y, dada su cercania con el mar,
se puede abastecer aviones desde buque-tanques, todo lo cual ya habia sido planeado
desde 1998 en un esquema de desarrollo a 20 afios pero a la fecha ain no se hace nada.
llopango seria convertido en un verdadero aeropuerto de aviones privados,

entrenamiento y carga.

Ademaés deberan impulsarse ejes coordinados de turismo, produccion, comercializacion
interna y externa. Por ejemplo, el eje Costa del Sol - Bocana del Rio Lempa como parte
del eje costero desde Acajutlal ° como puerto granelero, hasta Cutuco, como puerto de
contenedores. En éste ademas pueden concentrarse otras actividades como generacion de
energia eléctrica, marina mercante, maquila de alta tecnologia, centro de acopio y
abastecimiento, pesca industrial, artesanal y deportiva, y desde este puerto conectar con
un canal seco hasta Puerto Cortés en al Atlantico hondurefio. De igual forma, es
necesario reactivar el transporte de personas y carga via ferrocarril, comenzando por unir

Cutuco, La Union y San Miguel.

Integracion centroamericana
La integracion centroamericana debe ser una prioridad. Por ahora, y en lo que representa
un déficit que debera ser superado en el corto plazo, ésta es concebida unilateralmente

en tanto que se reduce, en lo estratégico, a simples acuerdos y medidas comerciales que,



si bien son muy importantes, su concepcion Yy ejecucion aislada disminuyen
significativamente la posibilidad de construir un proceso continuado de integracion

sostenible.

Medida, como el libre paso de mercancias, deberd ser acompafiada con el
establecimiento de condiciones para el libre paso y contratacion de personas de un pais a
otro, asi como el libre flujo de capitales. Elio supone procesos concertados hacia el

equilibrio de las economias de cada uno de los paises.

De la misma manera, la integracion debe orientarse desde el fortalecimiento politico
institucional del sistema y, en tal sentido, es necesario evaluar la organizacion y redefinir

funciones de las actuales instituciones a partir de los cambios requeridos en este proceso.

Tratados de libre comercio

Los tratados de libre comercio, especialmente el TLC CA-EEUU (CAPTA), son una
importante oportunidad pero, a la vez, una amenaza. Para superar lo que tiene de
amenaza deberan darse pasos tales como: Centroamérica debera actuar unida, evitar los
riesgos de triangulacion, llevar adelante planes agresivos de construccion de
infraestructura productiva y de servicios, desarrollo tecnoldgico importado y gestado
desde las universidades y centros de investigacion, inversiones conjuntas y, lo que es
mas importante, un acuerdo centroamericano que establezca cuales deberian ser los

beneficios del istmo en términos de apertura total.

Con Estados Unidos deberia buscarse la conformacion e integracion de cadenas
productivas, co-inversiones y fondos de compensacion a los sectores afectados por el
TLC. De no lograrse, el TLC tendra beneficio sélo para aquellos que nos ven como

centros de consumo.

En ese sentido es valido tener presentes otras experiencias, como la mexicana, en la que

este pais ha llevado la peor parte especialmente en lo que se refiere al sector agricola.



Hubiese sido mas conveniente que, antes de publicitarse y correr a firmar tratados de
este tipo, los gobiernos centroamericanos, en permanente consulta y acuerdo con las
organizaciones representativas de la sociedad, construyeran y consolidaran aspectos de
la integracion a fin de asegurar negociaciones mas horizontales y beneficiosas para todos
los segmentos y sectores de la sociedad centroamericana. Por ahora, considero que
deberan renegociarse algunas clausulas, como las apuntadas en el Capitulo 1V,
especialmente en el sector agropecuario y de servicios, de lo ya acordado en el TLC con

los Estados Unidos.

En un articulo publicado en el Resumen Semanal de CS- 31 de Julio de 2000-
analizdbamos que "Firmar un TLC no es una moda fundada en simples supuestos
expresados en declaraciones tales como: “tendremos millones de clientes potenciales”,
"grandes oportunidades de inversiéon”, "importantes asimetrias porque somos mas
pequefios que nuestra contraparte”, esto ultimo, ademas, irreal a largo plazo cuando

termina la asimetria.

EL TRANSPORTE PUBLICO:
GRAN PROBLEMA EN EL 2008

El problema del transporte publico: gran problema en el 2008

Entre las fechas mas tristes del 2008, este afio que esta por finalizar, se encuentra el dia
miércoles 16 de abril. Ese dia, un conductor temerario e irresponsable llevo el bus que
conducia a toda velocidad al fondo de un barranco, provocando la muerte de 12 personas
y lesiones en otra 36, en la enésima ocasion en que un bus del transporte colectivo se

convierte en el centro de una tragedia. Fue una jornada desgraciada para los pasajeros



que decidieron abordar la ruta 235, bajo la responsabilidad de José Daniel Molina, quien
dicho sea de paso sobrevivio al fatal accidente. A lo mejor estd de mé&s mencionar el
nombre de este sefior; bien pudo ser Pedro, José o Juan, entre tantos dedicados al oficio
de motoristas, quienes a diario arriesgan la vida de los pasajeros en la mas indignante
impunidad. Casualmente, ese mismo dia, los transportistas convocaron por enésima vez
un paro de buses para presionar al gobierno para la autorizacion de un enésimo aumento

al pasaje.

El dia a dia de los buses y microbuses

Un conductor capturado por la policia semanas atras de la tragedia, tenia mas de
cuarenta esquelas, lo que demuestra la enorme negligencia de las autoridades para evitar
que gente tan peligrosa exponga la vida de propios y extrafios todos los dias en las calles
del pais.

Muchos de los sefiores transportistas, o “buseros”, como les molesta que les digan, y sus
empleados motoristas, dejan una alta cuota de contribucion para que los accidentes de
transito constituyan una de las mayores causas de muerte en El Salvador y todos nos

preguntamos: ¢hasta cuando?

Cualquiera que lea estas lineas podra dar fe de lo que digo, cuando hablo de que los
conductos de buses y microbuses nos amenazan: ya sea porque compartimos la calle
mientras conducimos nuestro vehiculo automotor; o bien a merced de ellos como
usuarios de sus unidades; o como peatones a los cuales ellos ven como obstaculos a
superar en su loca carrera por pescar clientes.

Prepotencias, cinismo, negligencia, dolor y barbarie son algunos de los rangos que
caracterizan el comportamiento de estos instintivos personajes cuando al mando de sus

maquinas se enfrentan con safia al resto de la sociedad.



Uno de estos dias, observé que dos microbuses peleaban via en las cercanias de Estado
Mayor. La disputa termind cuando estuvieron a punto de chocar, y se detuvieron para
intercambiar insultos con lujo de violencia. Pareciera ser que los pasajeros estaban
pintados ahi, poca importancia tenian para estos buseros, concentrados en buscar rifia.

Siguieron su camino como si nada.

Otra dolorosa estampa se ve el la calle Mediterraneo, en la Colonia la Sultana de
Antiguo Cuscatlan.

Los microbuses de la ruta 44, evitan la fila que se hace en el semaforo y se van en
contrasentido, sin importar que vengan automoviles en la direccion contraria lo Gnico

que les importa a estos sefiores es avanzar, a costa de lo que sea.

Otro dia, sobre la sexta décima calle, observé como bus de la 7 venia también en
contrasentido y a toda velocidad en direccion al semaforo en rojo de la 25 calle poniente.
Evidentemente, el sefior no queria hacer la fila, como todos los demas vehiculos. Como
era de esperar, el bus irrespetd la sefial y se incorpor6 a la calle, segun sus intenciones.
No importaba nada mas.

El fin justifica los medios para que gente como esa. Afortunadamente nadie hizo uso de
su derecho como peaton para cruzar la calle. Hubiera sido atropellado. Menos mal que
ninguno de los vehiculos, que transitaban sobre la 25, amparados en la luz verde, se
atravesd en el camino de esa maquinaria asesina. Era l6gico que los pasajeros sintieran
temor, aunque mi experiencia de muchos afios como usuario del transporte colectivo me
indica que uno termina acostumbrandose a esa exposicion diaria al peligro, o al menos,

se trata de sufrir menos ante la ausencia de alternativas.

El otro dia, un micro de la ruta 42 queria cruzar desde la Av. Manuel Enrique Araujo
para incorporarse a la Avenida Las Mercedes, a la altura del Ministerio de Obras

Publicas (curiosamente la Cartera de Estado de la cual depende el Viceministerio de



Transporte). El seméforo estaba en rojo y en ese momento venian circulando de sur a
norte desde Santa Tecla hacia El Salvador del Mundo.

Mi sorpresa fue mayuscula cuando vi que el cobrador se bajo y con sumo descaro, pard
el trafico y le dio pasada a su unidad, que se atraveso el semaforo en rojo, y se detuvo a
media calle para volver a subir al cobrador.

No sefiores y sefioras, no es ficcion. Es parte del dia a dia. Cabe resaltar que muchos de
los servidores publicos que trabajan en el MOP, no dan el mejor ejemplo. Con
frecuencia, en ese punto se ve que vehiculos nacionales que pagamos nosotros con
nuestros impuestos salen de las instalaciones y hacen unos giros e incorporaciones no
permitidos.

No pocas veces sefiores y sefioras de la tercera edad se han visto en problemas para bajar
de las unidades. He escuchado testimonios de personas lesionadas porque el motorista
arranca intempestivamente cuando la persona ain no ha terminado de descender de la
unidad. He escuchado de més de un caso fatal, pero nunca he oido de un conductor preso
por eso. Chocar con un bus o microbus es una desgracia para un vehiculo particular que
no tenga seguro contra dafios. Pocas veces el motorista se hara responsable, tal y como
ocurrié con una compafiera a quien un microbds le dafio el vehiculo sin que ella pudiera

evitar la fuga, con burla incluida, del autor de la colision.

Del tratado al pasajero, ni hablar, es algo muy triste.
La groseria es habitual, cuando no la falta de respeto o el tradicional “piropo” hacia las
mujeres pasajeras, una forma de acoso sexual, que es tolerado por quienes piensan que

es parte de nuestra cultura.

Hay honrosas excepciones. Me consta que hay buses de la 30-B que son un ejemplo
rarisimo de comportamiento respetuoso con la ley. Velocidad permitida, recogida de
pasajeros solamente en las paradas autorizadas, limpieza, y unidades nuevas, son
algunas de las caracteristicas de una ruta que no se parece a la mayoria de las que operan

en el pais. Lo normal es ver que los buses se paren a media calle a subir gente, que sean



sucios, que sean chatarras cuyas latas cuelgan por los aires y que haya agujeros que
dejen al descubierto las graves deficiencias de nuestro sistema de publico de transporte y
el escaso control de nuestras negligentes autoridades del Vici- ministerio de Transporte.
Quien lee estas lineas, sabra que no estoy exagerando, ni mintiendo. Usted lector,
lectora, que utiliza el servicio, lo ha experimentado en carne propia. Digame, ¢se siente
satisfecho con el trato?, ¢con el precio del servicio?, con la velocidad que le imprime el
conductor?, ¢con el estado de las unidades?, ¢;siente plena seguridad viajando en bus?
Usted que se conduce con su vehiculo particular, ¢siente confianza al manejar cerca de
los buses y microbuses? No niego que haya mas de algun motorista cortés, pero son la
excepcion y no la regla.

Grupos de interés arremeten contra nosotros

¢Donde estan representados los intereses de los usuarios y del resto de la ciudadania
afectada cada vez que el gobierno se sienta con los lideres de las principales gremiales
del transporte publico?, ;qué dan ellos a cambio de los privilegios que se les otorgan?
Hace varios meses el presidente Saca y su subalterno a cargo del Vici-ministerio de
Transporte decidieron paliar la presion que sobre ellos ejercian los transportistas,
condenando a los automovilistas, mediante la imposicién autoritaria, a pagar 10 centavos
por cada galon de gasolina con el falaz argumento de que con ello se evitaba el aumento
del pasaje y se tenia un gesto de solidaridad con la poblacién usuaria del servicio
publico.

Las declaraciones de Saca parecen ser muy comprensivas hacia el sector transporte, y no
tuvo escripulos al imponer otra medida mas en detrimento del bolsillo de los
salvadorefios, quienes ya le estan haciendo frente con el agua hasta el cuello al alza
vertiginosa de los bienes de primera necesidad, algo que de acuerdo al gobierno, escapa
de su responsabilidad, por ser producto de “fuerzas externas”. Mientras tanto esperemos,

que no rinden cuentas del subsidio que les damos a través del gobierno, se saldran con la



suya otra vez. La proxima vez del gobierno, se saldran con la suya otra vez. La proxima
vez que quieran volverle a subir al pasaje, amenazardn con un paro, otra vez a negociar
con el gobierno, y lo previsible: autorizaciones al aumento del pasaje, o incremento del

subsidio. ;Hasta cuando?

Se necesita que el acceso privilegiado que tienen las gremiales de transporte se
extiendan a la participacion amplia e incluyen de otros sectores afectados por el
problema. Se requiere organizacion y participacion amplia e incluyente de otros sectores
afectados por el problema. Se requiere organizacion y participacion amplia e incluyente
de otros sectores afectados por el problema. Se requiere organizacién y participacion
politica ciudadana: asociaciones de usuarios, consumidores o publico en general para
que presionen con fuerza en virtud de sus derechos. Si los transportistas son influyentes,
hay que construir una alternativa ciudadana fuerte que sea capaz de hacer que el sistema
politico brinde respuestas que no solo favorezcan a unos pocos. Hay que pugnar por que
se formulen e implementen politicas de transporte publico que abarquen amplios
intereses sociales y no sélo el interés de un grupo de empresarios, porque en el problema

del transporte publico no solo hay empresarios, s un asunto que a todos nos compete.



Animo, no perdamos la esperanza.

Comienza el nuevo afio marcado por la crisis econdmica que ya padecian los paises

pobres y ahora les ha tocado también a los paises ricos.

En todos estos afios la deuda externa que pesa sobre los pobres exigio politicas de
austeridad, que es lo mismo que decir disminucién al maximo en inversion social,

porque la austeridad no se reparte equitativamente.

Como frutos se recogieron muchas calamidades en salud, educacion, vivienda,
desempleo, migracién masiva, desnutricion infantil, y mas, llegando a limites que
obligaron a los planificadores mundiales a proponerse los objetivos de desarrollo del
milenio para detener, entre otras consecuencias, la avalancha de pobres a los paises

ricos.

Afan por ganar y ganar sin ninguna ética

Y en estos tiempos nos amenaza la crisis financiera organizada en los paises ricos, por el
insaciable capital financiero en manos de unos cuantos grupos de banqueros en su afan
por ganar y ganar sin ninguna ética. Y ahora arrastran con las clases medias que no
pueden pagar sus deudas y exigen de los Estados que les entreguen el dinero de todos

bajo la amenaza de dejar sin liquidez los bancos y paralizar la economia.

En Estados Unidos ya les entreg6 el gobierno 700 mil millones de délares, sacado de las
finanzas publicas, con todo se podrian alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio,

estimado por la ONU en 150 mil millones.



En nuestro pais seran 500 millones a entregar a los banqueros de un nuevo préstamo que
tendr4 que pagarse con intereses altos. Y parece que todos esos millones no seran

suficientes para solucionar el gran enredo que organizaron con sus especulaciones.

Es posible desearnos alternativas solidarias

No es facil desearnos un “feliz y prospero afio nuevo” en medio de estos nubarrones
oscuros, serian palabras huecas. Pero si es posible desearnos alternativas solidarias.
Busqueda conjunta de salidas. Unir creatividades. Fortalecer lazos de grupos de auto

ayuda.

Dar la espalda al consumismos impuesto. Participacién en los espacios donde se valoren
aportes.

Demandar del gobierno medidas de control financiero para proteger los ahorros de la
gente, cerrando puertas a la fuga de capitales y favorecer inversiones de necesidades

prioritarias.

Exigir que se impulse la produccién agricola apoyando a los pequefios y medianos
agricultores. Articular redes locales que ayuden a disminuir el impacto de la crisis. Dar
prioridad a los gastos sociales dejando para mejores tiempos los gastos en super
carreteras y otras infraestructuras.

En un afo para estar despiertos y atentos.

Puede ser un momento para que algo nuevo vaya surgiendo. Ya se escuchan Voces en
América Latina que anuncian novedades, como la Alternativa Bolivariana para las
Américas conocida como ALBA y la creacion del Banco del Sur conformado por paises
suramericanos. Se siente que una nueva corriente va atravesando Latinoamérica. Van

surgiendo otras alternativas, otros modos de manejar la economia, voces criticas y



propositivas como las que se escuchan en el Foro Social Mundial. A la vez que se
desprestigian mas los que se consideraban todo poderoso como el fondo monetario
internacional, el banco mundial, el banco interamericano de desarrollo y sus politicas de
ajustes estructurales, complices de los banqueros transnacionales que han provocado este
colapso. Necesitamos creer que toda esa energia positiva, puede lograr cambios que
humanicen las relaciones entre los pueblos. Que nos hermanen.

Hoy mas que nunca, el llamado de Monsefior Romero de “conspirar por el bien comun”,

se hace impostergable.



Banca es la mas denunciada durante 2008: DC

El sistema financiero es el que mas viola los derechos de la ciudadania, ya que el 43%
de las denuncias recibidas durante el 2,008, en la Defensoria del Consumidor (DC)

provienen de ese sector.

Los bancos que conforman la lista por los abusos al consumidor son el Agricola,

Scotiabank, CITI (antes Cuscatlan), Procredit, entre otros.

Y es que tanto fue el abuso de parte de estas entidades financieras que la DC hizo que

devolvieran mas de $1 millén a la ciudadania, por indebidos en tarjetas de crédito.

Este no es la primera vez que la banca tiene un namero alto de denuncias.

Desde 2005 a la fecha, este sector ha encabezado la lista.

En estos tres afios, la Defensoria registra que el sistema financiero ocupa el 30% de la
denuncias ciudadanas, seguida por los servicios de agua potable y telecomunicaciones

con un 18%.

En el periodo 2005 — 2008 los servicios en general sumaron un 18% de las denuncias; un
4% la energia eléctrica, los electrodomésticos tienen un 3%, los muebles un 2% v,

vehiculos, apenas un 1%.

“Sorprende que en el 2008 suben los casos en el sistema financiero”, valoro la presidenta

de la DC, Evelyn Jacir de Lovo.

La funcionaria asegurd que el aumento de las denuncias radica en que la poblacion tiene

mayor confianza a la institucion.



Durante los tres afios de funcionamiento de la Defensoria registra 187 mil atenciones. En
este 2008 recibi6é 77 mil 600 denuncias, contra 55 mil durante el 2007.

“Estamos hablando que hay un cuarenta por ciento méas de atenciones, significa que hay
consumidores mas informados de sus derechos y los han ejercido”, sostuvo la presidenta

de laDC.

Durante el 2008, la DC logr6 que la empresa Electra Credifacil devolviera mas de $8

millones a sus clientes por cobrar, de forma indebida, intereses en los créditos.

Jacir de Lovo asegura que uno de los logros mas significativos fue la investigacion sobre

un posible acaparamiento de frijol y gas propano.

Por el momento los resultados de la investigacion los tiene la Fiscalia General de la
Republica, y seré esta entidad que sancione por este delito a las empresas que pudieron

acaparar su producto.

Pacific Rim demanda a El Salvador

Pacifc Rim, la empresa que pretende explotar la mina de oro El Dorado, en Cabafias,
anuncio ayer su intencién de demandar a El Salvador por no emitirle permisos de

exploracién y de explotacion.

La empresa asegura que no hay base legal para la degeneracion de los permisos, y que
procedera a demandar el pais bajo los términos del Transporte de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Centroameérica — Republica Dominicana, conocido como CAFTA, por

sus siglas en inglés.



Pacific Rim MIning Corp explica en un comunicado de prensa que es propietario de la
empresa Pac Rim Cayman LLC, la cual tiene su base en el estado de Nevada, Estados
Unidos.

“Pacifi Rim reclamara por dafios monetarios significativos (varios cientos de millones de
dolares) en el arbitraje si no hay dentro de los 90 dias posteriores la interposicion de

nuestra intencion de pedir un arbitraje”, dice la empresa minera.

El Salvador, entonces, tiene hasta el 9 de marzo de 2009, para llegar a un acuerdo con

la empresa o enfrentar el arbitraje.

El disefio del proyecto ElI Dorado, dice la empresa, fue entregado al Gobierno en
Octubre de 2006, y desde entonces no tienen respuesta.
En los dltimos meses, agregan, han despedido a mas de 200 trabajadores locales, como

resultado de la falta de permisos.

Pacific Rim asegura que, una vez en operacion, se convertira en el contribuyente mas

grande ante el fisico salvadorefio.

El proyecto minero ha levantado una enorme controversia, ya que varias asociaciones

ambientalistas aseguran que es una amenaza para su entorno natural.

La empresa, en contraposicidn, sostiene que sus procedimientos productivos se ajustan
a lo que ellos llaman “mineria verde”, la cual, se supone, no dafia el medio ambiente.

El principal reclamo de la empresa Pacific Rim sera una compensacion por los gastos de
exploracién y de inversion, lo cuales, segin sus datos, son de $70 millones. También

pedirdn compensacion por costas procesales.



MARCO EDUCATIVO

HEMOS COMENZADO A APLICAR ESTANDARES EDUCATIVOS PERO
AUN NO ESTAN SISTEMATIZADOS

Ha habido avances en la definicion y aplicacion de estandares educativos, pero ain no

son suficientes para asegurar una educacion de calidad

A partir del afio 2002, el Ministerio de Educacion a través de la Direccion Nacional de
Gestion Pedagdgica, inicid un proceso de aplicacion de estandares educativos que se ha

venido desarrollando hasta la fecha.

Es importante reconocer estos esfuerzos que el Ministerio de Educacién ha venido
haciendo en los Gltimos afios en el proceso de aplicacion de estandares educativos; sin

embargo, en dicho proceso se evidencian algunas deficiencias que es necesario destacar.

En primer lugar, no existe un alineamiento entre el Sistema Nacional de Evaluacion de
los Aprendizajes (SINEA) con el sistema de estandares educativos, los cuales se
aprecian como esfuerzos aislados y paralelos. Al existir esfuerzos paralelos la situacion
se hace critica, particularmente para los docentes, pues mientras los programas de
estudio estipulan una ensefianza basada en objetivos curriculares y/o estandares

educativos, en la educacion basica y media, el SINEA los evalla por otras competencias.

En segundo lugar, no ha existido una formacion ni un seguimiento sistematico de la
practica de los docentes en el aula para orientarlos y asesorarlos en la adecuada
ejecucion de los aspectos metodologicos e instrumentales de los estandares educativos.
Esto es importante, ya que la introduccion de estandares educativos es algo novedoso y

mucho mas complejo para los docentes, que tienen mas de una década de venir



utilizando programas de estudio basados en objetivos curriculares distintos a los
estandares.

En tercer lugar, no se han definido estandares de oportunidad de aprendizaje, entendidos
como los recursos necesarios para alcanzar determinados logros. No es suficiente, para
lograr un efectivo proceso de aprendizaje en el aula de clase, que el docente cuente con
estandares de contenido y de ejecucién, si no tiene los recursos didacticos minimos
necesarios para alcanzar dichos estandares en cada una de las asignaturas de educacion

basica y media.

En cuarto lugar, no se ha realizado un proceso de alineamiento de los programas de for-
macidn inicial docente, cuya responsabilidad de su disefio estd en manos del Ministerio
de Educacion, con el sistema de estandares educativos elaborados y validados. Esta
alineacion es fundamental para garantizar que los futuros docentes tengan una claridad
conceptual, metodoldgica e instrumental para una adecuada implementacion de los

estandares educativos y garanticen su sostenibilidad en el largo plazo.

De lo anterior podemos concluir que si bien ha habido avances en la definicion y aplica-
cién de estandares educativos, hace falta que los esfuerzos se articulen a otros procesos y
se vean como parte de un todo. Por otro lado, Ministerio de Educacion debe definir un
modelo institucional Unico de estandares educativos que sea valido para todas las
instituciones educativas en el pais y evitar asi la duplicidad de esfuerzos y confusiones
entre directores y docentes.

Proceso de desarrollo de estandares educativos

En los ultimos tres afios, el MINED ha tomado las siguientes medidas para llevar

adelante un sistema de estandares:



- Disefio de estdndares educativos, de contenido y ejecucidn, en las 5 asignaturas bésicas
de educacion bésica y media: Lenguaje y Literatura, Matematica, Ciencias Naturales,
Estudios Sociales e Inglés. La centralidad de los estandares definidos tiene como eje el

proceso pedagogico en el aula.

-Validacion, al nivel nacional, de dichos estandares, que se realizé con la participacion
de maés de 200 directores y docentes del sector publico y privado/personal de diferentes

unidades técnicas del Ministerio de Educacion y representantes del sector privado.

- Elaboracion de la propuesta para alinear contenidos de los programas de estudios
vigentes con el sistema de estandares educativos, incluyendo un manual para docentes
gue documenta paso por paso como integrar aspectos conceptuales, metodolégicos e

instrumentales de los estandares en su practica en el aula.

- Realizacion de jornadas mensuales de capacitacion a mas de 300 Asesores
Pedagogicos, con la finalidad de que éstos se apropiaran técnicamente del método de
alinear objetivos curriculares con estandares educativos y pudieran, asi, asesorar
adecuadamente a los docentes de los centros escolares que estaban bajo su area de

influencia geografica y responsabilidad técnica.

- Simultaneamente se realizd, a partir del afio 2002, el programa Escuela Diez, bajo el
cual se disefiaron estandares e indicadores de calidad: Procesos de Gestion (liderazgo,
participacion y organizacién), Procesos Pedagdgicos (ambiente, practicas y curriculo),

Evaluacién (normas, evaluacion e incentivo) y Proyecto Educativo Institucional.

- Pilotaje en el afio 2003 con 13 centros escolares que formaban parte del Programa
Escuela Diez, del proceso de aplicacion de estandares educativos en educacion basica y
media. Durante el pilotaje se dio un proceso de seguimiento para verificar la adecuada

aplicacion de los mismos.



- Inicio, en el afio 2004, de una segunda fase de pilotaje al nivel nacional, con 180
centros escolares de educacion bésica y media, en la que se hizo uso de estrategias

didacticas para el desarrollo de los estandares educativos en las aulas de clase.

- Esfuerzos de ordenamiento curricular por competencias desde el programa
COMPRENDO y EDUCAME, que incluyen mejoramiento de los programas de estudio,

elaboracion de materiales (texto, guia para el docente, cuaderno de ejercicio).

- Propuesta de evaluacién continua y de refuerzo académico en primer grado y esfuerzos
por mejorar las metodologias de ensefianza en matematica y lenguaje en este nivel con la

asistencia técnica de JICA y AID.

Es importante reconocer estos esfuerzos que el Ministerio de Educacion ha venido
haciendo en los Gltimos afios en el proceso de aplicacion de estdndares educativos; sin
embargo, en dicho proceso se evidencian algunas deficiencias que es necesario destacar.
En primer lugar, no existe un alineamiento entre el Sistema Nacional de Evaluacion de
los Aprendizajes (SINEA) con el sistema de estandares educativos, los cuales se
aprecian como esfuerzos aislados y paralelos. Al existir esfuerzos paralelos la situacion
se hace critica, particularmente para los docentes, pues mientras los programas de
estudio estipulan una ensefianza basada en objetivos curriculares y/o estandares
educativos, en la educacion basica y media, el SINEA los evalla por otras competencias.
En segundo lugar, no ha existido una formacion ni un seguimiento sistematico de la
practica de los docentes en el aula para orientarlos y asesorarlos en la adecuada
ejecucion de los aspectos metodoldgicos e instrumentales de los estandares educativos.
Esto es importante, ya que la introduccion de estandares educativos es algo novedoso y
mucho mas complejo para los docentes, que tienen mas de una década de venir
utilizando programas de estudio basados en objetivos curriculares distintos a los

estandares.



En tercer lugar, no se han definido estandares de oportunidad de aprendizaje, entendidos
como los recursos necesarios para alcanzar determinados logros. No es suficiente, para
lograr un efectivo proceso de aprendizaje en el aula de clase, que el docente cuente con
estandares de contenido y de ejecucion, si no tiene los recursos didacticos minimos
necesarios para alcanzar dichos estdndares en cada una de las asignaturas de educacion

basica y media.

En cuarto lugar, no se ha realizado un proceso de alineamiento de los programas de for-
macion inicial docente, cuya responsabilidad de su disefio estd en manos del Ministerio
de Educacion, con el sistema de estandares educativos elaborados y validados. Esta
alineacion es fundamental para garantizar que los futuros docentes tengan una claridad
conceptual, metodoldgica e instrumental para una adecuada implementacion de los

estandares educativos y garanticen su sostenibilidad en el largo plazo.

De lo anterior podemos concluir que si bien ha habido avances en la definicion y aplica-
cion de estandares educativos, hace falta que los esfuerzos se articulen a otros procesos y
se vean como parte de un todo. Por otro lado, el Ministerio de Educacion debe definir un
modelo institucional Unico de estandares educativos que sea valido para todas las
instituciones educativas en el pais y evitar asi la duplicidad de esfuerzos y confusiones

entre directores y docentes.

LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION HA
PERMITIDO AVANCES SIGNIFICATIVOS PARA MEJORAR LA
EDUCACION:

La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes (SINEA) ha
posibilitado avances significativos en la disponibilidad y la comunicacion de
informacién educativa, y ha propiciado el desarrollo de una cultura de evaluacién. El

SINEA se implemento en educacion basica en el 2001, cuando se aplicaron pruebas de



logros de aprendizaje a estudiantes de 3°, 6° y 9° grado en una muestra nacional de
instituciones publicas y privadas. En el 2002, el SINEA se aplico con el enfoque de
logros de aprendizaje en el 100 por ciento de las instituciones de educacién media. La
PAES, que se venia aplicando desde 1997, pas6 de ser una prueba referida a normas a
ser una prueba referida a criterios. A partir de 2002 se evalian competencias y los
resultados dejan de darse en porcentajes para describir niveles de desempefio de dichas
competencias. Hasta el 2004, la prueba tenia un valor diagnéstico para el MINED, los
centros educativos y los estudiantes; era requisito someterse a la prueba para obtener el
titulo de bachiller, sin importar el tipo de resultados obtenidos. En 2005 dejo de ser un
simple requisito para obtener el titulo de bachiller para tener un valor promocional.

Aunque el SINEA ha propiciado actividades formativas para asegurar la difusion de los
resultados de aprendizaje, aun no existen evidencias de que estos sean asumidos por los
actores educativos en su totalidad para retroalimentar los procesos de ensefianza vy
aprendizaje. Ademas, siguen existiendo retos y problemas en cuanto a los métodos para
la comunicacion de los resultados, tanto para facilitar su comprension como para

asegurar una difusion orientada hacia la mejora de la educacion.

Uno de los grandes desafios en esta area es el alineamiento que debe existir entre
estandares, curriculo y evaluacion, estableciendo lineas de actuacion coherentes y

complementarias que aseguren aprendizajes exitosos y significativos.

1. EXISTE MAYOR GESTION EDUCATIVA AL NIVEL LOCAL, PERO CON
LIMITES PARA LA RENDICION DE CUENTAS Y UN MAYOR
PROTAGONISMO ESCOLAR:

Después de haber institucionalizado, durante la década de los noventa, las tres
modalidades de administracion escolar, Asociaciones Comunales para la Educacion
(ACE), Consejos Directivos Escolares (CDE) y Consejos Educativos Catolicos (CECE),



uno de los principales esfuerzos realizados por el Ministerio de educacion, desde el afio
2000, ha estado orientado a fortalecer la autonomia escolar por medio de la elaboracion
y ejecucion del Proyecto Educativo Institucional (PEI), como un instrumento para

mejorar y transformar la calidad de la educacién en las escuelas.

También dentro de un proceso de modernizacion institucional, el Ministerio de
Educacién ha ido desconcentrando funciones técnicas, administrativas y financieras en
las tres modalidades de administracion escolar, que antes eran responsabilidad del nivel
central. Por ejemplo, desde el afio 2002 se delegd a los centros escolares la elaboracion
del Proyecto Educativo Institucional (PEI), el Plan Escolar Anual (PEA), el Proyecto
Curricular de Centro (PCC) y el Plan de Desarrollo Profesional. Las ACE continlan
teniendo un control directo en la seleccidn, contratacion y cancelacion de contratos de
docentes; a diferencia, los CDE y CECE solo tienen responsabilidad en el tramite de
recibir y canalizar solicitudes de plazas docentes disponibles en sus centros educativos.
En la parte financiera, se transfiri6 de forma gradual y creciente la asignacion de
recursos financieros, por medio de bonos: a) bonos orientados a satisfacer y apoyar los
procesos de aprendizaje en el aula (compra de libros de texto, equipo y material
didactico, contratacion de profesionales para capacitacion docente, etc.); b) bonos
orientados a reparaciones menores y mantenimiento de la infraestructura (pintura de
paredes, reparacion de pupitres, cambio de lamparas o focos, etc.); y ¢) bonos orientados
a actividades de ejecucion de proyectos especificos (Bono Alegria, Bono Juventud, etc.).
A partir de 2005, se cambio la modalidad de transferencia de bono por componente para
facilitar los procesos de liquidacion en todos los centros escolares del pais y garantizar,
segun el Ministerio de Educaciéon, un promedio de 13 ddlares por estudiante de las
escuelas ubicadas en los municipios con mayores indices de rezago educativo rurales y
con matriculas pequefias. En 2005, el MINED transfirio 21 millones de dolares a 5,142

centros educativos publicos a nivel nacional.



A pesar de estos avances, todavia persisten algunos problemas que afectan y/o limitan el
logro de un mayor protagonismo escolar. Por ejemplo, la participacion de la comunidad
educativa en la elaboracion del presupuesto escolar es minima, la cual queda
practicamente a discrecion del director; ademas, los montos, criterios de asignacion y la
normativa de ejecucion de las transferencias financieras se determinan desde el nivel
central, y los desembolsos de fondos a los centros escolares se entregan, por lo general,
tardiamente. En términos generales, se puede decir que no existe una politica integral de
rendicion de cuentas y transparencia en el nivel local, departamental o nacional, que
promueva en todos los actores del sistema educativo una conducta de responsabilidad
social por los recursos humanos, materiales y financieros que se les asignan y por los

resultados educativos que se obtienen con dichos recursos.

Indudablemente, si las escuelas reciben mayor autonomia deberian tener mayor
responsabilidad por los resultados, pero dichos resultados no son responsabilidad
exclusiva de la escuela en el nivel local, sino también son co-responsables
solidariamente el nivel departamental y nacional, ya que todos son parte integrante del

sistema educativo nacional.

El gran reto a futuro no sélo es dar mayor control y responsabilidad de la educacion a las
escuelas y comunidades, sino también lograr que la prioridad de la gestion educativa en
los &mbitos local, departamental y nacional, sean los procesos pedagdgicos en el aula
ademéas de los procesos administrativos-financieros; esto es, garantizar que en las
escuelas pablicas los nifios y las nifias tengan aprendizajes significativos y efectivos que
les sirvan para la vida, como parte inherente del derecho que tienen de recibir una

educacion de calidad.



NIVEL EDUCATIVO
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

La educacion como parte fundamental en el desarrollo integral del ser humano, toma
especial importancia cuando se conocen las razones o el fin Gltimo de su que hacer, es
decir, cuando se conocen tanto su evolucion y conformacion, asi como también su
alcance dentro de una realidad especifica. Asi, se sabe que el Sistema Educativo
Nacional ha pasado por grandes transformaciones que van desde 1964 hasta 1997,
entre los que se encuentran : expansion de la educacion basica, reforma administrativa y
reforma educativa en el nivel de educacion media (MINED, 1997), a partir de las cuales
ha intentado crear planes y estrategias de aprendizaje que estimulen el crecimiento fisico
y mental de la poblacién estudiantil, y que a la vez le proporcionen ciertas
herramientas con las cuales pueda labrarse el camino hacia su satisfaccion.

El Proceso de Reforma de la Educacion Media se gesto realmente a partir de 1994, ante
la necesidad de ofrecer mejores condiciones para el desarrollo de aptitudes y valores en
las generaciones impactadas por el conflicto armado. Consciente de ello, el Ministerio
de Educacion solicitd el apoyo técnico de la Universidad de Harvard y la Universidad
José Simedn Cafias entre otras, para dar el primer paso: la realizacion de un diagndstico
exhaustivo sobre el funcionamiento de la educacién media y evaluar el nivel real de
aprendizaje de los egresados de ese nivel. La conclusion general fue que los planes de
estudio estaban saturados y el aprendizaje era multidisciplinario, pero superfluo.

Segun la Ley General de Educacion "la educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural, y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y deberes” (MINED, 1996). Se
argumenta que la educacion es un proceso de formacion permanente porque se recibe
desde el mismo nacimiento por parte de los padres y demas que le rodean, y luego, en la
escuela formal, por I@s profesores que son I@s encargad@s de facilitar el desarrollo
de las habilidades y destrezas necesarias que le permitan al ser humano desenvolverse

en el medio en el que vive. Es personal, porque cada ser humano aprende para si mismo;



cultural, porque introduce conocimientos, creencias, valores, habitos y aptitudes que los
preparan para pertenecer a determinada sociedad; y social, porque es para el grupo de
personas pertenecientes a esa sociedad para la cual se prepara y cuya finalidad es que
este ser humano se desarrolle como una persona digna y conocedora de sus derechos y
deberes, lo que conlleva al desarrollo en general de su medio (MINED, 1996).
Dentro de ésta concepcion, no se niega la posibilidad de que 1@s adolescentes puedan
estudiar y a la vez trabajar, pero tampoco se hace énfasis en si hay algun tipo de
estimulacion o apoyo especial para éstos casos.
La educacion nacional junto con sus reformas, promueve encaminar a la poblacion del
pais hacia un mejor nivel de vida.
Segun la Constitucion de la Republica, en el Articulo 56: "Todos los salvadorefios tienen
el derecho yel deber de recibir educacion parvularia y basica, especificamente
hasta noveno grado, en forma gratuita cuando la imparta el Estado™(Constitucion de la
Republica de El Salvador, 2000).
Al respecto, la educacion nacional debe cumplir con los siguientes fines:
e Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimension espiritual, moral
y social.
e Contribuir a la construccion de una sociedad democratica mas prospera, justa y
humana.
e Inculcar el respeto a los derechos humanos y a la observancia de los
correspondientes deberes.
e Combatir todo espiritu de intolerancia y odio.
e Conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la
nacionalidad salvadorefia.

e Propiciar la union del pueblo centroamericano.

Actualmente, segun la Ley General de Educacion, el Sistema Educativo Nacional
esta dividido en dos modalidades: Educacion Formal y Educacion No Formal



(MINED, 1999). Para la presente investigacion interesa ahondar Unicamente

sobre la Educacion Formal.

La Educacion Formal

Es la que se imparte en las instituciones educativas autorizadas, en una secuencia regular
de afios o ciclos lectivos sujetos a un programa de estudios que conducen a la obtencion
de grados y titulos correspondientes a los niveles: inicial, parvulario, basico, medio y
superior.

Para la presente investigacion, interesa conocer principalmente lo relativo al nivel
medio. Sin embargo, se describen de acuerdo a la Ley General de Educacion los
Articulos referidos a el nivel inicial, parvulario, basico, medio y superior con la finalidad
de crear en I@s lectores un esquema de ubicacion de edades esperadas de la poblacién
estudiantil que cursa determinado nivel y de acuerdo con el cual se elaboran los
programas educativos.

Educacion Inicial: desde el nacimiento del nifio hasta los 4 afios de edad; favorecera el
desarrollo socio-afectivo, psicomotriz, senso-perceptivo, de lenguaje y de juego; por
medio de una adecuada estimulacion temprana y centrara sus acciones en la familia y la
comunidad (Art. 6).

Educacién Parvularia: comprende normalmente 3 afios de estudio y los
componentes curriculares propician el desarrollo integral en el educando de 4 a 6
afios involucrando a la familia, la escuela y la comunidad (Art. 18).
Educacion Baésica: comprende generalmente 9 afios de estudio, de primero a
noveno grado, y se organiza en 3 ciclos de 3 afios cada uno, iniciandose
normalmente a los 7 afios de edad. Sera obligatoria y gratuita cuando la imparta el
Estado (Art. 20).

Educacion Media: ofrecera la formacion en dos modalidades educativas, una general y
otra técnico vocacional. Ambas permitirdn continuar con estudios superiores o
incorporarse a la actividad laboral. Los estudios de educacion media culminaran con el

grado de bachiller, el cual se acreditara con el titulo correspondiente. El bachillerato



general tiene una duracion de dos afios de estudio, y el bachillerato técnico vocacional
tiene una duracién de tres afios. (Art. 22).

Educacién Superior: se regira por una ley especial y persigue los objetivos siguientes:
formar profesionales competentes con fuerte vocacion de servicio y sélidos principios
morales; promover la educacion en todas sus formas; prestar un servicio social a la
comunidad y cooperar en la conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural

en su dimension nacional y universal (Art. 27).

La Educacion Media.

La Reforma Educativa del nivel medio, plantea un mejoramiento de la calidad por medio
de nuevos programas de estudio, actualizacion de los docentes, dotacion de recursos y la
provision de condiciones para aumentar la cobertura. Estos cambios forman parte de la
transicién econdmica mundial que demanda cada vez mas de mercados competitivos.

Sin embargo, si I@s jovenes no estan preparados, es decir, si no tienen la capacidad para
adaptarse a los acelerados cambios tecnoldgicos que les exigen un elevado grado de
conocimiento, no podran competir ante las exigencias del mercado laboral. Recordamos
entonces que 1@s adolescentes entre 13 y 18 afios, ademas de presentar importantes
cambios de naturaleza sexual, estan en una etapa de grandes potenciales y posibilidades
en que la riqueza cultural y educativa del entorno social va a incidir de manera decisiva,
no solo en la formacion del caracter, sino también en la suma y calidad de

conocimientos que estos puedan adquirir (Romero, 1985).

Es asi que en 1996, el Ministerio de Educacion inicio el proceso de reformas en la
Educacién Media, realizando los siguientes proyectos:

a) Reformas de planes y programas de estudio, reduciendo de 31 modalidades de

bachillerato a 2: el Bachillerato General con una duracién de dos afios y 40 horas

clases semanales, y el Bachillerato Técnico Vocacional con una duracion de tres

afnos y 44 horas semanales.



b) Implementacién de un nuevo manual de evaluacién de los procesos de
aprendizaje a través de la Prueba de Aprendizaje de Aptitudes (PAES) que
persigue medir los niveles de aprendizaje alcanzados por |@s estudiantes.

La eleccion del bachillerato a estudiar es trascendental para I@s adolescentes que cursan
noveno grado de educacion bésica. Sin embargo, cabe preguntarse si est@s adolescentes
estan informad@s y preparad@s para tomar una decision que afecte su futuro. Las
modalidades de bachillerato como resultado de la reforma de la educacion media son las
siguientes: (Revista CLASE, MINED, 1998)

Bachillerato General: proporciona una formacion cientifica, humanista que le permite
incorporarse a estudios al nivel tecnoldgico y universitario. Bachillerato Técnico
Vocacional: permitira a |@s adolescentes incorporarse tempranamente al mundo

laboral; tiene diversas ramas de especializacion:

Bachillerato Comercial: con sus opciones secretariado y contaduria, tiene un
enfoque global y desarrolla en el educando conceptos y habilidades del campo
comercial y administrativo

- Bachillerato Agricola: busca desarrollar una base cientifico-técnica en relacion
con la produccion agricola para asegurar y administrar la produccién agricola.

- Bachillerato en Salud: desarrolla la base cientifica del campo de la salud,
contribuyendo a que I@s adolescentes accesen al nivel superior en carreras del
area de la salud.

- Bachillerato Industrial: con opciones en Mecanica General, Mecéanica

Automotriz, Electronica y Arquitectura, proporcionando una preparacion para

incorporarse al nivel universitario, tecnolégico o al desempefio laboral.

Se hace preciso indicar que, en base a lo anterior, en ningin momento se discute el
hecho de que la educacion es un poderoso instrumento para potenciar las capacidades de
I@s jovenes en general, y de I@s jovenes trabajadores en particular. Es a través de los
conocimientos y habilidades que la educacion facilita a |@s adolescentes la posibilidad

de aumentar y diversificar su capacidad productiva, a lograr una movilidad social y a



mejorar sus condiciones de vida y de trabajo (Quifidnez y Olof Palme, 1997). Lo que se
cuestiona es si la educacion y el trabajo en jévenes son condiciones compatibles, y qué
tanto la primera se ajusta a la satisfaccion de las necesidades del adolescente que a la vez
trabaja y estudia. Es bien sabido que una buena proporcién de adolescentes,
especialmente en las ciudades, trabaja durante un turno completo precisamente para
asistir a la escuela y cubrir con ello los costos de una educacion que se dice gratuita pero
que en la practica descarga en ell@s y sus familias una proporcién creciente de gastos
relacionados con la educacion (uniformes, textos escolares, transporte, comida,
materiales, etc.).

Se evidencia entonces cierta ventaja de aquell@s adolescentes que solamente estudian,
pues a diferencia del que comparte esa actividad con el trabajo, 1@s primer@s tendran
mayor posibilidad de dedicarle tiempo, esfuerzo, y de tener aspiraciones a largo plazo,
mientras que I@s que trabajan y estudian probablemente se vean forzad@s a un
desarrollo limitado que pueda llevarl@s a la deficiente incorporacion de conocimientos,
por ejemplo est@s tendran dificultades para asumir la normativa de las escuelas, pues el
comportamiento que ésta exige es a veces totalmente opuesto al que les exige el mundo
del trabajo. En la escuela tienen que estar quietos y en silencio, en su trabajo deben
correr y gritar sus ventas. Exigencias como puntualidad a la hora de llegada entre otras,
son permanente fuente de castigos y disgustos (Quifibnez y Olof Palme, 1997). Otro
elemento que esta relacionado con la decision de continuar o no continuar estudiando es
la condicion econdmica. Para los sectores de bajos recursos la escolarizacion les ofrece
la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida, de entrar al competitivo mundo
laboral.

Por otra parte se evidencia el elemento de la delincuencia en jovenes como posible
factor precipitante de la desercion o ausentismo escolar. Segun el documento "La
Prevencion de la Delincuencia Juvenil en El Salvador: Hacia la Formulacion de una
Politica Social Integral™ (1998), la distribucién de la criminalidad y delincuencia segun

la edad, sefiala que el origen de ésta en el individuo es atribuible con mucha frecuencia a



un proceso educativo insuficiente o mal dirigido; siendo esto asi, una buena educacion
es la mejor medida preventiva contra la delincuencia.

Si la escuela en complicidad con la familia, no estan por si solas en capacidad de
cumplir con el compromiso educativo, el Estado habra de accionar y/o coordinar
instituciones que ayuden a concluir satisfactoriamente el proceso de socializacién. El
periodo de escolarizacion es importante tanto para el desarrollo de la personalidad, como
también para la superacion satisfactoria de la compleja fase de transicion entre la
infancia y la adultez, en la cual todo joven esta en riesgo de incidir en una conducta
socialmente discrepante y delictiva. Cabe también sefialar que existe otro elemento que
puede incidir en la decision de continuar estudiando y es que las opciones de vida se
diferencian segun el sexo: los adolescentes del sexo masculino podrian tener algunas
ventajas para continuar estudiando, tienen mayor libertad de movimiento, mayor
participacion en grupos especialmente grupos deportivos, pueden asumir tardiamente la
paternidad. En cambio las adolescentes realizan actividades intrahogarefias
predominando las ocupaciones domesticas, embarazos tempranos, explotacion sexual;
ante esto la escolarizacién posibilita a las mujeres un dambito extrafamiliar legitimado
(Krauskopf, 1998).



ANEXOS



Los alumnos muestran una participacion individual comentando el desafio social
de como afecta a las personas pobres mostrando un interés en las diferentes
opiniones.




Los alumnos se encuentran realizando una dinamica con la finalidad de desarrollar
el contenido desafio social: EI combate a la pobreza que consiste en dar a conocer
casos de la pobreza.




Los alumnos se encuentran reunidos en grupos con la finalidad de desarrollar el
contenido desafio politico con la participacion ciudadana de una manera dinamica
y participativa con el apoyo de los integrantes del grupo investigador.




Los alumnos se encuentran desarrollando una exposicion con la finalidad de dar
soluciones a diferentes problemas que exponian sus compafieros como
participacion ciudadana haciéndolo de forma participativa.




En la fotografia se puede observar que faltan alumnos por ingresar al aula ya que
hay pupitres vacios y esto demora el inicio de clase de la docente.




En la fotografia se puede observar que los estudiantes estan sentados de forma
tradicional, como también poca ambientacion en el aula.




En la fotografia se puede observar que la maestra tiene de apoyo sus guiones de
clase con el cual realiza el dictado siendo esto un poco tedioso para los estudiantes.




En la fotografia se puede observar que la maestra solo hace uso de la pizarray el
plumoén para desarrollar su clase, debido a que no aplica recursos tecnol6gicos
porqgue no existen en la institucion educativa.




