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V-RESUMEN EJECUTIVO
El presente trabajo de grado estd enfocado en desarrollar un comparativo de politicas
municipales de proteccion a derechos de la nifiez y adolescencia de los municipios de
San Francisco Menéndez, Ahuachapan; San Matias, La Libertad; Chalatenango,
Chalatenango; San Cristobal, Cuscatlan; La Union, La Union y Concepcion Batres,
Usulutan; todos representando las 4 zonas geograficas de El Salvador.

La investigacion tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional
de Proteccion a Derechos de la Nifiez y la Adolescencia por medio de un abordaje y
andlisis clave de instrumentos publicos de proteccién a derechos de nifias, nifios y
adolescentes con aplicacion municipal. ElI proceso implicd una seleccion de politicas
municipales de proteccion cuyo disefio y formulacion se desarrolld posterio a la entrada
en vigencia de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, LEPINA,
tomo de muestra municipios con mayor y menor densidad poblacional, municipios,
cabeceras departamentales y lejanos a la misma, municipios con alto indice de pobreza y

desarrollo municipal bajo.

El andlisis comparativo se sustenta en lo establecido en LEPINA sobre los tipos de
politicas publicas, enfoques y principios de proteccion integral y su respectiva doctrina,
asi como lo técnicamente establecido para el ciclo de formulacion de politicas publicas;
todo esto por medio de un proceso de recoleccion de informacion primaria y secundaria,
desarrollo de entrevistas semi estructuradas orientadas con nifiez, adolescencia,

operadores de nifiez y adolescencia asi como autoridades municipales.

Finalmente, la investigacion establecio una serie de variantes y deficiencias desde el
punto de vista técnico y enfoque de proteccion a derechos, lo cual directamente afecta la
proteccidn sistémica y la garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes de cada

municipio abordado.
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VI-INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis estd orientado a obtener el grado de Maestria en Derechos
Humanos y Educacion para la Paz, de la Universidad de El Salvador. La investigacion
estd orientada a facilitar un “Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y
Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la proteccion integral de derechos en El
Salvador”. El estudio fue desarrollado en tres zonas geograficas de El Salvador,
estableciendo como muestra 6 municipios que reinen de acuerdo al disefio metodoldgico
de investigacion elementos que permitirian la exploracion y profundizacion en la
aplicacion e incidencia de las politicas municipales que fueron disefiadas, formuladas y
aplicadas posterior a la entrada en vigencia de la LEPINA.

El Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e
incidencia en la proteccién integral de derechos en El Salvador pretende analizar y
facilitar una herramienta de comparacion que fortalezca las estrategias y acciones
establecidas en las politicas municipales desarrolladas a favor de la nifiez y adolescencia,
a su vez, explora los procesos de creacion de las PMNA tomando en cuenta la
participacion y opinion de la poblacion especialmente la nifiez y adolescencia y el nivel
de asignacién presupuestaria base asi como su actual implementacién. La proteccion
integral parte de la identificacién clara de las situaciones estructurales y coyunturales
que impiden el goce pleno de derechos de cada nifia, nifio y adolescente en su dimension
individual, familiar, escolar y comunitaria asi como el reconocimiento de aquellos
factores que facilitan o vulneran derechos; en El Salvador la nifiez y adolescencia es
victima de diversas formas de violencial , en 2016 se presentaron 13,011 casos de
vulneracién a derechos, dentro de los cuales la vulneracién a integridad fisica y
psicoldgica presentan mayores indices a nivel nacional.

La primera seccion de la tesis aborda los elementos tedricos y conceptuales sobre

proteccién integral de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Se integra como

! Estadisticas de vulneracion a derechos, 15 Juntas de Proteccién de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, 2016.
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primer capitulo el marco normativo de proteccion a nifiez y adolescencia, en donde se
profundiza en la evolucion normativa de la proteccion a derechos humanos de la nifiez y
adolescencia y sus respectivos instrumentos regulatorios a nivel universal e
interamericano como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Constitucion de la
Republica de El Salvador, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, entre otros instrumentos secundarios en El

Salvador.

En el capitulo 2 se abordan los elementos tedricos y conceptuales sobre politicas
publicas en general, posteriormente profundiza en las politicas publicas de proteccion a
derechos de nifiez y de la adolescencia, las cuales serd la base de todo el proceso de
investigacién, se analizan las politicas Municipales de Proteccion. Como parte de la
segunda seccién de investigacion se genera el capitulo 3 focalizado en la proteccion
integral de nifiez y adolescencia en el &mbito local en donde se abordan las politicas
municipales de proteccidn a derechos de la nifiez y la adolescencia de los municipios de
San Francisco Menéndez, Ahuachapan; la Politica Municipal de San Matias, La
Libertad; la Politica Municipal de Chalatenango, Chalatenango; la Politica Municipal de

San Cristobal, Cuscatlan y la Politica Municipal de La Unién, La Union.

Finalmente posterior al abordaje y profundizacién de condiciones de cada municipio e
instrumento de proteccion se establece el proceso comparativo de politicas municipales
de nifiez y adolescencia de acuerdo a lo establecido en el disefio metodol6gico
generando a) analisis comparativo de las politicas municipales de nifiez y de la
adolescencia, b) conclusiones sobre las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia 'y
la proteccion integral de derechos en el &mbito municipal y ¢) recomendaciones para la

proteccién integral de derechos de nifiez y adolescencia en el ambito municipal.

10



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

PRIMERA PARTE
ELEMENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES SOBRE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

1. MARCO NORMATIVO DE PROTECCION A DERECHOS HUMANOS DE
LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA

El capitulo 1 de la tesis “Comparativo de politicas municipales de nifiez y adolescencia,
su aplicacion e incidencia en la proteccion integral de derechos en El Salvador”, busca
establecer el marco general de proteccion a derechos humanos y derechos humanos de
nifiez y adolescencia establecidos como referencia de los instrumentos direccionados a la

garantia de derechos en el &mbito regional, nacional y local.

1.1. Normativa nacional vinculada a derechos de nifiez y adolescencia

El avance historico de la proteccion y gestion publica no ha sido desvinculada de
establecer conquistas locales de derechos, su reconocimiento como derechos especificos
de nifiez y adolescencia ha sido expresada de forma gradual y progresiva en diversos
marcos primarios y secundarios en El Salvador, influenciados del avance internacional y
regional de instrumentos marcos, por dicho contexto es importante resaltar los
principales instrumentos que facilitan la garantia y respecto a derechos de nifiez y
adolescencia, mismos que agregan valor socio-juridico al goce de derechos y su

cumplimiento constitucional.

11
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1.1.1. Constitucion de la Republica de EI Salvador

La Constitucion de la Republica de EI Salvador es el instrumento juridico nacional mas
importante, direccionado a normar y asegurar la convivencia nacional con base en el
respeto a la dignidad de la persona humana, en la construccion de una sociedad mas
justa, esencia de la democracia y al espiritu de libertad y justicia, valores humanistas. Es
en tal sentido que se genera el primer punto de coherencia entre la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio y la Constitucion de la Republica de EI Salvador, en la cual se
establece la busqueda por consolidar sociedades pacificas para el desarrollo integral de

la nifiez y adolescencia.

El articulo 1 de la Constitucion establece que El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comdn. En consecuencia,
es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la

libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

También el articulo 34 de la Constitucion establece que “todo menor tiene derecho a
vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral,
para lo cual tendrd la proteccion del Estado”. ES en tal sentido, dicho articulo no solo
reconoce el derecho que toda nifia, nifio y adolescente, tiene a vivir en condiciones
familiares, dignas y ambientalmente sostenible que les permita alcanzar su desarrollo
integral y progresivo, también establece con claridad quienes son los sujetos obligados
de proteccion, siendo principalmente el Estado por medio de la creacion de instituciones,
el involucramiento activo de las familias y la sociedad en general. Constitucion de la
Republica de El Salvador, Decreto n°38, 20 de diciembre 1983, edicion reeditable de
fecha 25 de junio 2009.

12
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El articulo 35 define: El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los
menores, y garantizara el derecho; a la educacion y a la asistencia. Por lo anterior es un
deber del Estado proteger la salud fisica, mental y moral de las nifias, nifios y
adolescentes, y garantizar el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia, con la

salvedad del Régimen Juridico a que se refiere.

La Constitucion de la Republica, en el Titulo 1, Capitulo 2 de los Derechos Sociales,
Seccion Primera de Familia, en sus articulos del 32 al 36, sienta los principios y bases
fundamentales en los que se debera desarrollar la legislacién secundaria para regular los

derechos de la familia y de la nifiez y adolescencia®.

1.1.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

La aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia,
LEPINA en 2009, representa para ElI Salvador un importante paso frente a los
compromisos internacionales y la conviccion de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia ratificada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio complementado a
la adecuacion del ordenamiento juridico y de las instituciones garantes de derechos en el
territorio nacional. LEPINA brinda un nuevo marco normativo de proteccion de
derechos a la nifiez en El Salvador, cuya entrada en vigencia plena es a partir del afio
2011, en el cual se comienza a implementar la institucionalidad administrativa y judicial

requerida para la garantia efectiva de los derechos de las NNAZ,

Antes de entrar en vigencia la Ley sufri6 dos modificaciones la primera por Decreto

Legislativo 320 de fecha 15 de abril de 2010 el cual amplio el plazo para que entrara en

2 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y de la Adolescencia, PNPINA, pagina 24, mayo 2013.

3 LEPINA fue creada por Decreto Legislativo No. 839, de fecha el 26 de marzo de 2009,

Publicada en el D.O. No. 68 de fecha 16 de abril de 2009. Libro LEPINA, pagina 114, Comision
Coordinadora del Sector Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva, 2009.

13
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vigencia el contenido del Libro Il, Titulos I, 11, 111, V, VI, VII, y los articulos del 248 al
257, 258 literal d) y 259 del Libro IlI, Titulo VII que regula lo que es el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, habiéndose extendid
el plazo para que entrara a funcionar el primero de enero del dos mil once; El segundo
mediante Decreto Legislativo No. 581, de fecha 6 de enero de 2011 con fecha 7 de 1 de
2011, se otorgaron transitoriamente al ISNA las atribuciones reconocidas a las Juntas de
Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, para que las ejerciera hasta el dia 1 de
enero de 2012.

LEPINA no solo establece un marco regulatorio de proteccion a derechos de nifiez y
adolescencia sino también crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la nifiez y
de la Adolescencia que de acuerdo al Articulo 103 de LEPINA define como “conjunto
coordinado de érganos, entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas,
planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los
Derechos de la Niiiez en El Salvador”. Constituido un conjunto de 6rganos, entidades o
instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen como
objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador”. El marco de proteccion integral contempla la proteccion
especial e integral lo cual engloba derechos individuales pero en el marco de politicas
publicas los derechos colectivos y difusos establecidos en los articulos 153,154 y 155 de
LEPINA, generando estructuras administrativas municipales conocidos como Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, competencia de proteccion
compartida con las Municipalidades en funcion de las competencias municipales

establecidas en el Codigo Municipal de El Salvador.

Por altimo, es importante resaltar que LEPINA crea el Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia instancia de naturaleza publica cuya funcién principal es impulsar y
garantizar la aplicacion de la PNPNA, coordinar el Sistema de Proteccion y garantizar

los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes en EIl Salvador.
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1.1.3. Cddigo de Familia

El Cddigo de Familia fue promulgado a finales de 1993 e inicia su vigencia hasta el 1 de
octubre de 1994. ElI mismo reconoce a la familia como la Obase fundamental de la
sociedad e impone el deber de dictar la legislacion necesaria para su proteccion,

integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

Establece en su articulo 1, que “el régimen juridico de la familia, de los menores y de las
personas de la tercera edad y consecuentemente, regula las relaciones de sus miembros y
de éstos con la sociedad y con las entidades estatales*. Lo anterior es importante de
resaltar dado que posterior a la firma y ratificacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la entrada en vigencia de la Ley del Instituto de Proteccion al Menor. El
Cdodigo de familia fue uno de los primeros cuerpos juridicos nacionales que establecia
con claridad la titularidad de derechos dentro de un nucleo fundamental y la obligacion

publica y privada de proteccion de dicha unidad primaria de la sociedad.

Define que el Estado es el ente primordial obligado para proteger a la familia
procurando su integracion social y su desarrollo integral dentro de la sociedad
salvadorefia. También genera e integra elementos primordiales en su articulo 4
denomina que la igualdad de derechos del hombre y de la mujer, la igualdad de
derechos de los hijos, la proteccion integral de los menores y demas incapaces, de las
personas de la tercera edad y de la madre cuando fuere la Unica responsable del hogar,
son los principios que especialmente inspiran las disposiciones del presente Codigo y
sobre todo la prioridad de proteccion direccionando maximos recursos y proteccién

integral en los diferentes escenarios y contextos de la vida nacional.

4 Cédigo de Familia El Salvador, pagina 2, edicion impresa por Procuraduria General de la Republica,
PGR, sobre publicacién Diario Oficial El Salvador.
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El Cddigo de Familia en su Art. 401define. “Las instituciones que conforman los
sistemas nacionales de proteccion a la familia y personas adultas mayores y al menor®,
ejecutaran programas y actividades de atenciéon en forma permanente y obligatoria,
encaminados a beneficiar a la familia y personas adultas mayores y a satisfacer las
necesidades relacionadas con el desarrollo integral del menor, cumplir y hacer cumplir
en sus respectivas areas de competencia, las normas que para la proteccién de dichas

normas se consagra en este Codigo”.

1.1.4. Cddigo Municipal

“El Codigo Municipal es el instrumento legal mds importante de la gestion municipal
salvadorefia, el mismo integra la vision estratégica de desarrollo local bajo los
principios constitucionales de organizacion, funcionamiento, competencias y relaciones
entre gobiernos municipales, instancias de cooperacién relaciones publico privadas,
con el Estado y sobre todo con la ciudadania que es su razén fundamental de su

orden’.

De acuerdo al articulo 2 del Codigo Municipal ElI municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal; cuenta con su propio
gobierno, territorio y es la maxima autoridad local encargada de la rectoria y gerencia
del bien comun local. En tal sentido dicha obligacién constitucional enmarcada en el
articulo 2 también mandata a generar coordinacion con las politicas y actuaciones

nacionales orientadas al bien comun general.

5> Con la aprobacién de LEPINA se genera una transicion de competencia de proteccion del Codigo a la
Ley especial, sin embargo, se mantiene en dicho instrumento predominio de la doctrina de la situacion
irregular.

6 Cadigo Municipal explicado, Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo, 2009, numeral V, segunda edicion
marzo 2008.

16



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

El titulo 11, en el articulo 4 del Codigo Municipal, se contemplan las competencias
municipales, las cuales se distribuyen de la siguiente forma en funcién de la elaboracion,

aprobacion y ejecucion de politicas, planes y programas de desarrollo local.

Si se considera que la palabra competencias significa la capacidad que tiene una
autoridad nacional, regional o municipal para conocer y decidir sobre asuntos publicos
que atafien el bien comun del territorio, poblacion y ordenamiento juridico por medio de

un conjunto de atribuciones o potestades otorgados por la eleccién popular.

De acuerdo al Codigo Municipal las competencias municipales pueden dividirse en tres
clases:

a) Competencias que les son propias:

Son todas aquellas tareas que solo el municipio puede y debe realizar. Esta competencia
establece que la atribucion es Unica y exclusiva del Gobierno Municipal abarcando su

territorio, poblacion y jurisdiccion establecida.

b) Competencias que son compartidas con otros organismos estatales:

Las competencias compartidas son todas aquellas tareas que el municipio realiza en
coordinacion con otros organismos publicos, por ejemplo, para regular las actividades
de comercializacion y consumo de bebidas alcohodlicas. Principalmente las competencias
compartidas tienen una relacion directa con las politicas publicas marco del nivel
nacional, es en este sentido, que las politicas publicas generan coherencia entre si.

c) Competencias extraordinarias:

Las competencias extraordinarias, son aquellas que atienden los municipios en
situaciones de emergencia, lo que ocurre fuera de lo ordinario. Un ejemplo de ello es un
terremoto, deslizamientos o sequias prolongadas que requieren tanto coordinaciones
Ccomo recursos que se encuentran en muchos casos fuera del alcance de los municipios,

requiriendo apoyo del nivel central o de cooperacion exterior.
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En este énfasis, todas las relaciones de coordinacion y cooperacion se desarrollan en
base a respeto y armonia a la autonomia municipal, es asi, que existe en materia de
proteccién a derechos de nifiez y adolescencia una clara articulacion entre las politicas,
planes y programas nacionales con los municipales, la Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia establece que todas las politicas, planes y
programas publicos deben de guardar estricta coherencia con la PNPNA, garantizando
asi la proteccion integral de derechos de nifiez y adolescencia en todo el territorio
nacional. Otro ejemplo de lo anterior es, lo establecido en el articulo 154 de LEPINA
“En todos los municipios se deberan conformar Comités Locales, de conformidad con

los reglamentos, acuerdos y demas instrumentos juridicos correspondientes”.

“El CONNA y las municipalidades de manera coordinada y de acuerdo a sus
capacidades y necesidades, apoyaran financiera y técnicamente, la creacion y

funcionamiento de los Comités Locales ™.

Es en este marco que LEPINA mandata que en cada municipio se deberan establecer
planes y estrategias locales de proteccion de la nifiez y de la adolescencia que atiendan
las distintas realidades de la poblacién de su jurisdiccion’, asi mismo, en todos los
municipios se crearan los Comités Locales de Derechos (CLD)® quienes pueden
desarrollar® y proponer®® en coordinacion a los Gobiernos Municipales, politicas y
planes locales en materia de nifiez y de adolescencia potenciando el funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral la proteccion integral de derechos de la nifiez y

adolescencia en el ambito local.

7 LEPINA. Articulo 115. Libro LEPINA, pagina 51, Comisién Coordinadora del Sector Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva, 2009.
8 {dem. Articulo 154. Libro LEPINA, pagina 69, Comision Coordinadora del Sector Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva, 2009.
9 {dem. Articulo 153. Libro LEPINA, pagina 68, Comisién Coordinadora del Sector Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva, 2009.
10idem. Articulo 155. Libro LEPINA, pagina 68, Comisién Coordinadora del Sector Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva, 2009.
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1.1.5. Resumen de normativa de proteccion a derechos de nifiez y

adolescencia

A continuacién, y en sentido de conocer todo aquel ordenamiento juridico internacional

y nacional relacionado con nifiez y adolescencia, se genera un cuadro resumen de

aquellos instrumentos principales en materia de proteccion a derechos humanos de la

nifiez y de la adolescencia.

Cuadro N° 1

Resumen principales instrumentos regionales y nacionales en derechos humanos y

derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

N° Instrumento regional/nacional Afio de aprobacion
1 | Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948
) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del 1048
Hombre
3 | Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados 1951
4 | Protocolo facultativo Estatuto de los Refugiados 1966
5 | El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966
6 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y 1969
Culturales
La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
! las Formas de Discriminacion Racial 1909
o La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto 1969
de San José
9 | Cddigo de Trabajo de El Salvador. 1972
10 El Convenio n° 138 de la OIT relativo a la edad minima de 1973
admision al empleo.
El Convenio n° 142 de la OIT sobre la orientacion y
11 | formacién profesional en el desarrollo de los recursos 1975

humanos.
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La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de

2 _ 1979
discriminacion contra la mujer.
El Convenio sobre los Aspectos Civiles en la Sustraccion

13 _ 1980
Internacional de Menores.
La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas

14 1984
Crueles, Inhumanos y Degradantes
La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la

15 1985
Tortura

16 | Codigo Municipal, EI Salvador. 1986

17 | Ley de Extranjeria, EI Salvador. 1986

18 | Codigo de Salud, El Salvador. 1988

19 | Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989
La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los

20 | Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus 1990
Familiares

21 | Leydel Nombre de la Persona Natural, EI Salvador. 1990
Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

22 1992
Humanos, El Salvador.
El Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a la

23 ) _ ) ) 1993
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional
La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

24 _ _ ) ) 1994
Erradicar la Violencia contra la Mujer
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las

25 | formas de Discriminacion contra las personas con 1994
discapacidad.

26 | Ley Penal Juvenil, El Salvador. 1994

27 | Cobdigo de Familia, El salvador. 1994

28 | Ley Procesal de Familia, El Salvador. 1994
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Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los

29 | Regimenes 1995
Patrimoniales del Matrimonio, El salvador.

30 Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al 1995
Menor Sometido a la Ley Penal Juvenil, El Salvador.
El Convenio Relativo a la competencia, la ley aplicable, el

a1 reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de 1996
responsabilidad parental y la medida de proteccion de los
nifos.

32 | Ley General de Educacion, El Salvador. 1996

33 | Ley de la carrera Docente, El Salvador. 1996

34 | Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, El Salvador. 1996

a5 El Convenio n°® 182 sobre la prohibicion de las peores formas 1999
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

36 | Declaracion del Mileno 2000

37 La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 2000
Organizada Transnacional.

38 2-Protocolos La Convencion contra la Delincuencia 2000
Organizada Transnacional !

39 La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de 2007
las Personas con Discapacidad.

40 | Ley General de los Deportes de EI Salvador, El Salvador. 2007

" Estatutos de la Asociacion “Corporacion de Municipalidades 2008
de la Republica de El Salvador”, COMURES.

42 | Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, El 2008

11 . L . . . .
a) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de

Palermo) y b) Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.
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Salvador.
43 | Ley de Acceso a la Informacion Publica, EI Salvador. 2010
14 Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion 2011
contra las Mujeres, El Salvador
45 | Ley de Vacunas, EIl Salvador. 2012
46 | Ley General de Juventud, EI Salvador. 2012

Fuente: Elaboracidn en base a Recopilacion de Leyes Nacionales e Internacionales sobre
Derechos de Nifiez y Adolescencia, Comision Coordinadora del Sector Justicia, 2008.

1.2. Normativa internacional para los derechos de nifiez y adolescencia

A continuacion se presentan los principales instrumentos internacionales que han
facilitado el reconocimiento, integracion y proteccion de los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia bajo los diversos contextos de aplicacion, se genera una coherencia
de integracion en el marco universal e interamericano como base a la proteccién local de

derechos como hasta ahora lo conocemos y aplica.

1.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos ha sido considerada a lo largo de la
historia moderna como el principal instrumento internacional de proteccion a derechos
humanos y punto de partida del reconocimiento sustancial de la persona humana como
centro del todo mundial , posterior a la Segunda Guerra Mundial propicio el mas
importante basamento juridico en materia de derechos humanos basada en el respeto a la
libertad, la justicia y la paz: en tal sentido, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establecio como ideal comun de la democracia, justicia y sobre todo la paz en

el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse.

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo y
proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) con el firme
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objetivo de prever el cometimiento de actos de barbarie, ultraje y graves violaciones a
derechos humanos como se suscit6 a principios del siglo XX potenciando un mundo en
donde los seres humanos vivan liberados del temor y miseria de la opresion por las

creencias, origen, estatus social y otros.

La declaracion en su articulo 1 establece que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros. Dicha posicién fue dirigida hacia los
pueblos y naciones que han reafirmado la Carta representa no solo el firme compromiso
por reconocer, velar y garantizar el respeto y proteccion de la dignidad intrinseca y el
valor de la persona humana sin distincién o discriminacion alguna. Lo anterior no solo
reafirma el compromiso por la garantia de derechos en todas sus dimensiones sino
también enmarca para los derechos de nifiez y adolescencia un génesis clave que en
posteriores décadas permitiria acentuar y determinar normas especificas que permitirian
la atencidn a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, lo anterior se identifica

con mayor claridad en los articulos 25 y 26 de la DUDH.

Articulo 25 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social2.

La identificacion con especificidad de atencién a la infancia propicio con mayor

contundencia la distincion entre “adultos y nifios” el cual se basaba en la necesidad de

especificar derechos y atencién especializada hacia nifiez y adolescencia.

Articulo 26 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Edicion ilustrada, Naciones
Unidas, 2015.

12 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Libro versidn lenguaje corriente para educacion formal,
texto en base a publicacién de 1978 para la Asociacion Mundial de la Escuela.
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1. Laeducacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz.

2. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra

de darse a sus hijos.

El articulo 26 reitera la obligacion de los estados parte a velar y garantizar los
derechos fundamentales relacionados con el desarrollo progresivo de las facultades, es
en este contexto que se identifica por primera vez sujetos obligados a garantizar el
derecho a la educacion a la nifiez y adolescencia. En el contexto de la aplicacion de la
Declaracion surgen 6rganos de vigilancia vigilantes de los derechos de la nifiez y
adolescencia, es asi que en 1947 se cred el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (conocido como UNICEF) al cual se le concedié el estatus de organizacion
internacional permanente en 1953 (Humanium, 2016). Por altimo, es de resaltar que el
avance mas significativo en materia normativa internacional fue el proceso de
definicion de la Declaracion sobre los Derechos del Nifio, cuyos trabajos

preparatorios iniciaron en la década de los afios 50
1.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
La "Declaracion, junto con el "Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos",

el "Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” y sus

respectivos protocolos opcionales, conforman la "Carta Internacional de los Derechos

13 De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo, a mediados del siglo XX, surgen en Francia los
primeros planteamientos formales de proteccion especial a los nifios en su lugar de trabajo, Humanium
2016.
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Humanos". Estos pactos fueron establecidos el 16 de diciembre de 1966 e imparten

obligatoriedad juridica a los derechos proclamados por la Declaracion.

Analizando los principios y el espiritu de la Declaracién se puede aseverar que su
existencia y puesta en marcha en el marco internacional genero bases para el proceso de
especializacion de derechos humanos de las mujeres, nifiez, adolescencia, adulto
senescente, personas con discapacidad y hasta personas migrantes, desarrollados a partir
de 1950.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales entré en vigencia
el 3 de enero de 1976 y tenia la adhesion de 143 Estados parte. EI Salvador ratifico
dicho instrumento en el afio 2011 recibido en la sede de la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU), por la Consejera Juridica de la organizacion.

Como parte de la responsabilidad de adhesidn internacional los paises presentan
anualmente un informe al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que
depende del Consejo Econdmico y Social y esta integrado por 18 expertos que tienen
como finalidad hacer que se aplique el Pacto y dar recomendaciones al respecto.

Los derechos humanos que trata de promover este Pacto son de tres tipos:

a) El derecho al trabajo en condiciones justas y favorables.

b) El derecho a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado y a los niveles mas
altos posibles de bienestar fisico y mental.

¢) El derecho a la educacion y el disfrute de los beneficios de la libertad cultural y

el progreso cientifico.
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1.2.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio

Antes de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), las
normas de derechos humanos que se debian aplicar a todos los miembros del género
humano habian sido plasmadas en varios instrumentos juridicos, como por ejemplo los
pactos, las convenciones y las declaraciones, igual que habia ocurrido con las normas
relativas a las cuestiones especificas que atafien a los nifios. Pero fue s6lo en 1989
cuando las normas sobre los nifios se agruparon en un Gnico instrumento juridico,
aprobado por la comunidad internacional, donde se describieron de forma inequivoca los
derechos que corresponden a todos los nifios y las nifias, independientemente de su lugar
de nacimiento o de sus progenitores, de su género, religion u origen social. Este régimen
de derechos estipulados en la Convencion son los derechos de todos los nifios de todo el

mundo.

La CDN refleja una nueva perspectiva en torno a la nifiez y adolescencia. Plantea un
importante postulado dirigido a clarificar que en ningdn momento la nifiez y
adolescencia no son objetos, propiedad de sus padres ni tampoco son los beneficiarios de
la caridad privada o publica. De este postulado se apuia el planteamiento que “Son seres
humanos destinatarios de maximos recursos y maxima proteccion de sus propios
derechos. La Convencion ofrece un panorama en el que la nifiez y adolescencia son
individuos son sujetos plenos de derechos y miembros importantes y activos de una
familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades adaptados a la etapa de su
desarrollo”. Al reconocer los derechos de los nifios y adolescentes de esta manera, la

Convencidn orienta firmemente su mandato hacia la personalidad integral del nifio.
La idea de todo el mundo es importante. En numerosos paises, las vidas de los nifios

estan amenazadas por los conflictos armados, el trabajo infantil, la explotacion sexual y

otras violaciones a los derechos humanos. Al exhortar a los gobiernos a que garanticen
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los derechos humanos de todos los nifios, la Convencion procura solventar este tipo de

desigualdades.

La Convencion generd una amplia contribucion a la normativa internacional de derechos
humanos al subrayar, definir y determinar la funcion primordial de la familia en la vida
de la nifiez y adolescencia. En su preambulo y en el articulo 5, articulo 10 y el articulo
18, la Convencion sobre los Derechos del Nifio menciona especificamente a la familia
como grupo fundamental de la sociedad y el entorno natural para el crecimiento y el
bienestar de sus miembros, particularmente los nifios. En el marco de la Convencién, los
Estados estan obligados a respetar la responsabilidad primordial de los padres en materia
de atencidn y orientacidn para sus hijos y a prestar apoyo a los padres y las madres en
este &mbito, proporcionando asistencia material y programas de apoyo. Los Estados
estan también obligados a evitar la separacion de los nifios de sus familias a menos que

la mencionada separacion se considere necesaria para el interés superior del nifio.

“Convencidn sobre los Derechos del Nifio, firmada el 26 de enero de 1990 (DL N° 487,
de 27 de abril de 1990, publicado en el DO N° 108, tomo N° 307, de 9 de mayo de 1990;
instrumento de ratificacion depositado ante las Naciones Unidas el 10 de julio de
1990)”14; entra en vigor el 2 de septiembre de 1990.

1.3. Valor juridico de la normativa vinculada a derechos de nifiez y
adolescencia
De acuerdo al abordaje generado en la presente seccion se denota posterior a haber
abordado la normativa domestica la importancia y relevancia de la normativa y
jurisprudencia internacional cobra particular mencidn en esta seccion de investigacion.
El wvalor juridico de la normativa en materia de derechos humanos presenta especial
valor por dos elementos base, el primero por su ambito jerarquico el cual expresa

supremacia a las deméas normas legales del ordenamiento, pero en todo caso

14 Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Comité de Derechos del Nifio, pagina 5, 3 de abril 2008.
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subordinadas a la Constitucion es decir, se establece su supremacia de los tratados que
ya han sido ratificados y ahora forman parte del ordenamiento local, todo esto a su vez,

busca establecer con total claridad su papel y significado.

Por otro lado al concretar un valor juridico de las normas podemos colocar como
ejemplo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, puesto que supone el primer
reconocimiento universal de que los derechos bésicos y las libertades fundamentales son
inherentes a todos los seres humanos, inalienables y aplicables en igual medida a todas
las personas, y que todos y cada uno de nosotros hemos nacido libres y con igualdad de
dignidad y de derechos. Independientemente de nuestra nacionalidad, lugar de
residencia, género, origen nacional o étnico, color de piel, religion, idioma o cualquier
otra condicidn, el 10 de diciembre de 1948 la comunidad internacional se comprometio a

defender la dignidad y la justicia para todos los seres humanos.

Finalmente se agrega que el Salvador como nacion soberana es parte de mas de 1,000,
casi la mitad han sido ratificados desde el inicio de la vigencia de la presente
Constitucion, todo este aporte jurisprudencial y normativo ha contribuido a establecer
dentro del marco nacional un robusto y complejo sistema de derecho incorporado a la
ley nacional y que, de conformidad al articulo 144 de la Constitucion, prevalece sobre
las demas leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa. Este inmenso cuerpo normativo
abarca a su vez todas las ramas del derecho y todos los campos de la actividad humana,
es decir, todos los derechos que han sido reconocidos y establecidos desde el marco
universal o interamericano y que ahora contribuyen a priorizan la proteccion y goce de

derechos humanos de la poblacion.

15 De acuerdo a investigacion juridica generada por la Fundacion de Estudios Legales, FUSADES, 2007.

28



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

2. POLITICAS PUBLICAS

En el capitulo 2 de la presente investigacion, aborda aquellos elementos teorico
conceptual de las politicas publicas tomando en consideracion su evolucion, coherencia
y adecuacién a los nuevos postulados de desarrollo que han direccionado a nivel
mundial y regional el rumbo del desarrollo sostenible y la proteccién de derechos

humanos particularmente en América Latina y El Salvador.

2.1. Elementos tedrico conceptuales sobre politicas publicas

Para comprender y analizar las politicas publicas es de amplia importancia explorar de
forma basica el estado de la cuestion en dicha materia, de tal forma que se generen
elementos para entender de mejor forma los mecanismos de disefio y elaboracion en
funcién del desarrollo y la garantia de derechos humanos en sus contextos de influencia

y aplicacion.

2.1.1. Antecedentes generales de las Politicas
A lo largo de la historia los conceptos de Estado, burocracia y politica publica y su
evolucion histdrica en las sociedades occidentales, sus medio y fines en la definicién del
Estado. La relacién de Estado y el ciudadano contemplando sus derechos civiles,
sociales y politicos de ciudadania son elementos que han permeado la teoria de la

modernizacion en los diferentes escenarios geograficos del mundo.

Revisando textos historicos y la evaluacion de la historia de proteccion es entendible
bajo una perspectiva inicial e incipiente de proteccion porque después de la Segunda
Guerra Mundial fue espontaneo y légico llamar “analisis de politicas, a la actividad de

mejorar las decisiones de politica mediante la incorporaciéon sistematica de teoria y
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método cientifico”. Logrando asi una nueva forma de ver y estudiar las politicas de
forma global y focalizada en dicha poblacion®®.

Domingo Ruiz también expresa “que los tres componentes principales de cualquier
politica son: los principios que la orientan (la ideologia o argumentos que la sustentan);
los instrumentos mediante los cuales se ejecuta (incluyendo aspectos de regulacion, de
financiamiento y de mecanismos de prestacion de las politicas) y los servicios o acciones
principales que se llevan o deberian llevarse a cabo de acuerdo a los principios
propuestos”. (RUIZ, 2003, pagina 3) El disefio de una estrategia no es tarea de una sola
persona u organizacion. Tampoco se trata de una politica que pueda promoverse en
forma tecnocratica, por un grupo de expertos o instituciones especializadas, es decir,
tienen que ser un conjunto de actores los cuales interactien y negocien, obteniendo asi

una Politica Publica que logre beneficios convergentes a todos los involucrados.

Dos modelos han sido utilizados para la elaboracién de politicas publicas: el primero
establecido por H. Simén en 1983. En su libro Critica del axioma de la realidad
perfecta, 2009, Simo6n destaco el concepto de racionalidad limitada, segun este concepto
el decisor es un individuo con capacidades ilimitadas de informacién y capacidad
computacional, con comportamiento totalmente estratégico y optimizador de utilidades a
la hora de tomar una decisién”. Si bien, este concepto ha sido considerado véalido
principalmente por la mayoria de los economistas y las bases de la economia moderna se
soportan en él. También describe el proceso de decision de un individuo considerando

limitaciones cognoscitivas, pero vinculando la sicologia y a la economia.

De acuerdo a Ch. Lindblom, 1996 “seria limitado para cualquiera estudiar los procesos
de elaboracion de politicas sin considerar la participacion de los actores involucrados, la

competicion que se establece entre ellos, al igual que en el mercado, etcétera. Por lo que

16 De acuerdo a Domingo Ruiz Lopez. Qué es una Politica publica, 2003, pagina 3, Editorial Universidad
Latina de América.
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respecta al futuro de este sector de estudios, creo que hay todavia muchos temas que

trabajar y que puede crecer mucho mas en el futuro”.

La complejidad de la realidad administrativa, la multiplicidad creciente de las funciones
publicas, la constante utilizacion de mecanismos formales e informales en el ejercicio de
sus cometidos, “los numerosos puntos de contacto que presenta su actividad en relacion
con instituciones y agregados sociales de todo tipo con énfasis en la dinamica social
permitieron a este autor colocar un punto especial sobre la estructural funcionalidad de
la gestion pablica”. (LIMBLOM, Estudio de las politicas publicas, 282)

Finalmente, ambos planteamientos estan presentes en la formulacion moderna de las

politicas pablicas en el continente.

2.1.2. Definicion de lo Publico
De acuerdo a Alejando Lozano Ayala en su libro Hacia una definicion de lo publico,
expresa: “lo publico corresponde a un campo, vale decir, a la produccion de una
disposicion relacional estructurante-estructurada, que configura una multiplicidad y
variedad de ordenes dentro de una sociedad, distancias, centramientos y fuerzas de lo
visible-no visible, admisible-no admisible, enunciable-no enunciable, y accesible-no
accesible”. (ALEJANDRO, 2005, pagina 6).

De acuerdo a lo anterior las politicas tienen un caracter pablico cuando tratan aspectos
que afectan a toda la sociedad o comunidad. En tal sentido la responsabilidad principal
de su gestion se direcciona al Estado, aunque en su marco amplio éste no es el Unico
responsable de ejecutarlas por la corresponsabilidad que diferentes actores y sectores
poseen dentro del bien comun frente a minimizar o eliminar los problemas que enfrenta

la sociedad o comunidad.
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2.1.3. Politicas Publicas
El proceso de las politicas publicas puede verse como un proceso de produccion politica
y como un resultado de la competencia politica, a través de una relacion de poderes, que
va cambiando al influjo de esa misma secuencial’. EIl desarrollo de las mismas se
genera a partir de la definicion de estrategias publicas que tienen como objetivo
prioritario mejorar las condiciones de vida de la poblacion a la que esta dirigida. Lo
anterior establece que para direccionar la garantia de derechos en un determinado
territorio o localidad debe orientarse acciones estratégicas dirigidas a los ambitos que
afectan el desarrollo de la poblacion o comunidad teniendo como base el actuar de los
actores, sectores publicos y privados incluyendo primordialmente a la misma poblacion.

Las politicas tienen un caracter publico, es decir, tratan sobre aspectos que afectan a toda
la sociedad, comunidad e individuos. EI papel preponderante en su disefio, formulacién e
implementacién lo tiene el Estado, éste no es el Unico responsable de ejecutarlas, pero si
de conducir todo el proceso de formulacion e implementacién y de promover su
cumplimiento desde todos los sectores involucrados en la solucién de los problemas que
enfrenta la sociedad o comunidad, asi como de orientar y gestionar los recursos que sean
necesarios para llevarlas a cabo. “la Proteccion Integral sea definida como un “Conjunto
de politicas, acciones, planes y programas que, bajo el principio de Prioridad Absoluta,
se dictan y ejecutan desde el Estado con la firme participacion y solidaridad de la familia
y la sociedad”'®, este mandato puede ser nacional o local atendiendo su alcance
territorial y del contexto de aplicacion.

2.2. Politica Publicas de proteccion a derechos de nifiez y de la adolescencia
En el marco y evolucidn de la gestion publica a partir de los afios 70 por medio del
apoyo de organismos e instituciones internacionales y regionales de cooperacion se

generd un importante avance en la proteccion integral de la nifiez y adolescencia desde

17 politica y Politicas pablicas en los procesos de reforma de América Latina, Rolando Franco y Jorge Lanzaro, Davila, Editores Mifio y Buenos
Aires, 2006.

18 Buaiz Valera, Yuri Emilio. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Comentada de El Salvador, Libro Primero, Consejo Nacional
de la Judicatura, Talleres Graficos UCA, 12. Edicién, San Salvador, El Salvador, 2011.

32



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

los instrumentos publicos de gestidn, en tal sentido, el abordaje del estado de situacion
de derechos analizado desde las diversas esferas y realidades nacionales y locales
incorporaron variables , indicadores y estadisticas de la realidad socio-cultural,
econdmica, politica que influyen en la vida de la nifiez y adolescencia, de esta forma se
generan politicas, planes, programas y proyectos con prioridad en nifiez y adolescencia
considerando su interés superior y desarrollo progresivo de facultades.

Existe una variedad de politicas publicas de nifiez y adolescencia, principalmente por las
diferentes realidades de los contextos de aplicacion, en tal sentido, aunque su marco de
proteccion a derechos es integral, de acuerdo a su estado de situacion se focalizan en
diversos énfasis de accion. Dicho proceso de disefio y formulacion de instrumentos
publicos de proteccion debe en todo momento partir de la realidad de la nifiez y
adolescencia, tomando en alta consideracion su interés superior, su prioridad absoluta

dentro de la gestion publica y sobre todo el desarrollo progresivo de sus facultades.

De acuerdo a la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, afio 2013, para
poder explorar de mejor forma, a continuacion, se abordan los elementos y tipos de

politicas de acuerdo a lo establecido en LEPINA:

Politicas Publicas Bésicas. Estas estan caracterizadas por una perspectiva universal. En
otras palabras, el cumplimiento de estas politicas es un deber del Estado y un derecho de
la poblacion. En muchos casos, estas politicas tienen un estatuto constitucional y

usualmente refieren a servicios basicos de salud y educacion.

Politicas Asistenciales. Ellas tienen una menor dimension que las bésicas, en cuanto
alcanzan a una mas limitada poblacién. También son un deber del Estado, pero son
solamente un derecho de la poblacion en los casos de necesidades especificas, por

ejemplo, programas de emergencia para combatir la pobreza, servicios especiales para
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personas con discapacidades, etc. En general, estas politicas no tienen estatus

constitucional.

Politicas de Proteccion Especial. Estas politicas alcanzan en su cobertura a un nimero
aun mas pequefio y especifico de personas que las politicas asistenciales. Ellas apuntan a
resolver situaciones de urgencia que comprometen a nifios y adolescentes (por ejemplo,
explotacion sexual, abandono, abuso de drogas, maltrato infantil, trabajo infantil,

violencia politica y social, guerras, etc.).

Politicas de Garantia. Estas politicas refieren a nifios y adolescentes en conflicto con la
ley y apuntan a la administracion de justicia en situaciones de delincuencia. Algunas

veces esta categoria tiene estatuto constitucional.

La Ley de Proteccion Integral de la nifiez y de la Adolescencia establece en su articulo
111, que el instrumento que debera operativizar la proteccidn de derechos es la PNPNA
la cual debera proponer las directrices que sean utiles para la proteccion de la nifiez y la
adolescencia, asi también deberd desarrollar y armonizar las politicas y planes generales
del Estado en relacion con dichas directrices. En este sentido la PNPNA deberé
considerar con prioridad diferentes tipos de politicas publicas: a) Sociales basicas, que
comprenden las condiciones minimas y universales que garanticen el desarrollo de toda
la poblacién y en particular de la nifiez y adolescencia, como son las relativas a la salud,
la educacion, la vivienda, la seguridad social y el empleo; b) Sociales de asistencia, que
comprenden las condiciones necesarias para proteger sectores de la nifiez y adolescencia
gue se encuentran en situaciones de exclusion social debido a la extrema pobreza,
desastres naturales u otras condiciones que impidan su desarrollo; c) De proteccion
especial, que comprenden las acciones estatales encaminadas a la proteccion y
restitucién de los derechos de la nifiez y de la adolescencia que se encuentren
amenazados o hayan sido vulnerados; d) De proteccion juridica, que comprenden todas

las actuaciones encaminadas a establecer y mantener los mecanismos legales que
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permitan la efectiva defensa de la totalidad de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia; y, €) De participacion, que comprenden las condiciones en que la nifiez y
adolescencia se involucran directamente en su propio desarrollo y en el de su comunidad
y Estado. La PNPNA también fijara las directrices de coordinacion y coherencia de las
politicas econémicas y sociales con los fines de proteccion integral que derivan de la
Constitucion de la Republica, de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

vigentes en El Salvador, y de esta Ley.

2.2.1. Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
LEPINA determina y establece la creacion de la Politica Nacional de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia® como uno de los principales mecanismos para orientar la
transformacion institucional hacia la proteccién integral de la nifiez y adolescencia en el
territorio. Lo anterior implico el compromiso del Estado salvadorefio de asumir la
responsabilidad de asegurar el cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, instituyéndolos en objetivos, metas sociales y planes de accion en los que
se requiere la participacion corresponsable de la familia y la sociedad por medio de los
objetivos, principios y directrices que la politica establecia para brindar cumplimiento a

la Ley.

“Complementariamente la PNPNA responde a observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio, especificamente a su observacion General No. 5, en la cual se refiere
a las medidas generales de aplicacién de la CDN, expres6 que en la labor de incorporar a
la realidad los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, tienen que participar todos
los sectores de la sociedad y, desde luego, las propias nifias, nifios y adolescentes,
considerandose fundamental hacer que toda la legislacion interna sea plenamente
compatible con la Convencién y que los principios y las disposiciones de ésta puedan

aplicarse, desde una perspectiva basada en los derechos de la nifiez y adolescencia. Es

19 Articulo 109 de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. Comision Coordinadora
del Sector Justicia, 2009, pagina 49.
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decir, que los Estados Partes tienen que hacer, por todos los medios adecuados, que las

disposiciones de la Convencion surtan efecto en el ordenamiento juridico interno”?°.

Respondiendo al principio de prioridad y de participacion establecidos en LEPINA a
través del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia desarroll6 un amplio
proceso de consulta para construir la Politica Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia participando 3,784 nifias, nifios y adolescentes de todo el
pais, de igual forma el proceso se complementd con la participacion de 3,557 personas
adultas, entre ellas lideres y organizaciones comunitarias, autoridades y funcionarios
publicos, personal de entidades de atencién, madres, padres, docentes, representantes de
las NNA vy representantes de iglesias asi como facilitadores pertenecientes a
instituciones gubernamentales y no gubernamentales alcanzando la definicién de
directrices y lineamientos que contribuirian a proteger integralmente los derechos de
todos y todas las nifias, nifios y adolescentes de El Salvador.

“La Politica Nacional fue construida mediante un amplio proceso participativo de
instancias publicas, privadas, poblacion, pero principalmente con la nifiez y
adolescencia de 55 municipios de El Salvador durante el aiio 2012 y 2013”. Politica
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, Consejo Nacional de

la Nifiez y de la Adolescencia, 2013.

Para alcanzar los objetivos estratégicos de la politica, LEPINA determina en el articulo

113 los contenidos esenciales minimos de la PNPNA, a continuacién, expuestos:

20 Organizacion de las Naciones Unidas ONU, Comité de los Derechos Nifio, Observacion General No. 5 Medidas

generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (parrafo 6, articulo 44), 34° periodo de sesiones
(2003).
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b)

d)

f)

9)

El fortalecimiento del papel fundamental de la familia en la sociedad; La
participacion en equidad de la sociedad en la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia;

La definicion de decisiones publicas relevantes que garanticen el pleno goce de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia;

La implementacion de mecanismos que garanticen la efectiva y eficiente
coordinacion de las decisiones estatales y la gestioén publica, tanto en el &mbito
nacional como local, en lo que respecta a la proteccion de los derechos de la

nifiez y adolescencia;

La descentralizacion inmediata y permanente de los servicios de atencion a la
nifiez y la adolescencia y la descentralizacion gradual de los mecanismos de
elaboracion y vigilancia de las decisiones publicas en materia de proteccion

integral;

La implementacion de mecanismos estatales que garanticen la asignacion de los
recursos materiales y financieros necesarios para la proteccion integral de la

nifiez y de la adolescencia;
La promocion, difusion y formacion en derechos de la nifiez y de la adolescencia;
La participacion de la nifiez y la adolescencia en la vida social y estatal, asi como

en el ejercicio directo de sus derechos de conformidad con la evolucion de sus

facultades.

En cuanto a su estructura la Politica Nacional de Proteccién Integral de la nifiez y de la

Adolescencia presenta cinco apartados generales que en su conjunto describen y
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profundizan en el estado de situacion de la nifiez y de la adolescencia®! de acuerdo a lo
establecido en LEPINA:

Su primer apartado?? la PNPNA aborda los fundamentos historicos, filosoficos y
normativos en donde el elemento primordial se centra en la infancia en diferentes
periodos historicos. Profundiza en el paradigma de la “Situacion Irregular” o “Modelo
Tutelar” en contraposicion a la Doctrina de Proteccion Integral. En cuanto a los
fundamentos normativos se hace un breve recorrido sobre la legislacién nacional e
internacional vinculada a la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, se hace referencia a la LEPINA en la cual, la PNPNA constituye un mandato
legal, cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, a través del cumplimiento de las obligaciones que corresponden al Estado,

a la familia y a la sociedad?®.

Como segundo apartado la PNPNA aborda el estado de situacion de la nifiez y
adolescencia a nivel nacional integrando todos aquellos elementos que de forma amplia
describen el contexto de vulneracidn o goce derechos en el pais, lo anterior se configura
a partir de los diferentes andlisis e informacion de caracter cuantitativo dentro del
Sistema Nacional de Proteccion Integral quienes por medio de las estadisticas formales y
de ambitos privados a nivel nacional e internacional en materia de nifiez y adolescencia

permiten explorar las areas y los respectivos derechos establecidos en LEPINA.

Posteriormente se genera un abordaje amplio por las cuatro &reas de derechos
establecidas en la Convencién de Derechos del Nifio y la LEPINA, siendo:
Supervivencia y Crecimiento Integral, Desarrollo, Proteccion y Participacion, mostrando

algunos indicadores que evidencian vulneraciones a derechos, y los principales desafios

21 Estado de situacion: describe de forma diagndstica la situacion estructural o contextual de la nifiez y la
adolescencia enfocandose en 4 areas de derechos contempladas en LEPINA.

22 Extracto de parrafo extraido de la PNPNA.

23 Referido a los tres niveles de responsabilidad: Titular de responsabilidad, Titular de Derechos y
Corresponsabilidad.
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para el Estado salvadorefio frente a la proteccion integral de derechos y en la
consolidacion de sociedades pacificas en donde la nifiez y adolescencia puedan

desarrollarse y vivir gozando de todos sus derechos.

El tercer apartado aborda y profundiza en todos aquellos contenidos y lineamientos de la
PNPNA para cumplir con el objetivo de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en
El Salvador, el cumplimiento de todos sus derechos, con la activa participacion y
actuacion corresponsable del Estado, la familia y la sociedad. Este se organiza en un
objetivo general y cuatro objetivos estratégicos, cada uno con estrategias para la
consecucion del fin establecido, y con sus respectivas lineas de accion. Estos cuatro
objetivos son consecuentes con las areas de derechos que contempla la LEPINA:

Supervivencia y Crecimiento Integral, Desarrollo, Proteccion y Participacion.

El cuarto apartado hace referencia a los mecanismos de articulacion y coordinacion que
tienen como fin guiar la actuacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral, el cual
integra un conjunto coordinado de érganos, entidades o instituciones publicas y privadas
cuyas politicas, planes y programas tienen como finalidad primordial el cumplimiento de
los derechos de la nifiez y la adolescencia. Dichos mecanismos orientaran la actuacion

del Sistema para el ambito nacional y local.

En sintesis, la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia,
PNPNA, hace expreso un amplio acuerdo social que integra la firme participacion de la
familia, el Estado y la sociedad en la proteccion integral de derechos bajo un conjunto
sistematico de objetivos y directrices de naturaleza publica, “un cambio profundo y
radical, necesita construirse como un proceso social y educativo en el que las

instituciones publicas y privadas”?.

24 politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, PNPNA, Consejo Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA, 2013, pagina 6.
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2.2.2. Politica Nacional de Lactancia Materna

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia en su Articulo 16
establece que el Estado debera crear Politicas Publicas para la adecuada cobertura y
atencion prenatal, perinatal, neonatal y postnatal. 1l. También, en su Articulo 25 literal
“d”, refleja que corresponde al Estado a través del Sistema Nacional de Salud,
promocionar y fomentar la lactancia materna exclusiva, al menos en los primeros seis

meses de vida, en los centros publicos y privados de salud.

La Politica de Proteccién, Promocién y Apoyo a la Lactancia Materna del Ministerio de
Salud del afio 2011, refleja que la lactancia materna es el proceso Gnico que proporciona
la alimentacion ideal para el lactante, que contribuye a la disminucion de la morbilidad y
mortalidad materna e infantil, establece el vinculo afectivo la madre hijo e hija,
proporciona beneficios sociales y econémicos a la familia y a las naciones®. La
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), reconoce que la lactancia materna es la
intervencion mas eficaz para prevenir la mortalidad infantil y, por consiguiente, para
cumplir el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) relativo a la sobrevivencia
infantil; asimismo la lactancia materna es trascendental en el cumplimiento del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio, relacionado con la erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre. El inicio de la lactancia materna durante la primera media hora de
vida es particularmente importante para prevenir la mortalidad neonatal, la cual
representa una proporcion cada vez mas grande de la mortalidad infantil general en la
region de las Américas. La Declaracion de Innocenti sobre lactancia materna, adoptada
por todos los participantes en la reunion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) celebrada en 1990,

establece que “todos los gobiernos deberan desarrollar politicas nacionales sobre

%5 |a Politica de Proteccién, Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna del Ministerio de Salud EI
Salvador, afio 2011, pagina 9.
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lactancia materna” y exhorta a las autoridades nacionales a integrarlas con sus politicas

generales de salud y desarrollo®.

Situacion de la lactancia materna en El Salvador: En El Salvador, los indicadores de
lactancia materna no han tenido una evolucion significativa, segin lo muestran los datos
de los estudios realizados a nivel nacional desde 1981. En el 2008 los datos de la
encuesta FESAL muestran que solamente el 31.4% de los nifios y nifias menores de 6
meses reciben lactancia materna exclusiva, con una duracién promedio de 1.9 meses (57
dias), lo que no alcanza la recomendacion de OMS/UNICEF de brindar este tipo de
lactancia durante los primeros 6 meses de vida. Otros datos de la encuesta FESAL 2008
también reflejan que en El Salvador la lactancia materna es una practica generalizada,
dado que el 96.1 por ciento de las nifias y nifios nacidos vivos recibi6 lactancia materna
en alguna oportunidad. Del total de nifias y nifios que nacieron vivos en los dltimos 5

afios, el 3.9 por ciento nunca recibid leche materna?’.

Los porcentajes mas altos en esta condicion se observan en el area urbana (4.3 por
ciento) y en el departamento de Ahuachapéan (5.8 por ciento), sequido por los SIBASI
Norte y Centro de San Salvador (5.4 y 5.1 por ciento, respectivamente). Los
departamentos de Sonsonate y La Libertad muestran los porcentajes mas bajos con
menos del 3 por ciento de nifios y nifias que nunca recibieron leche materna. Entre las
madres que reportaron recibir orientacién sobre lactancia materna, el 26.1 por ciento
menciond que fue antes, durante y después del parto, y el 23.1 que fue antes y después
del parto. En la encuesta FESAL-2002/03 solamente el 14.1 por ciento de las madres
reportd que recibid orientacion antes y después del parto. Independiente de donde tuvo

su control prenatal o el lugar de atencion del parto, méas de la mitad recibié orientacion

26 Declaracion de Innocenti sobre lactancia materna, adoptada por todos los participantes en la reunion de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), 1990, pagina 2.

21 Encuesta Nacional de Salud Familiar, Lactancia Materna, Ministerio de Salud en coordinacién a
Secretaria de Inclusion Social, pagina 15.
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por parte de una enfermera, llegando al 75 por ciento en establecimientos del Ministerio
de Salud y del Instituto Salvadorefio del Seguro Social?®.

La politica de lactancia integra los siguientes componentes:

Promocion:

Son las actividades relacionadas a la informacion, educaciéon y comunicacion que se
establecen con el pablico general acerca de las practicas de alimentacion de las nifias y
los nifios menores de dos afios, garantizando que la informacién proporcionada sea
precisa y completa. La promocion depende de la implementacion de politicas y
recomendaciones nacionales basadas en la “Estrategia Mundial para la Alimentacion

del Lactante y del Nifio Pequerio”, ratificada por todos los paises de la Union Europea

(UE) en la 552 %

Proteccion:

La proteccion de la lactancia materna se basa en gran medida en la eliminacion de
obstaculos para conseguir una implementacion completa del Cédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna y la formulacion de leyes sobre la

proteccion de la maternidad®.

Apoyo:

Comprende el conjunto de acciones orientadas a la madre y a la familia para que
reciban informacion completa, correcta y Optima, asi como las condiciones vy
prestaciones necesarias para asegurar una lactancia materna exitosa. Ademas, se debe

garantizar que las practicas y procedimientos habituales de los hospitales vy

2 Encuesta Nacional de Salud Familiar, Lactancia Materna, Ministerio de Salud en coordinacién a
Secretaria de Inclusion Social, pagina.

29 Politica de Proteccién, Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna, Ministerio de Salud, 2011, paginas
19ala 20.

%0 En la legislacion relacionada a la proteccion de la lactancia materna, se deben establecer también los
mecanismos para la supervision de los derechos de maternidad establecidos en los convenios promulgados
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

42



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

establecimientos de salud sean acordes a la iniciativa de establecimientos de Salud
Amigos de la Nifiez y las Madres.

Principios rectores de la Politica de Lactancia Materna®..

Interés superior de la nifia y el nifio:
Este inicia desde la concepcion, y se entiende como toda situacion que favorezca su
desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y

armonioso desenvolvimiento de su personalidad.

Salud como derecho humano fundamental:

Se reconocen como derechos la promocion, restitucion y rehabilitacion de la salud
entendida como el completo bienestar fisico, mental y social del ser humano. El Estado
debe garantizar el goce del grado méaximo de salud como derecho fundamental de todo

ser humano sin distincion alguna.

Derecho a la lactancia materna:
Se reconoce la lactancia materna como un derecho fundamental, para la nifia, el nifio y

la madre que debe ser protegido y promovido por el Estado.

Prioridad absoluta:

El Estado debe garantizar de forma prioritaria todos los derechos de la nifiez mediante
su priorizacién en las politicas publicas, la asignacidén de recursos, el acceso a los
servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencidn en situaciones de vulnerabilidad y
en cualquier otro tipo de atencion que requieran.

Sostenibilidad y optimizacion de recursos:

31 Politica de Proteccién, Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna, Ministerio de Salud, 2011, paginas
29y 30.
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El Estado debe contar con el presupuesto y la organizacion necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la Politica, de manera que sea sostenible y perdurable
en el tiempo, garantizando la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos a fin de

optimizar el gasto y atender las necesidades de la poblacion.

Participacion ciudadana y responsabilidad social:

La participacion ciudadana se entendera como un mecanismo de gestion conjunta entre
los tomadores de decisién y la sociedad civil. El Estado propiciara las condiciones para
que la sociedad sea parte activa y permanente de la construccion y ejecucion de la
Politica de Lactancia Materna y ejerza una contraloria social efectiva. La contraloria

social sera la herramienta para la evaluacion y seguimiento de la Politica.

Etica:
Actuacion moral basada en valores, normas y conductas que procuren la salud infantil

y de la madre, sobre los intereses politicos y particulares.

2.2.3. Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera

Infancia

La Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral para la Primera Infancia,
vigente a partir de 2010, surge a iniciativa de diferentes instituciones gubernamentales y
no gubernamentales que trabajan por el desarrollo de las nifias y los nifios salvadorefos.
Su fin es orientar y articular esfuerzos coordinados para garantizar a la nifiez el derecho

a una educacion y un desarrollo integral.*?

El contenido de la Politica se justifica y se sustenta en los avances de diversas ramas de

la ciencia, en la legislacion y en la experiencia acumulada en el pais; busca ser un marco

32 Ministerio de Educacion, Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
2010, pagina 6.
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que establezca los principios y las estrategias para alcanzar una educacion de calidad y
una atencion integral a partir de la responsabilidad, la participacion activa y estrategias
innovadoras que regulen el accionar del Estado, en todos sus niveles, asi como, de las
organizaciones gue han trabajado hasta el momento en la atencién a la primera infancia.
Esta politica establecera el marco para la construccion de un Programa Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia y serd la base para la
construccién colectiva de un Modelo de Educacién y Desarrollo Integral que posibilite
el pleno ejercicio de los derechos de las nifias y los nifios y la potenciacion de sus
habilidades para que logren a futuro sumarse a la construccion de una sociedad més justa
y desarrollada. Todo ello bajo el Plan Social Educativo, que establece en la educacion

inicial un pivote para el desarrollo integral infantil.

La politica establece principios basados en la proteccién integral de derechos:

Interés superior de la nifia y el nifio Cada nifia y nifio: establece que toda nifia, nifio tiene
derecho a que se le asegure el bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material,
social, el desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y garantias, favoreciendo su
desarrollo intelectual, fisico, espiritual, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y
armonioso desenvolvimiento de su personalidad; lo que implica que cada institucion
gubernamental, no gubernamental, privada o publica, asi como la sociedad en su
conjunto representada en cualquier tipo de organizacién o estructura y en cada uno de
los individuos que la integran, imprimird en sus actividades esfuerzos auténticos

encaminados hacia el logro de este principio.

Desarrollo integral de la nifia y el nifio: se refiere a reconocer que los nifios y las nifias
tienen un desarrollo evolutivo diferenciado durante los primeros afios de vida, y que por
lo tanto necesitan una atencion pertinente segin estas etapas, pues sus necesidades
humanas y habilidades son distintas y se ven determinadas por factores bioldgicos,

psicoldgicos y sociales propios a si mismos como seres humanos y en relacion con el
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entorno fisico y social que incide determinantemente en su crecimiento y desarrollo. Por
tales motivos se reconoce la imperante necesidad de brindarles toda la atencidn,
cuidados y estimulacion acordes con su desarrollo evolutivo para que logren un
desarrollo armdnico e integral en situaciones flexibles que pueden darse desde el hogar,

en la comunidad o en espacios institucionalizados.

Inclusién, igualdad y equidad: se encuentran enmarcados en la Convencion de los
Derechos del Nifio, todas las nifias y los nifios son iguales ante la Ley. Por tal motivo, no
se podré justificar ninguna distincién, exclusion, segregacion, restriccion o preferencia
basadas en su condicion individual, la cual puede estar o no asociada al sexo,
discapacidades o a su condicidn de contexto social y geografico, de tal forma que a todas

y a todos sin distincion deben garantizarseles sus derechos fundamentales.

Efectividad en la aplicacion de derechos de las nifias y los nifios: contempla el derecho a
la educacién y desarrollo integral de las nifias y los nifios debera ser garantizado por las
instancias responsables; quienes buscaran adoptar todas las medidas posibles en lo
técnico, cientifico, pedagdgico, administrativo, legal y de otra indole para dar
efectividad a la politica y garantizar su implementacion. Pertinencia a la cultura
salvadorefia Todos los esfuerzos encaminados a la educacion y el desarrollo integral de
la nifiez salvadorefia deberan responder a las caracteristicas y necesidades de nuestras
nifias y nifios, tomando en cuenta su entorno fisico, social y cultural, geogréfico, y

principalmente familiar y comunitario.

Rol protagonico de la familia La familia: fortaleciendo la unidad fundamental de la
estructura social donde se reproducen los valores, la cultura y se fundan los vinculos
afectivos primarios, por lo que se debe garantizar que en su seno se genere la conciencia
y los conocimientos necesarios para contribuir al desarrollo de forma armonica, sana y
feliz a sus hijas e hijos. Esto implica que todas las instancias relacionadas a la educacion

y al desarrollo integral de la primera infancia tienen la responsabilidad de fortalecer y
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apoyar a la familia para que sea protagénica, junto con la comunidad, de la educacion y
el desarrollo integral de las nifias y los nifios.

Participacion de la comunidad: impulsando el bienestar de las nifias y nifios en sus
primeros afios de vida se debe fortalecer la organizacion de la comunidad, a fin de que
sus integrantes tomen conciencia, se organicen y participen activamente ejerciendo
contraloria social y buscando mecanismos y estrategias que les permitan ofrecer
espacios propicios para el sano desarrollo de las nifias y los nifios, e integrandose a los
esfuerzos que se realicen en torno a la educacion y el desarrollo integral de la primera
infancia. Fundamentacion cientifica Las acciones que se implementen para favorecer la
educacion y el desarrollo integral deberan estar sustentadas en el conocimiento
cientifico, ya que estd comprobado que todo lo que se haga en la primera infancia es la

base sobre la que se genera el desarrollo humano y social.

Corresponsabilidad interinstitucional: orientada a que todas las instancias pertinentes a
la educacién y desarrollo integral de la primera infancia deberan articularse, sumar
esfuerzos y apoyarse conjuntamente sobre la base de las experiencias institucionales
particulares y las redes existentes que tienen como foco el desarrollo de la nifiez
salvadorefia, para poner en comun las capacidades y recursos necesarios que garanticen
el pleno disfrute de los derechos de la primera infancia. Este trabajo debe ser
coordinado, graduado Yy flexible, de tal manera que genere las sinergias necesarias en
apoyo a las politicas del Estado.

Define a su vez 10 estrategias de actuaciéon publica, cuyo objetivo es garantizar y

generar condiciones para el goce efectivo de derechos de la primera infancia.

1-Sensibilizacion, promocion y difusion del derecho a la educacion y al desarrollo

integral de la primera infancia.
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Busca sensibilizar, promover y difundir los derechos a la educacion y al desarrollo
integral que tienen las nifias y los nifios, para lograr una cultura de atencion y proteccion
de la primera infancia mediante el involucramiento y compromiso de todas las
instituciones gubernamentales, no gubernamentales, de cooperacion, del sector privado y
todas las demas instancias involucradas en la atencion de la primera infancia, mediante

diversos esfuerzos articulados, los que seréan liderados por el MINED.

2-Acceso universal y equitativo.

Busca garantizar el derecho a la educacion y desarrollo integral que tienen las nifias y los
nifios desde su concepcion hasta los 7 afios implica generar condiciones para lograr
progresivamente una expansion del acceso hasta llegar a su caracter de universal, para lo
cual es necesario la articulacion de cada uno de los diferentes actores, tanto

gubernamentales, no gubernamentales, privados y municipales.

3-Curriculo pertinente y de calidad para la educacion y desarrollo integral de la primera
infancia.

Busca establecer el curriculo pertinente para la educacién y desarrollo infantil
garantizara la atencién y la satisfaccion de derechos de las nifias y los nifios de la
primera infancia en cuanto a supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion, en

correspondencia con las etapas evolutivas del desarrollo.

4-Formacion permanente y profesionalizacién de agentes educativos para la primera

infancia.

Busca resaltar la importancia que el Estado conceda a la educacion y al desarrollo
integral de la primera infancia debe reflejarse en los esfuerzos que se realicen por contar
con agentes educativos y promotores del desarrollo integral altamente capacitados para

promover, orientar, coordinar y supervisar los procesos de educacion y desarrollo de las
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nifias y los nifios desde la concepcidn hasta los siete afios, tanto en la via institucional

como en la via comunitaria.

5-Educacion inclusiva y atencion a la diversidad EI reconocimiento de la diversidad.

Refuerza la condicion natural de todos los grupos humanos debe superar paradigmas que
establecen que los grupos de nifios y nifias son una poblacion homogénea. En este
sentido, las nifias y los nifios con necesidades individuales y especiales deben ser
identificados y atendidos respondiendo a sus necesidades y reconociendo sus derechos
particulares, desde la familia en primera instancia y de manera temprana e inclusiva en
los programas de las vias institucional y comunitaria de educacién y atencién para el

desarrollo integral de la primera infancia.

6-Fortalecimiento de la gestién institucional e interinstitucional.

Para garantizar la implementacion gradual de la Politica, el MINED creard o fortalecera
instancias administrativas y técnicas con poder de decision y los recursos necesarios; asi
mismo, el mecanismo de articulacién interinstitucional que garantizara el cumplimiento
de esta Politica esta establecido en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, contemplado en la LEPINA, promoviendo la creacién de

una comision interinstitucional que tomara decisiones sobre la gestion de esta Politica.

7-Creacion e implementacion del modelo de Educacion y Desarrollo Integral.

El MINED, el MSPAS, el ISNA vy las demas instancias que cuentan con experiencia
acumulada en el pais definiran conjuntamente el modelo de Educacion y Desarrollo
Integral que permita establecer, con base en una normativa de funcionamiento, la calidad
de la atencidn que responda a las etapas del desarrollo integral de la nifia y el nifio en los
componentes de educacion, salud, nutricion, lactancia materna y proteccion, articulando
el involucramiento, participacién y apoyo de todas las instancias publicas, de la sociedad

civil y de cualquier otra naturaleza.
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8-Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

Con base en los esfuerzos ya realizados en el pais, el MINED, en coordinacién con las
demas instancias involucradas en la atencion de la primera infancia, determinara las
diversas formas de monitoreo, seguimiento y evaluacion, en relacion a logros del
desarrollo de la nifia y del nifio correspondiente a su periodo etareo, adecuada a la via
institucional y comunitaria, a fin de conocer avances, resultados y limitantes que
orienten la realizacion de los ajustes pertinentes. Los instrumentos que se utilizaran para
el desarrollo de esta estrategia deberan ser definidos por las instituciones que brindan
atencion en educacion y desarrollo integral para la primera infancia, lo que permitird

contar con informacion confiable, actualizada y oportuna.

9-Investigacidn, sistematizacion e innovacion.

Surge la necesidad de contar con un sistema que fomente y apoye la investigacion,
sistematizacion e innovacion permanente que garantice una mejora continua de los
diferentes procesos en funcion de la calidad en educacion y el logro de un desarrollo
integral de las nifias y los nifios; que impulse esfuerzos de investigacion desde lo local
hasta lo nacional; incorporando a las universidades, instituciones publicas, de la

sociedad civil y otras instancias.

10-Fortalecimiento y participacion de la familia y la comunidad.

Finalmente, la Politica plantea que para atender a la primera infancia se debe considerar
a la familia como la organizacion mas importante para lograr un desarrollo integral y
armonico de las nifias y de los nifios, y a la comunidad como el espacio de interacciones
sociales que proporciona el contexto cultural y social para el desarrollo. En este sentido,
es preciso el acompafiamiento y formacion a los padres y madres de familia, asi como a
otros familiares o responsables que integren el grupo familiar de las nifias y los nifios
para fortalecer sus conocimientos y habilidades para el cumplimiento efectivo de sus

roles y responsabilidades en funcion del desarrollo integral infantil.
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2.3. Politicas Municipales de Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia

El municipio de acuerdo al articulo 203 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador es autonomo en lo econémico, lo técnico y lo administrativo y regido bajo el
marco del Cédigo Municipal ejercera sus facultades en beneficio del desarrollo de su
territorio hacia el bienestar de toda la poblacién®. Lo anterior es importante de abordar
dado que compete directamente a cada gobierno municipal garantizar el desarrollo de la
poblacién y el territorio en coordinacion directa y estrecha con el gobierno central y
particularmente bajo el enfoque de derechos la garantia del bienestar de la nifiez y
adolescencia como ciudadanos y ciudadanas sociales.

Las competencias municipales establecidas en el articulo 4 del Codigo Municipal
generan una linea de actuacion de la gestion publica a desarrollar. Entre las més
importantes competencias tenemos: la “elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de
desarrollo local”; y el numeral 30 amplia dichas competencias “los demdas que le sean

propios de la vida local y las que le atribuyan otras leyes”.

Bajo la perspectiva del enfoque de derechos y los principios de la proteccion integral
establecida desde la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) se genera un
amplio abanico de posibilidades de direccionar la gestion publica municipal hacia la
proteccion integral de los derechos de cada nifia, nifio y adolescente que vive, crece y se
desarrolla en cada unidad municipal. Es asi, que en un marco comparativo podriamos
generar y establecer la coherencia necesaria entre las competencias municipales, la
normativa nacional e internacional en materia de nifiez y adolescencia sustentadas por
las areas de derechos®* hacia la proteccion integral que se transformaran en politicas,
planes y programas que generen lineas estrategias y de accion hacia la garantia de

derechos en el &mbito municipal.

33 Constitucion de la Republica de El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Diario Oficial No.
102, Tomo 383 de fecha 04 de junio de 2009, pagina 45.
34 Establecidas por LEPINA, de acuerdo al catalogo de derechos de nifiez y adolescencia.
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A nivel local es el Gobierno Municipal, quien tiene el papel preponderante en la
formulacién e implementacion de las politicas publicas municipales, dicha afirmacion en
el caso de El Salvador es sustentada por el Codigo Municipal ,% son en tal sentido
herramientas que le permiten la coordinacion de diferentes actores con presencia o
influencia en el municipio con quienes se establece una articulacion para la intervencion
efectiva en la solucion de los problemas que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas municipales estan direccionadas a una circunscripcion especifica que
generalmente se define como unidad administrativa que posee una poblacion vy
ordenamiento juridico especifico, es en este contexto que se definen mecanismos,

instrumentos acordes a su realidad mediata.

“La gestion, municipal via politicas pablicas también se complementa de ordenanzas,
planes locales o estrategias que desarrollan y garantizan el bienestar comdn

procurando la participacion de la poblacién y sectores clave .

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el desarrollo, PNUD “El municipio es
la célula béasica del Estado, es la unidad politica administrativa primaria de base
territorial del Estado mas proxima y visible a la ciudadania” (PNUD-FUNDAUNGO,
2009, pagina 7) Para trasformar las estructuras y remover los obstaculos que mantienen

las situaciones de discriminacion y vulneracion estructural y coyuntural a derechos®.

Son los poderes publicos los que tienen la obligacion de corregir estas situaciones, a

través de todo tipo de medidas generales y especificas a su alcance.

Lo anterior es importante dado que LEPINA mandata que en cada municipio se debera

establecer planes y estrategias locales de proteccion de la nifiez y de la adolescencia que

% Codigo Municipal, Art. 4 numeral 1.
3 Almanaque 262, Estado de Situacién de los Municipios de El Salvador, 2009, PNUD-FUNDAUNGO,
2009.
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genere respuesta y que atienda las distintas realidades de la nifiez y adolescencia es de
esta forma que por medio del articulo 153 mandata la creacion de Unidades
administrativas adscritas a cada municipio mejor conocida como Comité Local de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia que de acuerdo a lo establecido en el articulo
155 deberan proponer politicas y planes locales para dicho fin®’. Su competencia amplia
se enfoca en la proteccion a derechos colectivos y difusos de la nifiez y adolescencia, asi
como la promocion de derechos y la vigilancia de la calidad de los servicios publicos

prestados en el &ambito municipal.

3. PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN EL
AMBITO LOCAL

Teniendo en cuenta que la proteccion integral a derechos de nifiez y adolescencia se
encuentra fundamentada en los principios universales de derechos humanos y sus
respectivos principios priorizando en aquellos que se direccionan hacia la igualdad y no
discriminacion, la prioridad absoluta, particularmente en las decisiones y gestiones
publicas (politicas, planes, programas, proyectos) , interés superior del nifio y la nifia y
su participacién protagénica en los diferentes d&mbitos y contextos internacionales,

regionales, nacionales y locales.

La participacién protagénica de la familia y la sociedad y su papel fundamental en el
desarrollo de la nifiez y adolescencia es un elemento estratégico en la defensa y garantia
de los derechos humanos que les corresponden incluyendo la proteccidn especial para
aquellos y aquellas a los que sus derechos han sido vulnerados en el ambito individual
(especial) y colectivo (integral). De acuerdo Luisa Freites “uno de los avances
alcanzados con la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio es el cambio

de paradigma con respecto a la infancia. La Convencion se fundamenta en la doctrina de

37 Articulo 155, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, Consejo Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia, CONNA, 2009, pagina 69 y 70.
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la proteccion integral, que reconoce a los nifios como sujetos de derecho y ello implica
que tienen capacidad, de acuerdo a su desarrollo, para involucrarse en los asuntos que
les conciernen, asumiendo, de igual modo, las responsabilidades inherentes al

cumplimiento de deberes, es decir, les otorga el ejercicio paulatino de la ciudadania.”38.

Bajo esta premisa se puede reiterar tambien que el enfoque de proteccion integral
reconoce a cada nifia, nifio y adolescente como sujeto pleno de derechos en cualquier
ambito de la vida nacional, departamental, municipal y comunitaria considerandoles
como ciudadanos sociales, reconociendo sus necesidades de acuerdo a su desarrollo
progresivo, sus contextos de desarrollo, y el equitativo trato dentro de la sociedad.
Complementariamente como parte a su derecho a expresion, participacion también
faculta la exigibilidad de sus derechos como sujetos legitimos que pueden intervenir en
todas aquellas situaciones que les competan e involucren particularmente aquellas y
aquellos nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en circunstancias en las que estos
derechos estén siendo avasallados o vulnerados o en riesgo de serlo y que estan inmersos
en mayores contextos de exclusion social y discriminacion en relacion con el ejercicio

de sus derechos.

A continuacién, se enumeran una serie de elementos que deben de contemplarse para
garantizar proteccion integral hacia la nifiez y adolescencia desde el ambito local que se
encuentran contemplados de instrumentos internacionales, regionales especializados en

nifiez y adolescencia, Constitucion, LEPINA, PNPNA entre otros.

a) Toda decision puablica en sus diversas dimensiones y niveles deben partir de la
realidad circundante de la nifiez y adolescencia, debe contemplar la participacion
clave de todos los actores, sectores publicos y privados de la vida nacional hasta

la municipal.

3 Freites Barros, Luisa Mercedes: “La Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio apuntes basicos, 2008, pagina 2.
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b)

d)

f)

9)

Toda accion puablica y privada en sus respectivas dimensiones de
responsabilidad®debe de ser construidas y planificadas estratégicamente, bajo el
principio de corresponsabilidad establecido desde la CDN hasta la LEPINA
incluyendo a las familias y la sociedad con clara participacion de la misma nifiez

y adolescencia.

Todo proceso estratégico u operativo debe ser siempre participativo e incluyente
hacia la nifiez y adolescencia, principalmente aquellos que directamente estan
vinculados a la toma de decision sobre inversion, fortalecimiento hacia su

desarrollo progresivo.

Todo proceso u accion debe integrar siempre los principios de eficiencia, eficacia
hacia la garantia de derechos de la nifiez y adolescencia priorizando hacia la

nifiez y adolescencia.

Toda accion publica o privada debe ser siempre sustentadas y amparadas bajo la
legalidad con especial atencion hacia el interés superior de la nifiez y
adolescencia.

Impulsan estratégicamente la participacion de los diferentes actores y sectores de
la vida nacional circundantes a nifiez y adolescencia con la finalidad de potenciar

un enfoque sistémico de atencion y proteccion®.

Debe procurarse en todo momento implementar politicas, planes, programas,
proyectos basados en la equidad e igualdad de derechos trascendiendo

contundentemente el adulto centrismo y las brechas excluyentes desde el ambito

39 Titular de responsabilidad en el &mbito publico y titular de corresponsabilidad en el &mbito privado.

40 Estado, Familia y Sociedad como triada tienen responsabilidad en la proteccion de la nifiez y
adolescencia, pero también debe contemplarse la inclusion o participacion de actores no tradicionales
como ADESCO, CDA, grupos juveniles, ONGs, que trabajan temas de desarrollo, etc.
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nacional hasta el local41, en tal sentido el fin ltimo y prioritario del quehacer de
las familias, el Estado y la sociedad siempre sera la garantia de los derechos de

cada nifia, nifio y adolescente en el territorio nacional.

3.1. Descripcidn basica de zonas geograficas de El Salvador

La proteccion integral de derechos dentro de un enfoque publico también debe de
considerar todas aquellas condiciones contextuales y geograficas que puedan facilitar o
dificultar la aplicacién de politicas, planes y programas municipales, departamentales y
nacionales, por ello, como elemento introductorio se expondra dentro de la investigacion

una descripcion geogréfica dentro de las zonas comparadas.

3.1.1. Division geogréafica de El Salvador
El articulo 200 de la Constitucion Politica de El Salvador expresa que existen divisiones
que son conocidas como departamentos, las cuales serviran para tener una mejor

administracion del territorio nacional.

De acuerdo al considerando de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial se
establece que “el Estado reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado que esta organizado para la consecucion de la justicia, la seguridad
juridica y del bien comun; asi como el desarrollo econdmico y social mediante el
incremento de la produccion, la productividad y la racional utilizacion de los recursos.

En sentido de ordenamiento y desarrollo con un enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia es altamente importante identificar todos aquellos elementos geograficos
que influencian la vida de las personas, particularmente la de nifiez y adolescencia, dicho
proceso orienta la creacion de politicas, planes y programas hacia la proteccion de la

poblacion.

41 Ambito local puede ser entendido como regional, departamental o municipal, su contexto, implicaciones
y grado de incidencia establecera su respectiva dimension de actuacion.
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La Ley de Ordenamiento Territorial, 2011 también expresa en su articulo 4 que el
“ordenamiento territorial es la politica de Estado que tiene por finalidad orientar el
marco de referencia espacial, mediante procesos de planificacion y gestion territorial de
manera integral y concertada, para la inversion publica y el desarrollo de las distintas
actividades humanas en el territorio con énfasis en la conectividad y los servicios a ser
brindados a los asentamientos humanos, a las actividades productivas y a la proteccion
de los recursos naturales; con enfoque de cuencas, sistema de ciudades, desarrollo
econdmico y socio cultural, teniendo como centro el desarrollo y bienestar de la persona
humana”, esto visto desde un enfoque de derechos de nifiez y adolescencia vincula que
el ordenamiento y desarrollo territorial esta orientado hacia generar condiciones para una
vida digna de la nifiez y adolescencia, es decir debe propiciar contextos y entornos

pacificos para el desarrollo progresivo de facultades y desarrollo integral.

El ordenamiento del territorio debe siempre contemplar una perspectiva
interdisciplinaria e integral, tendiente al desarrollo equilibrado y proteccion de la
poblacién que en él se encuentra, todo tomando en consideracion la ciudadania y de
forma particular la nifiez y adolescencia. Otro elemento clave es la organizacion y
estructura comunitaria sectorial e interinstitucional, entidades territoriales y las regiones
y organizacion con presencia territorial participan en el desarrollo econémico y social.
La definicion de OT, de uso mas recurrente, es la que registra la Carta Europea de
19831: “Es la expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecologica
de toda sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un

concepto rector’*?,

42 Departamento Nacional de Planificacion, DNP. (2013). Elementos para la formulacion
de la politica nacional de ordenamiento territorial y alcances de las directrices
departamentales: Editorial Bogota, pagina 1.
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Por lo anterior, es importante tomar en cuenta el desarrollo local desde un enfoque de
zonificacion, para el caso de El Salvador se establecen 4 zonas geograficas donde la
presente investigacion se ha enfocado; por tanto, el analisis incluira un comparativo de
zonas de acuerdo a la inversion publica generada por El Salvador, datos del Informe
Mundial sobre Desarrollo Humano 2013, establece que El Salvador es el pais de
América Latina que mas aumento el valor del indice de desarrollo Humano entre 1990 y
2012 (aumento de 0.152). EIl avance se evidencia en importantes logros como la
reduccion de la tasa de analfabetismo de personas de 10 afios 0 mas, que descendié de
28% en 1992 a 13% en 2011. En ese periodo también se redujeron a la mitad las tasas de

desercion y de alumnos que repiten grado en educacion bésica.

Asimismo, el PNUD en su resefia El Salvador en Breve establece que a partir del afio
2011 aumentd la tasa de alfabetizacion de personas entre 15 y 24 afios de edad; subi6 el
porcentaje de estudiantes que inician el primer grado y finalizan el sexto; aumento la
tasa neta de matricula y la escolaridad promedio. En el area de salud y nutriciéon se
redujeron significativamente la tasa de mortalidad infantil y la desnutricidn entre nifios
menores de cinco afios. Finalmente, el porcentaje de poblacién con acceso a agua
potable por conexion domiciliar subi6 30% entre 1991 y 2011; mientras que el

porcentaje de hogares en situacion de déficit habitacional baj6 de 55% a 29%.

Para fines de la investigacion se ha procurado integrar una representacion de politicas
municipales de nifiez y adolescencia en las tres zonas principales, a) zona occidente, b)
zona central y c¢) zona oriental , cada una de ellas permitiran de acuerdo al enfoque de
prioridad absoluta de nifiez y adolescencia el cual establece la méaxima prioridad de las
politicas y recursos publicos a establecer contextos y sociedades pacificas para el
desarrollo progresivo de la nifiez, adolescencia y juventud, esto implica a su vez
considerar todos aquellos elementos socio demograficos que influencian la efectividad

de las acciones publicas orientadas hacia la poblacion objetivo en estudio.
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3.1.2. Principales elementos socio-demogréaficos presentes en las zonas geograficas.

De acuerdo a la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, EI Salvador es un pais
pequefio, muy poblado y con fuerte ritmo de crecimiento demografico, lo que conlleva
que las demandas sociales sobre los sistemas naturales e infraestructurales del pais sean
maltiples e intensas. El territorio salvadorefio se ha ido convirtiendo en un recurso
crecientemente escaso, fragil y valioso, que presenta multiples evidencias de progresiva
degradacion ambiental y funcional; la cual se manifiesta en una estructura socio-
territorial desequilibrada, desarticulada en &mbitos importantes de la geografia nacional,
sometida a fuertes tensiones de transformacion por intensos procesos migratorios y por

importantes cambios en los usos del suelo.

CUADRO N° 2- POBLACION POR DEPARTAMENTO- 2007
DENSIDAD POBLACIONAL

2 e DENSIDAD POBLACION

PEPARTAMENTO | AREAKM® | popL ACIONAL HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Ahuachapan 1,239.60 258 155,159 164,344 319,503

Santa Ana 2,023.17 259 250,969 272,686 523,655

Sonsonate 1,225.77 358 212,252 226,708 438,960
Total, Zona Occidental | 1282,118.00

Chalatenango 2,016.58 96 92,175 100,613 192,788

La Libertad 1,652.88 400 314,066 346,586 660,652

San Salvador 886.15 1,768 728,797 838,359 1567,156

Cuscatlan 756.19 306 111,096 120,384 231,480

La Paz 1,223.61 252 147,996 160,091 308,087

Cabafias 1,103.51 135 70,204 79,122 149,326

San Vicente 1,184.02 137 77,687 83,958 161,645
Total, Zona Central y Zona Paracentral | 3271,134.00

Usulutan 2,130.44 162 163,555 180,680 344,235

San Miguel 2,077.10 209 201,675 232,328 434,003

Morazan 1,447.43 120 82,453 91,953 174,406

La Union 2,074.34 115 111,287 126,930 238,217
Total, Zona Oriental | 1190,861.00

Total, general | 5744,113

Fuente: Elaboracion propia en funcién de estadisticas de DIGESTYC- VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, 2007
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Las zonas geogréficas del pais son nombradas segun la ubicacion donde se encuentran, y
a cada una de ellas pertenecen un numero determinado de departamentos, los cuales se
detallan a continuacion: Zona Occidental: Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana. Zona
Central: La Libertad, San Salvador, Chalatenango, Cuscatlan, La Paz, Cabafas y San

Vicente. Zona Oriental: Usulutan, San Miguel, Morazén y La Union43.

Los departamentos de Ahuachapan, Chalatenango, La Libertad, Cuscatlan, Usulutan y
La Unidn presentan un total de 2,063,481 habitantes, esto representa un 35.9% de la
poblacion total del pais; dicha poblacion concentrada en un éarea total de 9,870,03
kilometros cuadrados, lo cual representa un alto indice poblacional en comparacién a

otras zonas geogréaficas de El Salvador.

Los municipios escogidos dentro de la investigacion poseen diversas caracteristicas
como la densidad poblacional o el indice de Desarrollo Humano. La realidad e
influencia departamental y de su respectiva zona debe de ser considerada en funcién del
marco y enfoque de ordenamiento y estrategias de desarrollo local, esto influencia que
acciones tradicionalmente efectuadas por municipios contemplen estrategias de
asociacion municipal dando pie a una mayor y eficiente usos de los recursos, como es el

caso de las Microrregiones de desarrollo.

Dentro del marco de investigacion es importante contextualizar el proceso de disefio,
formulacién e implementacion de las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia,
dado que las caracteristicas geogréaficas o socios demograficos pueden a su vez facilitar
o dificultad condiciones de derechos de acuerdo a factores de inversion, desarrollo
regional sostenible; como ejemplo podemos indicar la inversion Costero Marina
desarrollada por FOMILENIO 2 particularmente a municipios costeros o la
implementacién de planes marco como el Plan Maestro de Desarrollo Sostenible e

Inclusivo de la Region de Occidente (2015-2025), impulsado por la Secretaria Técnica y

4 Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, 2002.
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de Planificacién, el cual no solo genera mayores componentes estratégicos para el
ordenamiento territorial sino a su vez elementos para el desarrollo integral de sus

poblacién de acuerdo a las particularidades y necesidades latentes y priorizadas.

Las zonas geogréficas de El Salvador representan no solo un marco nacional de
organizacion territorial en una administracion publica formal, sino también un elemento
para poder medir de acuerdo a las diversas condiciones el desarrollo del pais, esto a su
vez integra consideraciones para analizar y contrastar la adecuacion de dichos
instrumentos a una realidad contextual, sin lugar a dudas debemos de integrar las
potencialidades del territorio en funcion de la proteccion a derechos de nifiez y
adolescencia. Actualmente el factor migracion, desplazamiento forzado por delincuencia
de Maras y Pandillas, asi como el desempleo urbano y rural han aumentado la transicién
rural a urbana y la movilizacion hacia el sector urbano lo cual también genera nuevos

escenarios de desarrollo sostenible.

A continuacion, se abordaran todos aquellos elementos socio-demograficos de cada
municipio, asi la informacion base necesaria para el analisis y comparacion de cada
politica municipal de nifiez y adolescencia, tomando en consideracion su estructura
técnica, asi como su enfoque de desarrollo y proteccion que debe ser contenido de
acuerdo a LEPINA y PNPNA en cada instrumento municipal de proteccion a derechos

de nifias, nifios y adolescencia.
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3.2. Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de
San Francisco Menéndez, Ahuachapén

Garita Palmera

PNUD-FundaUngo, Almanaque 262 Estado del Desarrollo Humano en los municipios de El Salvador,
2009, tomada de http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/almanaque262.pdf

El municipio de San Francisco Menéndez, fue fundado en 1907, limita al norte con
Tacuba y la Republica de Guatemala; al este con Jujutla y Tacuba; al sur con el Océano
Pacifico y al oeste con la Republica de Guatemala. Cuenta con una extension territorial

de 226.13 km2. Cuenta con 9 cantones y 33 caserios.
3.2.1. Elementos demogréficos del municipio de San Francisco Menéndez

A continuacién, se presentan aquellos elementos socio-demogréaficos que permitiran
explorar la composicion general de la poblacion en el municipio, se resalta el indice de
Desarrollo Humano, la composicién poblacional y la asignacién presupuestaria publica
para el Desarrollo Local.

a) El municipio de San Francisco Menéndez del Departamento de Ahuachapan, presenta

un total de 42,607 habitantes de los cuales 20,769 son hombres y 21,838 son mujeres;
12,396 se encuentran en el area urbana y 30,211 en el area rural.
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La poblacion de nifiez y adolescencia es de 22,652 equivalentes al 48%, su indice de
Desarrollo Humano es de 0.664 y la esperanza de vida en el municipio es de 67.5,

encontrandose entre los mas altos del departamento.

De acuerdo al documento de Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia, el municipio
de San Francisco Menéndez presenta caracteristicas particulares en relacion a otros
municipios del departamento; una de ellas se enfoca en la zona costera, zonas boscosas y

su cercania fronteriza con Guatemala.

De acuerdo al diagnostico de la Politica en relacion a informacion proveniente del
Almanaque 262, FUNDAUNGO-PNUD, 2009, el nivel de analfabetismo es de un 68.2%
con un déficit habitacional de 53.2% lo cual genera un desequilibrio entre la tenencia de
una vivienda con el ingreso; esto se comprueba dado que solo el 30.5% poseen vivienda

a nivel urbano.

A pesar de contar con un numero amplio de poblacion, de acuerdo a lo establecido por el
Fondo para el Desarrollo Econémico, FODES solo corresponde de correspondiente 6%
de asignacién Estatal $2, 947,236.94 para apoyar el desarrollo del municipio de San
Francisco Menéndez, esto se asigna en funcion del total general de la poblacion; sin
embargo, no se hace en su asignacion de fondos una diferenciacion de uso para nifiez y
adolescencia.

Complementariamente se reafirma que el FODES debe incidir abordar por medio de los
procesos y acciones de desarrollo local todos aquellos elementos que minimicen o
eliminen la pobreza, la equidad y potencien el bienestar de la poblacion total del

municipio.
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3.2.2. Elementos principales de la Politica Municipal de Nifez y
Adolescencia**

El presente apartado expone todos aquellos elementos contenidos dentro de la politica
municipal de acuerdo a los principales apartados que deben contenerse en el disefio de
instrumentos publicos de proteccion a derechos propuestos en la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. En cada apartado se aborda la
existencia y contenido béasico de la politica que posterior servira de base al analisis

comparativo.

Tabla 2-Elementos generales de la politica municipal.

. Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Nombre de la politica ) o ) )
Adolescencia del municipio de San Francisco Menéndez.

Fecha aprobacién 01 de diciembre de 2014 via Acuerdo Municipal.
Marco normativo y Posee de forma bésica.
conceptual.

Estado de la situacion de o
N s Posee de forma basica.
nifiez y adolescencia.

B-Politica Municipal de nifiez y adolescencia

1-Interes superior del nifio, nifia y adolescente.

2-Prioridad absoluta.

Principios rectores de la | 3-Integralidad en la proteccién de los derechos.

Politica 4-Participacion social que incluya a la nifiez y adolescencia.
5- lIgualdad y no discriminacion.

6-Equidad entre los géneros.

4 Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia del Municipio de San
Francisco Menéndez, Municipio San Francisco Menéndez y Vision Mundial, 2014.

4 Estado de situacion de nifiez y adolescencia, establece un diagnostico situacional de la poblacion en
funcidn de las areas de derechos establecidas desde la CDN, LEPINA y PNPNA, coloca énfasis en las
condiciones estructurales y contextuales estableciendo las limitantes y goce de derechos en el ambito
municipal.
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Obijetivo general de la

Politica

Por medio de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia
del Municipio de San Francisco Menéndez, se pretende
proporcionar un marco orientador para las acciones que las
instituciones publicas, privadas, la comunidad y las familias
hagan cumplir los derechos y mejorar las condiciones de
vida de las nifias, nifios y adolescentes de manera sostenida,

participativa.

Objetivos especificos

No posee.

Ejes de trabajo

A-Primer &rea de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presente /Estrategias: 4
B-Segunda area de derechos LEPINA.
Objetivo estratégico: presente /Estrategias :5
C-Tercera area de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presente / Estrategias: 3
D-Cuarta area de derechos LEPINA.

Objetivo estratégico: presente / Estrategias: 2

Plazo de vigencia

4 anos

Monitoreo y evaluacién

Acciones expresadas, pero no cuenta con sistema de

indicadores.

Apoyos y financiamiento

*OIT

*Word Vision El Salvador
*Plan El Salvador
*CONNA

*Save The Children

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en politica municipal.
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3.2.3. Analisis de elementos principales de la politica municipal

El andlisis de elementos aborda insumos bésicos e indispensables que dentro de todo

instrumento publico deben contenerse de caracter poblacional y de estructura, esto con la

finalidad de integrar una adecuada identificacion de su composicion y principales

elementos planteados por el municipio.

a_

El municipio de San Francisco Menéndez presenta uno de los mayores indices
poblacionales en el departamento de Ahuachapan, en relacion a la poblacion
global la nifiez y adolescencia representa un 48% lo cual expresa la importante
necesidad de generar procesos y acciones hacia la atencion de tan importante

estrato poblacional.

El municipio de San Francisco Menéndez como cabecera departamental recibe
un porcentaje economico, proveniente del Fondo para el Desarrollo Econdémico
Y Social de las Municipalidades de El Salvador (FODES), que complementa la
recaudacion de impuestos de tasas e impuestos municipales. En relacion a dichos
ingresos no se establece una partida presupuestaria especifica para la

implementacién de la politica municipal de nifiez y adolescencia.

La Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia del
municipio de San Francisco Menéndez fue aprobada el 01 de diciembre de 2014,
en su nombre como instrumento publico basado en el enfoque de derechos no

integra dicho elemento.
La politica integra el marco normativo general en materia de nifiez y

adolescencia, pero no profundiza en las observaciones del Comité Internacional

de Derechos del Nifio. Lo anterior genera gque en ciertos aspectos como objetivos
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no se contemplen los énfasis de las recomendaciones de dicho comité en los

procesos u acciones establecidas hacia mejorar la vida de la nifiez y adolescencia.

e- Al no poseer objetivos especificos se dificulta la orientacion de los procesos y

acciones planificados en la politica, se dificulta la coherencia desde el objetivo
general, estratégicos, principios, metas hasta las lineas de accion, se debe tomar
en cuenta que los objetivos especificos deberan tomar en todo momento las areas
de derechos establecidas en LEPINA vy la Politica Nacional de Proteccion

Integral de la Nifiez y de la Adolescencia.

El marco legal y procedimental de la politica municipal es basico, esto por no
contemplar el total de instrumentos juridicos relacionados con nifiez y
adolescencia, asi como otros complementarios orientados a la garantia de los

derechos humanos en general.

El estado de situacion de la nifiez y adolescencia se presenta de forma basica
dado que la informacion secundaria expuesta en el documento es minima, la
politica no tomo en consideracion informacién otra informacion contextual o
actualizada como las estadisticas de nifiez trabajadora, nifiez con discapacidad
entre otras que de forma general amplian el estado de situacién desde el ambito

general hasta el municipal.

En cuanto a los principales elementos de la politica se evidencia que integra
principios rectores, que sustenta todos aquellos elementos en los diferentes
marcos de proteccion a derechos de nifiez y adolescencia como LEPINA y
PNPNA.
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El objetivo general de la politica integra diferentes enfoques de proteccion como
la participacion, inclusion sin embargo no determina con claridad el ambito de

proteccion integral, la titularidad y corresponsabilidad de proteccion.

La mayor parte de lineas de accion estdn enfocadas hacia nifiez, aquellas que de
acuerdo al desarrollo progresivo de facultades pueden ser orientadas a la

adolescencia se encuentran ausentes.

La politica no define con claridad los diferentes espacios y mecanismos de
participacion y contraloria social y ciudadana, particularmente no se integra la
participacion activa de la nifiez y adolescencia en dicho proceso. No existen

indicadores para medir impacto de los ejes y lineas de accion determinadas.

El proceso de disefio, formulacion e implementacion ha contado con el concurso
de diferentes organizaciones e instituciones publicas, sin embargo, la mayoria no
cuentan con presencia ni recursos permanentes para contribuir sistematicamente

a la proteccion integral de derechos en el ambito municipal.

3.2.4. Conclusion general de la Politica Municipal de Proteccion Integral de la

Nifiez y de la Adolescencia de San Francisco Menéndez, Ahuachapan

La presente conclusion se generara por medio de tomar en consideracion la existencia de

elementos del enfoque de proteccién integral de derechos humanos de la nifiez y

adolescencia expresada en 2 instrumentos base: a) LEPINA y PNPNA. Se aclara que

con la presente revision general no pretende determinar la coherencia de la politica

municipal con la PNPNA vy el enfoque de proteccion integral, sino facilitar a las y los

lectores la deteccion y presencia de los principales elementos que deben contemplarse en

las politicas publicas municipales y otros instrumentos de proteccion integral de

derechos direccionados a la nifiez y adolescencia municipal.

68



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

Tabla 3-Componentes basicos de la politica municipal

- fos . . No
Elemento estratégico de la politica Existente | Parcialmente .
Existente
1 | Acuerdo Municipal que valida su %
aprobacion
2 | Establece el estado de situacion general y v
especifico de la nifiez y adolescencia.
3 | Establece una metodologia participativa e %
inclusiva hacia la nifiez y adolescencia
4 | Se generd participacion activa®® de las %
familias, el Estado y la Sociedad.
5 | Estructura bésica de politica v
6 | Fundamentos doctrinarios v
7 | Principios rectores 4
8 | Objetivos estratégicos y especificos v
9 | Ejes y lineas de accion por areas de v
derechos
10 | Enfoques de género e inclusién v
11 | Contenido en coherencia con LEPINA y v
PNPNA
12 | Se potencia la participacién activa de %
NNA*
13 | Recursos asignados para la v
implementacion
14 | Sistema de indicadores de monitoreo v
15 | Orienta a la definicion de Plan de Accion v

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en politica municipal.

4 Participacion activa, entendida como aquella que facilita e incluye el involucramiento de la
institucionalidad y poblacion con prioridad de inclusion de la nifiez y adolescencia en todo el proceso.
47 NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.
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3.3. Politica Publica para la Nifiez y la Adolescencia del municipio de San Matias,
La Libertad

PNUD-FundaUngo, Almanaque 262 Estado del Desarrollo Humano en los municipios de El Salvador,
2009, tomada de http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/almanaque262.pdf

El municipio de San Matias, fue fundado en 1928, limita al norte con San Pablo
Tacachico; al este con Quezaltepeque; al sur y al oeste con San Pablo Tacachico. Cuenta

con una extension poblacional de 52.53 km2. Cuenta con 8 cantones y 17 caserios.

3.3.1. Elementos demogréficos del municipio de San Matias, La Libertad

A continuacién, de acuerdo al anélisis socio-demogréafico desarrollado, se presentan
aquellos elementos que permitiran dentro del abordaje del presente estudio comparativo,
explorar la composicion general de la poblacion en el municipio, el indice de Desarrollo
Humano existente en esta porcion territorial en funcion de su contexto, la composicion

poblacional y finalmente la asignacion presupuestaria publica para el Desarrollo Local.
a) El municipio de San Matias La Libertad, presenta un total 7,314 de habitantes de los

cuales 3,569 son hombres y 3,745 son mujeres; 1,167 personas se encuentran en el area
urbanay 6,147 en el area rural.
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La poblacion de nifiez y adolescencia es 3,501 equivalente a un 48%, este numero es
importante dado que es coherente a los datos nacionales, la poblacion de nifiez y
adolescencia se concentra predominantemente entre los 10 a los 14 afios. El indice de
Desarrollo Humano es de 0.671 y la esperanza de vida en el municipio es de 69.2,

encontrandose entre los més altos del departamento.

De acuerdo a la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia, el 20.3% de la poblacion
ha cubierto la educacién media, siendo la poblacién femenina la que ha tenido mayor
acceso y asistencia a dicho nivel formativo. En cuanto a la parvularia y béasica se
establece que los hombres finalizan de forma mayoritaria dicho nivel formativo.

En cuanto a la desercion escolar de acuerdo a la Direccion de Planificacion del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las mayores causas de desercién se
deben al trabajo infantil, la renuencia de padres y madres en brindar educacion sostenida
a sus hijas e hijos, la delincuencia que ronda los centros escolares y las mismas
comunidades y la carencia de recursos econdmicos que impiden facilitar insumos como

traslado, alimentacion y otros necesarios considerados desde las familias*.

Los datos de la Policia Nacional Civil del municipio de San Matias, La Libertad, reflejan
que los delitos como homicidio cada vez méas se incrementan, teniendo un promedio de
11 homicidios anuales. Las desapariciones de la poblacion general ronda 11 personas al
afio. Finalmente, los delitos sexuales contra la nifiez y adolescencia también es un
flagelo presente y en muchos casos impunes ante la no existencia de denuncias o

elementos que permitan judicializar casos.

Del correspondiente 6% de asignacion Estatal establecido por el Fondo para el

Desarrollo Econémico, FODES el municipio de San Francisco Menéndez recibe un

“8 Politica Plblica para la Nifiez y Adolescencia del Municipio de San Matias, La Libertad.2015.
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promedio de $963,513.96 por el nimero de poblacidon, Incide de pobreza®, equidad y

extension territorial.

3.3.2. Elementos principales de la Politica Municipal de Niflez vy

Adolescencia

En el presente apartado se exponen los principales elementos contenidos en la
politica municipal de San Matias, La Libertad, que contribuira a identificar su estructura,
composicion y alcance; todo abordado de acuerdo al disefio de instrumentos publicos
de proteccién a derechos propuestos en la Politica Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia. Lo anterior, permite de forma basica definir el contenido y

estructura de la politica como insumo directo al analisis comparativo.

Tabla 4-Elementos generales de la politica municipal.

Politica Publica para la Nifiez y Adolescencia del Municipio

Nombre de la politica ;
de San Matias

Fecha de aprobacion 29 de mayo 2015, via Acuerdo Municipal.
Marco normativo y Posee de forma parcial.
conceptual.

Estado de la situacion de | Si cuenta, aunque no profundiza en elementos relevantes que

nifiez y adolescencia. afectan a la nifiez y adolescencia.

B-Politica Municipal de nifiez y adolescencia

o 1-Interes superior del nifio, nifia y adolescente.
Principios rectores de la ) ) ] .
» 2-Unidad e integridad de la familia.
Politica ) » »
3-Integralidad en la proteccion y promocion de los derechos

4 FISDL-FLACSO (2005). Mapa de Pobreza. Politica Social y Fiscalizacién. San Salvador.

%0 Estado de situacion de nifiez y adolescencia, establece un diagnostico situacional de la poblacion en
funcidn de las areas de derechos establecidas desde la CDN, LEPINA y PNPNA, coloca énfasis en las
condiciones estructurales y contextuales estableciendo las limitantes y goce de derechos en el ambito
municipal.
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de la nifiez y adolescencia.

4-Participacion social que incluya a la nifiez y adolescencia.
5-Corresponsabilidad y prioridad absoluta.

6-No discriminacion e igualdad.

7-Equidad entre los géneros.

8-Transparencia.

Favorecer el cambio cultural que promueve la
responsabilidad y garantia de los derechos de la nifiez, a
Objetivo general de la partir del impulso de alianzas estratégicas con instituciones
Politica del Estado y organizaciones de la sociedad civil presentes en
el municipio, incrementando paulatinamente la inversion y

los programas de atencion a la nifiez y adolescencia.

1-Proteger frente a todas las formas de violencia a las nifias,
nifios y adolescentes en el municipio, ejercida en la familia,
comunidad y centros escolares.

2-Garantizar la supervivencia y el crecimiento integral a las
nifias, nifios y adolescentes con enfasis en los derechos
sexuales y reproductivos y el consumo de sustancias
Obijetivos especificos adictivas.

3-Mejorar las condiciones para el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en la educacion
inicial.

4-Ampliar los espacios comunitarios de participacion social
y ciudadana para la incidencia y toma de decisiones de

nifias, nifios y adolescentes.

A-Primer &rea de derechos LEPINA.

) ) Obijetivo estratégico: presente / Estrategias: 4
Ejes de trabajo )
B-Segunda area de derechos LEPINA.

Obijetivo estratégico: presente / Estrategias :3
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C-Tercera area de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presente / Estrategias: 6
D-Cuarta area de derechos LEPINA.

Objetivo estratégico: presente / Estrategias: 2

Plazo de vigencia 3 afios

) _, Acciones expresadas cuenta con sistema béasico de
Monitoreo y evaluacion | =
indicadores.

Apoyos y financiamiento | Municipalidad y Plan El Salvador.

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en politica municipal.

3.3.3. Analisis de elementos principales de la politica municipal
El anélisis de elementos aborda insumos basicos e indispensables que dentro de todo
instrumento publico deben contenerse de caracter poblacional y de estructura, esto con la
finalidad de integrar una adecuada identificacién de su composicion y principales

elementos planteados por el municipio.

a- El municipio de San Matias es uno de los municipios del departamento de
La Libertad que presenta menor densidad poblacional con 7,314
habitantes de un total departamental de 660,652 habitantes, sin embargo,
presenta mayores condiciones rurales con 6,147 habitantes comparado a
1,167 en la zona urbana, su subsistencia depende prioritariamente de la

agricultura y ganaderia.

b- La poblacion de nifiez y adolescencia representan un 48% (3,501) del
total general de 7,314 habitantes, lo que indica que dicho estrato
poblacional representa un pilar importante para el desarrollo econémico,
social y cultural para el municipio. La poblacion femenina continla

siendo mayoria general.
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La politica posee dos afios de aprobacion, su titulo integra enfoques
tradicionales de la gestion publica que actualmente han sido trascendidos,

se vuelve innecesario indicar que dicha politica es pablica.>

El marco normativo de la politica es basico por integrar Gnicamente a la
LEPINA y obviar la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez

y de la Adolescencia, PNPNA aprobada en el afio 2013.

El estado de la situacion establecido en la politica se centra
primordialmente en las condiciones socio estructurales de la poblacion,
integra elementos hacia nifiez, pero no profundiza tomando en
consideracion otras fuentes de informacion sobre los derechos de nifiez y

adolescencia nacional y regional.>

La politica toma en consideracién los principios de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio y de LEPINA, PNPNA integra otros coherentes a

la realidad de la nifiez y adolescencia expuesta en el estado de situacion.

El objetivo de la politica expresa elementos primordiales del Desarrollo
Local sin embargo los énfasis de la proteccion integral como la
participacion activa, la corresponsabilidad y la prioridad absoluta de

nifiez y adolescencia no se detectan con suficiente claridad.

La politica municipal presenta un énfasis a los derechos de proteccion, la
mayor parte de lineas y acciones estan direccionadas hacia dicho fin. Las

areas de supervivencia, desarrollo y participacién son béasicas y no

51 Se comprende que al ser los municipios unidades administrativas y primarias de la organizacién politica
de El Salvador, poseen naturaleza publica, por lo tanto, no es necesario integrar dicho caracter en los
titulos de los instrumentos de gestion puablicos.

52 Observaciones del Comité del Nifio, Estudios sobre la inversion publica hacia nifiez y adolescencia etc.
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responden en su totalidad a las problematicas expuestas en el estado de

situacion.

El area de derechos de participacion es uno de los mas débiles en la
politica municipal, solo se contemplan espacios para participar y generar
contraloria ciudadana, sin embargo, no se generan mecanismos de
interlocucion y toma vinculante de decisiones en la gestion municipal de

forma participativa.

La politica cuenta con indicadores para su seguimiento y evaluacién sin
embargo en el segmento establecido para dicho fin no se contempla un
proceso de evaluacion continua, sino hasta el momento de evaluaciones
intermedias.

La politica municipal cuenta con partida presupuestaria especifica para su
ejecucion (10.84%). La cooperacion técnica o financiera de las
instituciones u organizaciones con presencia local no estd claramente
definida.

3.3.4. Conclusién general de la Politica Municipal de Proteccion Integral de

la Nifiez y de la Adolescencia de San Matias, La Libertad

La presente conclusion se generara por medio de tomar en consideracion la existencia de

elementos del enfoque de proteccién integral de derechos humanos de la nifiez y

adolescencia expresada en 2 instrumentos base: a) LEPINA y PNPNA.
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Tabla 5-principales elementos de la politica municipal

Elemento estratégico de la politica Existente | Parcialmente Exils\!coen te
1 | Acuerdo Municipal que valida su L,
aprobacion
2 | Establece el estado de situacion general L,
y especifico de la nifiez y adolescencia.
3 | Establece una metodologia participativa S,
e inclusiva hacia la nifiez y adolescencia
4 | Se gener¢ participacion activa®® de las L,
familias, el Estado y la Sociedad.
5 | Estructura bésica de politica v
6 | Fundamentos doctrinarios v
7 | Principios rectores 4
8 | Objetivos estratégicos y especificos v
9 | Ejes y lineas de accion por areas de L,
derechos
10 | Enfoques de género e inclusién v
11 | Contenido en coherencia con LEPINA y L,
PNPNA
12 | Se potencia la participacion activa de ,
NNA>
13 | Recursos asignados para la L,
implementacion
14 | Sistema de indicadores de monitoreo v
15 | Orienta a la definicion de Plan de Accion 4

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en politica municipal.

53 Participacion activa, entendida como aquella que facilita e incluye el involucramiento de la
institucionalidad y poblacion con prioridad de inclusion de la nifiez y adolescencia en todo el proceso.
% NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.
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3.4. Politica Publica para la Nifiez y la Adolescencia del municipio de
Chalatenango, Chalatenango

PNUD-FundaUngo, Almanaque 262 Estado del Desarrollo Humano en los municipios de El Salvador,
2009, tomada de http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/almanaque262.pdf

El municipio de Chalatenango, data de tiempos precolombinos, limita al norte con
Concepcion Quezaltepeque y Las Vueltas; al noreste con Las Flores; al sureste con San
Isidro Labrador. Cuenta con una extension poblacional de 131.80 km2. Cuenta con 6

cantones y 36 caserios.

3.4.1. Elementos demograficos del municipio de Chalatenango,

Chalatenango

A continuacién, se presentan aquellos elementos socio-demograficos que permitiran
explorar la composicion general de la poblacion en el municipio, se resalta el indice de
Desarrollo Humano, la composicion poblacional y la asignacién presupuestaria publica
para el Desarrollo Local.

a) El municipio de Chalatenango, Chalatenango, presenta un total de 29,271 habitantes
de los cuales 14,160 son hombres y 15.111 son mujeres; 16, 976personas se encuentran
en el area urbana y 12,295 en el area rural. La poblacion de nifiez y adolescencia es, su
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indice de Desarrollo Humano es de 0.731 y la esperanza de vida en el municipio es de
67.5, encontrandose en un nivel intermedio a nivel departamental. De acuerdo a la
Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia, la mayor concentracion poblacional se
encuentra entre los 5 a 14 afios de edad, se encuentran fuera de la primera infancia. Un
segundo estrato de poblacion se encuentra entre los 15 a 18 afios. Finalmente, de
acuerdo a datos estadisticos del Ministerio de Educacion, el grado de escolaridad
promedio es de seis grados escolares, con amplia concentracion en la zona urbana del

municipio.

Del correspondiente 6% de asignacion Estatal establecido por el Fondo para el
Desarrollo Econémico, FODES el municipio de San Francisco Menéndez recibe un
promedio de $2,255, 882.17 por el niumero de poblacion, Incide de pobreza, equidad y

extension territorial.

3.4.2. Elementos principales de la Politica Municipal de Niflez vy

Adolescencia

El presente apartado expone todos aquellos elementos contenidos dentro de la politica
municipal del municipio de Chalatenango, aborda su principal contenido y apartados que
para fines de este estudio son considerados para poder generar un analisis comparativo
de instrumentos publicos de proteccion a derechos propuestos en la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. En cada apartado se define la
existencia y contenido basico que posterior servira de base para el desarrollo del analisis

del estudio.

Tabla 6-Elementos generales de la politica municipal.

. Politica Pablica para la Nifiez y adolescencia del municipio
Nombre de la politica
de Chalatenango.

Marco normativo y Posee de forma basica.
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conceptual.

Estado de la situacion de

nifiez y adolescencia.®®

Presenta un apartado de estado de situacién, sin embargo, no
profundiza en las principales problematicas de la nifiez y

adolescencia en base a las areas de derechos.

B-Politica Municipal de nifiez y adolescencia

Principios rectores de la

Politica

1-Unidad e integridad de la familia.

2-Interés superior del nifio, nifia y adolescente.
3-Integralidad en la proteccion y promocion de los derechos
de la nifiez y adolescencia.

4-Participacion social que incluya a la nifiez y adolescencia.
5-Corresponsabilidad y prioridad absoluta.

6-Equidad entre los géneros.

7-No discriminacion e igualdad.

8-Transparencia.

Objetivo general de la

Politica

Avanzar progresivamente en la garantia de derechos de
nifiez y adolescencia, con la activa actuacion del Estado, y la
participacion responsable de las familias y la sociedad en

general del municipio de Chalatenango.

Obijetivos especificos

1-Propiciar condiciones que generen una proteccion eficaz e
integral ante vulneraciones o amenazas que sufren las nifias,
nifios y adolescentes del municipio.

2-Impulsar de forma progresiva espacios que potencien el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes del municipio.
3-Generar condiciones en el municipio para que todos los
nifos, niflos y adolescentes disfruten de los derechos a la

vida, la salud y el crecimiento integral.

%5 Estado de situacion de nifiez y adolescencia, establece un diagnostico situacional de la poblacién en
funcidn de las areas de derechos establecidas desde la CDN, LEPINA y PNPNA, coloca énfasis en las
condiciones estructurales y contextuales estableciendo las limitantes y goce de derechos en el ambito

municipal.
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4- Abrir la participacion social y el acceso a la informacion a

las nifias, nifios y adolescentes del municipio.

A-Primer area de derechos LEPINA.
Objetivo estratégico: presente / Estrategias: 5
B-Segunda area de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presente / Estrategias : 3
C-Tercera area de derechos LEPINA.
Objetivo estratégico: presente / Estrategias: 4
D-Cuarta area de derechos LEPINA.

Ejes de trabajo

Obijetivo estratégico: presente / Estrategias: 2

) _ 3 afos, ElI documento no integra acuerdo municipal de
Plazo de vigencia B
aprobacion.

) y Acciones expresadas cuenta con sistema béasico de
Monitoreo y evaluacion |
indicadores.

Apoyos y financiamiento | Municipalidad y Plan El Salvador.

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

3.4.3. Analisis de elementos principales de la politica municipal
El anélisis de elementos aborda insumos basicos e indispensables que dentro de todo
instrumento publico deben contenerse de caracter poblacional y de estructura, esto con la
finalidad de integrar una adecuada identificacién de su composiciéon y principales

elementos planteados por el municipio.

a- EIl municipio de Chalatenango como cabecera departamental se convierte en uno
de los municipios del departamento con mayor densidad poblacional con 29,271
habitantes, la poblacion urbana es mayoritaria, presentando un porcentaje
considerable de poblacién de nifias, nifios y adolescentes con 12,366 equivalente
al 42% de la poblacion total del municipio.
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El titulo de la politica, no refuerza el enfoque de proteccion integral como lo
establece LEPINA y la PNPNA, el caricter pablico de los municipios se
establece desde la Constitucion de la Republica y el Codigo Municipal, por lo

cual no es necesario denominar “politica publica”.%

EL marco normativo de la politica es basico dado que no contempla
ordenamientos complementarios o secundarios direccionados hacia nifiez y
adolescencia como Ley especial integral contra toda vida de violencia, Ley de

Juventud®’, Ley Primera Infancia, Cddigo Municipal entre otros.

El estado de situacion es bastante descriptivo en funcion de la informacion
cualitativa y cuantitativa citada, sin embargo, no se profundiza en las principales
problemaéticas identificadas lo que directamente puede limitar los ejes y lineas de
accion establecidos en la politica.

Presenta principios rectores que han sido tomados de LEPINA y algunos de la
PNPNA, sin embargo, no existe total coherencia entre los principios y las
estrategias establecidas en la politica bajo el enfoque de proteccidn integral y la

prioridad absoluta de nifiez y adolescencia.

El objetivo de la politica no es contundente en la proteccion integral de derechos,
dado que plantea el establecimiento de condiciones y procesos que de forma
progresiva generen garantia de proteccién, el principio de prioridad absoluta
primordialmente desde la gestion publica y la corresponsabilidad no plantean

accion inmediata sino progresiva en el &ambito municipal.

%6 Art 1 Constitucion, la razon de ser del Estado es la persona humana. Art. 8, Competencias municipales,
Caédigo Municipal de El Salvador.

STLEPINA'Y Ley General de Juventud, comparten competencia de proteccion en los rangos etarios de 15
a 18 afios, LEPINA de 12 a 18 como adolescencia y Ley Juventud de 15 a 29 como juventud.
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Los objetivos especificos toman en consideracion las 4 areas de derechos
establecidos en la CDN, LEPINA y la PNPNA.

La asignacion de responsabilidades en la ejecucion de lineas de accidon no es
coherente con los niveles de responsabilidades en materia de proteccion (titular
de proteccion, titular de derechos vy titular de corresponsabilidad), lo que en su
ejecucion podria generar dispersion de esfuerzos locales. El area de derechos de
participacion es bastante limitada, principalmente enfocada a espacios de
informacion y contraloria, mismos que en el mecanismo de monitoreo no son

claramente definidos.

La politica no cuenta con acuerdo de aprobacion o asignacion de partida

especifica para su ejecucion en la temporalidad definida.

La Politica define un sistema basico de indicadores para su correspondiente

monitoreo y evaluacion.

El financiamiento principal de la Politica municipal proviene de organizaciones
de la sociedad civil, las instituciones publicas participantes acompafiaron dicho
proceso, sin embargo, no hay responsabilidades técnicas o presupuestarias en

apoyo a la ejecucion y proteccion de derechos en el &mbito municipal.

3.4.4. Conclusion general de la Politica Municipal de Proteccion Integral de

la Nifiez y de la Adolescencia de Chalatenango, Chalatenango

La presente conclusion se generara por medio de tomar en consideracion la existencia de

elementos del enfoque de proteccién integral de derechos humanos de la nifiez y

adolescencia expresada en 2 instrumentos base: a) LEPINA y PNPNA.
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Tabla 7-principales elementos de la politica municipal

Elemento estratégico de la politica Existente | Parcialmente .NO
Existente
1 | Acuerdo Municipal que valida su %
aprobacion
2 | Establece el estado de situacion general y v
especifico de la nifiez y adolescencia.
3 | Establece una metodologia participativa e %
inclusiva hacia la nifiez y adolescencia
4 | Se generd participacion activa® de las %
familias, el Estado y la Sociedad.
5 | Estructura bésica de politica v
6 | Fundamentos doctrinarios v
7 | Principios rectores 4
8 | Objetivos estratégicos y especificos 4
9 | Ejes y lineas de accion por areas de
derechos
10 | Enfoques de género e inclusion
11 | Contenido en coherencia con LEPINA y %
PNPNA
12 | Se potencia la participacién activa de %
NNAS®
13 | Recursos asignados para la v
implementacion
14 | Sistema de indicadores de monitoreo v
15 | Orienta a la definicion de Plan de Accion v

Fuente: Elaboracidn propia con informacion contenida en politica municipal.

8 Participacion activa, entendida como aquella que facilita e incluye el involucramiento de la
institucionalidad y poblacion con prioridad de inclusion de la nifiez y adolescencia en todo el proceso.
% NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.
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3.5. Politica Publica de Nifiez y la Adolescencia del municipio de San Cristobal,

Cuscatlan

PNUD-FundaUngo, Almanaque 262 Estado del Desarrollo Humano en los municipios de El Salvador,
2009, tomada de http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/almanaque262.pdf

El municipio de San Cristdbal, fue fundado en 1872, limita al norte con; al este con El
Carmen y Cojutepeque; al este con Santo Domingo y Verapaz, al oeste con San Ramon.
Cuenta con una extension poblacional de 18.22 km2. Cuenta con 6 cantones y 6

caserios.

3.5.1. Elementos demograficos del municipio de San Cristobal, Cuscatlan

A continuacién, se presentan aquellos elementos socio-demograficos que permitiran
explorar la composicion general de la poblacion en el municipio, se resalta el indice de
Desarrollo Humano, la composicion poblacional y la asignacion presupuestaria publica

para el Desarrollo Local.
a) El municipio de San Cristobal, Cuscatlan, presenta un total de 8,316 habitantes de los

cuales 4,046 son hombres y 4,270 son mujeres; 867 personas se encuentran en el area
urbanay 7,451 en el area rural.
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La poblacion de nifiez y adolescencia es de 4,131 equivalente a un 50% de su poblacion,
su Indice de Desarrollo Humano es de 0.671 y la esperanza de vida en el municipio es de
68.4%, encontrandose en un nivel bajo a en comparacion a los demas municipios del

departamento.

La poblacion de NNA esta localizada mayoritariamente en el area rural y con una
presencia masculina mayoritaria es decir 2,087 nifios y adolescentes hombres que
representan el 50.43% de este segmento de poblacién. La mayor concentracion de
poblacion de nifias, nifios y adolescentes se encuentra en el segmento de edades entre los
5 a 14 afios, es decir que son NNA que viven la primera infancia y otros que son

adolescentes.

De acuerdo a la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia la poblacion ha cubierto
cuatro grados de escolaridad y una tasa bruta de escolaridad primaria del 92.2, siendo la
proporcion porcentual de cobertura de primaria superior en el area urbana que en la rural
y mayoritariamente en los hombres del municipio. En contraste el 48.7% de la poblacién
ha cubierto la educacién media, siendo en su mayoria poblacion del area urbana. Esto
ultimo muy relacionado con el nivel de cobertura de tercer ciclo en el &rea rural, pero
principalmente el bachillerato que en el area rural del municipio no se brinda este

servicio.

Del correspondiente 6% de asignacion Estatal establecido por el Fondo para el
Desarrollo Econémico, FODES el municipio de San Francisco Menéndez recibe un
promedio de $935,566.49 por el numero de poblacion, Incide de pobreza, equidad y

extension territorial.
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3.5.2. Elementos principales de la Politica Municipal de Nifez y

Adolescencia

El apartado a continuacion abordado, pretende en la linea del estudio
comparativo, identificar y establece los principales elementos y componentes contenidos
de la politica municipal de nifiez adolescencia del municipio de San Cristébal Cuscatlan,
toda la informacion contribuira de forma directa a generar contraste con lo establecido
en la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. En cada
apartado se define la existencia y contenido basico de la politica que posterior servira de

base al anélisis comparativo.

Tabla 8-Elementos generales de la politica municipal.

Politica Publica para la Nifiez y Adolescencia del municipio

Nombre de la politica de San Crist6bal.

Marco normativo y Integra de forma bésica.
conceptual.

Si integra un apartado denominado “estado de la situacion de
Estado de la situacion de | derechos”, sin embargo, la informacion expuesta es muy
nifiez y adolescencia.® general y no se profundiza sustancialmente en todas las areas
de derechos establecidas en LEPINA.

B-Politica Municipal de nifiez y adolescencia

1-Interés superior del nifio, nifia y adolescente.

2-Unidad e integridad de la familia.

3-Integralidad en la proteccion y promocion de los derechos
de la nifiez y adolescencia.

4-Participacion social que incluya a la nifiez y adolescencia.
5-Corresponsabilidad y prioridad absoluta.

6-Equidad entre los géneros.

7-No discriminacion e igualdad.

8-Transparencia.

Principios rectores de la
Politica

60 Estado de situacion de nifiez y adolescencia, establece un diagnostico situacional de la poblacién en
funcidn de las areas de derechos establecidas desde la CDN, LEPINA y PNPNA, coloca énfasis en las
condiciones estructurales y contextuales estableciendo las limitantes y goce de derechos en el ambito
municipal.
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Obijetivo general de la
Politica

Objetivo General

Contribuir al promocion y goce de los derechos
fundamentales del nifio, nifia y adolescentes, con la activa
participacion y actuacion corresponsable del Estado, la
familia y la sociedad del municipio.

Obijetivos especificos

Objetico Especifico 1: Mejorar las condiciones de vida y
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo Especifico 2: Aportar para la garantia del derecho
de proteccion frente a las vulneraciones que sufren las nifias,
nifios y adolescentes del municipio.

Objetivo Especifico 3: Aportar para que las nifias, nifios y
adolescentes del municipio gocen a de los derechos: a la
vida, la salud y el crecimiento integral.

Obijetivo Especifico 4: Aportar para que todas las nifias,
nifios y adolescentes tengan acceso a la participacion.

Ejes de trabajo

A-Primer érea de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presente / Estrategias: 3
B-Segunda area de derechos LEPINA.
Objetivo estratégico: presente / Estrategias: 4
C-Tercera area de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presente / Estrategias: 3
D-Cuarta area de derechos LEPINA.

Obijetivo estratégico: presente / Estrategias:1

Plazo de vigencia

3 afios, la politica no integra Acuerdo Municipal de

aprobacion.

Monitoreo y evaluacién

Acciones expresadas cuenta con sistema béasico de

indicadores.

Apoyos y financiamiento

Municipalidad y Plan El Salvador.

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.
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3.5.3. Andlisis de elementos principales de la politica municipal

El anélisis de elementos aborda insumos basicos e indispensables que dentro de todo

instrumento publico deben contenerse de caracter poblacional y de estructura, esto con la

finalidad de integrar una adecuada identificacion de su composicion y principales

elementos planteados por el municipio.

El municipio de San Cristdbal se encuentra dentro de la categoria de municipio
rural dado que la mayor parte de poblacién se encuentra distribuida en los
diferentes cantones (7,451), y un menor nimero (867) en el area urbana. Otro
elemento relevante es que la poblacion de nifiez y adolescencia equivale a 4,131
equivalentes a un 50% exactamente a la mitad de la poblacion total, por lo cual
representa actualmente un importante estrato dentro de la dinamica de desarrollo

y proteccion en el &mbito municipal.

EL titulo de la Politica no enfatiza con contundencia el enfoque de proteccion

integral de nifiez y adolescencia.

La Politica presenta un marco normativo, sin embargo, no toma en consideracion
todos los elementos juridico-procedimentales de proteccion establecidos en el

marco internacional y nacional.

El estado de situacion de la nifiez y adolescencia establecido en la Politica
municipal presenta elementos descriptivos, pero esto no genera elementos
suficientes para el cruce de variables orientadas a facilitar el analisis de la

realidad que vive la nifiez y adolescencia del &ambito nacional al municipal.

EL objetivo de la politica presenta incoherencias gramaticas en su redaccion y
con el enfoque de proteccidn, el Estado funge un rol de titular de responsabilidad

y no es corresponsable en materia de garantia y proteccion integral de derechos.
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e- Los objetivos especificos estdn en coherencia con las areas de proteccién de
derechos establecidos en la CDN, LEPINA y PNPNA. Se observa que los verbos
utilizados no son determinantes sino contribuyentes lo cual dentro del enfoque de
proteccién integral debe de procurarse con contundencia vincular todos los

principios rectores de la LEY y la PNPNA.

f- Los ejes de trabajo de la politica son coherentes con las 4 areas de derechos, sin
embargo, aunque existe un énfasis especifico establecido por la actual politica
(&reas de proteccion), las demés areas de derechos han establecido basicas
acciones hacia la proteccion. El caso especifico es el area de derechos de
participacion solo presenta una estrategia general para garantizar los derechos de

todas las nifias, nifios y adolescentes en el &mbito municipal.

g- La politica municipal presenta un sistema béasico de indicadores para su
monitoreo y evaluacion, no define mecanismos y espacios adecuados para la

participacion activa de la nifiez y adolescencia.

3.5.4. Conclusion general de la Politica Municipal de Proteccién Integral de

la Nifiez y de la Adolescencia de San Cristobal, Cuscatlan
La presente conclusion se generara por medio de tomar en consideracion la existencia de

elementos del enfoque de proteccién integral de derechos humanos de la nifiez y

adolescencia expresada en 2 instrumentos base: a) LEPINA y PNPNA.
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Tabla 9-principales elementos de la politica municipal

Elemento estratégico de la politica

Existente

Parcialmente

No
Existente

Acuerdo Municipal que valida su
aprobacion

v

Establece el estado de situacion general
y especifico de la nifiez y adolescencia.

Establece una metodologia participativa
e inclusiva hacia la nifiez vy
adolescencia

Se genero participacion activa®® de las
familias, el Estado y la Sociedad.

Estructura bésica de politica

Fundamentos doctrinarios

Principios rectores

Obijetivos estratégicos y especificos

(\

O 00| N O O1

Ejes y lineas de accion por &reas de
derechos

Enfoques de género e inclusion

11

Contenido en coherencia con LEPINA
y PNPNA

12

Se potencia la participacion activa de
NNA®2

13

Recursos asignados para la
implementacion

14

Sistema de indicadores de monitoreo

15

Orienta a la definicion de Plan de
Accién

v

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

61 Participacion activa, entendida como aquella que facilita e incluye el involucramiento de la
institucionalidad y poblacion con prioridad de inclusion de la nifiez y adolescencia en todo el proceso.
2 NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.
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3.6. Politica Municipal de Nifiez y de la Adolescencia del Municipio de Concepcidon

Batres, Usulutan

PNUD-FundaUngo, Almanaque 262 Estado del Desarrollo Humano en los municipios de El Salvador,
2009, tomada de http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/almanaque262.pdf

El municipio de Concepcion Batres, fue fundada en 1904, limita al sur con Mercedes
Umaria; al norte con San Agustin. Cuenta con una extension poblacional de 146.96 km2.

Cuenta con 16 cantones y 35 caserios.

3.6.1. Elementos demogréaficos del municipio Concepcion Batres, Usulutan

A continuacién, se presentan aquellos elementos socio-demogréaficos que permitiran
explorar la composicion general de la poblacion en el municipio, se resalta el indice de
Desarrollo Humano, la composicién poblacional y la asignacién presupuestaria publica
para el Desarrollo Local.

a) El municipio de Concepcién Batres, presenta un total de 17,787 habitantes de los
cuales 8,749 son hombres y 9,038 son mujeres; 9,782 personas se encuentran en el area
urbana y 8,005 en el éarea rural. La poblacion de nifiez y adolescencia es 5,787

equivalente a un 47%, su Indice de Desarrollo Humano es de 0.671 y 68.5 la esperanza
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de vida en el municipio es de, encontrdndose en un nivel intermedio a nivel

departamental.

De acuerdo a la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia, la mayoria de cantones del
municipio de Concepcion Batres, cuentan con escuelas que ofrecen arriba de 6to grado a
la poblacién de nifiez y adolescencia. Se menciona que los centros escolares que prestan
educacion media se encuentran concentrados en la zona urbana o incluso en la cabecera

departamental lo cual afecta el acceso a la educacion.

La escolaridad promedio de la poblacion de nifiez y adolescencia presente en el
municipio es de 3.5 grados. La inseguridad por otro lado es un factor que también
influencia la desercion escolar, de acuerdo a los datos de la politica existen puntos de
asalto en lugares de transito de escolares, existen zonas donde el alumbrado eléctrico no
es eficiente, finalmente, la presencia de Maras y Pandillas es predominantes generando

un contexto de inseguridad y riesgo ante el transito municipal.

Del correspondiente 6% de asignacion Estatal establecido por el Fondo para el
Desarrollo Econdmico, FODES el municipio de San Francisco Menéndez recibe un
promedio de $1,328,474.92 por el nimero de poblacion, Incide de pobreza, equidad y

extension territorial.

3.6.2. Elementos principales de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia

El presenta apartado describe los principales elementos socio-demograficos y de
estructura contenidos en la politica municipal de nifiez y adolescencia del municipio de
Concepcion Batres, Usulutan, dichos insumos contribuiran de forma directa a comparar
su actual estructura con lo establecido en la Politica Nacional de Proteccién Integral de

la Nifiez y de la Adolescencia.
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Tabla 11-Elementos generales de la politica municipal.

Nombre de la politica

Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia del Municipio
de Concepcion Batres, Departamento de Usulutan.

Marco normativo y
conceptual.

Presenta de forma basica.

Estado de la situacion de
nifiez y adolescencia.®®

Solamente aborda aspectos socio demogréafico general del
municipio.
No se aborda la problematica de la nifiez y adolescencia.

B-Politica Municipal de nifiez y adolescencia

Principios rectores de la
Politica

1-Interes superior del nifio, nifia y adolescente.
2-Rol primario de la familia.

3-lgualdad y no discriminacion.

4- Corresponsabilidad.

5- Prioridad absoluta.

6-Desarrollo de la garantia de la proteccion integral.
7- Participacion.

Obijetivo general de la
Politica

No posee.

Objetivos especificos

No posee.

Ejes de trabajo

A-Primer érea de derechos LEPINA.

Objetivo estratégico: no presenta / Estrategias: no presenta.
B-Segunda area de derechos LEPINA.

Obijetivo estratégico: no presenta / Estrategias: 7
C-Tercera area de derechos LEPINA.

Obijetivo estratégico: no presenta / Estrategias: 5

D-Cuarta area de derechos LEPINA.

Objetivo estratégico: no presenta / Estrategias:9

Plazo de vigencia

No presenta, integra Acuerdo Municipal de aprobacién.

Monitoreo y evaluacién

1-Los elementos establecidos para el monitoreo son
superficiales Gnicamente expresa acciones a considerar para
ejecutar la politica.

2-No posee periodicidad de evaluacion o actualizacion.

Apoyos y financiamiento

Municipalidad y ICOO E IDHUCA.

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

63 Estado de situacion de nifiez y adolescencia, establece un diagnostico situacional de la poblacién en
funcidn de las areas de derechos establecidas desde la CDN, LEPINA y PNPNA, coloca énfasis en las
condiciones estructurales y contextuales estableciendo las limitantes y goce de derechos en el ambito

municipal.
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3.6.3. Andlisis de elementos principales de la politica municipal

El andlisis de elementos aborda insumos bésicos e indispensables que dentro de todo

instrumento publico deben contenerse de caracter poblacional y de estructura, esto con la

finalidad de integrar una adecuada identificacion de su composicion y principales

elementos planteados por el municipio.

El municipio de Concepcion Batres presenta una densidad poblacional
considerable en funcion del total de municipios del departamento de Usulutan, la
mayor cantidad de poblacion esta asentada en el casco urbano y su periferia con
9,782 personas. La poblacién de nifiez y adolescencia es de 5,787 representando
un 47% del total de habitantes.

La politica municipal a pesar de haber sido aprobada posterior a la creaciéon de
LEPINA (2013) no integra en su titulo el ambito de protecciéon integral de

derechos de nifiez y adolescencia.

La Politica municipal en su seccion “estado de situacion” se describen
condiciones socio-demograficas, politicas, econdmicas y otras que se organizan
por area de derechos, sin embargo, la informacion no es especifica de nifiez y

adolescencia.

La politica toma en consideracion los principios rectores de LEPINA, algunos

establecidos en la PNPNA no han sido considerado en el presente instrumento.
La politica municipal no posee objetivo general ni especificos, dicha situacion

presenta deficiencias en la coherencia de planificacion desde el objetivo general

hasta las lineas de accion por areas de derechos.
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f-

La politica municipal de Concepcion Batres no integra ejes y lineas de accion
hacia el area de derechos de Supervivencia y crecimiento integral, no organiza
sus ejes por area de derechos concentrando el mayor nimero de estrategias (9
estrategias) en el area de derechos participacion, (7 estrategias) en el area de

derechos Desarrollo y proteccion (5 estrategias).

La politica municipal no establece periodo de evaluacion ni un sistema de
indicadores para monitoreo que permita a los diferentes actores y sectores,
incluyendo prioritariamente a la nifiez y adolescencia participar de la ejecucion y

contraloria del instrumento en el &mbito municipal.

El ndmero de instituciones, entidades que contribuyeron con la creacion e
implementacion de la politica es minimo en funcion de la institucionalidad

municipal.

3.6.4. Conclusion general de la Politica Municipal de Nifiez y de la

Adolescencia del municipio de Concepcidn Batres, Usulutan

La presente conclusion se generara por medio de tomar en consideracién la existencia de

elementos del enfoque de proteccién integral de derechos humanos de la nifiez y

adolescencia expresada en 2 instrumentos base: a) LEPINA y PNPNA.

Tabla N° 12-principales elementos de la politica municipal

Elemento estratégico de la politica Existente | Parcialmente

No
Existente

Acuerdo Municipal que valida su
aprobacion

v

Establece el estado de situacion general y
especifico de la nifiez y adolescencia.

Establece una metodologia participativa e
inclusiva hacia la nifiez y adolescencia
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Se generé participacion activa® de las
familias, el Estado y la Sociedad.

Estructura basica de politica

Fundamentos doctrinarios

Principios rectores

Obijetivos estratégicos y especificos

© | Oo|N o0 b

Ejes y lineas de accion por areas de
derechos

Enfoques de género e inclusién

11

Contenido en coherencia con LEPINA y
PNPNA

12

Se potencia la participacion activa de
NNA®

13

Recursos asignados para la
implementacién

v

14

Sistema de indicadores de monitoreo

v

15

Orienta a la definicion de Plan de Accién

v

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

3.7. Politica Municipal de Desarrollo Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de

La Unioén, La Union

PNUD-FundaUngo, Almanaque 262 Estado del Desarrollo Humano en los municipios de El Salvador,
2009, tomada de http://www.fundaungo.org.sv/pdf/2012/almanaque262.pdf

64 Participacion activa, entendida como aquella que facilita e incluye el involucramiento de la
institucionalidad y poblacion con prioridad de inclusion de la nifiez y adolescencia en todo el proceso.
% NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.
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El municipio de La Union, fue fundada en tiempos precolombinos, el municipio retne
14 de las 32 islas del Golfo de Fonseca. Cuenta con una extension poblacional de 144.38

km2. Cuenta con 11 cantones y 25 caserios.

3.7.1. Elementos demogréficos del municipio de La Union, La Unién

A continuacion, se presentan aquellos elementos socio-demogréaficos que permitiran
explorar la composicion general de la poblacion en el municipio, se resalta el indice de
Desarrollo Humano, la composicién poblacional y la asignacién presupuestaria publica
para el Desarrollo Local.

a) El municipio de La Union, La Unidn, presenta un total de 34,045 habitantes de los
cuales 16,093 son hombres y 17,952 son mujeres; 18,046 personas se encuentran en el
area urbana y 15,999 en el area rural. La poblacion de nifiez y adolescencia es de 15,638
equivalente a un 46%, su indice de Desarrollo Humano es de 0.724 y 71.8 la esperanza
de vida en el municipio es de, encontrandose en un nivel intermedio a nivel

departamental.

El municipio de acuerdo a los datos contenidos en el Almanaque 262 FUNDAUNGO-
PNUD presenta un promedio de escolaridad de 4.7 afios y un 20.3 tasa bruta de
escolaridad de 20.3. Un 24.2 de hogares todavia utilizan lefia como medio de apoyo a las
tareas hogarefias, esto se explica porque casi un 45% de su poblacion vive en el area
rural. Del correspondiente 6% de asignacion Estatal establecido por el Fondo para el
Desarrollo Econémico, FODES el municipio de San Francisco Menéndez recibe un
promedio de $2,525,813.30 por el nimero de poblacion, Incide de pobreza, equidad y

extension territorial.
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3.7.2. Elementos principales de la Politica Municipal de Nifez y
Adolescencia

EL presente apartado esta enfocado en identificar los principales elementos
socio-demograficos y de estructura de la politica municipal de nifiez y adolescencia del
municipio de La Union. La informacion permitird a su vez contrastar dichos elementos
con aquellos establecidos por la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y

de la Adolescencia.

Tabla 13-Elementos generales de la politica municipal.

i Politica Municipal de Desarrollo Integral de la Nifiez y
Nombre de la politica )
Adolescencia.

Marco normativo y ]
Posee de forma amplia.
conceptual.

Estado de la situacion de | No integra apartado de estado de situacién de nifiez y

nifiez y adolescencia.’® | adolescencia.

B-Politica Municipal de nifiez y adolescencia

1-Unidad e integridad de la familia.

2- Interés superior del nifio, la nifia y adolescente.

3- Integralidad en proteccion y promocion de los derechos.
Principios rectores de la | 4-Equidad de género.

Politica 5-No discriminacion e igualdad.

6-Transparencia.

7-Solidaridad.

8-Corresponsabilidad.

Objetivo general de la Promover los derechos del nifio, nifia y adolescente en el

Politica municipio de La Unién mediante la implementacion de

% Estado de situacion de nifiez y adolescencia, establece un diagnostico situacional de la poblacion en
funcidn de las areas de derechos establecidas desde la CDN, LEPINA y PNPNA, coloca énfasis en las
condiciones estructurales y contextuales estableciendo las limitantes y goce de derechos en el ambito
municipal.
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acciones y programas estratégicos que les garanticen su

pleno desarrollo humano.

Obijetivos especificos No presenta.

A-Primer érea de derechos LEPINA.
Objetivo estratégico: presente / Estrategias: 8
B-Segunda area de derechos LEPINA.

Obijetivo estratégico: presenta / Estrategias :4

Ejes de trabajo
C-Tercera area de derechos LEPINA.
Objetivo estratégico: presenta / Estrategias: 4.
D-Cuarta area de derechos LEPINA.
Obijetivo estratégico: presenta / Estrategias: 3
Plazo de vigencia 3 afos, posee Acuerdo Municipal de aprobacion.

) y Posee de forma béasica pero no define periodos de
Monitoreo y evaluacion y
evaluacion.

Apoyos y financiamiento | Municipalidad, FUNSALPRODESE, Fundacién Diagrama.

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

3.7.3. Analisis de elementos principales de la politica municipal
El anélisis de elementos aborda insumos basicos e indispensables que dentro de todo
instrumento publico deben contenerse de caracter poblacional y de estructura, esto con la
finalidad de integrar una adecuada identificaciébn de su composicién y principales

elementos planteados por el municipio.

a- El municipio de La Union como cabecera departamental es uno de los mas
poblados e importantes de la zona oriental por su ubicacion y dinamica
comercial-turistica. La mayor parte de la poblacion se encuentra en el casco
urbano y periferia (18,046) en contraste a 15,999 en la zona rural, la poblacion de
nifiez y adolescencia equivale a 15,638 siendo un 46% de la poblacion total del
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municipio convirtiéndole en un importante segmento poblacional en el

municipio.

El municipio de La Union se encuentra entre aquellos a nivel nacional que

perciben mayores ingresos provenientes del FODES ($2, 525,813.30).

El titulo de la politica municipal genera un énfasis en el enfoque de desarrollo
local y el area de derecho de desarrollo, no integra el ambito de proteccion
integral como lo establece LEPINA y la PNPNA.

EL marco normativo que sustenta los procesos o acciones establecidas en la
politica es completo, pero poco especifico hacia nifiez y adolescencia, dado que
centra insumos que fortalezcan los diferentes ejes y lineas de accion que se

establecen para la proteccion integral de derechos.

La politica municipal no integra un estado de la situacion de la nifiez y
adolescencia que sustente los diferentes ejes y lineas de accion establecidos hacia
la garantia y proteccion de derechos en el ambito municipal.

La politica integra principios rectores establecidos en LEPINA y la PNPNA, sin
embargo, en la revisién amplia del instrumento no se desarrollan con claridad lo

cual podria generar vacios en su funcionamiento.

El objetivo de la politica no integra el elemento de proteccién integral, aborda y
establece la implementacion de procesos o acciones hacia nifiez y adolescencia
sin tomar o determinar la participacion activa de las y los mismos en el marco de

la garantia y proteccion integral.
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h-

La politica municipal no integra objetivos especificos o estratégicos por areas de
derechos. Dicha situacion imposibilita establecer un horizonte de accion hacia la

garantia y proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia del municipio.

La politica establece acciones por areas de derechos, sin embargo, sin objetivos
generales, especificos o estratégicos la orientacion o linea de accion se diluye
generando deficiencia en la proteccion de todos los derechos de la nifiez y
adolescencia. El area de accion de supervivencia y crecimiento integral es la que
presenta mayores acciones (8), sin embargo, el diagnostico general establece que
existe limitantes de la nifiez y adolescencia hacia el acceso de derechos de

proteccién y participacion.

La politica integra elementos de monitoreo hacia su funcionamiento, esto no
establece indicadores para poder medir impacto de los diferentes procesos y
acciones establecidos hacia la proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia

en el ambito municipal.

La politica cuenta con una cantidad minima de instituciones o actores
municipales que participaron en su creacibn 0 se determinan en su
implementacidn, a pesar de ser una de las principales cabeceras departamentales
de la zona oriental y contar con un centro de gobierno con presencia de las
principales instituciones publicas que ejecutan politicas, planes, programas y

estrategias hacia la poblacion de nifiez y adolescencia departamental y municipal.
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3.7.4. Conclusion general de la Politica Municipal de Proteccién Integral de

la Nifiez y de la Adolescencia de La Union, La Unién

La presente conclusion se generara por medio de tomar en consideracion la existencia de

elementos del enfoque de proteccion integral de derechos humanos de la nifiez y

adolescencia expresada en 2 instrumentos base: a) LEPINA y PNPNA.

Tabla N° 14-principales elementos de la politica municipal

- fos . . No
Elemento estratégico de la politica Existente | Parcialmente :
Existente
1 | Acuerdo Municipal que valida su aprobacion v
2 | Establece el estado de situacion general y %
especifico de la nifiez y adolescencia.
3 | Establece una metodologia participativa e v
inclusiva hacia la nifiez y adolescencia
4 | Se generé participacion activa® de las
familias, el Estado y la Sociedad.
5 | Estructura basica de politica 4
6 | Fundamentos doctrinarios 4
7 | Principios rectores v
8 | Objetivos estratégicos y especificos v
9 | Ejesy lineas de accion por areas de derechos 4
10 | Enfoques de género e inclusién 4
11 | Contenido en coherencia con LEPINA vy
PNPNA
12 | Se potencia la participacion activa de NNA®8 v
13 | Recursos asignados para la implementacion v
14 | Sistema de indicadores de monitoreo 4
15 | Orienta a la definicion de Plan de Accion v

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

67 Participacion activa, entendida como aquella que facilita e incluye el involucramiento de la
institucionalidad y poblacion con prioridad de inclusion de la nifiez y adolescencia en todo el proceso.

% NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.
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SEGUNDA PARTE
COMPARATIVO DE POLITICAS MUNICIPALES DE NINEZ VY
ADOLESCENCIA

4. COMPARATIVO GENERAL DE POLITICAS MUNICIPALES DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA

4.1. Andlisis comparativo de las politicas municipales de nifiez y de la adolescencia

El proceso comparativo que se desarrolla a 6 Politicas Municipales de Nifiez y
Adolescencia esta sustentado en diversos enfoques como el comparativo, enfoque de
derechos, enfoque de Desarrollo Local, enfoque participativo, enfoque generacional,
desarrolla un recorrido desde las bases de la teoria de la gestion publica con el objetivo de
proporcionar elementos técnicos y tedricos que permitan determinar el nivel de
integracion del enfoque de proteccion integral de derechos de nifiez y adolescencia en las

politicas municipales disefiadas y ejecutadas a partir del afio 2009 hasta la actualidad.

El estdndar de comparacion se concentrara en los siguientes elementos:

a) Representacion geografico-territorial.

b) Elementos basicos de la proteccidn integral de derechos de nifiez y adolescencia.

c) Exploracion diagnostica municipal con enfoque de derechos.

d) Coherencia con la realidad nacional y municipal vinculante con nifiez y
adolescencia.

e) Bases juridicas y teoricas vinculantes hacia nifiez y adolescencia.

f) Elementos béasicos del ciclo de formulacion de politicas publicas.

g) Ejes y estrategias de accion coherentes a la realidad municipal y de nifiez y
adolescencia.

h) Participacion activa de las familias, el Estado y la sociedad.

i) Coordinacién y articulacion estratégica municipal.

J) monitoreo y evaluacion con enfoque participativo de nifiez y adolescencia.
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la nifiez y adolescencia en los diversos ambitos.

El presente cuadro muestra los principales elementos y componentes de las politicas

municipales de nifiez y adolescencia: su coherencia con su contexto y la realidad de

CUADRO N°15 COMPARATIVO DE POLITICAS MUNICIPALES DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Politica Politica Politica Politica Politica Politica
Municipal de | Pablica para | Publica para la | Pablica  de | Municipal de | Municipal
Proteccion la Nifiez y la | Nifiez y la | Nifiez y la | Nifiezy de la | de
Integral de la | Adolescencia | Adolescencia | Adolescencia | Adolescencia | Desarrollo
Instrumento < L
- Nifiez y de la | del del municipio | del del Integral de
municipal de . - - _— o
nifiez Adolescencia | municipio de | de municipio de | municipio de | la Nifiez y
a dolesi/:encia de San | San Matias, | Chalatenango, | San Concepciéon | de la
" | Francisco La Libertad. | Chalatenango. | Cristdbal, Batres, Adolescenc
Menéndez, Cuscatlan. Usulutén. ia de La
Ahuachapan. Union, La
Union.
Seccion especifica Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia
Aprobacion
de la 2014 2015 2012 2014 2013 2012
politica
Presupuesto
municipal 0% 10.84% 0% 0% 0% 0%
asignado
Entidad Vision
principal de | Mundial/ Plan ElI Plan El Plan EI . Funsal
Municipal
apoyo OIT/CONN Salvador Salvador Salvador prodese
técnico A
Tiempo de N - o ~ ~ ~
. . 4 anos 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos
ejecucion
Sistema de . . .
o No Si Si Si No No
indicadores
Plan de
accion 0
. No No No No No No
implementa
cién

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en politica municipal.

105




Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

4.1.1. Comparativo general

a- Todas las politicas municipales fueron disefiadas, formuladas e implementadas

posterior a la entrada en vigencia de LEPINA, se cita la Ley como instrumento

base para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

De forma general el nombre de las politicas presenta elementos tradicionales de
los instrumentos publicos de gestion, un ejemplo es cuando se enuncia “politica
publica”, dicho enfoque es unidireccional generado desde el estado a la poblacion,
contiene elementos de la doctrina de la situacion irregular, es decir genera un
instrumento de proteccion a derechos de NNA sin integrar componentes que
garanticen su participacion activa en el proceso, dichos elementos refuerzan el
planteamiento de la nifiez y adolescencia como objetos de proteccion y no como
sujetos y sujetas de derechos de acuerdo a lo establecido en LEPINA.

Ninguna de las politicas a excepcion del municipio de San Francisco Menéndez
integra el elemento de la proteccion integral, coherente con la CDN, LEPINA y
PNPNA.

d- Todas las Politicas Municipales contemplan los procesos y acciones hacia nifiez y

adolescencia bajo las 4 &reas de derechos a) Supervivencia y Crecimiento
Integral, b) Desarrollo, c) Proteccion y d) Participacion.

e- 3 de las 6 politicas municipales (San Matias, La Libertad, Chalatenango,

Chalatenango y San Cristobal, Cuscatlan) fueron disefiadas y formuladas por la
misma consultora, financiada por una misma Entidad de Atencion, dicha
particularidad genera que la estructura y definicion técnica sea coincidente, pero

no es totalmente coherente con la realidad de la nifiez y adolescencia municipal,
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g_

dado que al revisar sus ejes y lineas de accion no cubren el total de vulneraciones

encontradas hacia nifiez y adolescencia. .

Los diagndsticos de la nifiez y adolescencia integrados en las 6 politicas
municipales, presenta vacios en funcion de la informacion primaria y secundaria,
no han integrado suficiente informacién por area de derecho, dicha situacion no
permite generar una linea de coherencia en el proceso de formulacién de la
politica municipal de proteccion, de acuerdo a lo establecido en la Politica
Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, asi como la
misma LEPINA.

El personal municipal entrevistado, conoce la existencia de la politica municipal
pero no maneja o tiene a cargo la implementacion directa de lineas de accion de
acuerdo a lo establecido en instrumento municipal. Existe incluso personal
municipal a cargo de areas de nifiez y adolescencia que expresan y afirman
conocer la existencia de la politica de su respectivo municipio pero que nunca se

han implementado acciones hacia dichos fines.

Grafico N°1
Conocimiento sobre politica municipal

78%
13% 8% 4%
Conocen existencia de Han sido incluidosen  Conocen de otros que han Adolescentes no
politica acciones de la politica  sido incluidos en acciones  consideran que podran
de la politica encontrar empleo en su
municipio

Fuente: Encuestas direccionadas a nifiez y adolescencia de los 6 municipios.
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La poblacion general del municipio desconoce la existencia de una politica de proteccion
a la nifiez y adolescencia. La poblacion de nifiez y adolescencia consultada en un 87%
desconocen sobre dicho instrumento. Solo un 92% de la poblacion consultada a nivel de
los 6 municipios no han sido incluidos en acciones municipales establecidas para la
proteccion de derechos en el ambito municipal. Por otro lado, solo el 4% de la poblacion
de nifiez y adolescencia conocen de otras nifias, nifios o adolescentes que han sido

incluidos en acciones de la politica.

Con respecto a lo que la poblacién de nifias, nifios y adolescente expresan en relacién a la
proteccion o garantia de sus derechos, se resalta un 32% de la nifiez y adolescencia
entrevistada expresan que no existen suficientes parques o espacios publicos de

recreacion en sus respectivos municipios.

Grafico N° 2

Condiciones para el desarrollo

92% 92%
82% 76%
Nifiez y adolescencia del Aseguran que el Consideran que adultos Consideran que la
municipio que asiste a  municipio no es seguro  no respetan a nifiez ni opinién de la nifiez y
escuela para desarrollarse adolescencia en el adolescencia noes
municipio tomada en cuenta

Fuente: Encuestas direccionadas a nifiez y adolescencia de los 6 municipios.

En contraste con lo expuesto en las politicas municipales, particularmente en el area de
desarrollo integral de la nifiez, la nifiez y adolescencia de los municipios consultados
expresan que, aunque se accede a derechos primordiales hacia el desarrollo como la

educacion aseguran que el municipio

108



Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

4.1.2. Comparativo por zonas geogréficas de El Salvador

a_

Las tres zonas geograficas de El Salvador, representadas en el presente estudio
cuentan con presencia de Entidades de Atencion a Nifiez y Adolescencia®,
todos los procesos de disefio y formulacion de las 6 politicas municipales han
sido apoyadas de forma directa e indirecta con recurso técnico y financiero. De
acuerdo al Registro del CONNA, la zona oriental cuenta con menor nimero de

Entidades de Atencion a Nifiez y Adolescencia™.

La mayor parte de politicas no presentan Acuerdo Municipal de aprobacion,
Solo el municipio de San Matias, La Libertad establece 10.84% de presupuesto
municipal asignado para la inversion y desarrollo de los ejes y estrategias de

proteccion a derechos establecidos en LEPINA.

Solo la politica municipal de San Matias, La Libertad y Chalatenango,
Chalatenango, consideraron indicadores complementando la formulacién de sus
lineas de accion, las politicas de San Francisco Menéndez, San Cristdbal,
Concepcion Batres y La Unién no presentan indicadores en sus respectivas

politicas de nifiez y adolescencia.

En todas las zonas geograficas existen oficinas o filiales departamentales o
regionales de las instituciones publicas con competencia hacia la proteccion de
los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud’, ISNA, MINED, MINSAL,
CONNA, INJUVE, sin embargo, de las 6 politicas municipales, solo el
municipio de San Francisco Menéndez, Ahuachapan, reporta la participacion de

una instancia publica en su proceso de creacion.

89 Registro Publico de Entidades de Atencion a Nifiez y Adolescencia, actualizacién a segundo trimestre

2016.

0 Informe de situacion de la nifiez y adolescencia en El Salvador, UNICEF, 2014.
1 Juventud y adolescencia (15 a 18 afios), comparten proteccion por LEPINA y Ley de Juventud.
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Las municipalidades y operadores privados de nifiez y adolescencia provenientes de
Entidades de Atencion expresan que el apoyo de instituciones publicas a la

implementacidn de las politicas municipales es basico o inexistente.

4.1.3. Comparativo de politicas municipales por enfoque de proteccién integral

a- Todas las politicas municipales presentes en este estudio fueron desarrolladas y
aprobadas posterior a la entrada en vigencia de LEPINA (2009), integran y
establecen en su planteamiento al enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia
como eje fundamental de dicho instrumento. Cada politica es coherente con lo
establecido en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual
establece la prioridad absoluta hacia la nifiez, el desarrollo progresivo de las
facultades, el interés superior entre otros principios hacia la proteccion integral, de
igual forma establece &reas de derechos que de forma intrinseca e interrelacionada

consideran todos los derechos para todos y todas las nifias, nifios y adolescentes.

b- Todas las politicas enuncian el enfoque de género como principio rector, sin
embargo, en el proceso de andlisis de las lineas de accion, se observa que no
existen acciones estratégicas que contribuyan a garantizar igualdad entre hombres
y mujeres, o a disminuir las brechas de género, no se orientan procesos a abordar
realidades sociales, econémicas, estructurales y culturales que afectan a las nifias,
nifios y adolescentes del municipio y que fueron identificadas en sus respectivos
diagnosticos. Las politicas municipales de la regién central presentan mayores
estrategias focalizadas hacia las nifias y adolescentes en materia de prevencion de
embarazos, proyectan acciones hacia la salud sexual reproductiva y la difusion de
los derechos y mecanismos de exigibilidad de derechos en el &mbito municipal.
Es importante resaltar que en la formulacidn de ejes y lineas estratégicas de las 6
politicas municipales no se integran acciones por género, no diferencian acciones

diferenciadas entre nifias y nifios o adolescentes mujeres o adolescentes hombres,
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esto representa una amplia limitante dado que no se consideran realidades
especificas o necesidades especificas por sexo, edad para alcanzar el desarrollo

progresivo de facultades de acuerdo a lo establecido en LEPINA.

c- Todas las politicas municipales han sido disefiadas y formuladas por consultores

externos, la descripcion de los elementos técnicos y pedagdgicos bajo el enfoque
de derechos son basicos’?, generalmente se enfocan en el momento de la consulta
diagnostica, sin embargo, en resto del proceso ha carecido de la participacion

activa de la nifiez y adolescencia municipal.

En cuanto al desarrollo progresivo de las facultades, todas las politicas
municipales incluyen lineas de accion hacia el desarrollo de la nifiez y
adolescencia, cada &rea de derechos establece acciones hacia propiciar derechos
primordiales como la educacién y salud, la recreacién y el esparcimiento para la
nifiez y adolescencia, sin embargo, es importante resaltar que las lineas de accion
establecidas Unicamente se enfocan al desarrollo motriz o psicomotriz de la nifiez
primordialmente. Las lineas de accion de acuerdo al desarrollo progresivo de la
adolescencia son casi nulas. Lo anterior establece que, aunque se determinan ejes
y lineas de accion hacia facilitar el desarrollo de las facultades de la nifiez y
adolescencia, no se implementan suficientes medidas hacia la adolescencia, esto
es importante dado que las principales organizaciones con presencia municipal

estan constituidas primordialmente por adolescentes y jovenes”.

En cuanto a los derechos de participacion debe de contemplarse en el marco del

enfoque de derechos y la prioridad absoluta profundizar y promover los derechos

2 Actualmente en EI Salvador no se cuenta con certificacion o registro de consultores o firmas consultoras
gue garanticen cualificacion y experticias en temas de nifiez y adolescencia.

8 Registro de Entidades de Atencidon a Nifiez y Adolescencia, Registro de Organizaciones Comunales de 3
municipios estudiados, los restantes 3 municipios no cuentan con dicha informacion en medios de acceso

publico.
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de acceso’ encaminados a los derechos de acceso a la informacion, derechos de
participacion publica (social y ciudadana) y el acceso a la justicia, procurando

generar la maxima proteccion con los maximos recursos en el municipio.

f- En cuanto a la prioridad absoluta hacia la nifiez y adolescencia, en el &mbito de la
inversion publica municipal se concluye: a) Solo un municipio (San Matias, La
Libertad) cuenta con partida presupuestaria especifica hacia nifiez y adolescencia,
misma que asigna un 10.84% del presupuesto general municipal para implementar
procesos y acciones hacia dicho estrato poblacional, b) No se incluye en ninguna
politica acciones de inversion significativas a nifiez y adolescencia como ,
construccidn, reconstruccion o ampliacion espacios recreativos y de esparcimiento
hacia la nifiez y adolescencia con enfoque de género como (parques,

polideportivos, casas comunales, etc.)

g- No se contempla en las politicas municipales la implementacion o fortalecimiento
de los mecanismos de participacion ciudadana hacia la nifiez y adolescencia,

como base de la integracion a la contraloria social y ciudadana.

h- Todas las politicas en el area de derecho proteccion, incluye fortalecer las
coordinaciones con instancias competentes para proteger los derechos de
integridad de la nifiez y adolescencia, sin embargo, no focalizan dichos esfuerzos
en coherencia con el estado de situacion de derechos y las estadisticas nacionales,
regionales y hasta locales. Fundamentalmente la violencia hacia la nifiez y
adolescencia se concentran en ambitos circundantes a los centros educativos y a
las familias, por lo cual su generalidad posterior en un proceso de articulacion
municipal puede afectar el alcance de los objetivos de proteccion integral de

derechos

4 De acuerdo a los planteamientos de la CEPAL y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que de
forma progresiva reemplazarén a los Objetivos del Milenio (ODM).
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4.1.4. Comparativo de politicas respecto a enfoques de proteccion

a- Todas las politicas municipales del presente estudio, respetan de forma general el

ciclo de formulacién de las politicas publicas. Existes deficiencias en el &mbito de
evaluacion dado que, aunque (3) politicas municipales cuentan con indicadores de
ejecucion, no se establece un proceso adecuado de monitoreo y evaluacién que se

sustente del enfoque de derechos y el desarrollo progresivo de facultades.

La Politica Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia en sus principios rectores
establecen la inclusion como un eje marco de proteccién , en tal sentido al abordar
y analizar las politicas municipales dentro del presente estudio, se identifica que
no se incluyen suficientes y adecuados procesos o acciones de proteccion a grupos
vulnerables dentro del estrato de nifiez y adolescencia municipal como: nifiez o
adolescencia no escolarizada, nifiez trabajadora, tribus urbanas’, nifiez y
adolescencia con discapacidad auditiva, visual, motriz , psicoldgica, nifiez o
adolescencia con VIH, poblacion LGBTI entre otras. Si no se integra a toda la
diversidad de nifiez y adolescencia no puede existir proteccion integral de acuerdo
al enfoque de proteccion integral establecido desde la CDN y afirmado en
LEPINA.

Las politicas municipales en general cuentan deficiencias de redaccion técnica en
los apartados de objetivos, objetivos especificos, diagndsticos municipales e
indicadores, sustancialmente se generan limitantes en su alcance y competencias.
Dichas limitantes ocasionan que en desarrollo de cada instrumento la linea de
coherencia técnica hacia el seguimiento y evaluacion sea basica e incluso
discordante con las competencias o alcances municipales, ejemplo de ello es

aquellas competencias hacia la seguridad puablica, la educacién o la salud que se

™ Tribus urbanas: clasificacion utilizada dentro de la PNPNA, aborda a la nifiez o juventud artista o
deportista que utiliza la urbanidad como forma de expresion.
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implementan de forma coordinada con autoridades competentes a nivel regional o

nacional.

Las politicas municipales que han sido construidas por medio de consultores
externos, presentan disefio y formulacion similar, distancidandose de fundamentos
bésicos de las politicas publicas basadas en derechos como son la coherencia
basado en la planificacion estratégica, la gestion publica basada en eficiencia y
eficacia, responden a la realidad existente e involucran a la poblacion en una

cadena de participacion activa hacia la gobernanza municipal.

La participacion de las familias asi como de instituciones pablicas vinculadas con
la proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia se ha limitado
sustancialmente al proceso de consulta diagnostica y al momento de validacién
del instrumento previa aprobacion por los respectivos Concejos Municipales, este
elemento es importante porque LEPINA, determina que la proteccién integral de
la nifiez y adolescencia compete a las familias, el Estado y la misma nifiez y
adolescencia como elemento importante de su inclusion como sujeto de derecho

en el ambito municipal.

Por lo general las lineas de accion establecidas para cada eje estratégico de
proteccion a derechos de la nifiez y adolescencia presentan incoherencia en ciertos
elementos de redaccién, tendiendo a definir acciones en areas de derecho no
apropiadas o sin tomar en cuenta la interdisciplinariedad de los derechos lo que
conlleva a interconectar no solo derechos sino también acciones hacia la

proteccion de derechos.

Finalmente, los segmentos de monitoreo y evaluacion presentan acciones basicas
en torno a definir un proceso participativo de seguimiento y evaluacién de las

politicas municipales de nifiez y adolescencia.3 de las politicas municipales
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cuentan con indicadores de implementacion sin embargo no definen un proceso de
evaluacion basado en dichos insumos por area de derechos. Las restantes politicas
municipales establecen la creacion de indicadores, instancias al interior de cada
municipio para generar el respectivo seguimiento o la responsabilidad a entes
inexistentes como los Comités Locales de Derechos (CLD™), establecidos por
LEPINA para la proteccion de derechos colectivos en el &mbito municipal.

4.2. Conclusiones sobre las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia y la

proteccion integral de derechos en el ambito municipal

A continuacidn, se establecen 5 elementos basico que sustentan el analisis de coherencia,
asi como 7 ambitos estratégicos, que de acuerdo a lo establecidos por LEPINA en su
titulo 1l, articulos 109 al 115 facilitaran una calificacién basica para cada politica en
funcién de establecer el nivel de coherencia con el Enfoque de Proteccion Integral de

derechos de la nifiez y adolescencia en el ambito municipal.

Tabla 16-Elementos basicos que sustentan coherencia normativa

Articulo 1. El Salvador reconoce a la persona humana como
el origen y el fin del Estado.

Titulo 1, Articulos del 32 al 36, Seccion primera de familia
Constitucion de la | direccionados hacia los derechos y deberes de la familia y de
1 | Republica de EI la nifiez y adolescencia.

Salvador. Articulo 203 inc. 2 Los Municipios estardn obligados a
colaborar con otras instituciones publicas en los planes de

desarrollo nacional y local, y en el articulo 206, que los

planes de desarrollo local seran aprobados por el Concejo

6 CDL. Comités administrativos municipales cuyas funciones primordiales es la promocién y defensa de
los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y adolescentes en cada municipio del pais, Art 153 y
154 de LEPINA.
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Municipal respectivo teniendo las instituciones del Estado el

deber de colaborar en el desarrollo de los mismos.

2 | Derechos del Nifio

(CDN)

Convencion Sobre

CDN articulo 4, Los Estados partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para

dar efectividad a su cumplimiento.

(LEPINA)

Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez

y la Adolescencia

Art. 111,112, 113,114,
Art. 115 LEPINA. Las Politicas, planes y estrategias
guardaran coherencia con la PNPNA.

4 | de la Nifiez y de la

Adolescencia
(PNPNA)

Politica Nacional de

Proteccion Integral

La Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia (PMPNA) se fundamentara en la Doctrina
de Proteccion Integral, el enfoque de género y de derechos

humanos de nifiez y adolescencia.

de El Salvador

Cogido Municipal

Articulo 4 establece las competencias que tienen los
municipios, entre las que cabe destacar las referidas a la
“elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo
local”; y el numeral 30 amplia dichas competencias “los
deméas que le sean propios de la vida local y las que le
atribuyan otras leyes”; disposiciones que desarrollan y
refuerzan la coordinacion y articulacion para la consecucion
de un fin comdn, para el caso que nos aplica, el desarrollo

integral de las nifias, nifios y adolescentes en el territorio.

Fuente: Instrumentos juridicos internacionales y nacionales de proteccion a derechos de

nifiez y adolescencia.

A continuacion, se presentan 35 puntos de medicion distribuidos en 7 ambitos de

evaluacion en los principales elementos que de acuerdo a LEPINA y PNPNA deben ser
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considerados en las Politicas Municipales de Protecciéon Integral de la Nifiez y de la

Adolescencia en el &mbito municipal.

Los criterios y elementos tienen su fundamento en el Enfoque de Derechos Humanos, la
Doctrina de la Proteccidn Integral, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y la Politica Nacional de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Desarrollo de criterios para la determinacion de la coherencia de Politicas de Nifiez y
Adolescencia con lo establecido por LEPINA y PNPNA:

Clasificacion ponderacion general de coherencia con la Politica Nacional de

Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, PNPNA

A- Presenta coherencia amplia con PNPNA. Tres puntos (de 90 a 105)- Presenta
estructura técnica de politica pablica; establece un diagnostico por area de derechos
establecida en LEPINA; integra enfoques y principios rectores de proteccién e integra

amplia participacion de la nifiez y adolescencia municipal.

B- Presenta coherencia intermedia con PNPNA. Un punto (de 55 a 89)- Presenta
estructura técnica de politica publica; establece un diagndstico de las areas principales
de desarrollo establecidas en LEPINA e integral enfoques y principios rectores de

proteccion.
C- Presenta coherencia basica con PNPNA. Cero puntos (de 20 a 54)- Presenta

estructura técnica de politica publica y presenta un diagnostico de las areas principales
de desarrollo establecidas en LEPINA.
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D- No presenta coherencia con la PNPNA. Cero Puntos (de 0 a 19)- No posee el
minimo de estructura de politicas publicas, el diagnostico no toma en consideracion las

areas de derechos y no considera enfoques y principios de proteccion integral.

Tabla 17- Ambitos estratégicos que sustentan la coherencia en proteccion integral

Politicas municipales de nifiez y adolescencia.

1- Politica municipal de San Francisco Menéndez, Ahuachapan.
2- Politica municipal de San Matias, La Libertad.

3- Politica municipal de Chalatenango, Chalatenango.

4- Politica municipal de San Cristébal, Cuscatlan.

5- Politica municipal de Concepcion Batres, Usulutan.

6- Politica municipal de La Union, La Union.

Criterios base para coherencia de politica con la
Elemento o .
o proteccion integral de derechos de nifiez y 11 2| 3| 4
estratégico _
adolescencia.

Considera la CDN, LEPINA. Bl Al Al A

Base legal en | Considera relevantemente la normativa municipal

materia de nifiez | establecidos en base al Cédigo Municipal.

y adolescencia. | Integra otros ordenamientos como complemento de

proteccion

Consultas por division territorial dentro del municipio | A| B| B| B

Consultas por problematica especifica identificadas a
partir de los resultados de las consultas por divisionf A| B| B| B

territorial
Diagnostico _ __
o Consultas a nivel institucional municipal Al B| Al B
municipal i i _ i
El diagnodstico con la mayor participacion social que le
) B Bl C|B
sea posible
El proceso de diagnéstico debera llevarse a cabo con
B/ Bl Bl D

metodologias participativas y adecuadas a la nifiez y
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adolescencia.
-Diagnostico que  refleje  las  potencialidades,
capacidades, amenazas y vulneraciones a derechos de, B| C| B| B
las nifias, nifios y adolescentes por area de derechos.
Diagnostico validado por las familias y la nifiez y
_ o D D/ D| D
adolescencia municipal.
Integra enfoques y principios rectores en la politica. Al Al Al A
La redaccion de la politica es coherente con enfoque y sl sl Bl B
principios de proteccion.
Se integra a las familias en la dindmica de proteccion
_ _ N ) o Bl C| B|C
integral hacia la nifiez y adolescencia municipal.
Propicia coordinacion y articulacion con actores y
o B Bl B| B
sectores del municipio
Facilita la organizacion municipal de la nifiez vy
_ cC/lB|C|C
Estructura adolescencia.
técnicay Facilita mecanismos para la participacion activa de la slelcls
redaccion nifiez y adolescencia.
Dinamiza la responsabilidad de las instituciones
o g c|B|c|c
publicas en la proteccion de derechos.
Propicias acciones especificas por género y rangos de
B/ C|B|C
edad
Propicia la asignacion de recursos municipales hacia la
S C/B|C|C
proteccion integral.
Consideran las observaciones del Comité de Derechos clelelc
del Nifio en la politica municipal.
L La validacion se gener6 con la nifiez y adolescencia del
Validacion y o B B D| D
B municipio.
aprobacion S _ _
La validacion incluyo a las familias e instituciones dell D| B| D| D
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municipio.
Se tomaron en consideracion las observaciones de la
y . D D D D/ D|D
poblacién en la politica.
) Presento aprobacion de Concejo Municipal. Al Al Al A AlA
Mecanismos de R _
_ _ | La validacion incluyo a instituciones rectoras en
implementacion ] » _ B/ C/C|C|IC|C
materia de nifiez y adolescencia.
Cuentan con un Plan de Implementacion para su
_ . o cHcycjcjc|c
ejecucion municipal.
El Plan integra la participacién de actores y sectores
o » ) cHcycjcjc|c
clave, con prioridad en la nifiez y adolescencia.
Mecanismos de | Establece un proceso de formacién y sensibilizacion de
) N ) c,B|c|c|c|C
evaluacion derechos de nifiez y adolescencia.
Establece estrategia de difusion municipal con énfasis
_ N _ C/B| B B|C|C
hacia la nifiez y adolescencia.
Cuenta con la participacion activa de la municipalidad. | A| B| B| B| B| B
Establece informes intermedios de evaluacion. C
Asigna presupuestos especificos hacia nifiez vy
_ C/lA|C|C|C|C
adolescencia.
Establece la gestion nacional o internacional en funcion
) ) N ) c/B|C|C|C|C
Asignacién de | de la nifiez y adolescencia.
recursos Establece proceso de articulacion con Gobierno central
3 N _ B| B| B| C|B|C
en funcion de la nifiez y adolescencia.
Establece mecanismos de rendicion de cuentas de la
. . N ) cHcycjcjc|c
inversion hacia nifiez y adolescencia.
TOTAL 58 60|51|46|45|51
Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en politica municipal.
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A continuacion, se expresan los principales resultados de la medicion de 35 puntos
comparativos, el promedio establecido provine de la ponderacion previa a la integracion
de elementos técnicos y de enfoque de derechos los cuales permitiran establecer en cada
politica: a) nula coherencia con la LEPINA y PNPNA (0-12), b) Coherencia intermedia
con LEPINA y la PNPNA (13 a 22) y c) Coherencia amplia con LEPINA y la PNPNA
(22 a 35).

Politica municipal Ponderacion Clasificacion
Politica municipal de San Francisco Menéndez, o )
Ahuachapén. 58 Coherencia intermedia
2 | Politica municipal de San Matias, La Libertad. 60 Coherencia intermedia
3 | Politica municipal de Chalatenango, Chalatenango. 51 Coherencia basica
4 | Politica municipal de San Cristébal, Cuscatlan 46 Coherencia basica
5 | Politica municipal de Concepcion Batres, Usulutan. 45 Coherencia basica
6 | Politica municipal de La Union, La Union 51 Coherencia basica

Los resultados de la ponderacion de acuerdo a los criterios establecidos en la medicién,
establece que de las 6 politicas municipales los municipios de San Francisco Menéndez,
Ahuachapan y San Matias, La Libertad presentan Coherencia Intermedia con LEPINA y
la PNPNA, particularmente ambos municipios se concentran en la zona occidental y
central correspondientemente. Los municipios de Chalatenango, Chalatenango, San
Cristébal, Cuscatlan, Concepcién Batres, Usulutdn y La Unidn, La Unidn presentan
coherencia bésica a lo establecido en LEPINA y la PNPNA.

También se puede concluir que los mayores recursos de apoyo en materia técnica y

financiera de los municipios de estudio se encuentran concentrados en los municipios de

estudio de la zona occidental y central, esto puede explicarse por la presencia e incidencia
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territorial de Entidades de Atencion’’, asignacion de recursos municipales hacia nifiez y
adolescencia, Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia creados
hacia la proteccion colectivos y difusos, asignacion de FODES, Inversion publica y
Politicas municipales hacia nifiez y adolescencia de acuerdo a registros de Sello UNICEF,
indice de Desarrollo Humano (IDH), niveles de competitividad municipal, niveles de
escolaridad, indices de empleo, erradicacion del analfabetismo de acuerdo a registros

Ministerio de Educacidn entre otros relevantes.

Lo anterior es importante dado que de acuerdo al enfoque de derechos los pilares
fundamentales para la proteccién integral deben de contemplar enfoques y principios de
derechos humanos, inclusion social enfoque de género, la prioridad absoluta y el
desarrollo progresivo de facultades, asi como la participacion activa de la nifiez y
adolescencia en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Todo lo
anterior facilita trascender en aquellos escenarios latentes de vulneracion la erradicacion
del enfoque tutelar, pasando de un patriarcalismo estatal hacia el protagonismo de las
familias, el Estado y la sociedad en una dinamica sostenida de proteccion integral en cada

municipio de El Salvador.

4.3. Recomendaciones para la proteccion integral de derechos de nifiez y

adolescencia en el ambito municipal

A continuacion, se generan una serie de recomendaciones de caracter estratégico’s, que
de acuerdo al proceso comparativo han presentado limitantes para garantizar la
proteccion integral de derechos de la nifiez y adolescencia de acuerdo a lo establecido en

LEPINA y la PNPNA, asi como su correspondiente Plan de Accion.

7 Estadisticas del Registro Publico de Entidades de Atencién a Nifiez y Adolescencia, CONNA
78 Caréacter estratégico: derivado a generar incidencia positiva en la vida de las nifias, nifios y adolescentes,
en la misma participa las familias, el Estado, la Sociedad y la misma nifiez y adolescencia municipal.
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4.3.1. Sobre las politicas municipales de nifiez y adolescencia abordadas

a- Las politicas municipales direccionadas hacia la nifiez y adolescencia deben de
contemplar la integracion de todos los elementos primordiales de la proteccion
integral de derechos, incluyendo y contemplando en todo momento la prioridad
absoluta y el interés superior de la nifia, nifio y adolescentes de todo el municipio.

b- Debe de establecerse y actualizare periodicamente el estado de situacion de la
nifiez y adolescencia como punto de partida y referencia de los procesos y
acciones implementados en total coherencia con las necesidades e intereses de la

nifiez y adolescencia municipal.

c- Debe de contemplarse ejes estratégicos que sean vinculantes e incidentes hacia
mejorar la vida de la nifiez y adolescencia, dicha coherencia de protecciéon debe
de partir fundamentalmente de identificar y establecer competencias Yy
responsabilidades concretas y sostenidas durante todo el ciclo de las politicas

publicas.

d- Las politicas municipales deben de contemplar la incorporacién de acciones
especificas hacia la primera infancia, contribuyendo a generar una linea de

fortalecimiento hacia el desarrollo progresivo de la nifiez.

e- Debe considerarse la atencion a la adolescencia, actualmente la mayor cantidad de
lineas estratégicas son direccionadas hacia la nifiez, sin embargo, se denota una
ausencia general de acciones establecidas hacia la orientacion vocacional,
profesional y toda a aquella que contribuya a la transicion del mundo escolar al

mundo de la formacion especializada y laboral.
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f- Debe priorizarse acciones hacia la promocion de la organizacion municipal de la
nifiez y adolescencia, deben de implementarse mecanismos sociales y ciudadanos
para garantizar los derechos de acceso’® potenciando una gobernanza municipal

incluyente hacia la nifiez y adolescencia del municipio.

g- Debe en todo momento contemplarse las particularidades geograficas y
demogréaficas de cada municipio, particularmente aquellas que establecen
acciones hacia el ambito rural y urbano con énfasis en la inclusion social y la
igualdad y equidad de oportunidades en el ambito municipal.

h- En cada politica debe fortalecerse con prioridad el enfoque de género e inclusion
social, la mayor parte de politicas no definen acciones especificas hacia nifias y
mujeres adolescentes y nifios y adolescentes hombres, reconociendo las
diferencias bioldgicas que deben de ser consideradas para generar condiciones de
desarrollo integral.

i- Debe en todo momento incluir mecanismos y espacios hacia la participacion
activa de las familias en la dindmica de proteccién de derechos, dichos ambitos
de inclusion deben de considerar la educacion primaria y fundamental desde las

familias, la orientacion basada en principios y disciplina positiva.

j- Debe incluirse mecanismos eficientes y sostenidos de coordinacién intra e
interinstitucional con los actores y sectores publicos ubicando de acuerdo a los

niveles de responsabilidad en proteccion integral de derechos.

k- Debe en todo momento aplicar la prioridad absoluta en nifiez y adolescencia como
base de la gestion municipal y del entorno local hacia las nifias, nifios y

adolescentes en el &ambito local.

7 Derechos de acceso: informacion publica, participacion publica y acceso a la justicia. CEPAL.
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I- Los procesos de disefio, formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas de
nifiez y adolescencia deben de garantizar la participacion de las familias y la
nifiez y adolescencia, asi como la mayor parte de sectores y actores de la
dindmica municipal. Debe de procurarse generar capacidades municipales, la
participacion de consultores o consultoras externas debe de facilitar la
orientacion y participacion municipal, dado que es la poblacion y la nifiez
quienes mejor conocen sus realidades por lo cual, seran los adecuados para

definir las politicas hacia nifiez y adolescencia.

m-Debe de establecerse sistemas de indicadores en cada politica que permita
desarrollar un proceso de monitoreo y evaluacion de las acciones definidas en
cada instrumento municipal. Los indicadores deben de tomar insumos existentes
y consistentes lo que facilitara la adecuacién y mejora continua de las estrategias
publicas y privadas implementadas en el &mbito municipal.

n- Las politicas municipales deben de incluir ejes estratégicos con enfoque de género
e inclusion social que abarque de igual forma a las nifias, nifios jovenes y
jovencitas adolescentes de acuerdo a sus respectivas necesidades, en todo
momento debe considerarse que el lenguaje inclusivo y adecuado hacia la nifiez y
adolescencia orientado hacia el desarrollo progresivo y las adaptaciones técnicas
y lingtiisticas necesarias, procurando en todo momento eliminar los tecnicismos®°

innecesarios.

4.3.2. Sobre los Gobiernos Municipales
a) Las municipalidades de acuerdo a las competencias establecidas por el Codigo
Municipal de EI Salvador, deben de facilitar las condiciones para el desarrollo y

bienestar comdn de la poblacion , particularmente la nifiez y adolescencia de cada

8 Tecnicismo: Palabra que tiene un sentido preciso dentro de la jerga de una ciencia, un arte, una
profesién o una actividad determinada
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uno de los municipios en el presente estudio, representan un importante grupo
poblacional, 46% de la poblaciéon general, lo cual establece una linea clara de
inversion puablica y direccion de esfuerzos intra e interinstitucionales hacia la

promocion y garantia de derechos en el ambito municipal.

b) Debe existir mayor protagonismo y liderazgo de los gobiernos municipales en
todos aquellos procesos y acciones que se direccionen a la nifiez y adolescencia,
con el fin dltimo de propiciar condiciones de participaciéon activa en todos los

cantones, caserios, barrios del municipio.

c) Debe con prioridad fortalecerse todas aquellas areas, unidades y dependencias
de la municipalidad que directa e indirectamente apoyan en la ejecucién de
politicas, planes, programas y otros que favorezcan el desarrollo progresivo de
facultades de cada nifia, nifio y adolescente del municipio.

d) Deben establecer partidas presupuestarias especificas para el trabajo hacia
primera infancia, nifiez, adolescencia y hasta juventud con la finalidad de
garantizar una linea de apoyo que facilite el respeto y goce de derechos, con alto
énfasis en el protagonismo activo de la nifiez y adolescencia como participes de su

propio desarrollo.

e) Deben habilitarse mayores y adecuados espacios de recreacion y convivencia
familias y ciudadana al interior de cada municipio, los mismos deben de integrar
elementos hacia la inclusion, la equidad e igualdad, pero sobre todo la unificacion

familiar.
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4.3.3. Sobre las Instituciones publicas con titularidad de proteccion hacia nifiez y
adolescencia y otras en el ambito local

a) La participacion de instituciones publicas dentro del proceso de disefio,
formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas municipales es minimo y en
algunos caso como cabeceras departamentales nulo, a pesar que en dicha
ubicacion geografica existen oficinas departamentales o regionales; debe de
considerarse que las instituciones publicas con presencia nacional, regional,
departamental y municipal tienen por obligacion y mandato constitucional®! la
prioridad hacia la persona humana, con el marco de una ley especial como

LEPINA la prioridad absoluta se enfoca hacia la nifiez y adolescencia.

b) Las instituciones publicas con presencia municipal deben de enfocar sus
politicas, planes o programas hacia la poblacion de nifiez y adolescencia, lo
anterior coordinado y articulado con el gobierno municipal con el objetivo de
fortalecer los ejes y lineas de accién establecidas en las politicas municipales de

proteccion a derechos en el ambito local.

c) Debe en todo momento priorizarse el impulso de la participacion social y
ciudadana de la nifiez, fundamentalmente las instituciones publicas deben de
apertura, facilitar y acompafar a la nifiez y adolescencia con todos aquellos

mecanismos y espacios de participacion y contraloria en el ambito municipal®?,

d) Las instituciones publicas deben de acuerdo al estado de derecho de cada
municipio asignar de forma progresiva recursos humanos y financieros que
faciliten el acceso a programas y acciones sociales que contribuyan al desarrollo

integral de la nifiez y adolescencia local.

8t Articulo 1 de la Constitucion de la Repdblica de EI Salvador, 1983.
8 |ineamientos de la Politica de Participacion Ciudadana del Organo Ejecutivo, 2016.
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4.3.4. Sobre las Entidades de Atencion a Nifiez y Adolescencia con presencia

municipal

a) Las Entidades de Nifiez y Adolescencia deben de facilitar condiciones, recursos
y fortalecimiento de capacidades en los gobiernos municipales, fundamentalmente
debe promoverse la organizacion comunitaria conformada con nifiez y

adolescencia encaminadas al desarrollo de la nifiez y adolescencia.

b) Las Entidades de Atencion a Nifiez y Adolescencia de acuerdo al Registro
Publico de Entidades, trabajan en pro de la proteccion y goce de derechos, a su
vez contribuyen al desarrollo municipal coordinando y articulando esfuerzos hacia
el bienestar comdn municipal. En ningin momento las Entidades de Atencion
deben de sustituir o reemplazar competencias derivadas Unica y exclusivamente a

las municipales.

c) Las Entidades de Atencidn deben de vigilar y contribuir a garantizar el respeto
y los derechos de participacion de la nifiez y adolescencia en la vida y gestion
municipal, en ningin momento debe de direccionarse a la nifiez y adolescencia en

acciones utilitarias que menos caben sus derechos y desarrollo.

d) El apoyo y acompafiamiento de la nifiez y adolescencia es prioritario, el
involucramiento y promocion de la convivencia, cultura de paz, prevencion de la
violencia, disciplina positiva, asi como todos aquellos canales o0 mecanismos de
exigibilidad de derechos den acompafiar cada accién implementada en el ambito

municipal.
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4.3.5. Sobre las familias en el &mbito municipal

a) Las familias representan el nucleo fundamental e imprescindible para el
desarrollo inicial y sostenido de la nifiez y adolescencia, asumen el papel de
primeros educadores y orientadores de la vida de cada nifia, nifio y adolescente,
este planteamiento se sustenta a su vez en la pirdmide de proteccién en el cual las
familias, el Estado y la Sociedad garantizan la proteccion integral de derechos en

el ambito municipal.

b) Las familias de cada municipio deben de ser fortalecidas en areas de
convivencia, disciplina positiva y buen trato evitando que se conviertas en
vulneradores de derechos®® a dinamizadores de la proteccion de derechos en
coordinacion con la comunidad, la escuela, las instituciones, la municipalidad y

todos aquellos que promueven el desarrollo municipal.

c) Las politicas, planes y programas en el ambito municipal deben priorizar
acciones de fortalecimiento y apoyo a las familias, debe propiciarse herramientas
y conocimientos que faciliten la apropiacion del rol de proteccién de derechos, de
igual forma deben de garantizarse condiciones sociales, econémicas y culturales

que contribuyan al sostenimiento familiar y la convivencia municipal.

d) Debe priorizarse recursos materiales y financieros enfocados en programas de
reunificacion familiar, reintegracion social, fortalecimiento en valores,
convivencia generacional, todos y cada uno de los esfuerzos en base y coherencia
a los principales problemas o brechas existentes en el municipio, principalmente

aquellos que aquejan a la nifiez y adolescencia.

8 Estadisticas de Juntas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia, establecen que un porcentaje
relevante de agresores de derechos son familiares en primero, segundo y tercer grado.
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4.3.6. Sobre la nifiez y adolescencia municipal

a) La nifiez y adolescencia son el presente y el futuro de cada municipio, son la
base demografica que generard cambios culturales y estructurales frente a
disminuir o eliminar la cultura de la violencia, exclusion y vulneracién a derechos,
por ello es prioritario asignar los mayores recursos hacia garantizar el desarrollo

integral y progresivo de sus facultades.

b) La nifiez y adolescencia del municipio forman parte de la sociedad, poseen
ciudadania social, participan de la dinamica cotidiana de cada municipio, por lo
tanto, son actores de cambio que deben de ser incluidos en la gestién publica del
desarrollo. Toda la informacion y comunicacion adecuada al desarrollo de
facultades contribuird a generar una dinamica sostenida de participacion en el

ambito municipal.

c) La organizacion municipal de nifiez y adolescencia es imprescindible, debe
promoverse la creacion de Asociaciones de Promocion y Asistencia de Nifiez y
Adolescencia (APA), Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia (CLD) asi como la inclusion de adolescentes en las Asociaciones de
Desarrollo Comunitario (ADESCO), de acuerdo a los diferentes marcos

nacionales y municipales.

d) El establecimiento de Ejes y lineas de accion contemplados en las diferentes
politicas, planes o hasta programas implementados en el ambito municipal deben
de tomar en alta consideracion la implementacion de acciones por género y de
acuerdo al desarrollo progresivo de facultades, las politicas deben de contemplar
claras acciones de proteccion especificas hacia la primera infancia, nifiez y

adolescencia.
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e) La nifiez y adolescencia son titulares de derechos, sujetos plenos de derechos
por lo tanto actores relevantes e imprescindibles del desarrollo econémico, social
y cultural de cada municipio. Esto implica reconocer e institucionalizar todos
aquellos mecanismos y espacios de opinion, participacion, contraloria de la
gestion e inversion publica, generando una democracia y cultura respeto, garantia
y corresponsabilidad hacia la proteccion integral de derechos en el ambito

municipal.
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CAPITULO 1
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Salvador es un pais de 20,000 kilometros cuadrados con 262 unidades
administrativas municipales que de acuerdo al marco legal y estratégico deben de
generar desarrollo econdmico, social, cultural sostenido hacia su poblacion, potenciando
la calidad de vida en el &mbito nacional, regional y municipal. En este sentido a partir de
los afios 90 la comunidad internacional por medio de sus organismos especializados han
orientado y direccionado apoyo técnico y financiero para el desarrollo de los paises y el
mejoramiento de sus contextos, es aqui, que el apoyo estratégico se direcciona en
generar politicas publicas integrales que de forma articulada aborden y propicien

condiciones de mejora a los sectores y poblaciones objetivo.

La nifiez y adolescencia a partir de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en el afio 1990 han sido progresivamente visibilizada lo que implica la
adecuacion progresiva del ordenamiento juridico y la composicion estructural
institucional que responda a las necesidades de atencidn ratificando la promocion y
proteccion basica de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes
directamente desde los lugares en donde se vive, socializa, convive, se desarrollan
vinculando una serie de estrategias y acciones encaminadas a hacer realidad el goce y

acceso a los derechos.

El apoyo internacional y sobre todo nacional ha generado en las Gltimas dos decadas una
cantidad considerables de instrumentos de planificacion. Organismos como la CEPAL
como organismo de las Naciones Unidas cuyo objetivo es promover y reforzar las
economias de los paises, siendo un eje importante el disefio de politicas publicas que lo
posibiliten, de igual forma la FLACSO que surge en 1956 en la conferencia general de la

UNESCO cuyo objetivo era potencias el estudio y analisis critico de la sociedad.
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La pérdida de valores, respeto a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia
sumado a los fendmenos sociales que impactan en la sociedad tales como la migracion,
desintegracion familiar, la violencia estructural y coyuntural, el desempleo, la
delincuencia, el acceso integral a servicios basicos entre otros ha repercutido no solo en
la poblacion general sino de forma sensible y notoria84 en la nifiez y adolescencia
quienes directamente viven cotidianamente estos fendmenos ampliando la brecha de

oportunidades al desarrollo y progreso personal y familiar.

Las politicas publicas engloban metas, decisiones y acciones para abordar, solventar
problematicas que impiden el desarrollo humano en el territorio nacional. En el ambito
local las politicas o estrategias marco no han sido efectivas, dado que no han integrado
procesos y acciones hacia solventar legados transicionales ligados al tradicionalismo

institucional basado en el enfoque de necesidades.

El &mbito urbano-rural ha sido el més afectado por la ineficiencia de las politicas, planes
y programas asistenciales que en lugar de generar cohesidén social y convivencia
ciudadana han generado brechas hacia el goce de derechos y el reconocimiento social de
derechos hacia la nifiez y adolescencia y la aplicacién de politicas integrales de
proteccion y ejercicio de sus facultades y sociedades pacificas en el ambito local.

La carencia de verdaderos marcos y mecanismos estratégicos de planificaciéon nacional
y local que aborden directamente los problemas que las nifias, nifios y adolescentes
viven de forma cotidiana se convierten de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio ratificada por El Salvador en el afio 1990 en un problema para el alcance de
sociedades pacificas en donde la nifiez y adolescencia puedan desarrollarse y vivir en

goce de derechos.

8 De acuerdo a datos de Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia 2013.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

En el Salvador las nifias, nifios y adolescentes historicamente han sido victimas de
vulneracién a derechos la falta de politicas publicas integrales y basadas en el
reconocimiento de la nifiez y adolescencia como sujetos plenos de derechos ha generado
que los municipios como espacios estratégicos en donde la nifiez y adolescencia crecen,
socializan, se desarrollan se conviertan en espacio que limitan y vulneran sus derechos
humanos al no contemplar la prioridad absoluta y el desarrollo progresivo de la nifiez y

adolescencia.

PREGUNTA GENERAL.
¢Las politicas municipales han sido formuladas e implementadas bajo el enfoque de

derechos de nifiez y adolescencia en el &mbito municipal?

PREGUNTA ESPECIFICA 1.

¢Responden las PMNA a la realidad de la nifiez y adolescencia?

PREGUNTA ESPECIFICA 2.

¢Existe rigor metodoldgico en la formulacion, implementacion y evaluacion de las
PMNA?

PREGUNTA ESPECIFICA 3.

¢ Existen mecanismos democraticos y participativos en la creacion de las PMNA?
PREGUNTA ESPECIFICA 4.

¢ Existe participacion activa de la nifiez y adolescencia en la creacion de PMNA?
PREGUNTA ESPECIFICA 6.

¢Existe en las PMNA asignacion presupuestaria congruentes con la realidad e
implicaciones en el &ambito local?

PREGUNTA ESPECIFICA 7.

¢Se implementan mecanismos de seguimiento y evaluacion a las PMNA?
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1.3. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

La importancia de la investigacion radica en visibilizar a nivel nacional por medio de
las zonas geograficas establecidas, los procesos y acciones direccionadas a la creacion o
implementacion de las politicas municipales de nifiez y adolescencia, instrumentos
técnicos que se enfocan en mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo, en este

caso, la nifiez y adolescencia de los municipios a investigar.

La investigacion pretende brindar un abordaje integral en dos grandes areas, la primera
hacia la exploracion de aspectos técnicos en la formulacion de politicas municipales que
permitira contar con un panorama amplio de la calidad del proceso, procedimientos y
productos en el &mbito local. El segundo se direcciona a especificar la transversalizacién
0 adopcidn del enfoque de derechos humanos de nifiez y adolescencia partiendo desde la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en el afio 1989, establecido por la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (LEPINA), y ratificado por la
Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA).

Actualmente existe y se implementa el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia complementado con la Politica Nacional de Proteccién
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, sin embargo todavia no se ha alcanzado la
coherencia de las politicas municipales con la Politica Nacional de Proteccion Integral

de la Nifiez y de la Adolescencia como lo establece LEPINA.

Por ultimo también es importante resaltar que a nivel nacional no existe un registro
consolidado de las politicas municipales existentes a nivel nacional que pueda ser base
para estudios de impacto e incidencia en la vida de la nifiez y adolescencia, conociendo a
profundidad el contenido, metodologia, mecanismos de seguimientos establecidos y el
grado de coordinacion y articulacién generados en el ambito local que contribuyan al
investigador, académicos explorar la tematica y direccionar acciones la garantia y

defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia.
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1.4-OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL. Comparar componentes y elementos técnicos y de enfoque de
derechos humanos las diversa Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia existentes
en El Salvador direccionadas a promover y proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Analizar si las estrategias y acciones establecidas en las
politicas municipales son efectivas y pertinentes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Establecer los procesos metodoldgicos y técnicos
implementados en la formulacion, implementacion y evaluacion de las PMNA?
OBJETIVO ESPECIFICO 3. ¢Los procesos de creacion de las PMNA han sido
formulados tomando en cuenta la participacion y opinion de la poblacion especialmente
la nifiez y adolescencia?

OBJETIVO ESPECIFICO 4. ;Conocer el nivel de participacion e involucramiento de
las nifias, nifios y adolescentes en los procesos de creacion de PMNA?

OBJETIVO ESPECIFICO 5. ¢Conocer la asignacion presupuestaria base que las
Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia poseen en El Salvador?

OBJETIVO ESPECIFICO 6. ¢Existen mecanismos de coordinacion y articulacion
integrados en las Politicas Municipales de nifiez y adolescencia que permita monitorear

y evaluar el impacto en el &mbito local?

1.5-DELIMITACION DEL ESTUDIO:

TEMPORAL.: del afio 2000 al 2014

La coyuntura de abordaje del estudio se concentra en este periodo por encontrarse la
mayor creacion de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia por el impulso de los
organismos internacionales y de cooperacion.

Operativamente se pretende desarrollar la investigacion 6 meses divididos de la
siguiente forma:

2 meses: Investigacion bibliografica
2 meses: investigacion de campo
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2 meses de redaccion y sistematizacion
ESPACIAL: Investigacion nacional bibliografica focalizando la muestra en 6

departamentos del pais, divididos en tres zonas geograficas (occidental, central-
paracentral y oriental)

INSTITUCIONAL: Directamente realizada con Gobiernos Municipales y
Organizaciones No Gubernamentales que apoyan técnica y financieramente la creacion

de politicas municipales de nifiez y adolescencia.

CAPITULO 2
MARCO TEORICO

2.1. Fundamentacion teorica del problema

En el marco tedrico del problema abordado en la presente investigacion se desarrolla
revision de aspectos y componentes relacionados al fundamento de las politicas publicas
municipales y la necesidad de contar con instrumentos estratégicos que permitan
promover, proteger y garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes en

el ambito local de acuerdo a lo establece la normativa domestica e internacional.

Es importante mencionar que se ha encontrado un marco teérico y referencial sobre las
politicas publicas de desarrollo en general, sin embargo la focalizacion a nifiez y
adolescencia es un rubro que ha sido poco estudiado, concentrado su aporte
principalmente por organismos internacionales que promueven y protegen derechos de

nifiez y adolescencia.

El marco referencial parte de un enfoque proveniente de la doctrina de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia conocido primordialmente como Enfoque de
Derechos instaurado por la organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con la
promocion de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio en el afio 1989, el instrumento

internacional con mayor ratificacién a nivel mundial.
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Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las decisiones en la
administracion publica. Asi, la politica puede ser analizada como la busqueda de
establecer o de bloquear politicas publicas sobre determinados temas, o de influir en
ellas. A su vez, parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio,

gestion y evaluacion de las politicas publicas.85

También podemos entender que una politica es una iniciativa realizada por el Estado en
el nivel nacional o local, de manera sistematica y permanente, dirigida a atender algun
ambito social y econdémico o a corregir alguna situacion considerada como
problemética por la sociedad, por ello es que se suele establecer que también es un
conjunto coherente y sistematico de principios, objetivos, estrategias y planes de accién
que comprenden, analizan y abordan las problematicas de una sociedad. Las Politicas
tienen un carécter Publico cuando tratan sobre aspectos que afectan a toda la sociedad,
por lo general las Politicas Publicas son responsabilidad primordial del Estado pero la
sociedad “puede tener un papel muy importante en la formulacion e implementacion de

las mismas.

También pueden ser focalizadas en areas de intervencion como son las Politica Publica
de Salud, Politica Publica en Educacion, Politica Publica de Seguridad Ciudadana,
Politica de Seguridad Alimentaria, Politica Publica de Juventud, Politica Publica de
Vivienda Minima, Politica Publica de acceso al Trabajo o Politica publica de rescate a la

Agricultura.

Los marcos de planificacion de las politicas publicas siempre integran 2 elementos
amplios como 1-Estrategias en la cual incluyen a) la busqueda de resolver problemas
publicos 0 mejorar las condiciones de vida de la poblacién, b) la generacion de una serie

de acciones organizadas para alcanzar objetivos, c) Efectivizar los recursos publicos, d)

& CEPAL. (2004). Politica y Politicas publicas municipales. Santiago de Chile: naciones Unidas,
Chile.
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Disefiar estrategias requiere un claro conocimiento de la realidad y d) establecer
claramente el recurso Humano, Material y Financiero que se necesitara utilizar y cuando

se direccionara.

2-Pautas de organizacion: en las que se busca establecer titulares de responsabilidades
puesto que las pautas por si mismo no producen ningun beneficio si no hay alguien que
sea responsable de llevarlas a cabo. Los problemas de una sociedad se analizan a fin de
resolverlos: Para ello se traza una ruta que se elabora tomando en cuenta principios, y
trazando objetivos estratégicos y planes de accion en base a lo encontrado en el contexto
de la realidad. Por lo anterior autores como Jean-Claude Thoenig, generan la nocion de
las politicas publicas hace referencia a la disciplina que tiene por objeto de estudio "la
accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad.)Qué producen quienes nos
gobiernan. También Yehezekel Dror define las politicas publicas como "una supra
disciplina orientada a la busqueda del aprovechamiento de la elaboracién de politicas" y
caracterizada por una serie de diferentes paradigmas relacionados con las Ciencias

Sociales contemporaneas.

Es asi como no es suficiente hablar de marcos generales que direccionan mejora a la
vida de la nifiez y adolescencia puesto que la proteccion integral como eje transversal en
una politica municipal implica incluir todas las areas de derechos que establece la CDN,
requiere la participacion de todos los involucrados y corresponsables de la proteccion,
afirma el reconocimiento estricto del enfoque de derechos de nifiez y adolescencia., la

adecuacion del Programa a cada uno de los principios rectores de la doctrina.

2.2. Marco Juridico
En el abordaje de los diferentes marcos de planificacion estratégicos en diferentes
niveles podemos iniciar este apartado mencionando que bajo el disefio, creacion,

implementacién y seguimiento a las politicas, planes ,estrategias, programas ,acciones
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municipales focalizados a nifiez y adolescencia contemplan y se basan en un amplio
marco sustentatorio basados en instrumentos internacionales y nacionales.

a- Constitucion de la Republica de El Salvador

La Constitucion establece la base y principios de proteccion a la familia, reconociendo el
derecho de todo nifio, nifia y adolescente de vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendré la proteccion del
Estado. Establece ademaés la obligacion del Estado para proteger la salud, educacion y
asistencia de la nifiez y la adolescencia; asi como todos los derechos y libertades

fundamentales que en ella se consagran.

Con la aprobacion por la Asamblea General de Naciones Unidas de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN), se inicia un proceso de transformacion sustancial en el
abordaje social e institucional para la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El Salvador ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990 y
desde entonces a formando parte de la legislacion nacional; este instrumento recoge
obligaciones de los Estados suscriptores que respondan a garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y a crear los mecanismos necesarios

que garanticen su desarrollo integral.

b-Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)

Tienen como finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar
el cumplimiento de deberes de toda nifia, nifio y adolescente; recoge todos los principios
de proteccion, asi como la base de un Sistema Nacional de Proteccién que incluye los

lineamientos para la elaboracién de politicas locales de proteccion integral.

c-Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
Comprende un conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza publica,
cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

a través del cumplimiento de las obligaciones que corresponden al Estado, a las familias
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y a la sociedad. Establece una guia de actuacion y coordinacion de todos los integrantes
del Sistema Nacional de Proteccién Integral y sus directrices tienen carécter vinculante
para las decisiones y acciones dirigidas a la garantia de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

d-Cdédigo Municipal

Desarrolla los principios constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y
ejercicio de las facultades autonomas de los municipios; establece que el municipio
constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacién estatal,
establecida en un territorio determinado, que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con
las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general. Lo que da pie a
elaboracion de politicas locales con el apoyo y respaldo municipal,
complementariamente  también deben de contemplarse otros instrumentos
internacionales de proteccién a la nifiez como los convenios de la OIT respecto a la
erradicacion del trabajo infantil y de la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, convenios sobre derechos humanos; y en la legislacion secundaria aquellas
leyes que estan relacionadas con la proteccion de la nifiez y la adolescencia como el

Cadigo de Familia, legislacién de salud, educacion, entre otras.

2.3. Marco Conceptual
a-Politicas publicas:

A-Politica Publica: la politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado,
no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decisién de alcanzar

ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accion con sentido. Es un proceso, un
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curso de accion que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y operadores. La
politica también es una actividad de comunicacion publica86.

b-Las politicas publicas son un factor comdn de la politica y de las decisiones del
gobierno y de la oposicién. Asi, la politica puede ser analizada como la busqueda de
establecer o de bloquear politicas publicas sobre determinados temas, o de influir en
ellas. A su vez, parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio,

gestion y evaluacién de las politicas publicas87.

c-Politica Sectorial:
La Politica Sectorial se enfoca en acelerar el crecimiento de la productividad, la

diversificacion, posibilidades, organizacion determinando grandes lineas de las
experiencias en una region y se desarrolla una tipologia de las estrategias que las

sustenten88.

d-Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia:

La Politica Nacional de Nifiez y de la Adolescencia hace expreso el acuerdo social de
establecer con prioridad un conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza
publica , cuya finalidad es garantizar el pleno goce de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador de acuerdo al mandato establecido en la LEPINAS89 .
Politica Municipal de Nifiez y de la Adolescencia:

e-Desarrollo Local:

El concepto de desarrollo local concede un papel predominante a las empresas,
organizaciones, instituciones locales y a la propia sociedad civil en los procesos de

crecimiento y cambio estructural (Stéhr, 1981 y 1985). Es una aproximacion de abajo

8 Universidad de América latina. (2008). Que es una Politica Publica. Revista juridica IUS, 2, 28,29.

87 CEPAL. (2004). Politica y politicas pUblicas. Serie politicas sociales, 95, 5.

8 Wilson Pérez. (2004). Politicas sectoriales y de desarrollo de América Latina y el Caribe. Clister
impacto social, 2, 6.

8 Politica Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, pagina 6.
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hacia arriba al desarrollo econémico, que considera que los actores locales, publicos y
privados, son los responsables de las acciones de inversion y del control de los procesos.

f-Proteccion integral:

Es el conjunto de politicas, acciones, planes y programas, que con prioridad absoluta se
dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacién y solidaridad de la familia 'y
la sociedad, para garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes gocen, de manera
efectiva y sin discriminacion, de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo
y a la participacion, al tiempo que atiende las situaciones especiales en que se
encuentran los nifios individualmente considerados, o determinado grupo de nifios que

han sido vulnerados o estan amenazados en sus derechos90.

g-Enfoque de Derechos:

Es un marco conceptual basado en las normas internacionales de derechos humanos,
orientado a la promocion y la proteccion de estos. Un enfoque basado en derechos
reconoce a las y los titulares de estos como sujetos de derechos, como personas con
capacidad de defender y exigir sus derechos legalmente reconocidos y procura fortalecer
la capacidad de éstas para reivindicarlos y de los y las titulares de deberes para cumplir
sus obligaciones (Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia)

2.4. Hipdtesis o Sistema de Hipotesis

Es importante al definir la hip6tesis tener en consideracion la relacion del marco tedrico,
referencial como literatura cientifica relacionada a las politicas publicas municipales,

puesto que encontramos numerosas definiciones, las cuales las detallamos con la

% Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. (2013). Politica Nacional de Proteccion Integral de
la Nifiez y de la Adolescencia. El Salvador: UNICEF.
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finalidad de captar los diferentes &ngulos hacia el integral analisis. Es por ello la
presente investigacion utilizare la Hipdtesis con dos variables y relacion de asociacion,
la cual establece una relacion simple de asociacion o covarianza (Sierra Bravo pagina
77)

Pregunta de investigacion:

¢Las politicas municipales han sido formuladas e implementadas bajo el enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia en el &ambito municipal?

Obijetivo de investigacion: Comparar las diversa Politicas Municipales de Nifiez y
Adolescencia existentes en El Salvador direccionadas a promover y proteger los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes?

HIPOTESIS:

LA AUSENCIA DEL ENFOQUE DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
DE LA ADOLESCENCIA EN LA FORMULACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPALES REPERCUTE DIRECTAMENTE EN LA EFECTIVA
GARANTIA Y PROTECCION DE DERECHOS EN EL AMBITO LOCAL.

(Relacion a mayor integracion del enfoque de proteccion integral mayor proteccién de
derechos de nifiez y adolescencia en el ambito local )

Variables: En la presente formulacion posterior a los ejercicios para la definicion de la
hipétesis se han determinado dos variables base clasificadas de la siguiente forma:
Independiente: Ausencia del enfoque de proteccion en la formulacién pablica.

Dependiente: Garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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2.5. Operacionalizacion de variables

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES
OPERACIONAL

Proteccion Integrara todas aquellas | *Dimension *Numero de instrumentos de

Integral de la | acciones que en su | nacional proteccion creados en el &mbito

Nifiez y de la | conjunto sistémico | *Dimension nacional y local

Adolescencia | dispongan los recursos, | Municipal *Instrumentos de proteccion
decisiones y acciones | *Dimension social- | implementados en el ambito
publicas en funcion de | comunitaria. local.
garantizar 'y promover *Indices de vulneracion a
derechos de nifiez y derechos de nifez y
adolescencia. adolescencia a nivel nacional

(exploracion bibliografica)

Enfoque de | Integrara todas aquellas | *Dimension *Politicas  nacionales  con

Derechos de | acciones que  sean | politico- mecanismos direccionados

nifiez y | pertinentes, significativas | institucional. hacia el nivel municipal.

adolescencia |y sobre todo efectivas | *Dimension *Mecanismos establecidos con
para la vida de la nifiez y | ejecutiva. presupuestacion definida.
adolescencia en el &mbito | *Dimension *mecanismos de participacion

local.

operativa local.

ciudadana direccionada a nifiez
y adolescencia local.

Coordinacion | Integrard todos aquellos | *Dimensién *Mecanismos de coordinacion
y mecanismos Yy estrategias | nacional disefiados e implementados en
Articulacién | direccionadas a generar | *Dimension los municipios del pais.
sisttmica en | coherencia  entre el | municipal *Mecanismos municipales en
el ambito | &mbito nacional y el | * Dimensién funcién de proteccion de nifiez
local. ambito local. presupuestaria y adolescencia.

*Dimension social-

comunitaria.
Garantia de | Representa todos | *Dimension social | *Politicas Municipales
derechos de | aquellos aspectos que | *Dimensién aprobadas en el ambito local.
nifias, nifios | permitan a la nifiez y | politica *Presupuesto  asignado  a
y adolescencia acezar a sus | *Dimension politicas municipales.
adolescentes | derechos y contar con su | econdémica *

garantia de forma | *Dimension

continua.

individual y grupal.

150




Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

CAPITULO 3
DISENO METODOLOGICO

3.1-Tipo de estudio

No experimental —Disefio seccional
Tipo Descriptivo:
Se basara primordialmente en la observacion directa, no participante en encuestas

bésicas a profesionales y especialistas operadores en materia de nifiez y adolescencia asi
como el andlisis de politicas municipales creadas en la linea del tiempo establecida.

La investigacion pretende abordar de forma comparativa muestras comparando su
vigencia u operacion, distribucion geogréafica, proceso técnico del ciclo de politicas
publicas y la coherencia con la Politica Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de

la Adolescencia.

3.2-Poblacion y muestra (Disefio muestral)

Poblacion:

Para el fin de la investigacion la poblacion se considerard como el recuento de todos los
elementos que representan una caracteristica en comun. Para este caso la poblacion se
concentrara en todas las nifias, nifios y adolescentes geograficamente cubriendo los 262
municipios de EI Salvador.

El tipo de poblacién serd finita: Determinara a las Nifias, Nifios y Adolescentes de El
Salvador, que es un segmento del total de poblacién nacional.

Muestra:

La muestra se generara con un muestreo aleatorio estratificado:

De una muestra de 262 municipios se escogerd aleatoriamente 6 municipios con
Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia de tres zonas a nivel nacional (Zona

occidental, zona central y zona oriental).

Se considera estratificado porque comprendera tomar muestra determinando diferentes
estratos en este cado municipios con alto indice de desarrollo municipal alto y bajo,
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municipios con extrema pobreza y pobreza moderada, municipios migrantes y no

migrantes entre otros elementos de comparacion.

3.3-Descripcion de las unidades de andlisis ode  investigacion.

La unidad de andlisis corresponde a la entidad mayor o representativa de lo que va a ser
objeto especifico de estudio en este caso el interés por las Politicas Municipales de
Nifiez y Adolescencia.

*Municipios de EI Salvador.

* Nifias, Nifios y Adolescentes de los municipios seleccionados.

* Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia

3.4-Técnicas de observacion y recoleccion de datos.
Para el desarrollo efectivo de la investigacion y de acuerdo al disefio de la misma

utilizaremos las siguientes técnicas de recoleccion de datos.

a- Encuesta a operadores de Nifiez y Adolescencia: Se obtendran dos encuestas a
operadores de nifiez en las cuales se contraste la realidad local por medio del trabajo de
la cooperacion, se pretende obtener informacion complementaria a la gestion municipal

hacia nifiez y adolescencia.

b- Entrevista dirigida a funcionarios municipales de los municipios escogidos: Se
obtendran dos encuestas de funcionarias y funcionarios municipales con el objetivo de
obtener una opinidn desde la gestion del gobierno municipal en temas de nifiez y de las

limitantes en la creacién de las politicas Municipales.

3.5-Procedimientos y técnicas de analisis de datos.

Se pretende utilizar el programa de procesamiento de datos SPSS version 19 o 20 o

Microsoft excell, ya que dichos programas estadisticos permitiran el procesamiento y
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andlisis de la informacion facilitando el cruce de variables y la generacion de tablas y

contenidos visuales que permitan comparar la informacion obtenida.

3.6-Prueba de hipdtesis

Se desarrollara en la investigacion una prueba basica determinada como Hipotesis nula
en la cual por medio del abordaje de las variables establecidas se aporta en conocer y
determinar si las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia han sido formuladas

bajo el enfoque de derechos y su proteccion integral.

4-Resultados esperados

Se pretende dentro del desarrollo de la investigacion abordar 4 resultados esperados.

a) Obtener la informacion secundaria necesaria para conformar la plataforma de
informacidn que pueda ser direccionada de forma aleatoria a determinar una muestra.

b) Contar con la apertura necesaria de funcionarias, funcionarios publicos asi como
operadores de nifiez y adolescencia en brindar la informacion sustancial para el efectivo

desarrollo de la investigacion académica.

c) Integrar en el analisis critico la opinién y sentir de las instancias y personas participes
de la proteccion responsable y corresponsable de derechos de la nifiez y adolescencia en
El Salvador.

d) Generar dentro de la investigacién pardmetros basicos de carécter técnico y de
enfoque para la creacion de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia en El

Salvador.

5-Supuestos riesgos
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En el desarrollo de la investigacion de contempla la posibilidad de generar riesgos en
diferentes niveles que podrias dificultar el adecuado cronograma de la investigacion

académica a continuacién expuestos:

a) La no existencia de informacion referida a los procesos técnicos de creacion de las

Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia en El Salvador.

b) La no participacion de funcionarias y funcionarios publicos en el analisis critico del

impacto de las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia.

c) La aplicacion del adulto-centrismo en la vision municipal de gestion hacia nifiez y
adolescencia en los diferentes municipios del pais.

d) El no integrar o desarrollar la presente investigacion en el lapso programado en el
cronograma de trabajo establecido por el presente proceso.

6-Consideraciones éticas
Se espera que dentro del desarrollo de la presente investigacion deberan integrarse de

forma transversal 5 principios éticos que direcciones las estrategias y acciones
determinadas bajo el componente ético:

a) No falsificar informacidn, sustraerla e integrarla si el respectivo tratamiento ético y

técnico, con la finalidad de impulsar la ética de la investigacion.

b) Utilizar y citar fuentes primarias y secundarias necesarias, reconociendo todos

aquellos aportes investigativos relacionados con el tema investigado.

c) Trasladar la informacion proveniente de actores clave, especialmente nifiez y

adolescencia utilizando de forma puntual el pensar, sentir y actuar de la poblacion meta.
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d) devolver el estudio a la comunidad universitaria asi como a las y los operadores de

nifiez y adolescencia para vincularles en sus decisiones y acciones estratégico operativo

de proteccion a derechos.
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8-Anexos:
8.1-Tablas del anélisis

1 2 3 4 5

TEMA DE | PLANTEAMIENTO PREGUNTAS DE DEFINICION DE DEFINICION DE
TESIS DEL PROBLEMA INVESTIGACION OBJETIVOS LA HIPOTESIS

Estudio En el Salvador las | PG. ¢Las politicas | OG. Comparar las | La ausencia del
comparativ | nifias, nifios  y | municipales han sido | diversa Politicas | enfoque de
o de las adolescentes formuladas e | Municipales de | proteccién integral
politicas histéricamente  han | implementadas bajo el | Nifiez y | de la nifiez y de la
municipale | sido victimas de | enfoque de derechos | Adolescencia adolescencia en la
s de nifiezy | vulneracion a | de nifiez y | existentes en El | formulacién de las
adolescenci | derechos la falta de | adolescencia en el | Salvador politicas  publicas
a, su politicas publicas | &mbito municipal? direccionadas a | municipales
aplicacién e | integrales y basadas promover y proteger | repercute
incidencia | en el reconocimiento los derechos de las | directamente en la
enla de la nifiez vy nifas, nifos vy | efectiva garantia y
proteccion | adolescencia como adolescentes. proteccion de
integral de | sujetos plenos de | PEL1. ;Responden las | OELl. Analizar si las | derechos en el
derechos en | derechos ha generado | PMNA a la realidad | estrategias y acciones | ambito local.
El Salvador | que los municipios | de la  nifiez vy | establecidas en las

como espacios
estratégicos en donde
la nifiez y
adolescencia crecen,
socializan, se
desarrollan se
conviertan en espacio

adolescencia?

politicas municipales
son  efectivas vy
pertinentes.

PE2. (Existe rigor
metodoldgico en la
formulacion,

implementacion y

OE2. ;Establecer los
procesos
metodoldgicos y
técnicos

(Relacion a mayor

integracion del
enfoque de
proteccion integral
mayor  proteccion
de derechos de
nifiez y
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que limitan y
vulneran sus
derechos humanos.

evaluacion de las | implementados en la

PMNA? formulacion,
implementacion  y
evaluacion de las
PMNA?

PE3. ¢Existen | OE3. ¢Los procesos

mecanismos de creacion de las

democraticos y | PMNA han sido

participativos en la | formulados tomando

creacion de las | en cuenta la

PMNA? participacion y
opinién de la
poblacién
especialmente la
nifiez y
adolescencia?

PEA4. ¢Existe | OE4. ;Conocer el

participacion activa de
la nifiez y adolescencia
en la creacion de
PMNA?

nivel de participacion
e involucramiento de
las nifias, nifios vy
adolescentes en los
procesos de creacion

de PMNA?
PE6. (Existe en las | OE5. (Conocer la
PMNA asignacion | asignacion
presupuestaria presupuestaria  base
congruentes con la|que las Politicas
realidad e | Municipales de
implicaciones en el | Nifiez y
ambito local? Adolescencia poseen

en El Salvador?

PE7. ¢(Se implementan

mecanismos de
seguimiento y
evaluacion a las
PMNA?

OE®6. ¢EXisten
mecanismos de
coordinacién y
articulacion

integrados en las
Politicas Municipales
de nifiez y
adolescencia que
permita monitorear y
evaluar el impacto en
el &mbito local?

adolescencia en el
ambito local )
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8.2-Cronograma de actividades

NE Actividades Meses Julio agosto septiembre octubre noviembre | diciembre
Semana | 1|2 |3|4|1|2|3 4|12 |3 (1234|123 |4] 1 | 2
1 Forml{lam_o,n de proyecto de x| x | x
investigacion
9 I_Dreser?tam_o,n de proyecto de x| x
investigacion
3 I_Drepar_auo_r] del Capitulo I de x| x
investigacion
4 I_Dreser}tau_o,n del Capitulo I de x| x| x
investigacion
5 I_Drepar_auo_r] del Capitulo Il de x| x| %
investigacion
5 I_Dreser}tam_o,ndel Capitulo Il de % | x
investigacion
7 I_Drepar_amo_r] del Capitulo 111 de x| x | x| x
investigacion
3 Pre_sentaglon_glel Capitulo 111 x| x
de investigacion
9 Pre_sentamon primer borrador x | x
tesis
10 Integracion _de observaciones % | x| x
al proyecto final
11 AprobaC|op, de tesis vy x| x
programacion de defensa




8.3-Presupuesto y financiamiento

RUBRO Actividad Costo unitario | Costo total
Investigador $0 $0
MATERIAL Entrevistadores (3) x tres dias $15 $135
Mensualidad de maestria $100 $500
Depreciacion de vehiculo $150 $150
MOVILIDAD i
Gasolina $200 $200
Llamadas de teléfono fijo $50 $50
. Llamadas a celular $50 $50
COMUNICACION i
Alquiler de Fax $30 $30
Internet $30 $30
Desayuno $50 $50
) Almuerzo $60 $60
ALIMENTACION
Cena $50 $50
Refrigerios $30 $30
Papeleria $40 $40
Copias $35 $35
INSUMOS _
Impresiones $40 $40
Escaneos $30 $30
COSTE FINAL $960.00 $1480.00
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ANEXO 1- Instrumentos de recoleccion de informacion.

a) Entrevista con operadores especializados en nifiez y adolescencia.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
ESCUELA DE POSTGRADO

ESCUELA DE POSGRADOS,
L) d Maestria en Derechos Humanos y Educacién para la Paz

Aoeciin lon lobotlal prot bor callivt

' Instrumento N°1

Tesis de Maestria: Comparativo de Politicas municipales de Nifiez y Adolescencia, su
aplicacion e incidencia en la Proteccion Integral de derechos en EI Salvador.

Instrumento dirigido a expertos y expertas en materia de proteccion de derechos de la
nifiez y de la adolescencia con incidencia en acciones de desarrollo en el &mbito local.

Indicaciones: Favor conteste el presente formulario en base a su experiencia y andlisis
del impacto de las acciones publicas estratégicas direccionadas a nifiez y adolescencia.
Si fuera necesario puede ampliarse al espacio establecido para cada pregunta.

Nombre: Profesion:
Institucidn/organizacion: Cargo:
Territorio geografico de incidencia: Tiempo de intervencion:

PRIMERA SECCION-Conocimiento y sensibilidad local en materia de derechos de
nifiez y adolescencia.

1-Considera que en los municipios de El Salvador la poblacién urbano/rural conoce
sobre derechos de nifiez y adolescencia y las normativas vinculantes?

2-Que sectores en el ambito local estdn comprometidos con la garantia de derechos de
nifiez y adolescencia?

3-Que tipo de participacién de nifiez y adolescencia se promueve en los municipios de
El Salvador?

4-Las politicas, planes o programas facilitan el conocimiento de derechos y deberes a la
nifiez y adolescencia en el &mbito local?

5-Existen esfuerzos locales para promover y proteger los derechos de la nifiez y
adolescencia de forma integral?

SEGUNDA SECCION- Gestion de Gobiernos Municipales en funcion de los derechos
de la nifiez y adolescencia.
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1-Poseen los municipios politicas, planes o programas dirigidos a nifiez y adolescencia?
¢Podria mencionar 3 ejemplos con implementacion vigentes?

2-Que actores apoyan técnica y/o financieramente a los gobiernos municipales para la
creacion de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia?

3-Cual es el nivel de participacion de los gobiernos municipales en el disefio,
formulacion e implementacion de las politicas municipales?

4-Las municipalidades asignan partidas presupuestarias especificas para la creacion e
implementacién de las politicas municipales de nifiez y adolescencia?, ¢podria
mencionar 3 ejemplos?

5-Las municipalidades promueven procesos, acciones 0 espacios que contribuyan la
promocion y proteccidn de derechos de nifiez y adolescencia?

TERCERA SECCION- Entorno local en funcién de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia.

1-Que procesos u acciones generan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
para apoyar la promocidn y proteccion a derechos de nifiez y adolescencia en el ambito

local?

2-Existen iniciativas legalmente constituidas que promueven y protegen derechos de
nifiez y adolescencia en el &mbito local? ;Podria exponer al menos 3 iniciativas locales?

3-Las instituciones publicas con presencia local propician servicios de calidad hacia la
nifiez y la adolescencia?

4-La nifiez y adolescencia local esta organizada en funcion de defensa de sus derechos?
¢Por qué considera que se encuentra asi?

5-Las comunidades u otras estructuras comunitarias integran en sus acciones la
promocion de los derechos en el ambito local?
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CUARTA SECCION- Creacion de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia.

1- Considera que las Politicas Municipalidades de Nifiez y Adolescencia han integrado
metodologias participativas en su creacion e implementacion?

2- Las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia integran el enfoque de derechos
establecidos por LEPINA y la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia, PNPNA?

3- Las Politicas Municipales que conoce integran planes de accion o implementacion
que establezcan claramente procesos, acciones, responsables, recursos que garanticen su
implementacién local?

4- Las Politicas Municipales implementadas en el ambito han logrado incidir en la vida
de las nifias, nifios y adolescencia?

5-Que procesos u acciones enfocadas a la creacion de Politicas Municipales de Nifiez y
Adolescencia deben mejorarse para generar incidencia en la garantia de derechos en el
ambito local?

iiMuchas Gracias por su colaboracion!!
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b- Entrevista con nifiez de municipios

‘ ESCUELA DE POSGRADOS,

—

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
ESCUELA DE POSTGRADO
Maestria en Derechos Humanos y
Educacion para la Paz

Instrumento N°2

Tesis de Maestria: Comparativo de Politicas municipales de Nifiez y Adolescencia, su
aplicacion e incidencia en la Proteccion Integral de derechos en EI Salvador.

Instrumento dirigido a nifiez de municipios con Politicas Municipales (edades 10 a 18
anos)

Indicaciones: Solicitamos que de acuerdo a tu perspectiva y opinion nos ayudes a
conocer tu realidad al igual la que vive la nifiez del municipio a donde vives. También
solicitamos que brindes informacion sobre aquellas acciones o situaciones que impiden
gozar tus derechos o facilitar tu desarrollo integral.

Departamento Edad 17 afos
Municipio Grado académico
Secciénl-Sobre el municipio a dénde vives
o Respuestas
N Pregunta Si No No sabe

1 | Conoces el municipio a donde vives?

2 | El municipio es seguro para la nifiez y
adolescencia?

3 | En el municipio un nifio 0 una nifia
puede jugar y desarrollarse con
tranquilidad?

4 | Los padres y madres tienen empleos
que permiten el sostenimiento de la
familia?

5 | Los adolescentes tienen oportunidad de
educacion y empleo en el municipio?

Seccion 2-Sobre la nifiez y adolescencia de tu municipio

1 | Conoces si se desarrollan acciones por
parte de la alcaldia municipal hacia la
nifiez y adolescencia?

2 | Los nifios, nifias y adolescentes son
tomados en cuenta en las actividades
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desarrolladas en tu comunidad?

3 | Los nifios, niflas y adolescentes
conocen los proyectos que implementa
la municipalidad o instituciones en el
municipio?

4 | La poblacion adulta del municipio
respeta a la nifiez y adolescencia?

5 | Conoces la politica municipal de nifiez
y adolescencia?

Seccion 3-Sobre lo que facilita tus derechos

1 |Los nifios, nifias y adolescentes
asisten a la escuela en tu municipio?

2 | Los nifios, nifias y adolescentes tienen
medicinas y atencion medica cuando
se necesita?

3 | Existen en el municipio suficientes
parques para jugar con otros nifios y
nifas?

4 | La opinioén de los nifios y nifas es
escuchada al interior de las familias?

5 | La opinién de los nifios, nifias y
adolescentes es tomada en cuenta en
los proyectos que se implementan en el
municipio?

Seccion 4- Sobre lo que impide tus derechos

1 | Los padre y madres conocen sobre
derechos de la nifiez y adolescencia?

2 | Las autoridades municipales estan
comprometidas con los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes?

3 | Los nifios, nifias y adolescentes de tu
municipio conocen sus derechos?

4 | Los nifios ,niflas y adolescentes
trabajan para apoyar econémicamente
a sus familias?

5 | Las nifias, nifilos y adolescentes
conocen a donde denunciar o solicitar
apoyo cuando sus derechos son
vulnerados?

iiMuchas Gracias por su colaboracién!!
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a) Entrevista con autoridades municipales.
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
ESCUELA DE POSTGRADO

ESCUELA DE POSGRADOS,
h Maestria en Derechos Humanos y

_d Educacion para la Paz
e

Instrumento N°3

Tesis de Maestria: Comparativo de Politicas municipales de Nifiez y Adolescencia, su
aplicacion e incidencia en la Proteccion Integral de derechos en EI Salvador.

Instrumento dirigido a autoridades municipales, como encargados de la rectoria del
municipio y las acciones de desarrollo local de la poblacion.

Indicaciones: Favor conteste el presente formulario en base a su experiencia y anélisis
del impacto de las acciones publicas estratégicas direccionadas a nifiez y adolescencia.
Si fuera necesario puede ampliarse al espacio establecido para cada pregunta.

PRIMERA SECCION-Conocimiento y sensibilidad local en materia de derechos de
nifiez y adolescencia.

1-Considera que en los municipios de El Salvador la poblacion urbano/rural conoce
sobre derechos de nifiez y adolescencia y las normativas vinculantes?

2-Que sectores en el ambito local estdn comprometidos con la garantia de derechos de
nifiez y adolescencia?

3-Que tipo de participacion de nifiez y adolescencia se promueve en los municipios de
El Salvador?

4-Las politicas, planes o programas facilitan el conocimiento de derechos y deberes a la
nifiez y adolescencia en el &mbito local?

5-Existen esfuerzos locales para promover y proteger los derechos de la nifiez y
adolescencia de forma integral?

SEGUNDA SECCION- Gestion de Gobiernos Municipales en funcion de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

1-Poseen los municipios politicas, planes o programas dirigidos a nifiez y adolescencia?
¢Podria mencionar 3 ejemplos con implementacién vigentes?

2-Que actores apoyan técnica y/o financieramente a los gobiernos municipales para la
creacion de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia?

3-Cual es el nivel de participacion de los gobiernos municipales en el disefio,
formulacién e implementacion de las politicas municipales?
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4-Las municipalidades asignan partidas presupuestarias especificas para la creacion e
implementacion de las politicas municipales de nifiez y adolescencia?, ¢podria
mencionar 3 ejemplos?

5-Las municipalidades promueven procesos, acciones 0 espacios que contribuyan la
promocion y proteccion de derechos de nifiez y adolescencia?

TERCERA SECCION- Entorno local en funcion de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia.

1-Que procesos u acciones generan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
para apoyar la promocion y proteccion a derechos de nifiez y adolescencia en el ambito
local?

2-Existen iniciativas legalmente constituidas que promueven y protegen derechos de
nifiez y adolescencia en el &mbito local? ¢Podria exponer al menos 3 iniciativas locales?

3-Las instituciones publicas con presencia local propician servicios de calidad hacia la
nifiez y la adolescencia?

4-La nifiez y adolescencia local est4 organizada en funcion de defensa de sus derechos?
¢Por qué considera gue se encuentra asi?

5-Las comunidades u otras estructuras comunitarias integran en sus acciones la
promocion de los derechos en el &mbito local?

CUARTA SECCION- Creacion de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia.

1- Considera que las Politicas Municipalidades de Nifiez y Adolescencia han integrado
metodologias participativas en su creacién e implementacion?

2- Las Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia integran el enfoque de derechos
establecidos por LEPINA y la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia, PNPNA?

3- Las Politicas Municipales que conoce integran planes de accion o implementacion
que establezcan claramente procesos, acciones, responsables, recursos que garanticen su
implementacion local?

4- Las Politicas Municipales implementadas en el ambito han logrado incidir en la vida
de las nifias, nifios y adolescencia?

5-Que procesos u acciones enfocadas a la creacion de Politicas Municipales de Nifiez y
Adolescencia deben mejorarse para generar incidencia en la garantia de derechos en el
ambito local?

iiMuchas Gracias por su colaboracion!!
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Anexo 3. Cuadros analisis de politicas municipales de nifiez y adolescencia.

a) Cuadro Analisis politica de nifiez y adolescencia de San Francisco Menéndez, Ahuachapan.

Politica municipal de San Francisco Menéndez

A-Elementos de la politica

Elemento

Descripcion

Observacion

Nombre de la politica

Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia del municipio de San Francisco Menéndez.

Cuenta con Acuerdo
municipal de aprobacion

Si.

01 de diciembre 2014.

Marco normativo Si Integra el Marco normativo general
pero no profundiza en las observaciones
del Comité Internacional de Derechos
del Nifo.

Estado de la situacion de | Si. 1-Gran parte del estado de situacion es

derechos de
adolescencia.

nifez vy

Estado de situacion esta desarrollado con informacion basica secundaria,
en algunos casos esta desactualizada.

descripcidn socio-demografica.

2-El estado de situacion no es
desarrollado sustancialmente por areas
de derechos.

Principios rectores de la

Politica

No posee.

Objetivo general de la
Politica

Por medio de la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia del
Municipio de San Francisco Menéndez, se pretende proporcionar un
marco orientador para las acciones que las instituciones publicas,
privadas, la comunidad y las familias hagan cumplir los derechos y
mejorar las condiciones de vida de las nifias, nifios y adolescentes de
manera sostenida, participativa.

Obijetivos especificos

No posee.

Categoria de  derechos

No se secciona en area de derecho
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proteccion \ \

OBJETIVO ESTRATEGICO 1-Garantizar el derecho a la vida, la salud, crecimiento integral de las nifias, nifios y adolescentes, en condiciones de
dignidad, equidad e igualdad.

ESTRATEGIA 1.1: Garantizando el respeto al derecho a la vida desde la concepcién.

Disminuir la incidencia de embarazos adolescentes y la posible existencia de abortos clandestinos en el municipio.

Lineas de Accion:

1.1.1. Promover la educacion sexual y reproductiva con enfoque de género y con base cientifica, incorporando estrategias de informacion,
educacion y comunicacion, dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y sus familias.

1.1.2. Promover investigaciones sobre la incidencia de situaciones de aborto en el municipio, a efecto de conocer con mayor profundidad sus
causas e incidencia entre los adolescentes del municipio.

1.1.3. Promover la identificacion las situaciones de embarazo adolescente que ocurran en el municipio y brindar control médico y en los casos que
sea necesario proporcionar atencion psicologica.

1.1.4. Denunciar ante las autoridades competentes los delitos que atenten contra la vida de la adolescente y de la persona no nacida, especialmente
el aborto y otros delitos que puedan inducir a embarazos en adolescentes.

ESTRATEGIA 1.2: Nifiez con alimentacion de calidad Garantizar para todos los NNA del municipio una alimentacion que asegure su crecimiento
y desarrollo, de manera adecuada a su edad, a través de la educacion nutricional, fomento de practicas de alimentacion saludable y la provision de
alimentos saludables a las familias en extrema pobreza.

Lineas de accion:

1.2.1. Educar a los padres y madres de familia sobre alimentos adecuados para NNA segun su nivel de desarrollo.

1.2.2. Impulsar la corresponsabilidad para garantizar la alimentacion saludable en los centros escolares.

1.2.3. Crear proyecto de atencién alimentaria para casos identificados con desnutricidn severa y cronica, mediante deteccion oportuna.

1.2.4. Implementar huertos en los centros escolares y comunitarios.

1.2.5. Promover el cumplimiento de la normativa de cafeterias saludables en centros escolares.

ESTRATEGIA 1.3: Nifias, nifios y adolescentes con salud.

Mejorar las condiciones de atencion en salud para los NNA del municipio, mediante la atencion preventiva, oportuna y especializada.

Lineas de accion:

1.3.1 Ampliar la cobertura de atencién médica de la madre gestante en los programas de salud prenatal.

1.3.2. Promover el uso de los servicios de salud como la casa de espera materna para evitar para que personas no autorizadas ejerzan atencion de
parto.

ESTRATEGIA 1.4: Disfrutando de un ambiente natural sano Realizar las acciones necesarias para generar condiciones ambientales adecuadas
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para las nifias, nifios y adolescentes del municipio, en participacidn con éstos, la comunidad y las instituciones publicas.

Lineas de Accion:

1.4.1. Promover la participacion organizada de nifias, nifios y adolescentes en el &mbito comunitario y escolar en acciones de conservacion y
disfrute de los recursos naturales del municipio.

1.4.2. Desarrollar programas educativos, vinculados con el manejo adecuado de desechos solidos, reciclaje de basura y monitoreo de la calidad del
agua potable, dirigidos a NNA y sus familias.

1.4.3. Promover y desarrollar planes de prevencion de riesgos y de respuesta temprana frente a desastres a nivel comunitario.

1.4.4. Fortalecer los mecanismos de control y supervision relacionados con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2-Promover el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en la familia y en la sociedad.

ESTRATEGIA 2.1 Mejorar la calidad y cobertura de la oferta educativa en el municipio.

Adoptar las medidas que conduzcan a una mejora de indicadores relativos a cobertura y calidad educativa en el municipio, reduciendo el
ausentismo y la desercion, brindando nuevas oportunidades educativas en niveles de primera infancia, educacién basica y media, con una mayor
incorporacion de las familias en el proceso educativo.

Lineas de accion:

2.1.1. Promover la oferta de oportunidades de educacion técnica en San Francisco Menéndez, dirigida especialmente a adolescentes de cantones.
2.1.2. Desarrollar estrategias para el incremento de cobertura en niveles de educacion inicial

2.1.3. Implementar estrategias para garantizar la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo.

2.1.4. Promover el fortalecimiento las capacidades del personal docente del municipio, con estrategias de educacion inclusiva y acordes a los
principios establecidos en la LEPINA.

2.1.5. Promover la incorporacién de los padres, madres y responsables en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

2.1.6. Promover que padres, madres y responsables incorporen a adolescentes en la educacion media y técnica.

2.1.7. Gestionar la diversificacion de bachillerato en los institutos del municipio.

ESTRATEGIA 2.2. Restablecer el rol formativo y orientador de la familia, como entidad fundamental para el desarrollo de las NNA.
Reposicionamiento de la familia como primer garante de los derechos de las NNA, asumiendo un rol de orientacién y proteccion.

Lineas estratégicas:

2.2.1. Promover el ejercicio de la paternidad responsable.

2.2.2. Promover la asistencia legal y social para las madres a cargo de NNA, para el oportuno reclamo de derechos para éstos.

ESTRATEGIA 2.3. Garantizar el derecho a un nombre y una nacionalidad para todos los NNA del

municipio.

Lineas Estratégicas:
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2.3.1. Mantener acciones para la identificacion de NNA gue aun no cuenten con su inscripcion de nacimiento en el Registro del Estado Familiar
del municipio.

2.3.2. Fortalecer alianzas con instituciones como la Procuraduria General de la Republica u organizaciones de la sociedad civil para el apoyo en la
inscripcion de nacimientos.

ESTRATEGIA 2.4.

Generar espacios adecuados para nifiez y adolescencia con discapacidad.

Lineas de accion:

2.4.1. Establecer mecanismos de deteccion precoz e intervencion temprana de las discapacidades en los servicios de salud y educacion.

2.4.2. Promover atencion integral para NNA del municipio, en espacios publicos.

2.4.3 Establecer mecanismos de fortalecimiento para padres, madres, responsables, maestros y maestras para atencion de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

ESTRATEGIA 2.5. Promover oportunidades de descanso, deporte y recreacion para los NNA de San Francisco Menéndez.

Lineas de accion:

2.5.1. Creacion y preservacion de espacios publicos seguros para recreacion y esparcimiento apropiados para diferentes edades.

2.5.2. Generar a nivel local, programas de recreacion y esparcimiento dirigidos a las familias a nivel comunitario.

2.5.3. Promover la oferta de servicios culturales, recreativos, cientificos, deportivos y artisticos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3-Garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la proteccion oportuna, inmediata y en forma integral
frente a amenazas o vulneraciones a sus derechos.

Estrategias 3.1: Prevenir amenazas y vulneraciones a derechos de nifias, nifios y adolescentes en su entorno familiar y social mediante la
construccion de una cultura de paz.

Lineas de Accion:

3.1.1. Promover y garantizar la responsabilidad de padres, madres y cuidadores frente al derecho a la integridad personal de las NNA, para
prevenir toda forma de maltrato y descuido.

3.1.2. Crear y fortalecer programas educativos dirigidos al fortalecimiento de las familias para la prevencion de la violencia intrafamiliar, abuso y
acoso sexual hacia las nifias, nifios y adolescentes.

3.1.3. Fortalecer los espacios de coordinacion interinstitucional en el ambito municipal, con estrategias dirigidas de forma prioritaria a nifias, nifios
y adolescentes.

ESTRATEGIA 3.2: Difundir los mecanismos de proteccion especial de la nifiez y la adolescencia a nivel local, para la atencion de las victimas de
amenazas o vulneraciones.

Lineas de Accion:
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3.2.1. Fortalecer las capacidades institucionales sobre la aplicacion del enfoque de derechos y enfoque de género en los procesos de investigacion
y persecucién de los delitos cometidos en contra de NNA,

como la violencia sexual, la trata de personas, entre otros.

3.2.2. Facilitar a los NNA del municipio, el acceso a mecanismos de asesoria legal gratuitos y de representacion juridica frente a amenazas y
vulneraciones de derechos, asi como para el facil acceso a la justicia.

3.2.3. Crear y poner a disposicion servicios de comunicacion gratuitos, que puedan ser utilizados por NNA para la prestacion de auxilio y asesoria
gratuita en situaciones de emergencia, haciendo amplia

difusion de ellos.

3.2.4. Crear e implementar mecanismos de vigilancia, supervision y sancion a propietarios de tiendas, ciber cafés, bares, cantinas, clubes
nocturnos entre otros, que realicen actividades ilicitas o incumplan con la normativa que les regula, afectando derechos de NNA.

ESTRATEGIA 3.3: Restituir derechos de NNA.

Implementar las acciones que conduzcan a la identificacion de vulneraciones a los derechos de NNA vy su restitucion, generando mecanismos de
coordinacion interinstitucional entre entidades del municipio, la Junta de Proteccidn de Nifiez y Adolescencia y otros organismos con competencia
en materia de proteccion.

Lineas de Accion:

3.3.1. Construir, fortalecer e implementar protocolos de intervencion interinstitucional de atencion especializada frente a casos especificos de
amenazas o vulneraciones de derechos a NNA.

3.3.2. Implementacién de proyectos para contribuir a la erradicacion trabajo infantil, abandono, explotacion sexual y cualquier situacion de
explotacion econdmica o participacion en actividades ilegales.

3.3.3. Generar proyectos de difusion y sensibilizacién para la implementacion de una cultura de denuncia ante violaciones de derechos de la NNA.
OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Garantizar a todas las nifias, nifios y adolescentes del municipio el ejercicio a su derecho a la participacién en todos los ambitos de su desarrollo,
de conformidad con la evolucion de sus facultades.

ESTRATEGIA 4.1: Promover el ejercicio de la ciudadania de nifias, nifios y adolescentes en espacios publicos y comunitarios.

Lineas de Accion:

4.1.1. Promover y fomentar el respeto a la libertad de pensamiento y de expresién de las nifias, nifios y adolescentes del municipio.

4.1.2. Promover una cultura civica de respeto y tolerancia en los &mbitos familiar, educativo y comunitario.

4.1.3. Impulsar mecanismos de participacion de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de consulta, disefio, implementacion y contraloria
social de las politicas publicas a nivel local, asi como en la elaboracidén de presupuestos participativos que fomentan la inversion en nifiez y
adolescencia.

170




Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la proteccion integral de derechos en El
Salvador.

4.1.4. Fomentar dentro de las instituciones publicas y privadas con competencia local, la admision y respuesta de solicitudes presentadas por
nifios, nifias y adolescentes y acceso a la informacion.

4.1.5. Promover y apoyar la creacion de espacios para la participacion ciudadana a nivel local, incluidas las Asociaciones de Promocion y
Asistencia (APAS) y del tipo estudiantil.

Estrategia 4.2. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a informacion plural, veraz y adecuada para su desarrollo.
Lineas de accion:

4.2.1. Promover la proteccion frente a contenidos e informacion nociva e inadecuada.

Monitoreo y evaluacion 1-La politica tiene un plazo de implementacién de cuatro afios.

2- No define indicadores para su medicion.

3- No determina Plan de accion para ejecutar la politica municipal.
4- determina el seguimiento al Comité Intersectorial del municipio.

B-Aspectos metodoldgicos y pedagogicos

Instituciones que apoyaron | *OIT

*Word Vision El Salvador
*Plan El Salvador
*CONNA

*Save The Children

La Politica contiene | No
lenguaje o redaccion hacia
nifiez y adolescencia.

Informacién en base a | No
estadisticas
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b) Cuadro Andlisis politica de nifiez y adolescencia de San Matias, La Libertad.

Politica municipal de San Matias La Libertad

A-Elementos de la politica

Elemento Descripcion Observacion
Nombre de la politica Politica Publica para la Nifiez y Adolescencia del Municipio de San Matias
Cuenta con Acuerdo | Si 29 de mayo 2015

municipal de aprobacion

Estado de la situacién de
derechos de nifiez vy
adolescencia.

Si cuenta, aunque no profundiza en elementos relevantes que afectan a la nifiez y
adolescencia.

Objeto de la Politica

El gobierno municipal de San Matias Expresando su voluntad Politica de atender los
derechos de la nifiez y adolescencia y de acuerdo con la normativa nacional e
internacional vigente, se ha propuesto la implementacion de una Politica que
contribuya a garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del territorio.

Redaccion como mision
no como objeto general
de la Politica.

Principios rectores de la | 1-Interes superior del nifio, nifia y adolescente. 1-Se describe cada uno
Politica 2-Unidad e integridad de la familia. de los principios
3-Integralidad en la proteccion y promocion de los derechos de la nifiez y adolescencia. | expuestos.
4-Participacion social que incluya a la nifiez y adolescencia.
5-Corresponsabilidad y prioridad absoluta.
6-No discriminacion e igualdad.
7-Equidad entre los géneros.
8-Transparencia.
Objetivo general de la | Favorecer el cambio cultural que promueve la responsabilidad y garantia de los | 1-EI objetivo general
Politica derechos de la nifiez, a partir del impulso de alianzas estratégicas con instituciones del | debe ser contundente en

Estado y organizaciones de la sociedad civil presentes en el municipio, incrementando
paulatinamente la inversion y los programas de atencion a la nifiez y adolescencia.

proteger los derechos
de todas las nifias, nifios
y adolescentes  del
municipio con la firme
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participacion de las
familias, el estado y la
sociedad local
integrando la
participacion de la
nifiez y adolescencia.
2-No se aplica el
enfoque integral de
proteccién vinculando a
las familias y a la
misma nifiez y
adolescencia.

Obijetivos especificos

1-Protegerfrente a todas las formas de violencia a las nifias, nifios y adolescentes en el
municipio, ejercida en la familia, comunidad y centros escolares.

2-Garantizar la supervivencia y el crecimiento integral a las nifias, nifios y adolescentes
con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos y el consumo de sustancias
adictivas.

3-Mejorar las condiciones para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
con énfasis en la educacion inicial.

4-Ampliar los espacios comunitarios de participacion social y ciudadana para la
incidencia y toma de decisiones de nifias, nifios y adolescentes.

Categoria de
proteccion

derechos

Estrategia 1: Fortalecer el conocimiento sobre los diferentes tipos de violencia y
los lazos de coordinacion y cooperacion interinstitucional para mejorar la
denuncia ciudadana en casos de violencia sexual, diferentes tipos de maltrato
donde se involucre NNA.

Acciones:

1-Campaiia escolar en “Escuelas de Padres” de sensibilizacion sobre los diferentes
tipos de violencia contra la nifiez con espacial énfasis en la violencia sexual.
2-Camparia escolar de teatro y titeres para la sensibilizacién contra el Bullyng y la
violencia sexual.

Observacion estrategia
1 Se direcciona
responsabilidad al
Comité Local de
Derechos olvidando que
dicha estructura es
estratégica y no
operativa.

2-Se genera
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Estrategia 2: Fortalecer los lazos familiares que contribuya a mantener grupos
familiares estables y funcionales.

Acciones:

3- Campana escolar en “Escuelas de Padres” de sensibilizacion sobre el rol del garante
de derechos en la promocion de la proteccion de la nifiez y adolescencia.

4-Campafia comunitaria sobre la responsabilidad parental basada en el Codigo de
Familia y la LEPINA.

Estrategia 3: Atencion a casos de familia con personas desaparecidas en el
municipio.

5-Programa de atencion integral interinstitucional de familias con casos de
desaparicion forzada y asesinatos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes del
municipio.

6-Programa de atencion psicosocial a nifias, nifios adolescentes y jévenes del municipio
victimas de la violencia social y escolar.

Estrategia 4: Aportar para el control y la disminucion en la venta de consumo de
sustancias adictivas a NNA del municipio.

7-Revision anual de licencias para ventas de alcohol en el municipio, condicionando su
renovacion previa la firma y cumplimiento de convenio de no venta a nifias, nifios y
adolescentes.

8-Jornada de capacitacion dirigida a comerciantes para la prevencién de adicciones en
nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 5: Aportar para la erradicacion del trabajo infantil en sus peores
formas.

9-Camparia comunitaria y de centros escolares para el conocimiento de las peores
formas de trabajo infantil y las consecuencias de este tipo de trabajo en la vida de
nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 6: Fortalecer los conocimientos y medidas de proteccion dirigidas a
nifas, nifios y adolescentes en situacion de emergencia.

10-Organizar y fortalecer las capacidades de Comités de Proteccion Escolar.
11-Fortalecer las capacidades dirigidas a nifias, nifios y adolescentes y personal docente

responsabilidad a
MINSAL cuando no
posee estructura para
desarrollar procesos en
los temas priorizados.

7- No es una accion
estratégica sino  una
actividad.

Nota: Lo que se solicita
ya esta establecido
juridicamente, mas que
pedir firma es ampliar
el control y hasta
supervision municipal.
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de centros escolares sobre gestion de riesgo de desastres y conocimiento sobre mapas
de amenaza del municipio.

12-Fortalecimiento de capacidades a autoridades locales, Comisién municipal y
Comunales de proteccion civil para la implementacion de protocolos de proteccién a
NNA en albergues durante emergencia.

Categoria  de  derechos:
Supervivencia y crecimiento
integral

Estrategia 1: Ampliar conocimientos para una libre de drogas y servicios de salud
sobre derechos sexuales y reproductivos.

1-Camparia de centros escolares para la concientizacién, prevencion de adicciones, sus
efectos en la nifiez y adolescencia.

2-Programa de recuperacion de adicciones dirigido a nifias, nifios y adolescentes.
3-Camparia teatral en centros escolares para la prevencion y concientizacion del
embarazo adolescente y enfermedades de transmision sexual dirigidas a adolescentes.
Estrategia 2: mejorar la autoestima de adolescentes y jovenes.

4-programa de centros escolares dirigida a adolescentes para sensibilizar sobre la
importancia de la construccién de proyecto de vida.

Estrategia 3: mejorar la educacién y responsabilidad comunitaria sobre el manejo
de desechos solidos del municipio.

5- Campafia teatral en centros escolares para la sensibilizacién sobre manejo de
desechos solidos.

6-Programa de centros escolares sobre las 3 Rs.

Estrategia 4: preparacion de alimentos de manera sostenible y menos
contaminante para la salud y medio ambiente.

7-proyecto de implementacion de cocinas ahorradoras de energia y cocinas ecologicas.
8-Campafia de sensibilizacion sobre el dafio causado a la salud por la cocina de lefia.

Accion 2: No se toma
en cuenta a ISNA que
es Ente competente de
crear e implementar
programas hacia NNA.

Categoria  de  derechos:

Desarrollo integral.

Estrategia 1: Garantizar mejores condiciones para una educacion de calidad en el
municipio.

1- Acciones de incidencia para el incremento de centros escolares de educacién media
en el municipio y la implementacion de la educacion inicial en el municipio.

2- Acciones de incidencia para la contratacion de docentes en areas especializadas
(teatro, danza, musica, informatica).

Accidn 6: queda
cortada la idea no se
determina para queé.
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3-plan de fortalecimiento de capacidades para personal de centros educativos.
Estrategia 2: Mejorar los espacios culturales para todos las NNA del municipio.
4-Programa municipal para el arte y la cultura, que incluya la creacion de nueva
infraestructura y la apertura de espacios de participacion de expresion de la cultura y el
arte.

5-programa de danza, baile, pintura, poesia, teatro y deportes para la NNA del
municipio.

Estrategia 3: mejorar la transitabilidad y seguridad en calles y caminos del municipio.
6-programa de mejoramiento de calles y caminos vecinales cercanos a centros
escolares del municipio en especial.

Categoria  de

Participacion.

derechos:

Estrategia 1: Impulsar la organizacion de la nifiez y adolescencia en favor de la defensa
de sus derechos y el desarrollo del municipio.

1-impulsar la formacion y legalizacion de organizaciones de adolescentes y jovenes en
el municipio. (APAS, Consejos Consultivos).

2-Programa de fortalecimiento de capacidades sobre ciudadania dirigido a adolescentes
y jovenes organizados.

Estrategia 2: Impulsar la convivencia pacifica en el municipio.

3- Campafia comunitaria y de centros escolares sobre Cultura de Paz.

B-Aspectos metodoldgicos y pedagogicos

La Politica contiene lenguaje o | No Es una  redaccién
redaccion  hacia nifiez y técnica, tradicional sin
adolescencia. tomar en cuenta
adaptacion linguistica o
gréfica hacia nifiez vy
adolescencia.
Informacion  en  base  a | El documento utiliza una cantidad considerables de elementos graficos cuantitativos. | El analisis y cruce de

estadisticas

variables cuantitativas y
cualitativas es débil.
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c) Cuadro Anélisis politica de nifiez y adolescencia de Chalatenango, Chalatenango.

Politica municipal de Chalatenango

A-Elementos de la politica

Elemento

Descripcion

Observacion

Nombre de la politica

Politica Publica para la Nifiez y adolescencia del
municipio de Chalatenango.

Cuenta con Acuerdo municipal de
aprobacion

No.

1-El  documento no integra
municipal de aprobacion.

acuerdo

Estado de la situacion de derechos de
nifiez y adolescencia.

Presenta un apartado de estado de situacion, sin embargo,
no profundiza en las principales problematicas de la nifiez
y adolescencia en base a las areas de derechos.

Principios rectores de la Politica

1-Unidad e integridad de la familia.

2-Interés superior del nifio, nifia y adolescente.
3-Integralidad en la proteccion y promocion de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

4-Participacion social que incluya a la nifiez vy
adolescencia.

5-Corresponsabilidad y prioridad absoluta.

6-Equidad entre los géneros.

7-No discriminacion e igualdad.

8-Transparencia.

Obijetivo general de la Politica

Avanzar progresivamente en la garantia de derechos de
nifiez y adolescencia, con la activa actuacion del Estado,
y la participacion responsable de las familias y la
sociedad en general del municipio de Chalatenango.

Obijetivos especificos

1-Propiciar condiciones que generen una proteccion
eficaz e integral ante vulneraciones o amenazas que
sufren las nifas, nifios y adolescentes del municipio.
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2-Impulsar de forma progresiva espacios que potencien el
desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes del
municipio.

3-Generar condiciones en el municipio para que todos los
nifios, nifios y adolescentes disfruten de los derechos a la
vida, la salud y el crecimiento integral.

4- Abrir la participacion social y el acceso a la
informacion a las nifas, nifios y adolescentes del
municipio.

Categoria de derechos proteccion

1-Municipio en donde la nifiez y adolescencia se siente
protegida en todos los &mbitos de su vida.

2-Municipio donde se prioriza la inversion a favor del
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.
3-Municipios donde se prestan servicios de salud de
calidad y privilegia los cuidados para crecimiento integral
a nifas, nifios y adolescentes.

4-Municipios donde se impulsan la participacion social y
el acceso a informacion de nifias, nifos y adolescentes.

Monitoreo y evaluacion

B-Aspectos metodoldgicos y pedagogicos

La Politica contiene lenguaje o | No 1-La politica posee errores de redaccion y
redaccion hacia nifiez y adolescencia. ortografia.

2-Nombre de instituciones presentan error.
Informacion en base a estadisticas No

178




Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la proteccion integral de derechos en El

Salvador.

d) Cuadro Analisis politica de nifiez y adolescencia de San Cristobal, Cuscatlan.

Politica municipal de Concepcion San Cristébal

A-Elementos de la politica

Elemento

Descripcion

Observacion

Nombre de la politica

Politica Publica para la Nifiez y Adolescencia del municipio de San
Cristobal.

No es contundente a la proteccion
integral de nifiez y adolescencia.

Cuenta con Acuerdo municipal de
aprobacién

No.

En la versiéon digital no cuenta con
Acuerdo de Aprobacion por parte del
Concejo Municipal.

Estado de la situacion de derechos
de nifiez y adolescencia.

Si integra un apartado denominado “estado de la situacion de
derechos”, sin embargo, la informacion expuesta es muy general y
no se profundiza sustancialmente en todas las areas de derechos
establecidas en LEPINA.

El contenido no expresa fuentes por lo
que la redaccion no permite identificar
la procedencia de la informacion.

Principios rectores de la Politica

1-Interés superior del nifio, nifia y adolescente.

2-Unidad e integridad de la familia.

3-Integralidad en la proteccion y promocion de los derechos de la
nifiez y adolescencia.

4-Participacion social que incluya a la nifiez y adolescencia.
5-Corresponsabilidad y prioridad absoluta.

6-Equidad entre los géneros.

7-No discriminacion e igualdad.

8-Transparencia.

Obijetivo general de la Politica

Obijetivo General

Contribuir al promocién y goce de los derechos fundamentales del
nifio, nifia y adolescentes, con la activa participacion y actuacion
corresponsable del Estado, la familia y la sociedad del municipio.

Obijetivos especificos

Objetico Especifico 1
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Mejorar las condiciones de vida y desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes.

Obijetivo Especifico 2.

Aportar para la garantia del derecho de proteccion frente a las
vulneraciones que sufren las nifias, nifios y adolescentes del
municipio.

Obijetivo Especifico 3

Aportar para que las nifias, nifios y adolescentes del municipio
gocen a de los derechos: a la vida, la salud y el crecimiento integral.
Objetivo Especifico 4 Aportar para que todas las nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a la participacion.

Categoria de derechos proteccion

Desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

1. Mejorar el acceso a tercer ciclo en los cantones del municipio.

2. Mejorar las condiciones del equipamiento y mobiliario de centros
escolares en el municipio.

3. Impulsar espacios y programas desconcentrados que promuevan
la cultura, recreacion las artes y los deportes para todos los nifios,
nifias y adolescentes del municipio.

4. Mejorar las condiciones para el transporte de la poblacion en la
zona rural con especial atencion para NNA del municipio.
Acciones:

*Plan de gestion pablica privada para la mejora del equipamiento de
centros escolares, con énfasis en la zona rural del municipio.

*Plan de incidencia para la maximizacion de uso de instalaciones
existentes y la implementacion de tercer ciclo en centros escolares
del &rea rural.

*Plan de gestion financiera publico privada para el mejoramiento y
Construccion de espacios fisicos e implementacion de programas
dedicados a actividades culturales, artisticas y deportivas y
recreativas.
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*Campafa escolar y comunitaria para la prevencion y eliminacion
del Bullying en los centros escolares.

*Plan de gestion pablica privada para mejorar la cobertura de agua,
saneamiento y electricidad en cantones del municipio.

Nifiez y adolescencia protegida.

5. Impulsar el respeto, la tolerancia, libertad de pensamiento en
todos los &mbitos de la vida de NNA del municipio.

6. Mejorar la responsabilidad parental a favor de la proteccion de
los NNA del municipio.

7. Mejorar la convivencia y resolucion de conflictos en las familias
del municipio en especial la prevencion del maltrato infantil y abuso
sexual.

Acciones:

*Campafia comunitaria de prevencién de la violencia con énfasis en
la violencia intrafamiliar.

*Campafa de incidencia en medios locales sobre Igualdad de
género y Derechos y deberes de la nifiez.

*Campafia de sensibilizacion sobre responsabilidad parental y
derechos de la nifiez.

*Fortalecimiento de capacidades locales sobre Resolucion de
conflictos.

*Campafia de sensibilizacion-denuncia y fortalecimiento de
capacidades para la prevencion del maltrato infantil y la violencia
sexual.

Nifos, nifias y adolescentes creciendo de forma integral.

8. Mejorar la cobertura de los servicios de salud con énfasis en la
sana alimentacion y salud bucal brindados a nifias, nifios y
adolescentes del municipio.

9. Prevenir la dependencia de sustancias adictivas en NNA del
municipio.
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10. Mejorar la educacion sexual de NNA del municipio.

Acciones:

*Campanfa educativa en centros escolares y unidad de salud sobre
salud bucal.

*Coordinacion interinstitucional para la verificacion y seguimiento
de cuidados alimenticios de NNA en familias beneficiarias del
programa Comunidades Solidarias Rurales.

*Programa de mejoramiento de habitos alimenticios con alimentos
producidos en casa y de bajo costo.

*Programa escolar educativo sobre prevencion del consumo de
drogas y alcohol.

*Programa de educacion integral para la prevencion del embarazo
adolescente y enfermedades de transmision sexual dirigida a
adolescentes del municipio.

Nifas, nifios y adolescentes que participan en su desarrollo.

11. Promover la organizacion y espacios de participacion de nifias,
nifios y adolescentes en la proteccion del medio ambiente y gestion
de riesgos.

Acciones:

*Plan de organizacion y fortalecimiento de capacidades de comités
ambientales de NNA, en cantones del municipio.

*Plan de organizacion y fortalecimiento de capacidades de Comités
de prevencion de riesgos en Centros Escolares.

Monitoreo y evaluacion

1-Impulsar el Comité local de derechos de la nifiez y a partir de la
creacion de ese espacio en el municipio se debera crear en su seno
una comisién de Monitoreo y evaluacion del avance en la
implementacién de la politica integral de nifiez y adolescencia,
como una instancia que dé seguimiento a los indicadores de avance
de la politica para el municipio.

2-Realizar jornadas anuales de evaluacion y monitoreo de avances

1-Se establecen acciones que no estan
de acuerdo con las competencias de
los Comités Locales en sentido de su
autonomia en el municipio no puede
imponerse una estructura o comision
al interno de un drgano del Sistema
Nacional de Proteccion.
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de indicadores de la politica.

3-Realizar de forma anual a partir de 2015 rendiciones de cuentas
dirigidas a la nifiez y adolescencia donde se informe los avances y
retos pendientes de la politica.

4-Revisar y actualizar la Politica cada tres afios ajustandola de
acuerdo con los cambios o avances en los indicadores que se vayan
generando en el municipio.

Financiamiento y mecanismos de
la politica municipal.

Esta politica serd financiada en su implementacion por los
diferentes actores locales del municipio de San Cristdbal, aportando
en sus diferentes lineas de accion desde los presupuestos
institucionales tanto municipal como de las otras instituciones
representadas en el comité local de derechos y con aquellas otras
instituciones gubernamentales o no gubernamentales con quienes se
firmen convenios de cooperacion en el marco de la misma, para
dotarla con los recursos necesarios, iniciando con el presupuesto
municipal a favor de la misma para el afio 2015 con un porcentaje
de al menos el 5% del presupuesto municipal de inversiones para la
implementacion.

Monto presupuestario que deberé ser revisado anualmente quedando
a discrecion del Concejo Municipal la revision financiera y posible
incremento anual.

Para el afio 2014 se propone realizar aquellas acciones que se
acuerden en el seno del comité local de derechos y que permitan los
presupuestos institucionales vigentes.

B-Aspectos metodoldgicos y pedagogicos

La Politica contiene lenguaje o redacciéon | No

hacia nifiez y adolescencia.

1-La politica presenta faltas
redaccion y ortografia.

de

Informacién en base a estadisticas
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e) Cuadro Anaélisis politica de nifiez y adolescencia de Concepcion Batres, Usulutan.

Politica municipal de Concepcion Batres

A-Elementos de la politica

Elemento

Descripcion

Observacion

Nombre de la politica

Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia del Municipio de
Concepcion Batres, Departamento de Usulutan.

Cuenta con Acuerdo municipal de | Si 16 de octubre 2013.
aprobacion
Estado de la situacion de derechos | Solamente aborda aspectos socio demografico general del | Informacion superficial,

de nifiez y adolescencia.

municipio.
No se aborda la problematica de la nifiez y adolescencia.

principalmente orientado a lo que se
ha hecho y no la situacion de la nifiez
y adolescencia del municipio.

Objeto de la Politica

No cuenta con dicho apartado.

Principios rectores de la Politica

1-Interes superior del nifio, nifia y adolescente.
2-Rol primario de la familia.

3-Igualdad y no discriminacion.

4- Corresponsabilidad.

5- Prioridad absoluta.

6-Desarrollo de la garantia de la proteccion integral.
7- Participacion.

Caracteristicas

1-Participativa.
2-Corresponsable.

3-Inclusiva.

4-Basada en el enfoque de derechos.
Objetivo general de la Politica No posee.
Obijetivos especificos No posee.
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Categoria de derechos proteccién

Linea de accién de participacion.

1-Que el marco de promocion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sea un componente visibilizado en las acciones
municipales incorporando el enfoque de derechos en el marco del
desarrollo.

2-Que el gobierno local defina procesos de formacion, habilitacion
de espacios y programas articulados con el sistema local de
proteccion, particularmente con la puesta en marcha del Comité
Local.

3-Que se visibilicen, validen y socialicen los presupuestos
especificos de forma progresiva para proyectos y programas para
el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
con la participacion de los diferentes actores y sectores incluyendo
a las y los adolescentes.

4-Representacion y participacion

5-Fomentar las responsabilidades en las nifias, nifilos y
adolescentes por medio de la divulgacion de sus deberes con sus
familias, centros escolares y su comunidad.

Linea de acciéon promocion y acceso a la educacion.

1-Debe de buscarse medio formativos con las instancias
pertinentes para habilitar espacios de fortalecimiento a las
habilidades y destrezas de los nifios, nifias y adolescentes desde el
arte y la cultura, como aulas pedagdgicas, talleres de refuerzo
escolar, evaluacion de competencias entre otras acciones.
2-Coordinar con instituciones y la comunidad espacios de
estimulacion temprana de los nifios y nifias de las zonas rurales
gue no accedan al sistema de educacién formal, como en los
centros de bienestar infantil, ludotecas y centros de atencion
inicial.

3-Promocionar el derecho a la educacion para el apoyo y

Participacion:

No contempla acciones por areas de
derecho de acuerdo a LEPINA.
1-Redaccidn no comprensible.

2-

3-

4-No se puede supeditar el acceso o
goce de derechos a los deberes.
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acompariamiento de diferentes sectores locales o personas
naturales solidarias, para que inviertan en los procesos educativos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion prevencion de la violencia social hacia las
NNA.

1-Fomentar la participacion de la familia como espacio natural y
garante de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

2-Emitir ordenanzas municipales o cuerdo municipales para
eliminar o reducir la vulnerabilidad social en espacios de
interaccion social que visitan adolescentes como ciber cafés,
billares, parques, cantinas entre otros espacios.

3-Establecer protocolos de actuacién en casos de atencion y
referencia a victimas de violaciones de derechos, la derivacion y
seguimiento a las medidas de proteccion en el proceso de
cumplimiento de los derechos.

4-Articulacion de los esfuerzos de las diferentes instituciones
publicas y privadas en la red de atencién compartida, para la
promocion y proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

5-Especializacion de las personas que brindan servicios de
atencion y referencia a las victimas de vulneraciones de derechos.
Linea de accion espacios de recreacion, culturay deporte.
1-Promover en todos los espacios existentes actividades, culturales
y recreo- educativas que fomenten buenos habitos y précticas de
convivencia en base a la equidad.

2-Lograr que cada actividad artistica cultural o deportiva este
basada en el rol pedagogico es decir que se trasmitan derechos, asi
como también de deben promover espacios seguros, como casa de
juventud, espacios de convivencia, centros de formacion personal.
3-Potenciar las zonas municipales para convertirlas en espacios

2-Emitir ordenanzas no garantiza
evitar vulneracion a derechos, si no se
introducen mecanismos puntuales y
especificos a los problemas la solucion
sera vaga o superficial. La redaccion
avala que espacios como Billares sean
normados para que sean visitados por
adolescentes.

3-Las municipalidades no estan
facultadas para generar seguimiento a
las medidas de proteccion de nifiez y
adolescencia, dicha competencia se
asigna a Juntas de proteccién o hasta
JENAS.

Linea recreacion:

2-Redaccion confusa.

3-No es clara la accién dado que de
acuerdo al codigo municipal todo el
espacio municipal es competencia de
la municipalidad por lo tanto se
focaliza cuando solo se establece zona.
También la estrategia carece de
enfoque de género dado que orienta
polideportivos para nifios como para
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amigables para la nifiez y adolescencia que incluya, parques,
canchas, polideportivos masculinos y femeninos y centros
informaticos municipales.

4-Definir fechas especiales en las que a nivel municipal participen
los nifios, nifias y adolescentes en la toma de decisiones y acciones
a realizar y definir otras fechas importantes que se trabajen a nivel
comunitario de forma articulada tales como: conmemoracion del
dia de la nifiez y adolescencia, dia de la cruz, fiestas patronales,
etc.

Linea de accion proteccion y conservacion del medio
ambiente.

1-Deben de promoverse desde estos ambitos las campafias de
arborizacion, limpieza, de reciclaje, de proteccidn, entre otras.
2-Disponer de bases de datos y mapas ubicados estratégicamente
para que los nifios, nifias y adolescentes conozcan las zonas
protegidas del municipio.

3-Garantizar que las comisiones de proteccion civil participen
adolescentes y jovenes en las situaciones de emergencia.
4-Promover en los centros educativos acciones que resalten el
cuidado y proteccion del medio ambiente a través de celebraciones
especiales como: dia de la tierra, del medio ambiente, de las aves,
etc.

nifas.

4-Redaccion incongruente. La
propuesta contrasta con el derecho a
libre culto dado que actividades como
el dia de la cruz se liga a una tradicion
cultural pero también a una
celebracion religiosa.

Linea proteccion:

Monitoreo y evaluacién

1-Los elementos establecidos para el monitoreo son superficiales
Unicamente expresa acciones a considerar para ejecutar la politica.
2-No posee periodicidad de evaluacion o actualizacion.

B-Aspectos metodoldgicos y pedagogicos

La Politica contiene lenguaje o redaccion | No

hacia nifiez y adolescencia.

Informacién en base a estadisticas

No
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f) Cuadro Anaélisis politica de nifiez y adolescencia de La Unién, La Unién.

Politica municipal de La Unién

A-Elementos de la politica

Elemento

Descripcion

Observacion

Nombre de la politica

Politica Municipal de Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia

Cuenta con Acuerdo de

aprobacion

municipal

Si

27 de junio 2012

Estado de la situacion de derechos de nifiez y
adolescencia.

No integra apartado de estado de situacion de nifiez y
adolescencia.

Objeto de la Politica

Objetivo general:

Promover los derechos fundamentales del nifio, nifia y
adolescentes en el municipio de La Unién mediante la
implementacidn de acciones y programas estratégicos que les
garanticen su pleno desarrollo humano.

No cuenta
especificos.

con

objetivos

Principios rectores de la Politica

1-Unidad e integridad de la familia.

2- Interés superior del nifio, la nifia y adolescente.

3- Integralidad en proteccion y promocion de los derechos.
4-Equidad de género.

5-No discriminacion e igualdad.

6-Transparencia.

7-Solidaridad.

8-Corresponsabilidad.

Categoria de derechos proteccién

Estrategia 1-Desarrollar, promover y facilitar los procesos
a la organizacion y participacion, orientada a garantizar
la real participacién activa de la nifiez y adolescencia.
a-Apoyar y facilitar los procesos de legalizacion de las
organizaciones de la nifiez y adolescencia.

1-No contempla acciones por

areas de derecho.
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b-Promover y facilitar la organizacion de la nifiez y
adolescencia, mediante el desarrollo de los clubes deportivos,
comités comunales, grupos culturales y artisticos o cualquier
expresion de organizacién que nifios, nifias y adolescentes
decidan impulsar.

c-Apoyar la formacion de espacios para la participacion
protagonica de la nifiez y adolescencia con la creacion de los
consejos infanto-juveniles a nivel comunitario y municipal.
Estrategia 2-Contribuir a la promocién, educacién y
defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia.
a-Divulgacion y promocién de la Convencion Sobre los
Derechos de la Nifiez, ley de proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia y la presente politica.

b-Promover una escuela de orientacion familiar, que permita
un proceso de sensibilizacion, sobre los derechos de nifiez y
adolescencia.

c- Apoyar y facilitar la organizacion de comités comunitarios
de personas adultas con responsabilidad social en la
promocion y defensa de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

d-Contribuir a crear una cultura de denuncia en la poblacion y
bdsqueda al acceso a la justicia cuando se hubieran vulnerado
los derechos de la nifiez y adolescencia.

Estrategia 3-priorizar la vida y seguridad de los nifios,
nifias y adolescentes, que permitan disminuir las
condiciones de vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia.
a- Promover acciones que combatan el trabajo infantil.

b- Promover una cultura de paz.

c- Promover programas educativos, culturales y deportivos
que permitan prevenir cualquier expresion de violencia social

189




Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la proteccion integral de derechos en El

Salvador.

en contra de la nifiez y adolescencia.

d- Rehabilitar y construir nuevos centros de deportivos y de
recreacion.

e-Desarrollar acciones sobre gestion de riesgo en todo el
municipio, a fin de garantizar la vida de la nifiez y
adolescencia, realizando obras de mitigacion en zonas
vulnerables.

f-Promover y desarrollar servicios de informacion en salud
sexual y reproductiva.

g-Vincular y articular acciones de la alcaldia municipal con
otras instituciones del estado y la sociedad civil en la
prevencion contra el uso y venta de drogas, maltrato, abuso y
explotacion sexual de la nifiez y adolescencia teniendo a su
base la corresponsabilidad.

h-Contribuir al desarrollo de planes y programas para
promover la soberania alimentaria para la nifiez.

Estrategia 4-priorizar programas Yy proyectos que
favorezcan el desarrollo integral adecuado de todas las
nifas, nifios y adolescentes desde la edad temprana.
a-Potenciar el papel de las familias y fortalecer la
organizacion de las comunidades para elaborar, implementar
programas y proyectos que favorezcan el desarrollo integral
en la nifiez y la adolescencia con un enfoque de igualdad y
equidad.

b- Promover y apoyar la ejecucion de acciones, programas y
proyectos que apoyen a la mujer y a la familia en la crianza y
defensa de los derechos humanos de sus hijos.

c-Promover e impulsar servicios de salud preventivos que en
forma integrada aborden los problemas de salud en las areas
de nutricion y desarrollo de la infancia.
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d- Promover la corresponsabilidad del padre desde el periodo
prenatal y parto, asi como la crianza de los nifios y nifias.
e-Promover y apoyar programas y proyectos que contribuyan
con el desarrollo econdmico y social de la familia,
especialmente a las madres.

Monitoreo y evaluacién -Establece competencia de monitoreo a una comision | -No define tiempo de revision o
municipal de nifiez y adolescencia que deberad crearse para | actualizacion.

garantizar la implementacion de la politica.

-Establece la creacion de un plan operativo anual.

-Establece asignacién de presupuesto para la implementacién
de la politica municipal.

B-Aspectos metodoldgicos y pedagogicos

La Politica contiene lenguaje o redaccion | No
hacia nifiez y adolescencia.

Informacién en base a estadisticas No
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Anexo 4. Portadas de Politicas municipales de nifiez y adolescencia.

a) Politica Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de San
Francisco Menéndez, Ahuachapan

“Politica Municipal de Proteccidn Integﬂfa[ de la
Nifiez y de la Adolescencia del Municipio de
San Francisco Menéndez”

£ ‘l
E-,,N.. Eﬁ %@ Waorld Vision® @ Save the Children
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Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

b) Politica Publica para la Nifiez y la Adolescencia del municipio de San Matias, La
Libertad

POLITICA PUBLICA PARA LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE SAN MATIAS

Mayo 201
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c) Politica Publica para la Nifiez y la Adolescencia del municipio de Chalatenango,
Chalatenango

POLITICA DUBLICA PARA LANINEZ
YADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE
CHALATENANGA

(REANILE}

Gobierno Municipal 2012-2015
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d) Politica Pablica de Nifiez y la Adolescencia del municipio de San Cristobal,

Cuscatlan

FCLIRICATURIICAT AL ATANINEZY
ALCEESCENCIATRE MUNICILRC L

SANCLISTCOR AL

-

O ——

10.-;“-
P TERY -—.s

Febrero 2014
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Comparativo de Politicas Municipales de Nifiez y Adolescencia, su aplicacion e incidencia en la
proteccion integral de derechos en El Salvador.

e) Politica Municipal de Nifiez y de la Adolescencia del Municipio de Concepcion
Batres, Usulutan

Politica Municipal para la Nifez
y Adolescencia
del Municipio de Concepcién
- Batres
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f) Politica Municipal de La Unién, La Unién

“Politica'Municipal de
Desarrollo Integral de 14
Ninezy la Adolescencia”

“La Nina y el Nino son merecedores del
maximo respeto”.

® &

Municipio de La Union, 2012
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