UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

TRABAJO DE GRADO:

“EL DELITO DE DEFRAUDACION A LA ECONOMIA PUBLICA EN LA ZONA
ORIENTAL DE EL SALVADOR”.

PRESENTADO POR:
JOHANNA MARIA ARIAS ARGUETA
IVAN JOSE ECHEVERRIA ALVARENGA

JOSE BALMORE ZELAYA VELASQUEZ

TESIS PARA OPTAR AL GRADO ACADEMICO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS

DOCENTE DIRECTOR:
MSC. CARLOS SOLORZANO TREJO GOMEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA ORIENTAL, AGOSTO DE 2015

SAN MIGUEL EL SALVADOR CENTROAMERICA



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

AUTORIDADES

ING. MARIO ROBERTO NIETO LOVO

RECTOR

MTRA. ANA MARIA GLOWER DE ALVARADO
VICE-RECTORA ACADEMICA

MTRO. OSCAR NOE NAVARRETE
VICERECTOR ADMINISTRATIVO INTERNO

DRA. ANA LETICIA ZAVALETA DE AMAYA
SECRETARIA GENERAL

LIC. FRANCISCO CRUZ LETONA
FISCAL GENERAL



FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

AUTORIDADES

LIC.CRISTOBAL HERNAN RIOS BENITEZ
DECANO

LIC. CARLOS ALEXANDER DIAZ
VICE-DECANO

LIC. JORGE ALBERTO ORTEZ HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL

MTRA. ELBA MARGARITA BERRIOS CASTILLO
DIRECTORA GENERAL DEL PROCESO DE GRADUACION



DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
AUTORIDADES
LIC. CARLOS ALEXANDER DIAZ

JEFE EN FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y
CIENCIAS SOCIALES

DR. ADOLFO MENDOZA VASQUEZ
COORDINADOR GENERAL DE PROCESO DE GRADUACION 2015

MSC. CARLOS SOLORZANO TREJO GOMEZ
ASESOR DE CONTENIDO

LIC. CARLOS ARMANDO SARAVIA
ASESOR DE METODOLOGIA



TRIBUNAL CALIFICADOR

MSC. CARLOS SOLORZANO TREJO GOMEZ
ASESOR DE CONTENIDO

LIC. JOSE FREDY AGUILAR FERNANDEZ
TRIBUNAL CALIFICADOR

LIC. CARLOS ROBERTO CRUZ UMANZOR
TRIBUNAL CALIFICADOR



A Dios:

Todopoderoso por ser mi guia espiritual, gracias por darme la bendicion de
concluir esta etapa de mi vida, por concederme salud, alegria, cuidarme, por
sabiduriay la fortaleza en mi vida e iluminarme en el desarrollo y en la finalizacion

de este proyecto, gracias porque sin ti todo esto no seria posible.

A mis Padres:

René Fredy Arias Saravia y Juana Nery Argueta de Arias, por sus esfuerzos y
sacrificios demostrados, y por saber dirigir sus oraciones hacia Dios con exactitud
por mi, a guiarme en cada etapa de mi vida, por darme fortaleza y apoyo
incondicional en los momentos que mas los necesite. Ademas ensefiarme con su
ejemplo las mas grandes virtudes: paciencia, comprension, responsabilidad,

respeto y abnegado amor, infinitamente los amo.

A mis Hermanos:

Karla Leticia Arias Argueta y René Fredy Arias Argueta por ser importantes en mi
vida, gracias por su amor, paciencia, comprensién y apoyo incondicional cada
dia, por acompafiarme en los desvelos durante mis estudios, por darme las fuerzas
y palabras animos que me han fortalecido cada dia. Gracias por las alegrias que
juntos compartimos, los amo hermanitos.

A mis Abuelos:

Nicolas Hernandez y Maria Irma Saravia, gracias por ensefiarme a vivir y valorar
la gran familia que tenemos, por sus consejos, principios y valores me han servido
en vida personal, gracias por su carifio y por estar presente en cada etapa de mi
vida. En especial a mi abuela Rosa Candida Argueta (Q.D.D.G.)

A mi Familia:

Gracias por ser un ejemplo de familia solidaria, fuerte y unida que estuvieron
siempre pendientes de mi carrera y que de una u otra manera forman parte

importante de este gran logro los quiero mucho.



Vi

A la Familia Zelaya Velasquez:
Les agradezco por sus sabios consejos, por las alegrias que juntos compartimos y
el carifio que me han demostrado, por el apoyo incondicional durante mis estudios.

Los aprecio y estimo mucho.

A mis Amigos: Por su comprension, apoyo incondicional en los momentos precisos
y por sus demostraciones de amistad; han formado parte de mi vida y me han

llenado de felicidad.

A mi Comparieros de tesis:

A José Balmore Zelaya Velasquez, por tu amistad leal, consejos, paciencia,
comprension, responsabilidad, solidaridad, por tus palabras positivas oportunas y
estar siempre en los momentos dificiles de mi vida al ensefiarme a sonreir. Gracias
por ser mi apoyo y fortaleza incondicional. A Ivan José Echeverria Alvarenga por

la amistad, la comprension, paciencia, y solidaridad en el desarrollo de la tesis.

Al equipo de seminario:

Gracias por la amistad que se formd y fortalecié durante el desarrollo de la tesis,
por los desvelos, las alegrias y por los mementos que juntos compartimos, por la
solidaridad y los pensamientos positivos demostrados. Gracias por el apoyo en este

Trabajo de Graduacion.

Al Asesor de Tesis:

Msc. Carlos Solérzano Trejo Gomez. Con mucha estimacidén y respeto por
ofrecernos su valiosa colaboracion, dedicarnos su tiempo, en orientarnos con
conocimientos técnicos y compartir su experiencia para ayudarnos a ser mejor y

vivir cada dia con alegria.

Johanna Maria Arias Argueta



vii

A DIOS:

Doy gracias por la vida que me has regalado, la sabiduria, la bondad, la
misericordia y la proteccion que me has dado en estos afios de mi vida y que
nunca me has dejado solo, siempre me has guiado por el camino del bien, por la
fuerza de superaciéon que me has dado, padre por haberme permitido culminar una
etapa mas de vida y regalarme esta oportunidad, porque sin ti, nunca hubiese sido
posible, estoy infinitamente agradecido por tanta bendicion derramada en mi vida

y por existir esa luz de fe y esperanza que todo es posible te amo Dios..

A MIS PADRES:

Francisco Ivan Echeverria fuentes y Dolores Alvarenga de Echeverria; por el
apoyo importante en mi vida, por inculcarme ser una persona de bien y de
principios, gracias a su esfuerzo, consejos, dedicacién y sacrificio, he podido
cumplir las metas que me propuesto, por el apoyo incondicional que me han dado,

su amor Yy carifio.

A MI HERMANA:
Jossety Leticia Echeverria Alvarenga, a quien amo y aprecio con todo el corazén
gracias por tus palabras de aliento, por tu apoyo incondicional y de existir y ser
parte de mi vida.

A MIS AMIGOS:
Agradezco José Balmore y Johanna Maria, por su amistad, comprension, durante
los dltimos afios de la carrera y su apoyo en el trabajo de graduacion, que Dios los

bendiga y que sigan obteniendo triunfos en su vida.

AL LICENCIADO CARLOS SOLORZANO TREJO:

Gracias por compartir su valioso conocimiento, dedicar su tiempo, orientdndonos
y compartiendo sus vivencias y experiencias, para ayudarnos a ser cada dia
mejores personas y alcanzar el éxito.

Ivan José Echeverria Alvarenga.



viii

A Dios:

Al ser supremo en quien cre6 por fe, agradezco de todas sus bendiciones diarias,
reconociendo que sus planes en la vida de cada persona son perfectos y el haberme llevado
a culminar mi proceso de graduacion ha sido por su voluntad, gracias por permitirme
seguir disfrutando la vida, por todo los retos y circunstancias superadas, porque todo ha
sido necesario para construir mi caracter y trazar metas para superarme, sobre todo

gracias por mi familia y mis seres queridos.

A mi padre:

José Balmore Zelaya Hernandez, gracias padre amado por tu apoyo y amor incondicional
durante todo mi proceso de formacion académico universitario y en el diario vivir, por tus
consejos, por ensefiarme la solidaridad y la nobleza con mi préjimo, por su sacrificio
constante para poder sacar a su familia adelante, demostrandome en qué consiste ser el
hombre de la casa y el valor del trabajo, por su ejemplo como profesional del Derecho y
como ser humano e impulsarme a lograr mis metas, disciplinandome a no ser conformista,
siempre buscar la superacién, por haber estado conmigo en el momento de salud que mas

lo necesite, y por ser mi mejor amigo, lo amo con todo el corazon.

A mi madre:

Mayra Emeli Velasquez de Zelaya, mi madre bella gracias por la vida, por educarme desde
pequefio y ensefiarme los valores fundamentales, por haberme corregido con amor y
disciplina, por haberse sentado conmigo desde pequefio a verificar mis tareas, a guiarme
con responsabilidad para cumplir mis obligaciones académicas, por ser constante en mis
dias de enfermedad y cuidarme con amor, por pasar juntos necesarias etapas de la vida,
por ser un ejemplo de ser humano, por escucharme siempre, por su alegria, por sus

sonrisas, le amo con todo el corazon.

A mis hermanas:

A mis hermanas Mayra Alejandra y Joseline Marcela por su amor incondicional, por su
apoyo, por darme mi lugar como su hermano mayor, por hacerme sentir orgulloso de
ustedes como mujeres, por sus atenciones, por escucharme y comprenderme, por compartir
tantos bellos momentos juntos, las amo inmensamente hermanas y les deseo lo mejor en la

vida.



A mis abuelos y abuelas:

Que dicha me dado la vida todos estos afios el tenerlos vivos a los cuatro, gracias amados
y respetados abuelos por su amor incondicional al quererme como un hijo mas, por sus
sabios consejos y sus atenciones especiales, siempre han estado pendientes de mi, gracias
por tener el deseo constante que su nieto se supere en la vida, aunque pase el tiempo sus
recuerdos siempre perduraran en mi mente y corazon, ahora este triunfo es también para

ustedes los amo mucho.

A mi Familia:
Por sus palabras de aliento y apoyo incondicional, por estar juntos siempre en los

momentos de edificacion, por su carifio y amor a ustedes también dedico este triunfo.

Msc. Carlos Solérzano Trejo Gémez:

A Don Carlos Sol6rzano, gracias porque con esmero y disciplina nos compartié sus
conocimientos, por querer hacer de nosotros mejores profesionales para el futuro,
inculcandonos buscar nuevos retos en la vida y superarlos, a no ser conformistas ni
acomodados, nos motivé siempre a ser la diferencia, asi mismo por los consejos personales
que sin duda los aplicare en mi diario vivir, que Dios lo bendiga mi apreciado y admirado

amigo.

Al equipo de tesis:

A Johanna Maria Arias Argueta, por haber sido mi mayor apoyo y habernos respaldado
mutuamente en los momentos méas dificiles de nuestra carrera, por tu gran corazon,
comprension, sinceridad y honestidad, por ser una mujer indudablemente maravillosa, a
quien deseo lo mejor en la vida.

A lvan José Echeverria Alvarenga, por tu amistad, apoyo y lealtad durante nuestra etapa

universitaria, a quien deseo lo mejor en la vida.

José Balmore Zelaya Velasquez



INDICE
Pag.
RESUIMEN ..o e e e e e e e e e r e e e e e e enrnrn s 1
INEFOAUCCION .. a e e e e e 2

PARTE |
PROYECTO DE LA INVESTIGACION

1.0 Planteamiento del Problema .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 5
1.1 Situacion ProbleMALICA ..........coouiiiiiiiiiiii e 5
1.1.2 Antecedentes del Problema ................uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiees 8
1.2.0 Enunciado del Problema ... 10
1.2.1 Problema Fundamental.............cc.uuviiiiiiiiiiiieeee e 10
1.2.2 Problemas ESPeCIfiCOS.........cuuuiiiii i 10
1.3.0 Justificaciéon de la Investigacion ............covuiiiie e eeeceeciee e, 11
1.4.0 Objetivos de [a INVestigacCion ........cccuuvvieiiiieiiiiiiiiieee e 14
1.4.1 Objetivo GeNeral ... 14
1.4.2 Objetivos ESPECIfiCOS.....ccooieiiiei i 14
1.5.0 Alcances de la Investigacion .......cccccooeeeiiiiiiiiiii e 15
1.5.1 AlCANCE DOCIINAIIO .....eveeiieeeeiiiiiiee et e e 15
1.5.2 AlICANCE JUIAICO......ueiieiieiiee ettt 16
1.5.3 AlCANCE TEOMICO ...ttt 19
1.5.4 AICaNCE TEMPOIAL ....uuiiiieiiiieeiicee e e 21
1.5.5 Alcance ESpacial...........ccccciiiiiiiii 21
1.6.0 MAICO TEOTICO .uuveeeiiieeieiiiitie et e ettt e e e e e ettt e e e e e e e et eeaeaeeaaanns 21
1.7.0 Sistema de HipOtESIS ...uuuiii e 25
1.7.1 HIipotesSiS GENEIAIES.......coiieeeeiiei e 25
1.7.2 HIpOtesSiS ESPECITICAS ....evviieiiiiiiiiiiiiiie e 25
1.7.3 Operacionalizacion de Variables.............cccooii i 26
1.8.0 Propuesta CapitUlar....... oo e e e 30

1.9.0 Disefio MetodolOQICO ......oocvviiiiii i 31



Xi

1.9.1. Tipo de INVESLIQACION .........ccuvviiiiii e 31
1.9.2 Poblacién Dirigida 0 Estratificada. ............ooccuveiiiiiiiiiiiiiiiiieccee e 32
1.9.3 Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion ..............c........ 33
1.9.3.1 MELOUOS ..o 33
1.9.3.1.1 El Método CientifiCO ........uuuuuurriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnneeennnnneennnnnnnnnnnne 33
1.9.3.1.2 El MEtOAO SINTELICO .....uvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiebsbnaeeeesneeeennennenes 34
1.9.3.1.3 El Método Comparativo............c.ccoiiiiiiiiiiiic e, 34
1.9.3.1.4 El MEt0dO ANAIILICO .....uvvvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiebeaieeeibeaeebeeeeneene 35
1.9.3.2 Técnicas de INVestigacCion ............oouviiiiii e 35
A) DOCUMENLAIES ...t e e e 35

B) D& CABITIPO ...ttt nnes 35
1.9.3.3 Instrumentos de INVestigacion...........cccuvvviiiiieiiiiiiieee e 36
A) Entrevistas NO EStructuradas ............cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 36

B) Entrevistas Semiestructuradas. ............cciveeeieeeeiiieeiiicie e 36
I O o Yol = 1o 1= o1 o T 36
1.9.4.1 Realizacion de las Entrevistas.............cccccvvvvveiiiiiiiiieiieeeeveeeeee 36
1.9.4.2 Procesamientos de 10S DatOS. ..........cccuuvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 37
N O TS 10T =23 o P 38

PARTE Il

INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |
SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

2.0 Sintesis del Planteamiento del Problema ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiii, 41
2.1.0 Problema Fundamental .............ooooiiiiiiiiiii e 41
2.1.1 Aspectos Generales: El Fraude..............coooiiiiiiiiiiiii e 41
2.1.2 La DefraudaciOn..........c..uuuiiiiiiieieiiiieeee e 42
2.1.3 Defraudacion a la Economia PUDIICA .............ooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee 42

2.2.0 Problemas ESPECIfiCOS.....cciuiiiiiiiiie it 44



Xii

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.3.0 Antecedentes HiStOrICOS ..oooiiiieie e 51
2.3. L Edad PrimitiVa....cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
2.3.2 EAA ANTIQUA. ..o 52
2.3.2.1 BaDIIONIA c.ccviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 52
P2 B | o o |- PP 53
2.3.2.3 ROMA ..ttt ettt e e et e e et e e e e aee 54
2.2.3 Edad MEAIA.....ccoi oo 55
2.2.3.1 Derecho CanONICO .........cuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt e e ee e 56
Y222 =To F=To |V o To L= o o - TR 56
2.2.5 Edad CONtEMPOTANEA.......ccuviiiiiiiiee ettt 57
T R - g (o - P 57
2.2.5.2 Derecho GEIMANICO. ......cuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee et 59
2.2.5.3 Derecho HiSPANICO.........ccuviiiiii e 60
Y N | - 1 - VPP 60
2.2.6.0 Antecedentes del Delito de Defraudacion ala Economia Pablica en la
Legislacion Penal Salvadorefia. ..........ccccceeiiiiiiiiieiiiice e 61
2.2.6.1 COdigo Penal de 1826..........ceeiieeiiiiiiiiiie e 61
2.2.6.2 COdigo Penal de 1859.......cccuiiiiiiiiiiiiiiaee et 62
2.2.6.3 COdIgo Penal de 1881L.........ceiiiieiiiiiiicie e 62
2.2.6.4 COdigo Penal de 1893.......ccooiiiiiiiiiiiiiee et 63
2.2.6.5C0dIigo Penal de 1904 .........uuoiiiiieiiieecee e 64
2.2.6.6 COIgo Penal de 1974......ccooiiiiiiiieiiiee ettt 65
2.2.6.7 COigo Penal de 1997 ......ouuiiiii et 66
2.2.7.0 Ley Extrapenal relacionada al Delito de Defraudacién a la Economia
T o 1= U PRSP 67
A N R Vo L= = 7 g Y o o 1 67
2.2.7.1.1 ASPECtO HIStOMICO ...cceeeiiiiiiiiiee et 67
V2220 (5 W2 AN o 1= Tox (o J0N 11 T [ ol o T 69

2.2.8.0 Fundamento CONSLITUCIONAL. .. ..uieeiieiieeiee e eaeen 69



xiii

2.2.9.0 Derecho Penal ECONOMICO. ..cccceeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 73
2.2.10.0 BASE TEOTMICA 1oeeeeeeeeee ettt 75
2.2.11.0 Clasificacion del tipo penal Defraudacion a la Economia Pablica. 76
2.2.11. 1. Segun su estructura los tipos se clasifican en...........cccocccvveeeeeen. 77
a) Tipos BasiCOS 0 FUNAAMENLAIES. .........ccoiiiiiiiiiiiiiii e 77
b) Tipos Especiales 0 AULONOMOS.......ccoeeeeiiiiiiiiiee et 77

c) Tipos Subordinados 0 Complementarios.............cuuvvvveeieiiieiiiiiiiiiiiiieiieeeeeee 77
d) Tipos Elementales 0 SIMPIES.......cccoiviiiiiiiii e 79
€) TIPOS COMPUESTOS ....ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiieei ettt ettt ettt ettt ettt et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeees 79
€.1) Compuestos COMPIEJOS ... .coieeeiiieeiiiee e e 79

e. 2) Compuestos Alternativos 0 MIXIOS ......ccooeeeiiiieeeeeeeee e 80

) TIPOS €N BIANCO ... ..o e 80
2.2.11.2 Segun lamodalidad de la coNdUCEa ........cccoeviviiiiiiiiiieeeeniiiiiieeeen 82
2.2.11.2.1 Por laparte objetiVa ..o 82
a) Tipos de Accidn y Tipos de OMISION .........ccoivviiiiiiiiii e 82

A1) TIPOS e ACCION. ... 82

A.2) TIPOS d€ OMUSION. ...ttt 83
a.2.1) Tipos de omisién se clasifican ...................cooiiii . 83

1. Delito de omision Propia.........cccoooviiiiiiiiiii e, 83

2. Delitos de omision Impropia o Comisién por Omisién............. 83

b) Tipos de Mera Actividad y de Resultado...............ccoviiiiiiiiiiiii, 84
b.1)Tipos de Mera Actividad............ccoiiiiiii e, 84

b.2) Tipos de Resultado. ...........ouiuiniiii e 85

c) Delitos Instantaneos, Permanentes y de Estado......................ol. 85

C.1) Delitos INStant@n@O0S. ... ..o 85

C.2) Delitos Permanentes. ..........ccoiviiiiiiii i, 86

c.3) Delitos de Estado..........c.ouvuiiiiii 87

d) Delitos de Medios Determinados y Resultativos..................ccooiinn. 87

d.1) Delitos de Medios Determinados.............cccoiviiiiiiiiiii i, 87

d.2) Delitos de Medios Resultativos o Indeterminados........................ 88
2.2.11.2.2 Por larelacion de la parte subjetiva con la objetiva................... 88
a) Tipo Congruente € INCONGIUENTE........ccoeieiieeeeeee e 88

A.1) TIPO CONGIUENTE. ....uiie et 88

A.2) TIPO INCONGIUENTE. ... e et 88
a)Tipo incongruente por exceso subjetivo..........ccooviiiiiiii i 89

b) Tipos Incongruentes por exceso objetivo.............coooiiiiiiiin, 91



Xiv

2.2.11.3 Segun |0s sujetos qUE INLEIVIENEN .........cceeeiiiiiiiiiiiiieee e 92
2.2.11.3.1 Por la cualificacion del sujeto activo .........ccceeeevieeviiiiiiiiienneeenn, 92
a) Tipos Monosubjetivos y Tipos Plurisubjetivos ............cccoovvvviiiiinieeenciin, 92

a.1) TipoS MONOSUDJETIVOS. ... 92

a.2) TiP0oS PIUMSUDJEtIVOS. ... 92
a.2.1) Los delitos Plurisubjetivos se dividen.............c.ccoieiiiiiiiiciinnn., 93

1) Delitos Plurisubjetivos de Convergencia.............ccooevveiiniiiininininnn 93

2) Delitos Plurisubjetivos 0 de Encuentro.............ccccevviiiiiiiiiiennn, 94

b) Tipos Comunes y ESPeCiales. .........ccoiiiiiiiiiiiiiii e 94

D.1) TIPOS COMUNES. ... ettt 94

b.2) TipOS ESPECiales. ......coviiiiiii e, 94
b.2.1) Los tipos especiales pueden ser Especiales Propios e

g o] 0] 0] [ 1= 3 94

1) ESPECIAIES PrOPiOS. ... v ettt 94

2) Especiales IMPropios. .......ccoviiie i 95
2.2.11.3.2 Segln larelacion con el bien juridico penal ..............cooevvieeennnen. 95
Q) TIPOS U IESION .ceeiiiiiii it e e e 95
D) TIPOS A€ PEIIGIO..ccieeiiii e 96
b.1) Peligro concreto 0 demostrable..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiii e, 96

b.2) Peligro abstracto 0 PreSUNTO ...........uuuuuruuureiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiaeeieieeneeeeeees 96
2.2.11.3.3 Segln el namero de bienes afectadosS..........ccccccvieeeeeeennnnnnn, 97

a.1) DelitoS MONOOENSIVOS .......ccuuiiiiei e 97
a.2) DelitoS PIUMOfENSIVOS. ........cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 97
2.2.12.0 Estructura del tipo penal Defraudacién a la Economia Publica ..... 98
2.2.12.1 Elementos objetivos del tipo......coooiviiiiiiii e 99
2.2.12.1 A) DESCIIPTIVOS .o 99
A) ACCION ..ottt 99

2 IO 1 4111 o T o 102

C) SUJetoS ACHIVO Y PASIVO .....uiiieeeiiieiiiiiee e eeeeeeeees 103

C.1) SUJEIO ACHIVO. .. et 103

C.2) SUJETIO PASIVO. ...t 105

(D) =711 o B0 W T o [T o P 109

o N (o I O 10 L= | P 111



XV

[ R 1TV 7= To [ TP 112
2.2.12.1.2 A) Elementos descriptivos no esenciales ............c.oeeeeeeens 113
A MEAIO. .. 113
(@] o] 1] (o 1P 113

C T IBIMIPIO e 113

Lo T IR o - O SSRPPPPPRIN 114
2.2.12.3 B) NOIMALIVOS. .. i e eeiiieeiiicee ettt e e e et e e 115
1) JUFIAICOS. ..ot 116

2) SOCIOCURUIAIES ... 116
2.2.12.4 Elementos subjetivos del tipo........coevvviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 117
A) DOJO.c.oiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 117
2.2.12.5 Elemento subjetivo distintos del dolo ..........ccovvvvvviviiiiiiiiiiiinnnnn. 120
Q) ANIMIO < 120
(o) 17U | (o] ¢ T PP 121
2.2.12. BEIrOr d€ TiPO cevieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt 121
A) Error VENCIDIE ... 122
D) Error INVENCIDIE ... e 122
2.2.12.7 Antijuridicidad ..........oovviiiiiiie e 122
2.2.12.8 CUlPabilidad ........cooeiiiiiieeeiii e 124
2.2.12.8.1 Elementos de la Culpabilidad............ccoovviiieeiiiiiiiee e, 125
1) Capacidad de Culpabilidad ............ccoooviiiiiiiieicee e, 125
2) Conciencia de la Antijuricidad ..........cooooeeeieieeee e 125
3) Exigibilidad de un comportamiento diferente............cccoevvvviieiiiieeeeniinnn, 126
4) Fuerza Fisica Irresistible Vis-Compulsiva................ccooovviiiiiiini e, 127
2.13 El Delito Defraudacion ala Economia Publicay sus diferencias con otros
HPOS PENAIES ... e e e e e e e aaaee 128
A) ES AT . 128
= I 11 (o PSS 129
C) Administracion Fraudulenta. ... 131
D) Apropiacion o Retencion Indebidas...............ueiiiiiiiiiiiii 132
E) Administracion Bancaria Fraudulenta. ..............ccccccoviiiiiiiiiiiie, 133

F) Captacion llegal de Fondos del PUDIICO. ..........ccoovvviiiiiiiiiiiieeee 134



XVi

2.14 Derecho CompParado........cooeeeeeeieeeeeee e 137
2.15 JUFISPIUAENCIA ....ciieeiiiiii e e e e e e e 143
2.15.1 Resumen de la SENIENCIA. .......ccuvviiiiiiieeiiii e 144
2.15.2 Comentarios sobre 1a SeNtENCIa ..........ccooviiiiiiiiiiiiee e 159

CAPITULO Il
PRESENTACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE RESULTADO

3.1.0 Entrevista NO EStructurada.........cccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieece e 164
3.1.1 Interpretacion de las entrevistas a JUECES. ..........euvvrvvrrmrermrrnrnnnnennnnnnns 164
3.2 Entrevista Semiestructurada ...........cccccevviviiiiiiiiiiiiii 171
3.3 ANAlisis de ReSUItAUO. ......ccooiiiiiiiiiiiicc e 184
3.3.1 Valoracion del Problema de Investigacion...............ccccevvviiieinneeeeccinnn, 184
3.3.2 Demostracion y Comprobacion de HipoteSiS.......coovvevvvvevviiiiiiieeenniennns 187
3.3.3 Verificacion y Cumplimientos de Objetivos........ccooeeeeviiiiiiiiiiiieeeecciiin, 189

CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCIUSIONES ..o 193
4.1.1 ConcluSioNeS GENETaAlES .......ccceiiiiiiiiiiiiiiiie e 193
4.1.1.1 DOCHINATTAS ..o e eeeeeeeee e 193
4,102 JUFIAICAS ... eeeeeeeeieeee ettt e e e e e e 193
4.1.1.3 SOCIOECONOMUCAS ....vvveeeeeeeeiiiiiiireteaaeeaaaaiititeeeaaeeeaaannbbereeeaaaeeaaanns 194
4.1.0.4 CURUIAIES. ..o 194
4.1.2 Conclusiones ESpecifiCas.......ccooiiiiiiiiiiii i, 195
4.2 RECOMENUACIONES . tuiuturuenerararararrssrsrerra s s s s e saarnsasa s s sasnsnsnsnns 196
PROPUESTA DE REFORMA ................................................................ 199
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ... s ere s s e 201

PARTE Il

ANEXOS

Entrevistas No Estructuradas
Entrevistas Semiestructuradas



XVii

ABREVIATURAS

Cddigo Penal.

Cddigo Procesal penal
Cadigo Civil

Articulo

Articulos

Constitucién de la Republica de El Salvador
Decreto Legislativo
Diario Oficial

Edicién

Editorial

Paginas

Pagina

Capitulo

Inciso

Siguientes

Tomo

Numero

Obra citada



RESUMEN

En la actualidad el Delito Defraudacién a la Economia Publica, es una conducta desplegada
en deterioro del Sistema Financiero, de las instituciones afectadas por el fraude y a las
personas que confian su patrimonio en ellas, este hecho punible es realizado por quienes
se hallaren encargados en cualquier concepto de la direccion, administracién, control o
auditoria dentro de las instituciones que funcionan con dinero o valores del publico, cuando
sustraen, se apropian o distraen los bienes de las instituciones descritas o cuando
consienten estas conductas; éste accionar delictivo genera conflictos en la persecucion
penal, como en el enjuiciamiento, por el desconocimiento de los elementos objetivos y
subjetivos del tipo al momento de realizar un juicio de tipicidad. Ademas suele adecuarse
errbneamente con otros tipos penales tales como: Estafa, Hurto, Administracion
Fraudulenta, Apropiacién o Retencion Indebida, Administracion Bancaria Fraudulenta y
Captacion ilegal de fondos del publico. EI Objetivo de la investigacion es conocer la
Defraudacion a la Economia Publica, su evolucion, clasificacion, estructura y distincién con
otros hechos punibles. Identificar la relacion con otras leyes extrapenales, con la finalidad
de lograr una mejor interpretacion, adecuacion y aplicacion efectiva de la norma, examinar
las regulaciones de similar naturaleza en distintos ordenamientos juridicos internacionales
y la Jurisprudencia. La Metodologia que se utiliza en la presente indagacion es la siguiente:
a) Método Cientifico, b) Método Sintético, c) Método Comparativo, y d) Método Analitico a
fin de facilitar de forma sistematizada la comprensién del tema. Los Resultados obtenidos
en la indagacion es la solucidn a los problemas generales y especificos planteados. Se
verifico que en El Salvador existe conocimiento superficial de todos los elementos que
comprende el ilicito Defraudacién a la Economia Publica, especificamente en la Zona

Oriental del Pais.

Palabras Claves: Defraudacion, Economia Publica, Fraude, Ley de Bancos, Instituciones

Financieras.



INTRODUCCION

El objetivo fundamental de esta investigacion es conocer la evolucién, clasificacion,
estructura y distincion del delito Defraudacién a la Economia Publica con otros tipos
penales, la relacion con leyes extrapenales, analizar el derecho comparado y los criterios
Jurisprudenciales con la finalidad de lograr una interpretacién, adecuacion y aplicacion
efectiva.

El ilicito Defraudacién a la Economia Publica puede ser cometido por acciéon u omision, se
determind en el desarrollo de la indagacion las diferencias que existen entre las conductas
de sustraer, apropiar y distraer. Y se aclaré que los sujetos pasivos son las instituciones
financieras y los depositantes, quienes confian su dinero en las instituciones mencionadas,
sin el aporte de los cuales no seria posible la existencia de ellas. Se expone la funcién que
cumple especificamente el Art.213 Inc.2 de la Ley de Bancos en relacion con el Art.240-A
del C.P, norma clasificada como ley penal en blanco impropia en sentido estricto. Se cotejo
ordenamientos juridico penales internacionales y se compard con el tipo penal objeto de

estudio.

El delito Defraudacion a la Economia Publica dafia diversos bienes juridicos protegidos por
el Estado, en primer lugar: El orden socioeconémico porque se realiza en estructuras
sociales, en segundo lugar el patrimonio de las Instituciones que captan dineros o valores
del publico, y en tercer lugar los depositantes o consumidores de servicios financieros,

quienes sin su aporte no seria posible la existencia ni el desarrollo de la economia nacional.

Metodolégicamente la indagacion ha sido realizada, haciendo énfasis en el nivel tedrico y
descriptivo, siendo por ello de tipo documental, bibliogréfico, en la cual se presenta la
evolucion del delito Defraudacion a la Economia Publica, su clasificacion, estructura,
comparacion con otras figuras penales a nivel de legislacién interna y extranjera, asi como

el uso de criterios jurisprudenciales.

La investigacion esta estructurada en capitulos que se describen a continuacion:

En el Capitulo |, incluye el planteamiento del problema y situacion problemética del delito

Defraudacion a la Economia Publica, antecedentes del problema; el enunciado del



problema, hace referencia a las causas que generan la erronea interpretacion y aplicacion
del delito Defraudacion a la Economia Publica tipificado en el Art. 240-A del Cédigo Penal,
en la Zona Oriental de El Salvador. A continuacién se presenta la Justificacion de la
investigacion, la cual refleja el propdsito y las razones por las que se realiz6 dicho estudio,
también se establecen los objetivos que guiaran el desarrollo del estudio orientados a
establecer la evolucién, clasificacidn, estructura, su distincién con otros tipos penales y la
relacién con leyes extrapenales, como las regulaciones en distintos ordenamientos juridicos

y la Jurisprudencia.

El Capitulo Il, corresponde al desarrollo del marco tedrico, donde se fundamenta la
investigacion, describiendo los antecedentes historicos; clasificacion y estructura del delito
objeto de estudio. Asi mismo se trataron temas accesorios relacionados al ilicito, se detallo
la distincion entre la conducta defraudadora que regula el Art.240-A C.P, con otros tipos
penales, se analizo el derecho comparado con el fin de cotejar el ilicito en indagacién con
normas penales internacionales de similar naturaleza, destacando las diferencias y
semejanzas entre ellos, se examiné ademas el criterio jurisprudencial adoptado por un Juez
de Sentencia para resolver un caso concreto, destacando los aspectos positivos y negativos

en concordacion con la indagacion realizada por el equipo investigativo.

El Capitulo 111, incluye la presentacion, descripcion y andlisis de resultado de las entrevistas
no estructuradas, con el analisis de cada respuesta conforme a los criterios adoptados por
el equipo investigativo, y las entrevistas semi-estructuradas con los cuadros, graficos y
analisis de los resultados de forma ordenada y sistematizada; ademas el andlisis general
de resultados, con la finalidad de examinar el conocimiento que tienen los aplicadores de
justicia y conocedores del derecho, en la zona oriental de El Salvador sobre el ilicito
investigado. Se realizé propuesta de reforma del tipo penal, dirigida a la Asamblea

Legislativa para que incluya elementos transcendentes en el ilicito.

El capitulo IV contiene las conclusiones doctrinarias, juridicas, socioecondmicas, culturales
y especificas; recomendaciones a los distintos 6rganos e instituciones del Estado entre ellas
la Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional Civil, para que al momento de
interpretar y aplicar el delito objeto de estudio, los ciudadanos obtengan seguridad juridica

y una efectiva justicia.



PARTE |

PROYECTO DE INVESTIGACION



1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

En la actualidad el Delito de Defraudacion® a la Economia Publica?, se encuentra regulado
en el titulo I1X Delitos relativos al orden socioeconémico, en el capitulo Il Delitos relativos al
mercado, la libre competencia y la proteccion del consumidor, Art.240-A del C.P, destinado
a regular las conductas punibles realizadas por los sujetos activos del tipo penal, las
personas encargadas de la direccion, administracion, control o auditoria de las entidades
que funcionan con dineros o valores del publico, para proteccion de dichas instituciones y

de los depositantes.

Las instituciones de crédito u organizaciones auxiliares, sociedades de seguro,
cooperativas, de construccion de vivienda, de parcelacion de tierras, y asociaciones
cooperativas o de cualquier otra especie que funcione con dinero o valores del puablico, son

perjudicadas cuando su personal quebranta el ordenamiento juridico.

El hecho punible Defraudacion a la Economia Publica, es un tipo clasificado como
pluriofensivo; es decir dafia o0 atenta contra varios bienes juridicos, porque ademas del
patrimonio de determinadas instituciones encargadas de captar fondos del publico y de
inversores, se tutela el ahorro del publico o, de forma mas especifica, la buena fe o
confianza en la gestion correcta de estas, entendiendo que esta confianza es necesaria
para el desarrollo del sistema financiero y, por tanto, para la prosperidad de la economia
nacional. Partiendo de la afirmacidon anterior surge evidenciar ciertas problematicas,

generadas en la investigacion, sobre el delito Defraudacion a la Economia Publica.

1 CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO (1993), Diccionario juridico elemental, Primera
edicion, Editorial Heliasta, p. 92. En sentido amplio, esta voz comprende cuantos perjuicios
econdmicos se infieren abusando de la mala fe. |Delito que comete quien se sustrae dolosamente al
pago de los impuestos publicos. | Apropiacion indebida cosas muebles, recibidas con la obligacion
ele restituirlas. | Cualquier fraude o engafio en las relaciones con otro.

2 ALBI, E. & GONZALEZ-PARAMO, J. M. & ZUBIRI, . (2000).Economia Publica I: “Fundamentos,
Presupuesto y Gasto, Aspectos Macroeconémicos”,Ariel Econémica. La Economia Publica
estudia la intervencién que la autoridad puoblica efectia en una economia de mercado,
fundamentalmente a través de los ingresos y los gastos publicos.




Existe una errénea interpretaciébn y aplicacion por los dispensadores de Justicia y
conocedores del Derecho, al momento de realizar el juicio de tipicidad® para la adecuacién
de la conducta al ilicito penal del Art. 240- A del C.P, con otros tipos penales, debido a esto
surge la necesidad de identificar todos los elementos objetivos y subjetivos de los tipos

penales, que se confunden con el delito Defraudacion a la Economia Publica.

El factor mas determinante en la interpretacion del delito objeto de indagacion, tipificado en
el Art. 240-A del C.P, es la necesidad de identificar y diferenciar cada uno de los verbos
rectores comprendidos en el ilicito, con el objetivo de lograr una correcta interpretacion al
momento de adecuar la conducta al tipo penal. Considerando que los verbos rectores
detallan las diferentes acciones que se realizan dentro del tipo penal, para el caso, los
verbos rectores podrian generar confusion con otras figuras delictivas vinculadas a esta

investigacion.

Otro aspecto problematico radica en cuanto a la tutela del bien juridico?, si se protege,
Unicamente la propiedad o el patrimonio de las instituciones que funcionan con dineros o
valores del publico o en forma generalizada solo el orden socioeconémico, tomando en
cuenta que este delito tipificado en el Art.240-A del C.P, manifiesta: que se protege
cualquier clase de bienes de instituciones de créditos u organizaciones auxiliares,

sociedades de seguros, cooperativas, de construccién de viviendas, de parcelacién de

8 Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006. (Sentencia del dia 9/1/2006, de
las 08:38, SALA DE LO PENAL), p 37.En el juicio de tipicidad, se fincan dos momentos de
exploracion uno de ellos es el subjetivo referido al conocimiento y voluntad del sujeto activo del delito,
y el otro es el objetivo, que se concretiza con el resultado. En los delitos dolosos esos instantes se
distinguen palmariamente; sin embargo, en los tipos penales imprudentes su estructura se construye
a partir de las descripciones legales penales dolosas, con las modificaciones puntuales como la
ausencia de voluntad que es el aspecto subjetivo; y la relacién entre el resultado causado con la
infraccion del deber objetivo de cuidado que integra el momento objetivo. Cuando de acuerdo a los
hechos acreditados se evidencia que existe inicialmente una conducta dolosa, pero un resultado no
querido por el agente activo del delito; tal conducta doctrinalmente es conocida como
“preterintencional”, la cual esta proscrita de nuestro sistema legal, por erigirse, solamente por un
momento de analisis, sustentado en los resultados.

4 OSSORIO, MANUEL & FLORIT, CABANELLAS GUILLERMO DE LAS CUEVAS (2007)
Diccionario de derecho. Primera Edicion, Tomo |, Editorial Heliastica S.R.L, Buenos Aires, p. 167,
Bien Juridico: concepto que presenta particular importancia en el ambito del derecho penal, porque
cada uno de los delitos se entiende que atenta contra el bien que la legislacion protege: vida,
propiedad, familia, honestidad, honor, seguridad, seguridad nacional, administracién publica, entre
otros pero, en la doctrina, existen profundas diferencia acerca de cual sea el bien juridico protegido
frente a la comision de los delitos o de algunos de ellos. Fuera de su aspecto penalistico, se debe
entender que es un bien juridico el que se encuentra amparado dentro de todos los aspectos del
derecho.




tierras, de asociaciones cooperativas o de cualquier otra especie que funcione con dineros

o valores del publico, generando esto criticas y discrepancias.

Otra situacidon controversial estd enfocada en cuanto al sujeto pasivo del delito de
Defraudacion a la Economia Publica, en relacion al Art. 1186 del CAodigo de Comercio, en

tanto es cuestionable si Unicamente debe ser una persona juridica y no fisica.

Al mismo tiempo se debe analizar si existe una integracion correcta entre el Art. 213 inc. 2
de la Ley de Bancos, en relacion al Art. 240-A del Codigo Penal.

Es determinante probar el elemento tipico integrante de la descripcion legal del delito de
Defraudacion a la Economia Publica, cuando es sefalado en el Art. 213 Inc. 2 Ley de
Bancos, “se causare perjuicio a los depositantes”, para poder comprender la distincion con

el Delito de Estafa, y asi tener una mejor comprensién de estos tipos penales.

Diferente contrariedad tiene su motivo en el desconocimiento general de la teoria juridica
del delito, al momento de adecuar una conducta al tipo penal, es decir al realizar un juicio
de tipicidad consistente en la operacién mental que debe hacer el intérprete de la normay

compararla con el hecho factico natural.

La siguiente discusion reside en cuanto a la responsabilidad civil subsidiaria especial®, si
una institucién que funciona con dineros o valores del publico puede ser responsable y
victima a la vez, porque el delito Defraudacién a la Economia Publica es aplicable en el

supuesto que el sujeto pasivo sea una persona juridica y no una persona fisica.

5CODIGO PENAL VIGENTE 1998, Responsabilidad Civil Subsidiaria Especial. Art. 121.- La
responsabilidad civil subsidiaria es especial, cuando el que responde por los dafios y perjuicios
provenientes del hecho punible cometido por el imputado, es una persona juridica, o, en su caso, se
trate del Estado o cualquiera de sus entes autbnomos. En el primer caso, resultan obligados
subsidiariamente: 1) Las personas juridicas duefias de empresas o establecimientos en que se
cometié un hecho punible por parte de sus administradores, dependientes o cualquier trabajador a
su servicio o cuando el hecho se suceda fuera de él, pero en razon de una actividad laboral; 2) Las
personas juridicas cuyos gerentes, administradores o personeros legales, resulten responsables de
los hechos punibles; y, 3) Los que sefialen las leyes especiales. En el segundo caso, resulta obligado
subsidiariamente el Estado, por los dafios y perjuicios derivados de los hechos punibles cometidos
por sus funcionarios o empleados con motivo del desempefio de sus cargos; de igual manera
responderan las instituciones publicas auténomas y las municipalidades cuando asi expresamente
lo ordene la ley.



1.1.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Histéricamente la Economia Publica ha evolucionado a través del tiempo, a partir de las
propias transformaciones que el Estado ha tenido, y los modelos en que se desarrolla. Esta
sub-disciplina, requiere la implementacién de una didactica especial que observe la

democratizacion y difusion entre todas las clases sociales y a todos los niveles.

Partiendo que la economia publica es el conjunto de actividades de un pueblo, en lo
concerniente a la produccién, circulacién, distribucion y consumo patrimonial, con el mayor
provecho para la sociedad, el problema surge cuando no se piensa en ella-sociedad-, sino
que se busca Unicamente un provecho personal, cuando los encargados de las instituciones
encargadas de captar y manejar valores o fondos del publico, quebrantan el ordenamiento
juridico, afectando el patrimonio de las instituciones a las que estan a cargo y
consecuentemente sorprendiendo la buena fe y confianza de los depositantes.

El ilicito Defraudacién a la Economia Publica, ha tenido poca transcendencia a nivel
historico en El Salvador, son minimos los delitos han llegado a judicializarse, y uno de los
casos sometidos en consideracién por un tribunal, fue un desfalco® al sistema financiero
perpetrado en el afio de 1997, el cual fue descubierto por las autoridades fiscales y
policiales, donde se produjo defraudaciones millonarias cometidas en contra de los
depositantes, dentro de un marco de complicidad de parte de los funcionarios corrupto e

instituciones desposeidas de su verdadera funcion.

La defraudacion aludida es parte del principal motivo de critica e inestabilidad para la
sociedad salvadorefia, al no poder confiar en las instituciones que deberian tutelar o
custodiar sus ahorros, de ello se pretende realizar investigacion en la zona oriental de El
Salvador para identificar los factores que motivan la comision 'y el comportamiento de este

hecho punible.

La situacién econémica a lo largo de la historia ha sido punto de discusion emblematica en
El Salvador, existen diferentes instituciones financieras en el pais, encargadas de captar
fondos del publico, que se han visto involucradas en problemas de tipo legal, cuando

guienes estan en sus puestos de confianza, aprovechandose de la buena fe de sus clientes,

6 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, con referencia N° 816-
99 de fecha ocho de Marzo de dos mil.



les han generado un perjuicio a su patrimonio como por ejemplo: donde el representante
en cualquier concepto de la direccién, administracion, control o auditoria de las mismas,
valiéndose de su posicién laboral sustrae, se apropia o distrae cualquier clase de bienes
del depositante, generando un perjuicio a las instituciones que captan fondos e
indirectamente a sus cliente e inclusive utilizando documentos publicos falsos para realizar

la defraudacion.

Se observa en el contexto social que este delito no ha tenido mayor denuncia ciudadana,
debido que los sujetos involucrados son funcionarios publicos, miembros de partidos
politicos y empresarios quienes tienen privilegios lo cual genera corrupcion e impunidad en

el pais.

En la actualidad existen enormes retos que el Estado, las clases sociales y politicas no
pueden enfrentar por si solos, aun si se asume que los ciudadanos pondran siempre y en
todo momento el bien comdn por encima de determinados intereses particulares. Hechos
como la corrupcién empresarial exigen el pronunciamiento de aquélla- corrupcion-, la
movilizacion y demanda de investigaciones prontas y eficaces para establecer

responsabilidades.

So6lo una sociedad civil activa y comprometida con el respeto a la legalidad podra hacer
progresar la sociedad, poner contencidn a quienes se interponen en su camino y dar su

respaldo a quienes estan decididos a que el Estado de Derecho sea una realidad.

En la sociedad existen empresarios que atentan contra la estabilidad econémica y ponen
en riesgo la credibilidad del sistema financiero’ es algo que no deberia ser preocupacion
s6lo de la clase politica, sino de todos los salvadorefios. Ademas no hay suficientes
documentos, doctrina juridica e informacion especializada que facilite la investigacion para
una mejor comprension del ilicito, siendo lo anterior fundamental para realizar la indagacion

de la tematica descrita.

7 El sistema financiero de una economia puede definirse como los conjuntos de instituciones, medios
y mercados cuyo fin primordial es canalizar el ahorro que generan los agentes econdmicos con
capacidad de financiacion hacia aquellos otros que, en un momento dado, tienen necesidad de
financiacion.
http://www.edufinet.com/index.php?option=com_content&task=view&id=298&Itemid=83


http://www.edufinet.com/index.php?option=com_content&task=view&id=298&Itemid=83

10

1.2.0 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

1.2.1 PROBLEMA FUNDAMENTAL

¢ Cudles son las causas que generan la errénea interpretacion y aplicacion del delito de
Defraudacion a la Economia Publica tipificado en el Art.240-A del Cdédigo Penal,
especificamente en la Zona Oriental de El Salvador?

1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢Cudl es la evolucion, clasificacion y estructura del delito de Defraudacion a la
Economia Publica?

2. ¢Cual es la diferencia que existe entre el delito de Defraudacion a la Economia
Publica en relacién a otros tipos y la correcta integracion entre el Art.213 inciso 2
de la Ley de Bancos con el Art. 240-A del Cédigo Penal?

3. ¢Cudl es la distincion del delito Defraudacion a la Economia Publica regulado en el
ordenamiento juridico penal Salvadorefio en relacién con otros ordenamientos
penales y cudles han sido los criterios jurisprudenciales adoptados para resolver los

casos existentes?
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1.3.0 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La sociedad salvadorefia enfrenta dia a dia diversos problemas entre ellos: econémicos,
politicos, juridicos y sociales; siendo el que mas causa inconvenientes, el primero de los
citados; tomando en cuenta que es el motor que impulsa a las sociedades al desarrollo, los
ciudadanos mediante su trabajo y producto de ello sus ahorros, confian su patrimonio a
instituciones u organizaciones, sociedades y cooperativas que funcionen con dineros o
valores publicos, ya sea para la conservacion o custodio del mismo. Debido a esto surgen
diversas problematicas como resultado de conductas ilicitas realizadas por sujetos a cargo
de la administracion, direccién y control o auditoria de las mismas, quienes aprovechandose
de su posicion dentro de dichas instituciones, generan perjuicio a ellas, y a los depositantes,

quebrantando el ordenamiento juridico.

El Delito Defraudacion a la Economia Publica, tipificado en el Art. 240-A del Codigo Penal,
es una conducta realizada por aquellas personas que les corresponde proteger los
intereses de los depositantes o0 sus clientes y asimismo a la sociedad en general, es por
esta razon la iniciativa, de realizar una indagacion, la cual requiere cierto nivel de andlisis
que fundamente la posibilidad de una tematica que resulte interesante para la sociedad; se
considera que existe escases de informacidn sobre este tipo penal, por ello, se ha estimado
hacer una investigacion sobre esta conducta punible en la zona oriental del pais, para poder

conocer las diferentes causas que motivan su comision.

Otra raz6n que sustenta la investigacion, tiene su punto de atencion en la practica juridica
y en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, en cuanto al desconocimiento del tipo penal, al
momento de adecuar la conducta prohibida a la descripcién del ilicito, esta situacion es
fundamental en la indagacion, es necesario identificar las diferencias entre el tipo de
Defraudacion a la Economia Pudblica con otros tipos penales, para evitar la erronea
interpretacion, al aplicar el Art. 213 inc. 2 de la Ley de Bancos, porque este dicta la directriz
para comprender cuando estamos en presencia de cada uno de ellos, pero resulta que en
la préactica juridica y en el ejercicio de la funcion jurisdiccional este articulo es una

problematica para los conocedores del derecho y aplicadores de justicia.

En el andlisis del hecho punible Defraudacion a la Economia Publica, el equipo investigador
utilizara el método cientifico y se apoyara de teorias para realizar el analisis profundo del

tipo penal; ademas el desarrollo de toda investigacion cientifica necesita realizarse de forma
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predeterminada y ordenada, por ello se utilizara éste método como instrumento para
alcanzar los objetivos propuestos a través de procedimientos metodoldgicos. El analisis
consiste en sistematizar el todo en partes, para estructurar todos los elementos entre si; y
la sintesis es reconstruir o integrar las partes del todo logrando de esta forma un

complemento.

Para cumplir los objetivos propuestos se utilizaran las técnicas de investigacién documental
y de campo, con la finalidad de conocer la realidad que se reflejara en la realizacién de las
entrevistas, con ello los beneficios que proporcionara la indagacion seran de importancia

en el ambito penal y social.

Entre los sectores beneficiados estan:

Auxiliares del Fiscal General de la Republica: para que fundamenten de manera precisa los
requerimientos, acusaciones y alegatos en la vista publica, con el propdsito de lograr
mejores resultados y asi evitar la ineficacia en la persecucion del ilicito Defraudacion a la
Economia Publica, en tanto no se confunda esté con otras figuras delictivas disciplinadas

en la normativa juridico penal.

La Policia Nacional Civil: para que conozcan de éste ilicito penal, y realicen de forma
efectiva la investigacién cientifica en coordinacion con el Ministerio Publico Fiscal, en la

persecucion del delito Defraudacion a la Economia Publica.

Defensores Publicos y Privados: para que tengan conocimientos extensos sobre la
clasificacion y estructura del tipo penal de Defraudacién a la Economia Publica y puedan
efectuar una mejor labor al momento de ejercer sus defensas.

Jueces y Magistrados: para que conozcan la clasificacion y estructura del ilicito penal de
Defraudacion a la Economia Publica a profundidad, para tener claridad al momento de

adecuar la conducta al tipo y fundamentar las sentencias.

Los Estudiantes de Ciencias Juridicas: para que conozcan la evolucion, clasificacion y
estructura del tipo penal Defraudacion a la Economia Publica para el desarrollo de

investigaciones posteriores, facilitando su comprension.
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Los Profesores Universitarios: en el proceso de ensefianza y aprendizaje puedan facilitar
conocimientos sobre éste delito y ayuden a los estudiantes a construir un nuevo

conocimiento sobre el ilicito.

La Sociedad: que sus miembros adquieran conocimiento amplio sobre el ilicito y puedan
distinguir las diferencias con otros tipos penales, y asi denunciar ante las instituciones

competentes el cometimiento de estas conductas perjudiciales para la sociedad.

De esta forma se contribuird y concientizara a la sociedad sobre la conducta en
investigacion, que acarrea como problema la desconfianza del publico con las instituciones

encargadas de captar dinero del publico para su conservacion o custodia.
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1.4.0 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL.:

Conocer el delito Defraudacion a la Economia Publica, su evolucion, clasificacion,
estructura, su distincidn con otros tipos penales y la relacidén existente del delito con otras
leyes extrapenales, con la finalidad de lograr una mejor interpretacién, adecuacion y
aplicacion efectiva, asi como las regulaciones en distintos ordenamientos juridicos y la

Jurisprudencia en la zona oriental de El Salvador.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Determinar la evolucion, clasificacion y estructura del delito de Defraudacién a la

Economia Publica.

2. ldentificar la diferencia que existe entre el delito de Defraudacién a la Economia

Publica con otros tipos penales y la relacién con la Ley de Bancos.

3. Comparar el delito de Defraudacién a la Economia Publica con otros ordenamientos
juridico penales y analizar la Jurisprudencia con la finalidad de aplicar correctamente

los criterios existentes.
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1.5.0 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.5.1 ALCANCE DOCTRINARIO

La economia en todas las sociedades, durante la historia ha sido base fundamental para el
desarrollo, produccion y sustento de ellas, pero los sujetos en el afan de escalar posiciones
sociales y obtener todo lo deseado, han generado el quebrantamiento del ordenamiento

juridico a través de acciones de cardcter ilegal; y dentro de ellas encontramos el fraude.

En la historia el hombre poseyo6 un bien, otro lo codicio, y tratd de obtenerlo mediante el
engafio®. Los mas antiguos legisladores identifican ya algunos de los mdltiples medios
fraudulentos de los que se vale el hombre. El Cédigo de Hammurabi® sanciona la venta del
objeto robado y la alteracion de pesas y medidas. Las Leyes de Manu asimilan al robo la
venta de un objeto ajeno y castigan al que vende grano malo por bueno, cristal de roca
colorada por piedra preciosa, hilo de algodén por hilo de seda, hierro por plata, entre otros.

Para los romanos, el fraude era el dolo malo, definido por Marco Antistio Labedn® como
toda astucia, falacia 0 maquinacién empleada para engafar, burlar y alucinar a otros. Por
otra parte, dentro del concepto del furtum?!?, se incluye tanto la apropiacién indebida como
la sustraccion de cosas y las violaciones de la posesion logradas mediante astucia y

engafio, entre las que se sefala el hecho de hacerse entregar dinero simulandose acreedor.

A través de la historia observamos que defraudacién se deriva de fraude, por tanto es
necesario hacer referencia a la definicion de defraudacion, su locucién viene del latin

“defraudatio” que significa “perjudicar el derecho patrimonial de otro”. Y en un sentido

8 OSSORIO, MANUEL & FLORIT, CABANELLAS GUILLERMO DE LAS CUEVAS (2007)
Diccionario de derecho. Op. cit, p. 514 Engafo: Falta de verdad en lo que se dice, hace, cree,
piensa o discurre.

9 Hammurabi fue el sexto rey de la dinastia Amorrca de Babilonia, 1730-1688, a. de C. 2 La India,
1000 a. de C., aproximadamente.

10 Naci6 en el afio 43 a. de C. Jurista romano fundador de la escuela proculeyana. Fue un hombre
culto, autor de gran cantidad de obras, pretor y examinador critico y fiscalizador de la gestion a cargo
del emperador Augusto por lo que éste no le otorgd a Labeodn en su calidad de jurista eminente, el
derecho al iuspublicerespondendi, es decir, la facultad de crear derecho mediante respuestas a
inquietudes juridicas que gozaban de valor legal y que trascendian el derecho y por lo tanto debian
ser respetadas e incluso acatadas de forma obligatoria.

11 Consistia en el apoderamiento ilegitimo de una cosa de caracter mueble ajena, sin consentimiento
de su duefio, para lograr con su uso y posesién un provecho pecuniario.
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menos comprensivo sefiala todo engafo o fraude mediante el cual se puede perjudicar

materialmente a otro*?.

Por su parte el Profesor del Rio opina que “Defraudar, segun el Iéxico, es robar con fraude,
con astucia o dolo; usurpar a otro lo que le corresponde de derecho”®®; Dentro de un
concepto general podemos considerar la defraudacion como un delito cometido contra el
patrimonio de una persona, sin su voluntad y generalmente, con &nimo de lucrarse,
interviniendo el engafio, dolo, abuso de confianza y en general, el incumplimiento de una

obligacion”.

Para Manuel Ossorio'*en igual delito de defraudacién incurre quien, por disposicion de la
ley, de la autoridad, o por un acto juridico, tenga a su cargo el manejo, la administracién o
el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, con el fin de obtener para si o para un
tercero un lucro indebido, o para causar dafio, violando sus deberes, perjudicare los
intereses que le han sido confiados u obligare abusivamente al titular de ellos.

A partir de la anterior definicion doctrinal, emerge el delito Defraudacion a la Economia
Publica, tipificado en el Art. 240-A del C.P, el cual es el tema objeto de estudio de la presente
investigacion, él que definimos como: aquel realizado por quién desempefia cargo de
confianza en instituciones que funcionen con dineros o valores del publico, valiéndose de
su posicion dentro de ella, sustrae, se apropia o distrae bienes de la institucion, que han
sido aportados por los depositantes, todo en deterioro del ahorro publico y la confianza que
es requisito indispensable para el sistema financiero, su funcionamiento y desarrollo; y para

el fortalecimiento de la economia nacional.

1.5.2 ALCANCE JURIDICO
El Derecho Penal regula las consecuencias juridicas como respuesta a un dafio
ocasionado, por la comision de un delito, afectando bienes juridicos protegidos por el

Estado. El delito de Defraudacion a la Economia Publica puede ser realizado Unicamente

12 MARTINEZ LOPEZ, ANTONIO JOSE: (1994), Delitos de falsedad y fraude. Segunda Ed.
actualizada, Santa Fe de Bogota Colombia, p. 157.

13 DEL RiO, RAYMUNDO, (1945); “Explicaciéon del Derecho Penal”; tomo lll, Editorial Nacimiento,
Santiago de Chile, op. cit., p.468

4 OSSORIO, MANUEL & FLORIT, CABANELLAS GUILLERMO DE LAS CUEVAS (2007)
Diccionario de derecho. Op. cit, p 378.
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por personas a cargo de la administracién, direccion, control o auditoria de instituciones que
funcionan con dineros o valores del puablico, cuando sustraen, apropian o distraen cualquier

clase de bienes de dichas instituciones, segun lo estipula el Art. 240-A C.P.

La Constitucion de la Republica de El Salvador -ley suprema- establece y reconoce
derechos considerados fundamentales e inherentes al ser humano, incluyendo dentro de
ellos el derecho a la propiedad, encontrandose comprendido el patrimonio, en el ilicito
objeto de estudio se tutela la proteccion a los bienes de las instituciones que funcionan con
dinero o valores de los depositantes; y asimismo el deber de garantizar el orden econémico
que tiene el Estado, y proteger a los consumidores, pero no basta con el solo
reconocimiento, se necesitan normas de proteccion para el pleno ejercicio de los mismos,

por lo cual el Estado recurre al Derecho Penal.

La Constitucién de la Republica de El Salvador en el Art. 2 regula: “Toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesién y a ser protegida en la conservaciéon y defensa de los mismos™®.
Desde esta perspectiva la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de propiedad*®
-bien juridico- que en su contenido determina el patrimonio que toda persona tiene derecho

a que se le respete.

El Derecho Penal en armonia con la Constituciéon protege el orden socioecondémico, el
patrimonio como propiedad y la proteccion del consumidor, al disciplinar el delito
Defraudacion a la Economia Publica en el Art. 240-A del Cddigo Penal, que expresa: “La
sustraccion, apropiacién o distraccion de cualquier clase de bienes de instituciones de
crédito u organizaciones auxiliares, sociedades de seguro, cooperativas, de construccién
de vivienda, de parcelacion de tierras, y asociaciones cooperativas o de cualquier otra

especie que funcione con dinero o valores del publico, cometida o consentida por quienes

15 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No. 38 de 15 de diciembre de
1983, publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281 el 16 de diciembre 1983.
8Inconstitucionalidad. (Sentencia de 25-VI-2009, Inc. 26-2008).El derecho de propiedad, en
nuestro régimen juridico-constitucional, es un derecho fundamental, pues reline sus tres notas
distintivas: dimensién subjetiva: deriva del valor constitucional libertad, confiriendo al individuo un
conjunto de facultades, relacionadas con su patrimonio, que le permiten realizar su proyecto de vida
dentro de la sociedad; dimension objetiva: informa todo el ordenamiento juridico, en lo relativo a la
actividad econdémica de los particulares y del Estado; supremacia: su residencia en el escalén
superior del ordenamiento juridico salvadorefio; y proteccion reforzada: se beneficia de diversas
garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales. Inconstitucionalidad.
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se hallaren encargados en cualquier concepto de la direccion, administracion, control o

auditoria de las misma” siendo ésta una conducta lesiva que causa un perjuicio social”.

Esto porque el legislador no tipifica normas antojadizas, sino aquellas conductas que al
realizarlas lesionan o ponen en peligro bienes juridicos considerados importantes para la

convivencia y armonia en la sociedad.

Ademds del reconocimiento al derecho de propiedad, establecido en el Art. 2 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, se establece en el titulo V, en lo relativo al
orden econdmico, especificamente en los Arts. 101y 102, el fomento y proteccion que debe
realizar el Estado a favor del orden econdmico y de los consumidores, con ello garantizar
la libertad econdmica, en tanto no se oponga al interés social, pero cuando dicho limite es
sobre pasado, y se generan conductas como la Defraudacién a la Economia Publica, el
derecho penal cumple su funcién retributiva y de prevencion, con la finalidad de sancionar

y erradicar esa conducta de la sociedad.

El Derecho de propiedad o patrimonio no solo esté protegido por leyes internas, sino por
Derecho Internacional que reconoce que todo ser humano tiene derecho de propiedad. La
Convencién Americana sobre Derecho Humanos?!’ - Pacto de San José - en el Art. 21.1
expresa: “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes”, en razén que este debe
estar legalmente protegido, lo anterior se adecua a la funcién que realiza la norma juridico
penal prohibiendo la Defraudacion a la Economia Publica, por considerarse como una
conducta perjudicial. De lo anterior puede concluirse que tanto las leyes internas como el
Derecho Internacional, tienen como propésito proteger el derecho de propiedad que goza

cada individuo sobre su patrimonio.

El compromiso juridico de la presente investigacion es esclarecer las problematicas que
surgen respecto al delito disciplinado en el Art.240-A C.P, con la finalidad de contribuir a la

interpretacion y aplicacion eficaz del ilicito Defraudacion a la Economia Publica.

17CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969.
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1.5.3 ALCANCE TEORICO

Para la interpretacion y aplicacién del Derecho Penal los dispensadores de Justicia y
conocedores del Derecho, utilizan el instrumento conceptual que sirve para determinar
cuando estamos en presencia de una conducta que tiene el calificativo de delito o no, se
denomina Teoria General del Delito, que tiene por objeto proporcionar fases que permitan
establecer que la conducta realizada por una persona, es precisamente la misma que la
legislacion penal prevé como presupuesto de una pena. Esta teoria procede mediante el
método analitico y sisteméatico, a desglosar el concepto de delito en un sistema de

categorias juridicas que facilitan el conocimiento y aplicacion de los tipos penales.

La utilizacion del método analitico se vincula con la suposicion de una mayor seguridad en
la aplicacion del Codigo Penal y por tanto una mejor realizacion del principio de legalidad®®,
el cual consiste en que nadie podra ser sancionado por una acciéon u omision que la ley
penal no haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca como delito o falta, ni podra
ser sometido a penas o medidas de seguridad que la ley no haya establecido con
anterioridad. No podra configurarse delito o falta, niimponerse pena o medida de seguridad,
por aplicacion analdgica de la ley penal.

La dogmatica juridico penal se encarga de la interpretacion, sistematizacion, elaboracion y
desarrollo de las normas juridico penales y de las opiniones cientificas juridicas en el ambito
del derecho penal, significa que cuando hacemos una interpretacién hablamos de la ley
penal, y el ambito donde se desarrolla e interpretan los tipos penales, es la teoria juridica

del delito, por medio de la cual se hacen exposiciones de la parte general del c6digo penal.

El alcance que tenga la teoria del delito estara subordinado al pensamiento desde donde
se haga su analisis, debido a que se desarrolla en teorias especificas, la orientacion de ésta
se vera determinada por la época en que surja y se desarrolle; en la presente indagacion,
para alcanzar las expectativas propuestas se utilizaran dos sistemas: El Finalista y El Post-

Finalista.

18CODIGO PENAL VIGENTE DE EL SALVADOR1998, Art. 1.
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La teoria Causalista tiene sus origenes en Frank Von Listz, quien definia la accion - en el
sentido de un mero impulso o estimulo nervioso de causas naturales- como “modificacion
en el mundo exterior provocado por la voluntad humana”®. Recoge ideas de las Escuelas
Clasicas y Positivas, realiza un estudio sistematico del Derecho Penal y del delito, partiendo
de una base naturalistica-causalista para la explicaciéon de los fenbmenos sociales - acto

de accion humana -.

La corriente finalista surge de la concepcion de los elementos que trata la corriente
causalista, claro que con enfoques completamente distintos. La teoria finalista surgié para
superar el causalismo dominante en la Ciencia Penal Alemana desde finales del siglo de
XIX. El finalismo tiene su origen en Alemania a inicios de la década de los afios treinta del
siglo XX, fue expuesta esta teoria por el jurista Hans Welzel. En 1940 este autor hace de
ella una exposiciéon completa en su reconocida obra “"Derecho Penal Aleman’"?°. Esta
teoria plantea una sistematizacion juridico penal, diferente a la teoria causalista, Welzel
acepta que el delito parte de la accion, como conducta voluntaria, pero esa misma tiene

una finalidad, persigue un fin.

Para esta teoria la "esencia" de la accion, que determina toda la estructura sistematica,
estriba en que, mediante su anticipacién mental y la correspondiente seleccion de medios,
el hombre controla el curso causal dirigiéndolo hacia un determinado objetivo, es decir, lo

"supra determina de modo final"?*.

La corriente Post-Finalista por su parte remplazé las anteriores concepciones de la teoria
del delito, es decir la causalista y finalista su mayor exponente Claus Roxin, hacia referencia
que el caracter ontoldgico (natural) a la accion, ésta convierte en “exteriorizacion de la
personalidad humana”, en manifestacion de todo lo atribuible al hombre -centro de actos
animicos-espirituales-, lo que permite incluir en su seno indistintamente comportamientos
dolosos, culposos y omisivos, todo lo contrario del finalismo que practicamente requeria de
una teoria para cada tipo de injusto. En consecuencia, accién es «todo lo que puede ser

atribuido a una persona como centro de actos animicos-experimentales».

19 BELING, ERNST. GRUNDZUGE DES STRAFRECHTS.TUBINGEN: (1925) J. C. B. Mohr, 82
edicion, p. 20.

20TREJO, MIGUEL ALBERTO (1992), Manual de Derecho Penal, San Salvador, 1ra Edicion, p.150.
21 ROXIN, CLAUS, (1997) Derecho Penal, Parte general, Tomo I, Fundamentos. La estructura de
la teoria del delito. Primera edicion, editorial Civitas, p. 199.
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Conlleva el desvalor del bien juridico y pasa a ser desvalor del resultado. La “imputacién
objetiva”, para vincular a un sujeto al acto delictivo, exige, ademas de la causalidad, la
realizacion de un riesgo no permitido, restringiendo razonablemente los delitos
imprudentes, limitando el tipo objetivo a los casos de creacion y realizacion de riesgos

insoportables para la seguridad de las personas?®2.

1.5.4 ALCANCE TEMPORAL

El periodo para realizar la investigacion comprende desde enero del afio 2010 hasta julio
del 2015, en este lapso de tiempo se procurara obtener los resultados previstos en la
indagacion del delito Defraudacion a la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador.

1.5.5 ALCANCE ESPACIAL
El delito Defraudacion a la Economia Publica se encuentra previsto en el Art. 240- A del
Cddigo Penal, y se realizara en la zona oriental de El Salvador. Por tanto es el espacio

geogréfico consideradamente factible para realizar la investigacion.

1.6.0 MARCO TEORICO

Sintesis del Planteamiento del Problema
ANTECEDENTES HISTORICOS

Edad Primitiva

Edad Antigliedad

e Babilonia

e |ndia
¢ Roma
Edad Media

e Derecho Canonico
Edad Moderna
Edad Contemporanea

e Francia

e Derecho Germanico

22 MUNOZ CONDE, FRANCISCO & GARCIA ARAN, MERCEDES, (1993); “Derecho Penal” Parte
General, Tirant lo Blanch, Valencia, Espafia.
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e Derecho Hispéanico

o ltalia.
Antecedentes del Delito de Defraudacion a la Economia Publica en la Legislacién
Penal Salvadorefia

e Cddigo Penal de 1826

e Cddigo Penal de 1859

e Coddigo Penal de 1881

e Cddigo Penal de 1904

e Codigo Penal de 1974

e Codigo Penal de 1997

Ley Extrapenal relacionada al Delito de Defraudacion a la Economia Pablica.
e Leyde Bancos.
e Aspecto Historico
e Aspecto Juridico
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DERECHO PENAL ECONOMICO
BASE TEORICA
CLASIFICACION DEL TIPO PENAL
Segun su Estructuralos Tipos
» Tipos Basicos o Fundamentales
Tipos Especiales o Autbnomos
Tipos Subordinados o Complementarios

Tipos Elementales o Simples

YV V V V

Tipos Compuestos
» Tipos en Blanco
Segun la Modalidad de la Conducta
Por la Parte Objetiva
Tipos de Accién y de Omision
Tipos de Mera Actividad y de Resultado

Delitos Instantaneos, Permanentes y de Estado

YV V V V

Delitos de Medios Determinados y Resultativos
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Por larelacion de la parte subjetiva con la objetiva
» Tipo Congruente e Incongruente
Segun los sujetos que intervienen
Por la cualificacion del sujeto activo
» Tipos Monosubjetivos y Plurisubjetivos
» Tipos Comunes y Especiales
Segun la Relacion con el Bien Juridico Penal
» Tipos de Lesién y de Peligro
Segun el namero de Bienes Afectados
» Delitos Monoofencivos y Pluriofencivos
Estructura del Tipo Penal Delito Defraudacion a la Economia Publica Art. 240-A
Cddigo Penal
Elementos Objetivos del Tipo
A) Descriptivos
» Accion
Omision
Sujeto Activo y Pasivo

Bien Juridico

YV V VYV V

Nexo Causal
» Resultado
Elementos Descriptivos No Esenciales.
» Medio
» Tiempo
» Lugar
B) Normativos
1. Juridicos
2. Socioculturales
Elementos Subjetivos
» ElDolo
Elementos Subjetivos Distintos del Dolo
» Animo
> Autoria
Error de Tipo

> Error Vencible
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» Error Invencible
ANTIJURIDICIDAD
CULPABILIDAD
Elementos de la Culpabilidad
» Imputabilidad o Capacidad de Culpabilidad
» Conciencia de la llicitud
» Exigibilidad de un comportamiento conforme a derecho
EL DELITO DEFRAUDACION A LA ECONOMIA PUBLICA Y DIFERENCIAS CON
OTROS TIPOS.
A) Estafa.
B) Hurto
C) Administracion Fraudulenta.
D) Apropiacion o Retencion Indebidas
E) Administracién Bancaria Fraudulenta.
F) Captacion llegal de Fondos del publico.

DERECHO COMPARADO
JURISPRUDENCIA
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1.7.0 SISTEMA DE HIPOTESIS

En toda investigacion se debe establecer la hipétesis de investigacion. La hipotesis debe
concordar con la definicién del problema, asi como con los demas elementos del disefio.
Su funcién principal es la de operar como un eje guia de la investigacion, porgue en torno
a ella deberan girar todas las operaciones que se realicen, esto significa, que durante el

proceso no se debera de perder de vista su funcionalidad®.

1.7.1 HIPOTESIS GENERALES

1. Es el desconocimiento del delito de Defraudacion a la Economia Publica por parte de los
operadores de justicia lo que dificulta la correcta interpretacion y aplicacién en el &mbito
juridico penal; asimismo los vacios juridicos existentes sobre el delito pueden ser
complementados con el estudio de leyes extrapenales, legislaciones internacionales y la

Jurisprudencia.

1.7.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. El conocimiento de la evolucion, la estructura y clasificacion del tipo penal Defraudacién
a la Economia Publica disciplinado en el Art. 240-A C.P, es indispensables para que los
dispensadores de Justicia interpreten y apliquen de conformidad al principio de legalidad.

2. El hecho punible Defraudacién a la Economia Publica es independiente de otras figuras
delictivas, porque indica elementos objetivos y subjetivos distintos de los demas, asimismo
es necesario la remision a la Ley de Bancos para lograr una mejor interpretacion y

aplicacion del tipo penal.

3. El delito Defraudacién a la Economia Publica se encuentra regulado de manera distinta
en otros ordenamientos juridicos y ademas analizar criterios jurisprudenciales, con la
finalidad de contribuir a una mejor interpretacion y aplicacion en el ordenamiento juridico

penal salvadorefio.

23 ORTIZ FRIDA & GARCIA, MARIA DEL PILAR, (2005), Metodologia de la Investigacion, Editorial
Limusa. México. p.86.
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Objetivo General: Conocer el delito de Defraudacién a la Economia Publica, su evolucion,
clasificacion, estructura y su distincion con otros tipos penales y la relacion existente del delito
con otras leyes extrapenales, con la finalidad de lograr una mejor interpretacion, adecuacion y
aplicacion efectiva, asi como las regulaciones en distintos ordenamientos juridicos y la

Jurisprudencia en la zona oriental de El Salvador.

Hi: Es el desconocimiento del delito de Defraudacion a la Economia Publica por parte de los
operadores de justicia lo que dificulta la correcta interpretacion y aplicacion en el ambito juridico
penal; asimismo los vacios juridicos existentes sobre el delito pueden ser complementados con

el estudio de leyes extrapenales, legislaciones internacionales y la Jurisprudencia.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Defraudacion: Defraudacién | El *Desconocimiento | Dificultad en la | *Problema.
Es obtener un lucro | : Consiste en | Desconocimiento *Delito. correcta *Interpretacion.
indebido, violando | la sustraccion, | gg delito | *Defraudacion. interpretacion 'y *Aplicacion.
‘deb.erefs a cargo de apropiacion 0 | poga dacion a la -E,co.nomla i—ilphC.aCIOf’! en el -Arr)plto
instituciones distraccion de R Publica. ambito juridico | Juridico.
administradoras de | bienes de Economia Publica *Operadores de | penal. Asimismo | <Leyes
fondos publicos. instituciones por parte de los «Justicia. los vacios | extrapenales
regulado el Art. | operadores de | «Inseguridad. juridicos Legislaciones

240-A del
Cadigo Penal.

justicia.

existentes sobre
el delito pueden
ser
complementado
s con el estudio
de leyes
extrapenales,
legislaciones
internacionales y
la
Jurisprudencia.

internacionales
«Jurisprudencia
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Objetivo Especifico: Determinar la evolucion, clasificacion y estructura del delito Defraudacion
a la Economia Publica.

Hi1: El conocimiento de la evolucion, la estructura y clasificacion del tipo penal Defraudacion a la
Economia Publica disciplinado en el Art. 240-A C.P, es indispensables para que los Aplicadores
de Justicia interpreten y apliqguen de conformidad al principio de legalidad.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
El El Conocimiento | EI conocimiento | ¢ Conocimiento | Es indispensable | eInterpretacion
Conocimiento de la evolucion, | de la evolucién, | «Evolucién para que los | Aplicacion
de la | clasificacién y | estructura Yy | eEstructura dispensadores de | «Dispensadores
evolucion, estructura del tipo | clasificacion del | «Clasificacion Justicia de Justicia
clasificacion y | penal se utiliza | tipo penal | «Tipo penal interpreten 'y 10 |« principio de
estructura del | para sistematizar | Defraudacion a apliquen de | |egalidad.
tipo: se refiere | y comprender el | la Economia conformidad al
al conjunto de | delito de | Publica. principio de
informacion Defraudacion a la legalidad.
utilizada para | Economia Publica
compresion regulado en el Art.
acerca de la | 240.A Caddigo
evolucion, Penal.

clasificacion y la
estructura  del
tipo penal.
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Objetivo Especifico: Identificar la diferencias que existe entre el delito de Defraudacion a la
Economia Publica con otros tipos penales y la relaciéon con la Ley de Bancos

Hi,. El hecho punible Defraudacién a la Economia Publica es independiente de otras figuras
delictivas, porque determina elementos objetivos y subjetivos distintos de los demas, asimismo
es necesario la remision a la Ley de Bancos, para lograr una mejor interpretacion y aplicacion

del tipo penal.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores

Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Defraudacién a la | El delito | El hecho | *Hecho punible | Determina *Tipos penales
Economia Publica: | Defraudacion a | punible *Independiente | elementos * Interpretacion
Es un delito | la  Economia | Defraudacion a *Figuras objetivos Y | Aplicacion
realizado por quien | Publica se | la  Economia | delictivas subjetivos e Elementos
ostenta cargo de | encuentra Publica es distintos de los objetivos
confianza en | determinado independiente demas, « Elementos
instituciones en Art. 240-A | de otras figuras asimismo  es subjetivos
financieras del Cdédigo | delictivas. necesario la | ¢ Remisién
encargadas de | Penal. remision a la | , Ley de Bancos
captar fondos o Ley de Bancos.

valores del publico,
al sustraer apropiar
o distraer bienes de
la institucion, que
han sido aportados
por los
depositantes.
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Objetivo Especifico: Comparar el delito de Defraudacién a la Economia Publica con otros
ordenamientos juridicos penales y analizar la Jurisprudencia con la finalidad de aplicar
correctamente los criterios Jurisprudenciales existentes.

His. El delito Defraudacion a la Economia Publica se encuentra regulado de manera distinta

en otros ordenamientos juridicos y ademas analizar criterios

jurisprudenciales, con la

finalidad de contribuir a una mejor interpretacién y aplicacién en el ordenamiento juridico
penal salvadorefio.

Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente

Ordenamiento Los El delito | «Delito La finalidad de | «Finalidad
juridico: ordenamiento | Defraudacién a | *Regulacion contribuir a | eInterpretacion
comprende un | s juridicos de | la Economia | ¢Ordenamiento una mejor | *Aplicacion
conjunto de | otros paises | Publica se | juridico interpretacion *Ordenamiento
leyes dictadas | tienen encuentra * Criterios y aplicacion en | juridico penal
por el dérgano | elementos, regulado de | eJurisprudencia | el

legislativo para | caracteristica, | manera distinta ordenamiento

garantizar  las | aplicacion e | en otros juridico penal

reglas positivas | interpretacién | ordenamientos salvadorefio.

de convivencia | son diferentes | juridicos y

social.

al
ordenamiento
juridico
Salvadorefio.

ademas analizar
criterios
jurisprudenciales
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1.8.0 PROPUESTA CAPITULAR

En la presente se describira el contenido de cada uno de los capitulos a desarrollar durante
el proceso de investigacion del tema “El Delito de Defraudacién a la Economia Publica en

la Zona Oriental de El Salvador”.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este capitulo contiene la situacion problematica, consistente en establecer las
problematicas que representa el delito Defraudacion a la Economia Publica en la sociedad
salvadorefia; el enunciado del problema, contiene las interrogantes més trascendentales de
la temética objeto de estudio; en la justificacion del problema, se determina la importancia
para varios sectores sociales el indagar sobre las causa y efectos del tema; se determinan
los objetivos, directrices que guiaran la investigacion a la obtencion de los resultados
deseados; se desarrollaran los alcances de la investigacion, fijandose los parametros
doctrinarios, tedricos, juridicos, temporales y espaciales en los que se realiz6 la indagacion
de la temética.

CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

Se presentan los antecedentes del delito en estudio para conocer la evolucion doctrinaria y
legal, en cuanto a su concepcién y penalidad tomando como referencia las diferentes
etapas de la humanidad, desde la edad primitiva, antigua, edad media, contemporanea y
moderna, incluyendo la tipificacién del hecho punible Defraudacién a la Economia Publica

en los diferentes momentos histéricos y actuales en El Salvador.

En este capitulo se desarrolla la clasificacién de los tipos penales, utilizando los criterios
aportados por las diferentes corrientes doctrinarias, relacionados a la estructura de los tipos,
ello permitird determinar de manera clara la clasificacion del tipo penal en estudio. Ademas
utilizando los aportes doctrinarios del finalismo y post-finalismo se desarrolla la estructura
del delito a través de la teoria general del delito que contiene las categorias del delito, -

accion, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

También diversos temas especiales relacionados con el tipo penal, el Derecho Comparado
y la Jurisprudencia, se enfocara un andlisis de caso, el cual se desglosara de forma
doctrinaria, realizando comentarios positivos y negativos de del criterio adoptado por el

juzgador a un caso concreto de Defraudacién a la Economia Publica.
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CAPITULO lll: PRESENTACION DESCRIPCION E INTERPRETACION DE
RESULTADOS.

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a través de la indagacién, se
desarrolla la entrevista no estructurada dirigida a los dispensadores de Justicia, y las
entrevistas semiestructuradas dirigidas a conocedores del Derecho sobre el tema en
estudio, de la informacion obtenida se realizara un analisis que servird de parametro para
la comprobacion de enunciados, verificacion de hipétesis y determinar si se cumplieron los
objetivos de la investigacion sobre el delito Defraudacion a la Economia Publica en la zona
oriental de El Salvador, el cual estara detallado en cuadros y gréficos interpretando los
resultados.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Este capitulo contiene las conclusiones generales, doctrinarias, juridicas, teorica,
socioecondmicas, culturales y especificas sobre la temética objeto de estudio a las que
llego el equipo indagador luego de realizada la investigacion; las recomendaciones que se
hacen a la Asamblea Legislativa, para una produccion normativa penal que no esté
orientada a politicas de represion y a la defensa del poder econémico del pais, que esté
acorde a criterios de politica criminal y que responda a la realidad social; al Organo Judicial
para una mejor interpretacion y aplicacion de la Ley Penal, y al Organo Ejecutivo y sus

dependencias para que contribuyan en la prevencion del ilicito en estudio.

1.9.0 DISENO METODOLOGICO

1.9.1. TIPO DE INVESTIGACION

Investigacién Cualitativa:

Se caracteriza por la utilizacion de un disefio flexible para enfrentar la realidad y las
poblaciones objeto de estudio en cualquiera de sus alternativas. Trata de integrar conceptos
de diversos esquemas de orientacion de la investigacion social?*. Esta investigacion
cualitativa busca resolver problemas de validez y de confiabilidad desde un analisis

detallado y profundo.

24 TAMAYO Y TAMAYO, MARIO. (1997), El proceso de la investigacion cientifica. 3era Edicion,
Editorial Limusa S.A. México. p.53.
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La investigacion Teorica— Cualitativa: esta investigacion conlleva tareas de recopilacion
adecuada para organizar, categorizar, clasificar y sintetizar datos comparandolos con la
investigacion. Todo esto es posible con el manejo de datos para buscar las relaciones con
el objeto de estudio en suma se trata de descifrar el mensaje de los datos partiendo de que
no existe un procedimiento o estrategia general valido para todo tipo de analisis cualitativo;
significa un procedimiento propio del fenbmeno a estudiar pero tomando en cuenta la

relacién multiple que puede este con otros niveles de analisis.

Las caracteristicas de esta investigacion son las siguientes: a) es interpretativa de los
hechos o fendmenos a estudiar, b) la exploracion y presentacion de datos c) operaciones
con los datos d) Interpretacion de resultados y extraccion de conclusiones.

Este tipo de investigacion tomara en cuenta los siguientes cuerpos teoricos:

Falsedad documental, estafa y administracion desleal.

Administracion fraudulenta deslealtad de resguardo de patrimonio ajeno.
Reflexiones sobre los delitos.

Delito contra la seguridad social.

La responsabilidad civil en el delito fiscal.

Delito contra la propiedad.

El Sistema Financiero de El Salvador, Analisis y perspectivas.
Proteccion penal del patrimonio inmobiliario.

Economia publica.

Delitos contra el orden econémico.

Derecho Penal Econémico.

YV V.V VYV V V V V VY V V V

Comentarios de Derecho Penal, Parte Especial “Robo, Abuso de confianza y

Fraude”.

1.9.2 POBLACION DIRIGIDA O ESTRATIFICADA.
La poblacion es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada por el estudio. Segun

Tamayo y Tamayo?®: “La poblacion se define como la totalidad del fenémeno a estudiar

25 TAMAYO Y TAMAYO, MARIO. (1997), El proceso de la investigacion cientifica. 3era Edicion,
Editorial Limusa S.A. México. Opcit p.114.
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donde las unidades de poblacién posee una caracteristica comun la cual se estudia y da
origen a los datos de la investigacion”.

La poblacion de objeto de estudio es de 15 personas distribuidas de la siguiente manera:

Tabla de distribucién de la poblacion

DEPARTAMENTOS | JUEZ | AUXILIARES | DEFENSORES | DEFENSOR TOTAL:
FISCALES PUBLICOS PARTICULAR
San Miguel 2 1 2 1 6
Usulutan 1 3 - - 4
La Uniodn - 1 - - 1
Morazan 2 1 - 1 4
Total: 5 6 2 2 15

1.9.3 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

1.9.3.1 METODOS
En la realizacién de una investigacion es necesario e indispensable utilizar un método que
facilite de una forma ordenada y sistematica la obtencién del resultado deseado, para lograr

ese objetivo el método cientifico es la herramienta indicada para realizar la indagacion.

1.9.3.1.1 METODO CIENTIFICO

El método cientifico es la I6gica general empleada, tacita o explicitamente para valorar los
méritos de una investigacién. Es, por tanto, Gtil pensar acerca del método cientifico como
constituido por un conjunto de normas, las cuales sirven como patrones que deben ser
satisfechos si alguna investigacion es estimada como investigacion responsablemente

dirigida cuyas conclusiones merecen confianza racional?®.

El Método Cientifico: “es un conjunto de proposiciones y procedimientos filoséficos, tedricos
y empiricos, que permiten la confrontacion de las teorias con la practica, para su

comprobacion, superacion o rechazo™’.

26 ORTIZ FRIDA & GARCIA MARIA DEL PILAR, (2005), Metodologia de la Investigacion, Editorial
Limusa. México. Op. cit p. 53-55.

27 ZACARIAS ORTEZ, ELADIO, (2001), Asi se investigan pasos para hacer una investigacion,
Clésicos Roxil, 2° Edicién, p .35, El Salvador.
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Para obtener una investigacion objetiva se utiliza el método cientifico, que permite alcanzar
los propoésitos trazados en la indagacion. A través del método cientifico se logra comprobar
la informaciéon documental mediante la investigacion de campo, adquiriendo resultados en

coherencia con la realidad.

El método a aplicar en la investigacion es el sintético y comparativo, que permitira observar
las problematicas, los efectos y la regulacién sobre el delito Defraudacién a la Economia
Puablica disciplinado en el Art. 240-A del Cbdigo Penal, para obtener conocimientos que

permita la comprension del tema objeto de estudio.

1.9.3.1.2 EL METODO SINTETICO

Es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los elementos
distinguidos por el andlisis; se trata en consecuencia de hacer una explosion metddica y
breve, en resumen. En otras palabras debemos decir que la sintesis es un procedimiento
mental que tiene como meta la comprensién cabal de la esencia de lo que ya conocemos

en todas sus partes y particularidades?.

Este método se utilizé para desarrollar las categorias del delito, en la cual a través de los
aportes doctrinarios y teéricos desarrollados en la dogmatica juridica penal se hace una
sistematizacion del delito en estudio, que permiten afirmar que la conducta realizada es la
misma que el legislador ha previsto como delito en el CAdigo Penal y leyes extrapenales
estimable de una sancion juridico penal. Asi mismo este método se utilizé para obtener

conclusiones de la tematica en estudio.

1.9.3.1.3 METODO COMPARATIVO
El método comparativo es el estudio del derecho, el que se apoya la exposicion de las
diferencias entre las diversas instituciones juridicas para apreciar su coherencia o precisar

su peculiaridad. EI Método comparativo ratifica, rectifica o destruye los dogmas juridicos;

28 ORTIZ FRIDA & GARCIA MARIA DEL PILAR. (2005): Metodologia de la Investigacién. Editorial
Limusa. México, op. cit p. 64.
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lleva al andlisis y a profundizar en materias no circunscritas a fronteras, sino que alcanzan

extensiones mundiales y se revelan ejemplares, aleccionadoras. -V. Derecho Comparado®.

El Método Comparativo es cominmente utilizado en la investigacién social, porque permite
confrontar la situacién juridica y social de un pais con otros. En el desarrollo del tema objeto
de estudio es necesario hacer una interpretacion de normas y comparar el delito

Defraudacion a la Economia Publica con otros ordenamientos juridicos penales.

1.9.3.1.4 METODO ANALITICO

El Método Analitico es aquel método investigativo que consiste en la division de un todo,
estructurandolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los
efectos. El analisis es la observacién y examen de un hecho particular. Es necesario
conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para comprender su esencia.
Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar,

hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias®.

1.9.3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

A) DOCUMENTALES

En la presente indagacion se hace uso de documentos necesario para la recopilaciéon de
antecedentes y doctrinas a través de documentos formales y no formales, para fundamentar
y complementar la investigacion con lo aportado por los diversos autores y leyes. Entre los
cuales se utilizan: Enciclopedias, Diccionarios, Manuales, Libros de Derecho Penal, Tesis,
Revistas, Folletos. Ademas de la Constitucion de la Republica de El Salvador, Cédigo
Penal, Ley de Bancos, Ley de Proteccion al Consumidor, Cédigo de Comercio,

Jurisprudencia y Derecho Comparado.

B) DE CAMPO
e Entrevistas realizadas a jueces en general sobre el tematico objeto de estudio en el

Centro Judicial “Dr. David Rosales P”, de la ciudad de San Miguel.

29 OSSORIO, MANUEL & FLORIT, CABANELLAS GUILLERMO DE LAS CUEVAS (2007)
Diccionario de derecho. Primera Edicién, Tomo lI, Editorial Heliastica S.R.L, Buenos Aires, op. cit
p. 114. ) )

30 ORTIZ FRIDA, GARCIA MARIA DEL PILAR. (2005), Metodologia de la investigacién, Editorial
Limusa. México, op. cit, p.64.
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¢ Biblioteca de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, San
Miguel.

e Biblioteca de la Universidad de El Salvador, Facultad Central, San Salvador.

e Visita a la Biblioteca del Centro Judicial “Dr. David Rosales P”, de la ciudad de San
Miguel.

e Visita a la Biblioteca Judicial Central "Dr. Ricardo Gallardo", ubicada en el nuevo
Edificio Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador.

e Se realizo visita a la Biblioteca de la Universidad Centroamericana "José Simeon
Cafas", UCA, ubicada en Bulevar Los Proceres, La Libertad, San Salvador.

1.9.3.3 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.

A) Entrevistas no estructuradas
Estas se realizaron a:
a) Jueces

La entrevista esta compuesta de 10 preguntas abiertas®..

B) Entrevistas Semiestructuradas.

Estas se realizaron a:
a) Auxiliares del Fiscal General de la Republica.
b) Defensores Publicos.
c) Defensores Privados.

La entrevista estd compuesta de 5 preguntas abiertas y 10 preguntas cerradas®.

1.9.4.0 PROCEDIMIENTO.

1.9.4.1 REALIZACION DE LAS ENTREVISTAS:
a) Se solicitoé audiencia a las personas con una semana anticipaciéon através de

cartas para poder realizarles las entrevistas.

b) Lafecha que realizamos las entrevistas no estructuras:

1- Paralos Jueces sera: 25 mayo al 5 de junio

31VVer Anexo 1
32\Ver Anexo 7
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c) Lafecha que realizamos las entrevistas semiestructuras:
1- Paralos Auxiliares del Fiscal General de la Republica sera: 18 al 22 de mayo.
2- Paralos Defensores Privados sera: 18 al 22 de mayo.
3- Paralos Defensores Publicos sera:18 al 22 de mayo

d) El tiempo pararealizar las entrevistas es de 3 semanas aproximadamente.

e) Al momento de realizar las entrevistas estaran presentes los 3 integrantes de

la tesis.

1.9.4.2 PROCESAMIENTOS DE LOS DATOS.

La presente indagacion se requiere analizar a profundidad las entrevistas no estructuradas
en las cuales se tomaran en cuenta los siguientes criterios: 1) Relacién entre preguntas, 2)
Inferencias de temas, 3) conclusiones especificas por cada entrevista realizada, 4)
Identificaciébn de las corrientes ideolégicas utilizadas en la Teoria del Delito; y
semiestructuradas cada una de ellas, utilizaremos el programa Microsoft Excel, para
elaborar y presentar tablas y graficas de cada tipo de entrevistas para mayor comprension

y analisis.



1.10 PRESUPUESTO.

RUBROS PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL

PERSONAL

Realizada por 3 estudiantes egresados de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas.

Br. Johanna Maria Arias Argueta.

Br. Ilvan José Echeverria Alvarenga.

Br. José Balmore Zelaya Velasquez.

EQUIPO Y SUMINISTROS INFORMATICOS

1 Computadora Marca HP, Laptop 15R001LA $ 529.00 $529.00

1 Impresora Marca Canon, Modelo Pixma 1p2810 $ 75.00 $ 75.00

MATERIALES Y SUMINISTROS DE OFICINA

5 Resmas de papel bond T/carta $4.00 $ 20.00
2 Paquetes de folders $2.00 $ 4.00
1 Caja de lapiceros $2.00 $ 2.00
1 Caja de lapiz $1.80 $ 1.80
3 Cuadernos $1.50 $ 4.50
4 Cartuchos de tintas color negra $18.00 $72.00
3 Cartuchos de tintas color $20.00 $60.00
2000 fotocopias $ 0.04 $80.00
5 Empastados $10.00 $50.00
10% de Imprevistos $ 89.83
TOTAL $898.30

Nota: La investigacion serd financiada por el grupo investigador.



PARTE I

INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
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2.0 SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sumario: Problema fundamental 2.1.0, 2.1.1 Aspectos Generales: El Fraude 2.1.2

Defraudacion 2.1.3 Defraudacion a la Economia Publica, 2.1.4 Problema Especifico.

2.1.0 PROBLEMA FUNDAMENTAL

¢, Cuales son las causas que generan la errénea interpretacién y aplicacion del delito
Defraudacion a la Economia Publica tipificado en el Art. 240-A del Codigo Penal,

especificamente en la zona oriental de El Salvador?

2.1.1 Aspectos Generales: El Fraude

Segun el autor Etcheberry, “En términos generales puede caracterizarse al fraude como
causar perjuicio en el patrimonio ajeno mediante engafio o incumplimiento voluntario de
obligaciones juridicas™3. “Del fraude en el fondo la demas gama variada de delito
denominada defraudaciones giran en torno del concepto de fraude, que ademas, bajo
diversas formas gramaticales: con fraude, fraudulento, fraudulentamente, etc. Integran
muchas otras figuras penales.

La defraudacion contiene dos requisitos esenciales: a) un menoscabo al patrimonio del
depositante y b) el fraude degenerado por la persona a cargo de la direccion, control de las
instituciones financieras. Entonces defraudar significa provocar un perjuicio a otra persona

a través del fraude.

La lesion patrimonial la definimos como el resultado producido por la defraudacion
realizada, es decir existe un deterioro en la masa patrimonial del sujeto porque

maliciosamente su patrimonio es disminuido por el sujeto que realiza el fraude.

El modo empleado por el sujeto que despoja disminuyendo el patrimonio del otro es el
fraude, realizado mediante engafio y abuso de confianza. El engafio se define como toda
astucia de que uno se sirve hablando u obrando con mentira o artificio; de manera que este
puede considerarse como el movil para concretar el fraude, y el fraude como el fin u objeto

gue uno se propone para lograr el engafio, pues no hay fraude sin engafio.

33 ETCHEBERRY, ALFREDO (1998): Derecho penal, Santiago de Chile, Tomo lll, Tercera Edicion
Actualizada y Revisada, Editorial Juridica de Chile, p. 395.
%4]dem, p. 395.
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El engafio actia como causa y el fraude resulta su efecto. El abuso de confianza se refleja
cuando las personas confian su patrimonio a otras, quienes valiéndose de la confianza

depositada en ellos, realizan las acciones orientadas a defraudar el patrimonio.

2.1.2 La Defraudacion

Para Manuel Ossorio® en igual delito de defraudacién incurre quien, por disposicion de la
ley, de la autoridad, o por un acto juridico, tenga a su cargo el manejo, la administracién o
el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, con el fin de obtener para si o para un
tercero un lucro indebido, o para causar dafio, violando sus deberes, perjudicare los
intereses que le han sido confiado u obligare abusivamente al titular de ellos.

2.1.3 Defraudacion a la Economia Publica

El delito Defraudacion a la Economia Publica, tipificado en el Art.240-A del Cédigo Penal,
consiste en el hecho realizado por los sujetos encargados en cualquier concepto de la
direccién, administracion, control o auditoria de las instituciones de crédito u organizaciones
auxiliares, sociedades de seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, parcelacion
de tierras de asociaciones cooperativas o de cualquier otra especie que funcione con dinero
o valores del publico, cuando estos sujetos sustraen, se apropian o distraen cualquier clase
de bienes o0 consienten las conductas anteriores en perjuicio de las instituciones

relacionadas e indirectamente los depositantes.

La Defraudacién es una conducta que proviene del fraude, el cual es caracteristico de los
fraudes patrimoniales, se trata en muchos casos de figuras pluriofensivas que afectan el
patrimonio de personas naturales o juridicas, y atentan contra el orden socioecondmico,

siendo el afectado el Estado y los ciudadanos que lo integran.

En este tipo penal la confianza y la buena fe, se ve frustrada, para quienes confian en las
instituciones financieras al colocar sus ahorros para que sean tutelados o reproducidos, y

los sujetos en los cargos de confianza sustraen, apropian o distraen los bienes o valores de

35 OSSORIO, MANUEL & FLORIT, CABANELLAS, GUILLERMO DE LAS CUEVAS (2007)
Diccionario de derecho, Buenos Aires, Argentina, Primera Edicion, Tomo 1, Editorial Heliastica
S.R.L, op. cit p. 378.
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las instituciones, por tanto el orden publico econdmico es perturbado e implican alteraciones

al sistema financiero.

En la normativa juridico penal Salvadorefia, existen diferentes tipos penales que pueden
confundir al intérprete, cuando se estudia el delito Defraudacién a la Economia Publica con
otros ilicitos, por ello es indispensable la explicacién de cada uno para diferenciarlos con el
delito en mencién, es necesario para la correcta interpretacion y aplicacion conocer
sistematicamente todos los elementos que comprende el tipo penal del Art. 240-A C.P, con

las demas figuras juridicas; su estructura y clasificacion.

El delito Defraudacion a la Economia Publica, debe ser examinado con mayor esmero al
momento de ser aplicado por los dispensadores de justicia y conocedores del derecho. Es
un tipo penal que tiene trascendencia porque afectan diversos bienes juridicos protegidos,
y es denominado como delito de cuello blanco®, porque su ambito de comision son las
grandes esferas sociales y por ello no son denunciados, perseguidos, investigados y
sancionados quedando en la impunidad y pasando a hacer parte de la cifra negra®” del
delito.

Por ello se recurre al Derecho Penal para sancionar y prevenir la conducta tipificada el Art.
240-A del Codigo Penal, debido a que “el derecho penal cumple su funcion de tutelar al
favorecer una convivencia pacifica, amparando intereses juridicos fundamentales
predeterminados por una sociedad libremente organizada dentro de un categérico respeto

a los derechos humanos en lo esencial”8.

En consideracion a lo regulado en Art. 240-A es indispensable recurrir a la Ley de Bancos
— ley extrapenal- especificamente en el Art. 213 inciso 2, que a su vez cumple la funcién de

ley penal impropia en sentido estricto, con el fin de interpretar e integrar el ilicito penal, es

3MAGRO SERVET, VICENTE. Presidente de la Audiencia de Alicante. Delitos Socioeconémicos.
Espafia. P.13. De antiguo se ha venido considerando a los delitos cometidos en el orden
socioeconomico como delitos de cuello blanco, en el sentido de describir unos tipos delictivos
caracterizados por abarcar connotaciones propias en el sujeto activo que las diferencian claramente
de las circunstancia concurrentes en otros tipos delictivos.

37 RECHEA C., BARBERET. R, & MONTANEZ J., ARROYO L; (1995) “Adolescencia_gun
sarampién?”, Editorial, Universidad de Castilla — La Mancha, Cuenca, Ediciones UCLM —, p.14:
Cifra negra: es el volumen de delitos que no llegan al conocimiento de las autoridades, en éste caso
son las acciones criminales que no aparecen en la estadistica criminal.

38 MONTT, MARIO GARRIDO, (2001) Derecho penal. parte general. Chile, Tomo |, Editorial
Juridica de Chile, p.22.
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decir instituyen una directriz que debe ser complementada con el Art. 240-A del Cédigo

Penal, al momento de realizar la interpretacién del mismo.

2.2.0 PROBLEMAS ESPECIFICOS

P: ¢Cual es la evolucion, clasificacion y estructura del delito Defraudacion a la
Economia Publica?

El fraude facilita el inicio a diferentes tipos de defraudaciones conocidos a lo largo de la
historia, adquiriendo relevancia por el deterioro que este produce al orden socioeconémico,
a las instituciones financieras y a los ciudadanos, por esta razon es necesario describir en

un tipo penal la conducta humana defraudadora.

La Clasificacion y Estructura de un tipo penal es necesaria para la comprension del mismo,
el delito Defraudacion a la Economia Publica, tiene su propia clasificacion y estructura las
cuales fueron desarrolladas desde la perspectiva de la teoria finalista y post-finalista; tanto
la clasificacion como la estructura de cada delito se realiza con fundamento en los
elementos que lo identifican y diferencian de otros tipos penales, para comprender su

naturaleza.

En palabras de Maurach, el tipo es la descripcion terminante de una determinada conducta
humana antijuridica. El tipo es, por lo tanto, en primer lugar, accién tipificada por la ley en
una figura legal. Debe comprender las caracteristicas integrantes de la accion: voluntad

dirigida en una determinada direccién y manifestacion de esta voluntad®°.

El tipo penal es la descripcién de la conducta prohibida que establece el legislador en la
norma penal, por ello, éste comprende una clasificacién y una estructura, que orienta al
intérprete al momento de adecuar el hecho factico natural a la norma. En la clasificacién se
hace referencia a que clase de tipo penal corresponde el delito y la estructura es la
sistematizacion del tipo en todos sus elementos objetivos, subjetivos, normativos y
descriptivos. Todo ello con la finalidad de ampliar los conocimientos y lograr una mejor

interpretacion para aplicar el ilicito penal.

39 MAURACH, REINHART (1962), Tratado de derecho penal, Barcelona, Espafa, Editorial Ariel, p.
267.
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P: ¢ Cudl es la diferencia que existe entre el delito Defraudacion ala Economia Publica
en relacion a otros tipos y la correcta integracion entre el articulo 213 inciso 2 de la
Ley de Bancos con el articulo 240-A del Cédigo Penal?

Existiendo un hecho factico que se presume ilegal o ilicito, se vuelve necesario verificar si
efectivamente dicha conducta es constitutiva de delito, tal operacion subjetiva se realiza por
parte del intérprete de la norma, tomando como punto de partida el hecho y confrontarlo

con la disposicion penal que encierra la conducta prohibida es decir el juicio de tipicidad.

Tomando en cuenta que la tipicidad es la adecuacion de la conducta prohibida al tipo penal,
y el tipo penal es la descripcion de la conducta ilicita que realiza el legislador y la establece
en una normal penal; en presencia de un acontecimiento, esto solo es posible mediante
una operacion intelectual llevada realizada por el intérprete o por el juez, mediante la cual
se constata o verifica la concordancia entre el comportamiento desplegado y el texto legal,
con la finalidad de verificar que los hechos se adecuan al ilicito penal Defraudacién a la
Economia Publica, a esta operacion intelectual se le llama juicio de tipicidad.

En el delito Defraudacion a la Economia Publica, se debe realizar juicio de tipicidad, cuando
se esta en presencia de un hecho que se presume, es el que describe el tipo penal, para
analizar si coinciden todos los elementos objetivos, subjetivos, normativos y descriptivos.
El correcto juicio de tipicidad solo puede ser posible en la medida, que se estudie la
estructura y clasificacion del tipo penal, y al momento de interpretar se pueda adecuar
correctamente la conducta al tipo penal. La tipicidad, es la categoria en la teoria del delito,
que se representa por una conducta prohibida o mandada en razén de su causalidad o

adecuacion y la concurrencia de las caracteristicas imaginadas por el legislador.

La Diferencia que existe entre el Delito de Defraudacién a la Economia Publica en

relacién a otros tipos penales.

Cada norma penal tiene diferentes peculiaridades, que las individualizan una de otra,
caracteristicas segun la naturaleza de cada tipo penal, estas particularidades se encuentran
establecidas en la clasificacion y estructura; sin embargo existen figuras delictivas que

pueden coincidir en algunos elementos y por ello pueden ser confundidos por el intérprete
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de la norma, esa circunstancia puede ser superada con la utilizacion de la teoria del delito,

como herramienta instructiva de conocimiento para diferenciar un ilicito del otro.

Para instaurar las diferencias de los tipos penales, con los que se confunde el delito
Defraudacion a la Economia Publica, al momento de adecuar la conducta al tipo penal se
debe tener claridad en cuanto al hecho factico natural. Los conocedores del Derecho y
dispensadores de Justicia al tener conocimiento de un hecho que se presume delito,
realizan un estudio utilizando la dogmatica juridica y la teoria general del delito es mediante
esta sistematizacion y desarrollo que identifican la conducta delictiva para adecuarla al tipo
penal fijado en el Cédigo Penal.

Al individualizar la conducta Defraudacion a la Economia Publica con otros tipos penales
como: a) Estafa, b) Hurto, c) Administracién Fraudulenta d) Apropiacion o Retencion
Indebida, e) Administracion Bancaria Fraudulenta f) Captacion ilegal de Fondos del Publico,
se observan diferencias en cuanto a los elementos objetivos del tipo tales como: a) la
accion, b) sujeto activo, c¢) sujeto pasivo, d) el bien juridico protegido, e) relacion de
causalidad y f) resultado, y los elementos subjetivos del tipo, porque el legislador al
momento de describir la conducta tipica es claro al referir los elementos que comprende

cada delito.

Por lo tanto las conductas se encuentran previamente establecidas e individualizadas en el
Cddigo Penal, por ello es necesario realizar una correcta interpretacién y aplicaciéon del
delito Defraudacién a la Economia Publica por los conocedores del Derecho y aplicadores

de Justicia, para no confundirlo con otras figuras penales.

Sujetos gue intervienen en el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

En toda conducta descrita en el tipo penal, encontramos elementos objetivos tales como:
a) sujeto activo y b) sujeto pasivo, es necesario detallar quienes son los activos y los pasivos
del delito Defraudacion a la Economia Publica, partiendo de esto Santiago Mir Puig define
gue el sujeto activo es quien realiza el tipo*°, por tanto sera el sujeto activo quien realiza la

accion prohibida o descrita por la ley.

4OMIR PUIG, SANTIAGO, (2002): Derecho penal, parte general, Editorial Reppertor, 6° Edicion,
Barcelona, Espafia p. 217.
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En la conducta prohibida Defraudaciéon a la Economia Publica el sujeto activo hace
referencia a los encargados en cualquier concepto de la direccion, administracion, control

o auditoria de las instituciones financieras sefialadas en el Art. 240-A del Cddigo Penal.

Para Santiago Mir Puig el sujeto pasivo es el titular del bien juridico-penal atacado por el
sujeto activo*!. Partiendo de esta definiciéon en el delito objeto de estudio son directamente
sujetos pasivos las instituciones de créditos u organizaciones auxiliares, sociedades de
seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de parcelacion de tierras, de
asociaciones cooperativas o de cualquiera otra especie que funcione con dineros o valores

del publico.

Ademas indirectamente seran sujetos pasivos los depositantes o consumidores de servicios
financieros, es decir que el depositante es el que entrega la cosa, este puede ser propietario
o simplemente poseedor, quien confia sus ahorros a instituciones financieras encargadas
de captar fondos del publico para que conserven o custodien su dinero.

Partiendo del criterio que sin el aporte de los depositantes o usuarios de los servicios
financieros, el sistema econdmico no tendria razén de funcionar, mucho menos existirian

las instituciones que funcionan con dinero o valores del publico.

La integracion entre el articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos con el articulo 240-
A del Cédigo Penal.

El Art. 213 inciso 2 de la Ley de Bancos hace referencia al supuesto de hecho que debe
interpretarse, para verificar si es necesario integrarlo con el tipo penal del Art.240-A del
Cddigo Penal, considerando que la integracion de las normas consiste en la unificacion de
ellas —normas- con la finalidad de consolidar presupuesto basicos del derecho para lograr
una mejor interpretacion y aplicacion.

Para Ferrari Yaunner integrar significa analizar el Derecho como un todo, verlo en su

totalidad para buscar una sola insuficiencia de regulacién para un supuesto especifico*2.

En el hecho punible Defraudacion a la Economia Publica, se debe analizar el elemento

tipico integrante contenido en el Art. 213 de la Ley de Bancos y asi determinar si el perjuicio

41lbid. p. 217.

42 FERRARI YAUNNER, MAJELA, (2010). “Los principios de legalidad y seguridad juridica como
fundamentos del proceso de integracion del Derecho para colmar las lagunas de la ley en
Cuba”, Tesis para optar por la categoria de Doctor en Ciencias Juridicas, La Habana, Cuba,p. 75.




48

a los depositantes, citado en el inciso segundo de la referida disposicién, se considera como
parte integrante del supuesto de hecho del delito de Defraudacion a la Economia Publica,
tipificado en el Art. 240-A del Cdadigo Penal.

En ese sentido, es necesario transcribir lo dispuesto en el Art. 213 de la referida ley, que
dispone:

"Los Directores, Administradores o Gerentes de un Banco, que otorguen créditos o realicen
operaciones en beneficio propio con abuso de sus funciones, o efectien cualquier
operacion en forma fraudulenta, seran sancionados, de conformidad con lo que establece
el Art. 215 del Cédigo Penal."

Si como consecuencia de los actos a que se refiere el inciso anterior, se causare perjuicio
a los depositantes, los infractores seran sancionados de conformidad con lo que establece
el Art. 240-A del Codigo Penal."

La disposicién transcrita, se encuentra establecida el Capitulo | del titulo VII de la Ley de
Bancos, con el epigrafe: "Limitaciones, sanciones y delitos mayores" y bajo la
denominacion: delitos por administracion bancaria fraudulenta, en los articulos 210 al 216.

Al analizar la estructura de las disposiciones, claramente se advierte el supuesto de hecho,
pero no la consecuencia juridica, pues ésta por remision de la ley especial — Ley de Bancos-
la encontramos en el CAdigo Penal. Por esta razén es necesario que al momento de
adecuar la conducta se deba considerar la remision del inciso 2 del Art. 213 de la Ley de

Bancos, como parte integrante del tipo penal de la Defraudacién a la Economia Publica.

P: ¢Cual es la distincién del delito Defraudaciéon a la Economia Publica regulado el
ordenamiento juridico penal Salvadorefio en relacion con otros ordenamientos
penales y cuales han sido los criterios jurisprudenciales adoptados para resolver los

casos existentes?

El hecho punible Defraudacién a la Economia Publica tiene su marco de transcendencia en
la sociedad Salvadorefia como un tipo penal distinto y caracteristico de otras figuras
delictivas, regulando una prohibicién a un caso concreto, desde esta perspectiva, dicho tipo
es creado en su contexto conforme a las necesidades y particularidades del ordenamiento

juridico Salvadorefio, en este caso en los delitos contra el orden socioeconémico; para
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lograr una mejor comprension e interpretacion se examinaran tipos penales disciplinados
por otros ordenamientos juridicos que proporcionen aportes significativos tanto en su
naturaleza como en su estructura, aportaciones que fortalezcan la legislacion penal de

nuestro pais.

El derecho comparado se define como un instrumento del conocimiento del derecho, y por
tanto un método juridico*®, cuyo objeto es elaborar una serie de estudios que integran lo
definido como ciencia juridica comparativa, una disciplina que analiza el métodos juridico

comparativo y establece los lineamientos de su correcta aplicacion al derecho.

Para comprender el desarrollo de los delitos contra el orden socioeconémico, se necesita
utilizar un método; éste es el juridico-comparativo por ser producto de la construccion
histdrica que influye en la innovacion del derecho, con el propésito de lograr el conocimiento
acerca del tema objeto de estudio, para ello se elegira la legislacion penal de distintos
paises, con la finalidad de ofrecer una exposicion semejante de dos o mas regulaciones de
los delitos contra el orden socioecondémico pertenecientes a diferentes ordenamientos,
convirtiéndose el andlisis juridico comparativo en un instrumento indispensable para la

comprension del derecho nacional.

Es necesario realizar un estudio minucioso a los criterios jurisprudenciales en relacion al
delito de Defraudacion a la Economia Publica discernimientos utilizados por el Organo
Judicial como méaximo exponente del poder punitivo del Estado, para resolver casos

concretos dentro de su jurisdiccion y competencia.

Los criterios jurisprudenciales dictan las directrices para resolver asuntos legales conforme
a la naturaleza del mismo, que pueden ser invocados como soluciones a casos que tienen
similitudes, los criterios 0 precedentes jurisprudenciales plantean posibles soluciones
juridicas pero estas no son vinculantes, en tanto, no sean doctrina legal la cual consiste en
tres sentencias dictadas por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, uniformes
e ininterrumpidas por otra en contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materias idénticas

en casos semejantes.

43 FIX ZAMUDIO, HECTOR, (abril- junio de 1966). Entorno a los problemas de la metodologia del
derecho, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, num.62, pp. 482-485.
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2.3.0 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El delito Defraudacion a la Economia Publica, es una conducta antisocial que
conlleva el deterioro del sistema financiero y por ende un perjuicio a la sociedad,
en tal sentido a través de la historia se puede equiparar a la figura delictiva del
fraude y de la estafa; siendo el Fraude el medio utilizado para generar los
diferentes tipos de defraudaciones, esta conducta fue regulada desde la edad
primitiva hasta la edad contempordnea, en consideracion a lo anterior es

importante referirse a las diversas épocas que a continuacién se desarrollan:

2.3.1 EDAD PRIMITIVA:

En esta etapa el medio de produccion empieza desde la evolucion del hombre
cuando esté emprende la creacion de instrumentos de madera y piedra que le
ayudaria a desarrollarse en la tierra y a satisfacer sus necesidades personales,
ellos cazaban animales para subsistir y a la vez empieza el trabajo del hombre
para sobrevivir, las principales caracteristicas de la edad primitiva** es que el
hombre se dedica especialmente a la agricultura y ganaderia y por ende
empezaron a tener otras necesidades, las cuales no podian cubrirlas y surgi6 el

trugue o el intercambio de producto para satisfacerlas.

En relacién a lo anterior, la problematica se presentaba en estos intercambios
denominados “trueque”, los cambios de un objeto, cosa y alimentos, por otros de
diferentes caracteristicas o de las mismas, existiendo personas que se
aprovechaban del intercambio mediante engafio para obtener un provecho

desigual.

En el transcurso del tiempo y conforme a los avances de esta época emerge el
esclavismos, como medio para alcanzar el cumplimiento total de sus necesidades
por parte de los sefiores feudales, obligando a los esclavos a realizar trabajos

fuertes y pesados para los amos sin retribucién a cambio. Con todo lo que sucedio

44 EIROA, JORGE JUAN, (2006). Nociones de Prehistoria General, Editorial Ariel.
Prehistoria se refiere tanto a una etapa de la historia que tradicionalmente ha estudiado a
los seres humanos y su cultura desde sus origines hasta la Aparicio de la escritura.
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desde la edad primitiva y todo lo que evoluciono en aquel entonces para una mejor

produccién y desarrollo, existe actualmente la economia®.

2.3.2 EDAD ANTIGUA:
La Edad Antigua, este periodo comprende desde el siglo | hasta el V, por tanto es
importante referirse a las diversas culturas que regulaban las conductas

defraudarias:

2.3.2.1 BABILONIA:

CODIGO DE HAMMURABSBI.

El Cédigo de Hammurabi“®, regulaba los asuntos de la vida cotidiana y castigaba
aguellas acciones que dafiaban el orden establecido. Se regulaba el comercio, el
trabajo asalariado, los préstamos, los alquileres, las herencias, los divorcios, la
propiedad, la economia, las penas por delitos entre otros. Las penas se
establecian en escala conforme a las acciones realizadas y el resultado producido,
la base de dicha escala es la “Ley del Talion”, por ejemplo, si un albafiil hace una
casa a un hombre y no consolida bien su obra y la casa que acaba de hacer se
derrumba y mata al duefio de la casa, ese albafil sera ejecutado?*’. Los castigos
también eran relativos, existian penas duras para quien lesionaba a un miembro
de una clase superior y penas leves para el que lesione a miembros de una casta

inferior.

En cuanto a las acciones defraudarias, el Codigo de Hammurabi, sanciona la
alteracion de pesas y medidas por constituir medio fraudulento para realizar

actividades de comercio; por ejemplo si un comerciante realizaba un préstamo de

45 LOPEZ PAUL. (2015). Economia, etapa primitiva y feudalismo, Curso: Primero “1”
Finanzas.Con el transcurso del tiempo y en los avances de esta época surge el
esclavismos, para que ellos realicen trabajos fuertes y pesados para sus amos sin nada a
cambio, el hombre encuentra el metal y empieza a utilizarlo a este como un recurso para
su bienestar. Con todo lo que acontecié desde la edad primitiva y todo lo que se hizo en
aquel entonces para una mejor produccion y desarrollo, existe lo que hoy conocemos como
economia.

461692 a. de C.

47 CODIGO DE HAMMURABI. Disposicion: 229 §.
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caracter monetario o cebada*® que le generaria intereses, pero al hacer el
préstamo, daba el dinero seglin pesa pequefia para aminorar la entrega a quien
pedia el préstamo, pero al momento de cobrar lo hacia en base a pesa grande,
para obtener més ganancia esa accién constituia un fraude por parte del

prestamista y como consecuencia perdia todo lo que ha ya habia prestado®.

Otra conducta defraudadora que regula el Cédigo de Hammurabi, se reflejaba
cuando la empleada de una taberna no cobrara cebada como precio de la cerveza
y era lo justo, pero ella pedia dinero lo cual si era adecuado era lo justo, pero el
fraude se generaba cuando para cobrar el dinero utilizaba una pesa grande y
obtener mas ganancias, aparte disminuia el valor de la cerveza conforme le
entregaban cebada, ella se valia del engafio para obtener mayores ganancias de

los clientes, sin ser equitativo lo entregado por el valor pedido®.

2.3.2.2 INDIA

LEYES DE MANU.

La ley de Manu®?!, contenia las Instituciones Religiosas y Civiles de la India, bajo
las cuales se regian los comportamientos de los ciudadanos en esa época, data
de la India, 1000 a. De C, aproximadamente. En cuanto a acciones defraudarias
se regulaban en su Libro Octavo, Leyes Civiles y Criminales, referente a Oficios
de los Jueces, se encuentra establecidas conductas en el cual movil para cometer

el hecho es el fraude.

48 Los salarios de las clases socioeconémicas mas bajas eran pagados en especias y solo
permitian la subsistencia, especias como la cebada y metales como la plata o el cobre que
mas tarde se convertirian en patrones de cambios, divisas o el equivalente a una moneda.
http://elreino.cl/tag/codigo-de-hamurabi/

49 CODIGO DE HAMMURABI. Disposicion: 74 §Si un mercader hace un préstamo de
cebada o dinero que genera intereses y, cuando hace el préstamo, entrega el dinero segin
una pesa pequefia o la cebada segun un celemin pequefio, pero luego, cuando cobra,
cobra el dinero segun una pesa grande o la cebada segun un celemin grande, perdera
todo lo que haya prestado.

50 CODIGO DE HAMMURABI. Disposicion: 108 §Si una tabernera no cobra cebada como
precio por la cerveza y cobra en dinero segun una pesa grande y rebaja el valor de cerveza
en relacion al valor de la cebada, que se lo prueben y la tiren al agua.

51 Version castellana de V. Garcia Calderon, de la traduccién del sanscrito al francés de A.
LoiseleurDeslongchamps.
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Cuando un Juez conocia que una prenda que era objeto de negocio, y que el
vendedor para obtener un lucro engafiaba al comprador en cuanto a la calidad del
objeto que le vendia, y para realizar esté la venta se valia de una bribonada como
lo establece dicha ley, es decir las picardias por parte del vendedor para conseguir
vender el producto, el Juez debia anular el negocio, porque la venta no era legitima
y tal conllevaba un perjuicio al comprador, quien compraba de buena fe pero le
era sorprendida por la conducta defraudaria del vendedor. También el Juez
anulaba el negocio cuando el objeto de tal, era ofrecer un don es decir la habilidad
para hacer una cosa, para recibir una remuneracién a cambio, pero dicha habilidad

era un fraude, asi también cuando se acepta una cosa®2.

Era totalmente prohibido segun las leyes de Manu, realizar negocios que
sorprendiera la buena fe del comprador, cuando para cometer el hecho habia
fraude en el objeto de la venta, la accion defraudaria se reflejaba en la accién de
vender mercaderia adulterada o mezclada con otra y venderla al comprador como
si estuviese integra, también cuando se vendia un objeto en mala calidad,
haciéndolo pasar como nuevo o vender un producto ya dafiado ocultando sus

defectos al comprador; este conjunto de acciones eran caracteristicas de fraude®®.

2.3.2.3 ROMA

El Derecho Romano fue el que inicio la sistematizacion de los delitos de fraude
patrimonial, solo se sefialaban a los precedentes Romanos como fuentes de la
estafa, en el desarrollo histérico del fraude patrimonial no se tuvo ni aun en la
época imperial un concepto claro de la estafa ni el fraude, fue entonces que con

la insuficiencia de las leyes para reprimir el dafio patrimonial logrado con engafio,

52 LEYES DE MANU, libro octavo, leyes civiles y criminales; oficio de los jueces.p.26.
Disposicion 165. « cuando un juez se da cuenta del fraude en una prenda o en una venta,
en un don o en la aceptacion de una cosa, en fin en cuanto ve que hay bribonada, debe
anular el negocio.

53 LEYES DE MANU, Libro octavo, leyes civiles y criminales; oficio de los jueces.p.30.
Disposicidn 203. «No debe venderse ninguna mercaderia mezclada con otra como si no
estuviera mezclada, ni una mercaderia de mala calidad como si fuera buena, ni una
mercaderia de menor peso que el convenido, ni una cosa alejada, ni una cosa cuyos
efectos se han ocultado.
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en ese momento surgié en Roma los antecedentes del fraude: El crimen furti, el

crimen falsi y el stellionatus™*.

a) El crimen furti: era un concepto amplio del furtum —hurto Romano-, que

englobaba cualquier forma de atentado en contra del patrimonio ajeno,
sobre todo el cometido mediante fraude. De modo que furtum, tanto podia
ser la apropiacién indebida como la sustraccion del uso, la violacién de la
posesion, mediante astucia y engafio.

b) El crimen Falsi: representaba un conglomerado inorganico de especies

crimindgenas diferentes que dificultaba la determinacion de sus elementos.
Las falsedades monetarias, documentales, testamentarias, cuyo objeto de
lesion era la fe publica, determinaron que el falsum fuera un delito publico.
Otros delitos se relacionaban con la falsedad, y referentes a contenidos
patrimoniales, tenian como elemento comun la modificacion de la verdad.
Se requeria un elemento subjetivo del dolo®®.

c) El stellionatus: era un crimen extraordinario, no definido por el Derecho

Romano, creado en el siglo Il (a. d. C); comprendia las lesiones

patrimoniales fraudulentas no previstas anteriormente.

2.2.3 EDAD MEDIA
Este periodo tiene sus inicios con la caida del imperio romano, comprendido entre
los siglos V y XV. Fue el origen de muchas naciones, de nuevos conocimientos

geograficos y de mejores condiciones econémicas.

54 DONNA, EDGARDO ALBERTO (2001): Delito contra la propiedad, Buenos Aires,
Argentina, Rubinzal- Culzoni, p. 256.En Roma se regulaban acciones defraudarias, la
Estafa era valorado como fraude, para referirse a las conductas o “crimenes” que atentaba
contra el patrimonio ajeno. En Roma los antecedentes son el crimen furti, el crimen falsi y
el stellionatus.

5 VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, (1994) Derecho Penal, Parte General,
Editorial Temis, S.A, Santa Fe de Bogota, Colombia, p. 350. Componente Cognoscitivo.
Es este el momento intelectual del dolo que comprende no solo el conocimiento de las
circunstancias del hecho, sino igualmente la prevision del desarrollo del suceso mismo
incluida la causalidad y el resultado.
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En esta etapa se unifican el Derecho Romano, Canonico y Germanico el cual tuvo
un predominio del primero -Derecho Romano-. En este periodo, la doctrina cred
un nuevo "falsun"®, se incluyeron los casos de fraude patrimonial, del cual "el
estelionato” paso a ser un delito subsidiario. Se confundieron asi las dos figuras,

por lo que el estelionato medieval se diferencié profundamente del romano.

2.2.3.1 DERECHO CANONICO

En el Derecho Candnico lo mas importante que puede resaltarse de esté, es la
influencia que tuvo a través del Derecho Romano en los pueblos occidentales; su
trascendencia se da a partir del Imperio Romano “cuando logra su reconocimiento
en tiempos de Constantino, y sobre todo cuando adquiere el rango de religién
oficial y exclusiva con Teodosio™’. En este Derecho sélo se encuentra alguna
disposicién relativa a casos auténticos de fraude, y algunos de esas disposiciones
imponian la excomunién®8, Los que se encuentran en esta Ultima situacién son
todos aquellos que han lesionado el orden en la comunidad eclesial por ejemplo

los que han cometido delitos.

Este derecho evolucion6 en cuanto a las relaciones con el estado, que comienza
en el seno del Derecho Romano, especificamente con los papados de Gregorio
VII, Alejandro 11l e Inocencio Il (1073- 1216).

2.2.4 EDAD MODERNA
Esta edad se inicia desde la toma de Constantinopla por los turcos en el afio

1453 hasta el inicio de la Revolucidon Francesa en el afio 1789.

Los siglos XV y XVIII marcan el comienzo de un periodo histérico llamado Edad

Moderna. Tres grandes acontecimientos se destacan en este periodo: La

56 DONNA, EDGARDO ALBERTO, Delito contra la propiedad, Op. cit, p. 257.

57 JIMENEZ DE ASUA LUIS, Op. Cit. p.289.

58 Excomunion ( latin ex, fuera de, y communio o communicatio, comunion -exclusion de
la comunién), la censura principal y mas severa, es una pena medicinal y espiritual que
priva al cristiano culpable de toda participacion en las bendiciones comunes de
la sociedad eclesiastica. Siendo una pena, supone la culpabilidad; y siendo la pena mas
grave que la lIglesia puede infligir, naturalmente supone una ofensa muy grave.
http://ec.aciprensa.com/wiki/Excomuni%C3%B3n.



http://www.ecured.cu/index.php/Constantinopla
http://www.ecured.cu/index.php/1453
http://www.ecured.cu/index.php/1789
http://ec.aciprensa.com/newwiki/index.php?title=Lat%C3%ADn_eclesi%C3%A1stico&action=edit&redlink=1
http://ec.aciprensa.com/wiki/Cristianismo
http://ec.aciprensa.com/newwiki/index.php?title=Bendici%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://ec.aciprensa.com/newwiki/index.php?title=Sociedad&action=edit&redlink=1
http://ec.aciprensa.com/wiki/La_Iglesia
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Expansion Maritima -Grandes Descubrimientos Geograficos-, el Renacimiento y
la Reforma -Reforma religiosa protestante-. Estos acontecimientos alteraron
profundamente la politica, economia, sociedad, cultura europea y mundial.
En consecuencia, las personas comenzaron a adoptar modos de vida muy

diferentes a la de los hombres que vivieron en la Edad Media.

En el estelionato romano se incluyen los delitos contra la fe publica que hacian
referencia a la figura delictiva del fraude y no se diferenciaba con claridad los
delitos de fraude patrimonial que constituia la Estafa, no se consiguié una total
separacion entre ambos conceptos, aunque no se puede desconocer que en el
estelionato prima la idea central del dafio patrimonial alcanzado con fraude,
circunstancia que permite tener este delito como el mas claro antecedente de la
estafa moderna. En este sentido se pronuncia Liszt para quien el estelionato

constituye la base fundamental del concepto moderno de estafa®®.

La aclaracién en materia de fraude no se obtuvo sino en el siglo XVIII. Aun en el
siglo XVII, como lo anota Liszt no se habia llegado a un acuerdo acerca de los
limites y concepciones mismas de la estafa como medio fraudulento. Algunos
pedian para la consumacion del hecho un dafio patrimonial para otros era

suficiente la existencia del engafio.

2.2.5 EDAD CONTEMPORANEA
Es el periodo de la historia que comienza con la Revolucion Francesa a finales del

siglo XVIII, y que se extiende hasta nuestros dias.

2.2.5.1 FRANCIA
La primera ley que definié con cierta precision el fraude como medio para cometer
estafa data de los fines del siglo XVIII. Fue la francesa de policia municipal del 16-

22 de Julio de 1791, en el Articulo 35 de su titulo 2°%°, este precepto es el

59 VON LISZT, FRANZ, (1913), “traite de Droit Pénal Allemand”. Tomo Il Paris, Francia,
p. 261.

60CODIGO PENAL DE FRANCIA 1810, “Los que, con dolo, o por medio de nombres
supuestos, o de falsas promesas, o de un crédito imaginario, 0 de esperanzas o temores
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antecedente directo del Art.405 del Cédigo Penal francés de 1810, definitorio de
la Estafa, que ha servido de inspiracibn a muchos codigos, entre los que se
encuentra el espafiol de 1822 y 1848.

Pero la relevancia del citado Cédigo Francés, en lo que concierne al fraude
patrimonial, fue mucho mas decisivo, porque a él pertenece el mérito de haber
reservado tratamiento separado a las formas fraudulentas de ataque al patrimonio,

diferenciado de los robos.

A principios de siglo XIX se logré la separacion del fraude, delito contra el
patrimonio, de las falsedades, que protegen la fe publica. En esta creacién del
concepto general del fraude tiene importancia la Ley Francesa de julio de 1791,
que en el articulo 405 del Cédigo Penal Francés Napolebnico de 1810, conformé

al cual se cometia el delito de escroquerie-que significa fraude-.

Dicho articulo expresaba "Cualquiera que, haciendo uso de falsos nombres o
falsas calidades, o empleando maniobras fraudulentas para persuadir de la
existencia de falsas empresas, de un poder o un crédito imaginario, o para hacer
nacer esperanza o temor de un suceso, o accidente, o de cualquier otro evento,
se hace remitir o entregar, o ha intentado hacerse remitir o entregar, fondos,
muebles u obligaciones, disposiciones, billetes, promesas, recibos o descargos, y
que, por cualquiera de estos medios estafa o intenta estafar la totalidad o parte

de la fortuna de otro..”.

El legislador francés enumero uno por uno todos los engafios, para referirse, tan
s6lo, a tres medios genéricos: Hacer uso de falsos nombres, hacer uso de falsas
calidades o emplear maniobras fraudulentas. Pero también es cierto que no logro

el concepto general que comprenderia todos los fraudes posibles.

qguiméricos, hubieren abusado de la credulidad de algunas personas y estafado el todo o
parte de la fortuna ajena, seran perseguidos...”
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Por ello, para Garraud®® critic6 el sistema del Cédigo francés, porque muchas
conductas engafiosas quedan fuera de los limites del tipo y afirmaba que era
necesario una reforma al articulo 405 del Codigo Penal se incluyeran ciertos
fraudes, con reiteracion los mas graves o peligrosos, aquellos donde es necesario
sancionar. Y ademas la impunidad era la recompensa que el Cédigo le otorgaba
al delincuente para estafar a su gusto porque como no se tenia descrita la
diversidad de conductas que realizaba.

2.2.5.2 DERECHO GERMANICO.

Es hasta en Alemania que se comienzan a superar algunos defectos contenidos
en la legislacion romana, en cuanto a la confusion entre la estafa y el fraude,
nuevos autores crean el criterio que la falsedad y el fraude son dos figuras
distintas. Feuerbach y Wachter definen la falsedad en el siglo XIX, y en 1820 y
1837 Cucunus aclara el concepto de fraude: “Objeto de fraude no era, segun él,
estrictamente el patrimonio en un sentido Unicamente econdmico de la victima,
sino la potestad intelectiva de ella, la que se miraba afectada por la realizacion del
fraude; para la falsedad no era preponderante que se constituye o produjera dafio,
encontrandose el sustento legitimo de su incriminacién en la lesién de un derecho

social, la fe publica”?.

61 GARRAUD, RENE, (1898): Traité Theorique et Pratigue du Droit Pénal Francais,
volumen |, Francia. Op. cit p. 252. Es cierto que el legislador francés abandon6 la imposible
labor de enumerar uno por uno todos los engafios, para referirse, tan solo, a tres medios
genéricos: Hacer uso de falsos nombres, hacer uso de falsas calidades o emplear
maniobras fraudulentas. Pero también es cierto que no logré la meta ultima, el concepto
general que comprenderia todos los fraudes posibles. El sistema del Codigo francés sigue
siendo ejemplificativo y, en consecuencia, limitativo. Muchas conductas engafiosas
quedan fuera de los limites del tipo. Por ello, Garraud lo critic6 enérgicamente, afirmando
que quienes siguen la actividad de los tribunales saben a qué torturas es necesario
someter al articulo 405 del Codigo Penal para hacer entrar ciertos fraudes, con frecuencia
los més graves, los mas peligrosos, aquellos que es necesario castigar a cualquier costo,
en disposiciones que son, precisamente, limitativas.

62 {dem p. 257. La ciencia alemana, es la que diferencia el fraude de la falsedad. Feuerbach
y Wachter definen la falsedad en el siglo XIX, y en 1820 y 1837 Cucunus aclara el concepto
de fraude: “Objeto de fraude no era, segun él, el patrimonio en sentido econémico, de la
victima, sino la facultad intelectiva de ella; para la falsedad no era necesaria la produccién
del dafio, encontrandose el fundamento racional de su incriminacién en la lesién de un
derecho social, la fe publica”.
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En la segunda mitad del siglo XIX el lograr un concepto genérico del fraude, el
Cddigo Penal aleman de 1871, en su parrafo 263, dispone que “comete el delito
de fraude quien, con la intencién de procurarse a si mismo o a un tercero, un
beneficio patrimonial ilicito, perjudique el patrimonio de otro, provocando, 0 no
evitando, un error, bien por la simulacion de hechos falsos o bien por la

desfiguracién u ocultacion de hechos verdaderos”.

2.2.5.3 DERECHO HISPANICO

El cédigo espafiol de 1822°% siguié muy de cerca al francés en lo que corresponde
la represién del fraude patrimonial, ocupandose, eso si, en los capitulos separados
del titulo Il —capitulo IV: Quiebras; capitulo V: estafas y engafios; capitulo 1V:
abusos de confianza- de las figuras que el cédigo francés disciplino, en un mismo

parrafo: “Quiebras, estafas y otras especies de fraudes”.

El mencionado cédigo hispanico definié a la estafa con acierto: “cualquiera que
con algun artificio, engafio o supercheria, practica supersticiosa u otro embuste
semejante, hubiere sonsacado a otro dineros, efectos o escrituras, o le hubiera
perjudicado de otra manera en sus bienes, sin alguna circunstancia que le

constituya verdadero ladrén, falsario o reo de otro delito especial”.

2.2.5.4 ITALIA.

Los italianos relacionaban el fraude como el medio para cometer estafa. En los
Cddigos italianos de 1889 y 1930, conforme al articulo 640 “comete truffa — estafa-
, con artificios o engafios, induciendo a alguno a error, procura para si o para otro

un provecho injusto con dafio ajeno”®.

6 CODIGO DE LA CORTE ESPANOLA, Decretado por las Coértes el 8 de junio y
sancionado por el rey, mandado a promulgar, el 9 de julio de 1822.

6 ZAMORA PIERCE, JESUS, El fraude, México, publicacion de la Biblioteca Juridica
Virtual del Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, www.juricas.unam.mx p. 173.



http://www.juricas.unam.mx/
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2.2.6.0 Antecedentes del Delito de Defraudacion ala Economia Pablica en la
Legislacion Penal Salvadorefia.

Mantener el ordenamiento juridico en forma estable sin ser quebrantado, es
obligacion de cada Estado, frente a conductas que ponga en peligro o lesionen
bienes juridicos, por ello es necesario crear marcos legales que tutelen mediante
normas de prohibicion conductas dafiosas relevantes para el Derecho Penal, dicha
regulacion la describen los tipos penales compuestos por una hipotesis factica de
un hecho que podria ocurrir que es prohibido y una retribuciéon o sancién llamada
pena a quien realice la conducta prohibida, con la finalidad de mantener un control

y garantizar la armonia de la sociedad.

El Salvador ha experimentado durante de la historia la implementacion de
diferentes cddigos penales, con la finalidad de prevenir el delito y sancionar a
quien lo realiza, es necesario constatar la existencia, evolucion y estructura del
Delito de Defraudacién a la Economia Publica, en todos los Cédigos Penales que

han tenido vigencia en El Salvador, los que a continuacién se enuncian:

2.2.6.1 Codigo Penal de 1826

Decretado el 13 de abril de 1826, rige como el primer Cédigo Penal del
ordenamiento juridico salvadorefio. Es una adopcion del Cédigo de la Corte
Espafiola, decretado por las Cértes el 8 de junio y sancionado por el rey, mandado

a promulgar, el 9 de julio de 1822.

El Delito de Defraudacion a la Economia Publica no se encontraba tipificado como
tal, pero si disciplinaba delitos de similar naturaleza, donde se protegia la
confianza y la correcta administracion de los bienes de las personas con la
finalidad de tutelar el patrimonio de ellas. En el Capitulo V. del Cédigo en mencion

se regulaban las estafas y engafios; y en el Capitulo VI se regulaban los delitos

6 MENENDEZ, ISIDRO, (1985): Recopilacién _de leyes de El Salvador_en Centro
América, Guatemala, Ed., Imprenta de Luna, p. 339. El primer Cddigo Penal salvadorefio
es una adopcion del Cdadigo Penal Espafiol, decretado por las Cortes en 8 de junio y
sancionado por el rey y mandado a promulgar en nueve de julio de 1822.
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relativos a los abusos de confianza, este Codigo Penal establece las bases para
una futura y mas amplia legislacion sobre este tipo de conductas.

2.2.6.2 Codigo Penal de 1859

Su estructura comprendia 487 articulos contenidos en 14 titulos divididos en tres
libros, fue dado mediante decreto en la ciudad de San Salvador, a los veintiocho
dias del mes de septiembre del afio de mil ochocientos cincuenta y nueve, este no
regulaba el “Delito de Defraudacién a la Economia Publica”, pero sentaba bases

para su futura creacion.

En el Titulo 13 Delitos contra la propiedad, en su Seccion Primera, Capitulo 4
“Defraudaciones”, se encontraban reguladas distintas conductas lesivas
defraudarias, y en la Seccion 2 del mismo capitulo se regulaban “Estafas y
Engarios”, tutelando los bienes, la buena fe® y la confianza de las personas, como
el Art. 441 numeral 1 donde se fija que se impondra pena “A los que en perjuicio
de otro se apropiaren o distrajeren dinero, efectos o cualquiera otra cosa mueble
que hubieren recibido en depdsito, comision o administracion, por cualquier otro

titulo, que produzca obligacion de entregarla o devolverla”.

Esta disposicion contenia elementos similares al Art. 240-A del actual Cédigo
Penal®’, los verbos rectores utilizados por el sujeto activo para realizar el hecho
punible consistian en apropiar y distraer dinero, de igual forma que el ilicito penal

objeto de estudio.

2.2.6.3 Codigo Penal de 1881
Redactado por la Comisién del Supremo Gobierno compuesta por los sefiores
Doctor Don José Trigueros, Licenciados Don Antonio Ruiz y Don Jacinto

Castellanos, mediante decreto que fue dado se aprob6 y promulgo el dia 19 de

66 DIEZ-PICAZO, LUIS; GUILLON, ANTONIO, (1994) Sistema de Derecho Civil, Tomo |,
82 edicion, Madrid, Espafa, p. 437, citado por LIZAMA, LUIS; UGARTE, JOSE LUIS,
Interpretacidon y derechos fundamentales, p. 116. En su concepcion objetiva, el principio
de la buena fe “conlleva un modelo de conducta social que la ley exige a las personas
conforme a un imperativo ético dado, dentro del marco de la relacion contractual.
67CODIGO PENAL DE EL SALVADOR VIGENTE, 1998.
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diciembre de 1881, compuesto de 541 articulos, convirtiéndose en el tercer Codigo
Penal de El Salvador.

Este Cdodigo Penal no disciplinaba aun el Delito “Defraudacion a la Economia
Publica”, pero si conductas similares que eran tratadas por el Derecho Penal, en
el Titulo 13, Capitulo 4°, Seccion 1 se encontraban tipificadas “Defraudaciones”, y
en la Seccién 2 del mismo capitulo legal “Estafas y otros enganos”, eran de
equivalente conducta a la actual del delito en mencién, las que regulaban este
codigo, en el Art.486 numeral 5 establecia que incurrian en pena: “Los que en
perjuicio de otros se apropiaren o distrajeren dinero, efectos o cualquiera otra cosa
mueble que hubieren recibido en depdsito, comisidon o administracién, o por otro
titulo que produzca la obligacion de entregarla o devolverla, o negaren haberla

recibido”.

Al igual que el Cédigo Penal anterior de 1859, el Cddigo Penal de 1881, regulaba
de idéntica forma elementos y caracteristicas, que se asemejan al delito
Defraudacion a la Economia Publica, establecido en el Art. 240-A del actual

Codigo Penal®®, resaltando los verbos rectores para la comision del ilicito.

2.2.6.4 Codigo Penal de 1893

Se emite una nueva edicion del Cédigo Penal de 1881, en la cual se intercalan las
reformas posteriores hasta el afio de 1890, donde el Art.486 numeral 5 establecia
gue incurrian en pena: Los que en perjuicio de otros se apropiaren o distrajeren
dinero, efectos o cualquiera otra cosa mueble que hubieren recibido en depdsito,
comision o administracion, o por otro titulo que produzca la obligacion de
entregarla o devolverla, o negaren haberla recibido, se encontraria tipificado en
distinta numeracion en el Art.490 numeral 5 con la misma descripcion tipica de la
conducta, pero siempre el Titulo 13 “Delito Contra la Propiedad”, Seccion 2 “Estafa

y otros engafnos”.

6 CODIGO PENAL DE EL SALVADOR VIGENTE, 1998.
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2.2.6.5 Codigo Penal de 1904

Durante los ultimos afios del siglo XIX y primeros afios del XX se dieron dos
hechos que influyeron decisivamente en la legislacion penal salvadorefia. El
primero fue el Tratado sobre el Derecho Penal y Extradicion que celebraron la
Republica mayor de Centroamérica y los gobiernos de Costa Rica y Guatemala®®.
En él se observa un cambio en el sistema de computar la sanciéon que se sefiala
para cada delito, una pena inferior y una superior por el sistema de las penas
rigidas que se agravan o se atenlan, segun las circunstancias que concurran en

delito™.

El segundo fue el tratado sobre la misma materia, ratificado y suscrito en San
Salvador el 12 de febrero de 1901, por delegados de El Salvador, Costa Rica,
Honduras y Nicaragua. Esta ratificacién fue suscrita en virtud de recomendacién
aprobada por el segundo Congreso Juridico Centroamericano, celebrado el 15 de
enero de 1901, cuya instalacién definitiva se realiz6 el 24 de enero de ese mismo
afo. Participaron como delegados de El Salvador los doctores Manuel Delgado y

Francisco Suarez.

El tratado de 1897 como el de 1901, contrariaban el cédigo de 1881, por
consiguiente se vio la necesidad de redactar un nuevo Cédigo Penal, que sobre
las bases del vigente incorpora lo que en los tratados se habia suscrito, para ello
se nombré una comisién formada por juristas entre ellos:

Manuel Delgados, Teodosio Carranza y Salvador Gallegos, quienes se orientaron
sobre la base del Cédigo Penal Espafiol de 1870.

Este proyecto fue aprobado por la Asamblea Legislativa en mil novecientos cuatro

y el catorce de octubre de ese mismo afio fue promulgado como ley de la

89El dia cinco de julio de 1897 en la ciudad de Guatemala, el aludido tratado fue producto
de la conveniencia de unificar la legislacion penal.

0 TREJO ESCOBAR, ALBERTO, (1995). El Derecho Penal Salvadorefio Vigente,
Antecedentes y Movimientos de Reforma. El Salvador, 1a Edicion, p. 6.
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Republica. Contenia principios fundamentales basados en la doctrina de la

escuela penal clasica™.

En dicha normativa no se encontraba regulacion especifica sobre el tipo penal
“Defraudacion a la Economia Publica”, sino que, en correlacion a los Codigos
Penales de 1859, 1881y sus reformas en el de 1893, se encontraba expresamente
en el Titulo 13, de los Delitos contra la Propiedad, en el Capitulo 4, Seccién 1
“Defraudaciones” y en la Seccion 2 “Estafas y otros enganos” y esta ultima en el
Art.489 numeral 5 expresaba: “Los que en perjuicio de otro se apropiaren o
distrajeren dinero, efectos u otras cosas muebles que se hubieran recibido en
depdsito, comision o administracién, o por otro titulo que produzca obligacién de
entregarlas o devolverlas, o negaren haberlas recibido” como se observa esta
disposicién es la misma adoptada de las legislaciones anteriores, solo que en

distinta numeracion.

2.2.6.6 Codigo Penal de 1974
Su finalidad era desarrollar una legislacion independiente respecto a las

influencias de doctrinas y legislaciones extranjeras, lejanas a la realidad del pais.

Es el Primer Cdédigo Penal’? que regula el Delito “Defraudacion a la Economia
Publica”, especificamente en el Art. 343, que literalmente decia: La sustraccion,
apropiacion o distraccion de cualquier clase de bienes de instituciones de crédito
u organizaciones auxiliares, sociedades de seguros, cooperativas, de construccion
de viviendas, de parcelacion de tierras, de asociaciones cooperativas o de
cualquiera otra especie que funciones con dinero o valores del publico, cometida
0 consentida por quienes se hallaren encargados en cualquier concepto de la
direccién, administracion, control o auditoria de las mismas, sera sancionado con

prision de cinco a quince afios. Se entiende que han consentido todos aquellos

"L CARRARA, FRANCESCO. (1944). Programa del Curso de Derecho Criminal, Buenos
Aires, Argentina. EJEA, 11 va, vol. |, p, 24. La Escuela Clasica estudia los problemas
penales desde el punto de vista del “... delito, pena y juicio, el orden es inalterable”.
2Aprobado por Decreto Legislativo N° 270 de fecha 13 de febrero de 1973, publicado en
el Diario Oficial N° 63, Tomo 238, de fecha 30 de marzo del mismo afio, el cual entr6 en
vigencia el 15 de junio de 1974.
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que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoraren o no los
impidieren por falta o diligencia.

Este Cddigo Penal es el precursor en tipificar este tipo penal, se encontraba en el
Titulo Ill, Capitulo I, De los Delitos contra la Economia Nacional, Seccion Segunda,
Delitos contra la Actividad Econémica Publica; tutelando como bien juridico
primordial la Actividad Econémica Publica, para que no fuese sorprendida la buena
fe y confianza de las personas que confiaban su patrimonios a instituciones

encargadas de captar fondos o valores del publico.

2.2.6.7 Codigo Penal de 1997

Este Codigo Penal, no obstante ser decretado, aprobado y publicado en el afio de
1997, se encuentra en vigencia desde el veinte de abril del afio 199873,

En cuanto al Delito Defraudacién a la Economia Publica no se tipifica en esté
Cddigo Penal al ser aprobado y publicado en 1997, aun cuando el cédigo de 1974
lo describi6 en el Art. 343 C.P.

Es mediante decreto legislativo del 17 de diciembre de 199774, que es incorporado
el delito de Defraudacién a la Economia Publica en el Art. 240-A™, en el Titulo IX,

Delitos relativos al orden socioeconémico, Capitulo Il, De los delitos relativos al

3CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1997, dado en el Palacio Nacional el 26 de abril
de 1997, Publicado en el D.O. nim. 105, Tomo nim. 335 el 10 de junio de 1997, vigente
desde el dia 20 de abril de 1998. Cédigo que el Estado de El Salvador considera es un
instrumento efectivo para alcanzar la paz y seguridad juridica e imprescindible ante la
necesidad imperiosa de adecuar la normativa penal a las nuevas orientaciones
doctrinarias, que consideran al derecho penal como la Ultima ratio y necesario para
resolver los conflictos sociales.

74 D.L. N° 193, del 17 de diciembre de 1997, publicado en el D.O. N° 240, Tomo 337, del
23 de diciembre de 1997.

SCODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1997. Art. 240-A. La sustraccion, apropiacion o
distraccion de cualquier clase de bienes de instituciones de crédito u organizaciones
auxiliares, sociedades de seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de
parcelacién de tierras, de asociaciones cooperativas 0 de cualquiera otra especie que
funcione con dineros o valores del publico, cometida o consentida por quienes se hallaren
encargados en cualquier concepto de la direccion, administracion, control o auditoria de
las mismas, serd sancionado con prision de cinco a quince afios. Se entiende que han
consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los
ignoraren o no los impidieren por falta de diligencia.
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mercado, la libre competencia y la Proteccion del consumidor, adoptando lo
descrito por el Art. 343 del Cédigo Penal de 1974.

El Derecho Penal debe ir a la par de la realidad y de los cambios que experimenta
la sociedad, por ello la inclusibn de este delito obedece al tema de las
defraudaciones millonarias cometidas en contra de ciudadanos dentro de un
contexto de colaboracion de parte de funcionarios corruptos e instituciones

alejadas de su vision y mision con la sociedad.

Fue la inestabilidad y la pérdida monetaria causada para miles de familias
salvadorefias, que genero la necesidad de proteger mediante una pena a quien
mediante fraude’®atente contra la confianza en la buena gestién de las empresas
encargadas de captar fondos o valores del publico, entiendo esta confianza como
requisito esencial para el desarrollo del sistema financiero y, por tanto, para la
buena marcha de la economia nacional, por ello se regula el Delito de
Defraudacion a la Economia Publica en el Art.240-A del Cédigo Penal, en los

delitos relativos al orden socioeconémico y la proteccién del consumidor.

2.2.7.0 Ley Extrapenal relacionada al Delito de Defraudaciéon a la Economia
Puablica.

2.2.7.1 Ley de Bancos.

2.2.7.1.1 Aspecto Historico:

Privatizacion de la Banca.
La banca salvadorefia pertenecia al sistema publico pero se privatizo en la década
de 1990, debido a un régimen politico’” y centralizado donde el gobierno

administraba en su conjunto la formulacion y ejecucién de la politica monetaria

SMERA FIGUEROA, JORGE (1994): Fraude civil y penal, delito de entrega
fraudulenta, Editorial Juridica Conasur, p. 83. La defraudacion envuelve dos requisitos
gue son un perjuicio o lesion patrimonial para la victima y el fraude empleado por el sujeto
activo. Defraudar seria, segun esto, causar un perjuicio a otro mediante fraude.
7ZVELASQUEZ, VARGAS ALEJO, El estado vy las politicas publicas, Alimudena Editores,
p.18. Régimen Politico: hace relacion al conjunto de elementos de orden ideoldgico,
institucional y socioldgico que concurren a formar el gobierno de un pais durante un
periodo determinado.
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hasta la direccién individual de los bancos en la cual el otorgamiento de préstamos
estaba inclinado a un sector econémico especifico, e influenciado por el poder
politico, al cual y Unicamente obedecian los intereses y provechos que resultaban
del manejo de las instituciones bancarias existentes de aquel momento, sin

importar los perjuicios generados a los usuarios.

El Banco Central de Reserva desempefio una actividad preponderante en la
década de los 90 dentro de las reformas realizadas al sistema financiero,
especialmente en la readecuacion y modernizacion del marco legal, que tiene
primordial importancia para el desarrollo y estabilidad del sistema. Comenzé a

ordenarse el mercado financiero.

En esa década se cred la Ley de Privatizacion de Bancos y Asociaciones de
Ahorro y Préstamo’® la que fue aprobada con el fin de vender la totalidad de las
acciones de las instituciones financieras pertenecientes al Estado y al Banco
Central fundado en esta Ley, el Banco Central procedi6 a la privatizacion de los
siguientes Bancos y Asociaciones: Cuscatlan, Agricola Comercial, Salvadorefio,
Desarrollo de Comercio, Ahorromet, Casa, Credisa y Atlacatl.

Ante esta circunstancia el desarrollo econémico y social del pais requeria un
sistema financiero confiable, solvente, moderno y competitivo que mediante los
procesos de ahorro e inversién contribuyera al crecimiento y sostenibilidad de la
economia nacional; partiendo de nuevos procesos de apertura y globalizacion de
las economias nacionales y mundiales de esa época, el sistema financiero tenia
que ser instrumento del desarrollo nacional, capaz de insertarse adecuadamente

en los mercados financieros internacionales.

Por ello fue necesario crear un marco legal’® basado en principios internacionales

de regulacion y supervision bancaria para crear las condiciones propicias que

"8Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 640, en San Salvador, a los seis dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa.

SLEY DE BANCOS, Decreto No.: 697 de fecha de 02 septiembre de 1999, publicado en
el Diario Oficial N° 181, Tomo 344, de fecha 30 de septiembre de 1999, con fecha de
ultima modificacion el 20 abril de 2012.
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permitieran un sistema financiero estable y competitivo, integrado a los mercados
globalizados; este marco legal establece los dispositivos de control necesarios
para vigilar adecuadamente a los sectores econdémicos y resguardar los depdsitos
del publico.

2.2.7.1.2 Aspecto Juridico:

En relacién al Delito de Defraudacién a la Economia Puablica, la ley de Bancos en
el Capitulo I, Limitaciones, Sanciones y Delitos Mayores, en su Art. 213
especificamente en su inciso 2, establece un supuesto de hecho que a la luz del
Art. 240-A% del Codigo Penal Salvadorefio Vigente®!, debe ser interpretado
conjuntamente para su concretizacion, es decir como elemento integrante del
Delito de Defraudacion a la Economia Publica, dicho elemento la ley extrapenal lo

describe como “se causare perjuicio a los depositantes”.

Esta disposicion nace a la vida juridica para garantizar que la buena fe de los
ciudadanos, -que confian su patrimonio a instituciones encargadas de recibir
dineros o valores del publico para su resguardo o reproduccién-, no sea
sorprendida y si lo llega a ser exista una provision legal que tutele los intereses de

las instituciones financieras y los derechos de los consumidores.

2.2.8.0 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion es la norma legal preponderante en el ordenamiento juridico que
reconoce derechos y garantias de las personas, al mismo tiempo que instaura la
organizacion del Estado Salvadorefio su jerarquia en relacion a los tratados
internacionales y la ley secundaria es supra-legal es decir en posicion normativa

superior.

En la actualidad el Delito de Defraudacion a la Economia Publica, se encuentra

regulado en el Titulo IX “Delitos relativos al orden socioeconémico”, en el Capitulo

80De'Iito de Defraudacién a la Economia Publica.
81CODIGO PENAL DE EL SALVADOR VIGENTE, 1998.
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II' “Delitos relativos al mercado, la libre competencia y la proteccion del
consumidor”, Art.240-A del Codigo penal y por ende es necesario un fundamento
Constitucional®? que reconozca y garantice el orden econémico, que asegure a

todos los habitantes el logro de una vida digna.

La Constitucion de la Republica de 1983 garantiza la Dignidad Humana como:
aquella manifestacion humana que otorga los medios de vida mas propicios para
el desarrollo integral, econémico, social, cultural, religioso entre otros, su primer
fin es la creacién, materializacién de la justicia y la produccién del bienestar
comun, teniendo como fin dltimo lograr la armonia social y la satisfaccion de todas
las necesidades de la persona humana sin distincién por cualquier condicién en

gue la persona se encuentre®?,

En el Preambulo de la ley fundamental la Asamblea Constituyente reconocio la
dignidad humana como bien juridico y en razén de ello expreso: “Nosotros,
representantes del pueblo salvadorefio reunidos en asamblea constituyente,
puesta nuestra confianza en Dios, nuestra voluntad en los altos destinos de la
patria y en ejercicio de la potestad soberana que el pueblo de El Salvador nos ha
conferido, animados del ferviente deseo de establecer los fundamentos de la
convivencia nacional con base en el respeto a la dignidad de la persona humana,
en la construccién de una sociedad més justa, esencia de la democracia y al

espiritu de libertad y justicia, valores de nuestra herencia humanista™*. De lo

82CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR Art. 101.- El orden econdémico
debe responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a
todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano. El Estado promovera
el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la produccion, la productividad
y la racional utilizacion de los recursos. Con igual finalidad, fomentara los diversos sectores
de la produccién y defenderé el interés de los consumidores.

8M. M. ROSENTAL & P. F. LUDIN (1975),Diccionario de filosofia, Editorial Akal Editor,
Madrid p. 498.La Dignidad Humana es decir aquella manifestacion humana que tiende a
otorgar las condiciones de vida mas favorables para el desarrollo integral, econémico,
social, cultural, religioso y otros, que produzca como primer fin la consecucion y
materializacion de la justicia y la obtencidn del bienestar comun, teniendo como fin dltimo
la armonia social y la satisfaccion de todas las necesidades, de la persona humana sin
distincion de ningun tipo por cualquier condicion.

84CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No. 38 de 15 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281 el 16 de diciembre
1983.
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anterior se establece que la base de la convivencia social es el respeto a la
Dignidad Humana.

Al analizar el primer articulo de la Constitucion de la Republica, el cual instituye
los “Principios Constitucionales” sobre los cuales descansa la actividad Estatal y
donde se originan todos los derechos, obligaciones, garantias individuales y
sociales. Proporciona un parametro que posibilita aplicar una efectiva justicia, el
orden econémico o socioecondmico debe estar fundado en esta disposicion
constitucional, donde se reconoce a la Persona Humana, como el origen y el fin
de la actividad Estatal, entonces el Estado tiene el deber de ofrecer y desarrollar
la calidad de vida que la persona necesita, procurando que sus necesidades

individuales que se convierten en sociales sean cumplidas.

El orden econémico se encuentra regulado en el Titulo V “Orden Econdmico” y
en el Art. 101 de la Constitucion®®, tiene como sustento la busqueda de la justicia
social, que garantice a todos los habitantes del pais una existencia digna para
satisfacer sus necesidades personales, y como consecuencia de ello son de
caracter social, porque el Estado debe garantizar a la persona y facilitar tal
cumplimiento, mediante el aumento de la produccion, la productividad y la
utilizacién proporcional de recursos, debiendo al mismo tiempo impulsar a los
diversos sectores de la produccién y defender con mayor atencién el interés de los

consumidores.

La disposicion analizada anteriormente tiene por finalidad proteger a las personas
econémicamente débiles, elevando su nivel de vida, cultura y eliminando aquellos
privilegios de las clases econdmicamente fuertes que originan desigualdades
sociales. Tomando en cuenta que el orden econdmico o0 socioeconémico responde

a principios de justicia social, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la

85 El orden econdémico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que
tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.
El Estado promovera el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la
produccion, la productividad y la racional utilizacién de los recursos. Con igual finalidad,
fomentard los diversos sectores de la produccion y defenderd el interés de los
consumidores.
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sociedad, y lograr el bienestar comun; que es la satisfaccioén de las necesidades

humanas.

El Art.102 de la Constitucion de El Salvador®, no solo reconoce la libertad
econdmica, sino que establece un limite para la misma, en tanto no sobrepase al
interés social, al prevalecer un interés privado en relaciéon al bien comun, con la
finalidad que la vida econdmica esté en armonia para todos los sectores

econdmicos del pais.

La iniciativa privada es el conjunto de empresas o instituciones desligadas de
dependencias del Estado, que subsisten por si solas contribuyendo al desarrollo
econémico del pais dentro de las condiciones necesarias para incrementarlo

respetando y garantizando los beneficios al mayor nimero de habitantes.

La jurisprudencia realiza aporte al instituir que: "La libertad econémica, como
manifestacion del derecho general de libertad, se encuentra garantizada por la
Constitucion, en el sentido que no puede ser arbitrariamente determinada o
condicionada, ya sea por el Estado o por cualquier particular; y en caso de
intentarse su vulneracion, deben ponerse en marcha los mecanismos de
proteccion de tal manifestacion de la libertad, el derecho de libertad econémica de
cada uno, en cuanto libertad juridica, Unicamente puede existir y operar con
sujecidn a una serie de limitaciones constitucionales y legales, encaminadas a
asegurar su ejercicio armonico y congruente con la libertad de los demas y con el

interés y el bienestar de la comunidad™®’.

El orden socioecondmico nacional garantiza que la libertad econémica funcionara,

siempre y cuando no se oponga al interés social, se debe entender por libertad

86Se garantiza la libertad econémica, en lo que no se oponga al interés social. El Estado
fomentard y protegera la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias para
acrecentar la riqgueza nacional y para asegurar los beneficios de ésta al mayor numero de
habitantes del pais.

87Sentencia de la Sala de lo Constitucional de 26-VI11-1999, Inc. 2-92, Considerando 1112.
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econémica® la posibilidad que tiene cualquier persona de generar sus propios
ingresos mediante la realizacion de actividades de caracter privado y licito,
actividades provenientes de actos comerciales y civiles que constituyan para el
propietario una forma de subsistencia.

La libertad economica tiene que cumplir con la condicion que produzca beneficios
no solo personales sino también colectivos, permitiendo el funcionamiento de la
empresa privada y su libertad de accionar, si bien es cierto es ella quien genera la
rigueza nacional, también esa riqgueza debe crear beneficios para la sociedad y

cuando esto no es asi, el Estado debe intervenir.

En relaciéon a lo anterior el Delito de Defraudacion a la Economia Publica, como
norma prohibitiva de una conducta antijuridica, es la respuesta por parte del
Estado a quienes realicen de una actividad privada la forma de obtencion de un
lucro econdémico individual, afectado al desarrollo econémico social, la buena fe
de los usuarios que confian su patrimonio a instituciones encargadas de captar
fondos o valores del publico, cuando las personas en cualquier concepto de la
direccion, administracion, control o auditoria, se prevalecen de sus cargos para
defraudar el patrimonio aportado por los depositantes ya sea sustrayéndolo,
apropiandoselo o distrayéndolo con la finalidad de obtener un beneficio propio, en
detrimento del orden socioeconémico, del patrimonio de las instituciones que

funcionan con dineros o valores del publico y de los depositantes-.

2.2.9.0 DERECHO PENAL ECONOMICO.

La corrupcion en la sociedad moderna es el fenébmeno que genera la persecucion
de los delitos de tipo econémico, porque no puede vincularse Gnicamente como
una practica solo en relacion de funcionarios o empleados publicos, éste

fendmeno en la actualidad tiene asidero en ambitos de tipos empresariales, su

88SMITH, ADAM (1776), Las Riguezas de las Naciones. Editorial Alianza, p. 34. Libertad
Econdmica: aquella que tiene toda persona para poder crear sus propios ingresos,
elaborando sus propias formas de comercio; para obtener riquezas, y asi poder acrecentar
su patrimonio.
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practica se ha vuelto constante con fines de obtener dominio en las actividades de

indole empresarial y econémicas.

La corrupcion etimoldégicamente se deriva de la vos latina “corrumpere” que
significa alteracion, desunion, descomposicion, depravacion, falseamiento®. La
relacion de la corrupcion al ambito juridico indica un actuar que genera la
contrariedad de ciertos comportamientos y por ende se ha determinado como
abuso del poder que se tiene para lograr distintas clases de beneficios
econdmicos, sobrepasando los limites legales correspondientes y permitidos por
el orden econémico de cada sociedad, sin importar la afectaciéon que se genera a

las personas.

Ante estas conductas es necesario la intervencion del Derecho Penal Econémico
por la naturaleza de los hechos, definiéndolo tal Derecho desde un sentido
restringido — o estricto- se ha dicho que es el conjunto de normas penales que
afecta o pone en riesgo el orden econdmico en su concepcion de forma de
regulacion juridica de intervencionismo del Estado en el desarrollo de la economia
de una nacion®. Por otra parte el derecho penal econdémico desde una posicion
extensiva se ha definido como el conjunto de normas de indole penal que protege
el orden econémico, pero entendido como regulacion juridica de la produccion,

distribucién y consumo de bienes y servicios®.

El tipo penal de Defraudacién a la Economia Publica, su naturaleza es de los
referentes a los delitos econdmicos®? estos seran considerados como la infraccion

gue lesiona o genera peligro para un bien juridico de caracter patrimonial

89ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, (1956). Tomo IV. Editorial Bibliografica, Buenos
Aires, Argentina. p.937.

9OBAJO FERNANADEZ MIGUEL, (1978), “Derecho Penal Econdémico”. Aplicado a la
actividad empresarial. Editorial Civitas. Madrid, Espafia. p. 37. En el mismo sentido se
entiende por derecho penal econémico en sentido estricto: “el derecho de la direccién de
la economia por el Estado” asi TIEDEMANN KLAUS, (1995). “Poder Econémico y Delito”
(introduccion al derecho penal y de la empresa. Editorial Ariel. Barcelona, Espafia. p. 19.
9bid. p. 40.

2FERNANDEZ MIGUEL, PEREZ MANZANO, MERCEDES & SUAREZ GONZALEZ
CARLOS, 1993:“Manual de Derecho Penal Parte Especial. “Delitos patrimoniales y
econdémicos”. 2da edicion. Centro de Estudios Ramon Areces. Madrid, Espafia. p. 563.
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individual, afecta consecuentemente la regulacion normativa de las relaciones de

produccion, distribucion y consumo de los bienes y servicios.

2.2.10.0 BASE TEORICA

El delito Defraudacién a la Economia Publica se encuentra regulado en el Titulo
IX Delitos relativos al orden socioeconémico, en el Capitulo Il Delitos relativos al
mercado, la libre competencia y la proteccién del consumidor, Art 240- A del
Cddigo de Penal, es una conducta realizada por quién estando a cargo en
cualquier concepto de la direccién, administracién, control o auditoria de las
instituciones que funcionen con dinero o valores del publico, cuando sustrae, se
apropia o distrae los bienes de dichas instituciones, e indirectamente afectando a

los depositantes.

Este delito de tipo econdémico es estudiado y analizado por el Derecho Penal
Econdémico porque se encuentra dirigido al andlisis, critica y estructura de los
delitos econdémicos, entendiéndose como las conductas que afectan el orden y las
relaciones econémicas que se desarrollan en los mercados por los consumidores®
de bienes y servicios. De lo anterior el Derecho Penal Econémico se rige sobre la
base de la proteccion de mecanismos estatales de intervencion en la economia y
tutela de las instituciones financieras que permiten la produccion, distribucién y

consumo de los bienes y servicios.

Este delito es considerado como una conducta que lesiona varios bienes juridicos
protegidos como: el orden socioecondmico, el patrimonio de las instituciones que
funcionan con dineros o valores del publico y la proteccién de los depositantes o

consumidores, tutelados en la Constitucion de la Republica de El Salvador por

93_EY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, Decreto Legislativo No: 776 de fecha de 18
agosto de 2005, publicado en el Diario Oficial N° 166, Tomo 368, de fecha 08 de
septiembre de 2005, con fecha de ultima modificacion el 31 enero de 2013. Sujetos de la
Ley Art. 3.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por: a) Consumidor o Usuario:
toda persona natural o juridica que adquiera, utilice o disfrute bienes o servicios, o bien,
reciba oferta de los mismos, cualquiera que sea el caracter publico o privado, individual o
colectivo de quienes los producen, comercialicen, faciliten, suministren o expidan.
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mecanismos estatales de intervencion en la economia y en el Cédigo Penal, al

establecer un tipo que se adecue a la conducta ilicita.

2.2.11.0 CLASIFICACION DEL TIPO PENAL DEFRAUDACION A LA
ECONOMIA PUBLICA.

Para clasificar el tipo penal Defraudacion a la Economia Publica es necesario
identificar los elementos que componen un tipo penal, un supuesto de hecho que
describe un acontecimiento factico natural de realizacién futura y una
consecuencia juridica como retribucion a quien realice o cometa el supuesto de
hecho, lesionando o poniendo en peligro bienes juridicos protegidos. Los tipos
penales estan comprendidos en la parte especial®* del Cédigo Penal y también en

las leyes extrapenales -Derecho Penal Accesorio-.

Cada tipo penal consolida una naturaleza individual que permite la diferenciacion
entre todo el conjuntos de hecho punibles que la ley penal disciplina, desde los
gue se clasifican tomando en cuenta la estructura del mismo —tipo penal-, hasta

por el numero de bienes juridicos afectados por la accion dafiosa.

Los Caodigos Penales utilizan el bien juridico como principio de organizacion de la
Parte Especial y esta se define como el conjunto de disposiciones y proposiciones
juridicas en las cuales el legislador formula y describe delitos particulares y les
asigna penas o medidas seguridad, entonces en la parte especial del Cédigo Penal
se estudian acciones concretas como "matar’, "sustraer", "defraudar"
sistematizadas por titulos y capitulos las diversas figuras delictivas®.

De lo anterior el delito Defraudacion a la Economia Publica se puede clasificar de

acuerdo a los siguientes criterios:

94ZAFFARONI EUGENIO RAUL, ALAGIA ALEJANDRO & SLOKAR ALEJANDRO, (2005)
Manual de Derecho Penal, Ediar, Bs. As. p 363.

9%SFERNANDEZ GONZALO, Bien Juridico y Sistema del Delito. Un ensayo de
fundamentacion dogmatica, Editorial B. de F., Montevideo 2004, p. 150.
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2.2.11.1. SEGUN SU ESTRUCTURA LOS TIPOS SE CLASIFICAN EN:

a) Tipos Basicos o Fundamentales.

Estos son, aquellos en que se describe de manera independiente uno o varios
modelos de comportamiento humano en una sola descripcion, razon por la que se
aplican sin sujecion a ningun otro®. El legislador a través de ellos, establece los
comportamientos delictivos en su forma mas elemental. El delito Defraudacion a
la Economia Publica es un tipo basico o fundamental porque describe de manera
independiente un modelo de comportamiento distinto a otras figuras delictivas que
quebrantan el ordenamiento juridico, detallan una conducta prohibida sin

depender de otros delitos, se aplica sin impedimento a ningln otro tipo penal.

b) Tipos Especiales o Autbnomos.
Son aquellos que, ademas de los elementos del tipo basico o fundamental,
contienen otros que pueden ser nuevos o modificatorios de aquél cuya aplicacion

los excluyen®’.

El Delito®®de Defraudacion a la Economia Publica regulado en el Art. 240-A del
Cdédigo Penal, es un tipo especial o autbnomo porque en €l concurren
caracteristicas que lo distinguen de las demas tipos penales regulados en la

legislacién penal.

c) Tipos Subordinados o Complementarios.
A veces llamados modificados®®, para comprender los que, refiriéndose a un tipo
basico o especial, sefialan determinados elementos o aspectos que califican la

conducta, los sujetos, o el objeto descrito en estos; por ello, no pueden excluir la

9%VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO. (1994), Derecho Penal, Parte General.
Editorial Temis S.A. Santa Fe Bogota- Colombia. p. 399

9Ibid. p 400

% BALESTRA FONTAN, CARLOS, (1998): Derecho Penal, Introduccion y Parte
General, actualizado por Guillermo A.C Ledesma, Abeledo- Perrot p.157. En la definicion
del delito, tanto como en la del Derecho Penal, se refleja el fin perseguido y el objeto fijado
por el autor a su tarea, al par que se condensan los presupuestos fundamentales que
orientan su labor.

99JAKOBS, GUNTHER, (1995), Derecho penal, parte general, fundamentos y teoria de
laimputacion, Marcial Pons, ediciones juridicas, S.A. Madrid Espafa, p. 215.
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aplicacion de aquellos (tipos basicos) y suponen su presencia a la que se agrega

como aditamento la norma que contiene la suplementaria peculiaridad®.

En otras palabras, el supuesto de hecho o tipo se conforma con dos o mas
disposiciones de la ley penal que deben armonizarse por parte del intérprete o
aplicador de justicia; y, dependiendo de la clase de elemento de que se trate,
pueden traducirse en una agravacion de la pena imponible (agravados) o en su

atenuacion -atenuados o privilegiados-102.

Segun la clase de elementos que se presenten pueden traducirse en una

agravacion o atenuacién de la pena, estos se dividen en:

e Tipos Cualificados: Son aquellos que afiaden circunstancias agravantes

al tipo basico pero no modifican sus elementos fundamentales!®?2. Como
ejemplo: Hurto agravado Art. 208 C.P. al agregar “cuando fuere cometido
por dos 0 mas personas’.

e Tipo Privilegiados: Son aquellos mas benignos con relacién a su

gravedad y consiguiente a la penalidad!®®. Ejemplo: Art. 15194 C.P.
Atentados contra la libertad atenuada. Este delito adiciona elementos
atenuantes respecto del tipo basico privacion de libertad.

El tipo penal Defraudacion a la Economia Publica no es una disposicion clasificado
como subordinados o complementarios, porque no contiene agravantes o

atenuantes.

100JIMENEZ HUERTA, Derecho Penal, I, p. 254 y 255.

101vVELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, ob. cit., p.400

102 MUNOZ CONDE, (1996), Derecho penal, parte general, 2 edicion Valencia, Espafia,
p. 274.

103ARRIETA GALLEGOS, MANUEL. Lecciones de Derecho Penal, San Salvador, El
Salvador, Centroamérica.

104Sj se deja voluntariamente en libertad a la victima antes de las setenta y dos horas, sin
gue se hubieren obtenido los fines especificos de la privacién de libertad, la pena de prision
a que se refieren los articulos anteriores se reducira hasta en una tercera parte del maximo.
Si la liberacién voluntaria procediere antes de las veinticuatro horas de la privacion de
libertad, sin que se hayan obtenido los fines especificos de ésta, se reducira la pena de
prision hasta la mitad del méximo.
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d) Tipos Elementales o Simples.
Aquellos tipos que solo describen un modelo de comportamiento; se distinguen
porque tienen apenas un verbo rector'®. Por ejemplo el homicidio disciplinado Art.

128 C.P, unicamente regula como verbo rector para cometer el ilicito “matar”.

Estos tipos llamados de un acto, comprenden solo una accion. El dafio causado
es unico e imprescindible —el causar la muerte en el homicidio-, cominmente se
representan en los tipos basicos pero no deben confundirse con ellos, porque aun
formandose un tipo calificado por adicion de algin elemento o circunstancia al
basico, puede tratarse de un tipo simple, toda vez que la accién reclamada por la

férmula legal sea una.

El Delito de Defraudacién a la Economia Publica, no es un tipo elemental o simple
porque no se agota con la realizacién de un verbo rector, es decir no solo
comprende una accion, sino que, para su ejecucion el sujeto activo puede realizar
la accion prohibida de sustraer, apropiar o distraer los bienes de las instituciones

financieras aportados por los depositantes, para conseguir el resultado propuesto.

e) Tipos Compuestos.

Los tipos o delitos son compuestos si de la union de dos 0 mas tipos se forma uno
nuevo'®®, Esta clasificacion posibilita una sub-clasificacion desde el punto de vista
gue las diversas conductas o verbos rectores para cometer el ilicito estarian en la

capacidad de conformar por si, una descripcion tipica distinta en:

e.1l) Compuestos Complejos:
Suponen la concurrencia de dos conductas, cada una de estas constitutivas de un
tipo independiente, de cuya union surge un complejo tipico distinto dotado de

independencia. En realidad el delito complejo no es una categoria autbnoma, sino

105 ECHANDIA REYES, ALFONSO (1981): Derecho Penal, Parte General, 8ta edicion,
Colombia, p.162.
106 NUNEZ, RICARDO C. (1987): Manual de Derecho Penal, Parte General, 3ra Edicion,

4ta reimpresion, Editorial Marcos Lemer, Cordoba-Argentina, p.175
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una forma técnicamente defectuosa de regular un concurso de delitos'®’, porque
el legislador las integra en un mismo tipo penal. Por ejemplo el Art. 129 num. 2
C.P; cuando el homicidio ocurriere para consumar u ocultar el delito de secuestro,

o para ocultar el delito de violacion.

e. 2) Compuestos Alternativos o Mixtos:

Son los que, pese a contemplar diversas modalidades de conducta, se conforman
con la realizacion de una o cualquiera de ellas, aun estableciendo el tipo diversos
verbos rectores para cometer el hecho, no es necesaria la ejecuciéon de todos para
que el tipo penal se concretice, sino que, bastara con la realizacion de un verbo
rector para que el tipo se haya ejecutado.

El Delito Defraudacion a la Economia Publica es de tipo Alternativo o Mixto, porque
regula tres verbos rectores distintos, facilitando la concretizacion del tipo aun
cuando el sujeto que realiza la accion se valga solo de una conducta descrita para

lograr su cometido.

f) Tipos en Blanco.

Aquellos cuya conducta no esté integramente descrita en cuanto el legislador se
remite al mismo o a otro ordenamiento juridico para actualizarla o precisarla;
mientras tal concrecion no se efectle, resulta imposible realizar el proceso de

adecuacion tipical®.

Los tipos penales describen conductas prohibidas que pueden lesionar o poner en
peligro bienes juridicos, las normas establecen las directrices para que el sujeto
se motive por medio de ellas a no realizar la conducta prohibida, caso contrario se
vuelve merecedor de una consecuencia juridica o pena por violar la norma. La

interrogante se presenta cuando un tipo penal es concretado de forma total o

107Cédigo Penal Salvadorefio, Vigente 1998. CONCURSO IDEAL Art. 40.- Hay concurso
ideal de delitos cuando con una sola accion u omision se cometen dos o més delitos o
cuando un hecho delictuoso sea medio necesario para cometer otro, pero en todo caso no
se excluirdn entre si. CONCURSO REAL Art. 41.- Hay concurso real cuando con dos o
mas acciones u omisiones independientes entre si, se cometen dos o mas delitos que no
hayan sido sancionados anteriormente por sentencia ejecutoriada.

108 PLASCENCIA VILLANUEVA, RAUL. (2004): Teoria del Delito. Universidad Nacional
Autonoma de México, México, p.100.
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parcial por un supuesto de hecho que se encuentra regulado en otra normativa de
tipo extrapenal.

Este mecanismo es denominado por la doctrina como “Normas Penales en blanco”
definiéndolas como: aquellas cuyo supuesto de hecho aparece consignado o
complementado total o parcialmente, en una norma de caracter no penal; en
verdad, lo de “en blanco” no es la norma sino el supuesto de hecho, por lo cual

seria mas apropiado hablar de tipos penales en blanco!®®,

Se habla de tipos en blanco, denominacién poco apropiada porgque da a entender
la ausencia de tipificacion, para indicar aquellos eventos en los cuales el supuesto
de hecho se halla consignado total o parcialmente en una norma de caracter
extrapenal. Pero dentro de la clasificacion de la Ley Penal en blanco se encuentra
las denominadas en sentido estricto: las que establecen la sancién por imponer y

solo requieren, por consiguiente, que otra disposicion complete su precepto*°.

Ley penal en blanco es toda aquella disposicién que remite el complemento de un
precepto a una disposicién distinta cualquiera que sea su origen y ubicacién de
esta Ultima; generalmente, tal complementacion implica la remisibn a una
disposicion diferente a la penal, que puede ser del mismo rango normativo, normas
penales en blanco impropias, o de uno inferior, normas penales en blanco

propias**t.

En el delito objeto de estudio la ley de Bancos!!?, es una ley de penal en blanco
de tipo impropia por ser el Cédigo Penal y la Ley de Bancos emitidas por el mismo

1091pbid. Pag. 108

110 CURY, ENRIQUE. (1998) “La Ley Penal en Blanco”. edit. TEMIS, S. A., Bogotéa-
Colombia, p.42.

111 27-2006 AC, de fecha 09/10/2007, Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
El Salvador.

112 ECHANDIA REYES, ALFONSO, (1989), Tipicidad, Sexta Edicion, Editorial Temis,
Bogota, Colombia p. 125. Hoy en dia no se tiene una tan amplia concepcion del tipo o ley
en blanco, pues para que se dé tal figura basta que el legislador conmine con sancién un
determinado comportamiento que necesita ser complementado a través de una concrecion
gue emana de un orden juridico presente o futuro de la misma o diversa indole. Asi mismo
MEZGER distingue segun el complemento se halle contenido en la misma ley, o en otra
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rango normativo; y se sub-clasifica en sentido estricto porque realiza la remision
al Codigo Penal especificamente al Art.240-A que regula el Delito de Defraudacion
a la Economia Publica, aportando un supuesto de hecho parcial para integrar el
tipo penal y concretizarlo, la ley de Bancos en el Art.213 inc.2, cumple la funcion
de la Ley Penal de Blanco en sentido estricto!*?,

2.2.11.2 SEGUN LA MODALIDAD DE LA CONDUCTA:
2.2.11.2.1 Por la parte objetiva
a) Tipos de Accion y Tipos de Omisidn

a. 1) Tipos de Accién

“Aguellos en que la ley prohibe la realizacion de una conducta que se estima
nociva”t4,

Los tipos activos establecen la realizacion de una conducta tipica o de acciones y
la consecuente produccion de un resultado en el mundo exterior, la horma que

emerge de ellos es de caracter prohibitivo.

Se identifican fundamentalmente por la modalidad que ofrece el o los verbos
rectores, como la Defraudacion a la Economia Publica que senala “La sustraccion,
apropiacion o distraccion”. Con respecto a lo anterior el ilicito en estudio se

encuentra en la modalidad de accion, porque implica un hacer o realizar.

ley, pero emanada de la misma instancia legislativa o en otra ley proveniente de diversa
instancia legislativa; solo respecto de estas Ultimas predica el concepto de ley en blanco.
113]_as leyes penales en blanco en sentido estricto establecen la sancién a imponer, siendo
necesario complementar el supuesto de hecho; de forma distinta acontece en la ley en
blanco al revés, cuya conducta prohibida estd plenamente descrita, mas no la
consecuencia juridica cuya determinacién requiere de otra norma. Ref. 27-2006AC.
09/10/2007, Corte Suprema de Justicia El Salvador. La ley penal en blanco al revés es
aquella donde se determina el complemento de la sancién conforme a un Decreto
Ejecutivo. Ref.27-2006 AC. 09/10/2007, Corte Suprema de Justicia El Salvador.

114 SANTIAGO MIR PUIG. (1990), Derecho Penal Parte General, fundamento y teoria
del delito, Editorial PGU. Barcelona, Espafia. p. 215
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a. 2) Tipos de Omision

“Aquellos en los que se ordena actuar en determinado sentido que se reputa
beneficioso y se castiga el no hacerlo”!®. En esta clase de delito ocurre una
conducta positiva, es decir la que no se realiza en lugar de la ordenada, el sujeto

omite realizar una conducta que trae como consecuencia un resultado.

a.2.1) Los tipos de omisidn se sub-clasifican en:

1. Delito de Omisién Propia.

En ellos se describe solo un no hacer, con independencia de si del mismo se sigue
0 no un resultado®?®,

Estos tipos estan sefialados de manera expresa en la ley, ejemplo de estos delitos
lo constituye la Omision de Aviso Art. 312 C.P!Y’, donde se castiga la conducta de

no poner en conocimiento la comisién de un delito.

2. Delitos de Omisi6n Impropia o Comision por Omision.
Los delitos de omision en que se ordena evitar un determinado resultado son
delitos de omisién impropia o mejor de comision por omisién!. No basta entonces

el no hacer, si no ha hecho posible la produccién del resultado tipico®*®.

135 1pid. p. 217.

MIR PUIG, SANTIAGO, (2002): Derecho Penal, Parte General. 6ta Edicién, Editorial
Reppertor, Barcelona, opcit p.222

117 OMISION DE AVISO.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o
autoridad publica que en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas, tuviere
conocimiento de haberse perpetrado un hecho punible y omitiere dar aviso dentro del plazo
de veinticuatro horas al funcionario competente, ser4 sancionado con multa de cincuenta
a cien dias multa. Igual sancién se impondra al jefe o persona encargada de un centro
hospitalario, clinica u otro establecimiento semejante, publico o privado, que no informare
al funcionario competente el ingreso de personas lesionadas, dentro de las ocho horas
siguientes al mismo, en casos en que racionalmente debieran considerarse como
provenientes de un delito.

H8JESCHECK HEINRICH, HANS, (1995), Tratado de Derecho Penal, Parte General,
p.359. Comision por Omision: Para Jescheck se ordena evitar un determinado resultado.
Es decir consistente en el no impedir la produccion del resultado tipico pese a la existencia
del debe de garante, es el puro permanecer inactivo frente al imperativo expresado por
una disposicion preceptiva.

H9MIR PUIG, SANTIAGO, ob.cit. P. 222
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El sujeto tiene el deber de evitar el resultado lo que se conoce como posicion de
garante'?°, esta proviene del contrato, la ley, el actuar precedente, entre otros; es
preciso que el sujeto tenga la obligacion de impedir la produccién del resultado en
virtud de determinados deberes cuyo cumplimiento ha asumido o le incumben por

razon de su cargo o profesion.

En relacion a las consideraciones anteriores, el Delito de Defraudacion a la
Economia Publica es del tipo de Omision cuando en el Art. 240-A del Cadigo Penal
regula que se concretara el delito si las acciones a que se refiere el tipo no solo
son cometidas, sino también consentidas por quienes se hallaren encargados en
cualquier concepto de la direccion, administracion, control o auditoria de las
instituciones que funcionan con dineros o valores del publico, volviéndose
estrictamente de Omisién Impropia o de Comision por omisién, cuando en el inciso
final establece: “Se entiende que han consentido todos aquellos que debiendo
conocer los actos o hechos de que trata, los ignoraren o no los impidieren por falta

de diligencia”.

b) Tipos de Mera Actividad y de Resultado

b.1) Tipos de Mera Actividad
Son aquellos en los que la realizacion del tipo coincide con el Ultimo acto y por

tanto no se produce un resultado separable de ellat?!.

Por ello para ser merecedor de la consecuencia juridica por quebrantar el
ordenamiento juridico no es necesario se realice todo lo previsto por el tipo penal

ni lograr producir el resultado, sino que, con la mera realizacién de una conducta

120MONREAL NOVOA, EDUARDO, (1984): Fundamentos de los delitos de omision,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina p. 136. La posicion de garante esta
constituida, esencialmente, por un llamamiento selectivo o imperativo, juridicamente
obligatorio, que pesa sobre alguien que asume la prevencion de un riesgo; ella implica la
exigencia de resguardar activamente los bienes juridicos amparados por norma prohibitiva.
Esté en posicién de garante todo aquel sobre el cual recae la obligacion juridica de impedir
un resultado prohibido (antijuridico).

2IROXIN, CLAUS. (2001): Derecho Penal, Parte General, fundamentos de la
estructura de la teoria del delito, Tomo |, Segunda edicién Alemana, p. 328.
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se concretiza el tipo penal, ejemplo de ellos el Art.188 C.P Allanamiento de
Morada'#.

El Delito de Defraudacion a la Economia Publica no es de mera actividad, por
requerir esté una modificacion en el mundo exterior al quebrantar el ordenamiento

juridico.

b. 2) Tipos de Resultado.
Se entiende aquellos tipos en los que el resultado consiste en una consecuencia
de lesién o de puesta en peligro separada espacial y temporalmente de la accion

del autor?.

El hecho punible Defraudacion a la Economia Publica es de Resultado porque se
produce un crecimiento del patrimonio del sujeto que sustrae, se apropia o distrae
los bienes de las instituciones encargadas de captar fondos o valores del publico,
produciendo como consecuencia una disminuciéon en el patrimonio de ellas-
instituciones- aportado por los depositantes; el sujeto que realiza la accion

prohibida busca un provecho econémico al realizar la conducta defraudaria.
c) Delitos Instantaneos, Permanentes y de Estado
c.1) Delitos Instantaneos

“Estos delitos se consuman al instante en que se produce el resultado, sin que

éste determine la creacion de una situacion antijuridica duradera™?4,

122 ALLANAMIENTO DE MORADA. El particular que, sin habitar en ella, se introdujere en
morada ajena o en sus dependencias, sin el consentimiento de quien la habitare, de
manera clandestina o con engafio o permaneciere en la misma contra la voluntad del
morador, pese a la intimacion para que la abandonare, sera sancionado con prision de seis
meses a dos afios y multa de treinta a cincuenta dias multa. Si la introducciéon o
permanencia se hiciere con violencia en las personas, la sancion seré de uno a tres afios
de prision y multa de cincuenta a cien dias multa.

123ROXIN, CLAUS. (2001): Derecho Penal, Parte General, fundamentos de la
estructura de la teoria del delito op.cit. p.328.

124 MIR PUIG, SANTIAGO, (1999): Derecho Penal, Parte General. op.cit., p.221
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De lo anterior se deduce que estos tipos penales al consumarse vy
consecuentemente producirse un resultado deseado, no producen una situacion
gue permanezca por largo tiempo como antijuridica, la circunstancia juridica
generada se termina, no continua por si misma, como ejemplo, el Homicidio
Simple Art. 128 C.P. el matar a otra persona no puede realizarse de forma
duradera porque al efectuar la accion que determina la norma penal,

instantaneamente se produce la destruccién al bien juridico vida?.

En el tipo Defraudacion a la Economia Publica, quien se hallare encargado en
cualquier concepto de la direccion, administracién, control o auditoria, realiza la
accion de sustraccion, apropiacién o distraccion, se entiende consumado el delito
e instantaneamente la situacion antijuridica creada se agota en si misma, sin crear

ninguna situacion juridica duradera, por ello, se clasifica como un tipo instantaneo.

c.2) Delitos Permanentes
En estos el autor renueva constantemente su voluntad de ofensa al bien juridico y

la permanencia dura cuanto él quiere que dure?,

El sujeto que realiza la accidon prohibida mantiene la situaciéon antijuridica ya
consumada extendiendo la ejecucioén, el comportamiento del sujeto que infringe la
norma se renueva de manera continua, Ejemplo Art.149 C.P, secuestro, la
privacion de libertad se extiende desde la aprehension de la victima hasta su
posterior rescate, circunstancia en que el delito se sigue consumando hasta que
se abandona esa situacion, es decir hasta que el sujeto recibe la remuneracion en

concepto de rescate y corta la prolongacion de la accion prohibida.

1257 ARINI, HELIO JUAN, Derecho Constitucional, Prologé de German J. Bidart Campos,
2da edicion actualizada y ampliada, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, ciudad
de Buenos Aires, p. 436. Es la condicion esencial, innata, propia, inherente, a la persona
humana y, en consecuencia, necesariamente imprescindible, para el ejercicio de los
demas derechos.

126GONZALEZ RODRIGUEZ, MOURULLO, Derecho Penal, Parte General, Editorial
Civitas, S.A, p.281.
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c.3) Delitos de Estado

El autor realiza una accion de la que se desprende, como en los delitos
instantaneos, en el momento en que acaba de ejecutarla, si bien esta accion crea
una situacion antijuridica que se prolonga en el tiempo y cuya duracion no depende
de su voluntad'¥’. Ejemplo: Bigamia Art. 193 C.P, se produce un estado
antijuridico duradero por que la persona que contrae matrimonio con el bigamo,

no puede contraer ulterior matrimonio hasta que dicha situacion se disuelva.

La Defraudacion a la Economia Publica no puede clasificarse como un tipo
Permanente ni de Estado porque quien se encuentra encargado en cualquier
concepto de la direccion, administracién, control o auditoria de las instituciones
encargadas de captar dinero o valores del publico, no produce un estado

antijuridico duradero.

d) Delitos de Medios Determinados y Resultativos

d.1) Delitos de Medios Determinados
“...la descripcidn legal acota expresamente las modalidades que puede revestir la

manifestacion de voluntad...1%8”,

La descripcion que el legislador realiza y establece en el tipo penal delimita
expresamente las modalidades o medios que se pueden llevar a cabo para la
produccién de un resultado. Ejemplo Art. 163'?° C. P. El Estupro, hace referencia
a los medios cuando sefala “mediante engafo”, porque de no existir esa
modalidad podria estar en presencia de otra figura delictiva distinta. El tipo penal
objeto de indagacion no atiende a la clasificacién de medios determinados, porque
no hace referencia al medio a emplear por el sujeto activo para la consumacion
del delito.

1271bid.p.281.

128MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho Penal, Parte General. ob.cit., p, 223.

129 ESTUPRO.- El que tuviere acceso carnal por via vaginal o anal mediante engafio, con
persona mayor de quince afios y menor de dieciocho afios de edad, sera sancionado con
prision de cuatro a diez afios.
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d.2) Delitos de Medios Resultativos o Indeterminados
“....basta cualquier conducta que cause el resultado tipico, sin limitacion de

modalidades de accion...130”,

El delito Defraudacion a la Economia Publica puede ser realizado por cualquier
medio por el sujeto activo valiéndose de ellos para conseguir el resultado, en razon
de que el tipo no especifica de manera expresa los medios por los cuales se

realizaran las conductas descritas.

2.2.11.2.2 Por larelacion de la parte subjetiva con la Objetiva

a) Tipo Congruente e Incongruente

a.1l) Tipo Congruente

Cuando la parte subjetiva de la accién se corresponde con la parte objetivat®:,

Es el caso normal de los delitos dolosos'®?, en que la voluntad alcanza la

realizacion del tipo.

El hecho tipico objeto Defraudacion a la Economia Publica es un tipo Congruente,
porque en éste, la parte interna se relaciona con la externa, en otras palabras el

sujeto activo conoce que lo que realiza es prohibido y quiere realizarlo y lo logra.

a.2) Tipo Incongruente
Cuando la parte subjetiva de la acciéon no se corresponde con la objetiva®?,
En el caso del ilicito penal en analisis no es un tipo incongruente porque la parte

subjetiva corresponde con la parte objetiva.

Los tipos incongruentes se pueden clasificar en dos sentidos: Por exceso subjetivo

y por exceso objetivo.

1301bid. p, 223

BIMIR PUIG, SANTIAGO, Derecho penal, parte general. ob.cit,p.224

132ECHANDIA REYES, ALFONSO, (1981), Derecho penal, parte general, ob.cit., p.331.
Dolo: la conducta es dolosa cuando el agente conoce el hecho punible y quiere su
realizacion, lo mismo cuando la acepta previniéndola o al menos como posible.

133MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho penal, parte general, op.cit. p.224
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a) Tipos Incongruentes por Exceso Subjetivo:

Los tipos pueden ser portadores de elementos subjetivos distintos del dolo 6
constituir una forma de imperfecta ejecucion®*.

Este se subdivide en: Imperfecta realizacion o delito tentado, delitos mutilados en
dos actos, de resultado cortado y de tendencia interna intensificada.

a.l) Tipos de Imperfecta Realizacién o Delito Tentado:

Estos se caracterizan porque el autor perseguia la consumacion del delito, sin
embargo, no lo consigue, logrando solo dar inicio a la ejecucién del delito o
realizando todos los actos de ejecucién sin que el delito se produzca (tentativa)®.
El delito es tentado®® cuando para que produzca un resultado se ha iniciado su
fase de ejecucién pero esta no concluye, es decir no genera el efecto esperado,
pero por motivos inesperados para la voluntad de quien realiza la conducta
prohibidat®’.

En el hecho punible fraudulento objeto de indagacién no obstante ser un tipo penal
congruente admite la modalidad de la tentativa como forma de responsabilidad
penal'®, al integrar el dispositivo amplificador de la tentativa, no obstante a ello

es necesaria la existencia de presupuestos o elementos!*® por los cuales puede

134 1bid. p.224

135 |bidem. p.225

136CODIGO PENAL DE EL SALVADOR, VIGENTE 1998. Delito imperfecto o tentado. Art.
24:Hay delito imperfecto o tentado, cuando el agente, con el fin de perpetrar un delito, da
comienzo o practica todos los actos tendientes a su ejecucién por actos directos o
apropiados para lograr su consumacion y ésta no se produce por causas extrafias al
agente.

137ROZ0O ROZO, JULIO E (2002): La _Tentativa, Ediciones Academia Colombiana de
Jurisprudencia, Santa Fe de Bogota, Colombia, p.44. La tentativa, como se sabe, exige
como “conditio sine qua non”, el comienzo de la ejecucion de un delito determinado,
empleando para ello acciones idoéneas, no pudiéndose proseguir hacia la consumacion,
por circunstancias ajenas a la voluntad del sujeto activo.

138 PENALIDAD DE LA TENTATIVA Art. 68, Cadigo Penal de El Salvador de 1998 vigente.
La pena en los casos de tentativa se fijara entre la mitad del minimo y la mitad del maximo
de la pena sefialada al delito consumado.

139 CASACION, 27-11-02, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EL SALVADOR. Esta Sala
estimada que de conformidad al Art.24Pn.: “Hay delito imperfecto o tentado, cual el agente,
con el fin de perpetrar un delito, da comienzo o practica todos los actos tendientes a su
ejecucion por actos directos o apropiados para lograr su consumacion y ésta no se produce
por causas extrafas al agente”. Tal concepto guarda concordancia con lo sustentado por
la doctrina segun la cual existe tentativa cuando el autor del hecho “da principio a la
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generarse o adecuar dicha imputacion al ser un tipo penal clasificado como de
resultado: 1) El comienzo de la ejecucién del delito, lo cual significa traspasar la
frontera de los actos preparatorios a los actos ejecutivos; 2) Tal inicio de ejecucion
debe ser con el fin de perpetrar un delito, por lo cual se advierte que debe haber
conocimiento y voluntad de un delito determinado, por lo cual se requiere una
conducta propiamente dolosa; 3) que los actos para lograr la ejecucion y la
consumacién sean directos y apropiados ; 4) que no obstante esa propiedad y
primariedad de los actos no se logre la consumacion por causas extrafias al
agente®0,

a.2) Mutilados en dos actos:

La intencién del autor se dirige a la realizacion posterior de otra actividad4*.

Por ejemplo: El delito Falsificacién, Tenencia o Alteracién de Moneda, Art. 279
C.P, su expediciéon o distribucion constituyen un delito de dos actos, porque el
sujeto que falsifica moneda lo hace con la intencion de ponerla en circulaciéon y

obtener lucro.

ejecucion del delito directamente por hechos exteriores y no practica todos los actos de
ejecucidn que debieran producir el delito, por causa o accidente que no sea su propio y
voluntario desistimiento”. De lo expuesto se extraen como elementos del delito tentado: 1)
El comienzo de la ejecucion del delito, lo cual significa traspasar la frontera de los actos
preparatorios a los actos ejecutivos; 2) Tal inicio de ejecucién debe ser con el fin de
perpetrar un delito, por lo cual se advierte que debe haber conocimiento y voluntad de un
delito determinado, por lo cual se requiere una conducta propiamente dolosa; 3) que los
actos para lograr la ejecucion y la consumacién sean directos y apropiados ; 4) que no
obstante esa propiedad y primariedad de los actos no se logre la consumacién por causas
extrafias al agente.

140 Ejemplo: Jonas director de la Institucién Bancaria “Seltbanc”, realiza todos los actos de
ejecucidn necesarios para sustraer de la caja fuerte del banco la cantidad de $4000.00 y
efectivamente lo realiza, posteriormente el oculta entre sus ropa el dinero y se dispone
retirarse dicha institucion financiera, momento en que el vigilante del banco lo retiene por
haberse percatado la accion fraududulenta realizada por Jonds. La accion consistente en
sustraer se produce, pero el dinero no sale de la esfera juridica de proteccion de la victima
gue en este caso es la institucion financiera, Jonas nunca logro su fin que era extraer el
dinero de la institucidn con fines de lucrase para si o0 para un tercero.

4IManual de la Teoria Juridica del Delito. Consejo Nacional de la Judicatura, Escuela
de Capacitacion Judicial, 2003 El Salvador, San Salvador. p. 61
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a.3) Delitos de resultado cortado:

Hace referencia segun la intencion del autor al ejecutar la accién tipica debe
dirigirse a un resultado distintito de é1**2. Por ejemplo: El caso del delito de Sedicion
Art. 341 C.P; quien para impedir la promulgaciéon o ejecucién de las leyes o la
celebracion de un acto eleccionario o del escrutinio, se alza publica y
tumultuariamente, pero en ese momento intervienen miembros de la Policia
Nacional Civil y evitan que el resultado final buscado por estos - sujeto activo- se
produzca, es de resultado cortado porque el delito de Sedicidn se realizd, pero el
resultado final es impedir la promulgacién o ejecucion de una ley no se llega a

conseguir.

a.4) Delitos de tendencia interna intensificada:
No suponen que el autor busque algo mas que esta mas alla de la accion tipica,

sino que realiza esta confiriéndole un sentido subjetivo especificol*.

b) Tipos Incongruentes por Exceso Objetivo.
En ellos se produce un resultado no querido por el autor, cuya intencion era

realizar una accion licita o de distinta gravedad.

Delitos Imprudentes: “Los delitos imprudentes son aquellos donde no se quiere
cometer el hecho previsto en el tipo penal, pero se realiza por infraccién a las

normas de cuidado”.

El nucleo del tipo de injusto del delito imprudente consiste en la divergencia entre
la accién realizada en virtud del deber objetivo de cuidado que era necesario
observar, y que cualquier persona situada en las circunstancias del autor, podia

haber observado.

142MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho Penal, Parte General. ob.cit., p.224
143]pid. p.224
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El delito Defraudacion a la Economia Publica tnicamente admite la accion dolosa,
y no la imprudente'#4, porque el sistema penal salvadorefio adopta el sistema
numerus clausus, significa que la ley expresamente establece los delitos
imprudentes. Art. 18 Inc. 3°4°. C.P.

2.2.11.3 SEGUN LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN
2.2.11.3.1 Por la cualificacion del sujeto activo

a) Tipos Monosubjetivos y Tipos Plurisubjetivos

a.l) Tipos Monosubjetivos
A veces llamados unisubjetivos para hacer referencia a aquellos que describen
conductas realizadas por un sujeto!*. Por ejemplo: Art. 212147 C.P, el Robo donde

el sujeto activo puede ser cualquier persona.

a.2) Tipos Plurisubjetivos

Los que exigen la presencia de por lo menos dos autores para la realizacion de la
conducta descrita en la ley. Por ejemplo: El delito de Agrupaciones llicitas tipificado
en el Art. 345, inc. 1°48 C.P.

144RAFAEL MARQUEZ PINERO, (1986) El tipo penal. Algunas consideraciones en
torno al mismo. Universidad Nacional Autbnoma de México. México, D.F, p.247. Welzel
concluye afirmando: que, en los delitos culposos, las consecuencias producidas
finalistamente nada significan frente al tipo; Unicamente son relevantes las consecuencias
no finalistas. De esta manera, la accion culposa (imprudente), es una accion finalista,
respecto a la cual el tipo regula el significado penal de las consecuencias no finalistas.
Frente a los tipos finalistas de los delitos dolosos, el tipo de los delitos culposos radica en
una lesién puramente causal de los bienes juridicos.

145 HECHOS PUNIBLES Art. 18.- Los hechos culposos sélo seran sancionados cuando la
ley penal lo establezca de manera expresa.

146 VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, op. cit., p.403

147CODIGO PENAL SALVADORERNO 1998, Art. 212. “El que con &animo de lucro para si o
para un tercero, se apoderare de cosa mueble, total o parcialmente ajena, sustrayéndola
de quien la tuviere, mediante violencia en la persona, sera sancionado con prisién de seis
a diez afios. La violencia puede tener lugar antes del hecho para facilitar su ejecucion, en
el acto de cometerlo o inmediatamente después para lograr el fin propuesto o la
impunidad”.

148CODIGO PENAL SALVADORENO 1998, Art. 345, inc. 1: “Seran consideradas
penalmente ilicitas las agrupaciones, asociaciones y organizaciones siguientes: 1)
Aquellas con, al menos, estas caracteristicas: que estén conformadas por tres 0 mas
personas; de caracter temporal o permanente; de hecho o de derecho; que posean algun
grado de estructuracion y que tengan la finalidad de delinquir”.
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El Delito de Defraudacion a la Economia Publica se considera como un tipo mono-
subjetivo porque puede ser ejecutado por una sola persona, no exige que varias
contribuyan en la comision del delito para poder configurarse. Por lo anterior se
incluye en la clasificacion de los tipos mono-subjetivos, porque la descripcion del
comportamiento en sus diversas modalidades puede ser realizada por una

persona.

a.2.1) Los delitos plurisubjetivos se dividen en:

1) Delitos Plurisubjetivos de Convergencia: también llamados de conducta
unilateral, cuando concurren varios sujetos activos de manera uniforme para la
consecucion de un mismo objeto'*®. Por ejemplo: En los que necesariamente se
asocian varias personas para la consecucién de un fin; Rebelién y Sedicién!*,
articulos 340! y 34152 C.P.

1499VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, ob.cit., p. 403.

150CALON CUELLO, EUGENIO, (1982), Derecho Penal, Tomo I, parte especial,
volumen primero, decimocuarta edicién, Bosch, Casa Editorial, S.A.- Barcelona p.134.
Estos hechos tienen de comudn con la rebelién su medio de ejecucién, pues ambos se
realizan mediante un alzamiento publico. Pero se diferencia de ellos en que en la rebelion
el alzamiento va dirigido directamente contra los poderes del Estado, es un alzamiento
hostil al Gobierno, mientras que en la sedicion el alzamiento no es de hostilidad directa
contra el Gobierno, sino mas bien contra ciertas autoridades del Estado o clases sociales,
o tiene a privar a éste 0 a las corporaciones publicas o a ciertas clases de personas de sus
bienes, o a destruirlos.

151CODIGO PENAL SALVADORERNO 1998, Art. 340, “Seran sancionados con prision de
quince a veinte afos, quienes se alzaren en armas para cualquiera de los objetivos
siguientes:1) Abolir o cambiar violentamente la Constitucion de la Republica o las
Instituciones que de ella emanen;2) Deponer al Presidente de la Republica o al que haga
sus veces u obligarlo a ejecutar un acto propio de sus funciones, contra su
voluntad;3) Impedir que se encargue de la Presidencia de la Republica la persona a quien
corresponda;4) Usurpar las facultades de cualquiera de las supremas autoridades del
Estado;5) Sustraer a las Fuerzas Armadas de la obediencia al Gobierno Constitucional;
y,6) Impedir la reunion legitima de la Asamblea Legislativa, Consejo de Ministros o de la
Corte Suprema de Justicia, disolverlos, impedirles que deliberen u obligarlos a resolver en
determinado sentido. Si el autor fuere funcionario o empleado publico, agente de autoridad
0 autoridad publica, se impondra ademas inhabilitacion absoluta en el cargo o empleo
publico por el mismo término”.

152CODIGO PENAL SALVADORERNO 1998, Art. 341, “Seran sancionados con prision de
diez a quince afios, quienes sin desconocer la autoridad del Gobierno constitucional, se
alzaren publica y tumultuariamente para conseguir con violencia cualquiera de los
objetivos siguientes:1) Impedir, por actos directos, la promulgacién o ejecucion de las
leyes o la celebracién de un acto eleccionario o del escrutinio;2) Impedir que las
autoridades ejerzan libremente sus funciones o hagan cumplir las providencias
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2) Delitos Plurisubjetivoso de Encuentro: o de conducta bilateral, en los que
también concurren varias personas pero de manera auténoma?ss,

Como en el delito de aborto consentido y propio Art.133'** C.P, donde se
encuentra dos conductas la mujer que aborta y el sujeto que asiste el aborto.

b) Tipos Comunes y Especiales

b.1) Tipos Comunes

Los delitos comunes pueden ser cometidos por cualquier persona®®®,

En estos el Cadigo Penal no limita el &mbito de posibles sujetos activos, sino que

se refiere a todo el que ejecute la accion tipica, por ejemplo:

El Homicidio Agravado Art. 129 C.P, donde no se requiere ninguna condicion
especial para ejecutar la conducta descrita, el sujeto activo es cualquier persona,
como se deduce del supuesto de hecho la locucién utilizada por la ley cuando se

redacta la descripcion del comportamiento: “el que”.

b.2) Tipos Especiales
Solo puede ser autor quien redna una determinada cualidad (“cualificacion de

autor")%6

b.2.1) Los tipos Especiales pueden ser propios e impropios:
1- Especiales Propios: Son los que describen una conducta que sélo es
punible a titulo de autor si es realizada por ciertos sujetos, de modo que

los demas no pueden realizarlo®®’,

administrativas o judiciales;3) Deponer a algun funcionario de la Administracion Publica o
impedir que tomen posesién de su cargo los que hayan sido legitimamente nombrados o
electos; y,4) Ejercer, con fines politicos o sociales, algin acto de coaccién contra las
pertenencias del Estado o de algin organismo descentralizado. Si el autor fuere
funcionario o empleado publico agente de autoridad o autoridad publica, se le impondra
ademas inhabilitacién absoluta del cargo o empleo por el mismo término”.
153VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, op.cit., p 403

154CODIGO PENAL SALVADORENO 1998, Art.133, “El que provocare un aborto con el
consentimiento de la mujer o la mujer que provocare su propio aborto o consintiere que
otra persona se los practicare, seran sancionados con prisiéon de dos a ocho afos”.
155SROXIN, CLAUS. Derecho Penal, ob.cit., p.337

156]pid.p.338

157 MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho penal, parte general. ob.cit., p.225.
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2- Especiales Impropios: Estos guardan correspondencia con un delito
comun, del que puede ser autor el sujeto no cualificado que realiza la

acciont,

El Delito de Defraudacion a la Economia Publica, es de tipo especial, y se
adecuada en la sub-clasificacién de tipos especiales propios, porque el sujeto
activo Unicamente puede ser quien se hallare encargado en cualquier concepto de
la direccién, administracion, control o auditoria de las instituciones que funcionen
con dineros o valores del publico, su cualificacion por ser una funcion especifica
ya esta determinada por el tipo penal, no pudiendo ser nadie mas, porque solo
esta persona tiene el cargo de confianza en las instituciones y al tener acceso al

patrimonio puede defraudar los fondos.

2.2.11.3.2 SEGUN LA RELACION CON EL BIEN JURIDICO PENAL

a) Tipos de lesién

Requieren un efectivo dafio del bien juridico (v. gr., destruccion de la vida en el
homicidio)*°. Es necesario para asignar a esta clasificaciéon una conducta ilicita,
gue posteriormente a la realizacion de la accién haya tenido como producto una
modificacion en el mundo exterior un dafio o lesién a bienes juridicos, porque
puede considerarse una conducta como tipica hasta que se haya comprobado la
afectacién a un bien juridico, que puede consistir en una lesién, de acuerdo a los

indicadores del principio de lesividad*®.

En consecuencia el Delito Defraudacion a la Economia Publica es un tipo penal
de lesidn, al producir la accién del sujeto activo un deterioro a los bienes juridicos

protegidos de manera concreta.

158 |bid. p.226.

155GONZALEZ RODRIGUEZ, MOURULLO, ob. cit, p.279.

160 CODIGO PENAL SALVADORENO VIGENTE, 1998, Art.3. No podra imponerse pena
0 medida de seguridad alguna, si la accidon u omisién no lesiona o pone en peligro un bien
juridico protegido por la ley penal.
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b) Tipos de Peligro

En los delitos de peligro el hecho sélo supone una amenaza mas o menos intensa
para el objeto de la accion®®?,

Se caracterizan porque la conducta integra la amenaza del bien juridico protegido.
Los delitos de peligro se sub-dividen en:

b.1) Peligro Concreto o Demostrable:

Suele decirse que estos requieren expresamente la creacién de una efectiva
situacion de peligro (resultado de peligro)®?, por ejemplo: El delito de Conduccién
peligrosa de vehiculos automotores Art. 147-D, C.P, cuyo tipo exige junto a la
conduccién con "temeridad"; que se pusiere en concreto peligro la vida o integridad
fisica de las personas. Asi mismo el delito de disparo de arma de fuego tipificado
en el Art.147-A del Cédigo Penal

b.2) Peligro Abstracto o Presunto:
En los delitos de peligro abstracto no es preciso que en el caso concreto la accién

cree un peligro efectivo®®s,

En el delito de Peligro Abstracto la peligrosidad tipica de una accién es motivo
para su penalizacioén, sin que en el caso concreto se haga depender la punibilidad
de la produccion real de un peligro®.

Por ejemplo: El delito de Tenencia, Portacion o Conduccion llegal o Irresponsable
de Arma de Fuego Art. 346-B*®°C.P, no se exige en el caso concreto que se haya

puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido, pero el riesgo para los

16IROXIN, CLAUS. Derecho penal, ob. cit., p.336

162MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho penal, parte general. ob. cit., p.227

1631bid. p. 227

164ROXIN, CLAUS. Derecho penal, ob. cit., p.336

165CODIGO PENAL SALVADORENO 1998, Art 346-B “Sera sancionado con prisién de
tres a cinco afios, el que realizare cualquiera de las conductas siguientes: a) El que tuviere,
portare o condujere un arma de fuego sin licencia para su uso o matricula correspondiente
de la autoridad competente; b) El que portare un arma de fuego en los lugares prohibidos
legalmente, en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias psicotropicas; c) El
que entregare o proporcionare un arma de fuego a menores de edad, sin ejercer vigilancia,
ni tomar las medidas de seguridad necesarias, o fuera de los lugares y casos permitidos
por la ley. Si el tenedor, portador o conductor reincidiere o tuviere antecedentes penales
vigentes, sera sancionado con prisién de cinco a ocho afos”.
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bienes juridicos protegidos es inminente al representar una amenaza clara para

los mismos.

El delito de Defraudacion a la Economia Publica no pertenece a esta clasificacion
dentro de los tipos penales, por ser un tipo penal de resultado al requerir que para
la concretizacion del tipo, exista un detrimento en el patrimonio de las instituciones
encargadas de funcionar con valores o dineros del publico y de los depositantes,

por ello no puede ser del tipo penal de peligro.

2.2.11.3.3 SEGUN EL NUMERO DE BIENES AFECTADOS

a.l) Delitos Monoofensivos
Tienen lugar cuando el legislador por medio de ellos ampara un solo bien

juridico®®e,

En estos tipos penales la descripcion de la conducta prohibida o mandada se dirige
a la proteccion de un valor trascendental que se considera necesario para la
comunidad, dicho bien juridico puede ser una prerrogativa individual o colectiva,
dependera de la magnitud del comportamiento descrito en el tipo penal. Esta
clasificacion hace referencia cuando un hecho punible Unicamente lesiona un bien

juridico’®’, no transcendiendo a mas bienes juridicos.

a.2) Delitos Pluriofensivos.
Estos amparan al mismo tiempo varios bienes juridicos, la persona que realiza la
conducta descrita en el tipo penal lesiona simultdneamente varios intereses que

el legislador concibe como dignos de tutela juridica®®®.

166 VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, Manual de Derecho Penal, Segunda
Edicion, p.346

167 MONREAL NOVOA, EDUARDO, Fundamentos de los Delitos de Omisién, op.cit,
p.97. Se entiende al bien juridico, de manera especifica, como un ente perfilado que
merece el amparo y la proteccion del Derecho. Como el Derecho, a su vez, se propone
ordenar la vida social conforme a un modelo previo de relaciones y de organizacion, resulta
gue vamos a encontrar la esencia del bien juridico en los intereses primordiales de una
vida social estructurada de manera determinada.

168VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, Manual de Derecho Penal, Segunda
Edicion, op.cit, p.346.
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El delito de Defraudacion a la Economia Publica, es del tipo pluriofensivo su
comision afecta diversos bienes juridicos, tutelados por el Estado, intereses
pertenecientes a las personas que lo integran en la busqueda de la satisfaccion
diaria de sus necesidades, ademas del orden socioecondmico, se tutela el
patrimonio de las instituciones encargadas de captar fondos o valores del publico,
y el ahorro de los depositantes sin el cual no es posible el desarrollo econémico
como requisito fundamental para el funcionamiento del sistema financiero

salvadorefio®®®.

Para que el sistema de mercado funcione es determinante un orden monetario. El
dinero es esencial para el mercado, siendo aportado por lo miembros de la
sociedad que constituyen el motor de desarrollo, en base a la fuerza de trabajo,
no es concebible que la confianza puesta por ellos a instituciones encargadas de

resguardar sus ahorros sean defraudadas'’.

2.2.12.0 ESTRUCTURA DEL TIPO PENAL DEFRAUDACION A LA ECONOMIA
PUBLICA.

El delito es definido como una conducta tipica, antijuridica y culpable. La teoria del
delito a través del método analitico, sistematiza el concepto antes mencionado en

categorias juridicas!’ que facilitan la aplicacién de la ley penal.

169 MARTIN NIETO, ADAN & SANCHEZ ESCOBAR, CARLOS ERNESTO, (2009).
Derecho Penal Econémico, Consejo Nacional de la Judicatura, p.210, El Salvador.
Ademas del patrimonio de determinadas sociedades y de inversores, se tutela el ahorro
publico o de un modo mas concreto, la confianza en la buena gestion de aquellas
empresas cuya actividad principal reside en la captacion del ahorro, entendiendo que esta
confianza es un requisito esencial para el funcionamiento del sistema financiero y por tanto,
para la buena marcha de la economia nacional.

170 PAZOS, LUIS, (1976), Ciencia y Teoria Econémica, Editorial Diana, México p.288.
Para que el sistema de mercado opere es necesario un orden monetario. El dinero es
esencial al mercado tal como la sangre al cuerpo humano.

171 FRANCO LOOR, EDUARDO, publicacién; La teoria del delito: evolucidn histéricay
sistemas, p.2. A lo largo de la historia, con unos nombres u otros, se ha hecho uso de
diversas reglas o criterios para atribuir responsabilidad, para decidir quién es responsable,
a quién se le aplicard una pena, cuando puede ésta rebajarse, es decir, atenuarse. Hoy
dia llamamos teoria juridica del delito a la ordenacion de esas reglas y criterios de
imputacion en un sistema; y es que dicha teoria agrupa ordenadamente las categorias y
conceptos sobre los que se basa la imputacion de responsabilidad. Pero lo que hoy dia se
conoce como teoria juridica del delito es relativamente moderna: surge a finales del s. XIX,
cuando los docentes del Derecho penal se ven en la necesidad de explicar a sus alumnos
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La afirmacion que el hecho realizado por un autor es un delito que dependera de
un andlisis que permita comprobar cada una de las notas correspondientes al
concepto de delito!"2.

Consecuentemente se realizara un andlisis de las categorias béasicas del delito y
de los elementos que estructuran el tipo penal Defraudacion a la Economia
Publica:

2.2.12.1 ELEMENTOS OBJETIVOS DEL TIPO

2.2.12.1.1 A) DESCRIPTIVOS

Son aquellos conceptos incluidos en la parte material del tipo, se conforman por
elementos descriptivos, normativos Juridicos y socioculturales, términos utilizados
que describen el supuesto de hecho de una disposicién legal o una parte del tipo;

ademas pueden percibirse a través de los érganos de los sentidos!’.

Se analizan los elementos descriptivos esenciales y no esenciales del tipo
Defraudacion a la Economia Publica.
Se denominan esenciales no en virtud de ser mas importantes que los otros, sino,

en obediencia a ser elementos comunes a todos los tipos penales, estos son:

a) ACCION
La accién humana segun el finalismo se define como el ejercicio de la actividad
final*’#; constituye una unidad de factores compuestos de elementos objetivos y

subjetivos que definen el tipo.

de forma sistematica y ordenada el contenido de la parte general (los preceptos del Libro
| 0 equivalente) del c6digo penal. En concreto, surge en Alemania tras la promulgacion del
Cédigo Penal de 1871, y por autores como F.V.Liszt (1851-1919), E. V. Beling (1866-
1932), y otros.

172 BACIGALUPO, ENRIQUE, (1994). Lineamientos de la Teoria del Delito, Tercera
Edicién Renovada y Ampliada, p.39.

173 MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho Penal, op. cit, p, 229. Elementos descriptivos: Son
los que expresan una realidad naturalistica aprehensibles por los sentidos.

174 WELZEL, HANS, (1964) El nuevo sistema de derecho penal, unaintroduccion ala
doctrina de la accién penal, Ediciones Ariel, Barcelona, Espafa, p, 27. La accion
humana es ejercicio de la actividad final. La accion es, por tanto, un acontecer final y no
solamente causal. La finalidad, o el caracter final de la accion, se basa en que el hombre,
gracias a su saber causal, puede prever dentro de ciertos limites, las consecuencias
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Los tipos penales describen conductas humanas, comprenden un supuesto de
hecho y una consecuencia juridica, la primera consiste en la presuncion de la
realizacion de una conducta prohibida, y la segunda como retribuciéon o sancién a

quien realice el supuesto de hecho.

El delito de Defraudacién a la Economia Publica posee una forma de ejecucion: la

accion y la direccion final de la accion se realizan en dos fases!’.

En el tipo penal'’® Defraudaciéon a la Economia Publica el supuesto de hecho
consiste en: “La sustraccién, apropiacion o distraccién de cualquier clase de
bienes de instituciones de crédito u organizaciones auxiliares, sociedades de
seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de parcelacion de tierras, de
asociaciones cooperativas o de cualquiera otra especie que funcione con dineros
o valores del publico, cometida o consentida por quienes se hallaren encargados
en cualquier concepto de la direccién, administracion, control o auditoria de las
mismas” ......... “Se entiende que han consentido todos aquellos que debiendo
conocerlos los actos o hechos de que trata, los ignoraren o no los impidieren por

falta de diligencia”.

posibles de su conducta, asignarse, por tanto, fines de diversos y dirigir su actividad,
conforme a un plan, a la consecucion de estos fines. Gracias a su saber causal previo
puede dirigir sus diversos actos de modo que oriente el suceder causal externo a un fin y
lo domine finalmente.

175 CONDE, MUNOZ, (2008) Teoria General del Delito, Editorial Temis, 2da edicion,
Bogotéa, Colombia. Op. cit p.9. En la fase interna, que sucede en la esfera del pensamiento
del autor este se propone anticipadamente la realizacién de un fin. Por ejemplo: realizar
un viaje. Para llevar a cabo este fin selecciona los medios necesarios (viajar en coche,
tren, avion). Esta seleccion solo puede hacerse a partir del fin. Es decir, solo cuando el
actor esta seguro de que es lo que quiere puede plantearse el problema de cémo lo quiere.
Fase externa, una vez propuesto el fin, seleccionados los medios para su realizacion y
ponderados los efectos concomitantes, el autor procede a su realizacion en el mundo
externo pone en marcha, conforme a un plan, el proceso causal, dominado por la finalidad
y procura alcanzar la meta propuestal’s.

176 RAMOS RODRIGUEZ, LUIS, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad
Complutense de Madrid, Compendio de Derecho Penal, Parte General, (1985) Editorial
Trivium, Madrid, S, A., p. 149. El tipo penal, esto es, la figura delictiva descrita en el
precepto de una norma de tal caracter, esta compuesto por diversos elementos que, tras
una labor légica de induccién (generalizacién) a partir de todas y cada una de tales figuras,
se han podido conceptuar en la dogmatica penal.
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3y

Y la consecuencia juridica: “sera sancionado con prision de cinco a quince afos.”
De la lectura del hecho punible!’” Defraudacién a la Economia Publica, regulado
en el Art. 240-A del Codigo Penal, se denota que se sancionan las conductas de
sustraer, apropiarse o distraer, dirigidas a la obtencion de un provecho ilicito,
ademas quien consiente las conductas anteriores aun sabiendo su ilegalidad,

comete Omision o especificamente Omisioén Impropia o de Comision por Omision.

La conducta tipica se puede ejecutar por los siguientes verbos rectores:

a. Sustraccion: consiste en la accién de quitar o de desprender los objetos ajenos
gque estaban en poder de la victima y dirigir un desplazamiento de ellos hacia otro

lugart®.

b. Apropiacidn: Consistente en el apoderamiento de bienes ajenos, con intencion
de lucrarse cuando esos bienes se encontraban legalmente en su posesién a
través de otros titulos posesorios distintos de la propiedad. Como pueden ser el

depdsito, la comision o la administracion™.

c. Distraccion: Debe interpretarse como acto de disposicion patrimonial que

contradice el destino o utilidad de la cosa!®.

177 VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, Derecho Penal, Parte General, op.cit, p,
264. La lengua castellana se emplean los términos delito, equivalente a culpa o
quebrantamiento de la ley, y crimen, cuyo alcance se asemeja a delito grave, accion
indebida o reprensible; no obstante, en el Derecho Comparado se encuentran también
voces como infraccion, accién punible, conducta delictiva, hecho criminoso, hecho penal
Yy, por supuesto, hecho punible.

178 Tribunal de Sentencia de la ciudad de Chalatenango, El Salvador, bajo _referencia
0901-38-2007, del 24 de mayo del 2007.

179 ZUGALDIA, JOSE MIGUEL, (1988) Delitos contra la propiedad y el patrimonio,
Ediciones Akal S.A. Madrid- Espafia, p.33. Para José Zulgaldia es el acto en virtud del cual
una persona hace suya cosa incorporandola a su patrimonio con la intencién de usar o
disponer de ella como duefio, desplazando al que hasta el momento habia sido.

180 Dr. MARTIN NIETE, ADAN & SANCHEZ ESCOBAR, CARLOS ERNESTO, Derecho
Penal Econdémico, op. cit, p.211. Asi mismo MORENO CARRASCO, FRANCISCO &
RUEDA GARCIA, LUIS; Cddigo Penal Comentado_de 1998, Consejo Nacional de la
Judicatura, Tomo I, El Salvador, p. 231. La conducta de distraer es, desde el punto de
vista objetivo, idéntica a la de apropiarse, y la Unica diferencia entre las dos es subjetiva,
pues, en el caso de la apropiacion, el sujeto activo en ningiin momento tiene la intencion,
ni siquiera hipotética, de devolver el objeto material a su titular, mientras que en el caso de



http://es.wikipedia.org/wiki/Posesi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_dep%C3%B3sito
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n
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En el Delito de Defraudaciéon a la Economia Publica, se regulan las anteriores
conductas como prohibidas y necesarias para la existencia legal de dicho tipo
penal.

b) OMISION:

El Delito de Defraudacion a la Economia Publica constituye también una conducta
omisiva, cuando en el Art. 240-A del Cédigo Penal regula que se concretara el
delito si las acciones a que se refiere el tipo no solo son cometidas, sino también
consentidas por quienes se hallaren encargados en cualquier concepto de la
direcciéon, administracion, control o auditoria de las instituciones autorizadas de
captar fondos o valores del publico, volviéndose estrictamente de Omisién
Impropia o de Comision por Omisién, cuando en el inciso final establece: “Se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o

hechos de que trata, los ignoraren o no los impidieren por falta de diligencia”.

El sujeto tiene el deber de evitar el resultado, o que se conoce como posicion de
garante, ésta proviene del contrato, la ley, el actuar precedente, entre otros; es
preciso que el sujeto tenga la obligacion de impedir la produccion del resultado en
virtud de determinados deberes cuyo cumplimiento ha asumido o le incumben por
razén de su cargo o profesién; pero éste no los realiza produciendo su omisién?®!
un resultado lesivo al patrimonio de las Instituciones o Personas Juridicas!®

encargadas de funcionar con dineros o valores del publico.

la distraccion, el &nimo del sujeto activo es destinar el objeto material que no le pertenece
a la satisfaccion de necesidades que no son aquellas a las que esta destinado por su
duefio, pero con una ulterior intencién de devolver la cosa a este en un futuro, muchas
veces potencial e indeterminado.

181 Ut supra p. 88

182 DIEZ-PICAZO, LUIS, & GULLON, ANTONIO, (1987) Sistema de Derecho Civil,vol. I,
Ed., Tecnos, Madrid, Espafia, p.540. Las personas juridicas son aquellas realidades
sociales a las que el Estado reconoce o atribuye individualidad propia, distinta de sus
elementos componentes, sujetos de derechos y deberes y con una capacidad de obrar en
el trafico por medio de sus 6rganos o representantes.




103

c) SUJETOS ACTIVO Y PASIVO

c.1) SUJETOS ACTIVO
Es quien realiza la accion prohibida o descrita por la ley, dirigida a la consecucion
de un fin, lo genérico es que se llama al sujeto activo “el que” pero puede ser uno

caracterizado por su cargo o su funcién?8?,

En el delito Defraudacion a la Economia Publica, se distinguen a los sujetos
activos del ilicito, al mencionarlos de forma expresa:
“‘guienes se hallaren encargados en cualquier concepto de la direccion,

administracién, control o auditoria”.

a) Directores®: Son aquellas personas que se encuentran a cargo de las
instituciones bancarias para custodiar los depoésitos de sus clientes de
forma responsable y eficiencia en la administracién de sus funciones!®.

b) Administradores: Estan conformados por consejos!®de personas o un

presidente que dirigen con criterio prudente el patrimonio de las

183 CONDE, MUNOZ, Teoria General del Delito, op.cit, p.37. El delito como obra humana
siempre tiene un autor, aquel que precisamente realiza la accioén prohibida.

184 KOONTZ, HAROLD & O'DONNE, CYRIL, Elemento de administracién_moderna,
Universidad de California, Estados Unidos de América p.26. La Direccién es la tarea de
motivar, guiar, liderar y conducir las actividades del personal, tomar decisiones y orientar
las actividades en direccion de los objetivos de la organizacion.

185 EY DE BANCOS, Decreto No.: 697 de fecha de 02 septiembre de 1999, publicado en
el Diario Oficial N° 181, Tomo 344, de fecha 30 de septiembre de 1999, con fecha de
Gltima modificacion el 20 abril de 2012. En su titulo Il, capitulo Il Administracion, requisitos
e inhabilidades de directores, las Obligaciones y responsabilidades de los Directores se
encuentra disciplinadas en el Art. 32.- Los directores, directores ejecutivos o gerentes
generales de los bancos, en todo momento deberan velar porque los depdésitos del publico
sean manejados bajo criterios de honestidad, prudencia y eficiencia, como buenos
comerciantes en negocio propio. Seran responsables de que la administracién de los
bancos se realice cumpliendo en todo momento las disposiciones de las leyes,
reglamentos, instructivos y normas internas aplicables, debiendo abstenerse de realizar
practicas o aplicar las normas legales de manera que distorsionen intencionalmente los
objetivos de la normativa prudencial. También seran responsables de que la informacion
proporcionada a la Superintendencia y al publico sea veraz y que refleje con transparencia
la verdadera situacion financiera del banco.

186 EY DE BANCOS, EIl consejo directivo se instaura la administracion conforme al
Art.157.- El Instituto sera administrado por un Consejo Directivo, que en este Titulo se
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instituciones de crédito u organizaciones auxiliares, sociedades de
seguros, cooperativas!®’, de construccion de viviendas, de parcelacion de
tierras, de asociaciones cooperativas y que tienen a cargo funciones y
obligacion establecidas en la Ley de Bancos o0 su pacto social.

c) Gerente: Alto nivel de jerarquia administrativa. Los ejecutivos que
desempenfan estas tareas coordinan el trabajo de otros ejecutivos, pero no

dependen a su vez de otros'®8,

d) Control o Auditorial®:
d.1 Control: es aquella funcién que utilizan los directivos para influir sobre las

actividades, los acontecimientos y las fuerzas de la organizacion, para propiciar

denominara “el Consejo”, cuyos miembros duraran cuatro afos en el cargo, pudiendo ser
reelectos. El Consejo estara integrado de la siguiente manera: a) Dos Directores
nombrados por el Banco Central, quienes desempefiardn los cargos de Presidente y
Vicepresidente; y b) Dos Directores nombrados por los presidentes de los bancos
miembros. Cada director, con excepcion del presidente, tendra su respectivo suplente el
cual sera electo de la misma forma que el propietario y lo reemplazara en su ausencia;
cuando esto no fuere posible, el Consejo designara de entre los suplentes, otro que lo
sustituya. En ausencia temporal del Presidente lo sustituira el Vicepresidente. En caso de
ausencia definitiva del Presidente o de cualquiera de los miembros del Consejo, el 6rgano
correspondiente elegirda uno nuevo para terminar el periodo y mientras se nombra lo
sustituir4 el Vicepresidente o el respectivo suplente, en su caso. El Consejo elegira,
ademas, un Secretario de entre sus miembros, quien expedira las certificaciones de las
resoluciones del Consejo. Los miembros suplentes del Consejo asistiran a las sesiones
con voz pero sin voto, excepto cuando sustituyan a un miembro propietario.

187 EY GENERAL DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS, Decreto N° 339, de fecha 06
de mayo de 1986, publicado en el Diario Oficial N° 86 el 14 de mayo de 1986. En su
capitulo Il Del Consejo de Administracion Art. 40.- El Consejo de Administracion es el
6rgano responsable del funcionamiento administrativo de la Cooperativa y constituye el
instrumento ejecutivo de la Asamblea General de Asociados, estara integrado por un
namero impar de miembros no menor de cinco ni mayor de siete electos por la Asamblea
General de Asociados, para un periodo no mayor de tres afios ni menos de uno, lo cual
regulara el Estatuto respectivo. Estara compuesta de un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario, un Tesorero y uno o mas Vocales...El Consejo de Administracion tiene
facultades de direccion y administracién plenas en los asuntos de la Asociacion
Cooperativa, salvo lo que de acuerdo con esta ley, su Reglamento o los Estatutos, estan
reservados a la Asamblea General de Asociados”.

188Djccionario_de Administracion y Finanzas. OCEANO Grupo Editorial, Barcelona
Espafia, p. 250.

189KOONTZ, HAROLD & O'DONNE, CYRIL, Elemento de administracion_moderna,
Op.cit, p. 26. El Control es la medicion y la evaluaciéon de las actividades de los
subordinados y de toda la empresa, implica la rentabilidad y la competitividad en general
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que los objetivos que se han marcado y las tareas que han repartido se ejecutan

de acuerdo con los requerimientos, planes o programacién de la organizacion®.

d.2 Auditor: Es la persona que desempefia con independencia, integridad,
objetividad, competencia profesional y el debido cuidado de la contabilidad
publica®!, de acuerdo a sus negocios y demas actos relacionados con el mismo
al vigilar que sus actos, operaciones, aspectos contables y financieros, se

registren de conformidad a los principios de contabilidad y de auditoria®®2.

c.2) SUJETO PASIVO

Es la persona sobre quien recae el dafio o peligro causado por la conducta tipica
del sujeto activo!®®. En el Delito de Defraudacion a la Economia Publica, los sujetos
pasivos son: “instituciones de crédito u organizaciones auxiliares, sociedades de
seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de parcelacion de tierras, de
asociaciones cooperativas o de cualquiera otra especie que funcione con dineros

o valores del publico’.

190Diccionario de Administracién v Finanzas, ibid., p 123,

191 EY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA CONTADURIA, Decreto No. 828 de
fecha 26 de enero de 2000publicado en el Diario oficial n° 42 de fecha 29 de febrero de
2000. En el titulo | capitulo |, de la profesiéon de la contaduria publica y de la auditoria en
su Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto, regular el ejercicio de la profesion de la
Contaduria Publica, la funcién de la Auditoria y lo derechos y obligaciones de las Personas
naturales o juridicas que las ejerzan. Para efectos de esta Ley, debera entenderse como:
a) CONTADURIA PUBLICA: Una profesion especializada de la Contabilidad, sobre
aspectos financieros de la actividad mercantil que incluye inspecciones y revisiones sobre
los mismos. Las personas naturales o juridicas que la ejercen dan fe plena sobre
determinados actos establecidos por la Ley.

192 EY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA CONTADURIA, en su Capitulo 1l de la
funcién de auditoria disciplina en su Art. 4.- “Sélo quienes sean autorizados para ejercer
la contaduria publica podran ejercer la funcion publica de auditoria”.

1BRAMOS RODRIGUEZ, LUIS, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad
Complutense de Madrid, Compendio de Derecho Penal, Parte General, op.cit, p. 153.
Debera entenderse por aquel el titular del bien o interés juridico inmediatamente lesionado
0 puesto en peligro por la conducta del sujeto activo.
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En consideracion a lo anterior para una mejor compresion del delito en indagacion

se especificara los sujetos pasivos:

a) Las instituciones de créditos u organizaciones auxiliares:

Las instituciones de créditos son empresas cuya actividad consiste en recibir del
publico depositos u otros fondos reembolsables y conceder créditos por cuenta
propia. Siendo intermediarios en el mercado financiero-captaciones de fondos

publicos y colocadores de créditos.

b) Las Sociedades de Seguros:

La Ley de Sociedades de Seguro, en el Art. 4 regula la forma social y
denominacién “Las sociedades de seguros constituidas en El Salvador deberan
organizarse y operar en forma de sociedades andnimas de plazo indeterminado,
con capital fijo dividido en acciones nominativas, pudiendo adoptar cualquier
denominacién que crean conveniente, la cual debera ser distinta a la de cualquier
otra sociedad existente.

Podran operar como sociedades de seguros generales, seguros de personas o
especializadas exclusivamente en fianzas. Las sociedades de seguros podran
incluir en su denominacion, los términos de "aseguradora", "seguros",

"reaseguradora” o "reaseguros”, segun corresponda.

c) Cooperativas:

“Una cooperatival®®, es una asociacion de personas que se han unido
voluntariamente, para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales, comunes por medio de una empresa u organizacion, de

propiedad conjunta y democraticamente controlada.”

194Curso sobre cooperativismo desarrollado por COOPAS DE R.L., 30 de diciembre de
1998, San Salvador, El Salvador.
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d) Las cooperativas de construccién de viviendas:

Son aquellas que su fundamento existencial se basa en proporcionar o generarles
viviendas dignas a sus socios mediante la colaboracion y sacrificio de toda la
entidad, para mejorar la calidad de vida de todos sus miembros!®.

e) Cooperativa de parcelacion de tierra:

Son entidades y asociaciones de personas destinadas a la venta de porciones de
tierras, y tiene como un rubro especifico la parcelacion de tierra'®® y esta consiste
en la division en porciones de espacios fisico o de la superficie de un terreno en
unidades basicas, llamadas parcelas, recibiendo servicios de sostenimiento y

conservacion de la infraestructura fisica, son arrendadas o vendidas.

f) Las asociaciones cooperativas:
Son asociaciones de derecho privado de interés social, las cuales gozaran de
libertad en su organizacién y funcionamiento deben constituirse de la forma

gque acuerden los socios, generalmente en el contexto de la economia.

195 EY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION, Decreto N° 232 de fecha 4 de junio de
1951, publicado en el Diario Oficial No 107 de fecha 11 de junio 1951 ultima modificacion
de fecha 20 marzo de 2012. En el Art. 1.-El viceministerio de vivienda y desarrollo urbano,
sera el encargado de formular y dirigir la politica nacional de vivienda y desarrollo urbano;
asi como de elaborar los planes nacionales y regionales y las disposiciones de caracter
general a que deben sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo
el territorio de la republica. La elaboracién, aprobacion y ejecucién de planes de desarrollo
urbano y rural de la localidad, corresponde al respectivo municipio, los que deberan
enmarcarse dentro de los planes de desarrollo regional o nacional de vivienda y desarrollo;
en defecto de los planes de desarrollo local, tendran aplicacion las disposiciones de
caracter general y los planes a que se refiere el inciso primero de este articulo. Cuando
los municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y ordenanzas
municipales respectivas, todo particular, entidad oficial o auténoma, debera solicitar la
aprobacion correspondiente al viceministerio de vivienda y desarrollo urbano, antes que a
cualquier otra oficina, para ejecutar todo tipo de proyecto a que se refiere este articulo.
19ESCOBAR CASTANEDA, PEDRO ROSALIO. Abril de 1991, Tesis; La Reforma Agraria
en el Actual gobierno. Situacién del Cooperativismo Agrario_en El Salvador. Un
enfoque Juridico. San Salvador, p 150. Se entiende por parcelacion de las tierras: “Una
division de un terreno en parcelas, para venderlos, cederlo, edificar o cultivar por
separado”.



http://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo
http://es.wikipedia.org/wiki/Socio
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_mercado
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De lo anterior resulta importante realizar un analisis del sujeto pasivo del delito
Defraudacion a la Economia Publica Art.240-A C.P, y su interpretacion conforme
al Art.1186 Cdodigo del de Comercio, el cual expresa:

“El depdsito de una suma determinada de dinero en moneda nacional o en
divisas o0 moneda extranjera, transfiere la propiedad al banco depositario, y lo
obliga a restituir la suma depositada en la misma especie.

La obligacién de conservacion y custodia se cumple con el mantenimiento
de valores econdmicos equivalentes a los bienes depositados, en la formay limites
que determine la ley, y no queda excluida por el uso de los mismos por parte del

depositario”.

La disposiciéon anterior por integracion e interpretacion juridica de las normas!®’,
asiste la razén que en el delito de Defraudacion a la Economia Publica, el sujeto
pasivo son las instituciones encargadas de captar los fondos del publico, porque
en el momento que el depositante entrega su dinero para la custodia, transfiere la
propiedad al banco pero no solo como un mero tenedor, sino que ademas, el

banco tiene que conservarlo y custodiarlo.

En el tipo penal cuando el sujeto activo realiza la actividad defraudaria dafa los
bienes de las instituciones en las cuales los depositantes han confiado su
patrimonio, al tenor de la anterior disposicion secundaria se entendera entonces
gue el banco reclama la accién penal ante el sujeto activo para responder
posteriormente a los depositantes que indirectamente son sujetos pasivos del

hecho punible en estudio, por ser defraudado el dinero aportado por ellos.

1971 a Honorable Corte Constitucional de Colombia, mediante Sentencia C-820 de 2006: “A
pesar de que el propio sentido de interpretacion juridica ha sido discutido en la doctrina
especializada porque, entre otras cosas, inmediatamente remite el debate de si interpretar
una norma juridica implica determinar el alcance de todos los textos legales o sélo los
oscuros, lo cierto es que, en su sentido mas obvio y elemental, interpretar es explicar.,
declarar, orientar algo, comprender las circunstancias, aprehender, entender los
momentos de la vida social y atribuir un significado a un significado lingtiistico. En fin, como
lo advierte Gadamer y Husserl, la interpretacion est4 directamente ligada con la
comprension y el lenguaje, de tal forma que, al referirnos a la hermenéutica juridica, la
entendemos como la actividad dirigida a encontrar la solucién al conflicto o al problema
juridico que se somete a estudio del intérprete”.
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d) BIEN JURIDICO

Es el interés objeto de proteccion, valor que por razones de interés social el
legislador ha decidido proteger describiendo la conducta nociva y amenazando
con la imposicién de una pena!®® a la persona que desarrolle alguna accién que
vaya en detrimento o que ponga en peligro los intereses sociales, cumpliendo de
esa manera la funcién protectora del tipo penal.

El legislador al momento de adecuar el tipo Defraudacion a la Economia Publica,
en la normativa penal lo regula en el Titulo IX, Delitos relativos al Orden
Socioeconémico, Capitulo Il, De los delitos relativos al mercado, la libre

competencia y la proteccion del consumidor.

Desde esta perspectiva y tomando en cuenta la clasificacion del tipo penal,
comprendido este como pluriofensivo!®® en el sentido que su ejecucion y posterior
resultado dafia mas de un bien juridico?® tutelado, se concretiza que dafa el orden
socioecondmico, por producirse en esferas sociales, implicando un deterioro en la
economia, asi mismo afecta el patrimonio de las instituciones que funcionan con
dineros o valores del publico y la proteccion del consumidor desde el punto de

vista que se sorprende la buena fe y la confianza de los depositantes.

Este tipo penal proporciona un marco legal de proteccion para las instituciones

mencionadas, pero no seria posible su funcionamiento sin la confianza depositada

19MOTT GARRIDO, MARIO, (2001) Derecho _penal, parte general, Tomo |, Editorial
Juridica de Chile, p.251. Se sabe que la pena constituye una privacion o restriccion de
bienes juridicos que estan previamente determinados por la ley, que debe ser impuesta
por el 6rgano jurisdiccional competente (los tribunales) y en contra de quien ha sido
declarado por sentencia culpable' de un hecho tipico.

199 Véase Ut supra p. 97.

200P|REZ QUIROS, RENEN, (1999); Manual de Derecho Penal |, editorial Félix Varela,
La Habana, Cuba, p. 182. Welzel -y en general-han entendido el bien juridico como todo
estado social deseable que el derecho quiere resguardar de lesiones. Bajo esa amplia
denominacién se cobijaban los mas dispares y variados objetos y procesos, por cuanto al
aludido estado social puede manifestarse, segun los finalistas, de las diversas formas:
como objeto psico-fisico o espiritual-ideal (la vida, el honor), o estado real (la tranquilidad
de hogar), o relacion vital (el matrimonio el parentesco), o relacion juridica (la propiedad),
o conducta de un tercero (el deber de fidelidad del funcionario o empleado publico). Welzel,
por lo tanto, identifico el bien juridico con el concreto objeto del mundo empirico lesionado
puesto en peligro por el delito.
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en ellas por sus usuarios, entonces los sujetos afectados indirectamente por la
accion defraudaria son los depositantes y por ello es de considerar que el
legislador lo adecuo dentro de los delitos relativos a la proteccion del consumidor.

Es obligacion de las instituciones que funcionan con dinero o valores del publico,
responder ante hechos que lesionen los derechos de sus usuarios, en el delito
Defraudacion a la Economia Publica, los depositantes son sujetos pasivos
indirectamente como consumidores de servicios financieros, porque ante un
deterioro en su patrimonio por parte del personal encargado en cualquier concepto
de la direccion, administracion, control o auditoria de las instituciones financieras,
esta debe asumir responsabilidad?®* ante el dafio causado al usuario®?; por ello

Art.240-A C.P, tutela como bien juridico la proteccion del consumidor.

2001CcODIGO PENAL VIGENTE 1998, Responsabilidad Civil Subsidiaria Especial. Art.121.-
La responsabilidad civil subsidiaria es especial, cuando el que responde por los dafios y
perjuicios provenientes del hecho punible cometido por el imputado, es una persona
juridica, o, en su caso, se trate del Estado o cualquiera de sus entes autébnomos. En el
primer caso, resultan obligados subsidiariamente: 1) Las personas juridicas duefias de
empresas 0 establecimientos en que se cometié un hecho punible por parte de sus
administradores, dependientes o cualquier trabajador a su servicio o cuando el hecho se
suceda fuera de él, pero en razén de una actividad laboral; 2) Las personas juridicas cuyos
gerentes, administradores o0 personeros legales, resulten responsables de los hechos
punibles; y, 3) Los que sefialen las leyes especiales. En el segundo caso, resulta obligado
subsidiariamente el Estado, por los dafios y perjuicios derivados de los hechos punibles
cometidos por sus funcionarios o empleados con motivo del desempefio de sus cargos; de
igual manera responderan las instituciones publicas autébnomas y las municipalidades
cuando asi expresamente lo ordene la ley.

202l EY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, Decreto Legislativo No: 776 de fecha de 18
agosto de 2005, publicado en el Diario Oficial N° 166, Tomo 368, de fecha 08 de
septiembre de 2005, con fecha de ultima modificacion el 31 enero de 2013. En esta ley se
disciplinan las obligaciones especiales para proveedores de servicios financieros en el Art.
19.- “Los proveedores de servicios de crédito, bursatiles o servicios financieros en general,
en sus relaciones contractuales con los consumidores de los referidos servicios, estan
obligados segun el caso, a cumplir con lo siguiente: €) Asumir su responsabilidad, cuando
por hechos dolosos o culposos de su personal se lesionen los derechos de algin
consumidor”.
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e) NEXO CAUSAL.

Es la relacion de causalidad®® o vinculo de causalidad que existente entre la
accion y el resultado producido, por medio del cual es posible atribuir este Gltimo
a una persona como producto de su accion. Toda conducta delictiva se entiende
gue causa un cambio en el mundo exterior que puede ser perceptible por los
sentidos o0 a través de valoraciones subjetivas. Entre la accion expandida y el

203 CAMACHO MALO, GUSTAVO, (2003) Derecho Penal Mexicano, Editorial Porraa,
Quinta Edicién, México, p.350. El nexo de causalidad no es un componente que forme
parte del ambito especifico de la atribuibilidad de la conducta tipica, al tipo previsto en la
ley penal, ya que la ley, en cuanto cono cimiento normativo, no puede incorporar un
concepto que implica un proceso causal que es propio y exclusivo del mundo naturalistico.
Sin embargo, toda vez que, la ley penal supone la relacién de una conducta con un
resultado, prevista a través de relaciones légicas de conexion, que, a su vez, en el &mbito
naturalistico, suponen la relacion de causalidad que une a la conducta con su resultado.
Es necesario, que previamente al analisis de la tipicidad, haya quedado afirmada tal
relacion de causalidad, que permite, asi, concluir afirmativamente el analisis de la conducta
tipica (Vgr. : el delito de homicidio previene la realizacion de una conducta que produce un
resultado de muerte, siendo por tanto necesario, para afirmar la tipicidad de la conducta
tipica, que haya quedado probado, por via de las ciencias causal explicativas que ese
resultado fue causado, precisamente, por la conducta tipica). Como categoria del ser la
relacién de causalidad se manifiesta como una cadena sin limites de causas y efectos, que
por lo mismo, resulta dificil de identificar y precisar. Dos teorias, basicamente intentan
precisar su contenido: Una, la 'teoria generalizadora" que si bien es la que cientificamente
puede resultar vélida, la teoria de la conditio sine qua non o "teoria de la equivalencia de
las condiciones"”, sin embargo en su amplitud, nada agrega para precisar e individualizar
el nexo causal entre la conducta y el resultado, y en su misma amplitud, en cambio, es
expresion de una serie indeterminada de procesos causales, unidas en una cadena
interminable que en lugar de precisar, confunde para los efectos de individualizacion de la
conducta tipica (Vgr.: si se piensa en el delito de homicidio, cuanto se hace necesario, es
tratar de identificar e individualizar la razén de causalidad que une a la conducta de matar
con el resultado de muerte, y para este efecto, si bien la teoria de la equivalencia de las
condiciones, afirma y constata que en efecto, el resultado de muerte fue producido por la
bala disparada por el arma de fuego calibre .38 que portaba el sujeto agente, a la vez, es
necesario reconocer también, que en ese proceso interminable de causas y efectos, en
donde toda causa produce un efecto y faltando una causa el efecto no se produce, en
principio seria necesario considerar como parte del proceso causal tanto la conducta del
armero que construy6 el arma, la del empleado de la tienda que la vendié). En fin, se trata
de una cadena interminable de procesos causales que evidentemente no guardan una
relevancia penal estricta, lo cual lleva a observar, como ha sido sefialado, que la teoria de
la equivalencia de las condiciones, implica una verdad de Perogrullo, la cual si bien es
cierto, nada aclara, por lo que es necesario que aparezca delimitada en su alcance por via
de correctivos diversos, sea en el plano subjetivo del delito, a través del correctivo por la
culpabilidad o bien, en la tipicidad misma, a través del dolo tipico. Una segunda vertiente,
se concreta en las "teorias individualizadoras" que, a diferencia de la generalizadora,
procuran identificar con precisién cual causa o condicién es la que podria ser identificada
como determinante para concretar la relacion de causalidad entre la conducta y el
resultado tipicos.
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efecto producido, debe existir vinculaciébn que permita atribuir al autor de esa
conducta el resultado derivado.

En los delitos de mera actividad?®, el resultado se agota con la simple realizacion
de la conducta descrita por el legislador, aquéllos que no requieren ninguna
modificacion de la realidad objetiva, implica que no producen necesariamente un

resultado; no es el caso del Delito de Defraudacién a la Economia Publica.

En los delitos de resultado?® debe existir una correspondencia de causalidad entre
la accion y la consecuencia, relacion que admita en el dmbito objetivo, la
imputacion del efecto producido al autor de la conducta que lo ha causado; en la
Defraudacion a la Economia Publica, las acciones de sustraccion, apropiacion y
distraccion, el nexo de causalidad se presenta entre la accion de la persona
encargada en cualquier concepto de la direccidn, administracion, control o
auditoria, y el resultado, es la incorporacion de los bienes o valores del publico a

su patrimonio.

fy RESULTADO

Hace referencia al efecto querido, producido por la accion tipica que realiza el
sujeto activo y que trae consigo un cambio en el mundo exterior.

En el hecho tipico que regula el Art.240-A del Cédigo Penal, el resultado?®®
producido por la accién prohibida consiste en la lesion al patrimonio de las
instituciones encargadas de funcionar con dinero y valores del publico e
indirectamente de los depositantes o inversores de ellas, existiendo por un lado
una obtencién y enriquecimiento en el patrimonio del sujeto activo y una

disminucién en la masa patrimonial del sujeto pasivo.

204 \Véase Ut supra p.84.

205 \/éase Ut supra p.85.

206 P|REZ QUIROS, RENEN, (1999) Manual de Derecho Penal, op.cit, p 248. El término
‘resultado” se emplea, en el Derecho Penal, en los dos sentidos siguientes: 1) Como
modificacion del mundo exterior perceptible por los sentidos, distancia y separada del
estricto comportamiento humano, aun cuando se origina como efecto causal de éste
(resultado en sentido material) 2) Como ofensa (lesiébn o peligro) al bien juridico
penalmente protegido (resultado en sentido formal). En este sentido todos los delitos (aun
los de mera actividad) podrian llegar a tener un resultado.
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2.2.12.1.2 A) Elementos Descriptivos no Esenciales

a. Medio

Se define como “El caréacter criminal de una accién, puede depender que el autor
haya utilizado un medio determinado para la comision del delito”. Hacen referencia
a los instrumentos que el autor haya empleado para la comision del hecho.

El requerido en el delito en andlisis dificulta definirlo, debido a que el legislador no
ha detallado de forma expresa cuales se emplearan para la comision del delito, no
todos los tipos penales los exigen, en este caso el Art.240-A C.P es un tipo de
medios indeterminados?®’, porque no los sefiala explicitamente para que se pueda
consumar, tampoco contiene el elemento descriptivo esencial de medio como lo

hacen algunos delitos observados en el Cadigo Penal.

b. Objeto
Es todo aquello sobre lo que recae la accion del agente o el sujeto activo, es la
persona o cosa material o inmaterial, esto es, puede tratarse de un hombre vivo o
muerto, consciente o inconsciente, de una persona juridica o ente colectivo, de

una sociedad de personas, incluso el Estado.

En el Delito de Defraudacién a la Economia Publica el objeto material son los
bienes de las instituciones que funcionan con dineros o valores aportados por los
depositantes o consumidores?® de servicios financieros, cuando se ven afectados

por la accion defraudaria del sujeto activo.

c. Tiempo
Son circunstancias de caracter temporal, consistentes en momentos?® o limites

pasajeros durante los cuales se puede realizar las acciones punibles; distintas del

207 Véase Ut supra p. 88.

208 FARINA M, JUAN, (1999); Defensa del consumidor y del usuario, Tercera Edicién
actualizada y ampliada, Editorial Astera De Alfredo y Ricardo Depalma, Ciudad de Buenos
Aires, Argentina, p. 18. Consumidor es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza,
como destinatario final, bienes o servicios cualquiera que sea su naturaleza; y los adquiere
de quienes los produce, importa, vende, facilita, suministra o expide.

209 ACAPARAMIENTO Art. 233.- El que almacenare, sustrajere o retuviere fuera del
comercio normal, alimentos, articulos o productos de primera necesidad, provocando o
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tiempo de la comision del hecho al cual se alude en el tiempo de validez de la
Ley210.

Para la realizacion del ilicito Defraudacion a la Economia Publica no es necesario
gue la accion ocurra en un tiempo determinado, porque dichas conductas de
sustraer, apropiar o distraer, el sujeto encargado en cualquier concepto de la
direccion, administracion, control o auditoria de las instituciones encargadas de
funcionar con dineros o valores del publico, las puede realizar en cualquier

momento y época mientras ejerza su funcion.

d. Lugar
Este aspecto se refiere a lugares determinados o ambitos delimitados para realizar
la conducta?! prohibida?2.
Para la realizacién de la conducta delictiva, el supuesto de hecho de una norma
penal puede o no establecer como elemento del tipo determinados lugares,
influyendo en las disposiciones de diversas formas: agravando alguna figura o

figuras, integrando la tipificacion basica o atenuandola.

Pero no todos los tipos penales necesitan de éste elemento, algunos pueden

realizarse en cualquier lugar, dicho elemento integra el supuesto de hecho de cada

pudiendo provocar el alza inmoderada de los precios, a juicio de la autoridad administrativa
competente, serd sancionado con prision de tres a cinco afios. (42) Cuando se cometiere
el delito en estado de emergencia nacional o de calamidad publica, sera sancionado con
prision de cuatro a seis afios.

210CAMACHO MALO, GUSTAVO, Derecho Penal Mexicano, op. cit, 353. Circunstancias
de tiempo son las referencias de tiempo vincula- dos con la realizacién de la conducta
tipica a que se contraen algunos tipos de la ley penal.

2111pid. p.341. Conducta es la manifestacion de voluntad finalisticamente determinada. La
voluntad exteriorizada, finalmente determinada, significa que la persona, en sus
manifestaciones de voluntad actia necesariamente en funcién de la consecucion de los
objetivos propugnados por el autor, quien para tal efecto, con base en su experiencia,
aprovecha su conocimiento acerca de los procesos causales.

2?Ipidem, p.353. Circunstancias de espacio o lugar son las referencias de lugar o espacio
vinculadas con la realizacion de la conducta tipica, a que hacen referencia algunos tipos
de la ley penal.
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figura delictiva cuando para su realizacion especificamente lo requiere, ejemplé de
ello el Art.253 C.P?%3,

El precepto penal Defraudacion a la Economia Publica se puede ejecutar en
cualquier lugar, no importando éste para la ejecucion del delito, no se exige para
su realizacién un lugar determinado para lograr la configuracion del ilicito o la
tipicidad de éste, por lo tanto, es indiferente donde se ejecute la accion
defraudadora para consumar el tipo penal. Ejemplo: En la visita de una ejecutiva
de mercadeo a una empresa o cliente determinado, o en la calle con solo el
contacto personalizado con el cliente se puede dar una accion que regula este tipo

penal®4,

2.2.12.3 B) NORMATIVOS

Son los que contienen un juicio de valor o dan los elementos para formar ese juicio,
haciendo referencia, por lo comun, a otras disposiciones del ordenamiento juridico.
Asi como ocurre, por ejemplo, con la “cosa mueble ajena” en el hurto y en el

robo?1s,

213 CONSTRUCCIONES NO AUTORIZADAS Art. 253.- El que llevare a cabo una
construccion no autorizada legal o administrativamente, en suelo no urbanizable o en
lugares de reconocido valor artistico, historico o cultural, ser4 sancionado con prision de
seis meses a un afio y multa de cien a doscientos dias multa. Cuando la construccion se
realizare bajo la direccion o responsabilidad de un profesional de la construccién, se
impondra a éste, ademas, la inhabilitacién especial de profesién u oficio por el mismo
periodo.

214 Ejemplo: Julio gerente del banco Ztebank, y a peticién de Ulises quien esté interesado
en aperturar un depdésito a plazo por un afio, asiste a la casa del cliente para llenar los
respectivos formularios legales, entregando el depositante el dinero requerido; Julio
posteriormente se retira de la casa del cliente y nunca lleva el dinero al banco
apropiandose de él.

215 FONTAN BALESTRA, CARLOS, Derecho Penal, op. cit, p.243. Asi también
CAMACHO MALO, GUSTAVO, Derecho Penal Mexicano, op. cit, p.332. En relacién con
los elementos normativos especificos, la ley penal mexicana se refiere a ellos, tanto en
relacién a los que implican una valoracion juridica, como los que su- ponen una valoracion
cultural. Entre los tipos penales previstos en la ley mexicana que suponen una valoraciéon

juridica: el articulo 367 se refiere a los conceptos, "cosa ajena”, "bien", "mueble", "sin
derechao”, "persona”; el articulo 189 "funcionario”; los articulos 212, 214 y 215 "servidor
publico”; el articulo 243 "documento publico”; el articulo 243 "documentos privado”; el
articulo 395 "derecho real". En relacion con los elementos normativos que suponen una
valoracion cultural, la ley penal mexicana ha previsto: articulo 262 (derogado la parte

conducente) "casta y honesta"; articulo 269 "acto erético sexual"; Capitulo Primero, Titulo
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Son nociones juridicas o aquellos en los que inhibe un juicio de valor, necesitan la
atribucion de un contenido de valor para ser aplicados conforme a una razén légica
en un caso concreto conforme a lo que establece una figura tipica contenida en la

normativa penal?®,

En consecuencia los elementos normativos que se encuentran en la descripcion

tipica son: Juridicos y Socio-culturales.

1) Juridicos
Son conceptos que implican consideraciones especificamente juridicas, siendo
conveniente que el intérprete se auxilie de ellos para determinar su alcance y

significado.

El Art.240-A del Cdodigo Penal regula elementos que para ser comprendidos
necesitan de un acto de valoracién para asignar el significado juridico a los
determinados conceptos y expresiones; el tipo contiene los siguientes conceptos
juridicos:

e Bienes.

e Direccién

e Administracion

e Control o auditoria

¢ Diligencia

2) Socioculturales

Son palabras de uso comun con significado cultural y requieren una valoracion de
orden ético, social, los cuales no estan en normas ni en documentos juridicos,
porque tienen su origen en la familia, escuela, iglesia y las costumbres de las

sociedades donde se desarrollan los seres humanos.

Octavo, del Libro Segundo del. Cédigo penal "ultrajes a la moral publica ya las buenas
costumbres”.

216 TREJO ESCOBAR, MIGUEL ALBERTO, Introduccién ala Teoria General del Delito,
p. 184 y 185. Son conceptos juridicos o aquellos otros en los que subyace un juicio de
valor, requieren la atribucion de un contenido de valor para alcanzar una razon légica
susceptible de aplicacion.
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El tipo penal en estudio encierra elementos socioculturales:

e Dinero

2.2.12.4 ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL TIPO

Generalmente los tipos penales se conforman de una parte objetiva y subjetiva,
esta Ultima se encuentra en el interior o conciencia de cada sujeto y sirve para la
realizacion del tipo objetivo.

Dentro de los elementos subjetivos estan el dolo y la imprudencia.

a) DOLO
“Es cuando el agente realiza la conducta tipificada en la ley, conoce lo que hace y
quiere hacerlo con la finalidad de producir un efecto social o un peligro a bienes

juridicos™?’,

Se concibe como la conciencia y voluntad de realizar la conducta prohibida
descrita en el tipo penal. En otras palabras dolo es conocer y querer realizar los
elementos objetivos del tipo; cuando el sujeto activo que realiza la conducta
conoce que esta violentando una norma penal y aun asi quiere hacerlo, lo hace y

logra su fin.

La Defraudacion a la Economia Publica, se encuentra dentro de los tipos dolosos
porque existe la voluntad, libre, consciente y la intensién; necesarios para ejecutar
el ilicito, el elemento subjetivo que motiva al sujeto activo es la obtencién de un
beneficio para acrecentar su patrimonio, prevaliéndose de las funciones ejercidas
dentro de las instituciones que funcionan con dinero o valores del publico, aun
conociendo que su conducta es prohibida, el sujeto activo realiza la conducta

generando perjuicios para las instituciones y para los depositantes o inversores.

2I"MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho Penal, Parte General, op.cit, p.255. a) Segun la
doctrina causalista clasica, el dolo se concebia como dolusmalus. Contenia como tal, dos
aspectos: a) el conocimiento y voluntad de los hechos, y b) la conciencia de su significacion
antijuridica (conocimiento del Derecho); b) En la actualidad, gracias al finalismo, se refiere
un concepto mas restringido de dolo, que se entiende como dolo natural. Segun el
finalismo ortodoxo, el dolo incluye Gnicamente el conocer y querer la realizacion de la
situacion objetiva descrita por el tipo del injusto, y no requiere que se advierta que dicha
realizacion es antijuridica (no incluye la conciencia de la antijuridicidad).
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El dolo?'® estd compuesto por dos elementos:

* Elemento Cognitivo o Intelectual.
El elemento intelectual del dolo se refiere al conocimiento de las circunstancias del
hecho delictivo, los elementos que caracterizan la accion como tipica y la prevision

del desarrollo del hecho mismo.

En el ilicito Defraudacién a la Economia Publica, el sujeto activo debe conocer que
afectara los bienes de las instituciones y l6gicamente a los depositantes, exigiendo
gque el conocimiento sea actual o actualizable; el autor debe estar consciente de

la realizacién de su accion, entendiendo lo que producira al ejecutarla.

* Elemento Volitivo

El elemento volitivo supone la voluntad incondicionada que el actor crea que puede
realizar, porque ademas del conocimiento en el agente, se necesita que éste
quiera realizar lo ideado; para actuar dolosamente no es suficiente el basico
conocimiento de los elementos objetivos del tipo, es indispensable querer

ejecutarlos.

En el tipo penal Art.240-A del Codigo Penal, el sujeto activo debe comprender que

prefiere producir un resultado lesivo en contradiccion e ilicitud de la

218 WELZEL, HANS. Derecho penal, parte general. Ob.cit. P.74. Toda accion consiente
es llevada por la decision de accion, es decir, por la conciencia de lo que se quiere-el
elemento intelectual-, y la decision de querer realizarlo-el elemento volitivo-. Ambos
elementos juntos, como factores creadores de una accion real. Constituyen el dolo. La
accion objetiva es la ejecucion finalista del dolo. Esta ejecucion puede quedar detenida en
su estadio inicial: en la tentativa; aqui el dolo va méas all4 de lo alcanzado. Cuando la
decisiéon del hecho es ejecutada finalistamente hasta su terminacién, estamos ante el
hecho consumado. Aqui, todo el hecho, no es solo dolosamente querido, sino también
dolosamente realizado. El dolo es en toda su extension, un elemento finalista dela accion.
El dolo, como mera decisién de un hecho, es penalmente irrelevante, ya que el derecho
penal no puede afectar el mero animo de obrar. Solamente cuando conduce al hecho real
y lo domina, es penalmente relevante. El dolo penal tiene siempre dos dimensiones: no es
solamente la voluntad tendiente a la concrecién del hecho, sino también la voluntad apta
para la concrecion del hecho.
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correspondiente norma penal y que dirige voluntariamente su conducta al fin

propuesto.

La Defraudacion a la Economia Publica es un ilicito que admite su realizacion
Unicamente por accién dolosa, no puede el sujeto activo alegar imprudencia®

cuando para su ejecucion existe una fase constante en la realizacion del tipo.

Segln Santiago Mir Puig?® tres son las clases mas importante de dolo:

a) Dolo directo de primer grado: el autor persigue la realizacién del delito. Por

eso se designa también esta clase de dolo como intencién.

b) En el dolo directo de sequndo grado: el autor no busca la realizacién del

fin, pero sabe y advierte como seguro(o casi seguro) que su actuacion dara
lugar al delito. Aqui el autor no llega a perseguir la comision del delito, sino
que ésta se le presenta como consecuencia éte necesaria. Pero no
bastaria un saber no actualizado en la consciencia del sujeto: no bastaria

un saber olvidado o del que no fue consiente el sujeto al actuar.

219 ORGAZ, ALFREDO, La culpa, actos ilicitos, Marcos Lerner Editora Cérdoba s.r.l,
Colombia. p.99. Asi imprudencia la define la culpa, en suma, en sus dos formas genéricas,
comporta una desatencién o descuido, a veces un olvido, de la diligencia necesaria para
no causar un dafio contrario a derecho (negligencia); o bien, un menosprecio consiente de
la prudencia exigida por las circunstancias con resultado igualmente perjudicial
(imprudencia).

220 MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho Penal, Parte General, op.cit, p.259. Asi mismo
BACIGALUPO, ENRIQUE, Principios de Derecho, Penal Espafiol, Il: El Hecho Punible.
Editorial Akal, S.A, Madrid, Espafia, p. 62. —Dolo directo es la forma del dolo en la que el
autor quiere el resultado como meta de su accion y tiene seguridad de que el resultado
que se representa se producird como consecuencia de su acto. Ejemplo: el autor tiene por
meta de su accién la muerte de otro y sabe que ésta se producira seguramente cuando la
victima ingiera la dosis de veneno que él ha mezclado con su comida. —Dolo de
consecuencias necesarias (0 dolo indirecto o dolo directo de segundo grado), en realidad,
es solo una variante del anterior. El autor sabe que alcanzar la meta de su accion importa
necesariamente (con seguridad) la produccion de otro resultado, que inclusive puede serle
indiferente o no desear. Ejemplo: el autor quiere matar a B poniendo en su coche una
bomba que explotara durante el trayecto y que matara también seguramente al chéfer C.
La muerte de B se ha producido con dolo directo(es la meta del autor), mientras que la de
C se ha producido con dolo de consecuencias necesarias (es una consecuencia de la
accion querida por el autor). —Dolo eventual. En este supuesto el autor se representa la
realizacion del tipo como posible. Ejemplo: el autor piensa que es posible, que la mujer con
la que va yacer tenga menos de doce afios, es decir, que yaciendo con ella realizaria el
supuesto de hecho del tipo de violacién.
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c) Sien eldolo directo de segundo grado el autor se representa el delito como
consecuencia inevitable, en el dolo eventual -0 dolo condicionado- se le

aparece como resultado posible —eventual-.

Las acciones tipicas analizadas requieren una finalidad, que el sujeto activo de
éste delito haga o deje de hacer algo relativo a sus funciones, o haga valer su
funcion para cometer la accién tipica defraudaria o la consienta, el agente debe
tener conocimiento y voluntad de realizar los elementos que integran el tipo penal

obijetivo.

El delito Defraudacion a la Economia Publica es de comisién dolosa directa,
porque exige el elemento subjetivo o intencién de obtener un provecho indebido
consistente de una finalidad defraudaria, este aparecera claramente determinado
por una serie de circunstancias que rodearon el caso en particular, al no cumplir
con el efectivo ejercicio de la funcion que desempefa en la instituciones

encargadas de funcionar con valores o dineros del publico.

2.2.12.5 Elemento subjetivo distintos del dolo

Siendo el dolo el nucleo esencial del aspecto subjetivo del tipo, es posible que en
la ley se encuentren diferentes figuras que necesitan para su consumacion cierto
contenido de indole subjetivo distinto de éste, significa que van mas alla, razén por
la cual se ha creado la teoria de los elementos subjetivos del tipo, conocida
también, para otros autores, como la teoria de los elementos subjetivos del injusto.

Segun esta teoria entre estos elementos encontramos:

a) Animo
“Es la actitud que pone de manifiesto el autor en la realizacion del acto tipico y que

determina un especial disvalor ético-social de la accion”??2,

221 WELZEL, HANS, (1956) Derecho Penal, Traduccion de Carlos Fontan Balestra, Roque
Depalma Editor Buenos Aires, Argentina p.83. Al lado del dolo, como elemento genérico
personal- subjetivo, que lleva y forma la accion como un acontecer dirigido hacia un fin,
aparecen en el tipo, frecuentemente, elementos especiales personales-subjetivos, que
colorean el contenido ético-social de la accidon en un sentido determinado. Segun la
posicion y enfoque subjetivo con que el autor realiza la accién, se determina muchas veces
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Los elementos subjetivos distintos del dolo, como el &nimo o fines especificos, se
descubren excepcionalmente en algunos delitos. Ejemplo el animo de lucro, en el

Hurto Art.207 C. P, sin él la conducta no es tipica y ni es penalmente relevante.

En el delito Defraudacién a la Economia Publica el legislador no exige en la
descripcion del tipo penal ninguna clase de &nimo para que se configure como
elemento distinto del dolo.

b) Autoria

Consiste en la cualidad interna del sujeto activo; es el elemento incorporado en el
tipo penal, sin el cual el delito no se puede configurar, es considerado como un
plus o una finalidad mas alla del dolo y no comprende este un elemento que rija la
autoria y la participacion de un sujeto en la comision de un delito, si no como una
caracteristica inherente del sujeto.

En el delito Defraudaciéon a la Economia Publica, no concurre este elemento

subjetivo.

2.2.12.6 ERROR DE TIPO.

Error significa una discordancia entre la conciencia del agente y la realidad, el
autor se representa de manera equivocada lo existente, si el autor tiene una falsa
apreciacion de algunos de dichos elementos, existe error; haciendo desaparecer
el dolo??2,

decisivamente el sentido ético-social especial de la accidn. Asi, la sustraccién de una cosa
ajena es una actividad dirigida hacia un fin y dominada por el dolo; su sentido ético-social
es, sin embargo, absolutamente distinto, si se realiza con el objeto de un uso transitorio o
con el propésito de apropiacion: solamente en el Gltimo caso existe el disvalor ético-social
especial del hurto. Un tacto corporal puede ser una revisacion médica o una accion lasciva,
segun la direccion de voluntad del autor. El contenido ético-social especifico de disvalor
de una accién se determina entonces en muchos casos de acuerdo con la posicion o
enfoque subjetivo del autor, partiendo del que realiza la accién. Se trata aqui de elementos
subjetivos de autoria contenidos en la accién, ya que es la posicién o enfoque psiquico del
autor, lo que colorea y anima la accion de un modo especial. Por otra parte, como son
elementos de la accion individual, que animan su sentido, y no caracterizan un rasgo
criminal permanente de la naturaleza del autor, no afectan al "tipismo del autor".

222MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho penal, parte general, op.cit, p.265. Si el dolo tipico
requiere saber que se realiza la situacion prevista en el tipo de injusto, el error determinara
su ausencia cuando suponga el desconocimiento de alguno o todos los elementos del tipo
injusto. Tal es la esencia del error de tipo.
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Atendiendo a las circunstancias en concreto, el error de tipo puede ser vencible o

invencible.

a) Error Vencible:
Es aquel en el cual no se habria incurrido si se hubiera aplicado la diligencia
debida??,

La legislacion penal salvadorefia se rige por el sistema de numerus clausus??* en
lo referente a la imprudencia, por consiguiente, el delito Defraudacion a la
Economia Publica, no la admite la imprudencia como forma de ejecucion del

delito, porque su regulacion es dolosa.

b) Error Invencible:

Excluira tanto el dolo como la imprudencia, por lo que en principio dara lugar a la
impunidad, en el Derecho positivo general s6lo se prevén tipos dolosos o tipos
culposos, de modo que la pura causacién de un resultado lesivo sin dolo ni

imprudencia es atipica®®.

2.2.12.7 ANTIJURIDICIDAD.

Luego de haber constatado que el delito Defraudacién a la Economia Publica, y
que la conducta cumple con todos los elementos del tipo, corresponde examinar
si dicha conducta es contraria a derecho, es decir antijuridica, o por el contrario, si

concurre una causa de justificacion que la torne licita?S.

223 VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, Derecho penal, parte general,,op.cit.
p.363.

224CODIGO PENAL SALVADORENO VIGENTE 1998; Art.18 Inciso 2do: “ Los hechos
culposos solo seran sancionados cuando la ley penal lo establezca de manera expresa”
225MIR PUIG, SANTIAGO, Derecho penal, parte general, op.cit, p.267.

226\WELZEL, HANS, Derecho penal,op.cit, p. 86. Quien actla de manera adecuada al tipo,
actGia, en principio, antijuridicamente. Como el tipo capta lo injusto penal, surge del
cumplimiento del tipo objetivo y subjetivo, en principio, la antijuricidad del hecho; de modo
gue huelga otra fundamentacion positiva de la antijuricidad. Esta relacion de la adecuacion
tipica con la antijuricidad se ha caracterizado llamando a la adecuacion tipica el "indicio"
de la antijuricidad. Cuando exista esa relacion, s6lo surge problema en los casos en que
la antijuricidad esta, una vez por excepcion. excluida, a pesar de darse la adecuacion
tipica; p. ej., porque el autor actué en defensa legitima o con el consentimiento del




123

Las conductas realizas en el delito de Defraudacion a la Economia Publica,
consistentes en “sustraer, apropiar y distraer”, son antijuridicas porque generan un
guebrantamiento al ordenamiento juridico por ser contrarias a derecho, al generar
perjuicio a los bienes de las instituciones encargadas de funcionar con fondos o
dineros del publico e indirectamente afectando a los depositantes, al sorprender
la buena fe y confianza de estos.

Las conductas son contrarias a Derecho porque transgreden la convivencia social
pacifica, alterando el equilibro entre las instituciones financieras y los
depositantes, dichas conductas son reprobadas por la sociedad y por el Derecho

Penal al ser antijuridicas®?’.

Existen circunstancias eximentes de responsabilidad en determinados casos,
cuando el sujeto realiza una conducta tipica, pero que amparandose en una causa
de justificacion su actuar se vuelve licito por tanto no antijuridico en las llamadas
causas de justificacion??®. En el delito de Defraudacién a la Economia Publica no
se plantea la posibilidad de la concurrencia de causas de justificacion, por la

naturaleza de las mismas.

lesionado. En tales situaciones de excepcién, un actuar adecuado al tipo es adecuado al
derecho. Por eso, aqui, la antijuricidad puede ser averiguada mediante un procedimiento
negativo, a saber, estableciendo que no existen fundamentos de justificacion, como
defensa legitima, autoayuda, consentimiento, etc.

227CONDE, MUNOZ, Teoria General del Delito, Editorial Temis, op.cit, p, 66. A la simple
contradiccion entre una accion y el ordenamiento juridico se le llama antijuricidad formal.
La antijuricidad no se agota, sin embargo, en esta relaciéon de oposiciéon entre accion y
norma, sino que tiene también un contenido material reflejado en la ofensa al bien juridico
que la norma requiera proteger. Se habla en este caso de antijuricidad material.
Antijuricidad forma y material no son sino aspectos del mismo fenémeno. Una
contradiccion puramente formal entre la accién y la norma no puede ser calificada de
antijuridica, como tampoco puede ser calificada como tal lesion de un bien que no esté
protegido juridicamente. La esencia de la antijuricidad es, por consiguiente, la ofensa a un
bien juridico protegido por la norma que se infringe con la realizacién de la accion.
228BACIGALUPO, ENRIQUE, (1996), Manual de Derecho Penal, Parte General, Tercera
Impresion, EDITORIAL TEMIS S. A., Santa Fe de Bogota - Colombia p.118. La
caracteristica fundamental de una causa de justificacion es la de excluir totalmente la
posibilidad de toda consecuencia juridica: no sélo penal, sino también civil, administrativa,
etc.; no sélo respecto del autor, sino también de quienes lo han ayudado o inducido.
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2.2.12.8 CULPABILIDAD.

Corresponde en este apartado analizar si el autor del injusto del tipo objeto de
estudio, le es reprochable la conducta o si existen supuestos en los cuales no es
posible realizar el juicio de desaprobacion juridico penal.

La culpabilidad constituye el ultimo escalén de comprobacion en la teoria juridica
del delito, para la imposicion de la pena al sujeto activo por la conducta tipica y
antijuridica realizada; debiendo demostrarse que éste obré con menosprecio al

orden juridico, quien tenia la capacidad de motivarse de acuerdo a la horma.

Para el finalismo??° es el juicio de reproche que se realiza sobre el autor del injusto,
esta tiene como finalidad analizar los elementos relacionados al autor y no al
hecho?°,

229NIEVES, RICARDO, Teoria Del Delito y Practica Penal, Reflexiones dogmaéticas v
mirada critica, Escuela Nacional del Ministerio Publico, Santo Domingo, Republica
Dominicana, p.36. La culpabilidad es para los finalistas la integracién que se realiza con
los siguientes elementos valorativos: imputabilidad (capacidad de cognoscencia) y
capacidad de motivacion (cognocibilidad, posibilidad de conocimiento de la ilicitud del
injusto), y exigibilidad de la conducta, consecuente a la norma. El penalista Maurach es
citado por Marquez Pifiero para sefalar que “el juicio desvalorativo de la culpabilidad
supone reprochabilidad (al agente) de su actuacion no conforme al derecho, se le reprocha
su actividad injusta cuando pudo ajustarse a la normacién juridica establecida”.
230WELZEL, HANS, Derecho Penal,op.cit, p.152 y 153. Culpabilidad es la reprochabilidad
de la formacion de voluntad. El autor hubiera podido formar una voluntad de accion
adecuada a la norma en lugar de la voluntad antijuridica de accion, sea que ésta tienda
dolosamente a la concrecién de un tipo, sea que no aporte la medida minima de direccion
finalista impuesta. Por consiguiente, toda culpabilidad es culpabilidad de voluntad.
Solamente lo que el hombre hace con voluntad, puede serle reprochado como culpabilidad.
Sus dones Yy predisposiciones -todo lo que el hombre "es" en si mismo- pueden ser mas o
menos valiosos (por tanto, pueden ser también valorados), pero solamente lo que de ellos
hizo o cdmo los empled, en comparacion con lo que hubiera podido hacer de ellos o como
los hubiera podido o debido emplear, solamente esto puede serle computado como
"meérito" o serle reprochado como "culpabilidad”. El reproche de culpabilidad presupone,
por lo tanto, que el autor hubiera podido formar su decision antijuridica de accion en forma
mas correcta, adecuada a la norma, y esto no en el sentido abstracto de lo que hubiera
podido hacer un hombre cualquiera, en lugar del autor, sino, y muy concretamente, de que
ese hombre, en esa situacion, hubiera podido formar su decision de voluntad en forma
adecuada a la norma.
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2.2.12.8.1 Elementos de la Culpabilidad.

1) Capacidad de Culpabilidad:

Para afirma que el autor del delito de Defraudacion a la Economia Publica, pudo
motivarse conforme a la norma es imprescindible que tenga capacidad de
culpabilidad esta consiste en que el autor del hecho tipico y antijuridico tenga las
facultades psiquicas y fisicas minimas requeridas para poder ser motivado en sus

actos por los mandatos normativos®3,

Por lo tanto el autor del hecho punible debe motivarse conforme a la horma y no
realizar la conducta defraudadora de sustraer, apropiarse o distraer los bienes de
las instituciones encargadas de funcionar con dinero o valores del publico, porque
€l conoce que su conducta va en contra de lo establecido por la norma y por el

ordenamiento juridico, pero aun asi lo hace por lo tanto es imputable.

2) Conciencia de la Antijuricidad:

Es el conocimiento potencial del autor con respecto a que su actuar esta prohibido
por la norma penal, que la conducta de sustraer, apropiarse o distraer bienes de
instituciones que funcionan con dineros o valores del publico se encuentra
prohibida por el Art.240-A del Cédigo Penal, el cual disciplina que no se debe
realizar dicha conducta.

El delito en estudio no puede ser cometido por cualquier persona, solo por los
encargados en cualquier concepto de la direcciéon, administracién, control o
auditoria de las instituciones antes mencionadas, siendo logico entonces que
dichas personas tienen un conocimiento profundo del cargo que desempefian y
por ende de la ilicitud de ese tipo de conducta por su funcién en la institucion, y no

pudiendo concurrir error de prohibicion directo o indirecto que excluya al sujeto

23bid, p, 165. Capacidad de culpa (capacidad de imputacion) es, por lo tanto, la capacidad
del autor: a) de comprender lo injusto del hecho, y b) de determinar su voluntad, de acuerdo
con esa comprension. La capacidad de culpa tiene, por lo tanto, un elemento adecuado al
conocimiento (intelectual) y otro adecuado a la voluntad (voluntativo): los dos juntos
constituyen la capacidad de culpa.
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activo de responsabilidad penal o que se le atenué, es concluyente que

efectivamente el sujeto actlia con conciencia de ilicitud®32.

3) Exigibilidad de un comportamiento diferente:

Es la posibilidad que el autor tiene de elegir entre varias formas de actuar al
momento de cometerse el ilicito, ello en virtud que el derecho penal esta construido
para ser aplicado a personas normales, no exigiendo por consiguiente, de actos

heroicos o altruistas para cumplir con lo estatuido en sus disposiciones?,

El sujeto activo en el tipo penal en indagacién puede sustraer, apropiarse o distraer
bienes de las instituciones encargadas de captar fondos o valores del publico,
lograndolo a través de diversas acciones que tienen lugar en diferentes momentos,
ello hace inferir que el autor tiene opciones de elegir entre realizar la conducta

ilicita y no hacerlo, pero aun asi realiza la accién prohibida.

En este tipo penal no concurre el estado de necesidad disculpante 0 miedo

insuperable, mas no asi la coaccion como causa de exclusion de la culpabilidad.

282|pidem, p.172.Sin embargo, una accién no es ya reprochable, por el simple hecho de
que su autor haya conocido o podido conocer su cualidad de ser adecuada al tipo, sino,
Unicamente, cuando él conocié o pudo conocer, ademas, su antijuricidad. Al conocimiento
o conocibilidad de la concrecién del tipo, debe agregarse el conocimiento o conocibilidad
de la antijuricidad.

233 CAMACHO MALO, GUSTAVO, Derecho Penal Mexicano, op.cit, p.557. La exigibilidad
de la conducta supone que, sobre la base de la posible exigibilidad de la comprension del
injusto, se observe, también, si a la persona se le puede exigir una determinada conducta,
atento a las circunstancias y condiciones concretas en que se encontraba al momento de
acontecer el hecho y que lo motivaron a actuar. La exigencia de la conducta obliga a tener
presente que la misma esté en relacion con un individuo en particular, en una determinada
situacién en concreto; lo que implica que la exigibilidad de la conducta sea observada via
un juicio ex ante, es decir, al momento inmediato anterior al de la conducta del agente,
considerando todas las circunstancias que se le presentaron en el momento de su actuar
y teniendo presente que, en la sociedad, ésta no se integra de héroes ni de santos, como
tampoco de cobardes o rufianes, sino de ciudadanos y miembros de la comunidad social
normales, que actlan en circunstancias normales, que es lo que el derecho debe tener en
cuenta sobre la base del principio de la igualdad; en sintesis, tiene que tener en
consideracion al hombre que actia en el plano de la realidad social y no bajo
planteamientos que supongan consideraciones ideales o no reales.
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4) Fuerza Fisica Irresistible Vis-Compulsiva.
Se produce cuando una persona se ve obligada por otra a realizar, omitir o tolerar
un acto contrario a su voluntad, al cual tiene que acceder por tener una grave

amenaza sobre los bienes juridicos propios o de una persona en concreto.

La coaccion se traduce en violencia actual si se emplea energia fisicamente lesiva
para dominar la voluntad ajena y la violencia futura es cuando se amenaza con
utilizar energia fisica lesiva, sila persona amenazada no realiza el comportamiento

indicado por quien coacciona.

Coaccion: supone un obrar consciente pero violentado por amenaza de dafarle o
ponerle en peligro los bienes juridicos propios o de un tercero al coaccionado?,
de alli que el sujeto que obra coaccionado no es culpable, la vis compulsiva
excluye la culpabilidad del sujeto que actia. Dicha amenaza debe radicar en un
mal grave e inminente que puede estar dirigido contra el propio coaccionado o un
tercero, por ejemplo un familiar. Debe considerarse como mal grave aquel dirigido
a suprimir la vida o lesionar al coaccionado, pero no debe tratarse de una simple
amenaza. Inminente significa ineludible o inevitable si no se ejecuta la accién

obligada por el coaccionante.

En el delito de Defraudacion a la Economia Publica, ejemplo: un sujeto armado
ingresa a la institucion bancaria colocando sobre la cabeza del gerente del banco,
el arma para que acepte enviar de la cuenta de un depositante millonario a otra

cuenta personal del agresor fuera del pais, el gerente accede; ante esta situacion

24BALESTRA FONTAN, CARLOS, Derecho Penal, Introduccién y Parte General, op.cit,
p.361.No actla culpablemente quien lo hace bajo la amenaza de sufrir un mal grave e
inminente que parte de un ser humano. Es necesario distinguir la fuerza o violencia fisica
irresistible (vis absoluta), de la llamada violencia moral (vis compulsiva) o coaccion
propiamente dicha. Cuando se obra violentado por fuerza fisica irresistible, el violentado
es un mero instrumento de otro. No hay de su parte manifestacion de voluntad, ni por tanto
accion, sin perjuicio de que la haya de parte de quien ejerce la violencia, que es quien tiene
el dominio del hecho. En la violencia moral (coaccién), la voluntad del individuo esta
presente, pero no es libre en su eleccion; carece de la posibilidad de dirigir libremente sus
acciones.



http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/culpable/culpable.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/amenaza/amenaza.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/tercero/tercero.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/familiar/familiar.htm
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se le debe eximir de responsabilidad penal porque actué bajo coaccion, el sujeto

no es libre de determinar su conducta porque la ejecuta amenazado?®.

2.13 EL DELITO DEFRAUDACION A LA ECONOMIA PUBLICA Y SUS
DIFERENCIAS CON OTROS TIPOS.

Al hacer un analisis comparativo del delito Defraudacion a la Economia Publica en
referencia a otros tipos penales se pueden identificar las diferencias entre los
siguientes delitos: a) Estafa, b) Hurto c¢) Administracién Fraudulenta, d)
Apropiacién o Retencién Indebida, e) Administracién Bancaria Fraudulenta y f)
Captacion ilegal de Fondos del Publico; con la finalidad que los conocedores del
Derecho y Aplicadores de Justicia conozcan que cada una de las conductas estan
previamente tipificadas en el Cddigo Penal, y que cuentan con sus propias
caracteristicas, por esta razén es necesario establecer sus diferencias vy

semejanzas.

A) ESTAFA.

El delito de Estafa?®® se encuentra en el titulo VIII De los delitos relativos al
patrimonio, capitulo Il De las Defraudaciones. Segun la doctrina la estafa es "la
conducta engafiosa, con animo de lucro, propio o ajeno, que, determinando un
error en una o varias personas, le induce a realizar un acto de disposicion

consecuencia del cual es un perjuicio en su patrimonio o en el de un tercero®’.

235 BACIGALUPO, ENRIQUE, Manual de Derecho Penal, Parte General,op.cit, p.143. El
miedo o la situacion coactiva generada por una amenaza no son sino la consecuencia
subjetiva que proviene de la situacién de necesidad en la que hay que elegir entre sufrir
un mal o causarlo: alli colisiona el bien juridico amenazado y el que es necesario lesionar
para evitar el primero.

236CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1998, Decreto nim. 1030, dado en el Palacio
Nacional el 26 de abril de 1997, Publicado en el D.O. ndm. 105, Tomo nim. 335 el 10 de
junio de 1997, vigente desde el dia 20 de abril de 1998. Art. 215.- El que obtuviere para si
0 para otro un provecho injusto en perjuicio ajeno, mediante ardid o cualquier otro medio
de engafar o sorprender la buena fe, sera sancionado con prision de dos a cinco afios si
la defraudacién fuere mayor de doscientos colones.

Para la fijacion de la sancion el juez tomara en cuenta la cuantia del perjuicio, la habilidad
0 astucia con que el agente hubiere procedido y si el perjuicio hubiere recaido en persona
gue por su falta de cultura o preparacion fuere facilmente engafable.

237CHOCLAN MONTALVO, J.A. (2001) "Derecho penal, parte especial, 2da Ed, p 811.
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El delito de Estafa se estructura a partir de cuatro elementos: el engafio, el error,
el acto de disposicion patrimonial y el perjuicio patrimonial, entre los cuales existen
una relacion secuencial que debe responder a las exigencias de la imputacion
objetiva—causalidad-, el engafio debe provocar el error, consecuencia de este ha
de producirse el acto de disposicion patrimonial y como resultado a su vez de este
el perjuicio patrimonial®®, De lo anterior se analiza que la conducta tipica de la
Estafa tiene sus propias caracteristicas debido a que este tipo penal si bien es
doloso, ademas contiene elementos subjetivos, el animo de lucro cuando la
persona obtiene un provecho mediante engafio provocando un error y asi

perjudicando a otra persona al despojarla de su patrimonio.

La Estafa requiere un nexo de determinacion entre la conducta engafiosa y el
resultado tipico lesivo para su configuracion. En la Defraudacion a la Economia
Publica su conducta tipica requiere que el sujeto activo realice cualquiera de los
verbos rectores de sustraer, apropiar o distraer bienes de instituciones financieras
para cometer el delito y la Estafa no lo requiere. El bien juridico tutelado en la
estafa es el patrimonio en cambio en Art. 240-A C.P, se resguarda los bienes de
las instituciones financieras, sino que, ademas el orden socioeconémico y la
confianza del publico como requisito indispensable en la correcta gestiéon de las
empresas cuya actividad es la captacion de fondos o valores del publico. Estos

delitos requieren una clasificacion y estructura distinta.

B) HURTO.
En el Titulo VIII De los delitos relativos al patrimonio, capitulo | del hurto, regula el

Art. 2072* y describe la conducta: cuando el que con animo de lucro para si o para

23BNIETO MARTIN ADAN, & SANCHEZ ESCOBAR, CARLOS, (2009), Derecho penal
econdmico, publicacion por el Consejo Nacional de la Judicatura, lera edicion, San
Salvador, El Salvador, op. cit p. 181.

239 DONNA, EDGARDO ALBERTO (2001); Delitos contrala propiedad, Editorial Rubizal-
Culzoni editores, Buenos Aries, Argentina, p 18. Hace acepciones al definir el hurto
supone: 1) una cosa mueble, porque las inmuebles e incorporales no son susceptibles de
hurto; 2) cosa de otro, porque no se puede cometer hurto en las cosa propias; 3) toma de
posesion o sustraccion, porque la retencién de una cosa ya poseida es un crime sui
generis; 4) acto de violencia porque el hurto con violencia es también un crimen particular;
5) falta de consentimiento del que tenga derecho a la cosa, esto es, del duefio o simple
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un tercero, se apoderare de una cosa mueble, total o parcialmente ajena,
sustrayéndola de quien la tuviere en su poder, sera sancionado con prision de dos

a cinco afios, si el valor de la cosa hurtada fuere mayor de doscientos colones.

El Hurto consiste en aquella conducta por medio de la cual un sujeto se apodera
de manera ilegitima de una cosa mueble total o parcialmente ajena; de ahi que
doctrinalmente el hurto se ha considerado como un delito de resultado, porque el
tipo penal exige que debido al apoderamiento ilicito que realiza el autor del mismo,
la cosa se desplace del patrimonio del ofendido al cual pertenecia, al patrimonio

del sujeto activo.

Este delito posee elementos objetivos, subjetivos y normativos propios porque la
conducta tipica descrita es diferente al instaurar el animo de lucro para
apoderarse®® del bien del titular para cometer el delito, los sujetos activos y
pasivos son diferentes, el bien juridico tutelado es el derecho de propiedad de la
persona que posee la cosa mueble y segln Frias Caballero?** el delito de hurto
vulnera un vinculo de poder efectivo, factico, positivo y real, que liga a las personas
con las cosas que tienen consigo.

Se puede inferir que existen semejanzas porque la conducta posee uno de los
verbos rectores, es decir “sustraer” al igual que el hecho punible Defraudacién a

la Economia Publica.

El tipo de hurto no necesita una especialidad para la ejecucion del delito, el sujeto
que realiza la conducta antisocial de hurtar puede ser cualquier persona sin
necesidad de tener cargo administrativo en alguna institucién encargada de captar

fondos del publico, caso distinto en el Delito de Defraudacion a la Economia

poseedor; 6) la intencién, en fin, de apropiarse maliciosamente la caso ajena, animus
reisibihabendi.

240FONTAN BALESTRA, CARLOS, (1966) Tratado de Derecho Penal, Tomo |, Ediciones
GLEM S. A., Buenos Aires, Argentina. op. cit p. 119. define "apoderarse” como tomar una
cosa para someterla al propio poder, con el fin de llegar a disponer de ella, y en base a
ello concluye que el autor consuma este delito cuando pone la cosa bajo su poder, al par
gue la quita del poder de quien la tenia, toda vez que no es posible pensar en un poder
compartido.

241FRIAS CABALLERO, JORGE, (1970); Accién _constitutiva del delito de hurto, en
temas de derecho penal, Feyde, La Ley, Buenos Aires, Argentina.
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Publica donde para configurarse la conducta descrita en el tipo, el sujeto que
sustrae debe valerse de su puesto de confianza en dichas instituciones para

disminuir el patrimonio de ellas, y consecuentemente de los depositantes.

C) ADMINISTRACION FRAUDULENTA.

El Art. 218 del C.P?*? describe el delito de Administracion Fraudulenta: “toda
persona hombre o mujer que obteniendo la responsabilidad del control,
administraciébn o la custodia de bienes ajenos, cause un perjuicio al titular
alterando las cuentas, los montos o condiciones del contrato presumiendo
operaciones o0 gastos, acrecentando los que ha realizado, encubriendo y
obteniendo bienes, utilizandolos ilicitamente se le impondra al responsable la

consecuencia juridica de tres a cinco afios de prision”.

Para la configuracion de este delito, el cual radica en que la conducta que
desarrolla el autor debe necesariamente que constituir una violacién de los
deberes que tiene en las funciones de manejo, administracion, o cuidado de los
bienes que se le han confiado, es por ello que este delito se caracteriza por ser un
delito de infidelidad de deberes*

De lo mencionado anteriormente se verifica que la administracion fraudulenta tiene
relacion con la Defraudacion a la Economia Publica porque la conducta se vuelve
tipica cuando mediante los actos de incumplimiento de deberes de administracion,
el sujeto activo lesiona el patrimonio de sus administrados sea porque los distrae

0 porque lo hace obligarse de manera excesiva a sus actividades.

Las diferencias son: en primer lugar el sujeto no necesariamente opta un puesto
de confianza en instituciones financieras para cometer el ilicito, asi mismo las

modalidades para cometer son diferentes, los sujetos pasivos de la conducta no

242CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1998, Art. 218.- El que teniendo a su cargo el
manejo, la administracion o el cuidado de bienes ajenos, perjudicare a su titular alterando
en sus cuentas los precios o condiciones de los contratos, suponiendo operaciones o
gastos, aumentando los que hubiere hecho, ocultando o reteniendo valores o
empleandolos indebidamente, sera sancionado con prision de tres a cinco afios.
243NIETO MARTIN ADAN, & SANCHEZ ESCOBAR, CARLOS, 0p. cit p. 125.
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estan descritos especificamente, en cuanto a la consecuencia juridica es una

sancion de prision de tres a cinco afios es menor al delito del Art. 240-A C.P?%4,

D) APROPIACION O RETENCION INDEBIDAS.

El delito apropiacion o retencién indebidas?®® que se disciplinada en el Art. 217
C.P, tiene elementos constitutivos los cuales son: a) La obtencién del bien mueble
de un manera legitima; b) El desplazamiento debe realizarse de una forma
especial, lo cual significa que deba mediar un titulo que obligue al nuevo poseedor
a devolver la cosa o a darles destino determinado?*; c) La no devolucién a su

tiempo de la cosa, o el empleo en un destino distinto al determinado.

Estos tres comportamientos deben darse en un margen de tiempo, que la ley no
ha estipulado, porgue se limita la disposicion legal a expresar "a su debido tiempo",
en este delito el sujeto activo debe realizar un uso ilicito de cosa cuya posesion
tiene legitimamente y debido a este abuso de disposicién, la conductas se vuelve
tipica lo que se deduce que en relacién a la Defraudacién a la Economia Publica

solo posee un verbo rector?*’ de apropiar, en la apropiacion o retencion indebida

244CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1998, Art 240-A. “La sustraccion, apropiacion o
distraccion de cualquier clase de bienes de instituciones de crédito u organizaciones
auxiliares, sociedades de seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de
parcelacién de tierras, de asociaciones cooperativas o de cualquiera otra especie que
funcione con dineros o valores del publico, cometida o consentida por quienes se hallaren
encargados en cualquier concepto de la direccion, administracion, control o auditoria de
las mismas, sera sancionado con prisiéon de cinco a quince afios. Se entiende que han
consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o0 hechos de que trata, los
ignoraren o no los impidieren por falta de diligencia”.

245CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1998, Art. 217 describe: el que teniendo bajo su
poder o custodia una cosa mueble ajena por un titulo que produzca obligacion de entregar
o devolver la cosa o su valor, se apropiare de ella o no la entregare o restituyere a su
debido tiempo en perjuicio de otro, sera sancionado con prision de dos a cuatro afos.
246NIETO MARTIN ADAN, & SANCHEZ ESCOBAR, CARLOS, opcit p. 123 “En tal sentido
del supuesto de hecho del art 217 del Cddigo Penal en lo pertinente dice: titulo que
produzca obligacion de entregar o devolver la cosa o su valor”, pero ello debe entenderse
mediante un sistema de numerus apertus, es decir se trata de un supuesto ejemplificativo.
En todo caso debe indicarse que no quedan comprendidos en el supuesto tipico, los titulos
gue trasladan la propiedad sobre la cosa, como el préstamo o la compraventa, en tal
sentido al recaer sobre tales formas no ocurre tipicidad en la conducta.

247TESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL DE LA JUDICATURA. (2005), Aspectos
dogmaticos, criminologicos v procesales del lavado de activos. 1ra. Edicion.
Republica Dominicana. P, 71. “La accién en un tipo penal es referida mediante un verbo
rector que ocupa el centro de la descripcion...”.
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concurre el dolo pero también un elemento especial llamado rem sibi habiendo,
gue significa que se requiere por parte del sujeto activo animo de apropiacion, lo
gue representa que se actua con el fin de incorporar el bien de forma definitiva a

su patrimonio.

Existe diferencia en cuanto al bien juridico protegido en el Art. 217 C.P solo se el
derecho de propiedad y su consecuencia juridica es inferior en relacion a los afios

de prision que el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

E) ADMINISTRACION BANCARIA FRAUDULENTA.

La Ley de Bancos de manera especial hace la regulacién del delito de
Administracién Bancaria Fraudulenta en el Art. 210 que literalmente sefiala: los
directores, gerentes, empleados, auditores externos o demas personas en un
banco que, a sabiendas, hubieren elaborado, aprobado o presentado un balance
0 estado financiero adulterado o falso, o que hubiesen ejecutado o aprobado
operaciones para disimular la situacién del banco, incurriran en los delitos de
falsificacion de documentos y se aplicaran las sanciones establecidas en el Art.
283 del Cddigo Penal. En caso de quiebra o liquidacion forzosa de la institucion
serdn considerados como responsables de quiebra dolosa y se aplicaran las
penas del Art. 242 del Codigo Penal”.

En este delito quien esta a cargo de la administracion son los responsables
directos en la toma de decisiones de una sociedad, banco o financiera, porque
estan delimitadas las facultades expresamente por la Ley o el pacto social. La
conducta descrita en la administracion fraudulenta bancaria establece la
confeccién, aprobacion y presentacion de balance o estado financiero adulterado
o falso, ademas de la ejecucion y aprobacién de operaciones para disimular la
situacion de la empresa, y este delito puede ser tratados por dos vias, una

extrajudicial que esta a cargo de la Superintendencia del Sistema Financiero®* y

248_EY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO,
Decreto No.628, publicado en el Diario Oficial No.278, Tomo 309, del 10 de diciembre de
1990. “Art. 39. seran sancionados con multa hasta el veinte por ciento de la multa maxima
que se le pudiere imponer segln el articulo 37 de esta Ley.
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la judicial donde se remite al Cédigo Penal®*®, en cambio la Defraudacion a la
Economia Publica la conducta tipica, los elementos objetivos, subjetivos y

normativos son diferentes.

Otra diferencia radica en el Art.210 de la Ley de banco donde se regula solo el
supuesto de hecho sin necesidad que una norma del Codigo Penal lo discipline,
sino que Unicamente remite a la consecuencia juridica, por el contrario el delito de
Defraudacion a la Economia Publica en su supuesto de hecho es complementado
por el elemento integrante que hace referencia el Art 213 inciso 2, “perjuicio a los

depositantes”.

F) CAPTACION ILEGAL DE FONDOS DEL PUBLICO.
La Captacioén llegal de Fondos del Publico se encuentra en el titulo VII, Capitulo |

Limitaciones, Sanciones y Delitos Mayores?*®°.

El delito disciplinado en el Art. 184 de la Ley de Bancos establece que “se prohibe
toda captacion de fondos del publico con publicidad o sin ella, en forma habitual,
bajo cualquier modalidad, a quienes no estén autorizados de conformidad con la
presente Ley u otras que regulen esta materia. La infraccion a lo dispuesto en este
inciso se sancionara segun lo que establece el Art. 240-A del Cédigo Penal, sin

perjuicio de cualquier otro delito que cometieren.

Cualquier persona o entidad que tengan conocimiento de alguna infraccién a lo
dispuesto en el inciso anterior, deberan presentar la denuncia correspondiente a

la Superintendencia o a la Fiscalia General de la Republica, para la deduccién de

249CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1998, Art. 316. El que hiciere un documento
publico o autentico parcial o totalmente falso, o alterare uno verdadero, de manera que
exprese o atestiglie cosas distintas de las que expresaba o atestiguaba en su estado
original, de modo que pueda resultar perjuicio. Sera sancionado con prisién de uno a seis
afos. Si el delito lo cometiere un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, la
sancién podra aumentarse hasta en una tercera parte del maximo sefialado. Si la
falsificacion a que se refiere el primer inciso se hiciere en documento privado y se hiciere
uso de tal documento, serd sancionado con prision de seis meses a tres afios”.

250 EY DE BANCOS, Decreto No.: 697 de fecha de 02 septiembre de 1999, publicado en
el Diario Oficial N° 181, Tomo 344, de fecha 30 de septiembre de 1999, con fecha de
ultima modificacion el 20 abril de 2012.
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las responsabilidades a que hubiere lugar en el campo de su respectiva
competencia. Igual obligacion tendran los directores, administradores, contadores
y auditores internos y externos de las entidades que infrinjan la presente
disposicion.

A los directores, administradores, contadores y auditores internos y externos de
las entidades que capten fondos del publico sin autorizacion y que incumplan la
obligacion de denunciar tales actos, se les aplicara el Art. 309 del Cédigo Penal,

sin perjuicio de cualquier otro delito que cometieren”.

Al analizar esta disposicion extra-penal en relacion al Art. 240-A C.P, se deducen
las siguientes diferencias: en primer lugar en la captacion ilegal de fondos del
publico se requiere como modo para ejecutar el delito que se realicen actos de
publicidad o sin ella como mecanismos para atraer a los depositantes, no estando
asi autorizadas dichas instituciones por la Superintendencia del Sistema

Financiero para la captacién de fondos del publico.

En el hecho punible Defraudacion a la Economia Puablica es realizado
directamente por quienes se encuentra a cargo de los puestos de confianza de las
instituciones financieras que estan autorizada legalmente para captar dinero, caso
contrario cuando se atribuye el Art.184 de la Ley de Bancos donde no estan

autorizadas las personas naturales o juridicas para adquirir fondos del publico.

Pero ademas se sancionan a los sujetos activos: a) directores, b) administradores,
c) contadores y auditores internos y externos de las entidades al no denunciar el

delito aplicAndoles el Art 309 C.P.?1; en relacion a que el Art. 240-A C.P. sanciona

251CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1998, Omision del deber de poner en
conocimiento determinados delitos Art. 309.- El que teniendo conocimiento cierto, de que
se fuere a cometer un delito contra la vida o la integridad personal, la seguridad colectiva,
la salud publica, la libertad individual o sexual y no existiendo peligro o dafio para si o para
sus parientes, no lo pusiere en conocimiento del amenazado o de la autoridad, sera
sancionado con prision de seis meses a un afio, si el delito hubiere comenzado a
ejecutarse. Si las conductas anteriores se realizaren respecto de los delitos de extorsion o
secuestro la sancién sera de cuatro a ocho afios de prision.



136

una conducta omisiva pero no de denunciar, sino de consentir la accion

defraudadora.

De lo anterior se concluye que la Captacion llegal de Fondos del Publico es un
delito que tutela la infraccion de la idoneidad de las entidades bancarias, plasmada
en la necesidad de un control administrativo ejecutado a través de la técnica de la

autorizacion.

De lo anterior andlisis se afirma que el delito de Estafa, Hurto, Administracion
Fraudulenta, Apropiacibn o Retencion Indebida, Administracion Bancaria
Fraudulenta y la Captacion llegal de Fondos del Publico al compararlos con el
delito Defraudacion a la Economia Publica tienen sus semejanzas y diferencias
porque cada tipo penal posee sus caracteristicas propias, por esta razon los
jueces, auxiliares del fiscal, abogados publicos o privados deben tener claridad y
precision al interpretar y aplicar el tipo penal realizando un correcto juicio de
tipicidad®>? al adecuar la conducta con el delito y comprenderlas como figuras

disciplinarias distintas y por tanto no deben ser confundidas.

252VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO, Derecho Penal, Parte General, op.cit,
p.315. Es la valoracion que se hace con miras a determinar si la conducta objeto de
examen coincide o no con la descripcion tipica contenida en la ley; se trata, en otras
palabras, de la operacion mental llevada a cabo por el intérprete o por el juez, mediante
de la cual se constata o verifica la concordancia entre el comportamiento estudiado y el
texto legal. O para utilizar el legado de BELING, es la averiguacion efectuada sobre una
conducta para saber si presenta los caracteres imaginados por el legislador.
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2.14 DERECHO COMPARADO

Al utilizar en la investigacion la disciplina del Derecho Comparado es necesario
conocer el origen etimoldgico®®, éste término proviene del latin comparo,
comparare que significa cotejar o adquirir, el que a su vez se deriva de paro, parare

—preparar, proveer o solucionar-2%*,

El Derecho Comparado®® es utilizado para confronta las semejanzas y las
diferencias de los diversos sistemas juridicos penales vigentes con el propésito de

comprender y mejorar el sistema juridico penal Salvadorefio.

A través del derecho comparado se desarrollara cada norma juridico penal de las
diferentes legislaciones con el objeto de establecer las semejanzas y diferencias
entre cada pais, y asi poder comprender y utilizar las aportaciones al delito objeto
de estudio. De lo anterior se confrontara el delito Defraudacion a la Economia
Publica con otros tipos penales de igual o similar naturaleza en los siguientes

paises:

253 OSSORIO, MANUEL & FLORIT, CABANELLAS, GUILLERMO DE LAS CUEVAS
(2007) Diccionario de derecho, op. cit, p. 418. Es la ciencia cuyo objeto es el estudio de
las semejanzas y diferencias entre los ordenamientos juridicos de dos o mas paises.
254MONLAU, PEDRO FELIPE, (1856). Diccionario etimoldgico de la Lengua Castellana —
ensayo-, imprenta y estereotipia de M. Rivadeneyra, p. 178.

2% M. MORAN, GLORIA, El derecho comparado como disciplina juridica: la
importancia de la investigacién y la docencia del derecho comparado y la utilidad
del método comparado en el ambito juridico, Espafia p. 503. El término derecho
comparado comienza a utilizarse con asiduidad a partir del afio 1900 tras la celebracion
en Paris del primer Congreso internacional de Derecho comparado, bajo los auspicios de
la exposicién mundial emblemaéticamente representada por la torre Eiffel. Exposicion bajo
cuyo amparo se celebraron importantes congresos, siendo uno de ellos el patrocinado por
los profesores franceses Edouard Lambert y Raymond Saleilles y que abrira el cauce a los
siguientes Congresos Internacionales de Derecho comparado que, desde entonces, se
han celebrado periddicamente, cada cuatro afios en distintas capitales del mundo, el dltimo
de los cuales tendra lugar este mismo afio 2002 en Brisbane, Australia.
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PAIS TIPOLOGIA *Es un tipo de accién: sustraer, apropiar o distraer.
El Delito de Defraudacion a la | *Admite una conducta omisiva porque se entiende
Economia Publica Art.240-A. | ‘que han consentidos todos aquellos que debiendo
La sustraccion, apropiacion o conocer los actos o hechps de que trata, los

. - . ignoraren o no los impidieren por falta de

distraccion de cualquier clase diligencia”

de pienes de instituc.ione_s de | .Sujeto Activo: Es cualificado porque desempefia
E crédito u organizaciones | la funcién de director, administrador, gerente o de
L auxiliares, sociedades de | cualquier otro cargo de control o auditoria.

seguros, cooperativas, de 'Suiet_o Pasivo: Sorll'las institgciones de crédito u
S construccién de viviendas, de | ©rganizaciones auxiliares, sqt,:ledades' qle seguros,
A ., . cooperativas, de construccion de viviendas, de

parcelacion de tierras, de - . S
L T : q parcelacion de tierras, de asociaciones
y | asociaciones cooperativas o de | cooperativas 0 de cualquiera otra especie que
A cualquiera otra especie que | funcione con dineros o valores del publico.
D funcione con dineros o valores | *Bien Juridico: Es el orden socioeconémico,
0 del publico, cometida o | patrimonio de las Instituciones y la proteccion del

consentida por quienes se | consumidor, siendo pluriofensivo.
R hallaren encargados en *El tipo es de resultado porque existe un deterioro

cualquier concento  de la al orden socioeconémico, al patrimonio de las

) q 9 P - . instituciones captadoras de fondos o valores del

direccion, gdmlnlstracmn, plblico y consecuentemente perjuicio a los

control o auditoria de las | depositantes.

mismas, sera sancionado con | *Es un tipo doloso y no se regulan supuestos de

prisién de cinco a quince afios. | imprudencia.

Se entiende que han consentido *Contiene elementos normativos:  Juridicos:

todos aquellos que debiendo B|en_es,_ D|_r(_ac0|0|j, Adm_lnlstramon,. C_:ontrol o]

Auditoria. Diligencia y Socioculturales: Dinero.

conocer los actos o hechos de

que trata, los ignoraren o no los

impidieren  por falta de

diligencia.

TIPOLOGIA SEMEJANZAS: DIFERENCIAS:

Articulo 388.- Al que por | *Es un tipo de accion. *En México se regula el
M cualquier motivo teniendo a su | *Cuando el tipo penal | delito Cddigo Penal
E cargo la administracion o el | describe  “Empleando | Federal regula en el
X cuidado de bienes ajenos, con | indebidamente los | CAPITULO [l el
| animo de lucro perjudique al | bienes” se asemeja al de | Fraude. Solo se
C titular de éstos, alterando las | distraccion del delito | Protege el patrimonio
o cuentas o condiciones de los | Defraudacién a la | de los titulares, en El

contratos, haciendo aparecer | Economia Puablica. Salvador se tutela el

operaciones o] gastos | *El sujeto activo es la | orden socioeconémico,

inexistentes o exagerando los
reales, ocultando o reteniendo
valores o] empleandolos
indebidamente, o a sabiendas
realice operaciones
perjudiciales al patrimonio del

persona encargada de la | patrimonio de las

administracion 0 | instituciones 'y la

custodia de los bienes | proteccion del

ajenos, por ende es | consumidor.

cualificado. *En México no tiene
epigrafe
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titular en beneficio propio o de
un tercero, se le impondran las
penas previstas para el delito de

fraude?®®.

*El sujeto pasivo es una
persona natural.

*El bien juridico
protegido es el
patrimonio.

*Es un tipo doloso, no se
regulan supuestos de
imprudencia.

En México las
conductas reguladas
son Alterar, ocultar o
retener.

*Se regula el elemento
subjetivo distinto del
dolo &nimo de lucro, El
Salvador no lo exige.
*Este tipo no regula la
Omision, en El
Salvador si.

*La pena en México es

prisién y multa, en El
Salvador solo se regula
pena de prisién.

>TCOQrI>O-—2

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS:

DIFERENCIAS:

Art. 237 Administracion

Fraudulenta

Se castigard con pena de
prision de uno a cuatro afios al
administrador de hecho o de
derecho de bienes ajenos que
perjudique a su titular alterando
en sus cuentas los precios o
condiciones de los contratos,
suponiendo  operaciones 0
gastos o exagerando los que
hubiere hecho, ocultando o
reteniendo valores o}
empleandolos abusiva o]
indebidamente?®’.

*Es un tipo de accion
para la produccién de un
resultado fraudulento.
*El sujeto activo esta a
cargo de la
administracion de los
bienes ajenos.

*Se encuentra tipificado
en los Delitos contra el
patrimonio y el orden
socioeconomico, en
igual forma que el delito
Defraudacion a la
Economia Publica.

+ Este tipo penal es
doloso, no se disciplina
la imprudencia.

*El objeto sobre el que
recae la accién son los
bienes o valores.

*El epigrafe del delito
es distinto.

*Permite que el sujeto
activo sea un
administrador de hecho
sin necesidad de una
cualificacion.

*Es un delito que no
regula una conducta
omisiva.

*No comprende el bien
juridico de proteccion
del consumidor, como
el delito de
Defraudacion a la
Economia Publica.
sLas conductas que
disciplina son alterar,

ocultar o retener,
distintas a las que
regula el delito de

256CODIGO PENAL FEDERAL, Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 1931,
texto vigente, Ultima reforma publicada DOF 24-06-2009.-Fraude Articulo 386.- Comete el
delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se halla
se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido. El delito de fraude se
castigara con las penas siguientes: Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias
multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez veces el salario;ll.- Con prisién
de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario; Ill.- Con prision de tres a doce afios y
multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor de
quinientas veces el salario.

257CODIGO PENAL DE NICARAGUA, Ley No.64,Dada en la ciudad de Managua, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los trece dias del mes de noviembre del afio
dos mil siete.
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Defraudacion a la
Economia Publica.

*Los elementos
normativos: los
juridicos son bienes
ajenos, titular,
contratos, y los
elementos
socioculturales son
precios, gastos, son
distintitos en ambos
delitos.

eLa sanciéon es menor
porque es de 1 a 4
afos en cambio en el
art. 240-A CP
Salvadorefio es de 5 a
15 afios.

>O0—210 »H0LOO

TIPOLOGIA SEMEJANZAS: DIFERENCIAS:
Administracién fraudulenta. | *Este tipo es de accién | «+ Se regula®®® en el
Art. 222.-Se impondra la pena | porque produce una | Titulo VIl de los Delitos

establecida en el articulo 216,
segun el monto de la
defraudacion, al que por
cualquier razén, teniendo a su
cargo el manejo, la
administracion o el cuido de
bienes ajenos, perjudicare a su
titular alterando en sus cuentas
los precios o condiciones de los
contratos, suponiendo
operaciones 0 gastos
exagerandolos que hubiere
hecho, ocultando o reteniendo
valores o empleandolos abusiva
o indebidamente®®,

conducta defraudadora.
*Regula que el sujeto

activo ‘empleé
indebidamente los
bienes ajenos”

semejante al tipo penal
Defraudacion a la
Economia Publica.

*El sujeto activo tiene la
posicion de
administracion del cuido

de bienes ajenos.
*El bien juridico
protegido es el

patrimonio del titular.
*Es un tipo doloso, no
admite la imprudencia.

contra la propiedad, en
la Seccién |V Estafas y
Otras Defraudaciones,
en El Salvador en los
delitos contra el Delitos
Relativos al Orden
Socioeconémico.

*El epigrafe es distinta
al delito de
Defraudacion a la
Economia Publica.
Disciplina las
conductas de alterar,
suponer, ocultar o
retener, distintas al
Cadigo Penal
Salvadorefio.

*El sujeto pasivo no es
cualificado.

*Se tutela el bien
juridico propiedad, a
diferencia del Cabdigo
Penal Salvadorefio que
se protege el orden
socioeconomico y la
proteccion del
consumidor.

28 (Asi reformado por el articulo 1° de la ley No. 6726 de 10 de marzo de 1982).
259CODIGO PENAL DE COSTA RICA, aprobado mediante Ley N° 4573, promulgado el 4
de mayo de 1970,vigente desde el 15 de noviembre de 1971, actualizado hasta el afio

2010.
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*No regula la omision.

>Z——Z2mMmoO >

*La consecuencia
juridica no es igual
porque se sanciona
con la pena de la
estafa?®°,
TIPOLOGIA SEMEJANZAS: DIFERENCIAS:
Art. 173: Sin perjuicio de la | *Es tipo de accién regula | <En  Argentina®®? se
disposicion general del articulo | una conducta | prescribe en el Titulo VI
precedente?®!, se consideraran | defraudadora. de los delitos contra la
casos especiales de | *El sujeto activo es | propiedad, en el

defraudacion y sufrirdn la pena
gue él establece: numeral 7 El
gue, por disposicion de la ley,
de la autoridad o por un acto
juridico, tuviera a su cargo el
manejo, la administracién o el
cuidado de bienes o intereses
pecuniarios ajenos, y con el fin
de procurar para si 0 para un
tercero un lucro indebido o para
causar dafo, violando sus
deberes perjudicare los
intereses confiados u obligare
abusivamente al titular de éstos.

cualificado  por las
funciones que
desempefia al momento
de cometer la conducta.
*Existe una violacién por
parte del sujeto activo a
los deberes que se le
han encargado respecto
de la tutela de bienes
ajenos.

*Se protege el
juridico patrimonio.
*Es un delito doloso, no
admite imprudencia.

bien

Cadigo Penal
Salvadorefio el delito
Defraudacion a la
Economia Publica est4
establecido en los
Delitos Relativos al
Orden
Socioeconémico.

*No tiene epigrafe.
*Sus conductas son de:
procurar, causar dafio,
perjudicar intereses y
obligar abusivamente.
*El sujeto pasivo es
cualquier persona.

*No permite la omisiva
*Existe un elemento
subjetivo distinto del
dolo animo de lucro.
*La consecuencia
juridicaesde 1 mes a6
afos de prision, la cual
es menor al delito
defraudacibon a la
economia publica que
sanciona de 5 a 15
afos de prision.

260CODIGO PENAL DE COSTA RICA, En el Art 216 “sera sancionado en la siguiente
forma: 1. Con prisién de dos meses a tres afios, si el monto de lo defraudado no excediere
de diez veces el salario base. 2 Con prisién de seis meses a diez afios, si el monto de lo
defraudado excediere de diez veces el salario base...”

261CODIGO PENAL DE ARGENTINA, Art. 172 Sera reprimido con prision de un mes a
seis afios, el que defraudare a otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos,
influencia mentida, abuso de confianza o aparentando bienes, crédito, comision, empresa
0 negociacion o valiéndose de cualquier otro ardid o engafio.

262CODIGO PENAL DE ARGENTINA, aprobado mediante Ley 11.179 T.O. 1984, ultima
reformas por Decreto N° 169/2012 B.O. de fecha 6 de febrero del 2012, disponible en
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#16.
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TIPOLOGIA SEMEJANZAS: DIFERENCIAS:

El __Delito _de utilizacién | .La conducta regulada | <En Colombia?®® se
indebida de fondos captados | es “distraer”. regula en los Delitos
del publico *El sujeto activo tiene | contra el orden
Art.314: El director, | que ser una persona que | econémico, en cambio
administrador, ~ representante | se encuentre a cargo de | en el Cdédigo Penal
legal o funcionario de las | la direccion, | Delitos Relativos al
entidades sometidas a la | administracién, o ser | Orden

inspeccién y vigilancia de las
Superintendencias Bancaria, de
Valores o de Economia
Solidaria, que utilizando fondos
captados del pdudblico, los
destine sin autorizacion legal a
operaciones dirigidas a adquirir
el control de entidades sujetas a
la vigilancia de las mencionadas
superintendencias, o de otras
sociedades, incurrird en prision
de treinta y dos (32) a ciento
ocho (108) meses y multa hasta
de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

representante legal de
entidades bancarias.
*En ambos articulos
existe defraudacion al
destinar fondos  sin
autorizacién del publico.
*Se comete en entidades
Bancarias.

*Tipo Doloso, no se
regulan supuestos de
imprudencia.

*Se dafa mas de un bien
juridico: El orden
socioecondmico, el
patrimonio de las
instituciones y de los
depositantes.

Socioeconémico.
*El epigrafe del delito
es distinto.

*Determina las
conductas: utilizar
fondos y destinarlos sin
autorizacion, a
diferencia del El
Salvador que regula
sustraer, apropiar Yy
distraer.

°La consecuencia

juridica es diferente
porque hay prision y
también  multa de
salarios minimos
mensuales vigentes.

263CODIGO PENAL DE COLOMBIA, publicado en el Diario Oficial N © 44 097, promulgado

y

publicado el 24 de

julio

del afo 2000,

http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=7305.

disponible en:



http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=7305

143

2.15 JURISPRUDENCIA.

El conjunto de sentencias que, de manera uniforme resuelve casos similares es
decir, la manera uniforme y constante que tiene los jueces y tribunales de aplicar
el derecho?*, se le denomina Jurisprudencia que tiene su origen etimoldégicamente
en el latin lus — Derecho — y prudencia — sabiduria-, ciencia o conocimiento. En un
sentido mas estricto, jurisprudencia es: las reiteradas interpretaciones que
efectian de las normas juridicas los tribunales de justicia en sus resoluciones,
constituyendo una fuente del Derecho. Son el conjunto de fallos firmes y uniformes

dictadas por los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

Cuando el Juzgador interpreta y aplica las normas vigentes en sus sentencias lo
realiza atendiendo a un determinado razonamiento. Algunos pronunciamientos de
caracter judicial dictados por los Tribunales respecto al delito de Defraudacion a
la Economia Publica reflejan un criterio firme que le asigna un alcance practico y

concreto al momento de juzgar la conducta Defraudadora.

Las sentencias penales deben constituir en su estructura una relacion de hechos
histéricos, que deben fijar, clara, precisa y circunstanciadamente el hecho que se
tuvo por acreditado; una base probatoria descriptiva e intelectiva, donde se
sefialen los medios probatorios y la apreciacion de los mismos en los cuales se
sustenta el fallo y su fundamento juridico. Consecuentemente, la sentencia es una
estructura légica en la cual el Juzgador ante un acontecimiento ilegal llega a una
conclusion de certeza acerca de la existencia del hecho, la participacién, la
imputabilidad y de la culpabilidad del imputado.

Una sentencia penal debe de estar estructurada de la siguiente forma:

Fundamentacion descriptiva, factica, analitica o intelectiva, y juridica®®.

264 OLASO, S.J, LUIS MARIA & CASAL, JESUS MARIA, (2003) “Curso de Introduccién
al Derecho: Introduccién a la Teoria General del Derecho”, tomo Il, cuarta edicion, edit.
Texto C.A, Venezuela, p. 181 y 182. Significa por lo tanto estudio del Derecho, Ciencia del
Derecho. Es la acepcion que tenia en la antigliedad y asi lo definia Ulpiano. En la acepcion
moderna de esta palabra se entiende por jurisprudencia el derecho que se desprende de
las decisiones — Sentencias de los tribunales, de la actividad de los jueces al aplicar el
Derecho.

265 |ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006. Sentencia del dia
13/1/2006, de las 10:43, SALA DE LO PENAL, DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
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A continuacién se analizaran criterios adoptados y aplicados a una sentencia en
relacion al delito Defraudacion a la Economia Publica, dictada por el Tribunal
Primero de Sentencia?®® de la ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel,
El Salvador.

2.15.1 RESUMEN DE LA SENTENCIA.

195-2013 TRIBUNAL PRIMERO DE SENTENCIA, San Miguel a las
catorce horas del dia treinta y uno de marzo de dos mil catorce.
El dia veintiséis y veintisiete de febrero del presente afio se inici6 y

concluyé con el fallo el dia diez de marzo, y se amplié el plazo de entrega de la

EL SALVADOR: ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA DE LA FUNDAMENTACION DE LA
SENTENCIA. Los elementos de la estructura de la fundamentacion de la sentencia son:
Fundamentacion Descriptiva: aquel en que se expresan resumidamente los elementos
de juicio con los que se cuenta, siendo indispensable la descripcién de cada elemento
probatorio, mediante una referencia explicita a los aspectos mas sobresalientes de su
contenido, de manera que el lector pueda comprender de dénde se extrae la informacion
que hace posible determinadas apreciaciones y conclusiones. Fundamentacién Factica:
cuando se procede a determinar la plataforma factica (hechos probados); conformado con
el establecimiento de los hechos que positivamente se tengan como demostrados de
conformidad con los elementos probatorios, que han sido legalmente introducidos al
debate. Fundamentacion Analitica o Intelectiva: momento en el que se analizan los
elementos de juicio con que se cuenta, dejando constancia de los aspectos en que
consistio la coherencia o incoherencia, la consistencia o inconsistencia, la veracidad o la
falsedad del oponente, asi como también deben quedar claramente expresados los
criterios de valoracién que se han utilizado para definir la prueba que se acoge o se
rechaza. Fundamentacion Juridica: aquel en que se realiza la tarea de adecuar o no el
presupuesto de hecho al presupuesto normativo. Los Arts.130 y 162 Inc. 4 Pr.Pn., que
establecen: “Es obligacion del juzgador o tribunal fundamentar, bajo pena de nulidad, las
sentencias, los autos y aquellas providencias que lo ameriten. La fundamentacion
expresarda con precision los motivos de hecho y de derecho en que se basan las decisiones
tomadas, asi como la indicacidon del valor que se le otorga a los medios de prueba...”,
“...Los jueces deben valorar las Centro de Documentacion Judicial Lineas y Criterios
Jurisprudenciales 63 pruebas en las resoluciones respectivas, de acuerdo con las reglas
de la sana critica”; ademas, al tenor del Inciso Primero del Art.356 Pr.Pn “El Tribunal
apreciara las pruebas producidas durante la vista publica de un modo integral y segun las
reglas de la sana critica...”. Estas disposiciones tienen por objeto realizar un control juridico
sobre la valoracion de la prueba que debe hacer el sentenciador al pronunciar la
resolucion, requisito procesal de trascendencia, tanto que su incumplimiento ocasiona
violacion al derecho de defensa en juicio y al debido proceso.

266Creacion de los Tribunales de Sentencia, Decreto Legislativo No 260, de fecha
veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y ocho, Art. 17.- Créanse en el
Departamento de San Miguel dos Tribunales de Sentencia, cuyas denominaciones y
residencias seran las siguientes: Tribunal Primero de Sentencia y Tribunal Segundo de
Sentencia. Residencia: San Miguel.
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sentencia para el dia treinta y uno de marzo del mismo afio, el Juicio Oral y Publico
del proceso clasificado en este Tribunal bajo el nimero de entrada 195/2013 en
contra de la imputada Julia Maria G. de F, acusada de la comision del delito de
DEFRAUDACION A LA ECONOMIA PUBLICA, previsto y sancionado en el
articulo 240—A del Codigo Penal, en perjuicio del ORDEN SOCIOECONOMICO;
asimismo debiendo emitir pronunciamiento sobre la responsabilidad civil y
falsedad de documentos de los delitos de FALSEDAD IDEOLOGICA y USO Y
TENENCIA DE DOCUMENTOS FALSOS.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS SEGUN LA FISCALIA

.- “..” Los hechos sometidos a conocimiento del juzgador la
Representacién Fiscal, los describe de la siguiente manera: “Las senoras Julia
Maria G. de F., Ana Alicia S.H. y Gabriela del Carmen M. T., la primera de ellas a
partir del uno de marzo del afio mil novecientos noventa y nueve al treinta de Junio
del afio dos mil tres, desempenio el cargo de Gerente de la Sucursal del Banco
Hipotecario de la Ciudad de San Miguel, la segunda se desempefié como Sub Jefe
de la Agencia de dicho Banco, a partir del dia siete de Julio de mil novecientos
noventa y nueve al dos de Enero del afio dos mil tres; y la dltima laboro en esa
misma institucién del veintiséis de Julio del afio mil novecientos noventa y nueve
al dos de Enero del afio dos mil siete, desempefiandose en los Ultimos afios como
Jefe de Agencia.

En cuyo cargo la sefiora Julia Maria G. de F. a finales del mes de mayo y
principios de Junio del afio de mil novecientos noventa y nueve se presento a la
casa de sefiora Juana Camila B. de M., ubicada en la [...] de la Ciudad de San
Miguel, en su calidad de Gerente de la Agencia del Banco Hipotecario de El
Salvador S.A. Sucursal San Miguel, manifestandole que llegaba de parte de dicho
Banco por que habia revisado las cuentas del sefior Elias B., quien era el hermano
de la sefiora Julia Maria B. de M., y que tenia mucho dinero depositado en sus
cuentas, y debia realizar tramites cuanto antes para que dicho dinero no fuera a
perderse, porque de lo contrario pasaba a la orden del Gobierno.

Advirtiéndole ademas que le podian congelar las cuentas bancarias de ella
y las de su hermano ya que se trataba de varios miles de colones y que ese dinero
se iba a perder y su obligacién como Gerente de la Sucursal del Banco Hipotecario

de esta ciudad era la de informarle lo que podia pasar con dicho dinero; diciéndole
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ademas a la sefiora B. de M., que podia ayudarle a guardar ese dinero en la caja
fuerte de dicho Banco, pero para ello necesitaba sus documentos de identidad
para poder iniciar el trAmite de resguardo, convenciéndola a tal grado que de esas
visitas relacionadas con el trabajo de la imputada surgi6é una supuesta “amistad”
entre la imputada Julia Maria G. de F. con la sefiora B. de M., quien recibia la visita
de la imputada con mayor frecuencia en su residencia, llegando a tener solo ella'y
su esposo Calixto Ulises F.C. acceso a la vivienda de la sefiora B. de M.

A parte de la sefiora Cristina V.V., quien trabajaba como domestica de la
sefiora B. de M., desde hacia varios afios; Es asi que ya con la documentacion
personal de la sefiora M., la sefiora Julia Maria G. de F., su esposo Calixto Ulises
F.C. y el Notario Cesar Arturo C.F., realizaron una serie de actividades tendientes
a despojar a la sefiora Maria Camila B. de M. de todos sus bienes y los de sus
hermanos Elias B., Ana Sofia B. y Alondra B.; que por derecho hereditario le
correspondian, para tal efecto proceden a iniciar ante los oficios del Notario Cesar
Arturo C.F., diligencias de Aceptacion de Herencia, por parte de la sefiora Camila
H. de M. conocida como Camila H., Camila H. de M., Marie Camila M., Maria
Camila B. de M. y por Marie M. de la herencia intestada que a su defuncién dejo
el sefior José Elias B. H. conocido por José Elias H. y Elias José B.

Quien habia fallecido en esta Ciudad de San Miguel, el dia veinticuatro de
Mayo de mil novecientos noventa y nueve, la cual en vista de haberse llevado bajo
la jurisdiccion voluntaria, fue protocolizada bajo la Escritura Matriz Numero [...],
del Libro [...] del Protocolo del Licenciado Cesar Arturo C.F., en la Ciudad de San
Salvador, a las trece horas del dia trece de Agosto del afio mil novecientos noventa
y nueve; pero dias antes, el dia veintisiete de Julio de ese mismo afio, procedieron
a otorgar una Escritura Publica de Poder General Judicial y Administrativo con
Clausula Especial, otorgado por la sefiora Camila H. de M. conocida como Camila
H., Camila H. de M., Juana Camila M., Juana Camila B. de M. y por Juana M., a
favor del Licenciado Fidel Angel M.S., ante los oficios del Notario Cesar Arturo
C.F., y que corresponde a la Escritura Matriz nimero doscientos treinta y uno del
Libro once de protocolo de dicho Notario.

El cual fue sustituido a favor del Notario Cesar Arturo C.F., el cual se ha
establecido no fue firmado por la sefiora B. M.; al mismo tiempo y en los afios

siguientes el Licenciado Cesar Arturo C.F., en contubernio con la sefiora Julia
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Maria G. de F. y su esposo Calixto Ulises F.C., lograron identificar en el Banco
Salvadorefio ahora Banco HSBC algunas cuentas de ahorro y Depositos a Plazo
Fijo de los hermanos de la sefiora Maria Camila B. M., José Elias B.H, Ana Sofia
B., y Alondra B.; las cuentas del sefior José Elias B.H, era la de ahorro No. [...10],
cerrada el dia catorce de Octubre del afio mil novecientos noventa y nueve, la que
fue cancelada al parecer por la sefiora Camila H. de M. por ser Heredera del Sefior
José Elias B.H, en su calidad de heredera, por un monto de un mil quinientos
sesenta y nueve colones con diecisiete centavos -C1,569.17.

Las de la sefiora Ana Sofia B., era una cuenta de ahorro No [...03], cerrada
el dia catorce de Octubre del afio mil novecientos noventa y nueve, con un monto
de cien mil colones -C100,000.00 -, la cual fue cancelada por Lic. Cesar Arturo
C.F., utilizando para ello un Poder otorgado aparentemente por la sefiora Camila
H. de M. ¢/p Camila H., Camila H. de M., Marie Camila M., Maria Camila B. de M.
y por Marie M.; Asimismo el Certificado de Depésito a Plazo Fijo Namero 1948,
por un monto de cincuenta mil colones -C 50,000.00 - cancelado el dia cinco de
Enero del afio dos mil seis, el cual fue cancelado por la sefiora Julia Maria G. de
F., por medio del Poder General Judicial y Administrativo otorgado por la sefiora
Camila H. de M. a favor de la sefiora Julia Maria G. de F., ante los oficios del
Notario Cesar Arturo C.F.

Y que corresponde a la Escritura numero [...] del Libro [...] de protocolo
de dicho Notario, el dia diecisiete de Octubre del afio dos mil, el cual no solo se
ha determinado que es falso sino que ya habia sido revocado por medio de
Testimonio de Escritura Publica de Revocatoria Expresa del Poder General
Judicial, de fecha doce de Octubre del afio dos mil tres, otorgado por la sefiora
Camila H. de M. conocida como Camila H., Camila H. de M., Juana Camila M.,
Juana Camila B. de M. y por Juana M., ante los oficios del Notario Federico Alberto
P.C., y que corresponde a la Numero [...] de fecha doce de Octubre del afo dos
mil tres; lo mismo que el Certificado de Depdésito Plazo Fijo Numero [...82], por un
monto de ciento veintin mil quinientos colones -C 121,000.00 - cerrado el dia
cuatro de febrero del afio dos mil dos; por la sefiora Julia Maria G. de F., utilizando
para ello el mismo poder anteriormente mencionado.

En relacion a las cuentas de la sefiora Aurora B., le ubicaron una Cuenta

de ahorros, No.[...03], cerrada el dia veinticinco de Noviembre del afio mil
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novecientos noventa y nueve, al parecer por la sefiora Camila H. de M., por un
monto de dieciséis mil cuatrocientos setenta colones con setenta y nueve centavos
- C 16,470.79 - y finalmente a la sefiora Alondra B. H., le ubicaron la Cuenta de
ahorros, No.[...04], cancelada el dia catorce de Octubre de mil novecientos
noventa y nueve, por un monto de sesenta y cinco mil colones -C 65,000.00 -,
cancelada por el Lic. Cesar Arturo C.F., utilizando para ello un poder otorgado
aparentemente por la sefiora Camila H. de M. c¢/p Camila H., Camila H. de M.,
Juana Camila M., Juana Camila B. de M. y por Juana M.; asimismo la sefiora Julia
Maria G. de F., en su calidad de gerente de la Sucursal del banco Hipotecario de
El Salvador, S. A., ya habia logrado identificar dentro de ese mismo banco dos
cuenta“....”
VALORACION DE LA PRUEBA OFRECIDA POR LA DEFENSA

La Defensa ofrecié prueba consistente en: Ampliacion de peritaje financiero
contable, con esta ampliacion la defensa argumento que el perito dijo que no habia
certeza que las cuentas que se aperturaron por la imputada provenian de dinero
de las cuentas canceladas de la sefiora M., pero en el peritaje contable se
determinaron vinculaciones entre esas cuentas lo que hace inferir que las nuevas
cuentas se aperturaron con dinero de la familia B.

Dos certificados de donacion; en los cuales se determina que la sefiora M.
en el primero le doné a la imputada la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL DOLARES, de los Estados Unidos de América, y en el segundo
UNMILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR, moneda
de los Estados Unidos de América; esto se utilizé por la defensa para argumentar
las cantidades de dinero que manejaba la imputada en sus cuentas bancarias; de
ello se puede afirmar que si bien es cierto hay donaciones realizadas a la
imputada, pero no superan la cantidad de dos millones de ddlares, y la imputada
manejaba en sus cuentas valores mayores a TRES MILLONES DE DOLARES: si
relacionamos el salario que la imputada percibia por su empleo no justifica las
cantidades de dinero que tenia en sus cuentas.

Mutuo con promesa de prenda; (fs. 1865 a 1868, 10 pieza) Cesacion de
derechos de traspaso y dominio de préstamo mercantil; Escritura publica de renta

vitalicia; (fs1870 a 1872, 10 pieza) (D) Documento privado autenticado de
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administracién; con esta prueba se ha pretendido demostrar la relacion que existia
entre la sefiora M. y la imputada, relacion tanto profesional y de amistad pero hay
gue tomar en cuenta la forma sagaz y bien organizada en la cual se despleg6 la
actividad de la imputada para la comision del delito, ademas la sefiora M., era una
persona de ochenta y cuatro afios de edad, en sus inicios, siendo susceptible de
ser influenciada, sobre todo por el cargo que la imputada tenia en el Banco
Hipotecario.

Informe de auditoria del Banco Hipotecario, de fecha dieciocho de agosto
de 2011, (fs 1945, 10 pieza) emitido por Halmar R.C., Director Presidente del Banco
Hipotecario de El Salvador, en el cual se informé que no se ha afectado el
patrimonio del Banco Hipotecario. El juzgador considera que el banco al
determinar que no ha sido perjudicado pretende sustraerse de la obligacion que
tiene como responsable subsidiario especial en este caso, ello porque la imputada
realizé las sustracciones de dinero y valores aprovechandose y abusando de las
funciones que tenia como gerente en esa institucion.

Copia certificada de escritura de constitucion de sociedad, Testimonio de
la Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad “Augusto José B., S. A. de C.
V.” el juzgador considera que con esta prueba se determina la existencia de la
sociedad, a la cual se trasladaron bienes, pero es de tomar en cuenta que la
imputada era administradora Unica y como Suplente aparece el sefior Calixto
Ulises F.C., por lo cual si se trasladan dinero a esta sociedad quien lo manejaba
era la imputada y su esposo, no se puede considerar entonces que no existe
defraudaciones en este caso.

Contrato de préstamo rotativo de la occisa B. de M. a favor de Fredy José
T.; y Peritaje documentoscopico elaborado por los peritos Jasén Halmar A. y otros;
estos documentos presentados por la representacion de la acusada no liberan de
responsabilidad penal en el delito Defraudacion a la Economia Publica a la sefiora
Julia Maria G de F, porque el defensor los ofrecié para probar que algunos
documentos utilizados en la defraudacion no son falsos, no obstante que el perito
en su informe expresé que la firma en algunos de ellos no fue plasmada por la
sefiora M. y que los mismos fueron posteriormente revocados por ella, el peritaje

documentoscopico inmediato y valorado se considera Uutil, creible y pertinente para
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determinar que los documentos donde no hay firma de la sefiora M. son falsos y
asi deben de declararse.

Ocho recibos de pago de Fredy José T.: En estos se plasma que recibi6 de
la sefiora Camila M. diversas cantidades de dinero en concepto de préstamo.
Documentos que prueban una deuda contraida por Fredy José T. con familia M.,
pero no son Utiles para liberar de responsabilidad a la sefiora Julia Maria G., de la
acusacion en la comision del delito de Defraudaciéon a La Economia Publica.

También se recibié otros medios de prueba de descargo consistentes en
Certificacion de expediente de Juicio Civil de Nulidad de Instrumento Publico,
Constancia extendida por el Dr. Orlando V., Copia certificada de Escritura de
constitucion de Roosevelt Auto limpieza, S.A. De C.V, Oficio N° JFSM456/2011,
Cuatro formularios F-UIFO1, Dos transferencias cablegréficas, Informe GOPE-
0555-11, Informe de Auditoria Interna, Testimonio de Escritura Publica de
Revocatoria Expresa del Poder General Judicial, Testimonio de Escritura Publica
de Testamento, Testimonio de Escritura Publica de Testamento de fecha cuatro
de Enero del afilo dos mil uno, Testimonio de Escritura Publica de Testamento de
fecha veintinueve de marzo del afio dos mil uno; los cuales después de ser
valorados por el juez se determina que no aportan elementos que desvirtien lo
probado en el presente caso.

Después de valorar la prueba ofrecida por la defensa, se considera que no
aporta los elementos necesarios para contrarrestar lo probado por la fiscalia en
cuanto a la existencia del delito de DEFRAUDACION A LA ECONOMIA PUBLICA
y la autoria de la imputada JULIA MARIA G. DE F. en el mismo. No aportaron
ningun elemento de prueba para considerarla no responsable, del delito que se
tiene por acreditado.

FUNDAMENTO LEGAL DEL ILICITO DE DEFRAUDACION A LA
ECONOMIA PUBLICA, se encuentra disciplinado en el Art. 240-A del Codigo
Penal de la siguiente manera: “La sustraccion, apropiacion o distraccion de
cualquier clase de bienes de instituciones de crédito u organizaciones auxiliares,
sociedades de seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de
parcelacion de tierras, de asociaciones cooperativas o de cualquier otra especie
gue funcione con dineros o valores del publico, cometida o consentida por quienes

se hallaren encargados en cualquier concepto de la direccion, administracion,
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control o auditoria de las mismas, serd sancionado con prision de cinco a quince
afos. Se entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los
actos o hechos de que trata, los ignoraren o no los impidieren por falta de
diligencia”. Siendo éste el delito que se tiene por acreditado, se realizara el analisis
del mismo a continuacion. FUNDAMENTOS SOBRE TIPICIDAD Es la adecuacion
de la conducta realizada por una persona al tipo penal, constituyendo este ultimo
la descripcién de la conducta hecha por el legislador en la norma penal, esta
tipicidad contiene elementos objetivos y subjetivos.

ELEMENTOS OBJETIVOS DEL TIPO QUE DEBEN COMPROBARSE a)
Conducta b) El sujeto Activo c) El sujeto pasivo d) El Bien Juridico protegido e)
Resultado f) Relacion Causal -Accién: La conducta tipica es sustraer, apropiarse
o distraer los bienes, de cualquier clase, de alguna de las entidades mencionadas
en el articulo o de otras similares. La conducta de sustraer se refiere a la actividad
personal del sujeto activo en cuya virtud el objeto material del delito pasa del
patrimonio, del &mbito de poder del sujeto pasivo, al suyo propio.

En el caso en juzgamiento se determindé que la acusada realizo una
conducta consistente sustraer de las cuentas aperturadas en el Banco Hipotecario
de El Salvador propiedad la sefiora M. y sus hermanos, diversas cantidades de
dinero. -Sujeto activo: Del analisis del articulo 240-A, del Codigo Penal, se deduce
gue el sujeto activo solo pueden ser las personas encargadas de la direccion,
administracion, control o auditoria de las entidades mencionadas en el articulo. Es
indiferente que esta posicion se ocupe en virtud de normas juridicas que asi lo
establezcan, de conformidad con contratos o pactos que asi lo acuerden o por una
mera situacion de hecho.

Respecto a la anterior pueden ser sujetos activos los representantes
legales de las entidades, los administradores nombrados o elegidos por aplicacién
de sus normas de funcionamiento, los directores o Gerentes que hayan sido
contratados por tales entidades, los apoderados que puedan disponer u obligar
sus bienes, los que controlen la entidad porque tengan en ella una mayoria formal
0 material, aunque no ostenten cargo ninguno oficialmente y también los que
realicen todos estos comportamientos mediante testaferros o personas

interpuestas.
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En el presente caso como sujeto activo se individualizé a una persona
del sexo femenino con el nombre de JULIA MARIA G. DE F., quien nacio en esta
ciudad, actualmente de cuarenta y cinco afios de edad, casada con Julio César F.,
con quien ha procreado dos hijos, Comerciante, Bachiller, residente en
Residencial El Sitio Uno, Calle [...], de esta ciudad, hija de Américo Ernesto G. y
de Elena Alejandra G., -residentes en la misma direccion- de nacionalidad
Salvadorefia, quien no se identifica con ningiin documento de Identidad, por no
portarlo, pero dice llamarse como queda escrito y ser de las generales
mencionadas.

Sujeto pasivo: se considera en el presente caso que la imputada para
realizar el delito acreditado primeramente se apersona en calidad de gerente del
Banco Hipotecario a la vivienda de la sefiora M., a quien le ofrece ayuda para
solucionar los supuestos problemas que podia tener en relacién a los bienes de
su hermano Augusto B., denotandose claramente el interés que la sefiora Julia
Maria G. de F tenia sobre los bienes de la familia B., ello permite afirmar que la
familia B. es indirectamente sujeto pasivos del delito, la conducta de la imputada
recae sobre las cuentas de los hermanos B., constituyéndose el perjuicio porque
en determinado momento los hermanos B. tenian a cero sus cuentas.

No obstante lo anterior directamente se afectd el Banco Hipotecario como
una institucién financiera, la cual es una entidad de crédito que por disposicién de
la ley funciona con dinero de publico, mediante la captacion de fondos; y esa
afectacion tiene lugar porque la imputada era la gerente del mismo, significa que
tenia funciones de direccion, y es en abuso de las mismas es que hace las
sustracciones de los bienes afectando el patrimonio de la institucién bancaria y la
confianza que esta tiene en la colectividad.

Bien juridico: Es el valor ideal inmaterial del orden social sobre el que
descansa la armonia, el bienestar y la seguridad de la vida en sociedad; en el
delito acreditado el bien juridico es tanto el derecho de propiedad de la familia B.
tenia sobre sus bienes y también la del el Banco Hipotecario, ademas se considera
si se hace una interpretacion mas amplia que se afecta el orden socio econémico.
En este delito tal trascendencia socioeconémica surge del hecho de que las
conductas castigadas puedan afectar, aunque sea de modo remoto, al orden

econdmico, pues el delito se comete en el seno de estructuras sociales, como son
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las entidades de crédito, las aseguradoras u otras, que son los principales actores
de la actividad economica.

Resultado: Este delito es de resultado, primeramente debe tener lugar la
conducta y posteriormente obtener el efecto esperado; para que tenga lugar la
consumacioén del delito es necesario que el sujeto activo tenga la posibilidad de
disponer de la cosa, la consumacion se produce en el momento que el sujeto
ejerce sobre los bienes facultades de duefio, lo cual evidencia un aumento en el
patrimonio del sujeto activo y l6gicamente un deterioro al patrimonio del sujeto
pasivo. En el presente caso el patrimonio de la imputada se acrecenté lo cual se
vio reflejado en las grandes cantidades que manejaba en sus cuentas, siendo esto
no coherente con el sueldo que la imputada tenia en el periodo que cometi6 el
delito, todo ello en detrimento del dafio ocasionado a los hermanos B. y al Banco
Hipotecario.

Nexo de causalidad: Se refiere a la relacién que existe entre la conducta
y el resultado producido, lo cual permite afirmar que una consecuencia es producto
de un comportamiento determinado, en el presente caso se realizaron diversas
actividades de sustraccion de dinero y valores por parte de la imputada que
estaban en resguardo del banco hipotecario, donde la acusada desplego la
conducta de sustraccion de dinero, dejando al banco sin el poder para hacer
actividades econémicas que le producian réditos, siendo la actora gestora de las
ganancias de la misma institucion bancaria, lo cual produjo un resultado como se
dijo en el parrafo anterior.

ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL TIPO QUE DEBEN COMPROBARSE
Debera también, determinarse de manera fehaciente, el denominado elemento
subjetivo del tipo, que tienen lugar en la conciencia o en el interior del autor, el cual
esta conformado por el DOLO, siendo sus elementos basicos: a) El intelectual o
el conocimiento; y b) El Volitivo o la voluntad, en otras palabras el saber y querer
realizar el tipo.

El intelectual que el sujeto debe saber qué es lo que hace y conocer los
elementos que caracterizan su accion como accion tipica. Ha de saber, en el
homicidio, que M. a otra persona; en el hurto que se apodera de una cosa mueble
ajena; en el presente caso que se sustrae dineros o valores de los depositantes

del sistema financiero especificamente del Banco Hipotecario de El Salvador. El
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elemento intelectual del dolo se refiere por tanto a los elementos que caracterizan
objetivamente a la accion como tipica: sujetos, accion, resultado y objeto material.
El conocimiento que se exige es actual, es decir que el sujeto ha de saber lo que
hace, debe tener un conocimiento aproximado de la significacién social o juridica
de tales elementos, en cuanto al elemento volitivo, para actuar dolosamente no
basta con el mero conocimiento de los elementos objetivos del tipo, es necesario
ademas querer realizarlos.

Este elemento volitivo supone voluntad incondicionada de realizar algo que
el autor cree que puede realizar. De algin modo el querer supone ademas el
saber, porque nadie puede querer realizar algo que no conoce, esto no quiere
decir que saber y querer sea lo mismo. Por lo que se puede decir que al realizar
un hecho ilicito, el autor quiere hacerlo.

Al respecto la acusada conocia que con su accion de sustraer dinero de
una instituciéon financiera estaba lesionando el patrimonio de ésta y de los
depositantes que tienen confianza en el sistema financiero y abusando de su
posicion de gerente de la misma institucion, y ademas queria hacerlo; realizo
diversidad de actividades junto con otras personas, utilizando diversos
documentos incluso algunos que adolecen de falsedad para llevar a cabo la
sustraccion de bienes; lo cual hace necesario la concurrencia de un Conocimiento
y una Voluntad para determinar que la imputada actu6 dolosamente; coincidiendo
en el presente caso, el conocimiento y la voluntad con la conducta realizada, lo
gue nos lleva a la conclusién que se establecié un dolo Directo.

Con la prueba que se ha vertido en juicio se descarta que la imputada haya
incurrido en un error en alguno de los elementos objetivos del tipo, es evidente
gue tenia voluntad para cometer el delito, por ello el juzgador considera que la
prueba documental y pericial es contundente para determinar que conocia y queria
realizar la accion tipica y con ello ha adecuado su conducta al tipo Penal de
DEFRAUDACION A LA ECONOMICA PUBLICA, que se tiene acreditado.

FUNDAMENTOS SOBRE ANTIJURIDICIDAD Determinada que ha sido la
Tipicidad objetiva y subjetiva del delito de DEFRAUDACION A LA ECONOMICA
PUBLICA, acreditado, corresponde determinar si esta conducta es contraria a
derecho, es decir antijuridica, o por el contrario, si ha concurrido una causa de

permision que la haga licita. Se afirma que una conducta es antijuridica cuando se
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han establecido los siguientes presupuestos: a) Cuando la actividad o inactividad
derivada del sujeto activo, contraria lo impuesto a través de una norma juridico
Penal, sea que prohibe o mande realizar una conducta; b) Se requiere que las
acciones u omisiones afecten material o potencialmente un interés juridico
protegido.

Cuando alguien realiza un tipo penal, ya con ello lesiona un bien juridico,
pero debe comprobarse si, ademas de haber realizado el tipo penal, esta
amparada o no por la existencia de alguna permision, por esas hormas que no
establecen prohibiciones ni mandatos, sino determinadas autorizaciones para
realizar una accién prohibida en la ley penal. Antijuridicidad, es el de saber si la
realizacion de una accidn tipica estd o no amparada por una causa de justificacién;
mas que de algo contrario al derecho, de lo que se trata es de algo adecuado al
derecho. Si se mata a otro en legitima defensa, si alguien dafia una cosa ajena en
estado de necesidad, su conducta sera contraria a la norma, pero no contraria al
ordenamiento juridico, su obrar es adecuado al derecho.

Por lo tanto una conducta es antijuridica cuando la realizacién del tipo no
esta amparada por una causa de justificacién, siendo las causales de justificacion
reconocidas en nuestra legislacion penal: a) EI cumplimiento de un deber y el
ejercicio legitimo de un derecho o de una actividad licita; b) La legitima defensa, y
c) El estado de necesidad. En este caso el comportamiento realizado por la
imputada, es contrario a derecho porque transgredié una norma regulada en el art.
240-A del Cdadigo Penal, que determina la prohibicion de realizar sustracciones de
bienes de las instituciones financieras, dicho comportamiento no esté justificado
en ninguna norma del ordenamiento juridico penal, no existe duda entonces que
se ha configurado en este caso un ilicito penal.

FUNDAMENTOS SOBRE CULPABILIDAD La culpabilidad es la atribucion
gue se le hace a una persona por efectuar un hecho antijuridico, en atencion al
deber que tiene de actuar, de motivarse conforme a la norma juridica y que por
tener capacidad de culpabilidad, puede exigirsele una conducta conforme a la
misma, ademas son todas las condiciones necesarias de orden personal y social
imperante en el medio donde actua el agente para que pueda declararse un juicio
personalizado de atribucion individual sobre el hecho. Para probar que la acusada

es responsable del ilicito acreditado, es necesario determinar los siguientes
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elementos: - Imputabilidad o capacidad de culpabilidad: La capacidad de
culpabilidad, se basa en que el autor del hecho tipico y antijuridico, tenga las
facultades psiquicas y fisicas minimas requeridas para poder ser motivado en sus
actos por los mandatos normativos.

Al conjunto de esa facultades minimas requeridas para considerar a un
sujeto culpable se llama imputabilidad o capacidad de culpabilidad, quien carece
de esta capacidad, por no tener la madurez suficiente, por sufrir graves
alteraciones psiquicas, no puede ser declarado culpable y por consiguiente no
puede ser responsable penalmente de sus actos por mas que estos sean tipicos
y antijuridicos. El articulo 27 numeral 4 del Cédigo Penal, regula en concreto las
circunstancias que excluyen la culpabilidad y literalmente dice: "Quien en el
momento de ejecutar el hecho, no estuviere en situacion de comprender lo ilicito
de su accién u omisién o de determinarse de acuerdo a esa comprension, por
cualquiera de los motivos siguientes: a) enajenacién mental; b) grave perturbacion
de la conciencia; y, c) desarrollo psiquico retardado o incompleto.

En el presente caso en juzgamiento la imputada JULIA MARIA G. DE F.,
tiene cuarenta y cinco afios de edad y no se ha determinado que tenga defectos
psiquicos de cualquier origen o trastornos transitorios, por lo que tienen capacidad
de culpabilidad, se encuentran en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales;
de la imputada no se ha fijado que adolezca de ningun tipo de afectacion psiquica,
que le impida comprender el alcance de sus actos y que la hiciera persona
inimputable, razén por la cual el Juzgador no hace valoracion alguna. - Conciencia
de la antijuridicidad: Es el conocimiento potencial del autor con respecto a que
su actuar era prohibido por la norma penal; que la conducta de sustraer bienes de
instituciones financieras se encuentra prohibido por el articulo 240-A del Cdodigo
Penal, el cual disciplina que no se debe realizar la misma.

El delito acreditado no puede ser cometido por cualquier persona, solo
puede los que se encuentran encargado en cualquier concepto de la direccion,
administracion control o auditoria de las instituciones, siendo en el presente caso
gue la imputada tenia un cargo de direccion de la agencia del Banco Hipotecario
donde se dio el hecho ilicito — Gerente de la agencia del Banco Hipotecario de El
Salvador, Agencia de San Miguel -, significa que estamos ante una persona que

tiene un conocimiento profundo de la ilicitud de su comportamiento; al no haberse
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probado que la imputada haya actuado bajo un error de prohibicién directo o
indirecto que la excluyera de responsabilidad penal o que se la atenuara, se
concluye que efectivamente la acusada actu6 con conciencia de ilicitud. —

Exigibilidad de un comportamiento diferente: Es la posibilidad que el
Agente tenga de elegir entre varias formas de actuar al momento de cometerse el
ilicito, ello en virtud que el derecho penal esta construido para ser aplicado a
personas normales, no exigiendo por consiguiente, de actos heroicos o altruistas
para cumplir con lo estatuido en sus disposiciones; en el presente caso se
comprob6 que la acusada sustrajo bienes —Dinero de los depositarios con abuso
de su cargo - del Banco Hipotecario, la cual logro a través de diversas acciones
gue tuvieron lugar en diversos momentos incluso a través de documentos falsos,
ello hace inferir que la acusada tuvo la opcién de elegir entre realizar la conducta
ilicita y no hacerlo; ademas no se ha probado en vista publica que la imputada
haya actuado por un estado de necesidad disculpante, coaccionada y miedo
insuperable.

La prueba examinada segun lo expuesto, da la firme conviccién juridica
que se ha cometido el delito DEFRAUDACION A LA ECONOMICA PUBLICA,
regulado y sancionado en el articulo 240-A del Cédigo Penal y que JULIA MARIA
G. DE F., ha sido autora directa de este delito, por lo que concluyo que tiene
capacidad de culpabilidad, porque el resultado de su accién la pudo evitar
actuando con un comportamiento distinto; debié motivarse conforme al
conocimiento que tenia de las normas de la ley de bancos y de la horma penal que
prohibe la lesibn o puesta en peligro de un bien juridico; la acusada era
conocedora que con su conducta provocaria con toda certeza un dafio o peligro al
bien juridico patrimonio de la familiar B. y del Banco Hipotecario y al orden
socioeconomico.

Considerando en ese conocimiento a toda persona dentro de una
capacidad mental normal, con sentido comun que sabe que es prohibido realizar
la accion relacionada, determindndose que la imputada, tenia toda las facultades
mentales y al no probarse que haya actuado bajo alguna causa de inculpabilidad,
su comportamiento le es atribuible porque la ley penal espera de todo ciudadano

un actuar de acuerdo a la prescripcién de la norma y la imputada no actud
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conforme a lo regulado en ella, siéndole entonces exigible una conducta
respetuosa de la ley.

En conclusién la conducta de JULIA MARIA G. DE F. es tipica, antijuridica
y culpable, por lo que es procedente declararla responsable por la realizacion del
delito de DEFRAUDACION A LA ECONOMICA PUBLICA vy aplicarle pena de
prision de acuerdo a su culpabilidad, segun lo disciplinado en los articulos 63 y
240-A del Cddigo Penal.

FUNDAMENTOS SOBRE LAS CONSECUENCIAS CIVILES XllI- En
cuanto a las consecuencias civiles conforme lo disponen los articulos, 114, y
siguientes del Cdodigo Penal; 42, 43, 394 inciso 2° numeral 4, 399 inciso 2°, 500,
todos del Cédigo Procesal Penal, éste juzgador determina: 1) Respecto al delito
de DEFRAUDACION A LA ECONOMIA PUBLICA, la Fiscalia General de la
Republica en juicio oral se pronuncié sobre la responsabilidad Civil, solicitando se
condenara a la imputada por el delito de DEFRAUDACION A LA ECONOMICA
PUBLICA a pagar siete millones setecientos sesenta y dos mil setecientos
diecisiete ddlares con treinta y tres centavos, en concepto de responsabilidad civil
a favor del Banco Hipotecario.

El juzgador considera que es procedente imponer una condena de esa
cantidad, en razon que con el peritaje contable y la deposicion del perito en el juicio
se determiné que la cantidad sustraida es de siete millones setecientos sesenta y
dos mil setecientos diecisiete délares con treinta y tres centavos. Aclarando que
en relacién al perjuicio ocasionado en relacion al patrimonio de los HERMANOS
B. tiene Responsabilidad Civil Subsidiaria el Banco Hipotecario, en razon que la
imputada tal como se prob6 con oficio GOPE-0595-10, proveniente del Banco
Hipotecario, firmado por el sefior José Antonio M.M., Expediente Personal y
Constancia emitida por el Licenciado Carlos A.P. y Nota original de fecha doce de
Junio del afio dos mil tres, ésta laboraba como gerente en esa institucion en las
fechas que se cometi6 del delito acreditado.

Por lo tanto la institucién resulta obligada por ley a responder por el
detrimento en el patrimonio de los Hermanos B., quien al cumplir con esa
obligacion, consecuentemente le queda expedito el derecho de repeticion que

concede la ley a quien solventa las obligaciones surgidas del cometimiento del
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hecho punible en consecuencia la institucion puede perseguir por la cantidad
referida a la imputada.

2.15.2 COMENTARIOS SOBRE LA SENTENCIA:

e Se destaca el orden l6gico y cronolégico de la anterior Sentencia?’ en que
el Juez del Tribunal Primero de Sentencia de la ciudad de San Miguel,
estructuro la resolucion que impone la pena de prisién a la imputada por la
comision del delito de Defraudacion a la Economia Publica; no obstante
ello en muchos pasajes de la sentencia es evidente el traslado de
argumentos de la partes técnicas a la sentencia y las explicaciones del A-
quo son simplificadas y solo se pronuncia al final de cada circunstancia con
cortas valoraciones.

e En la sentencia en analisis, el aplicador de Justicia sistematiza todos los
elementos del delito por medio de la utilizacion de la teoria, haciendo
entendibles todas las fases o filtros inteligentes a la que fue sometida la
conducta prohibida, hasta la conclusion final consistente en la imposicion
de una consecuencia juridica para la imputada.

e En cuanto a los elementos objetivos del tipo penal Defraudacion a la
Economia Publica, especificamente en la “accion” el Juez unica y
exclusivamente se limita a definir la conducta tipica de Sustraer, y no hace
alusion a los verbos rectores de apropiarse y distraer, como una forma de
esclarecer la conducta realizado por la imputada, para que no existiese

confusidn entre la accion realizada y los verbos que disciplina el tipo penal,

267CODIGO PROCESAL PENALVIGENTE 1998, Decreto Legislativo No. 733 de fecha 22
de octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial No. 20,Tomo 382 de fecha 30 de enero
de 2009, vigencia el dia uno de julio de dos mil nueve. Requisitos de la Sentencia Art. 395.-
La sentencia se pronunciard en nombre de la Republica de El Salvador y contendra:1) La
mencién del tribunal, lugar y fecha en que se ha dictado, el nombre de los jueces y las
partes, las generales del imputado, de la victima y la enunciacion del hecho que ha sido
objeto del juicio.2) El voto de los jueces sobre cada una de las cuestiones planteadas en
la deliberacion, conexposicion precisa de los motivos de hecho y de derecho en que se
funda.3) La determinacion precisa y circunstanciada del hecho que el tribunal estima
acreditado.4) La parte dispositiva con mencion de las normas aplicables.5) La firma de los
jueces. Si uno de los miembros del tribunal no puede suscribir la sentencia por
impedimento ulterior a la deliberacion, esto se hara constar y la sentencia vale sin esa
firma.
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partiendo del hecho que la inculpada no solo sustrajo los bienes, sino que,
ademas se apropié de ellos acrecentado su patrimonio de una forma
injustificada en sus cuentas bancarias, haciendo de esos fondos actos de
dueiio.

El A-quo fue escueto en determinar la razén por la que categorizé a los
depositantes como sujetos pasivo indirectos, aun cuando el tipo penal
Art.240-A C.P, reglamenta como sujetos pasivos del delito a las
instituciones que funcionan con dinero o valores del publico.

El dispensador de Justicia al pronunciarse respecto del bien juridico
fundamento de manera amplia la afectacién que produce la conducta de la
imputada al “orden socioecondmico”, y sefialo que el bien juridico dafado
fue el derecho de propiedad de la familia B. y la propiedad del Banco
Hipotecario, pero sin dar mayores inferencias para llegar a esa conclusion,
tomando en cuenta que el tipo penal no tutela Unicamente un bien juridico,
el juzgador no tomo en cuenta el bien juridico la “proteccion del
consumidor”, porque al relacionar a los depositantes como sujetos pasivos
indirectos de la conducta ilegitima del delito, debié pronunciarse por ser
perjudicados los usuarios por la gerente de la institucion bancaria, que
realizo la conducta ilicita, lo anterior no fue analizado a profundidad por el
Juzgador, aun cuando el sostuvo dicho razonamiento.

El Juzgador debio sustentar el criterio adoptado, el cual es compartido por
el equipo investigativo, en cuanto a responsabilizar subsidiariamente a la
Institucién Bancaria que a la vez era sujeto pasivo del delito, debio
ampararse en la Ley de Proteccién al Consumidor, especificamente en el
Art. 19 literal “e” que establece: “Los proveedores de servicios de crédito,
bursatiles o servicios financieros en general, en sus relaciones
contractuales con los consumidores de los referidos servicios, estan
obligados segun el caso, a cumplir con lo siguiente: e) Asumir su
responsabilidad, cuando por hechos dolosos o culposos de su personal se
lesionen los derechos de algun consumidor”. Pudiendo haber logrado de

esta forma fundamentar el criterio adoptado.
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e El Juzgador, no fundamento el merecimiento de la prueba aportada por la
defensa especificamente en cuanto al Informe de auditoria del Banco
Hipotecario, de fecha dieciocho de agosto de 2011, emitido por Halmar
R.C., Director Presidente del Banco Hipotecario de El Salvador, en el cual
se comunicé que no se ha afectado el patrimonio del Banco Hipotecario.
Considerando el Juzgador “que el banco, al determinar que no ha sido
perjudicado, pretende sustraerse de la obligacibn que tiene como
responsable subsidiario especial’.

Inobservando el Enjuiciador las reglas de la sana critica?®® al no valorar
medios de prueba de valor decisivo, porque la inferencia®® que hace el
Juzgador es meramente subjetiva, obviando la razén para llegar a esa

conclusién, no utilizando el principio de razén suficiente?’?; debiendo estar

268 | ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006. (Sentencia del dia
23/5/2006, de las 10:16, SALA DE LO PENAL).p 56. La exigencia de motivar las
resoluciones judiciales radica en que, por un lado se deja al juez libertad de apreciacion
de la prueba, de acuerdo a las reglas de la sana critica; y por otro, esta obligado a enunciar
las pruebas que dan base a su juicio y a valorarlas racionalmente, evitando con ello las
decisiones arbitrarias. De tal manera que si se omite el hecho histérico habra falta de
fundamentacion factica; si hay defecto en la relacion de la prueba y su contenido, hay falta
de fundamentacién probatoria descriptiva; si ho hay valoracién de la prueba, habra falta
de fundamentacion probatoria intelectiva. Asimismo, cabe sefialar que si el tribunal valoré
la prueba pero, aplico indebidamente las reglas de la sana critica el resultado serd una
fundamentacién intelectiva insuficiente o ilegitima. Por otra parte, cabe destacar que todo
razonamiento conducente a una decision, debe ir precedido de las razones de hecho y de
derecho que lo respaldan; de igual forma estos fundamentos han de guardar entre si la
debida armonia, de tal manera que los elementos de conviccidn que concurren a integrar
el razonamiento, sean concordantes, verdaderos y suficientes. En otras palabras y a titulo
de ejemplo, el juez no puede saltar a conclusiones originadas en sus propias
especulaciones o apreciaciones personales respecto de un hecho, cuando tales supuestos
transgreden las leyes de la experiencia, y a su vez el principio de razén suficiente.

269 BERGMAN, PAUL, La defensa en juicio, la defensa penal y la oralidad, Segunda
Edicion, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, p. 31. Una inferencia es un nexo mental
entre un elemento de prueba y una conclusion. Las inferencias de ninglin modo son
elementos especificos del litigio. Si en la infancia uno se estremecié cuando sus padres le
dijeron que “vendra gente a cenar”, quiza la reaccion respondio al hecho de que uno infirio,
a partir de esa afirmacion, que tendria que comer tarde, ser callado durante la cena,
prescindir de ver television, etcétera. Uno extrae constantemente inferencias, pero en la
vida social rara vez necesita analizarlas como lo hace en relacion con un juicio.

270 | ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006, (Sentencia del dia
5/6/2006, de las 11:00, SALA DE LO PENAL). p 73.El principio de Razén Suficiente, es
aguel razonamiento constituido por inferencias razonables deducidas de las pruebas y de
la sucesién de conclusiones que en base a ellas se hayan determinado.
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unido a ella un elemento de prueba, porque si se valora esta prueba
estariamos en presencia de otra figura penal.

Del andlisis de la sentencia se denota la no utilizacion, ni pronunciacion por
el Juzgador sobre la Ley de Bancos, especificamente del Art.213 inc. 2 que
establece “si se causare perjuicio a los depositantes” para concretar el tipo
penal Defraudacion a la Economia Publica; o de no ser necesario para
concretar el tipo, el juez debié exponer sus fundamentos.

El equipo investigador concluye que el analisis que realizo el Juzgador fue
el eficaz para atribuirle a la imputada el hecho cometido, no obstante
discrepar sobre los criterios antes analizados; pero conforme a los
elementos objetivos y subjetivos que requiere el tipo penal, la imputada es
responsable de haber consumado la conducta prohibida, afectando los
bienes juridicos aludidos: el orden socioeconémico, el patrimonio de las
instituciones que funcionan con dinero o valores del publico y la proteccion
del consumidor, esté ultimo fortalece el criterio que los sujetos pasivos
indirectos del delito Defraudacion a la Economia Publica son los

depositantes o consumidores de los servicios financieros.



CAPITULO Il

PRESENTACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE
RESULTADO
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3.1.0 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

3.1.1 INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS A JUECES.

Los Juzgadores contestaron las entrevistas adoptando distintos criterios para sustentar sus
repuestas, la opinidbn externada es necesaria para realizar evaluacion del grado de
conocimiento que poseen los dispensadores de Justicia sobre el delito de Defraudacion a
la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador al momento de aplicar los

conocimientos a un caso concreto.

Al respecto de la pregunta ndmero #1: ;Qué conocimiento tiene del Delito de

Defraudacion la Economia Publica?

Los Jueces manifiestan conocer el delito de Defraudacion a la Economica Publica de forma
escueta, identifican su descripcion en el Art.240-A C.P, que dicho tipo tutela la proteccién
de intereses econdmicos pertenecientes a instituciones que funcionan con dinero o valores
del publico, plantearon diferentes argumentos sobre el conocimiento de la figura penal
defraudaria, existiendo discrepancias entre las respuestas proporcionadas y la falta de

fundamentacion.

Considerando el equipo investigador deficiencias por parte de los Juzgadores en cuanto a
conocer sobre el delito de Defraudacion a la Economia Publica, porque en muchas
respuestas se evidencia la transcripcion total o parcial de la disposicion penal Art.240-A sin
la realizacion de un argumento analitico y juridico distinto a la literalidad descrita en el tipo

penal®’t,

21| ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006. (Sentencia del dia 5/6/2006, de
las 12:30, SALA DE LO PENAL).EI legislador al definir los elementos que configuran un hecho
punible, determina con precision todos aquellos actos necesarios para que la consumacion se facilite,
estableciendo de tal forma, elementos objetivos, y aunado a ello, la intencionalidad del actor, es
decir, si a su proceder lo guiaba un dolo, con el objeto de producir un resultado determinado. La
adecuacion de un determinado actuar a un tipo penal, no puede respaldarse por meras suposiciones
respecto de la forma en que se esperaria que un sujeto actle, sino que se derivara de las condiciones
concretas coetaneas o posteriores respaldadas mediante el acervo probatorio, esto es, mediante la
ponderacién de las circunstancias anteriores, concomitantes y posteriores del hecho acreditado.
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En relacion a la pregunta nimero #2: ¢ Cuéles son las razones transcendentes que dan

nacimiento al delito Defraudacién ala Economia Publica?

Los dispensadores de Justicia coligieron que la principal razén para crear dicho tipo penal
es proteger la propiedad de las instituciones que funcionan con dinero o valores del publico.
Un criterio compartido por el equipo investigativo. Sin embargo los demas aportes
realizados no tienen fundamento juridico y son parcos, no existe congruencia entre la
pregunta realizada y la respuesta dada por los Juzgadores, exponiendo la falta de

conocimiento respecto del ilicito Defraudacion a la Econémica Publica.

Solo un Juzgador considero las razones que dan origen al delito Defraudaciéon a la
Economia Publica, partiendo de un enfoque histérico social y econdmico, hasta concluir en
el contexto actual, exposicion que el equipo indagador considera acertada en la busqueda

de las razones que dieron origen a la creacién de dicho tipo penal®’2.

En la pregunta nimero #3: ¢Cudles son las diferencias entre los verbos rectores

sustraer, apropiar y distraer del delito de Defraudacion a la Economia Publica?

Las diferencias se fueron conceptualizando para identificar entre si su contraste, en cuanto
a la conducta de “sustraer” que disciplina, el tipo penal los Jueces compartieron el criterio
que consistente: En extraer un bien del dominio de su propietario, para pasar a la esfera de
poder del sujeto activo. Mientras que el verbo rector “apropiarse” se interpreta como el que
realiza acciones de duefio sobre bienes ajenos que deben ser devueltos. En relacion a la
accion “distraer” los dispensadores de justicia en su mayoria lo definieron como utilizar los
bienes de las instituciones financieras y destinarlos para fines distintos de los que estaban

acordados previamente.

Las respuestas anteriores se encuentran en concordancia con la indagacion realizada por
el equipo investigador, al definir las acciones que disciplinan el Art.240-A consistente en
apropiar, sustraer y distraer, en ese punto de vista los aplicadores de justicia tienen clara la

distincién entre cada verbo rector.

212\/éase anexo 2, pregunta #2.
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Sobre la pregunta niUmero #4: ¢ Considera que el tipo penal Art.240-A se interpreta por
si solo o requiere del articulo 213 inciso 2delaLey de Bancos para complementarse?

Los Juzgadores expusieron al respecto que la interpretacion del Art.240-A y por ende su
concretizacion, no requiere de la integracion del Art.213 inc. 2 de la Ley de Bancos, pero
no justifican la inferencia que les hace tomar esa conclusion. No se pronuncian en relacion
de la ley de bancos ni realizan andlisis de porque no les merece razén, que dicha normativa

integre el tipo penal Defraudacion a la Economia Publica.

Solo un Juzgador manifestd que es necesario que el Art.213 inc. 2 de la Ley de Bancos
integre el Art. 240-A C.P, pero sin realizar mayor exposicion sobre su discernimiento,
evidenciando que ante un caso concreto, no se auxiliarian de otras normas juridicas que
permitan entender de mejor forma el ilicito Defraudacién a la Economia Publica por no

conocer la dimension juridica que este alcanza.

En relacion a la interrogante nimero #5: Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de
Bancos, es una ley penal en sentido estricto o en blanco al revés? R/ Si o No ¢ Por

qué?

Cuatro dispensadores de justicia contestaron en sentido afirmativo, dos de ellos
coincidieron en afirmar que es una ley en blanco al revés, y uno de los juzgadores respondio
de manera negativa, de lo anterior se advierte que ninguna postura fue acertada con el
criterio aportado por el equipo investigativo en el sentido de considerar la ley de bancos

especificamente el Art.213 Inc.2 como una ley penal en blanco en sentido estricto.

Ademas un juzgador se contradijo al afirmar que “Dicho Art. -240-A C.P-, es norma
completa, es decir no es ley penal en blanco, y por lo tanto se interpreta por si sola”, y en
la quinta pregunta manifestd que el Art 213 inc. 2 de la Ley de Bancos es normal penal en
blanco; ante esta situacion se denota un desconocimiento total por parte de los Juzgadores

en referencia a las leyes penales en blanco.

En la pregunta numero #6: ¢Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de

Defraudacién ala Economia Publica? Si No

Dicha interrogante fue afirmada positivamente por los jueces entrevistados, quienes
coinciden que el sujeto pasivo del delito de Defraudacién a la Economia Publica son las

instituciones encargadas de funcionar con dineros o valores del publico, Unicamente un
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Juzgador valoro su respuesta y manifesto que los sujetos pasivos del delito son también los
depositantes sin los cuales las instituciones no tendrian razon de existir y que al ser
defraudados son sujetos pasivos indirectamente, discernimiento que es sostenido por el
equipo de investigacion, con la variante de adecuar a los depositante como sujetos pasivos
indirectamente de la conducta defraudaria realizada por quienes se hallaren en cualquier
concepto de la direccion, administracién, control o auditoria de las instituciones que

funcionan con dinero o valores del publico.

Sobre la pregunta numero #7: ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del
Cédigo Penal delito de Defraudacion a la Economia Publica?

El criterio adoptado por los juzgadores fueron afines al manifestar que el bien juridico
protegido es el patrimonio de las instituciones que funcionan con dinero o valores del
publico, perjudicadas por la conducta defraudadora, esta afirmacion es aceptada por el
equipo investigador, pero los jueces no realizaron analisis considerando que este tipo penal
es pluriofensivo, motivo que no fue argumentado por los jueces, limitAndose Unicamente al

bien juridico patrimonio.

Un Juez identifico como bien juridico la proteccion del consumidor, posicion que es
conforme con la del equipo investigativo, sin embargo dicho juzgador no fundamento su

respuesta.

De la interpretacion anterior se concluye que los jueces poseen informacion superficial y
literal del delito en estudio, demostrando que tienen poco conocimiento de los bienes

juridicos que el delito Defraudacion a la Economia Publica tutela.

En la consulta nimero #8: ¢ Cudl es la diferencia entre el delito de Estafa con el delito

de Defraudacion ala Economia Publica?

El principal aporte sostenido por los Dispensadores de Justicia fue similar al manifestar que
las figuras penales son totalmente distintas, que los dos describen caracteristicas y
elementos estructurales propios, y resaltaron que el delito de Estafa prescribe como

elemento esencial?’® el ardid o engafio por parte del sujeto activo para lograr un provecho

213 ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006, (Sentencia del dia 11/10/2006,
delas 11:40, SALA DE LO PENAL, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, EL SALVADOR), p 20. Los
elementos objetivos de la Estafa, exigen para su configuracién en el aspecto objetivo el engario,
error, disposicion patrimonial, perjuicio, los que han de estar debidamente concatenados de manera
que cada uno sea el resultado del otro.
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en detrimento del sujeto pasivo, a diferencia de la Defraudacion a la Economia Publica que

no requiere el elemento engafio para su configuracion.

Este criterio es respaldado conforme a la indagacion realizada por el equipo investigador,
donde ambos delitos regulan verbos rectores distintos para la consumacion del delito, los
sujetos activos y pasivos en ambos delitos son diferentes, de la misma manera el bien
juridico tutelado es distinto porque en la Estafa?* se tutela el patrimonio y en la
Defraudacion a la Economia Publica se protege el orden socioecondémico, el patrimonio de
las instituciones que funcionan con dinero o valores del publico y la proteccién del

consumidor.

Pregunta nimero #9: ¢ Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Pablica
en el supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o

hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”?

La consideracion realizada por los aplicadores de Justicia en esta pregunta, es unanime al
afirmar que el hecho punible Defraudacion a la Economia Publica, en su descripcién regla
una conducta omisiva reprochable al sujeto activo, quien ignora o no impide por falta de
diligencia la conducta defraudaria.

Este criterio es respaldado por el equipo investigativo, con la consideracién que es una
omision impropia o de comisioén por omision, al encontrarse el sujeto activo en una posicion
de garante, cuando ignora o no impide la realizacion de la conducta prohibida por la funcién

que desempefia en las instituciones que funcionan con dineros o valores del publico, esa

214|ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006. (Sentencia del dia 30/1/2006,
delas 12:19, SALA DE LO PENAL, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, EL SALVADOR). p 20. Un
acto de fraude no necesariamente se tiene que presentar en el acto de la materializacién de una
conducta o negocio; éste tiene una gama de manifestaciones que son anteriores, concomitantes o
posteriores a la celebracion de una transaccion. Se puede hacer incurrir en error a través de practicas
viciadas en forma simultanea o coetdnea o posterior con la conducta que se pretende configurar
como licita, como en el caso de la alteracion de cheques. En las diferentes modalidades de fraude,
el despliegue del aspecto subjetivo del agente activo del delito, es que debe preparar todas las
circunstancias que le permitan alcanzar una finalidad y entre esas estan no sélo aquellas que se dan
en el momento de la materializacion de la conducta, aunque para el delito de Estafa el simular hechos
falsos, disimular los verdaderos o falsear de cualquier modo la verdad, casi siempre se da en el
momento de perfeccionar el acto, aunque la preparacién del mismo se haya dado con antelacién en
el inter criminis, como los actos preparatorios, para llegar a concretizar la maniobra o artificio.
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posicion le obliga a velar por los intereses de la institucion y no sorprender la buena fe de

los depositantes.

En relacién a la pregunta nimero #10: ¢ Cree que la pena del delito Defraudacién a la
Economia Publica, es proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la

culpabilidad del autor?

La respuesta fue compartida por los Juzgadores manifestando tres de ellos que si
consideran proporcional la pena que disciplina el tipo penal y que es deber del Juzgador
valorar la pena a imponer conforme la estipulada por el legislador; dos jueces coligen en
manifestar que dicha consecuencia juridica no es proporcional al dafio causado, por su
naturaleza y la cantidad de bienes juridicos —orden socioeconémico, patrimonio de las
instituciones que funcionan con dinero y valores del publico y la proteccion del consumidor-

gue se lesionan con la conducta prohibida y por ello afirman deberia modificarse la pena.

Asi mismo un Juez expuso que la razén de no considerar proporcional la pena es porque
se castiga de igual forma a quien omite dar aviso del ilicito, como el que realiza los verbos

rectores, circunstancia que no es proporcional tomando en cuenta la culpabilidad del sujeto

De la exposicion de criterios anteriores se concluye, que queda sujeta a criterio de cada
Juzgador y al principio de proporcionalidad de la pena?’®, la sancién que impondra conforme

215_ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Penal 2006, (Sentencia del dia 9/1/2006, de
las 09:00, SALA DE LO PENAL).Principio de Proporcionalidad de la Pena. P. 72. El principio de
proporcionalidad de la pena significa que la gravedad de ésta, debe hallarse en relaciéon con la
gravedad del hecho, y por tanto tal limite al iuspuniendi viene referido al injusto del hecho. En un
primer momento compete al legislador ponderar la pena que ha de corresponder al delito de que se
trate, teniendo como importantes limites el principio de dignidad de la persona, los fines
constitucionalmente reconocidos a esta consecuencia juridica del delito y la relevancia del bien
juridico objeto de tutela. En un segundo momento, en concreto, corresponde al juzgador, en atenciéon
al principio de necesidad, Art.5 del C.P. graduar la pena dentro de los limites abstractos definidos
por el legislador, considerando la que sea proporcional pero dentro del marco legal de la pena. En
ese orden, la exigencia de proporcionalidad es fundamentalmente un mandato dirigido al legislador
para que adecue la gravedad de las penas a la gravedad de los delitos, y que debe ser tenido en
cuenta también por los tribunales en el marco de la individualizacion de la pena, pero dentro de los
limites minimo y méaximo determinados por la ley. De acuerdo al Art. 14 Cn. al Organo Judicial le
estda encomendada la tarea exclusiva de imponer penas, mas no crearlas, pues ésta es una funcion
del legislador, Art. 1 C.P., el cual manda que “Nadie podra ser sancionado por una acciéon u omision
que la ley penal no haya descrito en forma previa, precisa e inequivoca como delito o falta, ni podra
ser sometido a penas o medidas de seguridad que la ley no haya establecido con anterioridad”. El
ejercicio de la inaplicabilidad, demanda que el tribunal ordinario deje de aplicar un precepto legal
para darle vigencia al precepto constitucional, ya que el control de constitucionalidad en comento no
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al minimo y maximo que regula el tipo penal, al que realice la conducta ilicita partiendo de
la gravedad del resultado producido y la reprochabilidad que se le haga al sujeto activo en

Su actuar.

es instrumento idéneo para crear penas, lo cual como ya se dijo es una atribucién exclusiva del
organo legislativo. El principio de legalidad reclama una determinacién abstracta y previa de la pena
para cada delito, por lo que si el tribunal sentenciador hace valer su voluntad subrogando la del
legislador, violenta la Constitucién, lo cual en modo alguno encuentra amparo en el poder de
inaplicabilidad instituido en el Art. 185 Cn. Santiago Mir Puig en “Introduccién a las Bases del
Derecho Penal” opina que: “El principio de legalidad no es sélo, entonces una exigencia de seguridad
juridica, que permita sélo la posibilidad de conocimiento previo de los delitos y las penas, sino
ademas la garantia de que el ciudadano no podra verse sometido por parte del Estado ni de los
jueces a penas que no admita el pueblo®.
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Pregunta 1: ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion a la Economia

Publica?

Cuadro 1

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.

Opciones
Unidad de Anélisis Sl NO
Fa Fr% Fa Fro%o
Aux. del F.G. R. 6 60.00% 0 0.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%
Total 10 100% 0 0%

Grafico de Resultados

()]
—
©
-
[=
[
o
=
o
a

B Aux. del Fiscal G. R.

Andlisis de Resultados:

20.00%
20.00%

Opciones

Defensor Publico

Defensor Privado.

En el primer grafico se resumen las diez opiniones referidas al conocimiento del Delito
Defraudacion a la Economia Publica, mostrandose que los auxiliares del fiscal tiene nocion
en un 60%, los defensores publicos comprende el 20% y los defensores privados tiene la
percepcion del 20%; haciendo un total del 100% de las personas entrevistadas que
respondieron comprender el delito objeto de estudio.
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Pregunta 2: ¢Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacion a la
Economia Publica?

Cuadro 2

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Anélisis Sl NO
Fa Froo Fa Froo
Aux. del F.G. R. 6 60.00% 0 0.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%
Total 10 100% 0 0%

Grafico de Resultados
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Opciones

M Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Andlisis de Resultados:

En el detalle segundo se hace referencia si los diez conocedores del derecho comprenden
guiénes son los sujetos activos disciplinados en el tipo penal Defraudacion a la Economia
Publica, se demuestra que los auxiliares del fiscal manifestaron que tienen certeza de los
sujetos activos, integrando el 60% de los entrevistados, los defensores publicos el 20% y
los defensores privados el 20% conformando un total del 100% de las personas
entrevistadas que respondieron afirmativamente.
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Pregunta 3: ¢(Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito Defraudacion a la

Economia Publica?

Cuadro 3

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.

Opciones
Unidad de Anélisis Si NO
Fa Fr% Fa Fr%
Aux. del F.G. R. 6 60.00% 0 0.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%
Total 10 100% 0 0%

Grafico de Resultados
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M Aux. del Fiscal G. R.

Analisis de Resultados:

20.00%
20.00%

Opciones

Defensor Publico

Defensor Privado.

En el esquema tercero se observa que el 60% conformado por los auxiliares del fiscal, un
20% correspondiente a los defensores publicos y un 20% a los defensores privados
integrando un 100% de los entrevistados; indicaron que si tienen nocion de quienes son los
sujetos pasivos del delito Defraudacion a la Economia Publica.
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Pregunta 4: ¢Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la
Economia Publica con relacién a otros tipos penales?

Cuadro 4

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Analisis SI NO
Fa Fro% Fa Fro%
Aux. del F.G. R. 4 40.00% 2 20.00%
Defensor Publico 1 10.00% 1 10.00%
Defensor Privado. 1 10.00% 1 10.00%
Porcentaje: 6 60.00% 4 40.00%
Total: 100%

Grafico de Resultados
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Opciones

MW Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Analisis de Resultados:

En la representacion se percibe que de los 10 entrevistados: seis personas expresaron que
si existe confusion entre los verbos rectores del delito Defraudacion a la Economia Puablica
con relacion a otros tipos penales; distribuido el 40% de los auxiliares del fiscal, 10% de
los defensores publicos y 10% defensores privados. Cuatro profesionales respondieron que
no existe confusién, divididas en un 20% por los auxiliares del fiscal, el 10% de los
defensores publicos y 10% defensores privados. Al integrar los porcentajes se establece un
total del 100% de las personas entrevistadas en donde un 60 % opina que si existe
imprecisién para identificar las diferencias verbos rectores del tipo penal y el 40% opino que
no existe tal confusion.
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Pregunta 5: ¢Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Publica en el
supuesto de hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han
consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o0 hechos de que trata,
los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”?

Cuadro 5
TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Analisis SI NO

Fa Fr% Fa Froo
Aux. del F.G. R. 6 60.00% 0 0.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%

Total 10 100% 0 0%

Grafico de Resultados

()]
—
©
=
(=
(]
o
=
o
-9

Opciones

M Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Analisis de Resultados:

En el disefio representado se identifica que los diez conocedores del derecho consideran
gue en el delito Defraudacién a la Economia Publica disciplina una conducta omisiva, y se
expone en el cuadro cinco, que los auxiliares del fiscal integran el 60% de los entrevistados,
los defensores publicos 20% y los defensores privados el 20% sumando un total del 100%
de los entrevistados que respondieron que existe omision.



Pregunta 6: ¢Conoce la Ley de Bancos?

Cuadro 6

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.

Opciones
Unidad de Andlisis Sl NO
Fa Froo Fa Froo
Aux. del F.G. R. 6 60.00% 0 0.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%
Total 10 100% 0 0%

Grafico de Resultados
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MW Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Andlisis de Resultados:
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En el grafico se demuestra que las diez personas entrevistadas dijeron que conocen la Ley

de Bancos, por ello se observa en el cuadro sexto, que los auxiliares del fiscal tiene un

60% , los defensores publicos 20% y los defensores privados el 20 % completando un total

del 100% de las personas entrevistadas que respondieron afirmativamente.
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Pregunta 7: ¢Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al
elemento integrante del delito de Defraudacién a la Economia Publica?

Cuadro 7

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.

Opciones
Unidad de Andlisis Sl NO
F % F %
Aux. del F.G. R. 3 30.00% 3 30.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%
Porcentaje: 7 70% 3 30%
Total: 100%

Grafico de Resultados
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B Aux. del Fiscal G. R.

Analisis de Resultados:
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Opciones

Defensor Publico Defensor Privado.

En la representacion se detalla que de los 10 entrevistados: cinco personas respondieron
gue conocen la disposicién de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento integrante
del delito Defraudacion a la Economia Publica, distribuido el 30% los auxiliares del fiscal,
el 20% los defensores publicos y 20% los defensores privados. Tres de los restantes
auxiliares del fiscal con un 30% respondieron no tener conocimiento de la disposicién de la
Ley de Bancos; Al totalizar los porcentajes el 70% opina que si conoce la Ley y el 30%
contesto de forma negativa, sumando el 100% de las personas entrevistadas.
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Pregunta 8: ¢ Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse?

Cuadro 8

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Analisis Sl NO

Fa Fro% Fa Fr%
Aux. del F.G. R. 4 40.00% 2 20.00%
Defensor Publico 1 10.00% 1 10.00%
Defensor Privado. 1 10.00% 1 10.00%

Porcentaje: 6 60% 4 40%

Total: 100%

Grafico de Resultados
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Opciones

M Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Andlisis de Resultados:

En la representacion las seis personas entrevistadas respondieron que si consideran que
el Art.240-A del Cddigo Penal requiere para complementarse de la Ley de Bancos,
distribuidos en un 40% los auxiliares del fiscal, 10% defensores publicos y el 10%
defensores privados. Cuatro personas consideraron que el tipo penal no requiere de la ley
de bancos para integrarse, divididos en 20% correspondientes a auxiliares del fiscal, un
10% de los defensores publicos y el 10% defensores privados. Al totalizar los porcentajes
los entrevistados en un 60 % opinan que si se complementa el Art.240-A C.P con la ley de
bancos y el 40% que no se integran, sumando el 100% de las personas entrevistadas.
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Pregunta 9: ¢Cree que el Art, 213 inc. 2 de la Ley de Bancos es una ley penal en
blanco al revés?

Cuadro 9

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Analisis Sl NO
Fa Fro% Fa Fro%
Aux. del F.G. R. 4 40.00% 2 20.00%
Defensor Publico 1 10.00% 1 10.00%
Defensor Privado. 1 10.00% 1 10.00%
Porcentaje: 6 60% 4 40%
Total: 100%

Grafico de Resultados
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M Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Analisis de Resultados:

El grafico noveno ilustra que seis personas consultadas afirmaron que elArt. 213 inc. 2 de
la Ley de Bancos es una ley penal en blanco al revés, el 40% auxiliares del fiscal, un 10%
de los defensores publicos y el 10% defensores privados. Cuatro personas manifestaron
gue no es una Ley penal en blanco al revés, fraccionado el 20% auxiliares del fiscal, un
10% de los defensores publicos y el 10% defensores privados. Al totalizar los porcentajes
los entrevistados en un 60% opinan que si una Ley penal en blanco al revés y el 40% que
no, sumando el 100% de las personas entrevistadas.
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Pregunta 10: ¢ Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais?

Cuadro 10

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.

Opciones
Unidad de Analisis Sl NO

Fa Fro% Fa Fro%
Aux. del F.G. R. 3 30.00% 3 30.00%
Defensor Publico 1 10.00% 1 10.00%
Defensor Privado. 1 10.00% 1 10.00%

Porcentaje: 5 50% 5 50%

Total: 100%

Grafico de Resultados
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Andlisis de Resultados:
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Opciones

Defensor Publico

Defensor Privado.

En el gréafico décimo se detalla que cinco personas entrevistadas respondieron que el delito
Defraudacion a la Economia Publica tiene relevancia en la Zona Oriental del pais,
correspondiendo un 30% a los auxiliares del fiscal, 10% defensores publicos y el 10%
defensores privados. Cinco personas son del criterio que el Art. 240- A del CP no es
relevante en la Zona Oriental del pais, fraccionados el 30% auxiliares del fiscal, un 10% los
defensores publicos y el 10% defensores privados. Al sumar los porcentajes los cinco
consultados que conforman el 50% opinaron afirmativamente y las otras cinco personas
que comprenden el resto manifestaron que no es relevante el delito, sumando el 100% de

los entrevistados.
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Nota: Se elaboraron preguntas semiestructuradas, requiriendo del entrevistado constar

afirmativamente o negativamente fundamentando su respuesta.

Pregunta 1 ¢ Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea
una persona juridica? Si__ No__ ¢Por qué?

Cuadro 1

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS

ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Analisis Sl NO

Fa Fro% Fa Fro%
Aux. del F.G. R. 6 60.00% | O 0.00%
Defensor Publico 2 20.00% | O 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% | O 0.00%

Total 10 100% 0 0%

Grafico de Resultados
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Defensor Publico Defensor Privado.

Se interpreta que de las diez personas entrevistadas el 60% corresponde a los auxiliares
del fiscal, el 20% defensores publicos y 20% a defensores privados, complementando el
100% de las personas que consideran que el sujeto pasivo de la Defraudaciéon a la
Economia Publica es una persona juridica; Dos Fiscales y un Defensor Privado, ademas
manifestaron que el sujeto pasivo indirectamente del delito son los depositantes, criterio
que es compartido por el equipo investigador.



182

Pregunta 2: ¢Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Codigo Penal?
¢Por qué? R/Al analizar la respuestas de los entrevistados, se observa que cuatro de los
auxiliares del fiscal sostienen que el bien juridico tutelado es el orden socioeconémico y la
proteccién del consumidor, y solo dos manifiestan que el bien juridico protegido es la
propiedad de las instituciones que funcionan con dineros o valores del publico. Dos
defensores publicos consideran que Unicamente se protege la propiedad de las
instituciones y dos defensores privados son del criterio que se tutela el orden
socioecondmico y la proteccion del consumidor, sin analizar que también se protege el

patrimonio de las instituciones encargadas de captar fondos del publico.

Pregunta 3: ¢ Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion ala Economia
Publicay el delito de Estafa? El equipo investigador al interpretar los resultados, identifica
gue los auxiliares del fiscal, defensores publicos y defensores privados, adoptan el criterio
gue el delito de estafa es una figura penal opuesta al hecho punible Defraudacion a la
Economia Publica, porque ambos describen una conducta tipica distinta, los sujetos
activos, sujetos pasivos y bien juridico tutelado no son los mismos. Ademas en el tipo penal
de la estafa se requiere de la existencia del elemento esencial consiste en el ardid o engafio,
utilizado por el sujeto activo para cometer el ilicito, mientras que en la Defraudacién no lo

describe como necesario para su consumacion.

Pregunta 4: ¢Cudles son los principales obstaculos en la persecucion del delito
Defraudacién a Economia Publica? Los auxiliares del fiscal general de la republica,
defensores publicos y defensores privados, expresaron que los principales inconvenientes
en la persecucion del delito de Defraudacién a la Economia Publica son: a) la falta de
capacitacion en los delitos relativos al orden socioeconémico, b) el conocimiento superficial
de la teoria del delito que se denota al momento de realizar un correcto juicio de tipicidad.
C) El retardo por parte de las instituciones financieras en la aportacién de documentos o
elementos de prueba para la investigacion del ilicito y d) La falta de fiscalizacion por parte
de la Superintendencia del Sistema Financiero, en el control y auditoria de las instituciones

financieras.
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Pregunta 5 ¢(Cree que la pena del delito Defraudacién a la Economia Publica, es
proporcional ala gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si_ No_

¢Por qué?

TABLA DE DATOS OBTENIDOS EN LAS ENCUESTAS.
Opciones
Unidad de Analisis Sl NO

Fa Fro% Fa Fro%
Aux. del F.G. R. 3 30.00% 3 30.00%
Defensor Publico 2 20.00% 0 0.00%
Defensor Privado. 2 20.00% 0 0.00%

Porcentaje: 7 70% 3 30%

Total: 100%
Cuadro 2

Grafico de Resultados
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M Aux. del Fiscal G. R. Defensor Publico Defensor Privado.

Analisis de Resultados:

En el grafico dos, de las diez personas entrevistadas se aprecia que siete personas
respondieron que la pena del delito Defraudacién a la Economia Publica es proporcional a
la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor, fraccionados el 30% auxiliares
del fiscal, un 20% defensores publicos y el 20% defensores privados. Tres auxiliares del
fiscal con un porcentaje del 30% consideran que no es proporcional. Al sumar los
porcentajes siete consultados que comprenden el 70% manifestaron que si es proporcional
ser proporcional la pena que describe el tipo penal, y el 30% de los profesionales puntualizo
gue no estan de acuerdo con la gravedad de la pena, sumando el 100% de las personas
entrevistadas. Manifestando los entrevistados que la imposicion de la pena queda sujeta a
criterio del Juzgador en el marco del minimo y méaximo que disciplina el tipo penal conforme
al dafio causado y la culpabilidad del autor.
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3.3 ANALISIS DE RESULTADO.

Los resultados investigativos y el aporte de los entrevistados han contribuido a la ejecucion
del presente documento, acerca del delito Defraudacién a la Economia Publica en la zona
oriental de El Salvador, porque a través de los conocimiento de los Jueces, Auxiliares del
Fiscal General de la Republica, Defensores Publico y Defensores Privados aportaron ideas
y razonamientos para el equipo investigador. Esta indagacion necesita ser comprobada,
por ello, en este apartado se desarrollara el andlisis a los resultados obtenidos conforme a
las Entrevistas No Estructurada y Entrevistas Semiestructuradas, en la cual se hara la
valoracion del problema de investigacion, la demostracion y comprobacion de hipoétesis y
la verificacion y cumplimientos de objetivos, relacionando el argumento con el desarrollo

investigativo.

3.3.1 VALORACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
PROBLEMA FUNDAMENTAL

¢Cuales son las causas que generan la errénea interpretacion y aplicaciéon del delito
de Defraudaciéon a la Economia Publica tipificado en el articulo 240-A del Cdédigo
Penal, especificamente en la Zona Oriental de El Salvador?

Durante la investigacion se comprob6é que las causas que generaran la errénea
interpretacion en el delito objeto de estudio es la dificultad de diferenciar las conductas de
sustraer, apropiar, y distraer para cometer el delito, porque generaba en los conocedores
del derecho confusion del delito Defraudacién a la Economia Publica con otros tipos

penales.

Otra causa era la falta de claridad de quienes eran los sujetos pasivos del delito
Defraudacion a la Economia Publica, porque Unicamente se consideraba que eran las
instituciones de créditos u organizaciones auxiliares, sociedades de seguros, cooperativas,
de construccion de viviendas, de parcelacion de tierras, de asociaciones cooperativas o de
cualquier otra especie que funcione con dineros o valores del publico. Al realizar la
indagacion se hace un estudio y se determina que los depositantes-clientes- son sujetos
pasivos indirectamente por la accion del sujeto activo.- véase Capitulo Il Marco Tedrico, la
estructura del delito, sujetos pasivos p. 98-128 y en la interpretacion de la entrevista no

estructurada p. 166, pregunta #6 -.
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El bien juridico protegido en la Defraudacién a la Economia Publica solo se analizaba la
tutela al orden socioecondmico, y este problema se resuelve cuando se estudia que existen
otros bienes juridicos ademas del mencionado como: a) el patrimonio de las instituciones
financieras y b) la proteccién del consumidor- véase Capitulo 1l Marco Tedrico, la estructura
del delito, bien juridico protegido p 51-162 y en la interpretacion de las entrevistas no
estructuradas 167, pregunta #7 y en las entrevistas semiestructurada parte Il pregunta #2
p.182.-

PROBLEMAS ESPECIFICOS

Problema Especifico 1:

¢,Cudl es la evolucion, clasificacion y estructura del delito de Defraudacion a la
Economia Publica?

En la investigacién al hacer un desglose de este problema, en primer lugar se establecié en
la evolucion los antecedentes histéricos de conductas defraudarias en las etapas: edad
primitiva, antigua, media, moderna y contemporanea; y la historia del delito Defraudacion a
la Economia Publica en la legislacion Salvadorefia. —Véase p.61-67-, con la finalidad de
conocer el desarrollo de la defraudacion, ademéas de su fundamento Constitucional y la
relacion con la Ley de Bancos. En segundo lugar fue necesario clasificar el delito
identificando los elementos que componen el tipo penal; segln su estructura, segun la
modalidad de la conducta, por la relacién de la parte subjetiva con la objetiva, seguin los
sujetos que intervienen, segun la relacion con el bien juridico penal, segin el nimero de

bienes afectados. - véase clasificacion del tipo penal p.75- 98.-

También fue necesario desarrollar la estructura del tipo penal que regula la conducta
Defraudaria, porque el delito es definido como una conducta tipica, antijuridica y culpable,
y que a través la teoria del delito conforme a la corriente finalista y post-finalista se utilizé el
método analitico para estudiar sistematicamente cada categoria juridica. -Véase Estructura

del tipo penal Defraudacion a la Economia Publica p.98-128.-
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Problema Especifico 2:

¢Cual es la diferencia que existe entre el delito de Defraudacién a la Economia
Pablica en relacién a otros tipos y la correcta integracién entre el articulo 213 inciso
2 delalLey de Bancos con el Art. 240-A del Cédigo Penal?

La problemética al diferenciar el delito Defraudacion a la Economia Puablica con otros tipos
penales se fue comprobada a través del andlisis de los siguientes delitos: a) Estafa, b) Hurto
¢) Administracion Fraudulenta, d) Apropiacion o Retencion Indebida, e€) Administraciéon
Bancaria Fraudulenta y f) Captacién ilegal de Fondos del Publico; con la propdsito que
detallaran las diferencias entre estos tipos penales en relacion al delito objeto de estudio,
en cuanto: a) la accion, b) sujeto activo, c) sujeto pasivo, d) el bien juridico protegido, €)
relacién de causalidad y f) resultado, y los elementos subjetivos del tipo, distintos al delito
Art. 240-A CP. — Véase p.128-136.-

Para comprender la correcta integracion del Art. 213 inciso 2 de la Ley de Bancos con el
Art. 240-A de C.P; fue necesario estudiar la disposicion antes mencionada de la Ley de
Bancos, porque aporta un supuesto de hecho “se causare perjuicio a los depositantes” para
integrar el tipo penal y concretizarlo; la ley de Bancos en el Art.213 inc.2, cumple la funcién
de la Ley Penal de Blanco en sentido estricto al integrar de manera parcial el Art.240-A del
Cddigo Penal.-Véase clasificacion del tipo p. 75-98 y en la interpretacion de las entrevista
no estructura en la pregunta #4 p.166 y en las entrevistas semiestructuradas pregunta #8 p
178.-

Problema Especifico 3:

¢, Cudl es la distincion del delito Defraudacion a la Economia Publica regulado el
ordenamiento juridico penal Salvadorefio en relacion con otros ordenamientos
penales y cudles han sido los criterios jurisprudenciales adoptados pararesolver los

casos existentes?

El delito Defraudacion a la Economia Publica tiene sus propias caracteristicas que los
diferencia de los demés tipos penales regulados en los distintos ordenamientos juridicos;
por ello se utilizd el Derecho Comparado para examinar los ordenamientos juridicos
penales de los siguientes paises: a) México, b) Nicaragua, c) Costa Rica, d) Argentina y €)

Colombia, de los cuales se verificaron las semejanzas y diferencias de los delitos de la
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misma naturaleza, para comprender, mejorar y reformar el sistema juridico penal

Salvadorefio. -Véase Derecho Comparado p 137-142.-

Se analizé un Sentencia emitida por el Tribunal Primero de Sentencia de la ciudad de San
Miguel, con la finalidad de comprender los criterios adoptados por el Juzgador para dar

solucidn juridica al caso concreto tipificado como Defraudacion a la Economia publica.

3.3.2 DEMOSTRACION Y COMPROBACION DE HIPOTESIS

En este apartado se hard un analisis relativo a la comprobacién de las hipétesis planteadas
en la investigacion referidas: 1) Al desconocimiento del delito de Defraudacion a la
Economia Publica por parte de los operadores de justicia, 2) Al conocimiento de la
evolucién, la estructura y clasificacion del tipo penal y 3) La regulacion del delito
Defraudacion a la Economia Publica en distintos ordenamientos juridicos y los criterios

jurisprudenciales al respecto.

HIPOTESIS GENERAL 1:

Es el desconocimiento del delito de Defraudacion ala Economia Publica por parte de
los operadores de justicialo que dificulta la correctainterpretacion y aplicaciéon en el
ambito juridico penal; asimismo los vacios juridicos existentes sobre el delito pueden
ser complementados con el estudio de leyes extrapenales, legislaciones

internacionales y la Jurisprudencia.

Verificacién:

Como equipo investigador afirmamos que el delito Defraudacion a la Economia Publica de
no tiene aplicacién adecuada al no utilizar la doctrina y la norma penal de forma conjunta
con otras leyes. Esta hip6tesis ha sido desarrollada en la parte | véase operacionalizacion
de variables p.26 y capitulo Il, Marco Tedrico, p 51-162-, los cuales plantean el tratamiento
tedrico-doctrinal y practico, que expresan las respuestas de los Aplicadores de Justicia y

Conocedores del Derecho.
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HIPOTESIS ESPECIFICAS
Hipo6tesis Especifica 1:

El conocimiento de la evolucidn, la estructura y clasificacion del tipo penal
Defraudacién a la Economia Publica disciplinado en el Art. 240-A C.P, es
indispensable para que los Aplicadores de Justicia interpreten y apliquen de
conformidad al principio de legalidad.

Verificacion:

Esta hipotesis se desarroll6 en la Parte Il, Capitulo Il: Marco Te6rico —véase p. 51-162.-, en
el cual se clasifico el delito Defraudacién a la Economia Publica acorde a su naturaleza, y
su estructura fue sistematizada conforme a la teoria del delito desde la corriente finalista y
post-finalista, para que el tipo penal sea interpretado y aplicado de forma correcta.

Hipo6tesis Especifica 2:

El hecho punible Defraudacion a la Economia Publica es independiente de otras
figuras delictivas, porque indica elementos objetivos y subjetivos distintos de los
demas, asimismo es necesario laremisién ala Ley de Bancos para lograr una mejor

interpretacion y aplicacién del tipo penal.

Verificacion:

Esta hipétesis se desarroll6 en la parte Il, Capitulo Il: Marco Tedrico- véase p. 51-162-
analizando las diferencias del delito Defraudacion a la Economia Publica con las figuras
delictivas que pueden generar confusién en el ordenamiento juridico penal Salvadorefio, al
momento de adecuar la conducta al tipo penal; a su vez se demostré con la investigacion
de campo, mediante las entrevistas no estructura y semiestructuradas realizadas

aplicadores de justicia y conocedores del derecho.
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Hipo6tesis Especifica 3:

El delito Defraudacién a la Economia Publica se encuentra regulado de manera
distinta en otros ordenamientos juridicos y ademas analizar criterios
jurisprudenciales, con la finalidad de contribuir a una mejor interpretacion y

aplicacion en el ordenamiento juridico penal salvadorefio.

Verificacion:

Esta suposicion fue verificada y ejecutada -en la Parte Il, Capitulo I, Marco Tedérico véase
p. 52-161- comprobando que en los ordenamientos juridicos internacionales analizados no
existe de manera especifica el delito Defraudaciéon a la Economia Publica, pero se afirma
que los delitos expuestos de cada pais describen algunas caracteristicas similares al Art.
240-A C.P. El criterio adoptado por un juzgador del Tribunal Primero de Sentencia de la
ciudad de San Miguel, fue sometido a criticas con la finalidad de obtener aspectos positivos
y evidenciar los negativos para contribuir a la interpretacion y aplicacion correcta del delito

en estudio.

3.3.3 VERIFICACION Y CUMPLIMIENTOS DE OBJETIVOS

Como equipo investigador nos planteamos objetivos, siendo las pautas que dirigieron la
indagacion, considerando que los objetivos planteados fueron cumplidos en su totalidad y
marcaron la investigacion de datos: doctrinarios y estadisticos; proporcionados a través del
método de investigacién adoptado y la realizacion de las entrevistas, las cuales se

consideran que fueron comprobados.

OBJETIVOS GENERAL

Conocer el delito de Defraudacion ala Economia Publica, la evolucion, clasificacion,
estructura, su distincidén con otros tipos penales y larelacion existente del delito con
otras leyes extrapenales, con la finalidad de lograr una mejor interpretacion,
adecuacion y aplicacion efectiva, asi como las regulaciones en distintos

ordenamientos juridicos y la Jurisprudencia en la zona oriental de El Salvador
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Verificacion:

El presente objetivo se logré mediante la investigacién del origen y desarrollo teérico
histérico realizada y expuesta en la parte Il, capitulo Il, marco tedrico estudiando la
evolucién histérica del comportamiento punible, a través de informacion documental y
doctrinaria obtenida, seleccionando la necesaria para el desarrollo del estudio investigativo
del ilicito Defraudacion a la Economia Publica, en las diferentes etapas y regulaciones

penales salvadorefia y extranjera.

El desarrollo de la estructura y clasificacion del tipo penal realizado en la investigacion,
contribuyo a facilitar la comprension respecto a los elementos subjetivos y objetivos que se
requieren para su configuracion; y un andlisis de la conducta descrita en la normativa penal
actual; con los aportes doctrinarios penales proporcionados por las diferentes
concepciones, contenidas en la Teoria General del Delito permitieron diferenciar al delito
objeto de estudio con otros tipos penales. Asi mismo el criterio utilizado por un Juez de
Sentencia de la ciudad de San Miguel, El Salvador, fue sometido a andlisis, al resolver un
caso concreto tipificado como Defraudacion a la Economia Publica —véase p.143-162.-

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Objetivo Especifico 1:

Determinar la evolucién, la clasificacién y estructura del delito de Defraudacion a la

Economia Publica.

Verificacion:

Este objetivo fue desarrollado en la parte Il, capitulo Il, Marco teérico realizado de manera
ordenada, exponiendo la evolucion que ha experimentado el delito Defraudacion a la
Economia Publica hasta la actualidad juridica salvadorefia, tomando en cuenta la etapa
primitiva, antigua, media, moderna y contemporanea; asi mismo la clasificacion del tipo
penal objeto de estudio, adecuandolo doctrinariamente conforme a las particularidades que
presenta su regulacion en el Codigo Penal, y se desarrollé su estructura como delito

conforme a las teorias finalista y post-finalistas.
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Objetivo Especifico 2:

Identificar la diferencia que existe entre el delito de Defraudacion a la Economia
Pablica con otros tipos penales y larelacion con la Ley de Bancos.

Verificacion:

Se logr6 comparar este tipo penal con diversas figuras penales normadas en el
ordenamiento penal salvadorefio, que presentan conflictos al momento de adecuar la
conducta al tipo penal, pudiéndose confundir con el delito Defraudacién a la Economia
Puablica, cumpliendo con el objetivo propuesto, logrando, establecer diferencias y
similitudes, para que el lector comprenda que el delito Defraudacion a la Economia Puablica
tiene sus propias caracteristicas y elementos que lo diferencian de los demas hechos

punibles de naturaleza econémica.

Objetivo Especifico 3:

Comparar el delito de Defraudacién a la Economia Publica con otros ordenamientos
juridicos penales y analizar la Jurisprudencia con la finalidad de aplicar

correctamente los criterios existentes.

Verificacion:

Se determind la eficacia juridica que los diversos Estados tienen en materia de delitos de
naturaleza econémica, porque la regulacion del hecho punible Defraudacion a la Economia
Publica no es igual en las legislaciones penales examinadas, es por ello que fue necesario
el analisis mediante cuadros comparativos.

El logro del presente objetivo se alcanzé realizando analisis a la resolucién emitida por un
tribunal de sentencia de la zona oriental especificamente de la ciudad de San Miguel- véase
p. 143-162, para su comprobacion, efectuando el equipo indagador examen en forma
integral de los hechos narrados en las sentencias seleccionadas para su valoracion,
destacando los aspectos positivos y negativos de los criterios adoptados por el Juzgador

para motivar la sentencia.
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4.1 CONCLUSIONES

4.1.1 Conclusiones Generales.

4.1.1.1 Doctrinarias:

v

El delito Defraudacion a la Economia Publica describe una conducta defraudaria,
realizada por las personas delegados en el cargo de confianza de las instituciones
gue funcionan con dineros o valores del publico, valiéndose de ello deterioran la
buena gestion de las entidades y sorprenden la buena fe de los depositantes sin
los cuales las primeras no tendrian razén de funcionar.

La teoria del delito es un instrumento metodoldgico y sistematico cuya finalidad
consiste en analizar las caracteristicas comunes que relne cualquier conducta
sujeta a una consecuencia juridica, acudiendo a métodos dogmaéaticos
indispensables para su estudio como la interpretacién, sistematizacion y critica, sin
los cuales no seria posible el estudio juridico de cada figura penal. El delito
Defraudacion a la Economia Puablica posee su propia clasificacion y estructura, no

debiendo confundirse con otros tipos.

4.1.1.2 Juridicas:

v

El delito Defraudacién a la Economia Publica, regulado en el Art. 240-A Cd4digo
Penal, establece varias formas de cometimiento del ilicito que se determinan por
tres verbos rectores, que puede optar el sujeto activo para consumar la conducta:
a) sustraer, b) apropiarse c) distraer, por ello se clasifica como tipo penal alternativo,
basta la realizacién de una conducta para la consumacion del tipo; asi mismo este
hecho punible admite una conducta omisiva impropia o de comisién por omisién por
parte del sujeto activo para la concretizacién del ilicito.

En el hecho punible Defraudacién a la Economia Publica los sujetos activos estan
detallados por el legislador, al hacer mencién de quienes se hallaren encargados en
cualquier concepto de la direccion, administracion, control o auditoria de las
instituciones que funcionan con dineros o valores del publico, significa que el tipo
penal solo puede ser realizado por ellos y no por cualquier persona, por lo tanto es
un delito Especial Propio. En cuanto al sujeto pasivo, de forma directa son las
instituciones captadoras de fondos publicos, de manera indirecta son también
sujetos pasivos de la conducta defraudadora los depositantes o consumidores de

servicios financieros.
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4.1.1.3 Socioecondémicas:

v Como equipo investigador concluimos que el delito Defraudaciéon a la Economia
Publica afecta la colectividad en general, por ser un hecho punible cometido en
esferas sociales que transgrede el orden socioeconémico que rige para todos los
ciudadanos, el patrimonio de las instituciones financieras y perjudica a los
depositantes sin los cuales el sistema financiero no tendria razén de funcionar,
impidiendo el fructifero desarrollo de la economia nacional.

v La conducta prohibida regulada en el Art.240-A C.P es el resultado de una sociedad
ambiciosa y consumista, donde lo monetario sobrepasa la ética y los valores
morales de las personas, cuando prefieren escalar un nivel econémico sin importar
los medios utilizados para lograrlo o sin tomar en cuenta el dafio que causara su
actuar, como medio para solventar necesidades o para obtener un beneficio

econémico.

4.1.1.4 Culturales:

v' El tipo penal Defraudacién a la Economia Publica, al igual que en otros delitos su
comisiéon se debe a la falta de valores éticos y morales de la persona que infringe la
ley, que a medida transcurre el tiempo se han ido perdiendo. Por ello se necesita
solidificarlos en las personas e instituciones que de alguna manera se ven
comprometidas con el correcto desarrollo del sistema financiero para que exista
mayor seguridad juridica y credibilidad en las instituciones que proporcionan
servicios financieros.

v' Se ha identificado que existe en los aplicadores de justicia y profesionales del
derecho, desconocimiento y desidia para profundizar en el estudio de la teoria del
delito como herramienta analitica, frente a las novedosas figuras delictivas
reguladas en la normativa juridico penal, especificamente en el delito Defraudacion
a la Economia Publica.

v" No existe interés por parte de las instituciones del Estado, sector justicia en informar
a la sociedad sobre la regulacion y forma de comision del tipo penal Defraudacion a
la Economia Publica, para que acudan a la Fiscalia General de la Republicay a la

Policia Nacional Civil y denunciar este tipo de conductas que atentan contra la buena
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gestion de instituciones que captan fondos publicos y al desarrollo econémico

nacional.

4.1.2 Conclusiones Especificas:

v'El delito Defraudacién a la Economia Publica, presenta dificultad al interpretarlo y
aplicarlo, esto obedece al desconocimiento por parte de los auxiliares del Fiscal
General de la Republica, Defensores publicos y privados de la estructura del tipo, la
forma de cometimiento, los bienes juridicos tutelados y su integracion con otras
normas juridicas.

v' La conducta defraudadora regulada en el articulo 240-AC.P se clasifican como
pluriofensivo porque afecta tres bienes juridicos: a) el orden socioeconomico, b) el
patrimonio de las instituciones que funcionar con dinero o valores del publico y c) la
proteccion del consumidor.

v Los sujetos pasivos del tipo penal Art.240-A C.P son las instituciones que funcionan
con dinero o valores del publico e indirectamente los depositantes.

v La ley de Bancos especificamente en su Art.213 inc. 2 es una ley penal en blanco
en sentido estricto, remitiendo al Art.240-A del Cdodigo Penal para completar de
manera parcial el supuesto de hecho de la norma juridico penal.

v' Solo puede ser realizado bajo la forma de comisién dolosa; y predomina el dolo
directo de primer grado; no constituye un elemento subjetivo distinto de éste, como

se exige en algunos delitos que la descripcion tipica describe “el animo” del sujeto.
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4.2 RECOMENDACIONES
AL Estado Salvadorefo

Organo Legislativo:

Que la politica criminal contribuya a enfrentar la criminalidad que afecta a la sociedad con
el propdésito de lograr un mejor equilibrio, entre la prevencion general y la represion del delito
Defraudacion a la Economia Publica, otorgandole la relevancia que esta merece en el
sistema judicial.

Que se reforme el Art. 240-A Cdédigo Penal, atendiendo a la técnica Legislativa y a la
realidad Juridica, social y cultural de la poblacion salvadorefa.

Organo Ejecutivo:

Ministerio de Educacion.

Que los planes educativos incluyan programas de contenido ético e implementen valores y
principios morales, que se desarrollen charlas y conferencias informativas sobre la ilicitud
de determinadas conductas, especialmente sobre el ilicito Defraudacion a la Economia

Publica.

Organo Judicial

A la Corte Suprema de Justicia para que realicen foros, revistas, libros, folletos,
boletines, para que la sociedad pueda informarse en lo referente a los delitos relativos al
orden socioecondémico, especialmente sobre el delito de Defraudaciéon a la Economia
Publica.
Que la Biblioteca Judicial y sus dependencias adquieran bibliografia actualizada y
concerniente al delito Defraudacion a la Economia Publica, debido a que no se encuentra

informacion al respecto.

Consejo Nacional de la Judicatura

Que a través de la Escuela de Capacitacion Judicial se realicen diplomados, cursos,
conferencias, talleres sobre el delito de Defraudacion a la Economia Publica, dirigidos a
Jueces, Fiscales, Defensores Publicos y Abogados en libre ejercicio, con el propdsito de
adquirir nuevo conocimientos y fortalecer los existentes respecto de los delitos relativos al

orden socioeconémico.
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Fiscalia General de la Republica

A la escuela de capacitacion fiscal, para que proporcione conocimientos a los agentes
auxiliares, para que estos desarrollen habilidades, y que actualicen o amplien los
conocimientos sobre los delitos relativos al orden socioeconémico, especificamente sobre
el delito Defraudacion a la Economia Publica.

Se impulsen capacitaciones sobre la Teoria Juridica del Delito para que se estipulen los
limites diferenciadores entre los delitos: a) Estafa, b) Hurto, ¢) Administracién Fraudulenta
d) Apropiacion y Retencién Indebida, €) Administracion Bancaria Fraudulenta f) Captacién
ilegal de Fondos del Publico, de esa forma evitar adecuaciones tipicas erréneas, con el
objetivo de elevar los niveles de eficiencia y conocimiento, para garantizar la investigacion

de los hechos punibles.

Policia Nacional Civil

Realizar efectiva investigacion del delito en coordinacion con la Fiscalia General de la
Republica, y el personal policial reciba capacitaciones sobre los delitos de naturaleza
econdmica especialmente sobre el tipo penal Defraudacion a la Economia Publica.

Procuraduria General de la Republica
Los Auxiliares del Procurador General de la Republica, deben ser capacitados respecto a
la teoria juridica del delito, aplicandolos especificamente a los delitos de naturaleza

socioecondmica.

Superintendencia del Sistema Financiero
Que realice un control constante y minucioso sobre las instituciones financieras a su cargo,
para evitar que el personal de confianza de dichas instituciones, realice conductas

tendientes a dafar el sistema financiero.

La Defensoria del Consumidor
Como institucion encargada de promover y desarrollar la proteccion de los consumidores,
debe realizar mayor fiscalizacion sobre las instituciones que proveen servicios financieros

con la finalidad de ofrecer certeza y seguridad juridica a los usuarios.
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Asociaciones de abogados

Que sus asociados capaciten a los miembros que la integran, mediante conferencias e
informes consecutivos, con la finalidad que adquieran conocimientos sobre el delito de
Defraudacion a la Economia Publica para obtener un mejor desempefio y asi poseer mayor

capacidad cumpliendo con las exigencias del Derecho Penal.

A la Universidad de El Salvador

Que a través del Departamento de Ciencias Juridicas se promuevan permanentemente
foros, conferencias o charlas sobre Derecho Penal, especialmente sobre teoria General del
delito, para la aplicacion de esta a casos concretos, y principalmente en los delitos relativos
al orden socioeconémico, con especialidad al hecho punible Defraudacion a la Economia
Publica.

Que la Biblioteca de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, adquiera libros sobre delitos
relativos al Orden Socioeconomico, incluyéndose el delito en analisis, dado que con la
informacion que se cuenta es poca, ademas los libros que posee no contienen informacion
actualizada.

A la Sociedad
Es obligacion de todos los habitantes de la Republica contribuir con el fortalecimiento de la

justicia al denunciar el delito Defraudacion a la Economia Publica.
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PROPUESTA DE REFORMA

Decreto N°___

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.
CONSIDERANDO:

l. Que el Codigo Penal fue aprobado por decreto legislativo N° 1030, de fecha 26
de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 105, Tomo 335, del 10 de junio
del mismo afo, vigente desde el dia 20 de abril de 1998, que mediante Decreto
Legislativo N° 193, de fecha 17 de diciembre de 1997; publicado en el Diario
Oficial. N° 240, Tomo 337, de fecha 23 de diciembre de 1997, fue incorporado
el delito Defraudaciéon a la Economia Publica en el Libro Segundo, Titulo IX,
Delitos relativos al orden socioeconémico, Capitulo I, De los delitos relativos al
mercado, la libre competencia y la Proteccién del consumidor, articulo 240-A.

Il. Que debido a la realidad juridico-social es necesario establecer que las
instituciones que captan dineros o valores del publico, deben estar legalmente
constituidas para concretar el tipo penal.

Il. Que es necesario incluir a los depositantes como sujetos pasivos directamente
de la conducta defraudaria, porque sin el aporte econémico de ellos, las
instituciones financieras no podrian cumplir con el fin para el cual fueron

constituidas.

POR TANTO:
En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados DECRETA, La

siguiente:

REFORMAS AL CODIGO PENAL

Art. |.- Reformase el articulo 240- A que literalmente regula “ La sustraccion, apropiacion o
distraccion de cualquier clase de bienes de instituciones de crédito u organizaciones
auxiliares, sociedades de seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de
parcelacion de tierras, de asociaciones cooperativas o de cualquiera otra especie que
funcione con dineros o valores del publico, cometida o consentida por quienes se hallaren
encargados en cualquier concepto de la direccion, administracion, control o auditoria de las

mismas, sera sancionado con prision de cinco a quince afios. Se entiende que han
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consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los
ignoraren o no los impidieren por falta de diligencia.” de la siguiente manera:

“La sustraccion, apropiaciéon o distraccion del patrimonio de los depositantes, a
conservacién y custodia de cualquier institucion financiera autorizada legalmente para
funcionar con dineros o valores del publico, cometida o consentida por quienes se hallaren
encargados en cualquier concepto de la direccién, administracién, control o auditoria de las
mismas, serd sancionado con prisibn de cinco a quince afios. Se entiende que han
consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los

ignoraren o no los impidieren”.

Art. 2. - El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el
diario oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los del mes del afio

dos mil
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Anexo 1

MODELO DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADAS

Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria Oriental
Departamento de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Proceso de Graduaciéon de Licenciatura en Ciencias Juridicas.
“El Delito de Defraudacion a la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador”

Asesores de Tesis:
Msc. Carlos Solérzano Trejo Gémez
Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los Jueces sobre la regulacion el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Qué conocimiento tiene del Delito de Defraudacién la Economia Pablica?

2. ¢Cudles son las razones transcendentes que dan nacimiento al delito
Defraudacién ala Economia Publica?

3. ¢Cudles son las diferencias entre los verbos rectores sustraer, apropiar y
distraer del delito de Defraudacion a la Economia Publica?




4. ¢Considera que el tipo penal art.240-A se interpreta por si solo o requiere del
articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos para complementarse?

5. ¢Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de Bancos, es una ley penal en
sentido estricto o en blanco al revés? Si o No ¢Por qué?

6. ¢Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de Defraudacién a la Economia
Publica? Si No ¢ Quiénes son?

7. ¢Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Codigo Penal delito
de Defraudacion a la Economia Publica? Explique.




8. ¢Cudl es ladiferencia entre el delito de Estafa con el delito de Defraudacion a
la Economia Publica?

9. ¢Considera que el delito de Defraudacion a la Economia Publica en su
supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos
o hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”?

10. ¢Cree que la pena del delito Defraudacién a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?




Anexo 2

Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria Oriental
Departamento de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas.
“El Delito de Defraudacion a la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador”
Asesores de Tesis:
Msc. Carlos Soldrzano Trejo Gomez
Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen Jueces sobre la regulacion el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Qué conocimiento tiene del Delito de Defraudacion la Economia Publica? R/
Este tipo penal hace referencia a una conducta que lesiona el sistema financiero
pero sobre todo al titular del patrimonio es decir de las instituciones que obtiene
fondos del publico para desarrollarse, el problema surge cuando el sujeto activo de
este delito quebranta el ordenamiento juridico sustrayendo, apropiando o
distrayendo bienes del publico, para obtener un provecho es decir aumentar su
masa patrimonial y provoca la disminucién de las instituciones. Se encuentra
regulado en el Art.240-A del Codigo Penal.

2. ¢Cudles son las razones transcendentes que dan nacimiento al delito
Defraudacién a la Economia Publica? R/ Para hablar de defraudacion a la
economia publica no es que sea tan nueva pero hay que ubicarlo en el contexto
histérico, por ejemplo en los temas del Derecho Constitucional, esto lo de las
ideologias como se ha desarrollado, una vez se logra la independencia de El
Salvador de Espafia el valor mas preciado era la libertad y ahi tiene su arraigo el
liberalismo constitucional en el contexto constitucional, y el liberalismo econdmico
en el contexto econdmico. Lo que caracteristica al liberalismo econémico es la
ausencia total del Estado en la economia. Aparecen los abusos el Estado llega a
convencerse que el liberalismo econémico no puedo funcionar solo por abusos por
control y ante la deficiencia que va teniendo la economia liberal interviene el Estado
en nuestra realidad se da mas o menos en cuestion del tiempo en los afios entre la
constitucion del 45 y 50 ahi ya aparece la figura de lo social toma alguna
preponderancia el principio de igualdad, con lo de los monopolios y oligopolios, el
Estado empieza a proteger a los consumidores como afectados porque son los
afectados ante esa debilidad aparece una serie de normativas construyendo con
mas fuerza lo que es el socialismo, luego se reconoce la propiedad privada pero con
condicion que esa propiedad privada cumpla funcién social nunca se dijo en que



consiste la funcion social yo veo el termino pero lo conozco de manera general que
se va a entender, solo la ley basica de la reforma agraria establece que se va
entender pero solo en cuanto a la tierra. Luego el Estado comienza a producir leyes
gue vayan en evitar los abusos de la economia, surgen nuevos tipos penales, en
inicio el derecho penal no se preocupd por ello por la ideologia liberal, pero con el
abuso en las economias ahi surge proteger a los consumidores.

¢Cudles son las diferencias entre los verbos rectores sustraer, apropiar y
distraer del delito de Defraudacién ala Economia Publica? R/ Estos se parecen
los delitos de hurto y robo en cuanto a sustraer, sustraer es apartar un bien ya sea
del cuerpo al que pertenece y sustraer una parte asi como la platea la convencién
de la haya del 80 en el tema sustraccion de nifios, pero la idea de sustraer es sacar
de un lugar algo y separarlo, la apropiacion ya seria tomarlo como propio es decir
esto es mio como son términos muy cercanos parece que estamos hablando de lo
mismo aungue hay una linea muy fina que los distingue, la distraccion es como
decirle a alguien vea por otro lado mientras se realiza la conducta que se quiere de
hecho se entiende que se hacen estos verbos rectores con el fin de completar la
conducta.

¢Considera que el tipo penal art. 240-A se interpreta por si solo o requiere del
articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos para complementarse? R/ Si se
interpreta por si solo el articulo 240-A. Si el sujeto activo traspaso la barda de lo
legal ya lo esta esperando el tipo penal Defraudacion a la Economia Publica pero
no la ley de banco, para eso esta el Codigo Penal.

¢Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de Bancos, es una ley penal en
sentido estricto o en blanco al revés? R/ Si o No ¢ Por qué? NO, La ley de bancos
es una mera referencia primero porque ella no obedece a politica criminal. Si no que
el funcionario ya se sabe que si hace determinada conducta va a responder
conforme al cddigo penal, no va a ser por la ley de banco va a hacer acusado a
menos que sea algo administrativo.

¢Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de Defraudacion a la Economia
Puablica? R/ Si X No__ R/ Si son las instituciones asi lo describe el tipo penal, pero
I6gicamente los depositantes sin los cuales las actividades de las instituciones
financieras no tuvieran razon de ser.

¢, Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal delito
de Defraudacion a la Economia Publica? R/ El bien juridico tiene que ser la
propiedad o patrimonio de la institucion. Y el mercado también. La ley del
consumidor siempre protege a las grandes empresas.

. Cudl es la diferencia entre el delito de Estafa con el delito de Defraudacién a
la Economia Publica? R/ aqui ya viene el tema de interpretar, los métodos de
interpretacion que manejemos nos van a orientar y uno de los primeros es el
gramatical o el tradicional como le llaman, este método podriamos encontrar el
sentido y alcance de los términos y de las instituciones cuando hablamos de estafa
y defraudacion y solo lo interpretamos a la literalidad pareciera que la defraudacion
encierra a la estafa como sinébnimo pero como no quedamos conforme pasemos a
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otro método el histérico empezamos a retroceder y analizar el antecedente histdrico
inmediato de estos dos delitos, es la exposicion de motivos y de ahi nosotros si
observamos empezamos a buscar el sentido que le dio el legislador es decir la
filosofia de la ley, este método nos va descubriendo cual ha sido la razén que han
tenido para escoger entre estas dos figuras, si no hay claridad para la diferenciacion
utilizamos el método de la légica, puede ser que alun no me satisfaga utilizo el
método sistematico es decir analizar la defraudacion y la estafa en relacion a todo
el ordenamiento juridico sistematico, o me traslado al aspecto teleolégico, cual es la
intencion la finalidad de esta figura con relacion a la otra, la defraudacion se deja
para el poder econémico y la estafa cualquier persona o la gente comun que no es
empresa, y llegamos al método axiolégico meter los valores, cual ha sido la intencion
del legislador en cuanto a la sobria que nos arropa es la dignidad humana. Hay un
elemento diferenciador puede ser que en la defraudacion no haya engafio pero en
la estafa se convierte en elemento esencial. La defraudacién va mas alla, es una
decepcién que alguien no cumplié con algo que debia. En la defraudacion el sujeto
no es engafiado al momento de entregar sus bienes, su buena fe es sorprendida
durante la conducta, en la estafa la persona es engafiada desde el principio.
¢Considera que el delito de Defraudacion a la Economia Publica en su
supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos
o0 hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”’? R/
Si comprende una conducta omisiva.

¢Cree que la pena del delito Defraudacion a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
R/ Ese cuando va a hacer tarea del juzgador, pues todos los delitos tiene ya la pena
de un minimo y un maximo, la pena en si que va a hacer impuesta por el juez refiere
al principio de proporcionalidad. Yo me quedaria con que la imposicién entre 5y 15
va a hacer evaluada por el Juez y esa tiene que imponer asi es el sistema.
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen Jueces sobre la regulacion el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1.

¢, Qué conocimiento tiene del Delito de Defraudacién la Economia Publica?
Lo conozco de forma generalizada se encuentra regulado entre los delitos relativos
al mercado, la libre competencia y la proteccién al consumidor, y de la lectura del
Art.240-A del Cddigo Penal, se desprende que el bien juridico protegido es de
naturaleza individual, aunque su titular sean personas juridicas, pues son los bienes
de estas; pues la conducta tipica no puede recaer sobre otros activos patrimoniales
distintos de la propiedad sobre esos bienes.

¢, Cudles son las razones transcendentes que dan nacimiento al delito
Defraudacion ala Economia Publica?

Supongo que se crea dicha conducta, porque ha habido algunas instituciones que
captaban fondos del publico y luego se declaraban en quiebra, lo cual afectaba
grandemente. Ejemplo: Caso de FINSEPRO- INSEPRO, etc.

¢Cudles son las diferencias entre los verbos rectores sustraer, apropiar y
distraer del delito de Defraudacion a la Economia Publica?

-Sustraer es o significa apropiarse de algo sin violencia es decir fraudulentamente,
- Apropiarse es retener algo, que se esta obligado a devolver y Distraer es movilizar
dinero. La diferencia es que la sustraccién y la apropiacion puede ser cualquier cosa,
mientras que la Distraccion se refiere a la malversacion de dinero.

¢Considera que el tipo penal art.240-A se interpreta por si solo o requiere del
articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos para complementarse?

Dicho articulo es norma completa, es decir no es ley penal en blanco, y por lo tanto
se interpreta por si sola.

¢Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de Bancos, es una ley penal en
sentido estricto o en blanco al revés? Si o No ¢,Por qué?

Considero que el inciso 2 del Art.213 de la referida Ley, es norma penal en blanco
porgue nos remite a otra norma —Art.240-A del Codigo Penal.

¢Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de Defraudacion a la Economia
Publica? Si X No ¢, Quiénes son?

Las entidades cuya propiedad se afectada.

¢, Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal delito
de Defraudacion ala Economia Publica? Explique.

El bien juridico protegido es de naturaleza individual, aunque sus titulares sean
personas juridicas.
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10.

¢Cudl es la diferencia entre el delito de Estafa con el delito de Defraudacion a
la Economia Publica?

La diferencia es que el elemento principal indispensable en la estafa es que se
realiza mediante ardida o engafio por cualquier sujeto activo, mientras que la
defraudacioén, se comete sin engafio y por personas que ostentan un cargo o empleo
dentro la empresa o entidad juridica.

¢Considera que el delito de Defraudacion a la Economia Publica en su
supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos
o hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”?
En ese sentido regula una omisiva, porque castiga al que omite, dar aviso 0 hace
algo para impedir que se realice la Defraudacion.

¢,Cree que la pena del delito Defraudacion a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
Considero que no es proporcional porgue se castiga con misma penal al que realiza
el acto de defraudar como al que omite dar aviso o impedir que se realice el hecho.
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen Jueces sobre la regulacion el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Qué conocimiento tiene del Delito de Defraudacion la Economia Publica? R/
Es un delito que atenta contra el orden socioecondmico, y se encuentra su elemento
tipico que los describe en el Art. 213 de la Ley de Bancos, se configura cuando
directores, gerentes y otros, realizan actividades distintas y prohibidas por las leyes
del sistema financiero, realizando operaciones en el ejercicio de sus cargos,
abusando de ello, y que también el derecho administrativo puede sancionar a la
persona juridica. Este delito exige que se haya causado perjuicio a los
depositantes.- el Art 240-A del Cédigo Penal especifica a quienes lo pueden cometer
0 consentir, pero esta disposicién nada dice acerca de la responsabilidad en la que
incurren los accionistas como tales, y cabria la posibilidad de que estos tuvieran el
control de las sociedad, por tener en ellas mayoria formal o material sin ostentar y
cargo.

2. ¢Cudles son las razones transcendentes que dan nacimiento al delito
Defraudacién ala Economia Publica? R/ 1. Evitar un perjuicio a los depositantes,
el cual es parte integrante del supuesto de hecho del delito. 2. Nace ante la
realizacion de los verbos rectores indicado en el Art 240-A del Cédigo Penal, por
parte de quienes lo cometan o lo puedan cometer. 3. Que los actores que nomina el
art 213 de la Ley de Banco actta con dolo.

3. ¢Cudles son las diferencias entre los verbos rectores sustraer, apropiar y
distraer del delito de Defraudacion a la Economia Publica? R/ 1. Sustraer: el
dominio del hecho de quitar o despojar, quien realiza la accién de quitar lo que no
le pertenece. 2. Apropiar: la accion del ser humano de extraer el objeto material para
apropiarse de él, ejerciendo facultades que no le corresponde sobre dicho objeto. 3.
Distraer: cuando los fondos otorgados a las instituciones bancarias, cajas de crédito,
corporativas, etc., fueran ocupadas en fines distintos a los acordados por contratos
previos entre el depositante y la institucion.



¢Considera que el tipo penal art. 240-A se interpreta por si solo o requiere del
articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos para complementarse? R/ En tipo
penal Art 240-A del Cdodigo Penal, no se interpreta por si mismo, ya que en el se
establece la consecuencia juridica de la disposicién que es ubicada en el capitulo |
del titulo VII con el epigrafe “limitaciones, sanciones y delitos mayores” y bajo la
denominacioén “delitos por administracion bancaria fraudulenta”, Articulos 210 al 216
de Ley de Banco.

¢Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de Bancos, es una ley penal en
sentido estricto 0 en blanco al revés? R/ Si o No ¢Por qué? R/ silo es, ya que
al analizar la estructura de esas disposiciones, claramente se advierte el supuesto
de hecho pero no la consecuencia juridica, pues esta por remision de la ley especial
la encontramos en el Cadigo Penal, a afecto de integrar la consecuencia juridica del
Art 213 de la Ley de Banco; la doctrina mayoritaria denomina esta forma de remision
Ley penal en blanco al revés, ya que al interpretar el Art 213 de la Ley de Banco, se
advierte la descripcién del supuesto de hecho del delito y la consecuencia juridica
por remision.

¢ Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de Defraudacion a la Economia
Publica? R/ Si X No__ R/ es el ente que se ve afectado su patrimonio por la
conducta desarrollada por el sujeto activo del delito. Esos entes pueden ser
cualquiera de los que menciona el tipo penal u otros, ya que la enumeracion que se
hace a mi juicio solo es ejemplificativa, por decir “o de cualquier otra especie que
funcione con valores del publico”.

¢,Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal delito
de Defraudacion a la Economia Publica? R/ aunque esta ubicado dentro los
delitos relativos al orden socioecondmico, considero que el bien juridico tutelado es
la propiedad de las instituciones que se ven afectadas por el actuar del sujeto activo.

¢Cudl es la diferencia entre el delito de Estafa con el delito de Defraudacion a
la Economia Publica? R/ 1. La estafa se perpetta por medio de engafio, haciendo
crear a la victima que se cumplira con un negocio- encargo- recibiendo el sujeto
activo por lo general, un beneficio desde un principio, pero desde un inicio se tiene
la idea de no cumplir. 2. En el Defraudacién a la Economia Publica puede decirse
gue no hay un engafio, pues se presenta un sistema financiero, sélido y confiable,
pero en el cambio se da un actuar de sustraccion, apropiacion o distraccion de los
fondos del publico, no hay engafo para que la gente deposite.

¢Considera que el delito de Defraudacion a la Economia Publica en su
supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos
o0 hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”’? R/
a mi juicio si regula una conducta omisiva si regula una conducta omisiva, ya que
también se menciona sujetos activos por estar en una situacion que genera el deber
de actuar, lo cual no se hace por falta de diligencia, teniendo la capacidad de
denunciar la conducta tipica.



10. ¢Cree que la pena del delito Defraudacion a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
R/ la pena con gque se castiga es de 5 a 15 afios. Lo cierto es que si se compara con
otros bienes juridicos de mayor relevancia como la vida, integridad fisica, etc. me
parece que si es proporcional ya que también debe tomarse encuentra que se
buscara debidamente el resarcimiento de los dafios civiles, que en definitiva, es lo
que mas le interesa a los interesados.
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los Jueces sobre la regulacion el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Indicacion: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1.

¢ Qué conocimiento tiene del Delito de Defraudacion la Economia Publica? R/
Es un delito relativo al mercado, a la libre competencia y a la proteccién al
consumidor.

¢Cuales son las razones transcendentes que dan nacimiento al delito
Defraudacién ala Economia Publica? R/ Es eminentemente social.

¢Cuales son las diferencias entre los verbos rectores sustraer, apropiar y
distraer del delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/ La sustraccion es
cuando el sujeto activo del sujeto pasivo el patrimonio pasa a su favor, la apropiacion
significa el comportamiento del sujeto activo que supone el ejercicio de indebidas
facultades y la de distraer es solo una diferencia subjetiva, ya que aqui el sujeto
activo el animo es destinar el objeto material que no le pertenece a la satisfaccion
de necesidades.

¢Considera que el tipo penal art.240-A se interpreta por si solo o requiere del
articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos para complementarse? R/ Se
interpreta por si solo, puesto que de dicha disposicion se establecen los elementos
del tipo penal, la conducta tipica, los sujetos, y la ejecucién del delito.

¢Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de Bancos, es una ley penal en
sentido estricto o en blanco al revés? R/ Si o No ¢Por qué? R/ Es una ley en
blanco, porque nos remite al Cédigo penal.

¢Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de Defraudacion a la Economia
Publica? R/ Si_No R/ Es la entidad cuya propiedad se ve afectada por la conducta
del sujeto activo.
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10.

¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Codigo Penal delito
de Defraudacién a la Economia Puablica? R/ La libre competencia y la proteccion
al consumidor.

¢, Cuadl es la diferencia entre el delito de Estafa con el delito de Defraudacién a
la Economia Publica? R/ En el delito de estafa el engafio o ardid es la caracteristica
principal; mientras que el delito, de defraudacion a la economia publica este no es
necesario.

¢Considera que el delito de Defraudacion a la Economia Publica en su
supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos
o hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”? R/
Exactamente regula una conducta omisiva.

¢Cree que la pena del delito Defraudacion a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
R/ Considero que si es proporcional.
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los Jueces sobre la regulacion el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Qué conocimiento tiene del Delito de Defraudacion la Economia Publica? R/
Modestamente considero tener conocimientos basicos respecto del Delito de
Defraudacion a la Economia Publica, que me permiten poder comprender la
estructura de este tipo pena, el cual debe decirse no es de aquellos tipos penales
gue con frecuencia se conocen en el ambito de la justicia penal salvadorefa.

2. ¢Cudles son las razones transcendentes que dan nacimiento al delito
Defraudacién a la Economia Publica? R/ Habra que revisar la exposicion de
motivos que tuvo nuestro legislador al momento de crear esta figura penal; por mi
parte considero que con el mismo trat6 de proteger la propiedad que las instituciones
mencionadas en el Art.240-A C.P, tienen y ostentan sobre sus bienes. TGmese en
cuenta que este delito castiga conductas que pueden afectar simultaneamente el
orden socioeconémico, el cual se pretende proteger de manera general con esta
figura penal.

3. ¢Cudles son las diferencias entre los verbos rectores sustraer, apropiar y
distraer del delito de Defraudacién a la Economia Puablica? R/ El verbo rector
sustraer hace referencia a aquella actividad personal del sujeto activo en virtud de
la cual el objeto material del delito pasa del patrimonio o &mbito de poder del sujeto
pasivo a la del sujeto activo; en cambio el apropiarse significa aquel comportamiento
del sujeto activo que supone el ejercicio de indebidas facultades de duefio sobre un
bien u objeto que no es legalmente de su propiedad; por su parte distraer supone
dar a los fondos por parte del imputado un destino distinto; es decir, utilizando fondos
en actividades que les corresponden originariamente.

4. ¢Consideraque el tipo penal art. 240-A se interpreta por si solo o requiere del
articulo 213 inciso 2 de la Ley de Bancos para complementarse? R/ Considero
que el tipo penal contenido en el Art.240-A se interpreta por si solo y no
necesariamente requiere del Art.213 de la Ley de Bancos para completarse, pues
se trata de un tipo penal de la Ley de Bancos el que necesita complementarse
respecto de su consecuencia juridica, con el Art.240- A del Cddigo Penal.
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¢ Considera que el Art.213 inciso 2 de la Ley de Bancos, es una ley penal en
sentido estricto o en blanco al revés? R/ Si 0 No ¢Por qué? R/ Considero que
es una ley penal en blanco al revés, pues en dicha disposicion se establece el
supuesto de hecho, pero no la consecuencia juridica, pues esta por remision de
dicha ley especial la encontramos en el Cédigo Penal.(Art.240-A, C.P).

¢Conoce quién es el sujeto pasivo del delito de Defraudacion a la Economia
Pablica? R/ Si X No__ R/ Al respecto hay que decir que este tema (lo del sujeto
pasivo), presenta en este tipo penal alguna nivel de confusién; sin embargo a mi
juicio, es en cada cado, la entidad cuya propiedad se ve afectada por el
comportamiento o conducta del sujeto activo sin que pueda llegarse a entender que
sea el publico(al que se menciona en dicho articulo) el sujeto pasivo, pues el articulo
no exige que la conducta se realice.

¢,Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal delito
de Defraudacion a la Economia Publica? R/ Haciendo una interpretacion amplia
de dicha disposicion legal, el bien juridico seria el orden socioeconémico; sin
embargo bajo una interpretacion restrictiva seria la propiedad que las instituciones
mencionadas en dicha disposicion legal ostentan sobre sus bienes.

¢Cual es la diferencia entre el delito de Estafa con el delito de Defraudacion a
la Economia Publica? R/ Sobre este tema debo decir que ambos tipos penales son
totalmente diferentes en su estructura dogmatica. Al analizar los elementos que
estructuran uno y otro, nos damos cuenta que efectivamente son completamente
distintos. Asi tenemos que en ambos protegen bienes juridicos distintos, los sujetos
activos y pasivos son diferentes, la conducta tipica en cada uno de ellos es distinta;
el objeto material en ambos delitos es diferente; el tipo subjetivo de dichos ilicitos es
también distinto; etc.-

¢ Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Puablica en su
supuesto de hecho regula una conducta omisiva, cuando al describir: “se
entiende que han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos
o hechos de que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”? R/
Segun mi criterio, en esa parte del supuesto de hecho se regula una conducta
omisiva, pues cuando dice “se entienda que han consentido.....” o lo que es igual
no lo han impedido, se colige que estamos en presencia de un comportamiento
omisivo, pues no se ha evitado que especificamente se realicen la sustraccion,
apropiacion o distraccién en los bienes.

¢,Cree que la pena del delito Defraudacion a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
R/ Considero que la pena sefialada para el delito de Defraudacion a la Economia
Pudblica no es proporcional, de tales hecho y a la culpabilidad del autor; ello en
atencion a la naturaleza del bien juridico protegido y a la condicion de sujetos activos
gue intervienen en su comision. Deberia modificarse a mijuicio la penalidad de dicho
delito. (Menos en su base).-
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal general y Defensores publicos y privados sobre la regulacion
el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Parte |

Indicacidn: Escriba una “X” sobre la opcion que considere correcta.

1.

2.

10.

¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion a la Economia Publica? R/
Si No

¢,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacion a la Economia
Publica? R/ Si No

¢ Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacion a la Economia
Publica? R/ Si No

¢ Existe confusién en los verbos rectores del delito Defraudacion a la Economia
Publica con relacién a otros tipos penales? R/ Si No

¢Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia®? Si No

¢Conoce la ley de bancos? / Si No

¢ Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion a la Economia Publica? R/ Si

No

¢ Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/ Si No

¢,Cree que el Art, 213 inc 2 de la Ley de Bancos es una ley penal en blanco al revés?
R/ Si No

¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/
Si No




Parte Il

Indicacion: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si No
¢Porque?

2. ¢Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal?
¢Porque?

3. ¢Cudles son las diferencias entre el delito de Defraudacién a la Economia
Pablicay el delito de Estafa? R/

4. ¢Cudles son los principales obstaculos en la persecucién del delito
Defraudacién a Economia Publica?
¢Porque?

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacion a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
Si No
¢Porque?
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“El Delito de Defraudacion a la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador”
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulacion
el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Parte |

Indicacidn: Escriba una “X” sobre la opcion que considere correcta.

1.

No

9.

¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacién a la Economia
Pablica? R/Si_X _No

¢Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién a la
Economia Publica? R/Si_X _ No_

¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacion a la
Economia Publica? R/ Si_X_ No

¢Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacion a la
Economia Publica con relacién a otros tipos penales? R/ Si X No_
¢Considera que el delito de Defraudacion a la Economia Publica en el
supuesto de hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que
han consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de
que trata, los ignoren o no impidieran por falta de diligencia”? SiX_No
¢Conoce laley de bancos? /Si____No X

¢ Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacién a la Economia Publica? R/ Si___No X
¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/Si__ No X

¢Cree que el Art, 213 inc. 2 de la Ley de Bancos es unaley penal en blanco al
revés? R/Si__ NoX

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si

X No



Parte Il

Indicacidn: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X_No
¢Por qué? R/ El tipo penal asi lo requiere, pero en la practica esta sujeto a lo que

analice el intérprete del tipo penal, porque a quien se afecta esa miembros de la
sociedad que confian sus ahorros a instituciones captadoras de fondos. En
conclusion las entidades captadoras son sujetos pasivos, pero ellas no existieran
sin el aporte del depositante, l6gicamente, los sujetos pasivos bajo interpretacion
son los depositantes.

2. ¢Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cbédigo Penal?
¢Porque? R/ El orden socioecondmico porque el delito se da o realiza en esferas
sociales, también la propiedad de las instituciones captadoras de fondos o valores
del publico, y se protege al consumidor de servicios financieros el puablico o
depositantes.

3. ¢Cudles son las diferencias entre el delito de Defraudacién a la Economia
Puablica y el delito de Estafa? R/. Se desprende de la descripcion de los tipos
penales, los sujetos en la defraudacion, el bien juridico son mas, en la Estafa debe
concurrir un ardid o engafio para que el sujeto logre su cometido, en la defraudacion
el sujeto pasivo no es engafiado sino que el confia en las instituciones y es su
personal los que defraudan o sorprende la buena fe o confianza de los depositantes,
en las instituciones.

4. ¢Cudles son los principales obstaculos en la persecucion del delito
Defraudacién a Economia Publica? ¢Porque? R/ Muchas veces lo que nos
sucede es que no seguimos actualizdndonos en estudiar el Derecho Penal, en
especial los que nos desarrollamos en esta area, se presenta un caso y no sabemos
cémo interpretarlo, hay una falta de estudio en la teoria del delito, para comprender
como estan estructurados cada tipo penal y sus diferencias con los demas. No hay
mayores capacitaciones en materia defraudaria, poco presupuesto para darlas, otro
problema surge que es un delito donde manejan interés econémicos, se da mucha
ocultacion y los bancos pueden o no dar colaboracion efectiva en perseguir el delito.

5. ¢(Cree que la pena del delito Defraudacién a la Economia Publica, es
proporcional a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor?
Si X No___ R/En equivalencia y concordancia con otros tipos penales que protejan
con una pena bienes juridicos de mayor relevancia si esta bien, lo que sucede que
dependera de la decision del Juzgador, al momento de imponer la pena.
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulaciéon
el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Parte |
Indicacién: Escriba una “X” sobre la opcién que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacién ala Economia Puablica? R/
Si_X No__

2. ;,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién ala Economia
Pablica? R/Si_X___No_

3. ¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacién ala Economia
Pablica? R/ Si_X_No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Publica con relacion a otros tipos penales? R/ Si_ No X

5. ¢Considera que el delito de Defraudacién ala Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si_X No

6. ¢,Conoce laley de bancos? / Si_X__No

7. ¢Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/ Si_X_No

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/ Si_X_No

9. ¢Creequeel Art, 213 inc 2delalLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/ Si_X_No

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/
Si No_ X




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ;Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X__No

¢Por qué? R/ En nuestra ley solo admite a personas juridicas, los bancos son los que
recolectan el dinero, para mi estas personas encargadas de los bancos deben responder
con sus bienes propios tal como en el Derecho Comparado en Estados Unidos de América.

2. ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ Es el dinero recaudado por las instituciones publicas.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion a la Economia Publica
y el delito de Estafa? R/ En el delito Defraudacién a la Economia Publica el sujeto pasivo
es una persona juridica y el sujeto activo una persona natural, en cambio en el delito de
estafa la conducta la puede realizar una persona natural o una persona juridica.

4. ¢Cuales son los principales obstaculos en la persecucion del delito Defraudacién
a Economia Publica? ¢Porque? R/ No existe en nuestro pais una independencia a la
Fiscalia General de la Republica para investigar, porque dichos fiscales no tiene estabilidad
laboral y en cualquier momento es destituido del cargo y lo politico perjudica denunciar.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacidon a la Economia Publica, es proporcional
ala gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si_ No_X
¢Porque? R/ Una persona que realiza una defraudacién puede adquirir millones y una con
pena de 5 a 15 afios, perfectamente puede disfrutar de ese dinero, también que deberia de
ser mayor la pena para un empleado o funcionario publico.
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Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulacion
el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Parte |
Indicacidn: Escriba una “X” sobre la opcion que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacién ala Economia Publica? R/
Si_X No__

2. ;,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién ala Economia
Pablica? R/Si_X___No_

3. ¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacién ala Economia
Pablica? R/ Si_X_No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Publica con relacion a otros tipos penales? R/ Si_ No X

5. ¢Considera que el delito de Defraudacién ala Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si_X No

6. ¢,Conoce laley de bancos? / Si_X_ No

7. ¢Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/ Si_X_No

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/Si__ No X

9. ¢Creequeel Art, 213inc. 2delaLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/'Si__ NoX

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si X
No




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X_No
¢Por qué? R/ El sujeto pasivo, segun el caso en concreto seria una entidad a la cual su

propiedad se ve afectada, es decir son entidades que funcionan con dinero publicos, pero
no deber& entenderse que estos ultimos son los sujeto pasivos.

2. ¢Cual es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ segun la ubicacion del Articulo entre los delito relativos al mercado, la libre competencia
y la proteccion al consumidor. Lo que se protege la propiedad de las instituciones
entendiendo que la conducta tipica no puede recaer sobre otros activos.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion a la Economia Publica
y el delito de Estafa? R/. La estafa se puede dar entre particulares por el contrario en el
delito de defraudacion a la economia publica. En la estafa debe mediar el elemento engafio,
no es un elemento necesario para el tipo penal de estudio.

4. ¢ Cudles son los principales obstaculos en la persecucién del delito Defraudacién
a Economia Publica? ¢Porque? R/ Las instituciones financieras son de funcionamiento
complejo lo que lo hace dificil al ente investigador ya que siempre funcionan con sistemas
tecnolégicos, computarizados que hacen que la investigacion sea distinta a un delito simple.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacién ala Economia Publica, es proporcional
a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si X No___ R/
Considero que es proporcional ya que el margen entre el minimo de cinco y un maximo de
quince afios le da al juzgador un parametro para casos en concretos.
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulacién
el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Parte |
Indicacion: Escriba una “X” sobre la opcién que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/
Si X No

2. ¢,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién ala Economia
Publica? R/ Si X No

3. ¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacién ala Economia
Publica? R/ Si X___No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Publica con relacion a otros tipos penales? R/ Si X No

5. ¢ Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si X No

6. ¢ Conoce laley de bancos? R/ Si_X _No

7.c.Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion a la Economia Publica? R/ Si X No

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/ Si X No

9. ¢Creequeel Art, 213inc. 2delaLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/ Si No X

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si _X
No




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X No ¢ Porque?

Las personas Juridicas en el tipo penal ubica como titular de los bienes o dineros que las
mismas capta del Publico, son agentes de comercio y trafico mercantil, de modo que,
cuando el sujeto activo sustrae, se apropia o distrae los mencionados objetos, su conducta
afecta bienes juridicos de la colectividad, poniendo en peligro la regula Juridica de la
produccién, distribucidn y consumo de bienes y servicios.

2. ¢Cual es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
En primer lugar el bien Juridico “genérico” afectado y que tutela nuestro legislador es el

orden socioeconomico, entendido como la regulacion juridica del intervencionismo del
Estado en la econdmica de un pais. Pero particularmente se tutela los bienes Juridicos del
libre mercado, competencia y la proteccion al consumidor; de tal manera que los bienes
Juridicos afectados son Difusos en tanto que el afectado es la colectividad.- En otras
palabras es un delito pluriofensivo, cuyo tipo penal tutela el Patrimonio de determinadas
sociedades inversoras; el ahorro del Publicé; la confianza en la buena gestion de esas
sociedades que incide en el buen funcionamiento del sistema financiero.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacién ala Economia Publica
y el delito de Estafa?

a) Que en el delito de Defraudacién a la Economia Publica exige que el sujeto activo
realice ciertas conductas especiales descritas en el tipo penal; en cambio en el delito
de Estafa es un delito comun en el que, el sujeto activo puede ser cualquier personal.

b) En el Delito Defraudacion a la Economia Publica, el bien Juridico que se pretende
tutelar es de caréacter pluriofensivo, en tanto que ademas de afectar el Patrimonio
de Personas Juridicas; tutela el ahorro de los depositantes o del puablico sobre todo
la confianza que los depositantes o el publico les tienen a las instituciones
financieras; en cambio en la Estafa se pretende tutelar el Patrimonio de personas
fisicas determinadas.

4. ¢ Cuédles son los principales obstaculos en la persecucién del delito Defraudacion
a Economia Publica? ¢Por qué?

a) Lafalta de capacitacion de los operadores del sistema de administracion de Justicia,
en materia de teoria del delito, para lograr una adecuada compresién y manejo de
los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal.

b) La todavia falta de concientizacion de los Gerentes de operaciones y/o oficiales de
cumplimiento de las instituciones financieras que captan valores o dinero del publico
gue no permiten la facilitacion de toda la documentacion de respaldo en forma
oportunay agil cuando la solicita la Fiscalia General de la Republica, me parece que
es una inadecuada comprension del secreto bancario.



c) Algunos problemas de caracter informaticos respecto de los datos de todos los
inversionistas bancarios que advierten la sustraccion, apropiacion o distraccion de
dinero u otros valores por parte de las personas encargadas de la direccién,
administracién, control o auditoria de las instituciones que regula el tipo penal.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudaciéon ala Economia Publica, es proporcional
a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si X No
¢Porque?

Ciertamente la Cualificacion del sujeto activo que elige el tipo penal, advierte una mayor
capacidad y conocimiento para motivarse por la norma que demuestra igualmente una
mayor permisidad para cometer el delito, de tal manera que el reproche penal, al momento
de la imposicién de la pena se aplicara en la medida de esas herramientas de los hechos
gque se acrediten en juicio.
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Asesores de Tesis:
Msc. Carlos Soldrzano Trejo Gomez
Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulacion
el delito de Defraudacion a la Economia Publica.

Parte |
Indicacidn: Escriba una “X” sobre la opcion que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/

Si X No___

2. ¢Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacion ala Economia

Pablica? RFSi X No__

3. ¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacién ala Economia

Pablica? R/ Si_X__No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia

Pablica con relacion a otros tipos penales? R/ Si__ No X

5. ¢Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Publica en el supuesto de

hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido

todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o

no impidieran por falta de diligencia”? Si X No_

6. ¢,Conoce laley de bancos? / Si_X_ No

7. ¢Conoce la disposicion de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento

integrante del delito de Defraudacién a la Economia Publica? R/ Si___No X

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para

complementarse? R/Si__ No X

9. ¢Creequeel Art, 213inc. 2delaLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?

R/'Si___ No X

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si
No X




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X_No
¢Por qué? R/ El tipo penal asi lo requiere pero estd sujeto a interpretaciones distintas,
porque es légico que se afecte también a los depositantes, su confianza es sorprendida. En
conclusion el o los sujetos pasivos asi los describe el tipo penal pero sin los usuarios los
primeros no pudieran subsistir, aunque no lo establezca la figura penal los usuarios son
también sujetos pasivos.

1) Personas Juridicas

2) Depositantes consecuentemente.
2. ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ 1) Orden Socioeconémico 2) Patrimonio de las Instituciones Captadoras de dinero 3)
Proteccion al consumidor de servicios financieros.
3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion a la Economia Publica
y el delito de Estafa? R/. Sujeto activo, pasivo, Bien Juridico, Elementos Normativos.
Pero lo més transcendente en la Estafa es que la persona es engafiada desde un inicio por
el sujeto activo para lograr el resultado; mientras que en la defraudacion la persona no es
engafiada ella confia su dinero a las instituciones de su voluntad, pero posteriormente se le
sorprende su confianza.
4. ;Cudles son los principales obstaculos en la persecucién del delito Defraudacién
a Economia Publica? ¢Porque? R/ De hecho por la naturaleza del delito es de dificil
comprension, no hay capacitaciones, pero tampoco un interés por los conocedores de
Derecho como yo, de estar en constante evolucion y estudio de figuras novedosas en la
practica.
5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacién ala Economia Publica, es proporcional
a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? SI No X R/ Se puede
dafiar a muchos depositantes su patrimonio, causar perjuicio a las instituciones y deteriorar
el desarrollo econémico nacional que podria no recuperarse. La pena debe ser mas severa,
valorando todo el dafio causado, se le puede imponer 7 afios al imputado y salir y disfrutar
dinero que oculto producto de la accién defraudadora y seguir su vida y quiza no se le
restituyo nunca al depositante mi posicion como fiscal es que se aumente la pena.-
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Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulacion
el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Parte |
Indicacidn: Escriba una “X” sobre la opcion que considere correcta.

¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudaciéon a la Economia Publica? R/
Si_X No__

¢Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién a la Economia
Publica? R/Si_X _ No___

3. ¢,Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacion ala Economia
Publica? R/ Si_X_No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Publica con relacion a otros tipos penales? R/ SiXNo__

5. ¢Considera que el delito de Defraudacién ala Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si_X No

6. ¢ Conoce laley de bancos? / Si X No

7. ¢Conoce la disposicién de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion a la Economia Pablica? R/ Si__No X

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/ Si___No X

9.¢Creequeel Art, 213 inc 2delalLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/ Si_No X

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/
Si No_ X




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ;Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X__No

¢Por qué? R/ El articulo 240-A ya proporciona quienes son los sujetos pasivos es decir las
instituciones que funcionan con dineros o valores del publico. Un tipo penal encierra la
descripcién de todos los elementos que lo integran, el legislador asi quiso, asi debe
entenderse porque para eso existen otras figuras solo se debe buscar cual se adecua a
cada caso concreto, para la defraudacion a la economia publica es concreto el sujeto pasivo
descrito.

2. ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ El Orden socioeconémico en general, porque esto trae perjuicio para todos en una
sociedad, dependemos de la economia y que las instituciones financieras cuiden nuestros
ahorros pero si sus empleados se defraudan el dinero de ellas los depositantes al darse
cuenta ya no querran asistir a dichas instituciones a depositar sus ahorros y por ende al no
haber clientes estas van a cerrar y el desarrollo privado econémico no avanzara en el pais.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion a la Economia Publica
y el delito de Estafa? R/ Que en la Estafa el sujeto activo mediante ardid o engafio contra
el sujeto pasivo se dispone sacar provecho, la persona cede desde el principio bajo engafio,
en la defraudacion no visualizo es elemento esencial aunque en el transcurso del ilicito
puedan darse; pero ademas los sujetos activos y pasivos son distintos al confrontar su
descripcién en el tipo penal.

4. ¢ Cudles son los principales obstaculos en la persecucién del delito Defraudacion
a Economia Publica? ¢Porque? R/ El problema es que o por le menos creo que no se
han dado muchos casos sobre este delito, dudo que sea desconocimiento por parte del
ministerio publico, sino que estos delitos se cometen consumo y cuidado y bajo tratos
econdémicos ilegales entre los mismos duefios de instituciones bancarias; pero si deberia
existir por parte del Estado en proporcionar mayor capacitacion a los fiscales sobre esta
clase de ilicitos.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacién ala Economia Publica, es proporcional
ala gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si X No ___¢Porque?
R/ Si es proporcional al dafio o a lo defraudado si, el juez tiene la tarea de imponer la que
mas convenga, lo que pasa es que no podemos criticar una pena sin obviar las funciones
de la misma, retribuye pero debe plantearse la reinsercion, sera criterio de cada Juez.
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Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas.
“El Delito de Defraudacién a la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador”
Asesores de Tesis:
Msc. Carlos Soldrzano Trejo Gomez
Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulaciéon
el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Parte |
Indicacion: Escriba una “X” sobre la opcién que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/
Si_X _No

2. ¢,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién ala Economia
Publica? R/Si_X _ No___

3. ¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacién ala Economia
Pablica? R/ Si_X__No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Pablica con relacion a otros tipos penales? R/ Si__ No X

5. ¢ Considera que el delito de Defraudacién a la Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si_X No

6. ¢ Conoce laley de bancos? / Si_X_No

7. ¢Conoce la disposicién de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion ala Economia Pablica? R/ Si_X_No

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/Si__ No X

9.¢Creequeel Art, 213inc. 2delaLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/Si__ NoX

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si X
No




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X__No
¢Por qué? R/ Las instituciones financieras deben estar protegidas de probables conductas

que realicen personas que dorman partes de dichas personas juridicas.

2. ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ El bien juridico protegido es el orden socioeconémico, entendido como el buen
funcionamiento de la economia, concretado en las relaciones de determinadas instituciones
con los ciudadanos.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacién ala Economia Publica
y el delito de Estafa? R/. En el delito de Defraudacion a la Economia Publica es no
imprescindible el engafio como elemento para configura el injusto; y en la estafa si. El delito
de estafa es un tipo comudn en relacion al sujeto que lo realiza. El bien juridico en el delito
de estafa se refiere Unicamente al patrimonio y ene el delito en estudio el bien juridico es
mas amplio, donde se considera el patrimonio pero no es lo esencial.

4. ¢ Cudles son los principales obstaculos en la persecucién del delito Defraudacion
a Economia Publica? ¢Porque? R/ El principal obstaculo es la forma de comisién del
delito impide que esta se ponga a conocimiento del ente encargado de la persecucion del
delito.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacidon a la Economia Publica, es proporcional
a la gravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si X No__ R/ Sies
proporcional porque dicho delito crea una afectacién a las relaciones econdmicas entre
instituciones determinadas y los gobernados, en razén que estas personas juridicas tienen
determinados valores que se consideran importantes para una sociedad o pais.
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Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas.
“El Delito de Defraudacién a la Economia Publica en la zona oriental de El Salvador”
Asesores de Tesis:
Msc. Carlos Soldrzano Trejo Gomez
Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulaciéon
el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Parte |
Indicacion: Escriba una “X” sobre la opcién que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/
Si_X _No

2. ¢,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién ala Economia
Publica? R/Si_X _ No___

3. ¢Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacién ala Economia
Pablica? R/ Si_X__No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Publica con relacion a otros tipos penales? R/ Si_ No X

5. ¢Considera que el delito de Defraudacién ala Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si_X No

6. ¢ Conoce laley de bancos? / Si_X_No

7. ¢Conoce la disposicién de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacion ala Economia Pablica? R/ Si_X_No

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/ SiX No____

9.¢Creequeel Art, 213inc. 2delaLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/ Si X _No___

10. ¢ Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si ___
No X




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X__No
¢Por qué? R/ Debe ser una persona juridica ya que es la que resulta afectada en su

propiedad tomando en cuenta que las entidades mencionadas en el Art. 240-A son un
ejemplo de sujetos pasivos pero puede ser cualquier otra pero siempre debera funcionar
con dinero o valores del publico.

2. ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ El bien juridico tutelado es la propiedad que las instituciones mencionadas en el articulo
ostentan sobre sus bienes, porque no se esta protegiendo el patrimonio de estas entidades
de forma global, sino solo su propiedad.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion a la Economia Publica
y el delito de Estafa? R/. En la Defraudacién a la Economia Publica puede haber
sustraccion, apropiacion y distraccion esta es la conducta tipica; en cambio en la estafa la
conducta tipica es el engafio el cual se utiliza para sorprender la buena fe. En la
Defraudacion a la Economia Publica son punibles tanto las conductas activas como las
cometidas por omision; mientras que en el delito de estafa solo es punible la conducta
activa.

4. ;Cudles son los principales obstaculos en la persecucién del delito Defraudacion
a Economia Publica? ¢Porque? R/ En el sistema educativo universitario no se le da
importancia al estudio de los delitos relativos al orden socioeconémicos, ya que las catedras
de derecho penal ponen mayor énfasis en los delitos contra la vida, esto conlleva a que el
profesional del derecho no posea los conocimientos necesarios para ser perspectivos; por
otro parte estos tipos de delito necesitan de peritos calificados que establecer la existencia
de este tipo penal, asi mismo es un delito en el que sus elementos probatorios son
meramente documentales.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacién ala Economia Publica, es proporcional
alagravedad del hecho realizado y ala culpabilidad del autor? Si ___No X R/ Considero
que la pena no es proporcional a la gravedad del hecho, debido que el sujeto activo actia
siempre con dolo y este es de caracter directo, ya que su conducta sea activa u omisiva
porque en todo momento el sujeto activo tiene el pleno conocimiento que sus facultades no
son las de un duefio y sin embargo puede realizar acciones de sustraccion, apropiacion y
distraccion de los bienes de la entidad ya sea que el objeto material pese a su patrimonio
ejerciendo facultades indebidas sobre este o destinandolo a otro tipo de necesidades para
las cuales fue destinado por el duefio.
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Asesores de Tesis:
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Lic. Carlos Armando Saravia Segovia

Objetivo: Indagar sobre la interpretacion juridica, aplicacion practica y las perspectivas que
tienen los auxiliares del Fiscal General y Defensores publicos y privados sobre la regulaciéon
el delito de Defraudacién a la Economia Publica.

Parte |
Indicacién: Escriba una “X” sobre la opcién que considere correcta.

1. ¢ Tiene conocimiento respecto al Delito de Defraudacion ala Economia Publica? R/
Si_X No__

2. ;,Conoce quiénes son los sujetos activos del delito de Defraudacién ala Economia
Publica? R/Si_X___ No___

3. ¢,Conoce quiénes son los sujetos pasivos del delito de Defraudacion ala Economia
Publica? R/ Si_X_No

4. ¢ Existe confusion en los verbos rectores del delito Defraudacién a la Economia
Pablica con relacion a otros tipos penales? R/ Si_ No X

5. ¢Considera que el delito de Defraudacién ala Economia Publica en el supuesto de
hecho regula la conducta omisiva, al describir: “se entiende que han consentido
todos aguellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata, los ignoren o
no impidieran por falta de diligencia”? Si_X No

6. ¢ Conoce laley de bancos? / Si_X_No

7. ¢Conoce la disposicién de la Ley de Bancos que hace referencia al elemento
integrante del delito de Defraudacién ala Economia Publica? R/ Si_X_No

8. ¢Considera que el tipo penal Art.240-A requiere de la Ley de Bancos para
complementarse? R/Si__ No X

9. ¢Creequeel Art, 213 inc. 2delaLey de Bancos es unaley penal en blanco al revés?
R/'Si___ NoX

10. ¢Considera que este delito tiene relevancia en la Zona Oriental del pais? R/ Si X
No




Parte Il

Indicacién: El entrevistador debe formular las siguientes interrogantes acerca del delito
Defraudacion a la Economia Publica que deben ser contestadas desde la perspectiva del
entrevistado.

1. ¢Considera usted que es necesario que el sujeto pasivo en este delito sea una
persona juridica? Si_X__No
¢Por qué? R/ El tipo penal es claro en expresar que los bienes afectados deben ser dinero

o valores del publico, los cuales deben estar siendo administrados por una institucion, por
ejemplo una institucion de crédito o bancaria resultando como indirectamente afectado el
Estado, por la calidad de los fondos sustraidos.

2. ¢ Cudl es el bien juridico tutelado en el Articulo 240-A del Cédigo Penal? ¢Porque?
R/ Va dirigido a protegido a proteger la correcta administracion de los fondos publicos por
parte de las instituciones comisionadas para ello.

3. ¢Cuales son las diferencias entre el delito de Defraudacion a la Economia Publica
y el delito de Estafa? R/. No puede asemejarse de ninguna forma con el delito de estafa,
puesto que lo que se verifica es un hurto el cual se ve cualificado en razén de los sujetos
activos y pasivos que debe incurrir en el mismo. Este es porque al analizar la conducta
basica se requiere de sustracciéon de fondos o de apropiaciéon indebida de los mismos.

4. ¢ Cudles son los principales obstaculos en la persecucioén del delito Defraudacion
a Economia Publica? ¢Porque? R/ La confidencialidad de las empresas afectadas con
las acciones delictivas. Los controles de transparencia de fondos que los bancos tienen en
la actualidad.

5. ¢Cree que la pena del delito Defraudacién ala Economia Publica, es proporcional
alagravedad del hecho realizado y a la culpabilidad del autor? Si X No___ R/ Primero
dentro a que se le asigna un reproche mas alto por dos razones debido a que las personas
que lo cometen se aprovechan de su cargo para lograrlo y; 2) en razén a que los fondos
afectados son publicos encomendados a una institucién -que no deben ser plblicas- para
que sean administrados.









