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RESUMEN

La adopcion presenta una considerable complejidad; no cualquier persona
puede adoptar y no cualquier nifio y adolescente puede ser adoptado las reglas
procedimentales y los requisitos constituyen importantes barreras de seleccion
para que un nifio y adolescentes puede ser adoptado. Conviene entonces decir
gue el procedimiento de adopcién en El Salvador esta estructurado en dos fases
las cuales son: la administrativa y la judicial, las cuales pretenden que la

tramitacion sea rapida y segura.

Se trata de un proceso que tiene por objeto el dictado de una sentencia
constitutiva y revocable que apareja emplazamiento de una persona en el estado
de hijo adoptivo y que suprime el anterior, en la consecucion de asegurar el
bienestar del nifio y adolescente, el Estado Salvadorefio ha asignado a la
Procuraduria General de la Republica (PGR)a través de la Oficina de Adopcion,
(OPA) al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), como autoridades centrales en materia de adopcion, es por
lo que las adopciones nacionales pueden solicitarlas en cualquier oficina de

Procuraduria Auxiliar del pais.

Ante la necesidad de crear un cuerpo normativo especial donde solo se
regule el proceso de adopcién el legislador creo la Ley Especial de Adopcion, la
cual tiene como fin dar agilidad, y dejar a un lado la dilacién del proceso de
adopcion dando paso a un proceso eficaz y haciendo que se cumplan los pasos
establecidos, dando oportunidades a los adoptantes, todo esto con el fin de
terminar la dilacion de dicho proceso, el objeto de este cuerpo normativo
es:”...regular la adopcion como una institucion que garantice el derecho y el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes a vivir y desarrollarse en el

seno de una familia, asegurando su bienestar y desarrollo integral...”
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INTRODUCCION

En la investigacion presentamos el tema de NUEVOS RETOS DEL SISTEMA
PROCESAL APLICABLE A LAS ADOPCIONES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL SALVADOR donde se da a conocer que la adopcién es
una entidad de orden juridico orientada primeramente a tratar de solucionar el
problema social de la nifiez desamparada y, en segundo término, a dar la
satisfaccion de una paternidad no lograda a muchas personas que teniendo
medios econdmicos pueden dar a un menor desamparado el calor de un hogar y

la educacion a que tiene derecho.

Se analizard diversas areas, especialmente en materia de adopcién de nifias nifios
y adolescentes, primeramente se tomara como base primordial la Constitucién de
la Republica, Ley primaria del sistema normativo porque es de donde se rigen
todas las demas leyes, especificamente en su capitulo Il, Derechos Sociales,
seccion Primera, Familia (Arts. 32 al 36) en su Art. 34 “Todo menor tiene
derecho a vivir en condicione familiares y ambientales que le permitan su
desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccién del Estado. La ley
determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la

proteccion de la maternidad y de la infancia™

La caracteristica principal de la investigacion es para analizar el incumplimiento de
los plazos que se dieron en los procesos con la aplicacion de la ley procesal de
familia, con relaciéon a la entrada en vigencia de la Ley Especial de Adopcion para
garantizar el principio del interés superior de los nifios y adolescentes en El

Salvador.

! CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 677, Diario Oficial No.:231,
Tomo No.: 321, Fecha Emisién: 13/12/1993.
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El trabajo de investigacion se lleva a cabo dentro del periodo comprendido entre
los afios 2015 al 2017, en el cual se estudia los nuevos retos del sistema procesal
en las adopciones de nifios, nifias y adolescentes. De esta manera se conoce la
nueva Ley Especial de Adopcidn, en la cual se pretende que el nuevo proceso sea
menos complejo para la persona que desea adoptar y de esta manera proteger el

interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Tomando en cuenta la relevancia del tema objeto de estudio, donde se analizara
en los Juzgados de Familia de los departamentos de Morazan, La Unién y San
Miguel, ademas como estos recurren a los organismos administrativos que
participan en el tramite de las diligencias de adopcién: La Procuraduria General de
la Republica (PGR), Oficina para Adopciones (OPA) y el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), entre otras
instituciones que pueden brindar apoyo e informacién sobre el tema, con el
objetivo de obtener y recabar informacion sobre la dilacion en los procesos de

adopcién.

Se pretende dar a conocer el problema que orientaba el incumplimiento de la Ley
Procesal de Familia en su apartado relacionado a la adopcion y cémo esta
afectaba en todas las etapas del proceso de adopcion, haciendo énfasis en los
puntos de vista de las distintas instituciones y personas involucradas en la
tematica, y a consecuencia de esto se da la creacion de la Ley Especial de
Adopcion la cual ahora sanciona a los funcionarios que no den cumplimiento con

lo establecido en la misma.

Ademas se hace referencia a la historia de la adopcién y evolucién desde la
antigua Grecia hasta llegar a América Latina y posteriormente a nuestra
legislacion, en la cual ha generado efecto tratando de solucionar los problemas

que se tenia.
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Se establecié cada una de las teorias que se plantean en la adopcién desde su
definicion hasta su finalidad, y su naturaleza juridica estableciendo cual es la

aplicable en nuestra legislacion.

Se realiz6 un estudio de las leyes que regulan en materia de adopcion tanto
nacional como internacional, asi mismo de la nueva Ley Especial de Adopcién con

relacion a la aplicacion de las anteriores leyes.

Tomando en cuenta la necesidad de adoptar una técnica analitica descriptiva para
una mejor comprension de la problematica en estudio, tomando como parametro
la realidad del pais, con el proposito de conocer a profundidad el proceso de
adopcion regulado en la Ley Procesal de Familia anteriormente, y como se esta

llevando hoy la nueva Ley Especial de Adopcion.

Asi mismo se usé el enfoque etnometodologico, el cual permitirA a los
investigadores un estudio empirico yendo a los lugares donde se materializa el

proceso de adopcidn, analizando los datos obtenidos.

Para efectos de materializar la investigacion se han seleccionado las ciudades de
San Miguel, La Union y Morazan, especificamente personas que hayan

participado en procesos de adopcion.

La muestra sera cualitativa y conformada por las personas intervinientes en un
proceso de adopcion, de quienes se obtendra informacion para la realizacion de la
investigacion, utilizando el método cientifico ya que se recopilardn datos y se
haran preguntas para saber a profundidad del tema y de esta manera tratar de
probar las hipétesis. Método analitico el cual permitird adquirir conocimientos
sobre el tema objeto de estudio y de esta manera concluir sobre sus causas y
efectos.- Método deductivo el cual permitird concluir a parir de la informacion
conocida sobre aspectos no conocidos, y en general mediante la observacion de

lo general hacia aspectos particulares.
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La informacién obtenida es por medio de leyes, expedientes, periddico, libros,
jurisprudencias, asi mismo mediante entrevistas y encuestas a especialistas que
participan del proceso de adopcion. Se utilizaran las herramientas necesarias para

obtener los datos que se requieren para la investigacion objeto de estudio.

En la actualidad el tema de la adopcion, en El Salvador es un factor que acarrea
diversos problemas, entre ellos tenemos el incumplimiento del deber ser de la
norma por parte de los funcionarios, e instituciones que no dan cumplimiento,
dilatando asi los plazos establecidos en la misma, y de esta manera violentando
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; es por ello que el legislador
consider6 en la nueva ley que se sancione a todo aquel funcionario que no

cumpla con lo establecido en la norma.

En nuestro pais la regulacion juridica de la familia parte de nuestra carta magna,
en donde tomando en consideracion la importancia social y juridica se establece
en su la Constitucion de la Republica y en el codigo de familia en el Art. 2
establece “La familia es el grupos social permanente, constituido por el
matrimonio, la unién no matrimonial o el parentesco”z.

En el Codigo de Familia se estableci6 en su Art. 165 una definicibn bastante
aceptable de lo que debe entenderse por adopcion: “La adopcién es una
institucién de proteccion familiar y social especialmente establecida en
interés superior del menor, para dotarlo de una familia que asegure su

bienestar y desarrollo integral™.

Se realizé de forma muy objetiva la definicion de la adopcién lo cual esta en
completa armonia con la Constitucion de la Republica, por lo tanto, segun esta

definicion la adopcion constituye una institucion de proteccion a la

2 CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 677, Diario Oficial No.:231,
Tomo No.: 321, Fecha Emision: 13/12/1993.
*CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Op Cit.
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familia y por consiguiente de la sociedad; ademas esta definicibn armoniza con lo
preceptuado en la Convencién sobre Derechos del Nifio cuando en su Art. 21
establece: “Los Estados partes que reconocen y permiten el sistema de
adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea considerado

primordial”*

La institucion de la adopcion, histéricamente y hasta mediados del siglo pasado,
ha pretendido dar solucién a los nifios sin hogar y a los hogares sin nifios y en
algunas ocasiones, también se puede decir que su finalidad ha variado en el
devenir histérico, que erréneamente ha buscado sobreponer el interés de los
solicitantes ante el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

En nuestro pais han sido crecientes los niveles de adopcion en los ultimos afios,
no obstante la tendencia se encamina hacia la disminuciébn de adopciones
nacionales y extranjeras, puesto que los tramites de las diligencias se han vuelto
extensos, engorrosos, desgastantes y onerosos, imposibilitando que los nifios y
nifias durante el desarrollo de su primera infancia sean incorporados en una
familia adoptiva por lo burocratico del tramite y en algunos casos llegan a la

mayoria de edad sin contar con la proteccién integral de una familia.

Es la Familia, el Estado, los organismos internacionales e instituciones nacionales
y la sociedad en general quienes deben velar y tener como fin dltimo el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes Salvadorefios y de todos aquellos que
tengan su residencia habitual en el pais como sujetos plenos de derechos, por lo
gue también debera de atenderse a la adopcién como medio de proteccién de sus
derechos fundamentales a través de su proteccion integral en el seno de una

familia.

* La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. 20 de noviembre de 1989.
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Objetivo primordial es revisar las funciones que se le atribuye a las instituciones
estatales encargadas de velar por la proteccion del interés superior de los nifios y
adolescentes en el proceso de adopcion en El Salvador, e identificar el
cumplimiento de cada una de las etapas del proceso a seguir ante las autoridades
competentes para llevar a cabo diligencias de adopcién tanto administrativas como

judiciales.

La Ley Especial de Adopciones es el cuerpo legal que regula las garantias
especiales en relacion a la instituciéon de la adopcion, el cual a partir de su
vigencia, innové con una legislacion basada en principios legales, que permitieron
al juzgador analizar los casos en materia familiar, no desde la taxatividad de la ley,
sino bajo el sistema tutelar familiar, que es aplicable con el Cdédigo de Familia
como derecho social y no privado, en el entonces “principio de interés superior del
menor”, lo cual con la vigencia de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA), significé un cambio en la concepcién de la proteccion de
la nifiez como politica publica de Estado, puesto que los nifios y adolescente ya no
son visto solamente desde la idea familiar, sino como sujetos plenos de derechos
y por ende la adopcién debe enfocarse prioritariamente a resolver el problema de
dar al nifio, nifia o adolescente una familia, cuando no tiene otras alternativas de
proteccion a fin de procurarle un pleno desarrollo, excluyendo desde luego la
institucionalizacion, pues dicha medida no es equiparable a la proteccion familiar y
debe de ser el ultimo recurso de todos los que garanticen la proteccion integral de

la nifiez y la adolescencia.

En tal sentido, se pretende responder la interrogante siguiente: ¢conoce usted
acerca del proceso de adopcién? Como analisis la mayoria de los encuestados si
conocen acerca del proceso de adopcion, dado que son profesionales en el area,
teniendo una mayor relacién del tema objeto de estudio, en todo caso ¢sabe en

cuanto tiempo concluye el proceso de
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adopcién? Las encuestas manifestaron que lo regulado en la legislacion es de una
manera diferente, a lo puesto en la practica ya que los plazos varian si no se
desarrollan con lo establecido en la misma ley.

Como ya se ha dicho, pocos son los estudios e investigaciones que abordan la
figura legal de la adopcion desde su problematica actual y las propuestas de
solucién que se dan dentro del seno legislativo, pues a partir de nuevas normas
legales e instituciones que intervienen en la proteccion de la nifiez y adolescencia
las investigaciones efectuadas previa vigencia del sistema de proteccion integral,

guedaron desactualizadas.

Entre las diversas teorias que sobre la naturaleza juridica de la adopcion existen,
se mencionan Unicamente aquellas que son las mas relevantes y fundamentales:

e Teoria contractual.

e Teoria de acto de condicion.

e Teoria de la relacién juridica.

e Teoria institucional

También se da conocer la problematica fundamental donde en la actualidad el
tema de la adopcion, en El Salvador es un factor que acarrea diversos problemas,
entre ellos tenemos el incumplimiento del deber ser de la norma por parte de los
funcionarios, e instituciones que no dan cumplimiento a la norma, dilatando asi los
plazos establecidos en la misma, y de esta manera violentando los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes; es por ello que el legislador consider6 en la
nueva Ley que se sancione a todo aquel funcionario que no cumpla con lo

establecido en la norma.

La inexistencia de sanciones en la legislacion anterior para aquellos que
participaban activamente en el proceso de adopcion con funciones administrativas
y jurisdiccionales, tiende a constituirse en un obstaculo para garantizar el interés

superior de los nifios y adolescentes.
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Esta Institucion Juridica, que la doctrina moderna universal ha logrado caracterizar
definitivamente, en nuestro pais, provoca muchas confusiones, como resultado de
una Ley vigente no positiva que no recoge aspectos mas acordes a la realidad
actual, por lo que se procura aportar nuevos criterios y puntos de vista de como
realizar los procesos de adopcion y a la vez llenar los vacios que la legislacién de
familia posee sobre esta institucion juridica, con el objetivo de revisar las funciones
que se le atribuye a las instituciones estatales encargadas de velar por la
proteccion del interés superior de los nifios y adolescentes en el proceso de

adopcion en El Salvador.

A su vez se hace mencion que la adopcién ha sido conceptualizada desde las
perspectivas distintas por distintos autores y tratadistas, de los cuales podemos
mencionar algunas definiciones de dicha institucion juridica de las siguientes

personalidades:

e Sara Montero Duhalt conceptualiza la adopcion como: "la relacién juridica
de filiacibn creada por el derecho entre dos personas que no son
biolégicamente ni por afinidad, progenitor e hijo".”

e Monroy Cabra la define como: "una medida de proteccion a traves de la

cual, bajo la suprema vigilancia del estado de manera irrevocable, la
II6

relacion paterno filial entre personas que no tienen por naturaleza”.
La adopcion se ha clasificado: adopcion plena, adopcion simple, adopcion
conjunta y adopcion individual. También se da a conocer las hipoétesis de esta
investigacion donde la dilacion del procedimiento de adopcion en El Salvador,
establecido en el Codigo de Familia, gener6 que el Estado incumpliera con la
responsabilidad de brindar proteccion y tutela al interés superior de los sujetos de

adopcion, y por ello se ve la necesidad de crear la Ley Especial de Adopcion.

> José castan tobefias, derecho civil espafiol comun y foral, Tomo V, Volumen I

®José Monroy Cabra, derecho de familia colombiano
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Se concluye sugiriendo soluciones al problema planteado, y recomendaciones que
podran ser valoradas por la comunidad juridica; donde se establezcan los aciertos
fundamentados en el trabajo de investigacion, intentandose contribuir en el

desarrollo del tema.
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CAPITULO |

1.0 EL PROCESO DE ADOPCION: DILACION, SANCIONES Y
DEFICIENCIAS.

1.1 DILACION EN EL PROCESO.

El proceso de familia es un area de derecho publico de nuestra legislacion,
procura el cumplimiento de todos los derechos y deberes del nucleo familiar; el
cual “requiere de unas normas fundamentales de caracter procedimental que
disefien un proceso de familia agil, con caracteristicas propias atendiendo la
naturaleza de los conflictos o situaciones familiares que atafie resolver en esta
materia, en donde como de todos es conocido, no se resuelven cuestiones
relacionadas con intereses meramente patrimoniales, sino pretensiones de mayor
contenido humano, derechos personalisimos, de arraigo emocional, se conocen
aspectos intimos de la persona humana, se deciden pretensiones importantisimas
gue tienen que ver con el desarrollo de la vida de las personas y muchas veces se

deben tomar decisiones que versan sobre el futuro de los nifios y nifias”.’

Dilacion del latin dilatio, “retardacion o detencién de una cosa por algun
tiempo™®, en materia judicial se entiende como el acto por el cual los funcionarios
que estan a cargo de manejar un proceso judicial, entran en dilaciones indebidas y

no pueden concluir en el plazo que la ley establece.

El derecho fundamental a un proceso sin dilaciones es un derecho
autonomo e independiente, de caracter prestacional y racional; estas Ultimas

caracteristicas, las de ser un derecho prestacional y racional, porque su

’ Revista Salvadorefia de Derecho de Familia, Corte Suprema de Justicia, 2009, San Salvador, El Salvador, S/E.
® Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia, Victor de Santo, 1999, Buenos Aires,
Argentina, Editorial Universidad.



22

autonomia ha sido algo mas controvertida y ha llegado, con ciertos
altibajos, a una tutela judicial efectiva.

Segun el art. 1 inc. 3 De la Constitucién de la Republica de El Salvador “...
es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la republica, el goce la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”®; en tal
sentido el Estado tiene funciones y fines que cumplir, que se traducen en
necesidades sociales que el Estado cubre a través de prestaciones de servicios,
en relaciéon al tema de estudio el estado tiene que brindar celeridad en los

procesos de justicia, sin importar el tipo de proceso que se esté llevando acabo.

Hay que recordar al respecto que la Administracion de Justicia es un
servicio publico esencial de cualquier Estado, y corresponde prestarlo al Organo
Judicial; la Constitucion Politica les da su jerarquia y las designa como
atribuciones plasmadas en el Art. 172 de la Constitucion de la Republica de El

Salvador vigente, “...este Organo tiene la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en materia constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agrario y de lo
contencioso administrativo asi como de las otras que determina la ley...”*%; de esta
manera para que no se vulneren los derechos de los habitantes se tiene que
brindar una celeridad en los procesos, y control de los mismo para que se cumpla

en el plazo establecido por las leyes.

Claro esta que algunas veces, con mayor precision dado el caracter
especial de tutela en algunas areas, tanto el Constituyente como el legislador se
preocupan por ordenar y garantizar de mejor modo la tutela de que se trate, en
ese contexto de ideas, cualquier proceso que se aparte del cumplimiento irrestricto

de las garantias procesales y constitucionales, no

? Constitucién de la Republica de El Salvador.
1% Constitucion de la Republica de El Salvador.
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esta apegado a la norma fundamental y, por lo tanto, est4 incumpliendo con el
derecho al uso del mismo y, por ende, a la proteccion jurisdiccional.

El cumplimiento de los plazos para las tramitacion de los actos judiciales es
obligacion ineludible de los integrantes del 6rgano jurisdiccional, es decir que los
funcionarios no deben dejar transcurrir mas los lapsos ya establecidos por la ley
para dictar los fallos sin emitir el pronunciamiento pertinente, con plena conciencia
del dafio que puede ocasionar y con intencion de que asi suceda viéndose

reflejado un silencio u oscuridad al momento de pronunciar su sentencia.

Tomando en consideracion, el actual problema por el cual esta atravesando
nuestra administracion de justicia el atraso que mantienen los juzgados en la
tramitacion de los expedientes, la mala administracion interna de dichos
despachos judiciales, la falta de una legislacion, garante de los principios
constitucionales que verdaderamente defienda los intereses de la sociedad, la
falta de herramientas de apoyo a los mismos, un sin niumero de deficiencias por
las que se ha pasado, han provocado en cierta forma posibilidad de que la

sociedad no confien en su administracion de justicia.

La dilacion puede provenir entonces de multiples elementos que intervienen
en un proceso judicial y seria equivocado asumir que la actividad procesal solo se
puede atribuir a los funcionarios de la instituciones encargadas, pues también
pueden darse lapsos de inactividad debido a las partes o a los auxiliares judiciales,
las negligencias al momento de resolver; es por ello que para poder resolver este
tipo de problemas el legislador ha tomado en cuenta imponer sanciones a los
funcionarios que no cumplan con los plazos establecidos por la ley, todo ello con

el objetivo de poder brindarle un mejor servicio a los ciudadanos.

Una dificultad endémica de la justicia en cualquier pais es la dilacion

procesal; por ello, se debe de estimular su discusion y la busqueda de
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soluciones. La palabra evoca cosas distintas, pero cualquier analisis serio requiere
precisiones. Se trata de un concepto relativo: hay dilacién sélo si la duracién, en el
tramite del proceso, excede los términos fijados por el legislador para resolver la

cuestidn, en el caso que existan.

El derecho fundamental a la resolucion dentro del plazo razonable
constituye un derecho fundamental con sustantividad propia, sin perjuicio de su
nexo, con la tutela judicial efectiva; una relacion que no impide su delimitacién y
entendimiento autbnomos; una autonomia y sustantividad que incide directamente
en el distinto modo de tutelarlos y de restablecer la lesién de uno y otro derecho

fundamental.

1.2 SANCIONES A FUNCIONARIOS

El funcionario publico posee, a diferencia de los otros actores (empresa,
ciudadano, etc.), un mecanismo de poder institucional tratindose de un modo de

coercion invisible que se hace visible en cada acto en concreto.

Se considera “Funcionarios Publicos todas las personas que presten
servicios, retribuidos o gratuitos, permanentes o transitorios, civiles o militares en
la administracion publica del Estado, del municipio o de cualquier institucion oficial
auténoma, que se hallen investidos de la potestad legal de considerar y decidir

todo lo relativo a la organizacién y realizacion de los servicios publicos”.**

La responsabilidad de los funcionarios publicos es una institucion esencial
en el estado de derecho. Poco valdria la definicion de las atribuciones y deberes
de los funcionarios publicos, si éstos pudieran impunemente extralimitarse en el
ejercicio de las primeras y dejar de observar el cumplimiento de los segundos. No
es suficiente con la declaracién de nulidad de los actos administrativos contrarios

a derecho. Es

! codigo Penal de la Republica de El Salvador
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necesario, ademas, que mediante sanciones de diverso orden, se mantenga a los
funcionarios dentro del circulo preciso de las atribuciones y deberes que las

normas juridicas establecen.

Se ha aludido constantemente al mal desempefio de los funcionarios
publicos y en este sentido la jurisprudencia ha sido clara y terminante: segun el
autor Carlos Alberto Ghersi citando al Doctor Magin Suaréz “los actos de un
funcionario que pueden constituir mal desempefio son aquellos que perjudiquen al
servicio publico deshonren al pais o a la investidura publica e impidan el ejercicio

de los derechos y garantias de la Constitucion”.*?

“El funcionario publico, al realizar actos concretos (en cualquiera de los tres
poderes), asume la responsabilidad de actuar como hemos sefialado con
legalidad y legitimidad; de ahi que sus actos como principio general revisten este
caracter; por lo tanto quien se siente afectado tendra que probar los elementos
necesarios para accionar por reparacion por dafos: “en nuestro orden
constitucional y legal, la accién para exijir la responsabilidad del funcionario
publico pertenece tanto al estado como al administrado, existiendo en
consecuencia una accion directa del administrado contra el funcionario
responsable, siendo los presupuesto de la responsabilidad civil: a) Antijuridicidad
(ejercicio irregular); b) facto de atribucion, culpa o dolo, que en el caso de
incumplimiento de reglamentos o deberes a su cargo se presume y solo puede

exonerarse en caso de acto involuntario o error de hecho excusable; c) dano”. 13

La relacion que une al funcionario publico con el estado es una espacial
caracterizacion, y en primer lugar podemos sefialar que se trata de empleo publico

y, mientras dure su cargo de profesién habitual, esto implica

© Responsabilidad de los jueces y juzgamiento de funcionarios, Carlos Alberto Ghersi, 2003, Buenos Aires,
Argentina, Editorial Astreea de Alfredo y Ricardo de palma SRC.
3 Carlos Alberto Ghersi, Op. Cit.
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una dedicacion y obligaciones que hacen que deban responder con mayor

severidad, pues su ubicacién en el cargo es de caracter voluntario.

En el ambito del poder judicial la administracion el ejercicio de su potestad
irrenunciable, ha modificado las condiciones para desempefar los cargos,
exigiendo para el futuro para quienes lo desempefien, que tengan titulo de
Abogado, siendo evidente, que tal exigencia, ha sido dictada en interés publico y

no perjudicar a determinados empleados o funcionarios.

Los funcionarios publicos tienen diferentes tipos de responsabilidad por el
incumplimiento de sus deberes. Hay una responsabilidad administrativa o
disciplinaria, cuyas sanciones se limitan al ambito laboral; civil, si ocasiona dafios
0 perjuicios a la Administracibn o a terceros, que le pueden llevar a afrontar
indemnizaciones con su patrimonio; y penal, en el caso de que su actuacion
suponga un delito o una falta que puede estar castigada incluso con la carcel. Una
misma actuacion puede dar lugar a estos tres tipos de responsabilidad porque son

independientes entre si y compatibles.

Los ciudadanos tienen derecho a que las administraciones publicas les
indemnicen si se les lesiona en sus bienes y derechos, siempre que sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. Este
dafio tendra que ser evaluable econdmicamente. Para hacer efectiva esta
responsabilidad patrimonial, los particulares deben exigir a la Administracion las

indemnizaciones por dafios y perjuicios causados por el personal a su servicio.

Una vez que el Estado haya indemnizado a los particulares, puede exigir al
personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, culpa
0 negligencia graves, previa instruccion del procedimiento que se establezca.
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La administracion publica es un instrumento esencial en la satisfaccion directa e
inmediata de las necesidades colectivas, pues debe responder a los fines del
estado.

Su organizacién esta llamado a atender a los administrados; por ello, sus
objetivos y la actuacion de quienes la componen deben estar dirigido a cumplir la
finalidad publica estimula en la nocion misma de Estado. En la actualidad el
concepto de la responsabilidad publica ha adquirido una mayor virtualidad, con el
reconocimiento expreso de exigencias éticas y de la trasparencia de los actos de
gobierno.

En El Salvador existen leyes que regulan el desempefio del funcionario
publico para que este cumpla con funciones de manera correcta y de no hacerlo
incurre como ya se dijo anteriormente en sanciones administrativas, civiles y
penales, dentro de la legislacién Salvadorefia algunas leyes para regular todo tipo
de mal desempefio por parte del funcionario son: la Ley del Servicio Civil, Ley de
Etica Gubernamental, Ley de la Carrera Administrativa Municipal, Ley de
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Coédigo Penal de la Republica de El
Salvador, entre otras que son las encargadas de hacer valer el cumplimiento

efectivo de estos.

1.3 DEFICIENCIAS EN EL PROCESO.

La Justicia en nuestro pais enfrenta, por un lado, la necesidad de reformar
su organizacion y de introducir mejoras para cumplir de un modo adecuado sus
funciones en la administracion de justicia. Pero, por otro lado, las instituciones no
parecen priorizar su atencion en estos cambios, optando por mantener una
dinamica obsoleta que provoca una creciente sensacion de frustracién vy
escepticismo en la sociedad. El deterioro del funcionamiento judicial se advierte en

una multiplicidad de dimensiones desalentadoras.

El funcionamiento del sistema de administracién de justicia presenta serios

problemas relacionados principalmente con la corrupcién de algunos
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de sus funcionarios, quienes hacen prevalecer criterios politicos y de amistad
generando lentitud y retardo en los procesos judiciales, lo cual hace inoperante e

ineficiente el funcionamiento del sistema judicial.

Otro aspecto que determina que la poblacién no recurra a estas instancias es la
poca confianza y credibilidad que tienen en ellas, por conductas inadecuadas de
los operadores de justicia, los cuales en muchos casos muestran desconocimiento
de sus atribuciones, funciones y procedimientos y en otros casos hacen prevalecer
influencias sociales o economicas generando desventajas, discriminaciones y

exclusiones.

Segun Osvaldo Alfredo Gozaini citando a Rodolfo Vigo, expresa lo
siguiente: “La ética profesional no aparece desinteresada del tipo de estos
comportamientos, dado que exige al abogado que conozca la norma juridica y
actle en consecuencia, y en la medida en que nos encontremos con una
capacitacion inadecuada o con una atenciéon indebida a la causa encomendada
estaremos frente a una falta de aquella ética. En definitiva, las conductas
negligentes plantean un triple problema valorable éticamente; por un lado esta en
juego la relacion del abogado con su cliente que le confiere la defensa procesal de
su interés; en segundo lugar la situacién del abogado de carecer de la informacién
normativa juridicamente suficiente o que actta como tal, la relacion del abogado
con el juez encargado de la causa, atento a que el orden y seriedad del proceso
exige que los pedimentos respondan a la fundamentacién del hecho y derecho

aconsejable ™.

‘“Un mal entendido y sobre dimensionado resguardo de la garantia
constitucional de la defensa en juicio trate de limitar en forma casi absoluta las

facultades de los jueces para aplicar sanciones a las partes y a los

4 Temeridad y malicia en el proceso, Osvaldo Alfredo Gozaini, 2002, Buenos Aires, Argentina, Rubinzal-
Culzoni Editores.
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letrados, y para corregir los despidos que el uso irregular de los derechos pueda

generar”.'®

“Por eso, los sistemas normativos suelen establecer como norte el principio
de moralidad, aplicado como una pauta genérica de absoluto acatamiento para
quienes en un proceso intervienen; mientras que, por otro lado, deja en la
interpretacion judicial la apreciacion de conductas irregulares especificas que se

sancionan individualmente”.*®

“El derecho procesal moderno quiere una justicia menos formalista, mas
humana, mas auténtica, mas noble, y, en definitiva, mas eficaz. El juez, superando
esquemas cuya vigencia se remonta a Montesquieu, debe vivir con claridad su
mision de no ser el brazo de la ley, sino el alma, el corazén, la entrafa,
revitalizandola salutifera y visceralmente, en una simbiosis inexcusable con su

gente, tiempo y lugar”.*’

Es cierto que el aumento de la conflictividad social no se resuelve
Unicamente en los estrados judiciales ya que hay causas mas profundas, de
naturaleza econémica y social, que tampoco son adecuadamente atendidas, lo
cierto es que la estructura actual de la justicia no se halla en condiciones de
brindar una respuesta razonable, debido a la acumulacion de expedientes, a los
métodos de trabajo, a los rigorismos formalistas y a la falta de implementaciéon de
herramientas informaticas. Esta lentitud es resultado de un largo proceso de

deterioro de la calidad de una institucién basica para nuestro orden sociopolitico.

El Poder Judicial se ha cerrado sobre si mismo, se ha aturdido con sus
propios problemas y ha perdido de vista que es un servicio publico como

1 Jorge W. Peyrano y Rambaldo, Abuso procesal, 2001, Buenos Aires, Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores.
'® Temeridad y malicia en el proceso, Osvaldo Alfredo Gozaini, 2002, Buenos Aires, Argentina, Rubinzal-
Culzoni Editores.

7 Osvaldo Alfredo Gozaini, Op. Cit. Pag. 69
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cualquier otro, y que como tal tiene que dar satisfaccion a los problemas de los
ciudadanos. En vez de ello, se ha hecho una imagen de su propia funcion como si
esta no estuviera al servicio de los ciudadanos que vienen a pedir que se le

resuelvan sus problemas concretos, sino dando una abstracta justicia.

Los indicadores de la deficiencia son conocidos desde siempre y lucen
todavia rigidos en los mas disimiles rincones: la excesiva duracion de los
procesos, el costo desmesurado que consumen (y no solo para el litigante, sino
también para las arcas publicas) y la cuestionada calidad intrinseca de las
decisiones, certificada por la arbitrariedad y el absurdo que en no pocos casos las

inficiona, como a menudo los propios tribunales superiores reconocen y declaran.

La necesidad de mejorar la justicia se extiende a todas las jurisdicciones
del pais, es necesario que se modernice y profesionalice un servicio basico e
indelegable, mejorar el funcionamiento de la justicia es indispensable, en suma,

para mejorar la seguridad, el goce de los derechos y la calidad de la democracia.

Un régimen de adecuados controles y responsabilidades deberia poner
énfasis en el control preventivo a través de un sistema con la participacion de los
diversos segmentos interesados, acentuando la inspeccién interna por via de
superintendencia y el control externo de los deberes de los funcionarios que
participan en los procesos. La gestion de los recursos humanos en el Poder
Judicial no deberia diferenciarse sustancialmente del utilizado por las empresas de

servicios en general, bajo la premisa que se trata de su “capital’” mas preciado.
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CAPITULO I
2.0 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION.,

Esta institucion tuvo sus origenes en motivaciones de caracter religioso,
econdmico y politico, dejando a un lado el caracter humanitario y social que
deberia existir, porque se realizara estudiara los antecedentes historicos a través
de los distintos pueblos que adoptaron este sistema, y que de alguna manera

influyeron en la cultura juridica salvadorefia.

2.1 LA ADOPCION EN GRECIA.

“Grecia estaba formada por ciudades autbnomas, estaban organizados
politica y juridicamente, como todo pueblo guerrero sufri6 invasiones vy
dominaciones a través de la historia, lo que lo llevo a unirse para enfrentar un
enemigo comun, y muchas veces a enfrentarse entre ellos mismos, a fin de lograr
una independencia total, entre las ciudades que tenian una gran relevancia

juridica, economia y social, se encuentran Esparta y Atenas”®.

Esparta

“‘Es poco lo que se conoce acerca de la existencia de la adopcion es
Esparta, lo cual ha originado que entre los tratadistas sugieran diversas

discusiones sobre la existencia de la Adopcion™*®.

‘Los tratadistas Ferreira, Coleho y Merlin, sostenian que los actos de
adopcion en esta ciudad estado debian ser confirmados en presencia del Rey, lo
gue consideraban que era un aspecto de legitimacion y no un acto de adopcion, ya

gue este procedimiento era el que se utilizaba para legitimar a

' valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena “La Adopcién como Instituto de Proteccién Familiar y Social del
Menor”, Tesis, Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, afio 1995, Pagina 2-3
'® valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena op. Cit pag. 3
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los hijos habidos fuera de matrimonio, a los que se denominaban “Bastardos”. Dos
clases de instituciones que recoge el codigo de familia pero que sustancialmente
son muy diferentes, pues la legitimacion trata del acogimiento que se dan a un
nifo, nifla y adolescente dentro de un seno familiar y cuya descendencia es

ajena”®.

“Por ser un estado guerrero, Esparta se dedicaba mucho a adiestrar a los
jovenes que estaban aptos para enlistarlos en el ejército, los que eran arrancados

de sus hogares desde la edad de siete afios™.

“Se deduce entonces que en Esparta no pudo haber existido el instituto de
la adopcion, porque la legitimacidn que existia en esa época tenia finalidades
distintas a la adopcion, ya que esta tiene lo que persigue es dar hijos a la familia

que no los tiene, y no restarlos?%.

Atenas

“En Atenas imperaba la democracia, la familia revestia una gran
importancia tanto para el desenvolvimiento de la vida publica y social,

organizacion radicalmente distinta a la de Esparta.

En esta segunda ciudad de Grecia, existia la institucion juridica de la
adopcién, llegando a un alto grado de perfeccionamiento, en el que “todo
ciudadano duefio de bienes y que no poseyera hijos, se encontraba en situaciéon

de adoptar” esta clase de adopcién operaba de la siguiente forma:

Si el hijo adoptivo queria regresar con su familia de origen, tenia que dejar

un descendiente en su familia adoptiva, esto era mas que todo

2% valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena op. Cit pag. 3
! valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena op. Cit pag. 3
*? Valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena op. Cit pag. 3
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para continuar la motivacion religiosa que imperaba en esa época, a fin de
mantener el culto al hogar, esto se fundamentaba en tres principios que son:

1. Perpetuidad del fuego sagrado
2. Ofrenda a los dioses del hogar

3. Homenaje a los antepasados

Con estos tres principios puede afirmarse que en Atenas, la adopcion estaba
inspirada en una motivacion religiosa, sin embargo, para culminar las finalidades
de esta institucién, el legislador ateniense la doto de ciertas caracteristicas; siendo
la primera de caracter patrimonial, pues solo los ciudadanos atenienses podian
adoptar, en segundo término se encuentra que el ciudadano soltero también podia
adoptar, a esto hoy se le conoce con el hombre de adopcién individual; otra
caracteristica era, que la adopcion podia ser revocada, en los casos en que el
adoptante, lo era considerado como causal suficiente para dar por terminada la
adopcion y tramitar la revocatoria de esta; otra era, que se consideraba una acto
formal, ya que dentro de las formalidades que revestia la adopcién en ese tiempo
era, que se requeria de la intervencion de un magistrado, lo cual era muy diferente
con las adopciones ’planteadas con el derecho romano y como ultima
caracteristica se encuentra, que la adopcién podia efectuarse por medio de un
testamento , como acto de la ultima voluntad del otorgante, sin embargo esta

disposicion quedaba sin efecto, si el testador posteriormente procreaba hijos.

La figura de la adopcion en esta época era nada mas que para preservar un

culto religioso del hogar ademas de perpetuar la descendencia familia, y

salvaguardar la organizacion social de ésta.”®

23 . . . . . .. . . i . .
Meléndez Aparicio Edna Armida y otros, Tesis “los actos administrativos previos al tramite de adopcién de
menores y sus consecuencias en la legislacion familiar salvadorefia”, 1997, Usulutan, El Salvador.



34

2.2 LA ADOPCION EN EL DERECHO ROMANO.

“Presumiblemente fue en Roma que la adopcion alcanzo una de las etapas
mas relevante, perfilandose la configuracion de esta institucion en la dltima época

del Derecho Romano”?*.

“La adopcion fue usada en Roma para fines puramente politicos, para lograr
y hacer adquirir el derecho de ciudadania; para ascender a los plebeyos en
patricios, para optar al cargo de tribunos en la plebe. Durante el Imperio se usé
para preparar la transmision del poder, llegando a ser un instrumento muy valioso
para perpetuarse en la politica, asi tenemos que Tiberio fue adoptado por el
Emperador Augusto, y Neron a Claudio, a fin de continuar con la Dinastia

Politica”®

“La adopcion en el Derecho Romano Primitivo, y aun en su periodo clasico

tenia dos formas:

1. La Adrogatio:
2. La Adoptio o Adopcion:

La figura de la adopcion ademas de cambiar el extractd social de un
plebeyo por la de un patricio, se utilizé6 también con objetivos econémicos, ya que
la adopcion representaba el medio mas idéneo para que la fortuna que dejaba una
persona no se perdiera, y de esta manera no se dispersara el patrimonio

familiar"?.

*.la adopcidn. Un Analisis Critico de la Legislacidn chilena. Editorial Juridica de Chile
%> La adopcién. Un Andlisis Critico de la Legislacién chilena. Op cit.
%% La adopcién. Un Andlisis Critico de la Legislacion chilena. Op cit.



35

“El acto de la adopcion tiende a generar el efecto de desvincular en forma
absoluta al hijo adoptado de su familia biolégico, llegando a integrarse totalmente

a la familia adoptiva™?’.

“Durante el desarrollo historico del Derecho Romano, el instituto de la
adopcion experimento muchas reformas, hasta llegar a su perfeccionamiento, fue
con la legislacion de Justiniano que se produjo este resultado, pero Unicamente
cuando el hijo es dado en adopcion a un ascendiente, a esto se le conocié como
adoptio plena ; en todos los demas casos las repercusiones de la adopcion son
menos importantes ya que el hijo mantenia sus lazos juridicos con la familia de
origen, y el unico derecho que adquiria con su nueva familia era el de suceder,

una vez fallecido el adoptante™®.

La Arrogatio o Adrogacion

“La adrogacion consiste en “un acto solemne en virtud del cual el jefe de

una gens patricia, en vias de extincién a causa de la ausencia de hijos, atribuia tal

calidad a un ciudadano su juris, quien a su vez debia ser jefe de otra gens”?°.

“La adrogacion en Roma se descomponia en tres formas:
1. Adrogacion publica

Para que se constituyera era necesario que se cumplieran dos requisitos, que

consistian:

7 La adopcion. Un Analisis Critico de la Legislacion chilena. Op cit.

%% La adopcién. Un Andlisis Critico de la Legislacion chilena. Op cit.
%% La adopcién. Un Andlisis Critico de la Legislacion chilena. Op cit.
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e Se exigia el voto del pueblo, reunido en asamblea de curias, esto
obedecia a razones politicas, con el fin de evitar que la familia se
extinguiera.

e Era necesario un decreto del pontifice; o aval que consistia en la
autorizacion para adoptar, y que se daba luego de realizar una acuciosa
investigacion, a fin de evitar que existieran impedimentos de caracter

religioso o civil”.

‘En efecto que emanaba de este decreto consistia, en que el futuro
adrogado era excluido del culto de su gens de origen, pasando a la gens

adrogante”.

“A medida paso el tiempo, este decreto fue modificandose hasta lograr su
perfeccion, de modo que en la época de Cicerdén se derogo el voto popular y la
asamblea, a manera de audiencia se paso a darle publicidad a la adrogacién, mas

tarde la aprobacion fue dada por el principe, por medio de un aval o rescripto”.
2. Adrogacion Contractual

“Las provincias romanas utilizaban esta forma de adopcion, debido a su lejania
geografica, no podian recurrir a la adrogacion publica, pues no contaban con
Asamblea de curias, por lo que recurrieron a la figura de adrogacién por contrato,
en el que se estipulaban derechos y obligaciones reciprocas entre adrogante y

adrogado”.

Esta clase de adrogacién no le daba al adrogante la potestad paterna del

adrogado, por lo que era necesario incluirlo en el contrato.
3. Adrogacion testamentaria

“Esta fue utilizada como un acto de ultima voluntad del otorgante, pero para

ratificacion se necesitaba realizarlo en un acto publico, pero esta clase
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de adrogacion podia revocarse automaticamente, ya que solo era permitida si

el otorgante careciere de hijo propios™®.

2.3 LA ADOPCION EN FRANCIA.

“En este pais la institucion de la adopcion surgio en el afio de 1792 cuando se
solicité a la Asamblea Nacional la creacion de una ley sobre esa institucién, un
afo después se presentd a la Asamblea los lineamientos generales de dicho
proyecto, al cual siguen otros dos y se llega al Codigo de Napoledn que
reglamento tres formas de adopcion: la ordinaria o comudn la cual era un medio
para que todo aquel que careciese de hijos los obtuviese a través de un acto de
caracter juridico, pero con un vinculo juridico mucho mas débil que el de la filiacién
sanguinea; la remuneratoria con este tipo de adopcién se pretendia premiar actos
de valor como en el caso que el adoptado hubiese salvado la vida del adoptante
durante naufragio, incendios, combates, etc.; y la testamentaria la cual estaba
sometida a las formas de los testamentos, por lo que fue asi utilizada para
trasladar el apellido y la fortuna con propdésitos puramente sucesorales, pero
requeria que el causante hubiese tenido bajo tutela al adoptado por lo menos
durante cinco afos y creyendo avecinada su muerte, antes de que su pupilo
cumpliera mayor edad. ElI Cédigo de Napoledn reguld la adopcion, pero exigio

condiciones dificiles para que se desarrollara, entre las que se pueden mencionar:

e La adopcion debia celebrase ante un Juez de Paz, debiendo tener el
adoptante mas de cincuenta afios, tener quince afios mas que el

adoptado.

*® valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, “La Adopcion como instituto de proteccion familiar y
social del menor”, 1995, San Salvador, El salvador.
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e EI haber atendido al adoptado durante su minoridad y carecer de
descendientes legitimos en el momento de la adopcion. Respecto del
adoptado, éste debia prestar su consentimiento, por lo que era
indispensable ser mayor de edad, quedando asi de lado, la idea de la
adopcion de menores.

e Antes de los veinticinco afios el adoptado debia contar con la
autorizacion de sus padres y después de esta edad solamente solicitar

su consejo”'.

En cuanto a las consecuencias de la adopcion en Francia, en la forma que

antes se ha descrito, se pueden mencionatr:

e Que el adoptado agregaba a su nombre el de su adoptante, existia
reciprocidad en la obligacion de proporcionarse alimentos, se conferia al
adoptado condiciones de hijo legitimo, teniendo el mismo derecho a
heredar aun cuando nacieran después de él, hijos legitimos, y se
establecieron impedimentos matrimoniales entre adoptante y adoptado, asi

como con sus descendientes.

“Las disposiciones del Codigo de Napoledn sobre la adopcidon no tuvieron
mayor trascendencia, pues en esa época se observdé un numero reducido de
adopciones en Europa, pues la imposibilidad de adoptar a menores de edad
conllevo a que esa situacion fuera poco aceptable, al no cumplir con la finalidad de

beneficiar a los menores, convirtiéndose esa legislacion en un fracaso”

“La primera guerra mundial (1914-1918) significo un avance importante para la
institucion de la adopcion, pues hizo salir a esta institucion del estancamiento , las

dolorosas consecuencias del conflicto con una gran

*lvaldivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, “La Adopcidon como instituto de proteccidn familiar y social
del menor”, 1995, San Salvador, El salvador.
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cantidad de nifios, nifias y adolescentes abandonados y huérfanos privados de su
familia fueron circunstancias que conmocionaron a la opinién publica, ante esto, el
legislador cobro interés por la muerte de los nifios nifias y adolescentes
desamparados, siendo asi como la institucién de la adopcién resurgio, entrando en
una fase de constante desarrollo legislativo; lo cual provocé que en los afios de
1966 y 1967, en Francia se diera otra reforma, apareciendo dos tipos de adopcion:

la simple y la plena, teniendo como objetivos principales los siguientes:

e Resolver los conflictos que se plantean entre adoptante y la familia de
sangre del adoptado, garantizar los derechos de la familia sanguinea del

adoptado y ampliar el nimero de personas que pueden ser adoptadas.

En los dos tipos de adopciones anteriormente mencionados, podian adoptar
los mayores de treinta y cinco afios de edad, pero si la adopcién era conjunta por
parte de los conyuges bastaba con que uno de ellos tuviera treinta afos, y
respecto al adoptante se requeria que tuviera por lo menos quince afios mas que

el adoptado, bastando diez afios si se trataba de adoptar al hijo de otro cényuge”?

2.4 LA ADOPCION EN ITALIA.

“La adopcion aparece en El Codigo Italiano en 1942 y en leyes posteriores
va siendo reestructurado reduciendo la edad necesaria para adoptar y también
reduciendo la edad que debe mediar entre el adoptante y adoptado. Hay un
nuevo cambio mas que buscar dar a los matrimonios un hijo, se busca que los
menores sobre todos los carentes de padres puedan encontrar a una persona bajo

cuya guarda queden encomendados.

32 . . . . . .. . . ;. .
Meléndez Aparicio Edna Armida y otros, Tesis “los actos administrativos previos al tramite de adopcidén de
menores y sus consecuencias en la legislacién familiar salvadorefia”, 1997, Usulutan, El Salvador
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En Bélgica aparece en 1958, en Holanda en 1,956, Luxemburgo en 1,959
en Alemania en 1,950, en Inglaterra en 1,958 en Irlanda en 1,952; en Bulgana en
1,949, Checoslovaquia en 1,949, en Hungria en 1,952, en Polonia en 1,950, en
Rumania en 1,954 en la URSS, después de suprimirla en 1,918 fue restablecida
en 1,926 modificada en 1,943”.%

2.5 LA ADOPCION EN LATINOAMERICA

“A nivel latinoamericano existieron dos sistemas diferentes, asi, en un grupo de
paises entre ellos ElI Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama y Paraguay, se regulaban la adopcion de una manera general
pues seguian lineamientos de la adopcion clasica, caracterizandose por el
predominio de la naturaleza contractual, la no existencia de la incorporacion del
adoptado a su familia adoptiva, en el cual quedaban subsistente los vinculos con

su familia natural, la posibilidad de la revocacién de la adopcion .

“En otro grupo de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, juntamente con la adopcion clasica
organizaron un tipo de adopcién que tenia por objetivo cumplir definitivamente los
propésitos de la institucién, el cual era proteger a la infancia abandonada,
mediante su incorporacion a una familia estable. Por lo que a efecto de obtener un
mayor conocimiento de la evolucién histérica de la figura de la adopcion en
Latinoamérica se detallan las principales caracteristicas de algunos de los paises

antes mencionados, como lo es Uruguay, Chile, Colombia y Argentina”®.

Bvaldivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, “La Adopcion como instituto de proteccidn familiar y social
del menor”, 1995, San Salvador, El salvador.

** valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, “La Adopcion como instituto de proteccion familiar y
social del menor”, 1995, San Salvador, El salvador.

% valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, Op. Cit.
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“ En el aflo de 1945 Uruguay establecio la legitimacién adoptiva 6 adopcién
plena, la cual se admitia solo para los menores abandonados huérfanos de padre
y madre, hijo de padre desconocido ¢ pupilos del Estado cuya situacion de total
abandono por parte de sus padres alcanzaba mas de tres afios; en cuanto a los
adoptantes se refiere, no se les exigia carencia de descendientes, se redujo la
edad de los mismos a treinta afios y desaparecieron los vinculos existentes entre

el adoptado con sus padres y parientes consanguineos "*°.

Un aspecto muy importante a considerar es la novedad que introduce el
sistema uruguayo, que, con la sentencia de la adopcién, el adoptante podia
inscribir al adoptado en el registro correspondiente como hijo legitimo fuera de

término.

La adopcion en Chile aparecié en el afio de 1943 y dentro de los requisitos
para la misma se exigian: que los adoptantes fuesen mayores de cuarenta afios y
menores de setenta afios de edad, que tuvieran por lo menos quince afios mas

gue el adoptado y que los primeros carecieran de descendencia legitima.

“‘Respecto al adoptado, este conservaba su familia natural, conservando las
obligaciones y derechos con sus padres y parientes consanguineos,
constituyéndose con ello una adopcién simple. En Colombia, a diferencia de los
paises anteriores, reguld la adopcién simple y plena, asi en el Cédigo Civil de
1975 se establecian como requisitos para adoptar a un menor de dieciocho afos,
que el adoptante fuera capaz, mayor de veinticinco afios de edad y tener quince
afios mas que el adoptado; asi como poseer las condiciones fisicas, mentales y

sociales a efecto de poder proporcionarle al menor un hogar estable.

% valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, Op. Cit.
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En Argentina primeramente la adopcién estuvo regulada por la legislacion
espafola que se encontraba en las partidas, la que posteriormente fue suprimida
por Dalmacio Vélez Sarsfield, debido a su falta de uso y por lo innecesaria de
éstas en su nueva legislacion; introduciéndola Unicamente en el articulo 4050 del
Cadigo Civil.

Luego fueron presentados diversos proyectos tendientes a regular la adopcion,
hasta que finalmente tal institucion fue introducida por la Ley 13252, del afio 1948,
la cual fue a su vez sustituida por la Ley 19134, del afio 1971, la que regulé la
adopcion plena y la adopcion simple. Finalmente, la Ley 24779, de 1997, modifico
sus disposiciones en cuanto a la adopcion, incorporandolas en el Cédigo Civil,
entre las que pueden mencionarse, que no pueden adoptar quienes no hayan
cumplido treinta afilos de edad a menos que tuviesen tres afios de casados y por
debajo de ese término pudieran adoptar los cényuges que acrediten su

imposibilidad de tener hijos™".

2.6 LA ADOPCION EN EL SALVADOR.

“En El Salvador, la institucion de la Adopcion existio durante los primeros
treinta aflos de la independencia, lo cual se fundamenta primeramente en que la
adopcion estaba plenamente establecida en el derecho antiguo espafiol, por lo
tanto se implementé en el derecho indiano y las costumbres en las cuales ya
existia una especie de adopcion; estando regulada en el Primer Codigo de
Procedimientos Judiciales y Formulas publicado en el afio de 1857, elaborado por
el Doctor Isidro Menéndez , el cual establecia los lineamiento generales para
poder adoptar, los cuales no encajaban con lo dispuesto en las normas
sustantivas del Caodigo Civil; posiblemente por esta razébn o por razones

histéricamente no dichas, no se implementd esta institucion en el Cddigo

%’ valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otros, “La Adopcién como instituto de proteccién familiar y
social del menor”, 1995, San Salvador, El salvador.
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Civil1860. Cuerpo Juridico que aun ésta vigente dentro la legislacion salvadorefia,

con sus respectivas reformas”.>®

“‘Antes de la creacion de la Procuraduria General de la Republica, los
orfanatos eran la Unica solucion para albergar a menores desamparados, asi
como para brindarles un hogar a través de padres sustitutos. Los cuales
funcionaban con los ideales de: Dar alberge, prolongar la descendencia y/o
patrimonio familiar entre otros motivos. Estas instituciones eran una alternativa
para brindarles un hogar, los cuales en ocasiones podian estar financiados
mediante capital publico o privado, siendo habitual la 16 financiacion de orfanatos
por parte de entidades religiosas, un ejemplo de ello fue el padre Wasson, fund6
muchos orfanatos en El Salvador, su decision se baso en la necesidad de muchos
nifos descuidados y abandonados. Los hospicios en El Salvador eran lugares
administrados por entidades religiosas, que histéricamente han sido los
encargados de buscar nuevos hogares para menores desamparados, tal es el
caso del Hospicio de Santa Ana, que funciono por mucho tiempo, estando el
Estado al margen del cuidado de los menores, realizandose las adopciones de
manera privada, con los criterios de cada Orfanato, Hospicio o Casa Hogar,
respectivos, siendo estos los Unicos que guardaban los registros de los nifios

adoptados y sus posibles paraderos™®.

“Antes del Decreto Legislativo nimero 1,973 de fecha veintiocho de octubre
del mil novecientos cincuenta y cinco, publicado en el Diario Oficial numero 211,
Tomo numero 169, del dieciséis de noviembre de 1955, practicamente no se
legisl6 sobre ésta materia, pues aunque en el Codigo de Procedimientos
Judiciales elaborado por el Doctor Isidro Menéndez, promulgado Ley el veinte de

noviembre de 1857, aparecen reglas para

*® Rodriguez Ruiz., Napoledn. Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias, Capitulo XIII, pag. 489.
39 4 .
Op. cit. 489
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adoptar que resultaron inoperantes en vista de que el procedimiento establecido

para tal efecto, no correspondia a las normas sustantivas del Cédigo Civil™*.

“A principios de 1955 el legislador decidi6 incorporar la adopcion en nuestro
régimen legal; donde la Procuraduria General de Pobres, hoy Procuraduria
General de la Republica presentd un estudio basado en un Proyecto de la Ley de
Adopcion, del cual fueron tomados los tres primeros articulos de la parte
sustantiva, al elaborarse la referida ley.21Un segundo estudio fue presentado por
una Comision de Juristas Chilenos, designados por el Gobierno, a fin de elaborar
un proyecto de Cddigo Civil acorde a la Constitucién Politica de El Salvador de
1950”*.

“Y el ercer estudio fue aportado por la Asociaciéon Nacional Pro infancia, por

el Jurista Salvadorefio Doctor Napoledn Rodriguez Ruiz.

Creada la Ley de Adopcion se detectaron una serie de vacios, siendo uno
de ellos, el hecho de que la adopcion no se incluia como un medio de proteccién
familiar pleno de los menores. Esta Ley de Adopcion, que ocupaba la Procuraduria
General de la Republica, institucion encargada de calificar a los adoptantes para
establecer las condiciones de adoptabilidad en la fase administrativa, omitia en su
texto la calificacion del adoptado, dando lugar a la busqueda de menores
utilizando medios inadecuados constitutivos algunos en delito, como la sustraccion
de menores. Por tanto, resulté imprescindible la necesidad de extraer la normativa

familiar del Derecho Civil”.*?

** Doradea linares victoria margarita y otros, Tesis “la adopcién nacional en infantes de 0 a 5 afios en el
municipio de san salvador y la funcién que desempefia la procuraduria general de la republica y el instituto
salvadoreio para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia en su procedimiento”,2014,san salvador,
El Salvador. Pag. 16

“ Doradea, linares Victoria margarita y otros, op. cit pag. 17

*> Doradea, linares Victoria margarita y otros, 6p. cit pag. 17
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“Fue asi que, el 20 de octubre de 1993 se aprobd el Cédigo de Familia, el
cual entra en vigencia en 1994. En dicho cuerpo de ley se cumple con el principio
constitucional de igualdad en las relaciones de los hijos, quedando atras la
discriminacion y borrada la ignominia que se cernié en torno a la filiacion,
brindando iguales derechos a los hijos adoptivos como a los hijos consanguineos,
garantizando asi la proteccion integral de los nifios y nifias entendida como todo
aguello que favorezca su desarrollo bio-sico-social y el interés superior de los
nifos y nifas, integrando la adopcién como una institucion de proteccion familiar y

social™®.

“‘Uno de los considerandos de la nueva normativa familiar era erradicar los
abusos y violaciones de los derechos de los nifios y garantizar a través de la
adopcion, el interés superior del menor. Estableciéndose, que el Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor, hoy Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y la Procuraduria General de la Republica
trabajaran en conjunto para establecer elementos novedosos que garantizaran el
proceso de adopcion, definiendo operaciones como que la referida Procuraduria
autoriza a la familia adoptante y el Instituto de Desarrollo certificara si el nifio esta

apto para ser adoptado™*.

“‘En consecuencia, el 16 de septiembre de 1998, se cred el acuerdo del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, en el cual se designo
como Autoridades Centrales al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor y a la
Procuraduria General de la Republica, encargadas de dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la Convencién sobre Proteccion de Menores y la
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional (ratificado por nuestro pais el
dos de julio de mil novecientos noventa ocho), surgida de la Décimo Séptima
Sesion de la Haya, y fue asi que el uno de febrero de mil novecientos noventa y

nueve fue inaugurada la

43Doradea, linares Victoria margarita y otros, 6p. cit pag. 18
44 . . . . s . s
Doradea, linares Victoria margarita y otros, 6p. cit pag.18
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Oficina para Adopciones o0 en sus siglas OPA, la cual se encargaria de seguir el
tramite administrativo para declarar la aptitud e idoneidad de los solicitantes, para
poder ser padres adoptivos procurando el bienestar de los menores en estado de
abandono moral y material proporcionando asistencia legal, social y psicolégica a
fin de que sean incorporados a hogares que ofrezcan condiciones de vida
adecuadas para su desarrollo integral y conjuntamente seleccionar a la familia

que mejor garantice su proteccion e interés”*.

CAPITULO Il

3.0 MARCO REFERENCIAL

3.1 DEFINICION DE ADOPCION

En la doctrina moderna existen diversas definiciones de Adopcion de

las cuales se han recopilado de diversos autores:

La Adopcidn la define Sara Montero Duhalt como: “Es la relacion juridica de
filiacion creada por el derecho, entre dos personas que no son biolégicamente, ni

por afinidad, progenitor (padre o madre) e hijo”.*®

BELLUSCIO: “Es la institucion en virtud de la cual se crea entre dos

personas un vinculo similar al que deriva de la afiliacién”

LAGOMARSINO Y SALERNO: “La adopcion es una institucion de derecho
de familia fundada en un acto de voluntad del adoptante y que por medio de una
sentencia judicial crea una relacion de filiacibn asimilada en sus efectos a la

filiacion matrimonial™*’

*Doradea, linares Victoria margarita y otros, op. cit pag.

¢ Montero Dual Sara, “Derecho de Familia”, editorial Porrda, Mexico DF

4 Lagomarsino y Salero, “Enciclopedia de derecho de familia”, tomo |, Editorial Universidad, Buenos Aires,
Argentina,1991”
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CHAVEZ ASENCIO: “Es aquella institucién por virtud de la cual se
establece entre dos personas extrafas relaciones civiles de paternidad y afiliacién

semejantes a las que tiene el lugar en la afiliacién legitima”*®

GOMEZ PIEDRAHITA: “La adopcion es una institucién de orden juridico-
orientada primeramente a tratar de solucionar el problema social de la nifiez
desamparada y, en segundo término, a dar las satisfacciones de una paternidad
lograda a muchas personas que teniendo medios econdémicos pueden dar a un

menor desamparado el calor de un hogar, y la educacién que tiene derecho”*®

El Cédigo de Familia de la Republica de El Salvador lo define en su articulo
167 de la siguiente manera “Adopcion es aquella por la cual el adoptado, para
todo efecto, pasa a formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de
estos y se desvincula de forma total de su familia biolégica respecto de la cual ya
no le corresponderan derechos ni deberes. Quedan vigentes los impedimentos

matrimoniales que por razén de parentesco establece este c6digo™®.

3.2 CARACTERISTICAS

La Adopcion tiene caracteristicas que le son propias, las cuales la hacen

Unica y especial; a continuacion, se sefialan las mas importantes:
A) Institucion de Derecho de Familia.

“La adopcion es una institucion de derecho de familia, asi se encuentra

normada por reglas eminentemente de orden publico, de

8 Chavez Asencio, Manuel F, La Familia en el Derecho, Editorial Porrua, Argentina, 1987.

9 Gomez Piedrahita Hernan, “Introduccion al derecho de la familia”, editorial derecho colombiano,
Colombia, 1981.

*® CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 677, Diario Oficial No.:231,
Tomo No.: 321, Fecha Emisién: 13/12/1993.
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naturaleza imperativa y prohibitiva, siendo imposible las de indole permisiva que

otorga un completo campo de accién a la autonomia de la voluntad™*.

‘De manera que, similar al matrimonio la pareja que desea poner en
movimiento o ejercitar su libertad a fin de adoptar plenamente a un menor debe
someterse a la completa ordenacion juridica que otorga inmodificablemente, los

requisitos e constitucién, procedimiento y efectos de esta”?.

“‘De este modo, aunque la adopcion sea una institucion perteneciente
al Derecho de Familia, reestructuradora del orden familiar, gobernada por normas
de orden publico que regula integramente sus efectos, sin que las partes puedan
entrar a modificarlas; aun asi, su reglamentacion, por tratarse de una institucion
viva, no es estética, lo que, muy por el contrario, ha de someterse a continua

revision a fin de lograr su cabal perfeccionamiento™?,

B) Ficcion Legal.

La adopcion es una ficcion legal, ya que, “es una Filiacion creada por el
derecho, porque que se constituye a través de la sentencia judicial con la cual se
otorga la adopcion, es wuna filiacion artificial, que asimila al adoptado
completamente a la filiacion bioldgica, con algunas excepciones como la nulidad

de la adopcién”*.

“La adopcion es una filiacion artificial, constituida por una sentencia

judicial, que asimila al adoptado completamente a la filiacion matrimonial,

1 CALDERON BUTRIAGO, Anita y Otros, Manual de Derecho de familia, Editorial Centro Juridico 3° edicidn,
pag 520, 1996, San Salvador, El Salvador

>> CALDERON BUTRIAGO, Anita y Otros, Op. Cit. pag 520.

>3 ARIAS, José Derecho de Familia, 2° edicidén, pag. 342, Citado por CALDERON BUTRIAGO, Anita, op,cit., pag.
520.

>* CALDERON BUTRIAGO, Anita y otros 6p. cit pag. 521
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dando lugar a que produzca las repercusiones del Gltimo salvo excepciones”™®.

De lo anterior se puede deducir que la adopcion es una verdadera ficcion
legal ya que es constituida por una sentencia judicial que asimila el adoptado
como una filiacién biolégica al desconocer su familia bioldgica real, aunque la
adopcion crea entre el adoptante y adoptado una filiacion igual que la biolégica ya
gue se llega a crear una relacién con la familia del adoptante incluso fuera de la
familia nuclear, a pesar de esto no deja de ser una ficcion legar por ser creada por

el derecho.
C) Constituye Estado Familiar.

‘La adopcidén constituye estado familiar, esto en efecto, porque la
adopcion confiere al adoptado, en virtud de una sentencia judicial, el estado
familiar de hijo matrimonial de los adoptantes, con todas sus caracteristicas de
permanencia en el tiempo™®. Al analizar lo anterior podemos ver que el que
constituya un estado familiar va intimamente ligado a la ficcion legal. Asi, se
descarta de los hechos de la realidad biologica el verdadero estado filiatorio del
adoptado, para ser sustituido por una situacion ficticia o irreal, teniendo como fin el
dar o alcanzar un resultado que sea socialmente favorable o beneficioso para el

adoptado.

Llevandonos a la siguiente caracteristica que es su fuente Unica es la

sentencia.
D) Su fuente Unica es la sentencia.

“La anica fuente es la sentencia judicial para decretar la adopcion, ya

que, es el fallo que otorga la adopcion lo que la reviste de importancia

> CALDERON BUTRIAGO, Anita y otros 6p. cit pag. 521
> OD’ANTONIO, Daniel Hugo, Derecho de Menores, 4a ed. Ed. Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, Buenos
Aires, 1994, p 293
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sumamente grande y la que tiene la exclusividad para conceder dicha

institucion a los adoptantes.”’

“Al analizar lo anterior se puede deducir que, para la creacion de esta
institucién, es fundamental que sea establecida por el fallo que dicte un juez
competente a la causa, ya que segun nuestro codigo de familia en el art. 178
(establece que la adopcion se constituye desde que queda firme la sentencia que
la decreta, la cual es irrevocable) es la manera exclusiva en la que se da la
autorizacion de una adopcion ; ademas la adopcién es extintiva, porque una vez
adquirida la adopcion el adoptante obtiene la autoridad parental sobre el

adoptado.”®

E) Es irrevocable.

“La adopcion es irrevocable, al igual que la condicion de hijo es irrevocable
e irrepudiable tanto por el adoptado como por los adoptantes”®, lo que implica que
una vez se adquiere la calidad de adoptado o la calidad de adoptante, esta calidad
se mantiene aunque la ley que de por medio pierda fuerza o vigencia, es por esta
causa que en la legislacion salvadorefia la adopcion al igual que la condicion de
hijo es irrevocable e irrepudiable tanto por el adoptado como por los adoptantes,
sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la nulidad de la adopcién siempre y

cuando se trate de una de las causales preestablecidas por el Cédigo.

3.3 FINALIDAD

En la actualidad la adopcién se describe como una institucion de

proteccion familiar y social, con lo cual se alude a la caracteristica

>” CALDERON BUTRIAGO, Anita y otros 6p. cit pag. 521

*® Quezada Rojas, Carlos Alberto, instituciones que intervienen en el proceso de adopcién y su funcién en la
busqueda del respeto a los derechos de Los menores sujeto a adopcidn, pag. 13, 2010

>> CALDERON BUTRIAGO, Anita y otros 6p. Cit pag. 522
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esencial de la institucién, por lo que es el sistema de proteccion por excelencia

para el menor carente de familia propia o consanguinea.

En la concepcion antigua en la cual la finalidad de la adopcion estaba
enfocada en el interés material de los adoptantes, “este interés devenia por el afan
de los hombres de prolongar tras su muerte el culto de los dioses domésticos, el
linaje, el nombre o la fortuna familiar e incluso asegurar para su alma practicas
religiosas que quedaban a cargo del adoptado™®; la adopcién es visualizada como
“‘una institucion de proteccién familiar y social, especialmente establecida en
interés del menor, pero sin perder de vista el interés también de los futuros padres

adoptivos™®*

, con esto se pretende que el menor tenga un hogar a donde poder
desarrollarse, al decir que es una institucion de proteccién familiar, se esta
refiiendo a que la necesidad que tiene el menor de contar con una familia
integrada por ambas figuras paternas en donde se le puedan brindar las cuidados

gue cualquier menor necesite para un desarrollo biopsico-social adecuado.

La adopcion es una institucion especialmente establecida para dotar a los
menores desprotegidos con una familia que asegure su bienestar y desarrollo
integral, es decir, un buen desarrollo que le sirva al menor para crecer en un

ambiente adecuado a sus necesidades.®?

La adopcién también es una institucion de proteccién social, ya que, el
menor abandonado o entregado para fines de adopcion por sus padres debido a
problemas econémicos en un momento determinado, éstos se constituyen en un
problema de tipo social para el Estado, ya que se afecta a la sociedad en general,

teniendo que brindar su ayuda para la solucion de la misma.

% BOSSERT, GUSTAVO, ZANNONI, EDUARDO. “Manual de Derecho de Familia”, 6a ed., Ed. Astrea, Buenos
Aires, 2004.p. 481

® Ibidem

®2 BOSSERT, A. Gustavo y ZANNONI, Eduardo A. op. cit. pags. 525-526
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3.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ADOPCION

a) PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR.

El principio del interés superior del nifio no es nuevo y su aparicion en el
Derecho Internacional es del extenso uso que de este principio se ha hecho en los
sistemas juridicos nacionales, tanto de Derecho anglosajon como de Derecho

codificado.

El andlisis comparado de la evolucién de los derechos de los nifios en
diferentes sistemas juridicos revela una caracteristica uniforme: el reconocimiento
de los derechos de los nifios ha sido un proceso gradual desde una primera etapa
en que fueron personas practicamente ignoradas por el Derecho y solamente se
protegian juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales, de los

padres.

Los intereses de los niflos eran un asunto privado, que quedaba

fuera de la regulacion de los asuntos publicos.

En América Latina esta evolucion se deja ver también en el Derecho de
Familia, para presentarse con mucha claridad a partir de la legislacion de

proteccion dictada a comienzos de este siglo.

El principio de interés superior del nifio fue uno de los mecanismos para
avanzar en este proceso de consideracion del interés del nifio como un interés que
debia ser publicamente y por consecuencia, juridicamente protegido. Tanto en
Asia, Oceania y Africa, las leyes promulgadas por el Imperio Britanico
consideraron este principio para la resolucion de los conflictos de familia y en
muchos lugares han sido refrendadas por el legislador posterior.

“El interés superior del menor es una categoria de dificil definicion en

la cual la mayoria de juristas se inclina por decir que es un
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concepto indeterminado y que depende de cada situacién en concreto segun el
ambito en que aplica. Aunque siempre se parte de criterios objetivos que se
consideran cuando se aplica este concepto, pero es claro que para darle vida
también hay que tener presente otros aspectos subjetivos que individualizar el
caso en concreto. Busca permitir el libre desarrollo de su personalidad y esta
mucho mas en funcion de su futuro que de su presente, buscando su interés en

base a lo que le conviene”.®®

b) PRINCIPIO IMITATUR NATURAM

“Por otro lado, el principio por el cual la adopcién imita en todo a la
naturaleza (imitatur natum), se ve plasmado en el Convenio de la Haya, cuando en
el inciso segundo del Art. 2, establece que las adopciones a las que se refiere el
Convenio son aquellas que generan un vinculo de filiacion, o como lo establece el
Cddigo de Familia de El Salvador en el Art.165, que lo define como una institucién
de proteccion familiar, para dotar de una familia al menor que asegure su
bienestar y desarrollo, lo que lleva a una adopcién plena, y que debe de

entenderse en cumplimiento a este principio”.®

“También nos lleva al mismo principio, las limitaciones en cuanto a la edad,
establecido en los Articulos 173 y 181 del Cdodigo de Familia, se establecen
precisamente para mantener la imagen de una familia con sus diferencias
naturales de edad. Algunos autores como Sariego Morillo; establece que las
comunidades autonomas y los paises origen de los menores que vienen en
adopcién suelen aplicar lo que denominamos “criterio biolégico”, a la hora de
establecer cual es la edad del menor que se puede adoptar. Continua diciendo “a
la hora de valorar a que familias asignarles para la adopcion, las autoridades

estudian las posibilidades de que estos

o3 Miguel Angel Cardoza Ayala, 2006, la adopcién en el salvador problemas actuales, 1er edicién, El salvador,
San Salvador secciones de publicaciones de la corte suprema de justicia
ot Miguel Angel Cardoza Ayala, op. Cit.
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menores, en la medida de lo posible, no vuelva a sufrir una perdida”, se podria
mencionar, que en otras legislaciones como en el caso de Espafia existe una
prohibicidn expresa en cuanto a la adopcion entre parientes en linea recta por

consanguinidad.”®

Si bien es cierto, que en la legislacion Salvadorefia no existe tal prohibicion
expresa, la jurisprudencia ha hecho valer este principio como una orientacién
filoséfica a la figura de la adopcidén especialmente cuando se trata de parientes

cercanos.

c) PRINCIPIO DE RESPETO A LA IDENTIDAD

Otro principio aplicable a las adopciones nacionales como
internacionales, es el principio de respeto a la identidad a la cual se refiere Adam
Munoz Garcia Cano, de la siguiente manera “actualmente todos los estudios son
unanimes en poner de relieve lo negativo de esta concepcién que lleva al
adoptado a una baja autoestima y a una confusién en su identidad. Hoy se
considera que un elemento fundamental para el bienestar psicologico del nifio es
el tener acceso a una informacién completa sobre su condiciéon de adoptado y su
historia anterior adecuada, eso si, a su edad y su nivel de compresion y ofrecida
en un ambiente de seguridad, respeto y afecto por lo que es y ha sido que le
permita elaborar su identidad sobre un sentimiento de continuidad en el tiempo y a
través de los enormes cambios contextuales que vivirA en su proceso de

adopcion™®®

“Dicho principio viene reconocido desde la Convencién de los Derechos del
nifio, establecido que los Estados partes del mismo se han comprometidos a
respetar el derecho de los nifios a conservar su identidad, ademas de su

nacionalidad el nombre y sus relaciones familiares, asi lo cita

* Miguel Angel Cardoza Ayala, op. Cit
66 Miguel Angel Cardoza Ayala, op. Cit
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D Antonio “Otra concrecion se encuentra claramente en el Art. 8 de la
convencion de los Derechos del nifio referido al “Derecho de la identidad” siendo
que el Art. 8 parrafo 1 refiere a la preservacion de aquella, incluidas la
nacionalidad , el nombre y las relaciones familiares lo que constituye en otro
obstaculo. Por otro lado, “el derecho a la identidad” no solo refiere a los hechos
pasados respecto del menor sino a una realidad, que a partir de la concepcion se

encuentre en un proceso de permanente realizacién™’

d) PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS FILIACIONES

“Este principio es aplicable a las adopciones nacionales como
internacionales el principio de igualdad de las filiaciones, tanto la sanguinea como
adoptiva, 6sea la equiparacion de efectos entre las distintas filiaciones, principio
reconocido y aceptado en todas las legislaciones de corte occidental,
especialmente desarrollado al reconocer la igualdad de los hijos, tal como lo

regula la Constitucién en El Salvador.

Es de hacer notar como lo establece Sole Almarja que “esta nueva filiacion
no surtird Unicamente efectos entre el adoptante y adoptado, sino también en el
resto de los miembros de la familia de primero. Asi pues, el adoptado sera
hermano de los hijos del adoptante, nieto de los padres del adoptante, etc., es una
equiparacion total entre ambas filiaciones tal y como lo comprobamos en nuestra
legislacién con el Art. 202 Cdadigo de Familia de El Salvador, el cual establece que
todos los hijos, cualquiera que sea la naturaleza de filiacion, tiene los mismo
derechos y deberes familiares, de lo cual, podemos sefalar que entre sus
derechos se encuentran llevar el apellido de sus padres, asi como heredar de

estos, en igual condiciones, cualquiera que sea su filiacion”.®®

67 Miguel Angel Cardoza Ayala, op. Cit

o8 Miguel Angel Cardoza Ayala, op. Cit
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3.5 NATURALEZA JURIDICA

Dentro de las diversas tesis sobre la naturaleza de la adopcion, se cree que
la mas aceptable es la que la concibe como institucion del Derecho Familiar y

concretamente del nuevo Derecho de Menores.

Es la teoria que mejor se acomoda a la presente etapa histérica y de
desarrollo de la sociedad contemporanea, particularmente Latinoamérica y se
concilia con las tendencias que inspiran a nuestras regulaciones constitucionales
sobre la familia, tales como el funcionalismo social y los principios de solidaridad y

de igualdad.

El caracter de institucion proviene porgque la adopcidon es un conjunto de
reglas determinadas por el legislador. De conformidad con la doctrina del eminente
jurista francés Hauriou, el acto por el cual las partes se someten a los requisitos
establecidos por el legislador es un acto - condicion; estos consisten en aquellos
por los cuales los paniculares se adhieren a un estatuto o régimen juridico que no
es aplicable a todos los individuos en general. Asi, al llenar todas las condiciones
que indica el ordenamiento juridico correspondiente para que tenga valor legal la
adopcion, surge de manera concomitante. Un acto-condicion atribuido mediante

una serie de normas preestablecidas.

José Arias en sentido similar expresa: la adopcién no es un contrato: su
jerarquia espiritual, sus propdsitos, su régimen especial, su caracter permanente y
su condicién de fuentes del estado civil, la configuracibn como institucion social o

se puede llamar como acto complejo de derecho familiar.

El Codigo de Familia, a diferencia de la Ley de Adopcion anterior, refleja
este criterio en forma categorica en su art. 165 cuando manifiesta: “la adopcion es

una institucion de proteccion familiar y social...”.
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La naturaleza juridica de la adopcién ha variado con el transcurso del
tiempo y segun las distintas legislaciones se pueden sefalar cuatro grandes
concepciones a su respecto: 1) Contractual. 2) Acto condicion 3) Institucional 4)

Relacién Juridica.

Es necesario desde un inicio aclarar que, dentro de nuestra legislacion, la
Gnica teoria acogida, es la institucional y en especifico la que considera a la
Adopcién como una Institucion del Derecho de Familia, como referencias en esta

parte se hara mencioén a las demas teorias.
TEORIA CONTRACTUAL.

Para esta la adopcion es un contrato. Se deja a la voluntad de las partes su
formulacion. En esta teoria tiene dos formas: una amplia en la cual, todas las
condiciones por las cuales se formula quedan liberadas a voluntad de las partes. Y
otra mas limitada, en que algunas de las condiciones y efectos que produce el
contrato de adopcion, son sefialadas en la propia ley. Pero es de tomar en cuenta
gue este no es el caso de nuestra legislacion, por la adopcidn no es vista como un

contrato.
TEORIA DE ACTO DE CONDICION.

“Algunos autores consideran la Adopcion como un acto juridico especial.
Asi que sostienen que el acto de Adopcion es un acto juridico sometido a formas
particulares, por medio de la cual los interesados ponen en movimiento en

provecho la institucién de la adopcion”®.

‘Es decir, es un acto de naturaleza juridica propia. Lafeille,
refiriéndose a los actos juridicos similares a los contratos dice: “ una serie de actos
juridicos, mas o menos asimilables al tipo de los contratos, ha surgido en nuestros
dias, y se demuestra, una vez mas, que en el derecho como en el orden natural,

existe entre especie y especie, tipos intermedios que

69 SAJON, Rafael, Derecho de menores, EditAbeladoPerrot, Buenos Aires, Argentina, 1990.
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dificilmente entra en los términos regidos de una clasificacion” entre estos actos
estan los llamados actos de condicidén, que confieren a la persona una situaciéon

juridica especial, por el solo hecho de prestar su consentimiento”.”

TEORIA DE LA RELACION JURIDICA.

Esta teoria se encuentra vinculada a todas las concepciones de la
naturaleza procesalista, teoria en la cual la Adopcion es una relacion juridica que
se da por la voluntad de las partes, que deriva en un vinculo familiar, que resulta

del interés que ambas partes tienen uno protegido y el otro subordinado.

Por lo que, sigue afirmando esta teoria, que la Adopciéon engendra una
verdadera relacion juridica, provocada por la voluntad de las partes intervinientes
en el procedimiento; la accion de la Adopcion instaura la relacion juridica y la
actividad de las partes mueve a aquella, que se termina por la sentencia.
Sustenta, esta teoria el insigne procesalista Italiano Carnelutti, “quien sostenia,

que la naturaleza de la Adopcion es una relacion juridica.””

TEORIA INSTITUCIONAL

Esta teoria se divide en tres distintas nociones independientes las cuales se

detallan a continuacion:
Instituciéon de Derecho Privado.

Esta teoria defiende la tesis de que, La Adopcion es una Institucion de
Derecho Privado, fundada en un acto de voluntad del adoptante, nacida de la
Sentencia del Juez en virtud de la cual, se establece entre dos personas una
relacion analoga a la que surge de la filiacion matrimonial; analoga y no idéntica,

porque hay algunas diferencias.

® SAJON, Rafael, Op. Cit. Pag. 441
"L SAJON, Rafael, Op. Cit. Pag. 442
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Se basa esta teoria tomando en cuenta las diferencias tanto entre contrato
como institucién y dentro de la adopcion no hay especulacién, ni célculos de
beneficios; adoptante y adoptado no se encuentran en una relacion de igualdad.
Todo lo cual es caracteristico de los contratos. Por el contrario, se debe de aclarar
gue entre ambos existe consorcio es decir que entre ellos existe un interés comun
Yy No opuestos; entre ellos existe una concurrencia, lejos de resolverse en un plano
de igual, las relaciones de este estan basadas en disciplinas y jerarquias sus
derecho y obligaciones no estan fijados por la voluntad de las partes, sino que

estan dadas ya por una ley previamente establecida.
Institucion del derecho de familia.

El vinculo adoptivo es una “Institucion” del Derecho de Familia, crea un
estado de familia y descansa en ese aspecto del Derecho publico que tiene todo el
Derecho de familia. El caracter de institucion proviene porque la Adopcion, es un
conjunto de reglas determinadas por el legislador; asi mismo afirma esta teoria,

que:

a. No surge una relacion igualitaria sino jerarquica, donde el adoptado

tiene un deber de obediencia y de respeto.

b. No estdn contrapuestos los intereses de los sujetos, sino que la

solicitud de Adopcién procura el beneficio de ambos.

c. Surge la Adopcion para durar indefinidamente, para perpetuarse,

mientras que el contrato siempre tiene un término de vigencia.

Se sefiala asi mismo para rechazar la teoria contractual, que no se concibe
un contrato donde se pueda pactar el futuro de la vida de una persona y sobre la
constitucién de una estructura familiar, por cuanto a estas cuestiones esenciales

estan siempre reservadas a la ley. El estado de las
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personas no puede ser materia de contratacidon, tampoco los efectos legales de la
Adopcidn, sino que se producen por la Sentencia constitutiva de la relacion juridica

entre adoptante y adoptado.

La Adopcion, como institucion del Derecho de Familia, de orden publico, si
bien se origina en la voluntad individual, la gobierna un estatuto o régimen juridico,
reglado por el Estado, de tal forma cuando las partes prestan su conformidad en el
Procedimiento, en aras de lograr la Sentencia respectiva, ya no son libres de
actuar espontaneamente, sino que lo deben hacer en la orbita que la ley sefiala y
de acuerdo con las rigurosas normas que el Derecho positivo determina, vale
decir, que una vez aceptado el estatuto o régimen juridico, se someten a sus

normas y a sus consecuencias.

Esta es la teoria como ya se mencion0 anteriormente, que mas se acopla al
sistema juridico salvadorefio, ya que es la que se acomoda mas al desarrollo de
nuestra sociedad contemporanea y concilia con las tendencias que inspiran a
nuestras regulaciones constitucionales sobre la familia, tales como, el
funcionalismo social y los principios de solidaridad e igualdad; siendo esto
confirmado en el Cédigo de Familia en su art 165 inc. 1° que dice: “La Adopcidn es

una Institucién de Proteccién Familiar y Social...”"?

Institucion del derecho de menores.

La Adopcién es una Institucion de Derecho de Menores, como compuesto
de reglas de ese Derecho, que constituyen un todo organico y que comprenden
una serie indefinida de relaciones, derivadas todas de un hecho fundamental,
considerado como punto de partida y base. Las modernas legislaciones e

Instrumentos Internacionales acogen el derecho

72 CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 677, Diario Oficial No.:231, Tomo
No.: 321, Fecha Emisién: 13/12/1993.
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del nifio a tener una familia, a crecer y desarrollarse en un ambiente
familiar, a su proteccion integral y a recalificar como tal al Instituto de la
Adopcion.”

Es por eso que la legislacion salvadorefia es el ejemplo mas moderno la ley
LEPINA, es esta la ley de proteccion de menores que a la actualidad tenemos,
siendo asi aun la institucion mas aceptada que es la adopcion una institucién de

Derecho de Familia.

3.6 CLASIFICACION DE LA ADOPCION

Adopcion plena

Adopcion Plena Segun la definicion que nos da Nieto Blanc, Laje, Yungano
y Sanchez Urite: “La adopcién plena es aquella que sustituye a la filiacion natural
(biolégica), de modo tal que el adoptado corta los lazos con su familia de sangre,
es decir, cesa este parentesco y todos los efectos juridicos que emergian de
aguel, salvo los impedimentos matrimoniales para con los familiares de sangre del

adoptado, que subsisten”’

‘La adopcion plena crea el vinculo legal no sélo entre el adoptante y
adoptado, sino entre éste y la familia del adoptante y adoptado, tiene todos los

derechos y obligaciones como si fuera hijo matrimonial””
Efectos de la adopcién Plena

Para Gustavo A. Bossert y Eduardo A. Zannoni: “se crea para el adoptado,
un status familia, ya que no establece el vinculo juridico filial con el adoptante, sino

el vinculo de parentesco que a un hijo por naturaleza le

73D'antonio, daniel Hugo, derecho de menores, editorial astrea, edicidn 4, buenos aires argentina, 1994,
"Nieto Blanc, Ernesto C., Et Al., Curso De Derecho Civil, 12 Parte, Ediciones Macchi, Buenos Aires, Argentina
"Nieto Blanc, Ernesto C., Et Al., Op. Cit Ipag. 1
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corresponderia con la totalidad de la familia de aquél. A su vez, se extingue
el parentesco del adoptado con la totalidad de su familia consanguinea, incluidos
sus padres, excepto en lo relativo a los impedimentos matrimoniales que

subsisten”. "

Para Zulema D. Wilde, “Es la sustitucion de la filiacion adoptiva a la de
origen de lo que resulta la extincion de los vinculos de parentesco con la familia de
origen, la creacion de vinculos de parentesco con la familia del adoptante. No
obstante, subsisten los impedimentos matrimoniales derivados del parentesco con

respecto a la familia de sangre””’

Adopcion Simple

Es aquella que establece relaciones de parentesco solo entre el adoptado y
el adoptante y los descendientes consanguineos de éste, el adoptado continta
formando parte de su familia de origen en la que conserva sus derechos y
deberes.

Del anterior concepto se evidencia que la relacion juridica atribuida al
adoptado no es un status familiar amplio sino un status de hijo. Se mantiene el
lazo de sangre del adoptado con su familia natural (biolégica), subsistiendo
derechos y deberes, con excepcién de la autoridad parental y de la administracion

y usufructo de los bienes del adoptado, que se transfieren al adoptante.

Al subsistir el parentesco de sangre, subsisten también los impedimentos
matrimoniales con los familiares bioldgicos. Este tipo de adopcion es el que
nuestra legislaciéon anterior conocié, aunque no lo calific6 con ese nombre. El

Caddigo de Familia lo desecho en atencion al interés

superior del nifio y a la necesidad de éste, de contar con una familia que lo

protege y quiere.

76 Bossert, Gustavo A., Y Zannoni, Eduardo A. Manual de Derecho de Familia, Ed. Astrea, Buenos Aires,
Argentina 1991
7 Nieto Blanc, Ernesto C., et al., op. Cit Pag.1
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Efectos de la Adopcion Simple

“Crea, para el adoptado, un status filii, ya que soélo surge vinculo de
parentesco con el adoptante y no con la familia de éste. En cambio, ha de ser
considerado, a todos los efectos legales, hermano no sélo de los hijos adoptivos

del adoptante, sino también de los hijos que por naturaleza pudiere tener aquel”’®

“Criterio diferenciador entre adopciéon Simple y Plena Cada tipo de adopcion
responde a finalidades distintas, la adopcion plena logra que el menor se emplace
en una familia que de un modo u otro carece. Se trata de todos aquellos casos en
que el menor no ha tenido real vinculo con su familia consanguinea,
especialmente con sus padres de sangre, o estos vinculos se han limitado a
constituir meras circunstancias no asumidas, responsablemente por los

progenitores”’®.

Mientras tanto, la adopcion simple presupone que el menor mantiene
vinculos mas o menos estrechos con sus progenitores consanguineos. “En tal
caso se trata de no sustituirlos, aunque, mediante la adopcion, se asegura al
menor un entorno familiar estable, 0 mas seguro que el que aquellos los padres de
sangre no pueden brindarle, o simplemente, permite integrar al adoptado a la

familia constituida por su progenitor y el adoptante”.®

Adopcion Conjunta

Segun como lo establece el Codigo de Familia se entiende por adopcion
conjunta la que se decreta a solicitud de ambos conyuges y solo ellos pueden

adoptar en esa forma.

’® BOSSERT, Gustavo A., y ZANNONI, Eduardo A. op. Cit 2
"*BOSSERT, Gustavo A., y ZANNONI, Eduardo A. Op. Cit
% BOSSERT, Gustavo A., y ZANNONI, Eduardo A. op. Cit 3
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La adopcién conjunta so6lo se permite a las parejas de casados pues se ha
considerado que el matrimonio da mejores muestras de su estabilidad o al menos
mas garantias para dar al menor un verdadero hogar. Es posible que el sélo
matrimonio no sea suficiente garantia, por lo que el Juez antes de decretarlas
debe recabar otras pruebas, sobre todo porque la exigencia del “hogar estable” lo

establece la ley.
Adopcién Individual

Segun Dra. Anita Calderdn de Buitrago y Otros, “es aquella que se autoriza
a solicitud de un unico adoptante”. Se dice que este tipo de adopcion, a pesar de
regularse en nuestra Legislacion de Familia no logra brindar al menor una
proteccion integral, ya que se ha comprobado que es indispensable para la

formacion del menor la existencia de una familia conformada por madre y padre.®*

CAPITULO IV
4.0 MARCO JURIDICO

4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ADOPCION.

En El Salvador la institucion de la Adopcion es definida por la legislacion
como la institucion de proteccidén familiar y social, especialmente establecida en
interés superior del menor para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y
desarrollo integral, el cual tiene su base en la Constitucion de la Republica en su
Art. 34, que establece: “Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares
y ambientales que le permitan tener un desarrollo integral, para lo cual recibiran la

proteccion del Estado™; la

81 CALDERON DE BUITRAGO, Anita, op. Cit
8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Decreto No.: 38, Diario Oficial No.: 234, Tomo No.: 281, Fecha Emisidn:
15/12/1983.
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institucién de la adopcion se adecua a nuestro ordenamiento juridico como una
solucién al problema de los nifios desamparados, proporcionandoles una familia
que garantice su desarrollo integral en coordinacion con las instituciones

gubernamentales de proteccion para los menores.

Dentro de la Constitucion de la Republica existen otros articulos los cuales
determinan la obligacion del Estado para la proteccién de los nifios y nifias los
cuales se aplican con la institucion de la adopcion como lo es el Art. 32, “La familia
es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien
dictara la legislacion necesaria y creard los organismos y servicios apropiados

para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico...”®; |

0S
cuales fueron el precepto para crear el Cédigo de Familia, donde se encuentra
regulado el régimen de la filiacion adoptiva o adopcion; el Art.144 regula que los
Tratados Internacionales celebrados por ElI Salvador con otros Estados u
Organismos Internacionales son Leyes de la Republica, lo cual ha tenido gran
relevancia para la institucibn de la adopcién, debido a que ElI Salvador ha
celebrado una serie de tratados que poseen principios internacionales de la
adopcion ratificados, que por mandato constitucional son leyes de la Republica,
para abordar el tema de la normativa de la Adopcion en El Salvador hay dos

fuentes principales, la norma nacional y la norma internacional.

4.2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La convencién sobre los derechos del nifio establece en primer lugar que
los Estados parte que reconozcan o permitan el sistema de adopcion atenderan

como prioridad principal el interés superior del menor.

En la convencion de los derechos del nifio se establecen los mas relevantes

derechos humanos de la nifiez para su supervivencia y desarrollo

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Decreto No.: 38, Diario Oficial No.: 234, Tomo No.: 281, Fecha Emisidn:
15/12/1983.
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integral, incorporandose en ella la adopcién y el principio del interés superior del

menor.

En su Art. 19, se establece que los Estados partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo, y el Art. 27, determina que los
Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Art 21. Nos menciona que los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion deberan cuidar el interés superior del nifio. Velaran por que
dicha adopcion sea autorizada Unicamente por las autoridades competentes,
quienes se basaran en los procesos aplicables segun las leyes. Los estados
reconoceran la adopcion en otro pais al ser considerado como otro medio de
cuidar, en el caso de que el nifio no pueda ser colocado una instituciéon o familia
adoptiva 0 no pudiese ser atendido en su pais de origen y que este goce de
normas equivalentes a las existentes en su pais de origen para salvaguardar sus
derechos. Se deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar los

derechos del menor en caso de adopcion en otro pais.

4.3 CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION Y A LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL.

El principal objetivo es establecer una cooperacion judicial y administrativa

entre los Estados, en los cuales se dan adopciones, con el fin
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de prevenir adopciones ilegales y fraudulentas, y proteger sobre todo el interés
superior de los menores, asi como las garantias para proceder en las adopciones
internacionales, considerando el bienestar de los menores y sus derechos
fundamentales a través de la cooperacion entre Estados partes, para prevenir la

sustraccion, venta o trafico de menores.

Dentro de este se dan una gran cantidad de condiciones que los
interesados del proceso de adopcién internacional deben cumplir pero entre las
mas importantes podemos mencionar que se establece que todo Estado debe
designar una autoridad central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones;
estableciendo garantias para que proceda la adopcion internacional; las
condiciones internacionales para que puedan proceder las adopciones, el
procedimiento; todo lo anterior en el proceso se lleva con la total prohibicion de
obtener beneficios econémicos, materiales o de otro tipo, indebidos por parte de
las personas que intervengan en la adopcion internacional; en el caso de El
Salvador la institucion estatal encargada de velar que se cumpla efectivamente el
proceso de adopcion, es la Oficina Para Adopciones (OPA), la cual es un
departamento ubicado en la Procuraduria General de la Republica, que para
poder dar cobertura a todo el pais, depende de las Procuradurias Auxiliares,

ubicadas en todo el territorio nacional.

Art. 4 Establece que Las adopciones consideradas por el Convenio pueden
tener lugar en cuanto las autoridades competentes del Estado de origen deben de
tener por constatado el nifio que sera adoptado, una vez este haya cumplido con

las pruebas y requisitos para llevar a cabo la adopcion.

Art. 5 Establece que la adopcion considerada por este Convenio solo tendra
efecto cuando las autoridades del Estado recepcion haya constatado y realizado
pruebas previas para ver si los futuros padres adoptivos estan
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aptos para adoptar, que han sido asesorados, y que se ha constatado que el

adoptado ha sido autorizado a entrar y residir en dicho Estado.

Art. 6 Nos menciona que todo Estado contratante deberd designar una
autoridad para dar cumplimiento a las obligaciones que dicho convenio les

impone.

Art. 7 Las autoridades centrales deben de cooperar entre si, una
colaboracion entre las autoridades competentes de sus respectivos Estados para
darle cumplimiento al objetivo de este convenio se informase mutuamente sobre el

funcionamiento del Convenio.

4.4 Codigo De La Familia.

En El Salvador la institucién de la adopcion tiene su base en el Art. 34 de la
Constitucion, que establece “el derecho de todo menor a tener una familia, pero

"8 se utiliza la legislacién secundaria para aplicar

para su integral cumplimiento...
la institucion de la adopcion y la norma respectiva es el Caodigo de Familia que
define la adopcion y establece los requisitos para el proceso de adopcion a los

interesados en los siguientes articulos:

Art. 165 “La adopcidén es una institucion de proteccion familiar y social,
especialmente establecida en interés superior del menor, para dotarlo de una
familia que asegure su bienestar y desarrollo integra...”® Estableciendo en este
Art. la finalidad de la Adopcion, como una institucion de proteccion familiar y social

gue debe brindar a todo menor de edad desamparado para un desarrollo integral.

 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Decreto No.: 38, Diario Oficial No.: 234, Tomo No.: 281, Fecha Emisién:
15/12/1983.

¥ CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 677, Diario Oficial No.:231, Tomo
No.: 321, Fecha Emisién: 13/12/1993.
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Art. 166 “La adopcién puede otorgarse en forma conjunta o individual”®,
relacionando este articulo con el Art. 169 del referido Cédigo. Esto determina que
la adopcion en El Salvador puede ser de dos formas individual cuando es solo un

conyuge y conjunta cuando los interesados son dos conyugues.

Art. 167 “Adopcion es aquella por la cual el adoptado, para todo efecto,
pasa a formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de éstos y se
desvincula en forma total de su familia biolégica respecto de la cual ya no le
corresponderan derechos ni deberes...”®” Regula el concepto de la adopcién en El
Salvador la cual debera ser de forma plena, con igualdad entre los hijos en sus

derechos, sin importar su origen.

Art. 168 “Para garantizar el interés superior del menor y el respeto de sus
derechos fundamentales, toda adopcion debera ser autorizada por el Procurador
General de la Republica y el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor y
decretada por el juez competente.”®® Estableciendo en este Art. las personas
competentes para autorizar las adopciones, a fin de garantizar el interés superior

de los menores.

45 Ley Procesal De Familia.

La institucion de la adopcion es regulada en la Ley Procesal de Familia con
la finalidad de dar un cumplimiento eficaz a los requisitos que los interesados
deben cumplir, los cuales estan regulados en el Cédigo de Familia; estableciendo
en los Arts. 191 al 203, quien es el Juez competente para llevar el proceso, los
plazos para las diligencias que deberan realizarse en el proceso, los tramites y

requisitos que deberan tener las solicitudes de

8 CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 677, Diario Oficial No.:231, Tomo
No.: 321, Fecha Emisién: 13/12/1993.

8 CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Op. Cit.

8 CODIGO DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Op. Cit.
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adopcion, los pasos para adoptar menores, los datos que deben contener
las sentencias que decretan la adopcion y lo relacionado con la inscripcién de la

partida de nacimiento del adoptante su cancelacion y marginacion de la misma.

Art. 191 Establece el ente encargado para conocer acerca de los casos de
adopcion quien sera el Juez de familia del domicilio del adoptado; la solicitud de
adopcion se presentara en la Oficina para Adopciones, la cual es un departamento
ubicado en la Procuraduria General de la Republica, que para poder dar
cobertura a todo el pais, depende de las Procuradurias Auxiliares, ubicadas en
todo el territorio nacional. Una vez presentada la solicitud debera de anexarse a
esta los documentos que regula el Art. 192 de la Ley Procesal de Familia;
asimismo los requisitos adicionales que establece el Art.193 de la misma ley si los
solicitantes fuesen extranjeros, estableciendo de igual manera en estos los plazos

para la presentacién de cada uno de los documentos.

Art. 193-A Transcurrido el plazo establecido y no habiéndose cumplido la
diligencia que se regulan en el Art. 193, el Juez solicitard que se remitan las
diligencias administrativas de adopcion para poder dictar sentencia, se pedira a la
autoridad correspondiente el expediente de adopciéon en el estado en que se

encontrare.

Art. 194 Una vez entregada la certificacion de autorizacion de adopcion por
parte la Procuraduria General de la Republica, el solicitante cuentas con 30 dias

para poder entregar dicha solicitud al juzgado correspondiente.

Art. 195 El consentimiento por parte de la madre y asentimiento por parte
del padre tiene que ser ratificado en audiencia, para poder evitar fraude de ley, el

Juez si estima conveniente ordenara los estudios cientificos.
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Art. 196 Los adoptantes deberan hacerse presente cada vez que el Juez lo
requiera, también deberd comparecer a las entrevistas de especialistas si es

necesario.

Art. 197 Si al fallecer uno de los solicitantes durante el proceso de

adopcion, el Juez podra decretar con relacion al solicitante sobreviviente.

Art. 198 Al existir un matrimonio, y uno de los cényuges ya tenga hijos el

otro podra adoptarlos sin necesidad de que se lleve a cabo la fase administrativa.

Art. 199 En el caso que un nifio o adolescente no estuviera a cargo de sus
padres por motivos de fuerza mayor, el solicitante debera probar el tiempo de

convivencia con el nifio o adolescente en audiencia.

El Art. 200 Estable la Adopcién de los Mayores de Edad “La adopcion de
mayores debera ser presentada por ambas partes tanto adoptante como

adoptado, y no llevara a cabo la fase administrativa”®.

Al hablar de adopcion de mayores y adopcion de nifios, nifilas y
adolescentes es relevante hacer la diferencia en el proceso de mayores de edad
no se llevara a cabo la fase administrativas caso contrario en la adopcion de nifios
y adolescentes en este proceso la etapa administrativa no puede suprimirse, ya
gue juega un papel de mucha importancia; para el Juez competente pueda tomar
una decisién y evaluar cada uno de los requisitos que deben de cumplirse para

que se decrete la adopcion.

Art. 201. “La sentencia deberd contener los datos necesarios para la
inscripcion de la partida de nacimiento del adoptado en el Registro del

89 LEY PROCESAL DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 133, Diario Oficial No.:173,
Tomo No.: 324, Fecha Emisidn: 20/09/1994.
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Estado Familiar’®; esta sentencia es aplicable tanto para los casos de

adopcién de mayores de edad como de nifios y adolescente.

Art. 202.- Una vez ejecutoriada la resolucién que decreta la adopcion es
adoptante comparecera personalmente a la audiencia que sefale el Juez para la
entrega del adoptado. En ella el Juez le explicara los derechos y obligaciones que
como adoptante le corresponde, en la adopcion conjunta bastara con que uno de

los cnyuges comparezca.

Art. “203 Una vez ejecutoriada la resolucién, el Juez enviard copia
certificada al funcionario del Registro del Estado Familiar de la residencia habitual
del adoptado, para que asiente una nueva partida de nacimiento en el libro

correspondiente.

El texto de la nueva partida sera el ordinariamente utilizado y en ella no se

hard mencién a los vinculos del adoptado con sus padres consanguineos.

Asimismo, remitird copia al Registro del Estado Familiar donde se
encuentra la partida original de nacimiento del adoptado, para su cancelacién y

marginacion.

En la cancelacién respectiva no se expresaran los motivos de la misma,
pero se llevard un registro reservado en el que conste dichos motivos. De la
partida cancelada y de los asientos del registro reservado, no se expediran

certificaciones, salvo mandato judicial.”**

*° LEY PROCESAL DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Op. Cit

1 EY PROCESAL DE FAMILIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No.: 133, Diario Oficial No.:173,
Tomo No.: 324, Fecha Emisién: 20/09/1994.



73

4.6 LEY ESPECIAL DE ADOPCION.

TITULO |
De las generalidades

Capitulo Unico

La Ley Especial de Adopcion en adelante LEA, recoge una serie de
disposiciones dentro de las que cabe resaltar lo relativo al objeto de la Ley en su
Art.1, como una institucion que garantiza el derecho y el interés superior de las
nifas, nifios y adolescentes a vivir, desarrollarse en el seno de una familia,
asegurando su bienestar y desarrollo integral; asi como el derecho de las
personas mayores de edad que de acuerdo a esta ley puede ser sujetos de
adopcion, Regulando los procedimientos administrativos y judicial para la adopcién
de nifias, nifios, adolescentes, ademas del procedimiento judicial en el caso de

adopcién de personas mayores de edad.

Dentro de este cuerpo normativo en su Art. 3 LEA, se establece principios
rectores: El interés superior de nifia, nifilo y adolescentes, la igualdad de las
filiaciones, la subsidiariedad de la adopcion nacional, la subsidiariedad de la
adopcion internacional, el principio de imitacion de la naturaleza y la cooperaciéon
internacional; determinando que para la interpretacion y aplicacion de la Ley, asi
como la toma de decisiones judiciales y administrativas, a efecto de asegurar el
disfrute de los Derechos y Garantias Fundamentales de la nifiez y adolescencia,

se dara atencién primordial cumplimiento de tales principios.

En el Art. 5 LEA, la competencia de la Jueza o Juez Especializado de
Nifilez y Adolescencia como funcionario que declara la adoptabilidad de la niia,
nifio o adolescente y que ademas decreta su adopcion; en el Art.6 LEA, se hace
referencia que el director ejecutivo de la Oficina para Adopciones de adelante
OPA, como funcionarios competentes para declarar para adoptar de las personas

adoptantes; de la Procurador/a General de la Republica como
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funcionario /a facultado/a para autorizar la adopcion en sede administrativa ;
y de la Juez de familia del domicilio de la persona adoptada, como competente

para decretar la adopcion de mayores de edad.

En el Art. 13 LEA, a fin de garantizar el interés superior del nifio, nifia y
adolescente y el respeto de sus Derechos fundamentales, establece Ila
intervencién en las diligencias de adopcion a la Procuraduria General de la
Republica en adelante PGR, la Junta Directiva de la Oficina para adopciones, el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia ,en adelante CONNA, los Juzgados
de Nifiez y Adolescencia y Juzgados de Familia, sin perjuicio de las facultades

constitucionales de la Procurador para la defensa de los Derechos Humanos

Las instituciones competentes deberan garantizar que ninguna persona
particular, empleado o funcionario cometa irregularidades o realice practicas
indebidas en el procedimiento de adopcion u obtenga beneficios de cualquier
naturaleza como consecuencia del mismo, debiendo la OPA al tener conocimiento
de estos indicios, suspender el mismo, y mediante resolucion motivada dar aviso,
inmediatamente a la Fiscalia General de la Republica en adelante FGR, para los
efectos pertinentes, asi como a las Juntas de Proteccion de la Nifez y

Adolescencia y demas instituciones pertinentes.

Se regula lo relativo a los apellidos de las personas adoptada Art. 16 LEA,
estableciendo que, en caso de adopcidén conjunta, la persona adoptada llevara el
primer apellido del padre seguido del primer apellido de la madre; y en caso de la
adopcion individual llevara los dos apellidos de la persona adoptante. En el caso
de la adopcion de la hija o hijo del conyuge o conviviente, la persona adoptada
usara como primer apellido, el primero de la madre consanguinea o adoptiva,

prescribiendo que las personas
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adoptantes podran decidir que sean iguales los apellidos al de los demas hijos,

tomando en cuenta la opinion del nifio, nifia o adolescente adoptado.

En lo relativo al cambio de nombre propio del adoptado Art. 17 LEA se debe
considerar la identidad personal, las relaciones familiares y sociales del mismo,
para determinar la convivencia del cambio de nombre propio por parte del Juez, al
momento de decretar la adopcion, debiendo en este caso, tomar en cuenta la
opinién del nifio, nifia o adolescentes sin dejar de menos el consentimiento que
este puede dar ya que la decisibn que se tome es de suma importancia y

transcendente y que tiene impacto grande sobre su vida.

Se ha innovado dentro de la ley, la normativa de licencia por adopcion Art
18 LEA en el sentido de que las personas adoptantes gozaran de licencia
remunerada por adopcion, por dieciséis semanas ininterrumpidas, a partir de la
asignacion fisica de la familia a la persona adoptada siempre que sea menor de
doce afos, si la persona adoptada es mayor de doce afios sera El Juez
competente quien determinara la convivencia del goce de la licencia considerando
las condiciones del adolescentes adoptado, el incumplimiento de esta norma

puede derivar en una multa para el empleador que incurra en el mismo .

En el Art 19 LEA hace referencia a que una persona podra solicitar que se
decreten varias adopciones mediante procedimientos separados y sucesivos, no
pudiéndose iniciar nuevos tramites, mientras no haya resolucion judicial firme en
los iniciados, debiendo existir la diferencia de un afio como minimo entre uno y
otro de los adoptados cuando se pretende adoptar a dos 0 mas hermanas o
hermanos, estos no deberan ser separados; exceptos cuando con dicha adopcion
se vea perjudicada el interés superior del nifio, nifia y adolescentes de uno de los
hermanos Art. 28 LEA.
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El Art.21 LEA nos establece los casos en que se decreta la nulidad de la
adopcion los cuales son los siguientes:

1. Sin el consentimiento y asentimiento, el derecho de opinar y ser escuchado
de cualquiera de las partes a quienes corresponde otorgarlos.

2. Mediante fuerza o fraude
Incumplimiento de la edad minima

4. Cuando la persona adoptante exceda en cuarenta y cinco afos la edad de
la persona adoptada, a excepcién de lo establecida en el inciso tercero del
art. 42 de esta ley en cuyo caso no podra exceder de cincuenta afos.

5. En el incumplimiento de la prohibicion de la adopcién de nifia, nifio y

adolescente determinado y entre hermanas o hermanos.

Hace referencia que lo relativo a la nulidad de las actuaciones procesales se
estara a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

TITULO I
De los sujetos
CAPITULO |
De las personas sujetas de adopcién

En este capitulo se plasman diversas innovaciones dentro de las cuales

destacan las siguientes:

El Art. 23 de la LEA hace referencia que la declaratoria de adoptabilidad de
la nifia, nifio o adolescente sera competencia de los Juzgados Especializados de

nifiez y adolescencia y los sujetos de adoptabilidad son los siguientes:

1. Los de filiaciébn desconocida
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2. Los nifios, nifas o adolescentes que carecen de madre y padre, se
encuentren en situacion de abandono por ambos o cuyo paradero se
ignore.

3. Los que estan bajo el cuidado personal de sus progenitores o de otros
parientes.

4. Las hijos o hijos de los conyugues o de convivientes declarados.

Aquellos cuya madre o padre hayan sido declarados incapaces
judicialmente por la causal de enfermedad mental crénica e incurable,
aunque existan intervalos de lucidos

6. Los hermanos y hermanas de quien ha sido declarada su adoptabilidad.

La creacion de un registro Unico de adopciones de nifias, nifios y
adolescentes; personas aptas para la adopcion en el Art. 25 LEA este registro
estara bajo la responsabilidad de la OPA y deberd ser actualizado
permanentemente con las resoluciones que declaran finalizado el proceso general

de proteccidn.

Debera de llevar un Registro Unico de personas individuales, conyugues y
convivientes declarados, calificados como aptas para la adopcion

Esta informacién sera de caracter confidencial y solo podran acceder a ellas
en el ejercicio de sus funciones establecidas en esta ley, la OPA, Juzgados

Especializados de la Nifiez y Adolescencia y el Ministerio Publico.

Todo nifio, nifilo o adolescente cuyo adaptabilidad ha sido declarado, no
podra salir del territorio nacional sin que la adopcién haya sido decreta por la
autoridad correspondiente, salvo en situacion de suma urgencia por razones de
salud de la persona adoptada, previa autorizacion exclusiva de el mismo Juez

competente para declarar la adaptabilidad.
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CAPITULO II
Consentimiento, asentimiento, Derecho a Opinar y ser escuchado.

En este capitulo se desarrollan las disposiciones relativas al consentimiento
y asentimiento Art. 30 LEA; para la adopcion de una nifia, nifio o adolescente es
necesario el consentimiento de la madre o padre bajo cuya autoridad parental se
encontrare, habiendo recibido previamente asesoria y la debida informacion de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en lo relativo a la ruptura del

vinculo juridico entre la nifia, nifio o adolescente y su familia biolégica.

Cuando la autoridad parental sea ejercida por madre o padre menor de
edad, cuyo consentimiento deber& ser prestado por ella o él, con el asentimiento
de su representante legal o en su defecto con la autorizacion de la persona titular

de la Procuraduria General de la Republica.

“Para efectos de esta ley y para el establecimiento del abandono de la nifia,
nifio o adolescente como causal de la pérdida de autoridad parental contemplada
en el articulo 240 del Codigo de Familia, se entendera que el paradero de la
madre y padre de la persona en proceso de adopcion es desconocido, cuando
habiendo sido citados por la Procuraduria General de la Republica a través de
edictos publicados por dos ocasiones con intervalo de quince dias habiles en un
periédico de amplia circulacién, estos no se presenten; y previo informes sobre el
desconocimiento de su paradero recibidos de la Fiscalia General de la Republica,
Policia Nacional Civil, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Direccion
General de Centros Penales, Registro Nacional de las Personas Naturales e
Instituto de Medicina Legal, en un plazo que no exceda los quince dias habiles
siguientes a su solicitud. En la dltima publicacion del edicto, se debera prevenir a

la madre o padre cuyo paradero se desconoce, para que se presente dentro de los
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quince dias siguientes a la misma para que ejerza su derecho, y si no lo hiciere, se

le nombrara defensor”®.

“Finalizado el procedimiento del inciso anterior, la Procuraduria General de
la Republica podra alegar el abandono sin causa justificada de la nifia, nifio o
adolescente, debiendo iniciar inmediatamente el correspondiente proceso de

pérdida de autoridad parental”®.

“El consentimiento de la madre y el padre debera otorgarse personalmente
después del nacimiento de la nifia o nifio y por una sola vez en la Oficina para
Adopciones, ratificandolo en sede judicial. La ratificacion podra realizarse por

medio de apoderada o apoderado™®*.

“Para el otorgamiento del consentimiento de la madre durante el proceso
administrativo, serd necesaria la presentacion de dictamen psicologico en el que
se certifique el estado emocional y mental de la misma, el cual debera ser
realizado por el equipo que la Oficina para Adopciones determine, del listado

requerido a la Junta de Vigilancia de la Profesién en Psicologia de El Salvador™®®.

“La ratificacion del consentimiento a que se refiere el primer inciso, cuando
la madre o el padre, o0 ambos, hubieren perdido la autoridad parental, hayan sido
declarados incapaces 0 se desconozca su paradero en los mismos términos del
articulo anterior, en su caso, sera otorgada por la persona titular de la
Procuraduria General de la Republica o por un auxiliar especialmente designado
por dicho titular. derecho a opinar y ser escuchado de la nifia, nifio o adolescente
sujeto de adopcidn, y de las hijas o hijos de las personas adoptantes; y la forma de

otorgar consentimiento, asentimiento y

%2 | EY ESPECIAL DE ADOPCIONES, Decreto No.: 282, Diario Oficial No.:205, Tomo No.: 413, Republica de El
Salvador, Fecha Emisién: 04/11/2016.

LEY ESPECIAL DE ADOPCIONES Art.30 inciso 2

** LEY ESPECIAL DE ADOPCIONES, Op cit Art. 31

% LEY ESPECIAL DE ADOPCIONES, Op cit Art. 31 inciso 2
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del derecho de opinar y ser escuchado en la Oficina para adopciones entre otros,
debiendo destacar al respecto, que a diferencia del Cédigo de Familia que
actualmente regulaba algunos de estos aspectos se han incorporado los
requisitos exigencias y aspectos que deben ser consideradas en torno al

consentimiento”®

La persona solicitante individual, casada o conviviente, necesita de el
“asentimiento entiéndase este como el consentimiento que se presta para
ejecutar un acto”®’ de su conyugue o conviviente para adoptar a una nifia, nifio o
adolescente habiendo sido previamente asesorado e informada sobre las

consecuencias de la adopcion.

El nifio, nifla o adolescentes emitird su opinidon consentimiento sobre la
adopcion conforme a los métodos acordes a su edad y desarrollo, siendo tomadas
en cuenta por la Jueza o Juez respectivo. Este se verificard que haya sido
otorgado libremente, y debera de dejarse constancia por escrito de este Art 32 de
LEA; en el caso de que se trate de un nifio, nifia u adolescente previa calificacion
gue se realizare por parte del Juez respectivo, deberan ser escuchados y expresar
su opinibn o consentimientos con métodos de acuerdo con su situacion de
discapacidad tal como se regula en el Art. 33 de LEA; en el caso de que las
personas adoptantes tengan otras hijas o hijos, estos deberan manifestar su
opinién en sede administrativa acorde a los criterios establecidos en los Preceptos
anteriores y si el Juez lo requiere también deberdn manifestarla en sede judicial a
fin de ser valorado en el interés superior del nifio, nifia u adolescente Art.34 de
LEA.

Las personas encargadas de la OPA se aseguraran que las personas cuyo
consentimiento o asentimiento se requiera para la adopcién han sido asesorados e

informados de sus consecuencias y que estos sean otorgados

*® LEY ESPECIAL DE ADOPCIONES, Op cit Art. 31 inciso 3
%7 https://www.drleyes.com/page/diccionario_juridico/significado/A/2667/ASENTIMIENTO/
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de forma personal, libre, dejando constancia por escrito y sin mediar beneficios
indebidos; lo mismo se aplicara cuando la nifia, nifio o adolescente, ejercite su
derecho a opinar ser escuchado y otorgar su consentimiento o no, durante el
proceso, en el caso de que el conyugue o conviviente resida fuera del pais, el

asentimiento podra otorgase por escritura publica.

Al hacer referencia al consentimiento o asentimiento que se requiere para la
adopcién no puede ser obtenido en ningun caso, mediante pago o beneficio de
cualquier naturaleza; si una persona tuviera conocimiento debera ser proceder de
conformidad con lo establecida en el Art. 13 LEA sobre irregularidades y practicas

indebidas en el proceso de adopcidn.

Si una madre, padre biologico y la nifia, nifio o adolescente que dentro del
ejercicio del derecho a opinar y ser escuchado, otorgar su conocimiento durante el
proceso, este podra retractarse hasta antes de declararse firme la resolucién que
decreta la adopcion. Las causas deberan de justificar y valorarse por el Juez quien
concedera un plazo para la celebracion de una audiencia especial para explicar
las razones que motivan la retractacion; seguidamente el Juez deberd emitir la

resoluciéon en la que fundamento su decision. Art. 37 LEA
CAPITULO 1l
De las personas adoptantes

En este capitulo se enuncian los requisitos generales para toda persona
adoptante, agregando dos nuevos requisitos. En el Art.38 de la LEA se encuentran

enumerados los requisitos para adoptar:

a. Ser legalmente capaz debe de hacerse referencia a la capacidad de

goce y ejercicio de una persona que consiste en
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poderse obligar por si misma sin el ministerio o autorizacion de otra
Ser mayor de veinticinco afios de edad, excepto los conyuges o
convivientes mayores de edad que tengan tres afios de casados o en
convivencia declarada. Se establece la minoria de edad (25 afios)
para poder ser adoptante con la excepcion de que la pareja tenga
mas de tres afos de casada o de convivencia.

Poseer condiciones familiares, morales, psicologicas, sociales,
econdmicas y de salud que evidencien aptitud y disposicién para
asumir el ejercicio de la autoridad parental que estd compuesta por
representacion legal, la administracion de los bienes y el cuidado
personal de los hijos.

No haber sido condenado por delitos contra la libertad sexual:
Estipulados desde el Art. 158 hasta el Art. 174 del Cédigo Penal, que
contempla delitos como: violacién, estupro, corrupcion de menores,
etc.

No tener antecedentes penales por delitos graves, que son los
sancionados con pena de prisién cuyo limite maximo excede a los

tres afos.

Los nuevos requisitos con los que se debe cumplir para que se lleve a cabo la

adopcion de nifios, nifias u adolescente son:

f.

No haber sido privado o suspendido del ejercicio de la autoridad
parental por sentencia judicial dictada en contra del adoptante por
causales como abandono o promover o facilitar la corrupcion de sus
hijos.

No encontrarse sometido a procesos administrativos o judiciales en

contra de niflas, nifos o adolescentes, asi como
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también a procesos sobre violencia intrafamiliar y violencia de

género, o0 haber sido condenado por delitos contra los mismos.

Las personas extrajeras 0 cuya residencia habitual se encontrare fuera del
territorio de la Republica para adoptar a una nifia, nifio o adolescente deberan de
cumplir con los requisitos generales a los que hace referencia el Art. 38 LEA y el
procedimiento que se regula en esta Ley; los requisitos especiales que deben

cumplirse se regulan en el Art. 39 de la LEA:

a. Que tengan por lo menos tres afios de casados o en convivencia declarada,
cuando se tratare de adopcidn conjunta: Es decir que tiene que existir un
reconocimiento legal de las uniones de hecho en el pais de la pareja
adoptante.

b. Comprobar que una institucion publica o estatal de proteccion de la nifiez y
adolescencia o de la familia de su pais de residencia, velara por el interés
de la persona adoptada dando cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio
Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacidbn en Materia de
Adopcidn Internacional de la Haya.

c. Que reuna los requisitos personales para adoptar, exigidos por la ley de su
pais de origen o de su residencia: Se aplican los Principios del Derecho
Internacional Privado: La ley del lugar rige el acto, cumpliendo requisitos
adicionales de su pais de origen

d. Declaratoria de idoneidad para optar por parte de la autoridad central de su
pais de residencia: Es decir tiene que ser debidamente aprobada su

solicitud en su pais de origen o residencia y en El Salvador.

Los estudios que son realizados por el equipo multidisciplinario ya sea por
el adscrito a la OPA o la PGR, son estudios sociales y psicolégicos a los
solicitantes a los cuales se evallan a los mismos sobre aspectos sociales,

capacidad econémica, vivienda, salud, relaciones afectivas entre los
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miembros de la familia, motivo real de la adopcién, caracteristica de personalidad

de los solicitantes e integracion psicosocial del grupo de familia.

Estos estudian deberdn de someterse las personas adoptantes con
residencia legal en el extranjero, si estos estudios se realizaren fuere del territorio
salvadorefio deberan ser realizados por especialista de una institucion publica o
estatal dedicada a velar por la proteccidén de la nifiez y adolescencia, de la familia.
Todos los dictdmenes deben ser respaldados por la autoridad central de su pais
de origen y la OPA realizara una calificacién sobre estos estudios en el proceso

administrativo tal como se regula en el Art. 40 de la LEA.

Al hacer referencia en la diferencia de edades que debe de existir en la
persona adoptante y la persona adoptada, se regula que la persona adoptante
debera ser por lo menos quince afios mayor que la persona adoptada y no
excedera en mas de cuarenta y cinco afios la edad de la misma; asi como se
regula en el Art. 41 de la LEA.

TITULO Il
DE LA OFICINA PARA ADOPCIONES
CAPITULO |
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

En este capitulo se regula lo relativo a la Oficina para Adopciones como una
oficina especializada de la Procuraduria General de la Republica con autonomia
técnica. Dicha oficina tiene una funcién principal la cual consiste en recibir, tramitar
y resolver administrativamente la solicitud de adopcion de nifias, nifios y
adolescentes, asi como de los procesos o diligencias que sean necesarias para tal

fin garantizado su interés superior.
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La relacion a su estructura organizativa, la OPA estara compuesta por los

siguientes 6rganos tal como lo regula el Art 46 de la LEA:

Una junta directiva
Una direccion ejecutiva
Unidad de calificacion legal

Unidad de calificacion de familia

® 2 0o T 9

Comité de seleccion y asignacién de familia adoptiva a nifias, nifios y
adolescentes sujetos de adopcién y seguimiento post — adoptiva.

La junta directiva estara integrada por:

a. La persona titular de la PGR, quién sera presidente o presidenta de
la junta directiva.

b. La persona titular de la Direccion Ejecutiva del Consejo Nacional de
la Nifiez y de la Adolescencia,
Una persona delegada del Ministerio de Relaciones Exteriores

d. Dos personas representantes de la sociedad civil. Segun lo regula el
Art. 47.

La persona suplente de la Presidencia de la Junta Directiva sera el
Procurador General Adjunto; la persona suplente de la Direccion Ejecutiva del
CONNA ser&a quien fuere designado por el Consejo Directivo del mismo; del
Ministerio iniciaciones Exteriores, quien fuere asi nhominado por dicha Secretaria
de Estado; y de los representantes de la sociedad civil, quienes respectivamente
fueren electos como tales, Art. 47 inc. 2 LEA; dentro del proceso establecido en la

misma ley.

Uno de los aspectos igualmente importante en la regulacion de este
capitulo es el relativo a la designacion de la PGR, como autoridad central en

materia de adopciones internacionales para los efectos de convenio relativos
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a la proteccion de nifios, y adolescentes; a la cooperacion en materia de adopcion

internacional.

CAPITULO II
DE LOS ORGANISMO ACREDITADOS

En este capitulo se regulara lo relativo a los organismos acreditados, que
son organismos creados por el convenio relativo a la proteccion de nifios y a la
cooperacién en materia de adopcién internacional y que se encarga de dar

cumplimiento a las obligaciones que en el mismo convenio les impone;

Dicho organismo para realizar actividades pendientes a las adopciones de
menores de dieciocho afios de edad debe obtener autorizacion de nuestra
autoridad competente que en este caso sera la junta directiva de la OPA, a quien
correspondera otorgar la autorizacion previa consulta con la autoridad central del

Estado Receptor.

La solicitud de organizacion del organismo acreditado debera ser
presentada en la OPA, dirigida a la junta directiva por el representante legal a la

persona apoderada del mismo.
TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS REGULADOS POR ESTA LEY

En este capitulo I, se determina los procedimientos sujetos a la LEA, los

cuales son regulados en el Art. 61 de la presente Ley:
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a. Declaratoria judicial de adoptabilidad de nifia, nifio o adolescente;
esta declaratoria judicial deberd ser deberd ser tramitado como
diligencia de jurisdiccion voluntaria de acuerdo con la Ley Procesal
de Familia Art. 62 de LEA

b. Autorizacion de la adopcion en sede administrativa; El procedimiento
administrativo por el cual la persona titular de la Procuraduria
General de la Republica autoriza la adopcion se tramitara en la OPA.
Art. 63 inc. 1 de la LEA

c. Decreto de adopcion de nifias, nifios, adolescentes y mayores de
edad en sede judicial; Para decretar la adopcién las Juezas o Jueces
Especializados de Nifiez y Adolescencia, revisaran la solicitud de
adopcion, requeriran el expediente administrativo tramitado en la
OPA vy citardan a audiencia, en la cual a presencia de la persona
delegada de la PGR resolveran lo conducente Art. 64 LEA ; La
solicitud de adopcion de mayores de edad sera presentada por la
persona adoptante y la persona adoptada ante la Jueza o Juez de
Familia del domicilio de la persona adoptada, y no se requerira el

trdmite administrativo Art. 65 de la LEA.

CAPITULO I

DECLARATORIA JUDICIAL DE ADOPTABILIDAD DE NINA, NINO O
ADOLESCENTE.

En este capitulo se desarrolla el procedimiento a seguir por el Juez
Especializado de Nifiez y Adolescencia, quien al recibir las diligencias de una nifia,
nino o adolescente, debera remitirlas dentro del plazo de 7 dias al Juez

Especializado de Nifiez y Adolescencia quien las examinara y procedera
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dentro de los 15 dias posteriores a su recepcion o sefialar audiencia de sentencia,
en la cual a conformidad a las pruebas recibidas y a las investigaciones realizadas
por el equipo multidisciplinaria decretara la adoptabilidad o no de la nifia, nifio o
adolescentes, segun se regula en el Art. 66 de la LEA, estableciendo que si
declarara la adoptabilidad de la nifia, nifio o adolescente, remitira certificacion de

la resolucion respectiva a la OPA.

La relatividad de la familia Pre Adoptiva reguladas en el Art. 67 inc.1 LEA y
son aquellas que estaran previamente calificadas, como actas para adoptar, y que
formaran parte del registro Unico de personas individuales, conyugues o
convivientes declarados calificados como actos para la adopcién pre escribiendo
que si la decision del Juez Especializado consiste en le integracion de la nifia, nifio
o adolescente en familias pre adoptivas certificara la resolucion a la OPA, para
gue de dicho registro respetando el orden de la lista de las familias calificadas en

cumplimiento del principio de interés superior.

Finalmente, en el Art. 67 inc.2 LEA, la OPA, debera informar dentro del
plazo maximo de 15 dias habiles de recibida la certificacion de la resolucion
respectiva, si se ha realizado la asignacion de una familia a la nifia, nifio o
adolescente al Juez respectivo. Estableciendo que en este caso la licencia
establecida en la Ley se gozara desde la asignacion fisica de la familia a la nifia,

nifio o adolescente sujeto de adopcién Art. 67 inc.3 LEA.
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CAPITULO Il
AUTORIZACION DE LA ADOPCION EN SEDE ADMINISTRATIVA
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

En la disposicion general se establece la competencia de la OPA, para
conocer de los procedimientos administrativos de las adopciones con la novedad
que las adopciones nacionales se podran iniciar también en cualquiera de las

procuradurias Auxiliares de la PGR.

En esta seccién primera se ha establecido que en una vez interpuesta la
solicitud de adopcién, el proceso administrativo sera impulsado de oficio
pretendiendo con ellos la celeridad en los tramites; ademas se ha creido
conveniente mantener la Procuracion obligatoria en los procesos administrativos
de adopcion internacional, a diferencia del caso de la adopcién nacional en la que

el requisito de la procuracion se deja a opcion de los solicitantes.

Se ha nombrado también, el derecho de acceso al expediente, los cuales
permaneceran bajo custodia en la OPA pudiendo las partes o sus representantes

tener acceso y consultar los mismos.

Asimismo se ha establecido en la LEA, algo que en la practica cotidiana se
realizan de facto, pero que no se encuentra regulado expresamente en la Ley y es
gue la interesado en una adopcion previa a la solicitud respectiva pueda avocarse
a la OPA a solicitar asesoria gratuita respecto del procedimiento y los documentos
necesarios para el tramite lo cual en buena medida permitira evitar prevenciones
por falta de requisitos formales de la solicitud de adopcién o documentacion
incompleta lo cual en definitiva contribuira a que el tramite sea mas agil y sin

dilaciones.
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En esta misma seccion se determina en forma detallada en el Art. 73 de la
LEA, los requisitos que debe cumplir la solicitud de adopcién, asi como en el Art.
74 de referida ley detalla la documentacion que debe anexar a la solicitud de
adopcion nacional y si esta fuera internacional se anexara los documentos que se
detallan en el Art. 75 de la LEA, y debera de acompafarse la documentacion para
adopcién de nifia, nifio o adolescente segun el caso del Art. 76 de la LEA; cada
uno de estos documentos se presentaran en original y copia certificada
notarialmente, y si estos fueran expedida la documentacion original en el
extranjero, para que surta efectos, debera estar debidamente autenticadas o
apostilladas en sus caso, y si el idioma de estas fuere distinto al castellano debera

acompafarse con su respectiva traduccion conforme a la Ley Art. 77 de LEA.

En relacion con la valoracion de la prueba en los procesos administrativos
se adoptd el sistema de la sana critica a excepcion de la prueba documental la
gue sera valorada de acuerdo a las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Civil

y Mercantil.

Partiendo de la premisa en que la LEA, ha dado existencia legal al comité
de seleccién y asignacion de familia adoptivas se han establecidos criterios para la
seleccion de la familia mas idoneas previamente calificadas como aptas para la
adopcion; por lo que se debe tomar en consideracion ademas de los estudios

técnicos los criterios siguientes:

1. Diferencias de edades entre personas adoptantes y personas
adoptadas,

Estado de salud fisica y mental.

3. Entorno familiar, cantidad de hijos e hijas biol6gicos o adoptivos en el
hogar y edades de las mismas carencias de hijos e hijas biol6gicos o
adoptivos

4. Capacidad econOmica de las personas adoptantes y cualesquiera

circunstancias que le favorezcan a su interés superior.
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El desistimiento administrativo puede realizarse hasta antes de la
autorizacion de la adopcion y si es por medio de apoderado debe de estar
especialmente facultado para ello en concordancia con lo establecido en el Codigo

Procesal Civil y Mercantil.

Finalmente, en relacion con los medios de impugnacion en sede
administrativa se ha regulado los recursos de revocatoria y el de revisibn ambos
recursos no existian para el caso especifico de los procedimientos administrativos
en el tema de las adopciones siendo conveniente establecerlo en consideracion a

los intereses de las personas adoptantes.

La Ley establece para efectos de impulso y resolucion del procedimiento
administrativo de adopcion de la OPA o procuraduria auxiliares en el interior del
pais, puedan realizar a las personas adoptantes, sus apoderadas e instituciones

publicas y privadas los requerimientos que consideran necesarios.

La seccion primera finaliza regulando la obligacién de la OPA en cuanto a
informar a los Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia sobre la
autorizacion de la adopcién, inmediatamente concluido el procedimiento

administrativo.
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SECCION I
PROCEDIMIENTO PARA EL CASO DE ADOPCION NACIONAL

En el seccion Il se establece el procedimiento para la autorizacion de la
adopcion nacional regulandose desde la forma en que puede ser presentada la
solicitud, la calificaciéon legal de su contenido y la documentacion presentada a
efecto de determinar si redine los requisitos de admisibilidad; asi como lo relativo a
los estudios sociales y psicoldgicos a los que se debe someter los solicitantes
tanto cuando han realizado por especialista adscritos a la OPA, como cuando los
han realizados profesionales particulares a propuesta de la junta de vigilancia de

la profesion en Psicologia de El Salvador.

Asi mismo en esta seccion se deja establecido que el director ejecutivo de
la OPA en base a la calificaciéon legal y al contenido de los estudios psicosociales
de las personas solicitantes de la adopcion, emita resolucién motivada declarando
la actitud o no para la adopcion en el plazo de 30 dias posteriores a la recepcion

de la solicitud.

Se ha regulado dentro del procedimiento ademas la reunion del comité de
seleccién y asignacion de familias adoptivas a quien les corresponde seleccionar
en base a los criterios enunciados con anterioridad la familia mas idonea de entre
las previamente calificadas como aptas para la adopcion, es decir, la familia que

mejor garantice el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente.

Una vez el comité ha seleccionado las familias que mejor garantice el
interés de la persona adoptada, el Procurador General de la Republica autoriza la
adiccién como lo cual realiza por medio de una resolucién que oportuna mente
serd certificada juntamente con otros documente, afecto de continuar el tramite de
la adopcion en sedes Judicial. Dicha certificacion sera presentada con la solicitud
de adopcion en sede Judicial dentro del plazo de 15 dias contados a partir del dia

siguiente al de su entrega.
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SECCION TERCERA
PROCEDIMIENTO PARA EL CASO DE ADOPCION INTERNACIONAL

“‘En primer lugar, en esta seccidon tercera, se deja establecido que la
adopcion internacional tiene lugar con ciudadanos de los Estados que han
ratificado el Convenio Relativo a la Proteccion de Nifios y a la Cooperacién en
materia de adopcidon internacional o tratados internacionales bilaterales o

multilaterales sobre la materia”®.

“La solicitud de adopcién internacional debe ser presentada en la OPA o en
la Procuraduria Auxiliares, con los requisitos y documentacidbn anexada
establecida en la Ley; una vez recibida dicha solicitud se realiza la calificacién
legal si no han errores u omisiones se admite la solicitud y se ordena la calificacion
de los estudios sociales y psicologicos, que presentaron los solicitantes al Director
ejecutivo de la OPA, si dichos estudios presentan errores u omisiones, se
ordenan su ampliacion o su sanciones estableciéndose para tal efecto un término
de 30 dias habiles™.

“‘Realizada la calificacion legal y técnica del expediente de la OPA se pasa a
conocimiento del comité de seleccion y asignacién la que se basa a referido
expediente emitirA un acuerdo favorable o desfavorable sobre la actitud de la

familia extranjera para adoptar en el pais™®.

“Acordada la declaracion de la actitud de la familia para adoptar esta pasara
a formar parte del registro Unico y oportunamente el expediente pasara a
conocimiento del comité de seleccion y asignacién el que seleccionara a la familia
gue mejor garantice el desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente sujeto del
procedimiento de adopcién dicho acuerdo de asignacion debera ser tomado dentro

de 70 dias posteriores a la notificacion de la declaratoria de adoptabilidad que

9 Exposicion de motivos Ley Especial de Adopcion
% Exposicion de motivos Ley Especial de Adopcién, Op cit
10Eyposicion de motivos Ley Especial de Adopcion, Op cit
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remita el Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia y se hara constar en

aCta”lOl.

“‘Una vez asignada la familia a adoptar, la OPA en cumplimiento al Art. 16
numeral 1, Literal “a”, del Convenio Relativo a la Proteccién del nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, remitira a la autoridad central
del Estado de recepcion un informe que contendra todos los datos relativos a la
identidad del niflo, nifia o adolescente, su adoptabilidad, medio social, su
evolucion personal y familiar, historia médica y la de su familia biolégica asi como
sus necesidades particulares, con el objeto que la familia solicitante manifieste su
acuerdo sobre su asignacion y la autoridad central apruebe tal decision con el fin

de continuar con el procedimiento de adopcion™'%.

“Obtenidos los acuerdos de aceptacion de la asignacion y de continuar con
el procedimiento de adopcion el Procurador General de la Republica emite la
resoluciéon de autorizacién de la adopcion la cual es notificada a los interesados y

certificada para continuar con la etapa judicial’*®.

Una vez decretada la adopcion el Juez competente respectivo debera
enviar certificacion de las sentencias de la OPA para que se expida la certificacion
internacional de la adopcion para los efectos del Art. 23 del Convenio mencionado.

101
102
103

Exposicion de motivos Ley Especial de Adopcién
Op cit
Op cit.
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CAPITULO IV

DECRETO DE ADOPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y
PERSONAS MAYORES DE EDAD EN SEDE JUDICIAL.

“‘En el capitulo IV se establece que la Juez Especializado de Nifiez y
Adolescencia que declaro el adoptabilidad dela nifias nifios y adolescencia, sera la

0 el competente para decretar o no la adopcién

A continuacion, se expresara que la solicitud de adopcién debera cumplir
con los requisitos del Art. 42 de la Ley Procesal de Familia, y que se presentara
con la certificacion de la resolucion que autoriza la adopcion extendida por la PGR.
Una vez presentada la solicitud, el Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia,
debera requerir a la OPA, la remision del expediente administrativo en original, en

el que deberéa constar al menor los documentos que la ley determine.

En el caso de personas adoptantes extranjeros que residen fuera del pais
en el expediente administrativo debera contener los documentos adicionales que

regula el Art. 106 LEA y hace referencia a los siguientes:

a. Certificacion expedida por la institucion publica o estatal de
proteccion de la nifiez o de la familia, oficialmente autorizada, donde
conste que las personas solicitantes reinen los requisitos exigidos
para adoptar por la ley del pais de su residencia habitual y el
compromiso de efectuar el seguimiento de la situacion de la nifia,
nino o adolescente en dicho pais de residencia de las personas
adoptantes.

b. Estudios técnicos realizados por especialistas en el extranjero.

Una vez se presenta la solicitud con toda la documentacion anexa si esta
reine todos los requisitos se admite al Juez Especializado de Nifez y
Adolescencia competente sefialara dia y hora para celebrar la audiencia de
sentencia citando a las personas adoptantes y su apoderado, debido en ese caso

comparece en dicha audiencia personalmente las personas adoptantes, con el
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objeto que el Juzgado conozca de forma inmediata y directa el parecer e intencién
de las personas adoptantes en relacion a la adoptacion.

El Juez competente debera citar con al menos tres dias habiles de
antelacion a las personas que otorgaron en sede administrativa el consentimiento
para la adopcion, el asentimiento o la opinion, 0 a su apoderada o apoderado a
efecto de ratificarlos en audiencia de sentencia, segun corresponda. En caso no
comparecieren o no fuere posible su localizacion, se tomaran en consideracion

para decretar la adopcion, los otorgados en sede administrativa.

En el caso de la persona titular de la Procuraduria General de la Republica
0 su delegada o delegado, el consentimiento debera ratificarlo en la citada

audiencia.

Si la solicitud y su documentacion como los demas elementos que se
viertan en la audiencia le proporcionan al Juez la certeza que el procedente la
adopcién, procedera a decretar la adopcion. Una vez queda firme la sentencia, la
adopcion se vuelve irrevocable dando con esto seguridad juridica a las personas
adoptantes y la persona adoptada. Debe de declararse que el decreto de adopcién

0 su negatividad seran apelable segun las reglas de la Ley Procesal de Familia.

Al encontrarse firme la sentencia de adopcién el Juez sefalar el dia y hora
para la audiencia de asignacién de la familia a la nifia, niio o  adolescente
adoptado a dicha audiencia de entrega deberan comparecer personalmente las
personas adoptantes, ya que el Juez le hara saber y les explicara cuales son los

derechos, deberes y obligaciones que le corresponden.

En este mismo capitulo IV, ademas se regula la adopcién de la hija o hijo
del conyugue y la adopcion del mayor de edad. En el primer caso, las diligencias
las deben tramitar ambos conyugues en el segundo, en forma conjunta las

personas adoptantes y la persona adoptada.
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En caso de la adopcién de hijo del conyugue a la solicitud se le anexara los
requisitos que se mencionan el Art. 116 de la LEA:

a. Testimonio de escritura matriz o certificacién del acta otorgada en la OPA,
en la que conste que la madre o padre biolégico de la nifia, nifio o
adolescente sujeto de adopcion ha otorgado el consentimiento para la
adopcion;

b. Certificacion de la partida de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente
sujeto de adopcién con la marginacion de pérdida de autoridad parental de
su madre o padre; vy,

c. Certificacion de partida de nacimiento con la marginacion de declaratoria de
incapaz de su madre o padre; o de los edictos a que se refiere el Art. 30 de

la presente ley en su caso.

Finalmente, en la relacién a la adopcion de mayor de edad, la solicitud
respectiva debe cumplir los requisitos que establece el Art. 42 de la Ley Procesal
de Familia y a la cual debera de agregarse tal como lo regula el Art. 117 de la LEA

los cuales son:

a. Certificacion de las partidas de nacimiento de la o las personas
solicitantes; vy,
b. Certificacion de las partidas de nacimiento de las personas sujetas de

adopcion.

En caso de cumplirse con los requisitos exigidos, se fijara audiencia de
sentencia la que se realizard dentro de los treinta dias posteriores a la admision de

la solicitud, en la cual, si fuere procedente, se decretara la adopcion.

De existir prevencion se otorgara el plazo de cinco dias habiles para que la
misma sea subsanada, y una vez admitida se procedera conforme a lo establecido

en el inciso anterior.
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Tanto en la adopcion de unos de los conyugues como en la adopcién de los
mayores de edad no es necesaria la etapa administrativa de autorizacion ambos

casos se transmitiran en sede judicial”.***

CAPITULO V
ACTOS POSTERIORES AL DECRETO DE ADOPCION

“En el capitulo V se establece que al estar ejecutoriada la revolucién que
decreta la adopcion, la persona adoptante comparecera personalmente a la
audiencia que sefala el Juez para la entrega dela persona adopta, en la cual
demas, explicara los derechos y obligaciones que como persona adoptante le

corresponden.

Cabe mencionar, que en la adopcion conjunta deberan comparecer ambos

conyuges a recibir a la nifia nifio o adolescentes.

Asimismo, al ser ejecutada la resolucion del Juez enviara copia certificada a
la persona funcionaria del Registro del Estado Familiar dela residencia habitual
dela persona adoptada para que asientes una nueva partida de nacimiento en el

libro correspondiente.

En relacion con el texto que debera contener la nueva partida de
nacimiento, sera el ordinariamente utilizado, y no se hara mencién a los vinculos

de la persona adoptada con su madre o padre consanguineos.

Por otra parte, se debera remitir copia certificada al Registro del Estado
Familiar donde encuentra la partida original de nacimiento de la persona adoptada

con para su cancelacion y marginacion.

Es de aclarar que en la cancelacién respetiva no se debera expresar los
motivos de la misma no obstante se llevara un registro reservado en que se hara
constar dicho motivo. De la partida cancelada y de los asientos de registro

reservado, no se expandira certificaciones salvo mandato judicial.

104 Exposicion de motivos Ley Especial de Adopcion
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Una vez inscrita la nueva partida de nacimiento de la persona adoptada el
padre o madre adoptantes, o su apoderado deberd presentar certificaciéon de la
misma en la OPA a efecto de realizar el seguimiento post adoptivo y archivo

oportuno del expediente.

En el caso de la adopcion nacional al ser decretada la misma la OPA dara
seguimiento a la situacion de la nifia, nifio o adolescente adoptado a efecto de
constatar la plena incorporacion del mismo a su nuevo entorno familiar. El referido
seguimiento se realizara cada cuarto mes y por un periodo de tres afios de viendo

guedar registro de el mismo.

En relacion a la adopcion de nifio, nifla o adolescente, determinado que
haya convivido con la persona adoptante por un periodo de uno o mas afios
previos a decretarse la adopcion, este seguimiento post adoptivo se realizara en
forma semestral y por un periodo de dos afios debiendo quedar registro del

mismo.

En el caso de la adopcion internacional al ser decretada la misma la OPA
dard seguimiento a la situacion de la persona adoptada dentro de la misma
adoptante, a efecto de constar la plena incorporacion del mismo en su nuevo
entorno familiar por medio de la audiencia central u organismo acreditado. En
referido seguimiento al igual que en el caso de la adopcién nacional, se realizara
cada cuatro meses y por un periodo de tres afos, debiendo quedar registro de el
mismo para lo cual la autoridad central u organismo acreditado deberan remitir el

informe respectivo.

Es de vital importancia, que si en el seguimiento post adoptivo se determina
gue el nifio, nifia 0 adolescente se le ha amenazado o vulnerado en su derecho la
OPA lo hara del conocimiento de las autoridades competentes, para los efectos

pertinentes debiendo dichas autoridades actuar de forma inmediata”®°.

105 Exposicion de motivos Ley Especial de Adopcion
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TITULO V
REGIMEN SANCIONATORIO Y DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |
REGIMEN SANCIONATORIO

“El capitulo | hace referencia a la sancion por incumplimiento de plazo por
parte de los funcionarios competentes en cuyo caso la autoridad responsable sera
sancionada con una multa equivalente a diez salarios minimos vigentes en el

sector comercio y servicios.

Estableciendo por cada nuevo retraso en el cumplimiento de los plazos
previstos en la presente ley, la autoridad responsable sera sancionaban con una
multa equivalente a veinte salarios minimos vigentes en el sector comercio y

servicios.

Asi mismo se dispone que Cuando la autoridad responsable incumpliere los
plazos del procedimiento administrativo dicha multa sera impuesta por el Juzgado
Especializado de Nifiez y Adolescencia; y en el caso que el incumplimiento fuere
del Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia, la multa sera impuesta por la
Camara respectiva, sin perjuicio de otras responsabilidades en que pudiere incurrir

la autoridad que cometiere la infraccion.

Se incluye, ademas, la garantia del debido proceso cuando se establece
gue en todo caso, el Juez o Magistrado segun corresponda, mandara oir durante
el plazo de tres dias a la autoridad demandada a efecto de garantizarle su derecho
de audiencia, y valorard los argumentos expuestos sobre el incumplimiento del
plazo para imponer la multa que corresponda, sin perjuicio de los recursos a que

hubiere lugar.

Asi mismo, el referido capitulo se refiere a la sancion por incumplimiento de
la licencia de adopcién, estableciendo que, si la persona empleadora incumple la

obligacion de conceder la mencionada licencia, debera indemnizar a la persona
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trabajadora que debi6é gozar de dicha licencia con el equivalente a diez veces el
salario que devenga, sin perjuicio de las demas responsabilidades que

correspondan.

La indemnizacion a que se refiere este articulo sera impuesta por la Jueza o
Juez que conocio6 de las diligencias de adopcion y debera ser pagada a la persona
trabajadora a quien se le incumplié su derecho, en un plazo que no exceda los

quince dias de emitida la resolucion que la ordena.

En el mismo capitulo finalmente se regula la responsabilidad por expedir

certificaciones a personas no autorizadas”.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

En este capitulo Il se establece las disposiciones finales de la Ley entre las

referentes a los plazos, reservas, resguardado y custodia de expedientes.

Con respecto a los plazos establecidos en esta Ley para los procedimientos
en sede administrativa y judicial se contaran en dias corridos, excepto que se
seflale que se trata de dias habiles, y comenzaran a correr a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva y vencen en el ultimo momento habil del

horario de oficina del dia respectivo.

Disponiendo que en aquellos casos en los que no se ha establecido plazo
para las actuaciones por parte de los funcionarios publicos en esta ley, se

entendera que el plazo a observar es de siete dias habiles.

En relacion con la reserva fundamentada sobre los documentos y
actuaciones administrativas o judiciales propias de las diligencias de adopcién,
seran reservados. Solo se podra expedir certificacion de los mismos a solicitud de
las personas adoptantes, de la persona adoptada y de su apoderado

especialmente facultado para ello.

196 Exposicion de motivos Ley Especial de Adopcion
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En lo que respecta al resguardo de expedientes, serd la institucion que
conociera de los mismos las que deben conservarlos a fin de asegurar la
informacion sobre los origenes de las personas adoptadas, y en caso de que un
funcionario expida certificaciones a personas no autorizadas se hara acreedor a

una multa administrativa como sancion.

Cabe mencionar que las diligencias de adopcion que se encuentren en
proceso continuaran su tramite hasta su conclusion de conformidad a la Ley con la

que fueron promovidas.

Referente a la supletoriedad de lo que no se encontrare regulada dentro de
la Ley Especial de Adopcion, se aplicara en principio el Codigo de Familia, Ley
Procesal de Familia, Ley Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo
Procesal Civil y Mercantil que por si solo también es supletorio, siempre que lo
aplicable no se oponga a la naturaleza y finalidad de la Ley.

Es importante destacar que se ha incluido una disposicion transitoria
relativa a la asignacion de recurso, que establece que para toda la implementacion
de la LEA la OPA por medio de la PGR deberd incluir en su presupuesto
institucional los recursos necesarios que deberan ser aprobados en el proximo

presupuesto general de la nacion.

Igualmente, la Corte Suprema de Justicia debera incluir en su presupuesto
los fondos que sean necesarios para la creacion de Tribunales Especializados de
Nifiez y Adolescencia que fueren indispensables para garantizar la prestacion de
estos servicios de justicia lo que se determinara previo diagnostico que acredite tal

situacion.

Finalmente la ley apareja como consecuencia natural la derogatoria de las
siguientes disposiciones: los Arts. 165 al Art. 185 del Capitulo 1ll, Titulo I, del Libro
Segundo de codigo de Familia; Los Arts. 191 al Art. 203 de la Seccion Cuarta,
Capitulo Il, Titulo V de la Ley de Procesal de Familia; Los Arts. 51 y 52 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica; El inicio cuarta del Art. 126

de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia y cualquiera otra
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disposicion que se oponga a la misma, ya que como se consigné al inicio
necesaria unificar la normativa relativa a la adopcién para su mejor aplicacién con
lo cual se ha dado un avance importante con el objetivo de brindar mejor defensa
de los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes del pais que se
encuentran sin familia para datarlos de una que les asegure su bienestar y

desarrollo integral.

Ley Especializada de Adopciones, cierra sus contenidos establecidos para
su entrada en vigencia, el plazo se sesenta dias después de su publicacién en el
Diario Oficial, ya que se considera el tiempo prudente y suficientes para que sea

del conocimiento de las personas interesadas en la tematica.

4.7 LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en adelante
LEPINA tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y
facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nifia, nifio y adolescente en El
Salvador, independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto se crea un
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia con la
participacion de la familia, el Estado y la sociedad, fundamentado en la
Constitucion de la Republica y en los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio.

La interpretacion, aplicacion e integracion de toda norma; en la toma de
decisiones judiciales y administrativas, asi como en la implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su

desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y garantias.

Se entiende por interés superior de la nifia, nifilo y adolescente toda
situacién que favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y social

para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.
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Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la identidad y a los
elementos que la constituyen, especialmente al nombre, la nacionalidad, a su
relacion paterna y materna filiales y a la obtencion de documentos publicos de

identidad de conformidad con la Ley.

En ningun caso seran relacionados en los asientos del Registro del Estado
Familiar o en los documentos que éstos expidan, situaciones que indiquen el
origen de la filiacion. Es obligacion del Estado crear programas para que las
instituciones publicas competentes garanticen la identidad de toda nifia, nifio y

adolescente.

a familia sustituta constituye una modalidad de acogimiento familiar y es
aquella familia que no siendo la de origen, acoge en su seno a una nifia, nifo o
adolescente asumiendo la responsabilidad de suministrarle proteccion, afecto,
educacion y por tanto obligandose a su cuidado, proteccibn y a prestarle

asistencia material y moral.

Esta medida debera ser objeto de revision cada seis meses, con el objeto
de valorar la restitucién de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen o para

adoptar la medida mas adecuada a su situacion.

El juez competente calificara la idoneidad de la familia que desee servir
como sustituta. Las familias sustitutas deberdn cumplir, como minimo, con las
condiciones familiares, morales, psicoldgicas, sociales, econdmicas y de salud que

evidencien la aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad parental.

En el caso que la familia sustituta solicite la adopcidén de la nifia, nifio o
adolescente acogido en el seno de la misma, esta se aprobard siempre y cuando
se reunan los requisitos para su adopcién. El tiempo que los nifios o nifias hayan
convivido con la familia sustituta se tomara en cuenta parala contabilizacion del

plazo establecido en el Art. 176 del Cédigo de Familia.

Las familias sustitutas seran supervisadas por el Instituto Salvadorefio para

el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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Las personas que hayan sido responsables de una nifia, nifio o adolescente
en acogimiento familiar tendran opcién prioritaria para su adopcion siempre que
cumplan con los requisitos legales y tomando en cuenta el respeto del interés

superior del menor.



106

4.8 COMPARACION DEL PROCESO DE ADOPCION DEL CODIGO

DE FAMILIA Y LEY PROCESAL DE FAMILIA CON LA LEY

ESPECIAL DE ADOPCIONES.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE ADOPCION
ANTERIORMENTE

1) Interposicidon de la solicitud
2) Admision de la solicitud

3) Realizacion de Estudio Informe
al coordinador de la OPA

4) Remisidn de las diligencias de
adopcion

5) Recepcidn de las diligencias por
la OPA

6) Requerimiento al ISNA para
gue proporcione la aptitud del
menor

7) Remision por el ISNA, de la
certificacion de aptitud de la
OPA

8) Reunion de Asignacién

9) Reunidén conjunta de
declaracion de idoneidad

10) Autorizacion del
Procurador General de la
Republica de la adopcidn

PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE ADOPCION

LEY ESPECIAL DE ADOPCION

1) Interposicién de la solicitud

(30 dias para Admitir la solicitud )

2) Admision de la solicitud
3) Realizacion de Estudio
(10 dias para)

4) Informe al coordinador de la
OPA (30 dias)

5) Remisidn de las diligencias de
adopcion (3 dias habiles)

6) Recepcion de las diligencias
por la OPA (30 dias)

7) Reunién de Asignacion (45
dias)

8) Reunidn conjunta de
declaracion de idoneidad

9) Autorizacién del Procurador
General de la Republica de la
adopcion (30 dias)
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PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE || PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE
ADOPCION ADOPCION
ANTERIORMENTE LEY ESPECIAL DE ADOPCION

1) Presentacion de la solicitud 1) Presentacion de la

. solicitud
2) Prevenciones

3) Admision de la solicitud 2) Prevenciones

4) Notificacion y citacion 3) Admision de la solicitud

5) Celebracion de la audiencia 4) Notificacion y citacion

de sentencia (15 dias)

6) Sentencia 5) Celebracion de la

. . . audiencia de sentencia
7) Ejecutoria de la sentencia

8) Audiencia para entregar el 6) Sentencia

menor 7) Ejecutoriade la

. . .. sentencia
9) Libramiento de oficio al '

registro del estado familiar Audiencia para entregar

10) Registro reservado el menor (5 dias habiles)

8) Libramiento de oficio al
registro del estado
familiar

9) Registro reservado




CAPITULO V

5.0 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

5.1 OPERALIZACION DE LAS HIPOTESIS
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OBJETIVO GENERAL: Analizar el incumplimiento de los plazos, que se dio en el proceso de adopcién en La Ley Procesal de

Familia, con relacién a la entrada en vigencia de La Ley Especial de Adopcion para garantizar el principio de interés superior de los

nifios y adolescentes en El Salvador.

HIPOTESIS GENERAL: La dilacion en el procedimiento de adopcion en El Salvador, establecido en el Cédigo de Familia, gener6

que el Estado incumpliera con la responsabilidad de brindar proteccion y tutela al interés superior de los nifios y sujetos de

adopcion.
DEFINICION DEFINICION VARIABLE VARIABLE
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE | INDICADORES DEPENDIENTE INDICADORES
Segun el jurista Guillermo
Cabanellas de Torres: La ley especial de adopcion |La dilacién en el . Incumplir con la -
ela dilacion consiste en: . . e Dilacién B e Incumplimiento
define como adopcién en su | proceso de responsabilidad de
Tardanza, detencion o] L L, . L i6
Art. 2 una institucion juridica | adopcién en EI| ® Proceso brindar proteccion | ® Proteccion
retraso en la ejecucion de . ; . . B . ;
de interés social que confiere | Salvador. e Adopcion y tutela al interés| o Tutela

alguna cosa, en un tramite o
actuacion.

e La adopcién, es pues el acto
por el cual se recibe como
hijo nuestro, con autoridad
real o judicial, a quien lo es

por naturaleza

mediante resolucion judicial un
vinculo de filiacion en forma
definitiva e irrevocable, que
tiene como finalidad proveer a
la nifia, nifio o adolescente

una familia.

de

nifios y sujetos de

superior los

adopcion”.

e Interés superior de

nifio y nifia
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OBJETIVO ESPECIFICO: Revisar las funciones que se le atribuye a las instituciones encargadas de velar por la proteccion del
interés superior de los nifios y adolescentes en el proceso de adopcion en El Salvador.

HIPOTESIS ESPECIFICA: La falta de coordinacion entre las instituciones encargadas produce una demora en el proceso de

Interés: Valor o utilidad
que tiene una persona o
cosa en si misma o para
alguien.

Superior: Que estd mas
alto que otra cosa o por
encima de ella dentro de
una serie.

Nifio: Persona que esta
en el periodo de la nifiez
0 es muy joven.

de la Republica.
e Junta Directiva de la
Oficina para
Adopciones.

¢ El Consejo Nacional de
la Nifez y de la
Adolescencia (CONNA)

¢ Juzgados
Especializados de
Nifiez y Adolescencia.

e Juzgados de Familia.

proceso de adopcion.

Instituciones que velan
por el interés del nifio y
adolescentes.

Adopcion de nifios y

adolescentes

Especial de
Adopcion, para
mayor  agilidad

del proceso

adopcion, es por ello que el legislador se vio en la necesidad de crear La Ley Especial de Adopcion, para agilidad del proceso
antes mencionado.
DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Debe de entenderse como: Las instituciones que | La falta de coordinacion Coordinacion Es por ello que el | o Agilidad:
participan en el proceso entre las instituciones Institucional legislador se vio
Funciones: accion y | de adopcion son las ' o Ley
ejercicio de un empleo, | siguientes: encargadas produce en la necesidad
facultad u oficio. . ;
. una demora en el 4 de crear La Le e Legislador
e Procuraduria  General Proceso de adopcion. y g
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OBJETIVO ESPECIFICO: Identificar el cumplimiento de cada una de las etapas del proceso a seguir ante las autoridades
competentes para llevar a cabo diligencias de adopcién tanto administrativas como judiciales.

HIPOTESIS ESPECIFICA: La falta de responsabilidad de los funcionarios encargados de conocer los tramites de adopcion ha
generado el incumplimiento de los plazos que se han fijado en la ley para su tramitacion.

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

VARIABLE
INDEPENDIENTE

INDICADORES

VARIABLE
DEPENDIENTE

INDICADORES

¢ Responsabilidad: Cualidad o
circunstancias de
responsable.

e Cumplimiento:
llevar a
particularmente algo
a lo que alguien
obligado.

Ejecutar
efecto,

esta

e Diligencias: Aquello que hay
gue hacer para resolver algo

e Funcionario: Persona que
desempefia un  empleo
publico y pertenece a un
determinado cuerpo
administrativo del Estado

e En el Capitulo 1

disposiciones finales,
en el Art 128 hace
referencia  a los
plazos que se
establecen en La Ley
Especial de Adopcién
para los
procedimientos en
sede administrativa y
judicial se contara en
dias corridos, excepto
gue se trate de dias
habiles, y empezaran
a correr del dia
siguiente de la
notificacion.

La falta de
responsabilidad
de los
funcionarios
encargados de
conocer los
tramites de
adopcion

Responsabilidad
Funcionarios

Tramite

Generado el
incumplimiento  de
los plazos que se
han fijado en la ley
para su tramitacion

Incumplimiento
plazos
Ley

Tramites
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OBJETIVO ESPECIFICO: Indagar si con la entrada en vigencia de la nueva Ley Especial de Adopcion, se cumpliran a
exactitud las sanciones impuestas al funcionario que no cumpla con los plazos establecidos por la misma.

HIPOTESIS ESPECIFICA: Se cumpliran las sanciones que el legislador expone en la Ley Especial de Adopcién para los funcionarios en el

proceso de Adopcion.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE VARIABLE
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE INDICADORES DEPENDIENTE INDICADORES
.yigencia: .cualid.ad ° | En el titulo V Régimen Se cumplirdn las | ¢ Sanciones Sanciones en el |¢ Funcionarios
circunstancia de vigente. sanciones aue el y
Sancionatorio y a o Legislador proceso de adopcion. |, proceso
¢ Sanciones: Pena Disposiciones Einales legislador expone
establecida para que el p N la Lev E ol | ¢ Ley  Adopcion.
que incumple una ley u | Capitulo | Régimen en la Ley Etspecia
otra norma. i L
Sancién por de Adopcion * Adopcion
¢ Funcionario: Persona incumplimiento de
gque desempefia un
empleo publico y | plazos por parte de las
pertenece a UN\'5  los  funcionarios
determinado cuerpo
administrativo del | competentes

Estado.

¢ Plazo: Periodo de tiempo
sefialado para
determinada cosa.




112

5.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS.

Pregunta 1: ¢ Conoce usted acerca del proceso de adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 20 80% 20
NO 5 20% 5
Total 25 100% 25
Grafica 1:
Respuestas

mS| mNO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N1.:
El 80% (20) de la poblacién encuestada contesto que si conoce lo que es

el proceso de adopcién y un 20% (5) no tiene definido lo que es el
proceso de adopcion.
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Pregunta 2: ¢ Sabe en cuanto tiempo concluye el proceso de adopcién?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 9 36% 9
NO 16 64% 16
Total 25 100% 25
Grafica 2:
Respuestas

mS| mNO

Anélisis e interpretacion de tabla y grafica N2:
La poblacién en estudio en un 64%(16) manifestaron no conocer, porque

lo regulado en la legislacién es de una manera diferente, a lo puesto en la

practica ya que los plazos varian, mientras que un 36% (9) si conocen
segun lo regulado en la ley.
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Pregunta 3: ¢ Usted conoce las funciones de la Oficina Para Adopciones?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 20 80% 20
NO 5 20% 5
Total 25 100% 25
Grafica 3:
Respuestas

mS| mNO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N3:
En su mayoria el 80% (20) contestaron que si, dado que no se puede

desconocer acerca de las funciones que esta realiza dentro de un

proceso de adopcién, y que son la institucién principal para iniciar dicho

proceso y el 20% (5) que no conocen cuales son las funciones de esta

institucion.



Pregunta 4: ¢ Sabe usted cuales son las etapas del proceso de adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 21 84% 21
NO 4 16% 4
Total 25 100% 25
Grafica 4:
Respuestas

ES| ENO

Analisis e interpretacion de tabla y grafica N4:
Se concluye que si en su mayoria el 84% (21) si conoce las etapas del

proceso de adopcion, y como se lleva acabo cada una de ellas; mientas que
el 16% (4) no conoce cuales dichas etapas.



Pregunta 5: ¢ Conoce usted acerca de la Ley Especial de Adopcién?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 22 88% 22
NO 3 12% 3
Total 25 100% 25
Grafica 5:
Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N5:

Al hacer dicha pregunta el 88% (22) si conoce dicha ley dado que la mayoria
de ellos han ido han recibir capacitaciones acerca de la aplicacion e
interpretacion que esta tendra dentro de la sociedad juridica, y que se
desarrolle de mejor manera; el 12% (3) dicen desconocer dicha ley.



Pregunta 6: ¢ Conoce usted a alguien que ha llevado acabado un proceso de

adopcion?
Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa

SI 19 76% 19

NO 6 24% 6

Total 25 100% 25
Grafica 6:

Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N6:

Los resultados reflejan que en su mayoria el 74% (19) si conocen a alguien

que ha llevado acabo un proceso de adopcién, como sujeto adoptante, sin
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embargo en mas de alguna ocasion formaron parte de un proceso como
figura juridica, y el 26% (6) contestaron no conocer.

Pregunta 7: ¢Considera usted que el proceso de adopcion en el pais es

agil?
Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 3 12% 3
NO 22 88% 22
Total 25 100% 25
Grafica 7:
Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N7:

Los resultados el 88% (22) muestran una negativa, ya que dicho proceso
de adopcidn lo consideran de una manera burocrética, dilatoria, y con exceso
de terminologia en la fase administrativa; y el otro 12% (3) mencionaron que

es agil.



Pregunta 8:

institucional?

¢Considera usted que hay falta de

coordinacion
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inter-

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 22 88% 22
NO 3 12% 3
Total 25 100% 25
Grafica 8:
Respuestas

mS| mNO

Analisis e interpretacion de tabla y grafica N8:
Los profesionales 88% (22)
coordinacion, por la razén que no se tiene comunicacion entre ellas y esto
vuelve el proceso mas tardado en su fase administrativa; y el otro 12% (3)
contestaron que si existe coordinacion entre las instituciones.

manifiestan que si hay una falta de



Pregunta 9: ¢La falta de coordinacion entre las instituciones encargadas

produce una demora en el proceso de adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 22 88% 22
NO 3 12% 3
Total 25 100% 25
Grafica 9:
Respuestas

mS| mNO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N9:

Los encuestados el 88% (22) si creen que la falta de coordinacion entre las
instituciones produce una demora, dado que estas no estan en constante
comunicacién para poder seguimiento a los casos de adopcion y el 12%
manifiesta que no existe demora.



121

Pregunta 10: ¢Considera usted que la Ley Especial de Adopcion ayudara
hacer mas agil el proceso de adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 17 68% 17
NO 8 32% 8
Total 25 100% 25
Grafica 10:
Respuestas

mS| mNO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N10:

Respecto a que si la Ley Especial de Adopcion ayudara hacer agil el
proceso, los encuestados el 68% (17) consideran que podria ayudar en
cierta manera por ejemplo: la creacion del Comité Especializado que
estudiara la idoneidad los sujetos adoptantes (Fase Administrativa), sera de
una forma mas rapida al estar trabajando en conjunto las instituciones
encargadas, y el 32% (8) contestaron que no.
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Pregunta 11: ¢ Considera usted que fue necesario la creacion de la Ley
Especial de Adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 16 64% 16
NO 9 36% 9
Total 25 100% 25
Grafica 11:
Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N11:

El 64% (16) de los encuestados si lo consideran que fue necesario la
creacion de la ley ya que ayudara hacer mas agil la Fase Administrativa; y
no obstante algunos 36% (9) consideran que no ya que manifiestan que la
legislacién anterior solamente necesitaba unas reformas para poder llevarse
a cabo de una mejor manera dicho proceso.
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Pregunta 12: ¢Considera usted que se garantiza el principio de interés

superior de nifios y adolescentes en el proceso de adopciéon?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 14 56% 14
NO 11 44% 11
Total 25 100% 25
Grafica 12:
Respuestas

mS| mNO

Anélisis e interpretacion de tabla y grafica N12:

Existe un parametro en el cual los encuestados se manifiestan a favor el 56%
(14) y otros no un 44% (11), por la razén que al ser dilatorio y burocrético se

estan violentando dicho principio, pero no asi se tiene muy en cuenta que

lleva a cabo un estudio excautivo para poderle brindar a los nifios y
adolescentes las personas idéneas para ellos.
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Pregunta 13: ¢Sabe cual es la diferencia de edad que debe existir entre el
adoptante y adoptado?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 23 92% 23
NO 2 8% 2
Total 25 100% 25
Grafica 13:
Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N13:

Las personas en un 92% (23) manifiesta si saber , porque no puede ser un
factor o algo desconocido dado que ellos conocen acerca de la ley, y en

algunas ocasion han sido capacitados acerca de la aplicacion de la

legislacion en procesos de adopcion, mientras que el 8% (2) no conocen.



Pregunta 14: ¢ Conoce cuales son los efectos del proceso de adopcion?
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Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 23 92% 23
NO 2 8% 2
Total 25 100% 25
Grafica 14:
Respuestas

HS| ENO

Analisis e interpretacion de tabla y grafica N14:

La mayoria el 92% (23) si conocen, los efectos que conlleva un proceso de

adopcion, y tienen conocimiento aplicacion de la legislacion; y el 8%

manifiesta no saber dichos efectos.
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Pregunta 15: ¢ Conoce usted si la nueva Ley Especial de Adopcién regula
sanciones para los funcionarios que no cumplan los plazos establecidos por
la mencionada Ley?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 23 92% 23
NO 2 8% 2
Total 25 100% 25
Grafica 15:
Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N15:

Manifiestan en un 92% (23) si conocer que existen dichas sanciones y que
de esta manera se pretende que se cumpla con lo establecido en la
legislacién ya que muchas veces los procesos son burocraticos y con un
exceso de terminologia para llevar acabo dichos procesos, y el 8% (2)
manifiestan no conocer.



Pregunta 14: ¢ Conoce cuales son los efectos del proceso de adopcion?
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Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 23 92% 23
NO 2 8% 2
Total 25 100% 25
Grafica 14:
Respuestas

HS| ENO

Analisis e interpretacion de tabla y grafica N14:

La mayoria el 92% (23) si conocen, los efectos que conlleva un proceso de

adopcion, y tienen conocimiento aplicacion de la legislacion; y el 8%

manifiesta no saber dichos efectos.



128

Pregunta 15: ¢ Conoce usted si la nueva Ley Especial de Adopcién regula
sanciones para los funcionarios que no cumplan los plazos establecidos por
la mencionada Ley?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 23 92% 23
NO 2 8% 2
Total 25 100% 25
Grafica 15:
Respuestas

ES| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N15:

Manifiestan en un 92% (23) si conocer que existen dichas sanciones y que
de esta manera se pretende que se cumpla con lo establecido en la
legislacién ya que muchas veces los procesos son burocraticos y con un
exceso de terminologia para llevar acabo dichos procesos, y el 8% (2)
manifiestan no conocer.



Pregunta 16: ¢Considera usted que se cumplan las sanciones para los

funcionarios que el legislador expone en la ley especial de adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 22 88% 22
NO 3 12% 3
Total 25 100% 25
Grafica 16:
Respuestas

HS| ENO

Andlisis e interpretacion de tabla y grafica N16:

Se considera que en un 88% (22) de las personas encuestadas si se dara
cumplimiento a dichas sanciones, mientras el 12% (3) consideran que no se
cumpliran dichas sanciones.
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Pregunta 17: ¢Considera usted que con la entrada en vigencia de la Ley
Especial de Adopcién existe nuevos retos para las instituciones encargadas

del proceso de adopcion?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
SI 24 96% 24
NO 1 4% 1
Total 25 100% 25
Grafica 17:
Respuestas

HS| mNO

Analisis e interpretacion de tabla y grafica N17:

Los encuestados el 96% (24) manifestaron que si existen nuevos retos, dado
que la sociedad es cambiante y se necesita cada vez mejor mas los sistemas
juridicos, asi como también el desarrollo de conlleva la fase administrativa en
los procesos de adopcion y que se necesita que estos sean de una mejor
manera, y el 4% (1) manifiesta que existen nuevos retos.
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5.3 SOLICITUDES PARA EL PROCESO EN EL PERIODO
COMPRENDIDO DE LOS ANOS 2015-2017

La cantidad de solicitudes presentada ante la Oficina Para Adopciones, en el
periodo comprendido de los afios 2015 hasta 2017 en los departamentos de

San Miguel, Morazan y La Union.

Afos PRESENTADAS CULMINADA
2015 24 16
2016 26 16

2017 7 13
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5.4 ANALISIS E INTERPRETACION GENERAL DE LOS
RESULTADOS.

Con relacion al nimero de preguntas establecidas, se pudo interactuar de
manera directa y lograr saber cudl es la verdadera opinién y analisis del
fendmeno en estudio, favoreciendo con esto el desarrollo del presente tema,
partimos que en su mayoria los entrevistados si conocen acerca de la nueva
Ley Especial de Adopcion y del proceso que se lleva acabo con la aplicacion

de la misma.

La poblacién encuesta fueron 25 personas en su mayoria profesionales en el
area juridica, por lo cual manifiestan conocen el proceso de adopcion, y que
esperan que se cumpla lo establecido en la ley, como los plazos en que se
debe de llevar a cabo cada fase, de igual manera las sanciones para

aguellos funcionarios que no cumplan con lo establecido en la ley.

El impacto social sin duda alguna es relevante e irreparable, ya que la
incapacidad de proteccion de los nifios y adolescentes, por medio de la figura
de la adopcion, ya que a medida que pasan los afilos Yy los sujetos de
proteccion de hoy en dia alcancen la mayoria de edad por la existencia de
una burocratica, dilaciébn, y con excesos de terminologia en la fase

administrativa.

Por otra parte, la falta de coordinacion entre las institucional de llevar a cabo
el proceso de adopcion, no cumplen con lo establecido en la legislacion, a
veces no se hace el cumplimiento debido a factores externos e internos
como la falta de capacitacion para la aplicacion de las leyes, y es por ello
gue se ve sumamente violentado la garantia y proteccion del interés superior

de los nifios y adolescentes.
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Por todo lo anteriormente establecido y de los resultados obtenidos nos
llevan afirmar y comprobar las hipotesis que se plantearon general y

especificas, del trabajo de investigacion:

Hipotesis General:

La dilacién en el procedimiento de adopcion en El Salvador, establecido en el
Cdédigo de Familia, gener6 que el Estado incumpliera con la responsabilidad de

brindar proteccion y tutela al interés superior de los nifios y sujetos de adopcién.
Hipotesis Especificas:

1. La falta de coordinacion entre las instituciones encargadas produce una
demora en el proceso de adopcion, es por ello que el legislador se vio en la
necesidad de crear La Ley Especial de Adopcion, para agilidad del proceso
antes mencionado.

2. La falta de responsabilidad de los funcionarios encargados de conocer los
tramites de adopcion ha generado el incumplimiento de los plazos que se
han fijado en la ley para su tramitacion.

3. Se cumpliran las sanciones que el legislador expone en la Ley Especial de Adopcion

para los funcionarios en el proceso de Adopcion.
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CAPITULO VI

6.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Despues de analizar e interpretar los resultados de la investigacion
‘nuevos retos del sistema procesal aplicable a las adopciones de nifos,

nifias y adolescentes en El Salvador”

1. La figura de la Adopcién fue creada en la antigiiedad con el
objeto de heredar una posicion social y no para brindar un

hogar y una familia a los nifios y adolescentes.

2. En El Salvador no se contemplaba la Adopcién en su
ordenamiento juridico, hasta el 25 de noviembre de 1955
creandose la Ley de Adopcion; quedando derogada con la
entrada en vigencia del Cddigo de Familia por Decreto
Legislativo No. 677 publicado en el Diario Oficial No. 231 Tomo
321, de fecha 13 de diciembre de 1993, y toma vigencia desde
el 01 de octubre de 1994, lo que se pretendio con la entrada en
vigencia del Cddigo de Familia es la armonizacion en ese
momento del Codigo y Familia y la Constitucion de 1983.

3. Con la entrada en vigencia del Cbédigo de Familia y Ley
Procesal de Familia en materia de adopcién suplir los vacios
gue contenia la Ley de Adopcion de 1955 vy asi garantizar el

principio de Interes Superior del Nifio.

4. En el Cbdigo de Familia y Ley Procesal de Familia no se regulé

dentro su normativa un procedimiento administrativo con las
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diferentes funciones e instituciones encargadas de realizarlos,
ocasionando una dilacién, y que el Interes Superior del Nifio se
viene violentado ya que se basan en un supuesto de las
funciones que cada institucion contaba y en las leyes dispersas
gue tratan sobre la materia; asi como un procedimiento que no
puede ser tomado a la ligera, pues por su naturaleza de
brindarle una familia a un nifio, nifia y adolescente, requiere de
ciertas exigencias y requisitos que deben de cumplirse; de aqui

gue el proceso de adopcion sea engorroso.

Dentro del Cédigo de Familia y Ley Procesal de Familia se
incorporaron plazos en diferentes etapas del proceso pero

estos no se cumplian.

Es por ello que ante las diferentes limitantes que se
presentaban dentro del Proceso de Adopcion de los Nifios,
Niflas y Adolescentes; y darle el cumplimiento al Art. 168 del
Cddigo de Familia donde se consagra el deber de garantizar el
Interes Superior del Nifio y Nifia, el respeto a sus derechos
fundamentales y al no existir un cuerpo normativo donde se
regule un Procedimiento Administartivo integral y especifico, asi
como las funciones que deben de cumplir cada una de las

intituciones intervenientes en este.

Es asi que por Decreto No. 282, Diario Oficial No. 205, Tomo
No. 413, Republica de El Salvador, Fecha Emisién: 04/11/2016,
se da nacimiento a la Ley Especial de Adopcion con
innovasiones Yy regulando el proceso administrativo y judicial en
materia de adopcion, estableciendo las diferentes funciones a

las instituciones intervienen en el proceso, contando también
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con los plazos que regiran el proceso asi como la sanciones las
que seran acreedores los funcionarios que no cumplen y no

garantizen el proceso de adopcion.

8. Dentro de las innovaciones de la Ley Especial de Adopcién se
establece la competencia judicial de de los ente encargado de
conocer los procesos de adopcion de los nifios y adolescente
quien sera el Juzgado Especializado de la Nifez vy
Adolescencia; asimismo el Juzgado de Familia competente de
conocer de las adopciones de los adultos.

9. Con la creacién de la Ley Especial de Adopciones se logra dar
autonomia al proceso de adopciéon extrayendo del Codigo de
Familia y Ley Procesal de Familia lo esencial en materia de
Adopcién; pero en el fondo, la nueva Ley extendio el tramite
administrativo y el tiempo estimado segun la legislacién actual

€s un mes menor con relacion a la ley anterior.

10.No es en si la legislacion la que generaba la dilacion en el
proceso de adopcién, son exactamente los aplicadores los que
generan esto, tanto en el ambito administrativo como en el

ambito judicial.

11.La nueva Ley se concluye que tiende a corregir el problema que
se da en los aplicadores mediante la implementacién y

regulacion de sanciones para los que no cumplan.

12. Es de tomar en cuenta que el éxito de la Ley Especial de

Adopcion dependerd en gran medida de la aplicacion que den
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las diferentes instituciones encargadas del proceso tal es el
caso de la Procuraduria General de la Republica, del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, y del Instituto
Salvadorefio de la Nifiez y Adolescencia, quienes deberan
hacer su mejor esfuerzo y de esta manera cumplir con la frase
“La Adopcidén de ser un medio para dar un nifio a una familia se

ha convertido en la forma ideal de dar una familia a un nifio”.

6.2 RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigacion realizada sobre los nuevos retos

del sistema procesal aplicable a las adopciones de nifios, niflas y

adolescentes en El Salvador de acuerdo con la Ley Especial de Adopcion se

proponen las siguientes recomendaciones:

A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA:

1-

Se le recomienda que una vez aprobada una ley debera de manera
simultdnea asignar el presupuesto para la ejecucion de su

aplicacion, infraestructuras y capacitaciones.

A LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
La pronta creacion de la estructura necesaria para agilizar el
proceso de adopcién, evitando estancamiento y vulneracién de los

derechos fundamentales de los nifios y adolescentes.

La formacién de un programa dé seguimiento al nifio, nifia y

adolescente adoptado después de aprobada la adopcion.
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4- Implementar un programa de Auditorias aleatoria, para poder
identificar anomalias o fallas que se presenten dentro del proceso

de Adopcidn.

5- Que se cumpla la Ley Especial de Adopcidn, tanto en los plazos
estipulados, como en las sanciones a los funcionarios que no

cumplan con lo establecido en la misma.

AL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA:
6- Realizar capacitaciones constantes al personal que trabaja los

procesos de adopciones.

A LAS UNIVERSIDADES:
7- En el personal que contraten las Universidades para impartir clases

en el area de familia, que tengan conocimiento amplio y que
puedan aportar ideas nuevas Yy fortalecer el conocimiento de los

estudiantes, en el proceso de adopcion.

8- Que se creen cursos especiales para los estudiantes, y que estos
conozcan ampliamente el proceso de adopcion desde su inicio

hasta su finalizacion.
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Repubiica. la Junta Directive de l Ofcina para Adopciones, of Necional de la
Niez y de o Adolescencia -en adelante CONNA-. o Especalzados de
Nefaz y Adolescencia y os Juzgxdos de Familia sin ' oe ia facultades
constiuconales de B Procuradora o Procurador para los Derechos

Humanos &. 0

Art. 10.- Es ol vinculo Oe famia que

conseacusnca de a adopodn,

comnvirendo a ks perscna adoptano . ¥ & la persona adoptada an hie o
- \s
N N

Adopcion conjunta o &
Art 11.-La O ingvicual. La acopcion conjunta solameante
puade sar S0 no separados y por parejss conformadas por un
Wym&ﬂ&baymmm
Laa puede sef solclada por CumUIe! persana Con capacdad para

Independencia de su estado familise

Adopcion nacional o iInternacional

Art. 12.- Adopcdn nacional €5 la promovida por PpErsonas cuys resdenca habilual s &
tamitonio salvadoreno ¥y que pretenden adoptar a una nifia, nifio, adolescenta o parsona
mayor de adad que resican en of mIsmo

Adopadn Wvemaconal es \a promovda por parsonas salvadorefias o extrangeras cuya
residencia habitual se encuentia en un Estado contratanis y pretenden |a adopoon de una



mia niflo © adolescents que temga su residenca habitual en el pais y deba ser
desplazado fuera del termiloro nacional.

Irregularidades y practicas indebidas en el procedimiento de adopcion

Art. 13- Las nsttucones competenies deberdn gamniizar que NINguUNa persona

partcular, ampleado o ncionano comets irmegulardiades o realice prdcticas n on
ol procedemiento de adopcdn u obtenga beneficios do cualiguier como
Los empleados y funcionanos de las ontidades garantes de deberan
presertar una ceclaracion prada ool estado de su patrimanio, entameants da @
fecha de su Ingreso 2 la msitucion en que laborasen. ante de Probdad de s

Corte Suprema de Justicia. iguaimenie. al cesar en su cango.

Al lenerse InCos de las SluaCionos previsias ,
Adopcones, que para los efectos de esta ley OPA. suspenders el
procedemierito de adopcion medante resclucdn
W Fiscalla Georeral de la Republca En
Protacodn de la Nifles y de la Adolescencs

O
Efectos de la adopcion Vg\\v'

Art 14.- Los electos de |a

a’umlneo formar pante de in famika de & 0 o8 adopiames,

como hija adquinenco los derechos, deberes y cbligacones que
m . ¥ 83 perschas adoptantes adgusersn de pleno derecho
B !

b) pcion pone fin a la awondad parental o tuteia a ta que ‘a n¥ia, nifio o
estuware somelida O somelido, desvinculdndose para lodo efecto
Ouzummwwaloesumnm.mpmabonlnmb
comesponden derechos, dederes y CORACIONES Sxcopto ol caso oe la acopcion de
a hga e hijo del conyuge, quedando woentes los impadimentos matnmoniales que

pox rEzon de parentesco establece e Cotigo de Famika.

¢} Decretada la adopcion intemaconal. #sta serd reconocida de pleno derecho en los
demds Estados contratantes del Convenio relativo a la Proteccidn del Mo y a la
Cooparacion en Matena de Adopodn imermacionst




d) Frrme 13 sontencia que decreta 3 adopoion ésta se vualve imevocable; v,
©) La persona adoplada acgueere la naconalicad de @as personas aooptaniss sn que
peerca la nacionaldad de ongen.

Derecho a conocer su origen

Art. 15.- La persona adoptada tiene derscho @ conocer quénes son su padre
biclogecos Este deracho es srenurciable @ mpresorpsble V

Las avtordades competentes deben asegurar | conservacion de la relstrva o
ongen, garantizando ol acceso y dedido asesoramiento sobre a la parsona

Apeliidos do la persona adoptada QYQ,O

Art 16.- En caso de a adopcion conjunta,

del paare seguado del primer apelido de |
levark |08 dos apallides de a persona

En el caso de la adopoion d= |a hijs
USars como primer apeiido, &f
como segundo apellico, of

Los personas oqupanr o apeiido o de las cormds hijes ©
hijos, tomando an 1a ndia. nifvo © adclescente adoptado

At 1 sede judicial podrd decretarse el cambo del nombre propo oe @ persona
cuando elio sea de su interés.

En & caso de adopcitn de mf\as, milos © adolescentes 5o tomard en Cuenta su opindn

Licencia por adopcion

Art. 18- Las personas indivauales adoptantes gozardn de licenca remunerada por
200pCIOn. por diecise’s semanas inmterumpdas A partir de 'a asgnacion fisica de la
famiba 5 13 persona adoptada sempre que sea manor de doce afoa S & persona



adoptads @s mayor de doce afos do edad. serd la Juuza © Jusz competonte quen
dotorminacfi o convenioncia dol goce de ‘a Rcencia, lomando en conpdaracitn s
condiciones o particulandades del adolescante adoptado

En el caso ¢ la adopodn congunta 1os conyupes 0 conviventes deferminaran s quen de
ellos le correspondena gozar de hoencaa remunersds

LO dispuesto &n |08 INGSOS ENlenQores No 1endra efacto Cuando |a convivencis 2 nna

© M0 haya durado més de un afo. «
La persona empleadorn eatd odigada o darle cumplimento al y U no
apicacion dard lugar a las sancones establecidas en of Titulo V. , molativo al
régimen sancionatorio de esta ley. o

O v
De Ia existencia de otras hijas e hijos, y varias (9?
Art. 19.- No e opong a 13 adopaion que 1a 0 as tengan hijas e hyos.

nl cesan sus efectos parque s sobrevengan o

Art. 21 - Es nula 8 adopaon que s dacrats

a) S ¢ consentmeenio, asentimiento y =i 0SrEcho 3 OPNar y SO ESCUCHado de

cusbesqueers de (a5 perscnas 3 quenes comesponda olorgarios de conformedad
la presente 2y

b) Mectiando fusiza o fraude,




€) Encaso de incumpimeento Os 1a @dad minma para adoptar,

d) Cuando la persana adoptants exceds en cusmnta y cinco afos s edad de a
POIONA Adogtada & excepcidn de 10 establecido on ¢l NONOo tercero dol arituto 42
de esta oy, en cuyo Caso. NO podra exceder de oncuenta afos, v,

) En 2l caso de mcumplinsento de A prohbcion de |a adopcidn de mia. nfo o
adokescente determinado y entre hermanas © hemanos.

EﬂbMuhmﬂﬁabmm&:umnh#md
Cédgo Procesal Civil y Mercantd 0\,

&
Consecuencia de otras infracciones 0@

ArL 22.- Las infracciones & daposiciones legales no Bt nutidad en 18
presents ley. NO Invaldacdn o adopcion, pero e auto @ quwn e fueren

m«:mmﬂm“ v. V an las sancones
W
DE LAS AS DE ADOPCION

o........m..ex'#‘....m

Art. 23.- Podrn @mum--_maymm
adoptabicdad ha por la Jeza 0 Juez Especalzado de Nvez y
Adol s : ,
a’L&mM

nARs, nA0S 0 acolescontes Que carscen de madee y padre S& encuentren &n
SAUBCON do Abandono por aMbos © Cuyo PARIErD M gNore.

c) Lom que ostdn bBao el culdado persona de sus progendoras, progoromns o de
otos panontos. sempre que exslan motvos astificedos ¥ de convenencia para a
persona adoptads, calificados por 5 Jueza o Juez Especiadizado de Ndez y
Adodescenca,

d) Las has o hijos o2 uno de los cdnyuges o de convivientes ceclarades,



@) Aguelins cuys madre O padre hayan Sdo Jacaracos INCapaces judcialments por la
Causgl de enfermedad mental cronica & Incurable aungue existan inervalos IGcideos,
Y

f) La hormana o harmano de quien ha sido declarada su adoptabilidad

Se considera on s8uscion de abandono toda Nifa. MBo © adolescenie Que se encuente
an Ura shuacion de carenca de profeccdn fisca y emocional que afecte su
mwawlwummwmauwym
establecmiento de Ia stuacidn de abandono, se deberdn regisha

reslzados para ubicer 8 su famia asl como las medass Sistema e
Proteccion integral

Art. 25.. Se cea ol
personas aptas parm 1a bao la responsabildad de ls Ofcing pars
Adopciones y det S0 permanentoments con s resoluciones Que
dociaran finalzado | de proteccin, las resolciones jdicales de
ces Especialasdos de Nfez y Adolescenca que oS
que I8 Ofiona pera Adopciones debe emitir de

ey, los cuales serdn bandacos cada tres meses y debetin
fas. nifos y adolescentes aplos pars ser pdoptadon,

. debera levar un Ragistro Unico de personss ndividuales. conyuges o
declarados, calicados come aptas para ls adopadn

La informacon a gue hacen refaroncia 10a incisos anteriores serd consderada de cardctor
confidancial y solo podran acoeder a alla en &l ajercico o8 sus funciones establecidas en
osta oy & Oficna para Adopoiones, 08 hzgados Especelizados de Nifiez y
Adolescencia y ol Minsterio Pibhco

Protubicion especial




Art. 26.- Toda mefia, o 0 adolescente cuys adoptabilidad ha 3ido deciarada no podra
Salr Cel eriong nacionsl SN gue |3 adopoon Naya Sdo decretada por B Juera o Juez
Especalizado de Ndez y Adolescencia compatente. salvo en siluacon de suma urgencia
por razones de shiud de i3 persona acoplaca, previa autornzacion axciusva de la misma
Jueza o Juer competents para dceclarir la adoptabidad.

Excopoongiments la Jusza o Juer competents podeh valorar otras crcunstancias pars
omitir la autorizacion referkia en ol NCNO arerior. v.
vmamamwommo\’

Art. 27.- Se prohibe 13 adopoion de nifla. o o aoolescente

casos sigulentes:
a) Cumndo haya existdo convivencia 0 afectivided ¢ (%Youtm
solhctantes. vy,
nm.mmamm& M-mm’h
PersonG asoptada ﬂ/
En 10008 los casos. sera necasana ta laapludmadwwabom
personas adoptantes. y la de la néfa, mifo o adolescante; sin
ambango. .ndpnm-naa . ademas a nvestigacion del origan
licto g2 Ia convwencis o
Se entanderk gue &«lwmuohmmyh
mmm vida en comun por méas de un pfio

on forma
ui.dmuoumhoo-mbb ares de hader
mdm

lmmohm

@Enw«cmmom-mmmwm&m.
€8108 N0 deberdn sor separsdos. exceplo Cuando Con diCha AcoPodn S8 ves perjudsicado
ol mterés suponce de la e, ho © adolescentie.

Adopcion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad



Art. 29.- La Oficna para Adopciones deberd ponar sspecial stencién a los casos de niflas,
nifios y adolescentes con discapacidad. procurando que sean igualments adoptadas y
adoptados por Lna tamilia que les asegure su derecho @ Interds superior

CAPITULO 1l
CONSENTINIENTO, ASENTIMIENTO
Y DERECHO A OPINAR Y SER ESCUCHADO
4?'
Consentimiento y Asentimenio 0'

Art. .- Para |a adopoion de una nfia. nifo © acolescents os
de la madve o padre DRI cuyad aulondad paremtal se
previamente asesoria y la dedids informacian de s
an pamicular an 10 relatvo 8 1a ruptura del vinculo jurideco
y su famila boldgica

Lo musmo aplicara. cuando la autorndad parentad
edad, ouyo consentimiento deberd ser

representarie logal © on su defecto con de la persona titdar de la
Procuraduria General de la Repibhca

El consentimiento debera prestario
cuando se lrate de la adopcidn de

consentimiento

, de nifas. niflos 0 adolesceanies
desconocida de quienes PDor cCausas
. 38 aguelion cuya madre o padre hayan sao
par adero se desconoica

n&y para & establecmients de! abandono de & nifla. o o

como causal de la pérdida de autondad parental cortomplada en & anticulo
de Farmiia, so erenderd que ol paraderc de la madre y padre de |a

&N procsso de adopcion 88 desconoodio. cuando habendo sido ORados por Ia
ia Genesal de la Repubica a Yavés de edicios pubicados por dos ccasones
con intarvisio de qunce das habiles &n un penddico de amplia ceculacin, eswos no se
prasenten, y previo informes sobre o desconocimento $e su paradero recbidos de la
Fiscalia Ganeral de la Republica. Policia Naconal Civil, Direccion Ganersl de Mgracian v
Extraneria. Direcoon General de Centros Penales. Regstro Nacona de las Personas
Natursles & Institto de Medicina Legal. en un plazo qua no exceda s qunce das
habiles sguenes & su solctud En 1a aitima publicacdn del edcto, se deberd preveny a
ia madre O padre CUYO Paraderc 88 desCONOCO, DATA QUe N prasanie deniro de los
QUNCe dias SIgUentes @ 1 MIEMS P8 que &jerza su derecho. y si no 0 hiciore. 5o o




nOMBrars dedensce
Finaizado el procedunento del incso antenior. la Procuraduria Ganeral de la Replbica

podrd alegar al abandono sin causa stificada de @ nifa, o 0 adolescants  Gebiendo
Ncar nmedatam ente & comespondeente proceso de pardida de autondad parental

Consentimiento posterior al nacimiento y ratificacion

Art. 31.- El corsentimiento de la madre y el padre deberd olorgarse onte
Gespuds del nacimiento de la nifa 0 nifo y por una sola vex Na para
Adopoones, ratficandolc en sede judcisl La ratdcacion pedrd por medio de
apoderada © apederndo.
Para ¢l clorgamento del consentimiento de ka madre SoMNIsrativo.
sera necesana la presentacon de dictamen psicoldgico en el estado
emocione y mental de la misma. & cual dabera ser po que fa Oficna
para Adopciones determine, del listado requerido a de la Profosdn
en Psicologia de E! Saivador
uwwuwm.uumﬂy OS50, cuando & madre o el
padre. 0 ambos. hubieren perdido a sdo deciarados ncapaces
0 58 CesSCONOZCH SU PArSdero en s articulo antenor, en su caso,
serd ctorgads por 1a personas tuler General de @ Repabiica o por un
surdar etgeciaiments desgnado

NN
mumuc
Art 32.. La al casacda o convwiente, nacesita ol asentimiento
de su conywge o adoptar 3 una mfia. nifla 0 adolescants. habendo sdo
praviameants ds sobre |as consecuancias de [a adopodn por parte del
Comite g2 de Famiias Adoplivas
En

Sel ncso arernor, ol otro conyuge O convvients POdrd posterioments

i nifa, nific o adolescente, & redne loa requantos astablecdos en esta jey.
o Cual la adopcion surtrd todes los efecios de la adopcion comyunta

NO serd necesaro of asentimenio cuandd dichd CoNyupe 0 conynwients hubtore wdd

doclarado incapaz. mueno presunto, cuando se desconoca su paradero en os IemiInos

establecioos an &l articulo 30 de la preserte ley. o cuando tangan mas de un 370 deo estar
saparados en forma absoluta

Derecho a opinar y ser escuchado de la nifia, nidc o adolescente sujeto de



adopcion

At 33- La nfa nfo 0 adolescentea, amtira su OpiNKGN © comsantiments sobre @
adopcdn conforme 3 métodes acordes a su adad y desanolio evoluiivo, slendo lomadas
on cuenta por la jueza o ez respective. Se verficard gque haya 5100 clorgado libremants,
doando para tal efecto constancia por escrilo; de gual manera. 8¢ le deberd asesorw e
nformar de (as consecuencias de (8 adopcidn y de su opindn con respecto de la mismas

En ol caso de rvias, nilos y adoloacentos con dincapacicad ma‘h‘km
do a Jueza o Juez respectivo, deberdn ser escachados y opindn ©
consentimianto con Matodos Acordes & su atuacdn de discapatdad

Una vez frwne 12 resolucion gue decreta a adopcion, = serd wrevocable y
hwmmwhnmmooddawnm% W

Namm.mmyumundon@ de las personas

adoptantes Q

Art. 34.- En ol caso e que Was personas

deberdn manifestar su opinion en acorde a loa crienios establecdos
an 108 aricuios anterores. y si @

) en & Oficina para Adopciones

F&WMUUMM'“M|M-'1W

Art 35.. La Oficina para AGOPOONES S8 sSegurard que 18s personas cuyo consentamenio
0 asenbmienio Se requera para la adopcion, han sido detidamente asesoradas &
informadas de sus consacuencias y seran otorgados en forma personal re, Sejando
coNSianca por escrilo y sin mediar beneScios indebitos, o mismo sa aplicard cuando la
nfa nfo o scclescente, ejercite su dorecho 8 opinar, sef sscuchado y otorgar su
consentimeanto 0 No, durants ol Lroceso.

En ol cand del codnyuge & convivernte que s encuendre asdiendo fuers del pals. o




(2]  owario oriciaL Tomo Ne41s
Asentmaenio podrd sor CCIGaGO on escitura PUtscs

Prohibicidn de beneficios indebidos

Art. 38.- El consentimianto y asentimento que se requieren para @ adopcion no pueden
ser obtenicios en ningln caso, madanie pago © benefioo de cuakyuer natwraleza.

Les persomas que lengan conocimiento de un banefico de cualguer
proceder de conformidad con Io establecido en el articulo 132e la

Retractacion eg

Art. 37.- La madro 0 padre Dioldgiwo y I nifie nifio o ade
ded deretho a opinar y ser escuchado, otorgaron su g
podran retractarse hasta ames de dedararse finme k
meymthO
exceda los quince dias hables. char a 1as ¢
para axphcar as razones que motivan ia
mmhmmbm
nifez y adolescencia,

D ded eyarccio
@l proceso.
Gecreta la adopaon,
onunpluoquem

Requisitos gene
....,......39@

mayor de ventonco afcs de edad. excepto s conyuges © convivientes
yores de adad que tengan Yee afos de casados o en convivencia dacarsda

¢) Posesr condicones familiares morales. peicoldgoss. socales ocondmcas y deo
salud que evidencen aptitud y deposicin para asumin ol 9EICICO O |5 autorking
panental

d) No haber sxdo privaco © suspendido del ejercico 02 18 autondad parental



@) No encontrarse somefido a procesos administratives o judicales en contra de
nfas. nfios o adolescentes, asi como también A Procesos sSobre viclencia
mirafamiiar y vickenoa de género O haber sico condenado por delies contra los
TS MOS.

f) No haber sido condenado por delios contra i benad sexuad y,

g) No tener antecedenies penales por defios graves
e

mwunmmm«h&ud

B S

Art. 39.- Las personas exbaneras 0 cuya resdenca fusra del
teritorio de la Repibica. para adoptar 3 una ma. n¥o o beran ademas
de cumplir los requisitcs generales y el , Comprobar los

ﬂ“wmnbmtmnﬁu& on comvivencka deciar ada,

Cusndo se iratare de adopadn conj

b) Que reunan los requisitos pe y&buﬂuwbmawm
éoa\.a

de ongen o de rasidencsa;

c) Comprobar gue o estatal de proteccion de & niexr y
adolescancea o pais de residencea, volard por ¢ interés de la
s &

qm«O pars adoplar pol parte de la autordad central de su pais

N
e

- Los estudos socialms. psicologoos y demas 3 que deben somelesse las
personas adoptantes con resdencia legal en el extranjero. si se efectian fuera dol
terriono sahasoreto, daben ser 1ealZacos por especiaistias o una Institucion publica o
estatyl SeOCads & velar por 1a proteccion o2 & nflez y adolescencia, de |a famila o por
profesionaies cuyos SClamenss sean aprobados por una entdad de tal naturaleza Todos
08 Jctamenes deben ser respaldados por ia sutondad central de su pals de onigen.

En 1000 cano Bchos astudios serdn calficados por la Ofcing para Adopaones duranie o
proceso administrativo




[2] om0 oFiciar 7omo nes13
Adopcidn por Ia tulora o tutor

Art. 41.- La Wwors o tutor podrd adoptar 3 su pupiia 0 puplo siempra que hayan S0
aprobadas juicalmente las cuentas de su adMinSracon y pagado al saldo que resultare
en su contra

mﬁmmmMMyhnmmmv_

adoptada y no poded excader on mas de cuarenta y cinco ancs la

Art. 42.- La persona adoptante debe ser por lo mencs quinoe afos Q::‘w
“'% enla
adopcdn conpuria estas dferencias se eslableceran respecio de adoptantes

de la mAa im0 ¢ Bdolsscente

Lo anmdenor munwd“hmfldnbujnomdow@ 0 CoOMwvenies
deciarados, ni de W nifia. A0 o adolescente que lna personas
adoptantes. por i menos un afho, o la adopodn entre Sal cusrto grado de
consangunidad o segundo de afinicdad, © Jus: estime gue o
B0CPGAN A s CoOnvements DaTa |8 persona ,v

M“dm:wu.hn‘ﬁ\po . Quedard a oiterio de a

autondad pudicisl compatente |a solictanies que excedan el rango
oe edad establecido, para lo que sa 108 prinoPIcs de Ia asopcion y &n
MNGUN CAsS0 DOOra axtedsar &n 208 & |8 adad de la persona adoptada
En ol coso de conyuge la diferencia do edad de s persona
adoptada deberd otre conyuge 0 convivandes declarados. quen
pora el caso debard "

O

‘WMM

canlyo del procedimento fallecere uno de los conyuges O convivientas
de adopodn, 8 persona Interesada cuyo cdnyuge o convivients ha falecido,
ma rvestar &l desea continuar con &l ramite de maners indivdust

TITULO Il
DE LA OFICINA PARA ADOPCIONES
CAPITULO |
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO



Autoridad central

Art. 44.- La Procuraduria General de 'a Rapiblica serd |a aulondad central en materia de
atopoionas nternaconales para los efectos del Convemn relativo & l Protecodn del Néo
y 2 la Cooperacon en Matena oe Adopcion Intemacanal

Podra establecer mecansmos de coopetatdn con mAoNCOades centrales 0o paises de

rocepoibn, mummahmwmﬁouuc«vw
on Matera de Adopcion Intemaconal

Oficina para Adopciones

Art. 45.- La Ofcina para Adopciones. s una oficina
Gereal de la Replnica con autonomia teenica Tene

Art. 46 - La OPA estard compuesta organos.
a) Una Junia Directiva. \,Q,A
nm-mmmq@ Q

c) WMG

w@:ﬁasmv
y Asignacion de Fambas Adoptivas a nlas. nifos y
o SUjEtos de Adopoon y seguimeenta post-adopoon

Los érgancs expresados, cortardn con o pamons técnico legal, mutidscipinane y
admevstrativo Que fuore NOcesaro.

Intagracion de la Junta Directiva

Art. 47.- La Junta Dwectwa estara ntegrada de @ sguente forma



8) La persona litutar de |2 Procwracduria General oe |a Replbhica, guen sera B8
Preaidenta o Presiderts de la Juvia Dinctva,

b) La pemona titular de la Direccitn Ejecutva del Conseyo Nacional de la Néhez y de
@ Aclclescencia

¢) Una persona delegada del Mnistero de Relaciones Exteriores, y

d) Dos personas repeasentantes de 13 aocadad ovi év’
La persona suplente de la Presdencia de la Junta Dyeciva sers &l Ceneca
Adunto, la pearsona suplenie de la Direccion Ejecutva ded quen fuere
desgrade por o Consejo Dvective def mismo. det Masstarno ores Extanores,
quien fuere asl nomenado por dichs Secretaria de Fatado. y w“.
socmdad civil. Quianes respectivaments fusren elecios v,
Las personas infegrantes 4 'a Junts Directva &adm
Los cargos sercdos por a8 Personas & sociedad ovil son

Art. 48.- La Junta ordnaramente cada sosonta dise vy
extraordinariamente por ia parsona titvlar de ia Direcodn Ejecutiva
de la OPA Q\' @

umm@a con |3 mayoria de sus MEembros propeetarios o sus
REpectvos que falten los pamercs y adoptara sus decsiones por
mayora En caso oe empate, 1a persons titulsr da 1a Prasicanca
ola SU caso. lendrd volo calicade.

Aﬁg‘}hn-hhmm

Art. 49 . Son furciones de la Junta Drectiva de s OPA
a) Establecer las polticas instituconaes.

b) Aprobar su plan anual de rabago,



o) Proponer su presupuesto de funcionemeento

d} Aprobar su memona de labores
o) Realzar ia rendcdn anual de cuentas,

f) Aorcbar & reglamento mlemo y de lunconimiento y 08 que fusren necesancs
para el desarvolio aficente de sus actividades, v‘

g) Crear 8 unciades O apoyd HWCNCO AdMMSUMIVO paa su
funcionarmeno. 'b

predienden adoptar. asl como para & asgnacon de @

h) mmmmhmahn&m"
nNos 0 adolescantes swetos da adopoidn, (/ N

m) Vela i def persone de osta oficing. as como por ol adecuado
funcionos

&dﬂ de revisitn en 108 casos establecidos en s prasente ey
0 izar of funcionamiento de organsmos acradiades 3 que se refiers esla oy
p) Convatar perndocamente, al menos cads dos afios, audicria extama de los
PIOCESOS administrativos 62 adopcitn y.

Q) Las domis que estabilezcan ias loyes.

Prasidencia de a Junta Diroctiva



Art. 850.- La persona tituler de |a Pressdenca de la Junta Drective de la OPA. presided as
sosiones y velard porque se cumplan los acuerdos de fa misma. En caso de susenca, as
SeNON0S serin presddas por SU respechivo suplenis

Porsonas represontantes de |a sociedad civil

Art 51.-E1 wmouwmumm‘mymu?m

niegren k& Red de Asencon Compartida para que propongan ¢os temas. seran
presentadas. una & la Corte Suprema de Justicia y Ia otra. a B Fisca de la
Repubiica. 3 fin que estas instiuciones desgnen a los respect ries

Compartida, deberén reslzar las inscrptones para o ) reprosentantas
an LA 1Mas QUe Serdn Propuestas para su

&
e s s TS
T

En todo caso, debera garantzarse que ! sociedad covil, posea un
alo reconoomento socal por su y abajo on ka defensa y
profeccion oe 1os derechos o2 la nifez v

La duracdn de sus fluncones desde ¢l momenio de su eleccion y
Mwmpaumnvvz

Pérdida do la calidad de la sociedad civil

At 52.- La caltadgB de ta sociedad civil en i Junta Directiva de la OPA,

uMWp«bMom-
a) P&a&maudemamemmunm
@mewMowmmww.

QP«MIW

¢) Por haber sido sancionada 0 sancionado en sode adminatrativa o judical, por
AMONAza o Volacdn a los derechos de la ez y adolescenca v,

d) Por haber sido condenado en sentancia defindva firme por cualquer tipo de delito
doloso.



Las personas representantes de a3 socedad owil dederan ser susttuidas conforme al
MISMO MECarEsSmo para su aleccon

Persona ttular de la Direccion Ejecutiva de la OPA

Art. 53.- Para ser Wi de la Direccidn Ejpcadiva de la OPA, se requiere sar mayor de

freinta afios deo odad, de honradesr y compaienca nolonas, Con AU el
sjercicio G |8 abogacia en |a RepUSica y con expariencia demostratle duraly i manos
tres afos en malena de nfez y adoescenca. y Derecho de Fardia V

El cargo thutiar de la Diraccion Eecitiva de la OPA es incompatible desempedo de
CUBSIQUEET OYo CarR0 PUbECO O privado. con & Eercicio de la y &l notarade o
cuaigueer otra funcion determinaca por & Junta Dwectiva ra no Oeberd
lenes parenfesco centro del cuano grado deé consangul afevdad con
los miembros de o Junts Drectiva de |s OPA Qy C’

Atribuciones de la persona titular de la Direccieg de la OPA

Art. 54.- Son atrbuciones de \a persona on Epecutva de la OPA:

an los aspecios @cco. funcional y

nstruccionses y resol de |a Jumta Directiva;

b) Actuar como ano de a Junta Diectiva, propatar ia agenda de
sesones y a8 levantae y levar al mspactive regisiro de as
actan y an . las cortificaciones rospoctivas.

<) . e ol trabgo dol parsonal de la OPA

n,@-—.romgmmn.mma-om;
Qllevvdmgamm:queumamaaehmw

f) Velar porgue se respete ef orden de i3 lista de las familas calficadas como aptas
para la sdopodn 3 efecto de ser lomadas an cuants al momenio de Su 3sgnacion,

g) Vear porque se respaten los principios rectores oe la presente ey, asi como los
derechos fundamentasies de la nifez y |8 adolescencia en cualquler procedmiento
de adopodn. y,




h) Las demas que le sefalen las eyes.

Declaratoria de aptitud para adopcion

Art. 55.- La geclaratona de apttud para adopcon es 1a resolucdn emtida por Is persona
Mular de s Dweccion Ejecutiva de s OPA en bass al contenido de los estudos

pocoscoiales. a efecio de caMicar a la persona 0 personas solictantes como acta
para adoptar \,
Enm«umlﬁbmmm”“mm won

designado por Ia Junta Dwectiva de la OPA

Comité de Seleccion y Asignacion de Familias

Art 58.- £1 Comité de Seleccidn y Asignacdn de ammy
Mwumpﬂmm profesonal en ceda
una ae las Aoas legad peicologica y de gas por ka Junta Direciva,
du.ﬂww&dﬁowhmmwl' 2 de la OPA
Los acuerdos de dicho Comité se oy crilerios do seleocon de o
persona o las personas solictantes 4 constar en acta

~v' TULO N

- u‘& ‘(\' ACREDITADCS

Lognmmmnwlmmenwuwmwvﬁuoom
obdgaciones que dcho convenio les impone

Autorizacion de Organismos Acreditados

Art. 58.- Los organiamos acreditados en un Estado receptor. para realze schvdades
odentes & la agopsitn de rias, nifos © adolescentes on nuesiro peis deberin sor
sutorizados por la Junta Direciiva de fa OPA previa consulla con & sutonidad central del



Estado receptor

La solcitud de autorizacion oel organismo acreditado debera ser presentada en la DPA
dngida a su Junta Directwa, por el representante legal o la persona apcderada del mismo.

El procedmiento y los requsitos para la autorzacda de los organismos acreditados oe
paises contratantes de! Conveno relaivo a la Proteccidn del N¥o y » la Cooperacion en
Materia de Adopcdn Internacional u‘nw;muom,wv'ww
Jurta Directiva «

N
Entrega de cortificacion de autorzacion 9

Art. 59.- De la resolucdn de I3 autorzacion se entregard itn a3 represeatanta
legal 0 la persona apoderada del organismo acreditado v

C
g &
Procedimiento para la adopcion O v}/

2 adopodn mca con 1a presentacion de ta
nas o las Procuradurias Auxiliares de I
Procuraduria General aceiante Procuradurias Auritares- debiendo I3
su contenido y de & documentacion presentada de
la presarvie ley Admilida 8 solcitud, dicha ofiona
ordenvd os ¢ 8 los que se refiere o articulo 90 O 8 presente ey, para
que en base legal y contenioo de los eatudios pscosocioles realzndos se

emita 0 00 para \» adopcidn. tal y como o establece of articulo 91
do mbtida la declarntoris de aptitud para la adopeidn ol espediente possrd o
co del Comié de Selecodn y Asignacion de Familias Adoptivas, quion posterniorn
a wn de 2 fam@a que major garantice ¢ desarrollo infegral da (a nfa, nifla o

adolescenta sumto de adopcidn, remard cenificacdn dol expediante a 1a parscna 1l
g9 13 Procuraduria General de la Repiblica, para quo emda 1a cormespondients resalucion
d2 3uicrzacon de |a adopodn. con o que concluye el procecmento administrativo de
Adopcdn, en cumplmiento a lo dispuesto en ios articulos 83 y 94 de |a presente loy.

El procecwmento judicial para @ adopoon Inca con la declaratona judical de
sdoplabilidad o2 la nifa, N0 0 adolesconte realizada por 18 Juezs o Juez Especializado
de Nfiez y Adolescancia. quien deberd remitir canfficacion de @ refenda resolucion & la




Oficina para Adopcwones La miama Jueza o Juez fnalzado &l procedemiento
administrativo para 'a adopoon descrito en &l pames Inciso, serk Ia o & competante pors
docretar a adopodn En ol caso de la adopodin de persanss mayores de edad la Jueza o

Juez do Farmlia del domicilio de la persona adoptada serd la competents para decretar la
adopcan.

En el caso de I8 adopaon iIntermacona se aplicard o dspuesto en os arficulos 3, 12 34,
122. "Thuo IV, De los Procedimentos. Capituio |, Procadmientos reguiados

wmo;a.waumnnmsmmmsnoq

Disposicones Generales  Secodn Tercera, Procedinwento para el Mopubn
Iinemacional®’. a3l como las demas desposicionas partinentes oa oy, y las
disposicionss correspondenes al Convenso refathve & Nifc y & la
Cooperasctin en Matena de Adopcion Imemacional
Tmlnrmm-a-lmhmw.c&o on las que so
disponga o contriwio, tendrdn & plazo de selenta y MAXIO Para su
roalizacion Q’
Elpmoduw‘opumtoenhm«mﬂ?%“oﬂ“mb

» O

- o i e

judicial de adoptabitidad

Art. §2.- El pocadimento de declaraiodia judicial de adoptatdidad de la mefia, nifio o
acclescente debera ser ramitado como diligencia de junsdicodn voluntana de acuerao a
la Ley Procesal de Faméa

En caso de presantarse conlancion, detera ramtarse sagun s regias del procaso de
familia



Autorizacidn de la adopcion en sede administrativa

Art. 62.- El procedmiento admmnistrativo por ol cual la personn titular de i Procuraduria
Genoral do & Replbiica autoriza la adopcion se tramitark on s OPA, y debers
comprender
3) Lacalficacion 12omco legal de las sobcitudes de adopeion;
b)umahmaomm“mhm;y.«v‘

c) umm\yowmuhmmoh“ougéy\udhy
3

sdolescentes Suetos de adopain
O

Docroto de adopcion de nifia, nifio o adolescente O v)r

Art. 64.- Para decrelr W adopcion las Jugzas o de Nifiez y
Adolescencia revisaran & solictud de adopcion, admaustrativo
ramitado en la OPA y citardn & sudiencia en de la persona delegada

de @ Procuraduria General de la Republica

N

Decreto de adopcion de mayor de V

Art. 65.- La sobcitud de de edad sera presentada por la persona
adoptante y @ persona 0 Juez de Famia det domicilio de |a
persona adoptada, y no e admaisyatvo

&
O A cornon
SR

W“MW

Art, 08.- Rechidas las diligencias de una nifia, o 0 adolescents, ia persona ttular de Ia
Procuraduria General de \a Repiblica, debera remitrias dentro del piazo de siete dias 2 ka
Jueza o Juex Especalizado de Nez y Adolescencia. quien examinard las mismas. y
procederd centro de los quince dias posienores a su recepcion a sefalar audencia de
santencia, an la cusl de confarmidad a las prusbas reciedas y a la mvestigacdn reslzada
por el egquipo mulidiscipbnario. decratard ia adoptabildad o no de I e, N0 o
adolescerta



Si Geclara R adoptabiidad de la mha, Mo © adolescenie remitrd cenficacidn de s
rescluctn respectva a la OPA

Familias Pre adoptivas

Art. 67.- S Ia decisidn de Ia Juera o Juez Especalizado de Nez y Adolescencia consste
en la intagracion de la nifa. nifo o adolescante en Familas Pre adoptivas, a
resclucidn & la OPA, para gque del Regstro Unico de Adopoiones de nAos y

sdolescenies y pernonas aplas para @ adopcitn, respetando of orden
famdias calificadas. sin perjuicio de |0 establecico &n ef articulo B0
sacrecon de dicha oficing. en cumplimiento del prnogio de |
mAQ 0 adchescente, asigne una famila a la nifa, niffo o

de tus
ey, @
de 1a nifa,
de adopoon

ummmmd-uuomaq de recitxda \a
cersficacion de la resolecion respectiva. s« se ha real ga una familia @
a g nifio o adolescente, a ta Jueza o Juez QI

En este caao, la lcenca establecida en el ley, 58 gozara desae
la esignacdn fisca de i3 famia a la nifa. sujeto de adopoidn

VO

AUTORIZACION DE EN SEDE ADMINISTRATIVA

ES GENERALES

Art. 68.- La para conocar de los procedementos adminstratvos
oe las ad

lo m el procecmento 0 Sdopcion Naconal podra ser WWCIaco en
alummwmhmwmuumaww
sex remitcio o expediente respectve & la OPA, para jo cual ests oficing Sictard
o8 Insamentios WCniCos gue SEan NOCasarnos.

Iimpulso de Oficio

Art, 69.- Interpuesta la sokcilud de adopcon el proceso A0MINNSralvo serd mpuisado de
ofico



Procuracién

M?&-Eﬂhmmawdcmm.mu
necessnd actuy por mado e persons apoderada, quedando a oniteno de 1as personas
solictantes intervens personaimente 0 nombrar abogada o aboQado que a8 represanten
EnmhmmonhbﬂMdondnmﬂmﬂcUm
Cldusuta especal o poder especial olorgedo por las personas soliciantes a faver de
aDOgata o abogado an ol aetco de su profesion &v;
rhalas

En \a etapa admnustrative ded procedimionto do adopcon nternacional.
personas solcitantes la procuracdn obigatona 9

= % (Jo N
Art. T1.- Los expedentes administrativos de an custodia en (o
OPA pudiendo las panes O sus repressntantes s mismos, los
cualan nO pOdran ser rebrados de las OfCinas V
En cada ocasidn gue %o consulie of ex s CONStAncIA an &l mismo para
efectos de tener por notficada cualquims ada.

Usmlmmr-g Que consideron partinentes sobre
dmawman as Awdiares, quenes debeoran
&

garantizar esle derecho.
SOQ.

Art. 72.- Prevo
& OPA o

hﬁaa la soficitud

Art. 73« La solicitud de autorzacion de adopcion sera dingida a '@ persona tivlar de
Direccion Ejecutiva de ta OPA, y ésta deberd contener:

AOPCIoN, Was POrsonas INMeresacas POIran presentarse A
Auxiiares. a solcitar asesoria gretuts respecio del
necesanra para inciar &l irdmite respecive

8) Nombxes y apoficos de la persona o famia solcitante. edad. estado famwiar,
profesidn u oficio, naconasded, domiclo, uger de residencla nUMED de
Documento Umco de identidad 0 pasaporte en su caso, © nimero de camel de




resicencia exendido por 1as autondaces migratonas oe £ Salvador, numero de
feiéfono y droccidn de comeo electranico;

b) Fundameniacion para la adapcion

€) Rargo de edad de la mfia, N0 0 adolescente a sdoptar

detarmmnado

@) Relacon precisa oe los hechos para la pretension de e ’ o mf'o
dederminacdo. acorde » o previsio an o aniculo 27 de |a

d)Wyﬂmnlaﬂn.mbom.mwmﬁm

n Lum&cm”mp“dunr&mwm
sstabrecdons en el articudo 36 de esta ley, (I V
9) Lugar para recitir notificacones y otas dentro smronal 08 3
OPA o Procutadiria Awxiliae on su caso adamas un meadio
1eonico que Sea SlEctridnico. Magnesco olra natutaleza que
posibite ia constances de o M Ge seguridad y
confiatrlidad ¥,
h) Lugar. mymolaoh&@\-
Documentacion anexa para
Art. 74.- A s sohonud daberd anexarse 1 siguents documentacon
a) da nacamento de la o las personss solictantes

b) c«@ G0 Matremonio cuands aplicars o reaclucdn que declae 1a

meéaica recionte sobre 1a salud de |a 0 as personas adoptanies.
) Solvencia de Ia Poicia Naconal Cwil,

o) Constancia de antecedentas penales,

Nl Constanca de sabwo actusizada paa aquelios gue 00 permsonas funcionarias.
ermploadas O on caso 0a nO ser asalanada. dcaclracion prada anle notara ©



notaro ndicando 'a procedencia de sus ingresos, o cualguier ofro documento
fehaciente en que conste is capacdad econdmica;

g) Fotocopia cartficada por notana o notane de Documento Unico de Identidad,
pasapone 0 camet de residencea en su case

h) Certfcacion de pantida de nacimionto do s hijas & hijos bioldgicos. en su caso,

1) Corstancia de salud de 'as hijas & Ios bicldgcos mencres de .ol los
hubsiere y,

N\
1] Mdehol&mwﬁdsﬂuvumm\@ asi como del
IMenor y exience de & vivienda familar o

Documentacion anexa para adopeidn internacional (9&
Art. 76.- A bmdommwug&m&w

a) Poder General Jucsoal con clausuls | %m«o@mwu
personas solctantes & fuur on o e@emico g8 su
profesion

b) mmu%ahommm

c) Certicocdn de n o y constanca do salud de las Mjes ¢ hyos
renores de on ol hogar do @ o las personas solictantes. 3|
los hutreren, Q

d) mItnmonio. dvoroio 0 SEfUNcion cuando fere of casa

*mmumuuoumm

Wﬂnﬂwom

m-abomw“wMthmmuu a8l como dal
Irtenor y exdenror oo a vivienda famibar

h} Constancia laboral y de salaio actualzada paa aquellos gue son personas
funconarias. empleadas 0 an Cas0 08 No ser asalarada. declaracion [urada ante

NOtANa © NOtanD INGKCaNdo a8 procedenca de sus ingresos. o cuaiguier oiro
gocumento fehaciente on gque conste @& capacioad scontmica,




) Fotocopias coficadas por notaria © nOlario G sSUSs pasaportos. on i que
coTesponda.

i) Estudo socal y pacologeo de las personas solicitantes debdaments respadados
por enbdades publicas Cuando huberen sido reslkzadgas por profesonales

particulares en ol extraryero, deberdn ser respaldadas por uno de 108 organismos
acredtados,

k) Certificactn de donedad expedida por @ autoridad
acrediados O sutondad piblica del Estado receptor en que las
persones solGantas sOn aptos para adoptar. y. 6:>

1) Compromisc de segusiento post adopcion otorga nutondad cortal
Org@nemos acreditados o autoridad piabica del am-
o astablacdo en ia presenie ey y ol Convenio ondel N“o y
ia Cooperacdn en Materia de Adopcon
owmpumanmﬂk%mm
Art. 76.- En la adopcion de una mnm

presentar. segun o caso, de forma

N
a) Certificacion reciante de W“"m nifo o adolescente
delermmnado en caso

D)sz&@hmmomm an s
c) dodotmcléndelam.aeopameummh nific ©
de madre y padre.
d@nﬁummmammw-mum
famika pre adoptiva, & hubere 8igo decretada por ol Juzgado Especalzado de

ObeMW.

o) Certificacdn do resolucion del Juzgado de Familia que otargd a las personas
soiictantes Ia medida de proteccitn de cuidado personal de la nifa nifie o
adolescente. oe conformudad &l anticulo 130 de a Ley Procesal de Famiia, asi
como centificacdn del acta de asignacion

f) Certficacion de partida de nackmientio de la madre o padre biologico qua ha sido
deckarado iIncapaz.



9) Certiicacdn extendida por o Procursduria Genemal de a Reopubtlica sobre
declaratona de paradero desconocdo de la madee o of padre. de condormedad con
lo provisto on osta loy. y,

h) Certificacian de la aprobacion judical de cuentas de la admmnistracon de la tulora
© hutor y pago del sakdo gue resultare en su contra @ lo hubwere, © en su cas0 18
CONSLANCIA 08 carenca oe benes

Documeontos originales y coplas

Art. 77.- Toda documeacion se presentard on ongnal y copla
¥ cuando sea expedits la documertacdn ongnal on ol @
deberd estar debidameants autenticada o apostillada an su
al castsfiano. daberd acompanarse con su correspondients

Art. 78.- Las nodlicacones y resiizar parsonaiments a s
soicitantes do adopcdn, & las éatoa, o ina personas facutadas
pora recitvrias © & ravis de los por las parscnas nteresadas.

At T9-Enalpr a8 pruebas s valoraran de conformidad al sistema
de la sana 8 documentsl que serd valorada de acuerdo a as
n.lno Procesal Ciil y Mercantil

.Pmm.hmm.mmwmmpuommm
o , 5& lomaran en consideracion 105 estucos eocos ¥ ademas los cntenos
anmammmamymomm.m«swd
fisca y mental enfomo famiar, cantidad os hgas e higos boldgcos 0 adoptros en el
hogar y edades de 104 Mamos, carencia de jas o hijos boldgicos o adoptivos, capacicad
econftmica de las personas adoptanies y cualguier crcunstanca que le favorezca a su
Inderés supserior




Desistimiento administrativo

Art. 81.- En cusiqueer estado del proceso adminstrative hasts antes de 1o autonzacdn la
0 lon persorus ineresadas podran desslir de su prefension

La persona apoderada de |2 o las personas adoptantos, no podid desstr w no estd
sspecisimente (acultada para elio

Procedencia del recurso de rovocatoria
Art. 82.- El recurso de revocatona procede contra las resoluci cadas dentro
del proceso admnistrativo.

Interposicion de revocatoria

Art. 83.- El recurso de revocatona debers fundam
2 OPA deniro de los tres dias siguentes de 0 3 resolucn en su
2 QO &

En al caso dal scuerdo tomado calfic
NtErPOSICION y ramitirse 188 SCluac
Moddplcodndbdn de las memas de asis resclucdn
no 80 admitrd recurso : eI resolciones pronunciadas por ln OPA,
MMMWM . c 3 que las dictd dantro de los tres dias sguentes

MM-WWH"MMDW.O’AMMD
u&-uo-am

Art BS.- El recurso de revasdn Oeberd lundamertarse & nierponerse por escrilo en la
OPA, denro de los tres dias siguentes de notificada 1a resclucidn respecina ante la Junta
Dwrectiva.



El recurso deberd admibirse mmedataments despuss de banscumido o plazo de
mtorposican y remarse las aciuaciones a a Junta Directiva. quien dabera resalverio en la
siguiente sesdn, dentro de un plazo qua No exceda do siete dias

Requerimentos

Art 86.- Para & mpulso y resolucion del procedmiento acministrativo de e
OPA o Procuradurias Auxiiares, podrdn rfealizar a s persooas ad sus
m.ndmwymlumm eren
Obligacion de informar e

Art 87.- La OPA lenara ia colgacion o mformar a los s de Nihez
y Adolescenca irmediatamente concludo & munistrative con la
asonzacin de adopcdn

AV

SECC
PROCEDIMIENTO P, NACIONAL
Solicitud
Art. 88.- La sovomud podréwdofamnmdommb
OPAolaJumo.m n coresponda. Verbalmenta debers ser realizaca
porhohs ningun caso & OPA o las Procuradunias Auxilisres
MENars Ssots puads Sar presentada por |a o las
mene O por medio de |a persona apoderada espaciaiments
h ‘ casos deberd anexarse B JoCUMentacdn comesgondwenie
ye constanca por escrito de habera recibido

Vo AN

Art. 89.- Recibida 3 soliotud de adopodn o ol expadients en su caso. dentro ded plazo de
rent: Glas, se realzara |a calificacon legal de su contenido y de la documentacon
presentada a 2fecto de determings = reune 108 reguistos para su admisbilgad. caso
contranio. se prevended & 18 0 las personas sobotantes 0 & 1a persona apoderada, a fin de
que subsanen s errores U omMesiones en & tdming de siete dias luege de notificada la
resolucion. En caso de no subsanarse la prevencion, serd declarads inadmisdle
quedsndo @ sahvo ol darecht de presectaia nueyamnente




Estudios técnicos

Art. 90.- Admitda fa solcitud de adopodn e ordenaran los estudios téonos socs y
psicolégico con base a los linsamientos establecidos por & reglamento correspondiente

Dichos estudios deberdn ser realizados por un egupo mulidisciphinanio adscrio » la OPA
Y 8 schciud de la 0 las perscnas solicitanies, podrdn sor roplZados POr PAMONEE

profesionaias paticulaes de istaco requendo » s Junta de Viglancs de on
Psicologla de E! Salvador °:

En ambos casos, 108 astudios técncos social y psicoldgico, deberdn aln

persona Mular de s Discodn Eecutiva de 1a OPA dentro
siguentes & 1a notificacion de ia resolucion que ordens su

Los espociaistas de |a OPA tandran un plazo maximo de para remitir su
opiniONn sobwe 108 estudhos de profesionales extermos a de la Dwecodn
Eecutiva de a OPA @

\’Womm
dgias Si no 8¢ subsana. 8o
las diligencias 3 ifteresado,

51 108 estudion Presentan eITores U OminONes,

respoctive que deberd ser evacuada en of .
revocard ¢ ano de admisdn de la
m.mamum

S

Resolucion de aptitud para év'

Art. 91.- La personas Epcutiva de la OPA emitrd la resolucon
motivada dedarando 1a sdopaitn, en & plazo de trenta dias. con base
nhmeihn de loe estudion psxosocules
amémmymmamm

Are mmmumamnmewm
o 0 del Comitd de Seleccion y Asignacdn de Famibas Adoptives, el cual

. dentro do 06 Cusrenta ¥ CInCo dias postenores A B recepcon de dcha
notfhcacion. 3 selecoion de ia faméa gque meawor garantics ¢l desarmolio itegral de la nfa,

nific o adolescente sueio de! procedimiento de adopadn Dicho acuerdo se hard constar
&N acis

En cano de adopcidn de nifia, mfio o adolescente determinade. ol Comité seleccionard a
B famdia corespondients, sujeto a lo establecdo en el articulo 27 de & presente ley y



Art. 93« Selecoonada la famila a la nifa, nifo © adolescente. | persona tilular de a
Procuradiria General de la Repdblica emiticd y notifcard s resolucdn autorizando la

meumuummumwaumuma osidn y
Asignacion de Famias Adoptivas.

Entrega de centificacion 6°V

Art. .. Concludo 8l procadinuento administrativo con @
OPA & momenta de a notfcacion, entregard a

persoras soicitantes, sus apoderadas 0 spoderados ©

oe farmda ks que deberd ser presentada con on sede judicial
dentro del plazo de quince dias, coNtados a par de su entrega
PROCEDIMIENTO PARA EL CION INTERNACIONAL

Art. 95.. La adopcion gt danto dal marco del princplo de
subsidariedad comend lota d). Las personas solictantes ceben ser
auﬂhnmohnu on algunos de los Estados que han ratficade el
del N y # la Cooperncon en Matena de Adopoon
mumdmd OGQ biateraes 0 multiaterales sobre 1 matena

u&umunmm«uwmnuwuwu
Procuraduries Auxliwes en forma escrila por medo de spodersdo 0 apoderaca

especaiments focullads o facullado para ello. anexando B documantacan
comespondients

Calificacion legal




Arl. 97.- Reobda & solotud de adopoon. dentro ool plazo de quince dias. se reaizar la
caMicacion legal de su contenido y o8 la documentaciin preseniads a efecto de
gelenmmnar & reune oS requsilos comespondientes para su admishilidad, caso contrano,
se prevendrd @ apoderado o apoderada de s personas adoptanies a fin gue subsanen
08 errores U amisiones en &l Amino oe trernta dias hibiles de notificada la resohuciédn En
Cas0 dé N subsanarse W prevencdn, serd declarada iradmisdile. quecando a salvo ¢
derscha de presentaria nuevamenie

Calificacion de estudios técnicos

Art. 98.- Admitda la solictud se ordenard al equpo multidiscy 2k OPA a
verficacion del cumpimeenio de s requisios establecdos estudios tecncos
social y psicoldgicn  remibendo los resultados a la persona Direccion Ejecusiva
de la OPA, dentro del plazo 02 108 wes dias hatdes vmmu
resolucion gue los ordena &

51 los estudios presentan arores u omisones, se Mnawf\
respectiva que deberd ser evacuada en ol @ias hablles. Si no se
subsana, se revocar s ol auto de admision devolveran las ddgencias a
hmMMMoo&o\, 2 nuevamonte

de ia famda para adoplar &sta pasard 8

wmdem ! meme & expedients pasard 3 conocmieno del
Comilé de Selecodn que selecoonars a la amdia que mejor garantice e
desarrolio mtegral O adoiescente sujeto del procedimsento de adopaon
Dicho sof tomado dentro de los sasenta dias postancres a

4 de adoptabidad que remida of Juzrgado Especulizade de
Nm que se hard constar on ecta,

Art. 100.- Asignada la fanwha la OPA remiva a a sutoridsd central del Estado de
recepcibn dentra del plazo de anco dias habdes Informe sobee & Wdentidad o= & ria
NIRG 0 adolescenie, suU IODIABAARE, MEdD SO, evolucion persona y familker, Nistoria
médica y & do su famia biglogica, asi como sus necessidades particulares on
cumpimeero del articulo 16 nomero 1 letra a) del Convenvo relatvo a ia Protecodn del
Nifo y a la Cooperacdn en Matana de Acopcion intarnaconal
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Asimismo. se hard constar que 1a autonidad central del Estado de orgon se ha asegurado
te haber lencdo an cuanta las condiciones de educacidn de & nifia. Mo o adolescente.
a5 como su ongen étnico. religioso y cutural, y que el consentimiento, asentimiento y
derecho a opinar y ser escuchado segun el caso, se ha obtendo con las formalidaces
requendas por ia ley, y consecueniomente tal asgnacion obadece al inerés supenor de la
nfa N0 © adolescents

Del nforme anterior la familla solictanta de I adopcitn debera manifestar su
felacdn @ la nifia, Ao o adolescente o cual fue asignada. La autondad
g mecepcian aprobard tal decmion s su oy intema aul 10 requiere.
aviondad central del Estaco de origen de conforrmidad of articulo

expresado )
0‘\

Autorzacion para adopeion C N

Art 101.- Recibdos los acuerdos de sceptacion de futurcs padres o
madres adoplivos ¥ de continuar con o s‘m;mum
CONStatado que @ persona sujeta de adcpcsdn autonzada para ontrar y

resdir parrmanentements on of Estacdo %bmmau
documenios respectivos, la persona General de \a Repibica
emitird resolucion autorizando s cuarenta y cinco dias postencres

ODWM*MM N
SV
Entrega do cortficacion O QQ’

Art. 102.- Concluido adminisiratve con la atorzacon de adopoon, en ol
acto de a |a persona apoderada de las parsonas solicantes
W certhcacion presentarse 13 solictud commespondienta dentro sel
plazro 107 de ha presenie ley

de certficacion

Art. 103.- Una vez mcibida en la OPA de parte de 13 Jueza o Juez competente la
cervficacion de la sentenca gque decreta i3 a0opadn, |a persona tinsar de la Procuraduria
General de 1a Republica en &l 1armng de cnco diss, deberd expeds s certfcacion de la
Sdopcon para los afectos del articuio 23 del Conveno relativo 2 I Protecodn del Nfio y a
ia Cooperacion en Matena de Adopcidn Intermaconal



CAPITULO IV
DECRETO DE ADOPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y PERSONAS
MAYORES DE EDAD EN SEDE JUDICIAL

Jueza o Juoz compotente

Art. 104.- La Jueza o Juez Especisizado deo Ndez y Adolescencia gue declard i
adoptabidad de la nifa. nifo 0 adolescente serd & 0 el competente para o no
5 adopcion

Solicitud de adopcion 90

Art. 108, Lo soliotud do adopodn dabard cumplr los articulo 42 de a Lay
Procesal de Famila y se prssontard con la cortificacidn de Mutorizd I
adepedn exaendda por la Procuraduria General de ta 0

Una vez presentada 3 solcitud 12 Jueza o Juez Nifez y Adolescancia,
debers requery a la OPA_ a remisidn del expe WO an onginal, &n al que

deberd constar segun proceda, al mencs s

b) Certificacion de s b@uuu-waum.mo
adolescente, v

¢) Certificacion de Waum,m\oomma
adopoidn, de solicitantes y do sus hijas @ hjos:

d) mq de matnmonio de las personas sobctantes. 0 en su Caso,

on de declaratona de calidac da conviventes.

) &mamayama-mﬂmm

memmuyMbomwmomvom.m
nn L OPA a las personas solictantes 0 en su caso cersficacion del dsctamen de
verificacdn de dichos estudios cuando fueron presentados por In 0 las personan
adoptantes o su apoderada o apoderado

9) Certificacion de la partda oe necmienio debidamente marginada de & madre o
padve DIolOgIcos Que Na 5id0 deciaraco Ncapaz.



h) Cerntificacion de  aprobacon judciy de las cuentas de |la admmstracon de @
Iutors o tulcr, y del pago gue hayas resultado en su contra, en SU ¢aso;

1) invartano de los Dienes 02 I8 persona sueta de adopcdn o carenca Os s
MAMOs oN Caso de encontrarse s nla, nifto 0 adolescente bajo tulela

i} Certficaciin de los edictos a que se refiore of articelo 30 do 1a presente loy; y

k) Actas de comsentiments para & adopodn otorgada por la V'pm
biologicos © @n Su CAas0 por AgUND o8 elos. asentimiento el 0 de
representantas lagales an &l Caso de madre 0 padre blologicos de edad

y ' opindn de 13 persona adoplada en sU Caso

©
S
wrharghaliprd gargpgameotme oo gourg
siguenies documentos: .'QQ:.

a) Certhcacion expedida por ia |
O de |a tamulla, ofcusmenta
reunsan os requistos

habtugl ¥ of compromise
oMonm&.
b) Emuenno&

En caso de o cuando |a Jueza 0 Juer necesitare completar o

verificar nr 8 138 panes Que présantan o aclaren o perinents an
un plazo o de dias.

Q-

de solicitud y seflalamiento do audiencia de sentencia

de proteccion de la nifez

. que las personas sclicranies
por 18 ley el pals de su residenca

O & stuacon de la mAa. N0

en ol axraryern

&w.-mlommm-wm'dmmmm‘mnmom
requisions Ge loy, serd admitida y 1o Jueza o Juez Especiaiizado de Ndez y Adolescanca
competente safatard dia y hora para fevar 2 cabo 18 audiencia de senlenca, & cual se
oebera celeDrar dentro de 03 quince dias siguenes 3 ' admisdn de la solcihud,
ordenando con al menos cinco dias hibies de antelacion las ctacones de s personas
AOOplAMES y SuUS apoderadas o apoderados Las personas adoptantes deberan
COMparecer personameants 3 dcha audienca
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Ratficacion de consentimiento, asentimiento u opinkon

Art. 108.- La Jueza © Jue: competente deberd citar con al mencs tres dias hables de
antetacsin & las personas que olorgarcn en sede admnistatva e cansentineentio para a
adopcion, of asentmenio © la cpnidn, © 8 su spoderada © apodersdo a efecto de
ratificadios an asudienca de sentencia, segun comesponda En caso no companecieren o
no fuore ponible su localizacdn, se tomardn an cansideracién para docretar la adopodn,
los otorgRdas an sede admirstratva

0 detegado. & consentmeento deberd ratficano en a CRada audenca
&
o° N,

Art. 109.- En cusiguer estado del proceso de sdopcion y hasts antes de
la sentencia defnitva @ 0 las personas adoplanies de su protenssdn de

ummahobp—Wnopwiwimw
P

Decreto de la adopcion N AV

Art. 110.- La Jueza o en la suthencs o8 sentencia valorsra s

docurmeantacion junto a los demas elamentos de oo vertdos

an dicha sudeancia r procecents decratird Ia adopcdn, y &l sncontrarse

eecuionadn , dard cumplimento & 1© dispuesto en & aticulo 118
de la preserde

O
P &
Qx
o

Art. M11.- La sentenca que decreta @@ adopoon o su negativa sera apelable de
corformedad a a Ley Procesal de Famidia

.SV‘
&dw&hm“ﬁbwwahw delegada

Desistmiento en sede judiclal

Constitucion e irrevocadilidad

Art. 112, La agopoion se conslituye desde que queda fiime |a sentencla gue & decreta
o cusl es srevocable



Lo anlenommente previsto e 0 penuico de las nuldades 3 que hubwra lugar.

Comparecencia personal

Art 113.- Las personas solctanies debordn comparecer personaimente a 8 audiencia
para que se concrete ia asignactn de |a familia a la nifa, o o sdolescents adoptado.

Tambn deberdn comparecer en esta forma 8 una entrevista con los Istas
adsorios al inbunal 3l la Jueza o Juez o considera convenente &
Contenido de la sentencia 60

Art. 114.. La sentenca debers contener los datos a3 inscripodn de la

parida de nacimento de la persona adoptada on el Registro 0
Conversion vqybe

Art. 118, Lo scopaidn se tramtard como
0 dapuesto an la presente lay vy ia
conficio, ol trémie so adecuad of del

Art. 116 - La adopodn ‘ de uno de s chnyuges o convivientas debara ser
solciada por nal caso

a T de matriz o cerficacion del acta otorgada en la OPA en la
que O padre DICIOGeo de la nia, niNo o adolescente Sueto de
ha el consentenionto para |a adopaidn,

o de la partida de nacmiento de |a nifa, nifo o adolescente aujeto de
Acopadn con 8 marginacitn de pérdida de autoricad parental de su madme ©
padie. y

¢) Cerifficacion de partda de nacimiento con fa marginacen de declaratona de
mcapaz de su madre o pade. 0 do los edectos a que se refere ol ariculo 30 oe s
presente ley en su caso



Adopcion de persona mayor de edad
Art. 117.- La soicitud de adopcidn de e porsonas mayores do edad, dobera cumpir los
requisiios establecidos en ¢ aticulo 42 de la Loy Procesal de Familia a la que se
anexardn 3 menos los siguientes documentos.

a) Cenficacdn de las partidas de nacamiento de 3 o 1as personas solictantes. y,

b) m«mmuummnmummm&

£n caso de curmplirse con o requisitos axigidos. se fjard audiencs o que
se malzard dentro de los renta disas posteniores @ 1a admsion de la , an & cual al
Nare procedente. se decratara la adopcion

De exmtir prevencion se otorgara of plazo de onco dias Mhmm
Mymmmmamme?b en el inciso
anternor.

<
Asignacion de 1a familia a la p-w&*d
o - St » e g o v » e s

centro de los quince para 18 ssgnacdn fisica de la famda 2
persona adoptaca. Juez e explcara os derechos y obligaciones gue
COmo persona

Q@hmm&uoﬂwmdtmuh
nU\oMo

hgua-huum

Art. 119, Sjecutonada fa resolucdn, [a Jueza 0 Juez competents enviard copa certcada
2 la persona funcionana del Registro del Estado Famiiar de |a resdencia habitual de @
persona adoptada. para que asents una nueva parida de nacmento an o libro
correspondiente.

El 16x10 02 |8 nusva partida serd &l ordinanaments ulieado y en els no s hard mencon
& loa vinculos de la peraona adopiada con sus padres coOnsanguinecs



Asimismo. remilead copaa certificads al Regstro del Estado Familar dande se encuentra (a
panda onginal de nacimionto de la persona adoptada pars su cancelaciin y marginaciin

En la cancelacsdn respeciiva no w0 exprasardn los motivos de la nisma, pero se Sevard un
reQsire reservado an o que constan dichos motivos. De |a partida cancelada y de los
asientos del regstro resarvado, no se expedran carmficaciones, salvo mandato judicial

Presentacion de partida de nacimiento de ka persona adoptada «?‘
Art. 120.- Asentada la nusva panica s nacimento de la persona thmo
pacres atcoplanias O suU POCEACE O MpOderado deberan de la
misma on la OPA & efecio de realizar of segumienio post oportuno del
oxpediente

C v

At 121.- Ummmahawmw%%' seguirnento 3 |a situacon
de la nfla nho 0 adolescente adoptado 3 a plana InCorporacdn del

misMo 8 su nuevo entomo famiiar, Este realizara caca cusO Mmesss y
POr un periodo de tres afos, debiendo del mismo. El numero de visitas de
aicho seguimmiento podrd ser considers pertinerte dcha Oficna
En ol caso 08 adopedn e determirado que haya conwido con
laa porscnas adoptantos da uno o més nfos previos a decrotanse In
adopodin, esle § se realzard en forma semestral y por un
mudood'ws regato del msmo

ww-@-@«mmo

vz decretaca ia adopodn nfemacional la OPA dard seguimsento por
I3 sulondsd cantral u OrgANEMO adredilado a 1a siluacon de la persona

dentro de la famdia adoptants & efecio de constatar |a plens ncorporacion de la
MAAMA N SU NLEVO antamo faniu

Este soguirmeento se realizard cade custro meses y por un periodo de tras afos. deblendo

quedar registro del memo, para o cual 59 equadrd 3 I avtordad central u organismo
acreditado & nforme respectvo
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Aviso a las autoridades competentes

Art. 123.- S on el saguimento post adoptivo se determina que a W nfa. nife o
adolescente 28 o ha amenazado 0 vwnotado on sus derechos. Ia OPA 10 hard del

conocimiento de las autoridades compotertes para los efecios pedinentes, deblendo
dchas aulondades actuar en forma inmedata

REGIMEN amrm M FINAL «V‘
CAPITULO |
REGIMEN SANCIONATORIO 9
0\\

o los funcionarios

O i

Sancion por incumplimienio de plazos por parte
competontos

Art. 124- Por mcumpimiento ce los plazos

adminstratwo y judcial de adopodn, @ sancionada con una
mUta equvalente a diez salanos minimos COMErco y servicos

Por cada muevo retraso en & me previstos en |a presente loy. la
auloridad responsable serd ? equivaiente a8 venie salanos
minmos vigentes en & sector

Cuanco la sutondmd lon plaros del prooediments administrativo
dicha multa serd | Espociakzado de Nifiez y Adolescenca, y on of
caso gue ol Especwizado de Nilez y Adoloscencia, ia
muka sara impuesta

Lo amenor s ' otras responsabilidades en que pudiers incurre 1a autondad
Que comet
En 18 Jueza o Juez, Magisvaca 0 Magisirado segun comesponda, mancara olr

plaze oe es das a @ autoridad demandade & efecto de gerantizars su

da audencia y valorath s argumentos expuestos sobre el incumplimeento del

plazo pars imponer (8 mults que corresponds, 8in panNuCo de 108 recuracs A que hublers
kgar.

De 1a imposicion de las multas

Art. 125.- Las multas correspondientas s8 smpondran 8 pelicon de parte o de ofico al
final da cada proceso de adopcion



Indemnizacion por incumplimiento de licencia por adopcion

Art. 126.- La persona empleadors que incumpia @ cbligacitn de conceder kcenca por
BJOpOON, Cebard Ndemnzar 3 I8 parsona Irabajatiors que debs gozar de dicha keencia
con & oquivalents 5 diex vecss el salario que dovenga sin porjuicio de Ias demas
responsabddaces que cormespondan

La indemnizaciin » que se refiere esls articulo seck mmpuesta por la Juera o Que
CONOCO O las dagencas o8 adopoidn y deberd ser pagada a la persona a
guen s B Incumphd su derecho. en un plazo que no exceda Ios qunce la
resolucdn que 13 ardena

2
Responsabilidad por expedir certificaciones a personas &-ﬁ

N

Art. 127, - En caso que una persona funcionaria de cualkyuiern do
los expecantes propios de diligancias de adopcidn s quedard
SL0ta @ las sanciones adminatrativas y penales a

m&i&a
Art. 128.- Los plazos odta ey parn loa procademientos en sede
somarmstrativa y judicial dias comdos, axceplo que se tefale que se trata
do dias habdes, y comer @ parti del dia siguienie de la natificacdn
Mnyvomo w habil ded horano de oficina del dia reapective
En no 58 ha establecido plazo para las ackuacones por parte
de los en 2513 ley, se entendera que &l plazo 3 cbesrvar es 02 site
dias hg
Reserva

Art 129.- Los documentos y actuscones asdmimsbialivas 0 udcinies progiss de lus
dilgencias de adopciin. serdn reservados. S50I0 so podrd expodt cenificacdn de los
mismes a soliciud de las personas adoptantes. de & persona adoptada y de au
apoderada o apoderado especaimante facultado para ello




Resguardo y custodia de expedientes

Art. 130.- Las dégencias y actuaciones administrativas o judiciales propias de la adopodn
SOrdn resguUArdadas y Cusiosadas DOr las INStUCONes que partciparon en |as msmas @
fn de conservar la miormacion relativa o 108 crigones de |a persona adopiada. | dentdad
do su madee 0 padre, asl como sy historial médico y de su famiia de ongen De los
MISMOs N0 &8 podriin expadic por NINgUN Motive certficeciones. excepto a las pesonas
consignadas en &l articulo anlenor. En caso que una funconara o%m
contfiCAacoNes 3 personas No aulonzadas. serd sancionado de conformudad 127
de 5 presemia oy

Diligencias en tramite ee
Mim.-mmammmmauu& ey, se
contnuardn Yamitando hasta su conciusdn con que fueron
mm.mmmWMbhﬂ;m

“v\: &
oLy

Sobre la convivencia declarada

N%

Art. 132.- Para efectos oe esta ley se
en el articulo 127 de |3 Ley Processl

Asignacion de recursos. Disposicion Transitoria
Art 135.- Para la mplementacion e la presente loy \a OPA, por medio de la Procuraduria



Genaral e 1a Repibiica, incluird an su presupuesto institucional los recurtos necesarios,
que deberan ser aprobados en o prdmo Prasupuesto General de ks Nacdn

igualmente ' Corte Suprema de Justicia debers ndiur en su presupuesto los fondes que
00N NOCOBAros para & creacion de nuevos ibunales especializades de e y
adolesconcia. que Neren indspansables para garantzar la prestacidn de esios servicos
de ustcia, 10 que se determinard prévio dagndsics que acredite tal situacon.

mum.m,mn-mmmmaw
Art. 136,- Al momento de 3 entrada en vigencia de la presente ley, judicial

dias, Ia stuacion ridca de aguélas y aquélion. para que de con o8 requasios
pam ka declaratona de adoptabikiad. se proceda conforme a

Los centroa de Mencdn de nf\ez y adolescenca

Misma ObRGACKN entablecida en el NCEO anteror s nifas. nAos y
adolascontas qua 5e encuantran bage su cuidado V'

laPmbmnmem“. XAamhmmdd
tercer dia de creado of Regstro Unico de nhos y adolascantes y

POONAS A0S PAra la acopcion. los

Aninvﬂmmdhmaand

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO.- San Savador, a los
Giecsele dias 02l mes de febreno del afo dos mul Gecséns







v.
>

NOTA:

En cump limiento a lo dspuesto en el Art. 57 Incso tercero 0 Intenor
de este Organo del Estado, s& hace constar que ef fue devueto
con obsarvacones por el Presdente de i Republica, del afo 2016,

hablenda sido éstas aceptadas parciaimente Legislativa, en
Sesdn Plenana de fecha 1 de septembre ;éamdm
137 ncso tercero de la Constitucién de ia '

O &
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UNNER SIDAD DE EL S3ALVADOR
FACULTAD MULTDMSCIPLINARLA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIA S SOCIALES
TEMA: "HUEWDOS RETOS DEL SISTEMA PROCESAL APLICABLEA LAY ADOPCIONES DE
HINOS, HINAS Y ADOLESCENTES EN EL SALVADOR™

ENCUESTA
INDICACIONES:
Hamira[_]
Muar [] Ocupackan:
1) ;Conoce usied acanca ddl procasa de adapckan?

s[] W [

2} =308 an cuamd BSmpd canciuye & [Racasa de 3dapcian?

&l |:| WO |:|Ta'rn:|:

J) iUsiad conoce las undianes de la Ofkcina Para Adopdanas?

=[] 8D O]
r.'; EIS-IE ustad ouglss 500 I35 Slagas del procesa de adopoidn?
5[] ND ]
5} iConoca ustad acarca de 13 Ley Sspadial de Adopoian?
=[] NO ]
'5'_, j.:-:ﬂJZE wiad 3 S L qu2 na w300 30aNad0 un procss0 de adonchant
=[] MO
7} iCaonskdara usied que & procesa de 3dapddn an al paks e aghl?
=[] NO[]  Poque
8 ;Conshdara usted que hay 193 de coordnackin Imer-insTiucional’
=[] MO ]
9) i3 fafa de cowrdnackin antre l3s ImsPludiones ancargadas oduce un3 Jdamd an o
racasa de adapcan?
=[] ND ]
10} Considara usied que 13 Ly Espedidl d2 AJopoidn Fyudara Macar mas aghl & procssd da
3TN

= [ NO [] Porque

11) j Considara ustad que fus necasana 13 oraackn de 13 Lsy Sspacia de Adopoan?

=[] o [ Porque
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12) ; Consbdara usiad que 52 garaniiza & pincigho de imerds suparkar d2 nifios y adalsscanias an
& procasa de adapckan?
5[] NO[] Porqua

13} ;Sabe cudl o5 13 diirencla de 2dad quedebe existr antre o adoptame v adaptada?
=[] wo ] cua

14) j Canoce cudles san 106 alecios dal procesa de adopcian?
5] 8o
15 ;Conocs usted = 13 nueva Loy Srpecial de AJDDCION raquia sandionss para ks funclonanios
qua na cumgian kos piazos sstablacidos por la manclonada Ley?
5] vo ]
16) jConsidara usted que 52 cumplan l3s sanclonas para los tunclonarkos que & leglslador
expane en 13 bey especial de adopcian?
s N[

17} jConsidara usted que con 13 enrada an vigenda de 13 Lay Especial de Adapohin axisio
nUsVas NEl0s para l3s metlucionas ancangadas def procesd de adopoian?

5[] NO[]
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO DE
GRADUACION CICLO 1Y Il AND 2017.
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA ¥ CIENCIAS SOCIALES

Tema: “Nuevos retos del sistema procesal aplicable a las adopciones de ninos, ninas y adolescentes en El

Salvador”
MESES FEB.J2047 | MAR.J2047 |ABR.J2DMT | MAY.J20AT | JUNJZMT | JUL.I204T | AGOD.I2047 | SEP./2047 | GCT.JHAT
SEMANAS 1234|423 4 |1|2|3|a|1|2{3] 4 [1|2[3] 4 |[4|2]|3|4|1|2|2| 4|22 |4]|1[2]|F]|4
Actividades

1. Heuniones zenerales con la
Coondinacion del Proceso de
Graduscion

2 Eleccion del tema

&, Inscnpcion del Froceso e
Graduscion

4. Aprobscion del tama y
nombramiento del Docente Asesaor

3. Elzboracion del Protocolo de
Investigacion

6. Presentacion escrita del
Protocole de Investigacion

7. Ejecucion de la Investigacion

8. Tabulscion, Anslisis &
Interpretacion de los datos

9. Redsccion del Informe Final

10. Entraga del Infarme Final

11. Exposicion d2 Resuliados v
Defensa del Informe finsl.

Integrantes: Ricardo Alberto Alvarado Amaya, Celma Graciela [azo de Portilfo y Rene Alberfo Velasguez Orelfana.




