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RESUMEN

La adopcion busca la proteccion integral del menor y garantizarle una
familia cuando carece de ella, por lo que consideramos que es un tema de
importancia como grupo decidimos investigarlo y ver de qué manera el
proceso no sea muy burocratico buscando crear iniciativas de ley para

garantizarle un mejor futuro a las nifias, nifios y adolescentes.

Las Instituciones encargadas para velar por el bienestar de la nifias,
nifos y adolescentes se encuentran la Procuraduria General de la Republica
(PGR), la Oficina Para Adopciones (OPA) creada como Instituciéon auxiliar
para adopciones nacionales y extranjeras, el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) de igual manera se

encuentran los Tribunales de Familia.

Desarrollando la investigacion de la manera siguiente:

En la primera parte se presentara el planteamiento del problema, en
el que partiremos con una valoracion historica de la problematica, la situacion
problematica, antecedentes del problema, el enunciado de problema,
generando preguntas que se iran resolviendo en el trascurso de la
investigacién, justificacion, los objetivos con los propésitos que pretendemos
hacer en la investigacion, alcances de la investigacion e hipotesis, propuesta
capitular, del porque la adopcion ha sido un tema de suma importancia en el

trascurso de los afios y como se encuentra en la realidad.

En el Capitulo I, se desarrollara la Sintesis del Planteamiento del
Problema, haciendo un breve resumen del porque ha sido una problematica
la Adopcion en nuestro pais y de qué manera se pueden dar posibles

soluciones a la falta de interés superior de las nifias, nifios o adolescentes.



En el Capitulo I, desarrollo del marco tedrico puntualizando los
elementos mas esenciales y sustentando las teorias y doctrinas con base a
los aportes que algunos autores dan y con base legal de nuestras
legislaciones y propuesta de un procedimiento mas agil que el que la ley

establece para futura reformas o futura ley.

En el Capitulo llI; el andlisis e interpretacion de resultados,
presentacion de resultados obtenidos en el trabajo de campo que se realice

por medio de las hip6tesis y asi comprobarlas o rechazarlas.

En el capitulo IV; Las conclusiones y recomendaciones, dando las
posibles soluciones y las valoraciones que contribuyan al desarrollo de un

mejor trabajo de investigacion, la bibliografia y los anexos.
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GLOSARIO

ADOPCION: Es la creacion de una filiacion artificial por medio de un acto
juridico, en el cual es posible hacer de un hijo no biolégicamente, un hijo
propio. Es una medida de proteccion al nifio y al adolescente por la cual, bajo
la vigilancia del Estado se establece de manera irrevocable la relacidon

paterna filial entre personas que no la tiene por naturaleza.

DERECHOS DEL NINO: Son un conjunto de normas juridicas que protegen
a las personas hasta cierta edad, todos y cada uno de los derechos de la
infancia son inalienables e irrenunciables por lo que ninguna persona puede

vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia.

FILIACION: Es el estado de familia que se deriva de la relacion entre dos
personas de las cuales una es el hijo o hija y otra el padre o la madre del

mismo.

FILIACION ADOPTIVA: Relacion juridica de filiacion creada por el derecho
entre dos personas que no son biolégicamente ni por afinidad, progenitor

padre o madre e hijo.

FILIACION CONSANGUINEA: Es la union biolégica que existe entre el
padre y el hijo esta filiacion se divide en matrimonial y no matrimonial,
siendo la primera clasificaciéon aquella en donde el hijo es concebido y
nacido dentro del matrimonio y los segundos los hijos concebidos y
nacidos fuera del matrimonio pues lo importante de esta filiacion es que
iguales derechos tiene el hijo que nace fuera o dentro del matrimonio ya

gue es el vinculo de sangre es la parte medular de esta relacion.

ADOPCION PLENA: Es aquella que sustituye a la filiacion natural

biologica de modo tal que el adoptado corta los plazos con su familia de



sangre, es decir cesa este parentesco y todos los efectos juridicos que
emergian, salvo respecto a los impedimentos matrimoniales para con los

familiares de sangre del adoptado, que subsisten.

ADOPCION SIMPLE: Es aquella que establece relaciones de parentesco
solo entre el adoptado y el adoptante y los descendientes consanguineos
de este y el adoptado continua formando parte de la familia de origen en la

gue conserva sus derechos y deberes.

DESARROLLO INTEGRAL: Es el nombre general dado a una serie de
politicas que trabajan conjuntamente para fomentar el desarrollo sostenible

en los paises en desarrollo y subdesarrollados.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: Es el cauce formal de la serie de
actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacién de

un fin.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL: Es la forma en que se concreta la actividad
jurisdiccional y constituye el elemento dinamico del proceso en su sentido
mas amplio, se refiere a las normas de desarrollo del proceso de ritualidad,
tramitacion o formalidades para la realizacion de los derechos subjetivos

con el debido respeto a los derechos y garantias.

xii
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XiX

INTRODUCCION

El presente tema de investigacion versa sobre “La Ley De Adopcion
en la celeridad procesal, en los tramites de Adopcién de nifias y nifos.
Perspectiva y Contradicciones”. El propdsito principal es lograr un estudio
sistematizado en cuanto a los avances que se han tenido creando iniciativas
de leyes en materia de proteccion sobre el interés social, desarrollando un
analisis de caracter juridico sobre la problematica actual de la adopcién en El
Salvador, se pretende dar a conocer las instituciones del Estado que
conforman para que se dé la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes el

papel que cada una desempenfa.

Como objetivo principal conocer los problemas actuales, su desarrollo
histérico, y como las instituciones buscan el cumplimiento del principio del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de igual manera cuales
son los problemas que enfrentan los adoptantes al momento de iniciar un
proceso de adopcion; y cuéles son los obstaculos a los que se enfrentan los
interesados ya sean nacionales o internacionales ante las diferentes

instituciones encargadas, si cumplen con los requisitos exigidos por la ley.

Siendo esta investigacion encaminada a determinar los problemas y
demostrarlos con la investigacion de campo, comparado con la Constitucion
de la Republica, Convenios, Tratados, Leyes para una mejor profundidad, no
solo de un marco juridico normativo, también doctrina juridica encaminada a
orientar a la comunidad usuaria en forma general; de igual manera la
garantia de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes le corresponde a
la familia, al Estado y la sociedad para favorecerles un mejor desarrollo
creando politicas, planes y programas de acciones para que la familia pueda

desempeiniar el rol de la mejor manera.
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CAPITULO [:
PREFIL DE LA INVESTIGACION
1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacién Problematica

“La adopcion nace en las civilizaciones antiguas entre ellas, la India,
Egipto, Persia y la civilizacion judia, ha venido evolucionando desde su
concepcion de preservar el culto doméstico. Alfonso Brafias, manifiesta: “que
las primeras anotaciones acerca de la adopcidn yacen en textos biblicos. La
practica social que antecede a la adopcion y sobre la cual se encuentran sus
raices es el levirato, que constituia la obligacién de acoplamiento de mujer
viuda sin hijos con su pariente politico mas cercano. En la antigiiedad se
imponia la obligatoriedad de honrar a los muertos. Los familiares mas
cercanos debian hacerse cargo en forma permanente y bajo la amenaza
invisible de recibir tremendos castigos, en caso de no cumplir con los ritos
que los mandatos y creencias religiosas marcaban. Este mandato

demandaba la necesaria existencia de descendencia numerosa”.}

En roma distinguieron entre “adrogatio” y la”adoptio®”

. La adrogatio o
arrogatio, proponia asegurar la continuidad del culto doméstico y de la
jefatura familiar, conforme a la trascendente importancia que tal continuidad
revestia en las costumbres romanas. La adopcion funcionaba como un

medio para ordenar las cuestiones patrimoniales y las carreras politicas.

1Alfonso, Brafias, (1998) “Manual de Derecho Civil”, Tomo |, Guatemala, Editorial Estudiantil Fénix,
Universidad de Guatemala, p. 149.

’Es un acto juridico por el cual se adopta a una persona sui iuris. Se celebraba ante los comicios
curiados, a iniciativa del pontifex maximus, y requeria no sélo el consentimiento de arrogante y
arrogado, sino también el asentimiento del pueblo, estructurado en treinta curias (adrogatio per
populum)

*Consiste en la adopcion de un alieni iuris, es decir, de alguien que se encuentra bajo la patria
potestad de otro.




Con la adrogatio, un sui iuris ingresaba en la familia agnaticia de otro y
tomaba el culto doméstico de éste, renunciando al de su propia familia y en
donde el patrimonio del adoptado pasaba a manos del adoptante. Lejos
estaba en ese entonces el considerar este recurso como un medio para
otorgar una familia que diese amparo efectivo al menor. Mas tarde, se
permitiria la adopcion de los impuberes, pero bajo ciertas condiciones. La
adoptio del impuber tenia el grave inconveniente de que era aun incierto que
pudiese él tener hijos ya que, muriendo antes de la pubertad, no seria el
continuador del culto doméstico del pater ni participaria, como todo jefe, de

los comicios.

Cuando los comicios fueron sustituidos por las magistraturas, se acepto

la adopcién del impuber y Antonino Pio estableci6 ciertas condiciones:

1. Consentimiento de los parientes méas préximos del adoptado y de sus
tutores.

2. La conservacion para el adoptado de la propiedad de sus bienes.

3. Condicion de que no seria emancipado por el pater sin justa causa
antes de la pubertad.

4. Garantia del adoptante de que si el adoptado moria impuber,

restituiria a sus herederos todos los bienes.

Eduardo Zannoni, establece lo siguiente: “paralelamente a la adrogatio
y la adoptio, instituciones que fundamentalmente tenian en cuenta el interés
del arrogante o adoptante, los romanos delinearon la figura del alumnato, la
cual coexistid con aquéllas como verdadera institucién de proteccion a favor
de impuberes de corta edad abandonados, mediante la alimentacion y
educacion del alumno, pero sin vincularlo por medio de la patria potestad, ni

afectar los derechos sucesorios de ambos”.*

*Eduardo A. Zannoni, (2002) “Derecho civil, Derecho de Familia”, tomo IlI, 4° Edicidn, Editorial Astrea,
Buenos Aires, p. 514.




En la normativa salvadoreia, ha venido existiendo un sistema de
adopcion denominado “filiacién adoptiva”™. Ha venido surgiendo como una
concepcion eminentemente patrimonialista hasta convertirse en un derecho
moderno, en la institucion de indole social que busca proteger el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes; el principio la adopcion fue
utilizada para garantizar el trafico de bienes y la continuidad de nombre de la
familia cuando algin patricio no tenia hijos,® es por eso que la adopcion

tenia finalidad sucesoria.

En el siglo XIX la adopcién no estuvo regulada por leyes propias, en
varios de los paises recién independizados se prorrogo la legislaciéon
espafiola para evitar la anarquia siempre que no contrario el marco
constitucional de las emergentes naciones, es por eso que se deriva de la
tradicion espafiola con el derecho romano y eso influyo en el derecho

latinoamericano.

De igual manera, existen muchos paises y la mayoria han
desarrollado ese nuevo modelo en cuanto a los reconocimientos de los
derechos de los ciudadanos especialmente en materia de la nifiez y
adolescencia, y asi dandoles mas participacion a las nifias, nifios y

adolescentes en el tramite de adopcion.

Asi mismo historicamente las nifias, nifios y adolescentes eran objeto
de derechos, y no sujetos de derechos, y por el cual nos interesa estudiar
esos avances gue se ha venido dando con las legislaciones anteriores y
cudles seran esas perspectivas que se pretenden desarrollar en el sistema
de proteccion integral, a fin de precisar que el tramite de adopcion en la fase

administrativa es garantizar en mayor medida el interés superior de nifias,

> Segun el articulo 167 del cédigo de Familia, [...es aquella por la cual el adoptado para todo efecto
pasa a formar parte de la familia de los adoptantes como hijo/a de estos y se desvincula en forma
total de su familia bioldgica...].

6Miguel Angel, Cardoza Avyala, (2008), “La_Adopcién en El Salvador”, San Salvador, El Salvador:
Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia. P. 12.




nifos y adolescentes, tal como lo establece el articulo 165 del C.F. y el
articulo 12 de la Ley para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El avance que se ha venido dando a cambiado la situacion de nifias,
nifos y adolescentes se ve enmarcada en acogimiento institucional y que a
la vez son aptos para la adopcion; se establece el articulo 32 de la
Constitucion de la Republica y en relacion con el articulo 1 de la Ley de
Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia el Estado debe garantizar la

proteccion, su integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico.

De igual manera, la situacion anterior respecto a la falta de
coordinacion en fase administrativa por parte de las instituciones
intervinientes, conformada por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Niflez y la Adolescencia, ISNA, referente a declarar la aptitud
de nifias, nifios y adolescentes sujetos de adoptabilidad, y la Procuraduria
General de la Republica por medio de la Oficina para Adopciones (PGR Y

OPA), referente a la declaratoria de idoneidad de los interesados a adoptar.

Lo antes dicho genera que el tramite administrativo de adopcion se
vuelva engorroso, burocratico lo que deriva en que las nifias, nifios y
adolescentes institucionalizados permanezcan por un tiempo prolongado en
determinado organismo gubernamental, su tramite por mas de cinco afios sin
la autorizacion para la adopcion, vulnerando su derecho fundamental a vivir
bajo el seno de una familia en una condicion de legalidad de su filiacién

adoptiva.

En la actualidad, el derecho a vivir en una familia es reconocido en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), y a las leyes de proteccién
integral como los avances jurisprudenciales constituyendo la base normativa
que ha dado lugar a la consolidacion del derecho a vivir y/o permanecer en
la familia de origen como derecho fundamental de la nifas, nifios y

adolescentes, y dandole un rol primario y fundamental a la familia. Sin



embargo, estamos conscientes que en defecto de la familia de origen, las
nifias, nifios y adolescentes tienen a otra familia que la sustituya y le brinde

toda la proteccion integral que requiere en base a sus necesidades.

En definitiva, con la proteccion integral regulada en nuestra normativa,
desde nuestra carta magna, convencion sobre los derechos del nifio, la Ley
de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, la institucionalizacion
prolongada de nifias, nifos y adolescentes, frente a deficiencia en el ejercito
de la autoridad parental capaz de transgredir los derecho del hijo/a, viene a

constituir vulneracion de derechos fundamentales.

El Estado ubica en los diferentes centros de acogimiento a nifias, nifios
y adolescentes huérfanos de padres y madres, de filiacion desconocida o en
estado de abandono total, bajo su cuidado con la finalidad de protegerlo,
pero hasta qué punto esta medida de proteccion tiene el caracter de temporal
breve y como ultima ratio o se convierte muchas veces en la Unica opcion

para nifias, nifios y adolescentes.

Lamentablemente, la experiencia ha demostrado que, hasta ahora
estos criterios y normas de proteccion integral, se aplican poco y de manera
errbnea en la gestién institucional, de esta forma las instituciones
temporarias se prolongan en el tiempo, circunstancia que afecta a nifas,
nifos y adolescentes, ya que por una parte, se le mantiene
institucionalizados/as, por la otra, se le niega la posibilidad de integrarse a

una familia, contrario a lo que pretende el sistema de proteccion integral.
1.2 Antecedentes del problema

Etimologicamente la palabra adopcio” se deriva del término latin adoptio
gue significa prohijamiento, palabra con la que paso6 al derecho espafiol y a
varias legislaciones latinoamericanas. En el derecho romano el término

“adoptio” era usado cuando un hombre tomaba como suyo al hijo de otro, en



un acto que incluia una venta simbélica delante de testigos.” La historia de
esta institucion inicié en la India varios siglos antes de Cristo, y fue utilizada
en reemplazo de la costumbre existente segun la cual, la mujer que quedaba
viuda y sin hijos debia unirse sexualmente al hermano o al pariente mas
proximo de su difunto marido; una vez daba a luz la mujer, el recién nacido
se consideraba hijo del fallecido; a esta practica se le conocia como

levirato.®

La adopcion también fue una institucion comuan en Egipto de donde los
judios la habrian aprendido durante los afios de esclavitud, antes del éxodo y
la mantuvieron durante largo tiempo, también se constata en las historias
biblicas que la adopcion fue una institucién de considerable importancia en el
mundo antiguo. La hija de un Faraon adopto a Moisés y este crecid como
parte de la familia real egipcia llegando a ser un principe egipcio. Asi mismo
Mardoqueo tomo por hija a su sobria Esther; la educo y le procuro lo mejor a
tal grado de verla como miembro de harem del Rey Asuero. Sin embargo los
israelitas acostumbraban a adoptar parientes por consanguinidad. Por otra
parte en Atenas, la adopcién estuvo mas organizada para conferir derechos
sucesorios a las personas adoptadas, que asi se sumaban a los parientes en

sucesion del causante.

La Adopcion en el Derecho Romano:

Consistia en un acto por el cual un extrafio ingresaba a una familia,
sometiéndose a la potestad del pater familias. ElI fundamento de esta
institucion residia en el interés que tenian los padres en la continuacién de su
estirpe pero crecian de esta, la cual se consideraba para continuar con el
culto a los interesados; el cual estaba profundamente arraigado en las

practicas religiosas especialmente en los primeros afios de la monarquia.

"Nelson M. Wilton (1977). “Diccionario llustrado de la Biblia”. México, DF; Grupo Nelson. P. 11.
®Marco Gerardo, Monroy Cabra, (1982). “Derecho de familia”. Bogotd Colombia, Editorial Libreria
Juridica Walches. P. 73.




Segln Manuel Chavez Asencio® el pater familias era el sacerdote a
cuyo cargo estaban las ceremonias que no podian interrumpirse; dichas
ceremonias eran continuas y estaban simbolizadas por el fuego sagrado que
no debia apagarse. El problema surgia cuando el pater familias no tenia hijos

bioldgicos; entonces la solucion era la adopcion.

Otro factor que hacia imprescindible la adopcion era el papel politico que
representaba la familia en el Estado Romano por medio de los comicos de
las curias, que estaban basadas en el parentesco. Por supuesto que se

trataba de la clase dominante: los patricios.

La adopcidén en el Derecho Germéanico:

Se constituye en la antigua civilizacion que por el poder politico que
ejercieron una vez debilitado el imperio romano, han legado aspectos
importantes en el Derecho. Para algunos autores creen gue se practicé la
adopcion en los germanicos con | finalidad de ayudar a las familias en las
guerras, en donde el adoptivo debe mostrar valor y destreza. Asi es que la
“affatomia” era constituida por el adoptante quien imponia al adoptado la
obligacion de llevar el apellido, se trataba de un acto entre vivos, con la
intervencion del rey. Algunos autores sostienen que la finalidad de la
adopcion consistia en dar un sucesor en la actividad guerrera a quien carecia
de descendencia, por lo que era una situacion social y politica; pero no se

creaba un parentesco verdadero ni otorgaba derechos hereditarios.*®

La Adopcion en la Edad Media:

Presidio mucho debido a las creencias religiosas de tal manera que ha

desaparecido en algunos paises, en la legislacion espafiola fue mantenido en

°Chavez Asencio, Manuel F. (1992). “La_familia_en el Derecho, Relaciones juridicas paterno
filiales”, México, Editorial Porrda. P. 202.

10Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. Cit. P. 75.



leyes como el Fuero Real y las Siete Partidas, con el nombre de
“prohijamiento” pasando de este modo a las colonias espafiolas en América.

Se repite basicamente el sistema romano.

La Adopcion en el Derecho Moderno:

Empieza a desarrollarse con la primera y segunda guerra mundial
produciéndose en paises europeos la infancia desvalida a causa de estos
hechos. Se buscé un paliativo a través de la adopcion, que se convirtié en un

medio de proteccion de la infancia que no tenia un hogar.

Debido a estos conflictos muchos nichos quedaron huérfanos, en 1917
se pronuncia en el Estado de Minessota, Estados Unidos, una de las
primeras leyes que consagran la adopciébn con una institucion social
destinada a proteger a los menores. Teniendo como pardametro a la
Convencién de los Derechos del Nifio, la Convencion de la Haya entre otras.

La Adopcion en El Salvador:

Se encuentra establecida desde el surgimiento de la Federacion
Centroamericana, siendo la adopcién y la Adrogacion, en donde la
Federacion carecia de leyes propias por lo que se prorrogo el Derecho de
Indias y leyes espafolas aplicadas durante la Colonia siempre que no
contrarian en nuevo orden politico y social. En 1957 entr6 en vigencia el

primer Cédigo de Procedimientos Judiciales.

En 1860 entra en vigencia el primer Codigo Civil de El Salvador, la cual
regulo la adopcion y se incluia el término de “adrogacion” y hasta en 1955 se
creo la Ley de Adopcion en la cual fue creada como institucion juridica en la
que la adopcidon se constituia bajo escritura publica que se inscribia en el
Registro Civil, no existia trdmite administrativo por ser solo conocido por el

juez de la causa.
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Desde la entrada en Vigencia de la Constitucion de 1983 siendo

protectora de Derechos Humanos y de los derechos del nifio y se vuelve de

interés.

1.3. Enunciados del Problema

1.3.1 Problema Fundamental:

1.

¢,Como la Oficina para Adopciones (OPA), de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) afecta en
los tramites y actividades administrativas de adopcién de nifias,
nifos y adolescentes en el tiempo de la tramitacion de la fase

administrativa?

1.3.2 Problemas Especificos:

1)

2)

3)

¢Como influyen las condiciones econdmicas, sociales y culturales
dominantes en El Salvador para que la adopcién no sea efectiva y se

vulneren derechos del menor?

¢Qué factores inciden en las instituciones que tramitan la fase
administrativa de adopcién de niflas, niflos o adolescentes y la

omisién al interés superior por dichas instituciones?

¢,Cuales son las limitantes y obstaculos en El Salvador para las
personas interesadas en la adopcion Internacional, qué Tratados
internacionales existen para la proteccion de los derechos de las

niias, ninos y adolescentes?

1.4 Justificacién de la Investigacion.

Como equipo se consideré importante en la investigacion estudiar

sobre las perspectivas y las contradicciones que se tienen para que se dé la
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adopcion, y considerando que el proceso debe ser un tramite rapido y que no
exista demora porque se estarian violentando los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, al no existir el interés social, debido que en paises en
vias de desarrollo, como el nuestro, es muy frecuente que muchas nifas.
Nifios y adolescentes son abandonados al nacer y a medida van creciendo
son rechazados y abandonados por sus padres biolégicos. También se da
mucho que los menores deciden abandonar sus hogares por el maltrato que
reciben de sus progenitores y que sus familiares deciden responsabilizarse
de ellos, debido a particulares situaciones que los motivan a adoptarlos para

darles un futuro mejor.

Es por esta situacién que el Codigo de Familia regula la figura juridica
llamada: FILIACION ADOPTIVA, conocida también solamente como
ADOPCION, que desliga completamente al adoptado de su familia de origen,
para hacerlo entrar en una nueva familia con los mismos derechos y
obligaciones de un hijo biolégico de los adoptantes; principalmente en
nuestro caso, los hijos de cualquier clase estan equiparados por disposicion
constitucional (Art. 34 y 36 inc. 1° Cn.). En cuanto a las clases de adopcion y
efectos juridicos, en varias legislaciones la adopcion puede ser plena o
simple, segun si se establece relacion de parentesco entre el adoptado y el
adoptante; se rompe todo vinculo con su familia biologica y el adoptado toma
los apellidos del adoptante adquiriendo todos los derechos de un hijo; o si
s6lo se establece parentesco entre el adoptado y el adoptante sin que se
rompa el vinculo que una al adoptado a su familia biolégica’*. En la actualidad
esta figura es vista como una institucion juridica de orden publico e interés
social, cuyo objetivo es la integracion y proteccion familiar para nifios y nifias,
cuando la familia de origen falte o se desconozca su paradero, y carecen de

una familia que les permita desarrollar su personalidad de manera integral.

11Monroy Cabra, Op. Cit. P. 77.
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Cabe sefialar que en la investigacion se pretende, a partir de la
identificacion del tramite de adopcion en fase administrativa, en primer lugar,
desarrollar el procedimiento con la finalidad de puntualizar las funciones que
se le asignan a la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Oficina
para Adopciones (OPA), el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Niflez y Adolescencia ISNA, en su rol de instituciones responsables del
tramite administrativo, que tienen las atribuciones de declarar la idoneidad de
los solicitantes mediante la realizacibn de los estudios sociales y
psicolégicos, como la certificacion de aptitud de nifias, nifilos y adolescentes
para ser adoptados, cumpliendo asi con el derecho a vivir, ser criado y

desarrollarse en el seno de una familia. Ver anexo 1.

La investigacién es importante porque permitira descubrir los problemas
que enfrentan nifias y nifios aptos para ser adoptados/as, los cuales inciden
en la demora del proceso administrativo, vulnerando su derecho fundamental

a tener una familia que garantice su bienestar y proteccion integral.

En el marco, la investigacion se justifica por los fines fundamentales
que persigue, a saber: El de estudiar las deficiencias que la actual regulacion
del régimen juridico de la filiacion adoptiva contiene; el de aclarar las dudas y
observaciones que se han generado, a nivel nacional e internacional, en el
procedimiento administrativo, de la adopcion, puesto que existen
instituciones que no obstante ser responsables de tal procedimiento, no
cumplen con su labor satisfactoriamente, en los Ultimos afios se han
generado observaciones por parte de los adoptantes y abogados litigantes
qgue han participado en diligencias de Jurisdiccion Voluntaria, hasta el punto
que debido a estas anomalias existen organismos internacionales como
UNICEF, que ha respondido a esta problemética con el fin de salvaguardar
los intereses de los nifios que estan en esas circunstancias; el de tratar de

encontrar una solucion viable y eficaz que garantice un mejor desempefio de
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las instituciones competentes en sus respectivas funciones en el
procedimiento administrativo de adopcién, porque el problema es la
retardacion al tramite administrativo que permanece por afios en la Oficina
Para Adopciones de la Procuraduria General de la Republica y en la sede
Judicial solo tres meses, el usuario declina en la sede administrativa
afectando a las nifias, nifios o adolescentes en sus derechos por la

burocracia en dicha institucion. Ver anexo 2.



14

2.0 OBJETIVOS

2.1 Objetivos Generales

1. Conocer el procedimiento administrativo y judicial de la adopcion en

nuestra Legislaciébn Salvadorefia, integrado al derecho de familia y

Procesal de familia Vigente.

2. Analizar cual debe ser la condicion juridica que debe tener el

interesado para que pueda darse la adopcién de nifas, nifios y
adolescentes por parte de las Instituciones del Estado y las causas de

la retardacion de justicia en el tramite administrativo.

2.2 Objetivos Especificos

1.

4.

Determinar cuales son las perspectivas y contradicciones en la
legislacion nacional vigente y la legislacion anterior con referencia al

asesoramiento legal de adopcion, su tramite y tiempo de duracion.

Identificar cual es el conocimiento que la poblacion tiene en cuanto al

proceso Administrativo y judicial de adopcién.

Estudiar los factores que dificultan el trabajo y la eficacia de las
instituciones en cuanto al interés superior de las nifias, nifios vy

adolescentes del tramite de adopcidén en sede administrativa.

Analizar el proceso de adopcidén segun nuestra Legislacion que debe
seguirse para que la adopcién no sea tan burocratica y proponer

reformas para hacerlo mas expedito y agil.
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3.0 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

3.1 Alcance Doctrinario.

La investigacion pretende sustentarse de diferentes doctrinas; dichas
doctrinas juridicas; constituyen un conjunto de ensefianzas, especificamente
sobre la materia del derecho a la familia como un derecho fundamental,
como mecanismo de proteccion del derecho del menor de poder formar
parte de un seno familiar, como un derecho social. algunas de ellas ya
descolladas por las nuevas tendencias; pero permitir4 realizar un analisis
critico desde un punto de vista Constitucional, y de cada una de las teorias

formuladas por los autores.

Asi mismo, la presente investigacion se sustentara en la Teoria de la
Institucion de Derecho de Familia sobre los derechos y garantias
constitucionales, en relacion a los derechos fundamentales; lo que
consecuentemente contribuye a demostrar que al menor se le brinden

atenciones y cuidados dentro de un grupo familiar.

Los derechos fundamentales entendidos como derechos objetivos
absolutos o como derechos subjetivos individualistas, resultan ser una
concepcion insuficiente que no responde a las demandas del desarrollo
juridico-social; la teoria de la Institucién de Derecho de Familia: provea el
marco tedrico de una renovada y compleja comprensién de los derechos
fundamentales, los fundamentos doctrinarios sustentado por una teoria que
el vinculo adoptivo es una institucion del derecho de familia, porque

descansa en el derecho publico.

3.2 Alcance Juridico

Se analizan los elementos fundamentales que existen de proteccién al

derecho a la familia, la Constitucion de la Republica de El Salvador (1983).
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Articulo 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la

proteccion del Estado.

En el Cédigo de Familia de 1994. En su articulo 165 donde menciona
las clases de filiacion adoptiva, en donde la adopcion es una institucion de
proteccion familiar y social, especialmente establecida en interés superior del
menor, para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo

integral.

En la Ley Procesal de Familia de 1994. En su articulo 191 donde se
menciona el juez competente para resolver la adopcion, el Juez de Familia, y
los anexos a la solicitud que debe presentarse. En el proyecto de la nueva
Ley Especial de Adopcion de 2016.en su articulo 2.- en donde regula que la

adopcion es una institucién juridica de interés social.

También se estudiara la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (LEPINA) De 2009. Articulo 128, En donde se mencionan los
derechos que deben tener las nifias, nifios y adolescentes, la proteccion que

debe darseles y las opciones para adoptar a los nifios acogidos.

Asi mismo la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
de El Salvador DE 2008. En el articulo 51 se crea la Oficina Para
Adopciones (OPA) a cargo de un coordinador o coordinadora bajo la
dependencia del procurador adjunto de familia, y resolver

administrativamente las solicitudes.

A nivel internacional se reconoce el derecho a los menores en el

Convenio de la Haya sobre la Proteccion d menores y la Cooperacioén en



17

materia de Adopcion Internacional, del 18 noviembre de 1998, sirve de
garantia para las adopciones a nivel internacional y se considere un interés
superior a la nifia, nifio y adolescente respetandoles sus derechos

fundamentales.

3.3 Alcance Tebrico:

La teoria Contractual.

Esta teoria se enfoca en que la adopcion es un contrato solemne
celebrado entre el adoptante y el adoptado, seglun el espiritu romanista,
civilista, del acuerdo de voluntades, del consentimiento, y el concepto que
domind la estructura familiar, de los “derechos poderes”, el interés del padre
de familia prescindiendo del interés del hijo de familia, de las nifias, nifios y

adolescentes.

Paniol, Ripert, Colin y Capitant, definen la adopcién como un contrato
solemne, aunque estos Ultimos agregan que es un acto juridico. De tal forma
que para ellos, la Adopcion es un contrato concluido, entre el adoptante y el

adoptado.*?

Cabe distinguir, dentro de la teoria contractual, la que considera a la
adopcion, un acto juridico que crea entre las partes relaciones civiles de
paternidad vy filiacion, de tal forma que aceptan que la adopcioén, crea lazos

de parentescos que crea la filiacion legitima.

La teoria de acto Condicién.

Algunos autores consideran que la adopcién es un acto juridico
especial y que es sometido a formas particulares, por medio del cual los
interesados ponen en movimiento la institucién de adopcion. Es decir un acto

de naturaleza juridica propia.

HSAJON, Rafael, (1990); “Derecho de Menores”; Edit Abelado-Perrot, Buenos Aires, Argentina, P. 440.
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Lafaille, refiriéndose a los actos juridicos similares a los contratos dice:
“....una serie de actos juridicos, mas o menos asimilables al tipo de los
contratos, han surgido en nuestros dias, y se demuestra, una vez mas, que
en el Derecho, como en el orden natural, existe entre especie y especie,
tipos intermedios que dificilmente entran en los términos regidos de una

clasificacion...” entre estos actos, estan los actos de condicion, que
confieren a la persona una situacion juridica especial, por el solo hecho de

prestar su consentimiento.*?

Teoria de la institucion.

Se subdivide en tres las cuales son:

1. Instituciédn del Derecho Privado:

Es una institucion de derecho privado fundada en un acto de voluntad
del adoptante, nacida de la sentencia del juez en la que se establece una
relacion entre dos personas de manera analoga a la que surge la filiacion

matrimonial; analoga y no idéntica porque hay diferencia.

2. Institucion de Derecho de Familia:

El vinculo adoptivo es una institucion del derecho de familia, porque
descansa en el derecho publico.

Asi mismo afirma esta teoria que:

a) no surge una relacién igualitaria sino jerarquica, donde el adoptado
tiene un deber de obediencia y de respeto;

b) no estan contrapuestos los intereses de los sujetos, sino de la
solicitud de adopcion procura el beneficio de ambos;

c) surge la adopcion para durar indefinidamente, para perpetuarse,

mientras que el contrato siempre tiene un término de vigencia.

BSAJON, Rafael, Ob cit, P. 441.
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3. Institucién de Derecho de Menores:

Constituyen un todo organico que comprenden una serie indefinida de
relaciones, derivadas de un derecho fundamental. En las legislaciones e
instrumentos internacionales acogen el derecho del nifio a tener una familia,

crecer y desarrollarse en un ambiente familiar y a su proteccion integral.

Teoria de larelacion Juridica.

Engendra una verdadera relacion juridica de la cual, por voluntad de
las partes, intervinientes en el procedimiento, la adopcién instaura una
relacion juridica y de la cual por voluntad de las partes, deriva de un vinculo
de familia, resultado de la combinacion de dos intereses, uno prevalente o
protegido y otro subordinado. Sustenta esta teoria el insigne procesalita

14

Italiano Carneluti " que sostenia, que la nauraleza de la adopcién es una

relacion juridica.y la actividad de las partes que termina por la sentencia.

3.4 Alcance Temporal:

La adopcion trata de garantizar que la nifiez puede convivir y
desarrollarse en el seno familiar y que las personas puedan adoptar sin
importar su estado civil pero siempre y cuando cumplan los requisitos
establecidos en la ley, y cudles serian sus compromisos a la hora de adoptar
se considera importante hacer un recorrido desde los afos 2015 a partir del
uno de enero hasta el treinta y uno de mayo del 2016 ya que recientemente
fue aprobado el Decreto Legislativo N° 282, el dia 17 de Febrero de 2016 por
la Asamblea Legislativa la Ley Especial de Adopciones en El Salvador;
pendiente de publicacion en el Diario Oficial y entrada en vigencia.

3.5 Alcance Espacial

La investigacion, comprendera el Derecho a la familia como un

derecho fundamental, resguardado por la Constitucion de la Republica, en

YSAJON, Rafael, ob. Cit. P. 446.
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el area del Departamento de San Miguel, del Municipio de San Miguel de la
Republica de El Salvador por ser un tema que requiere de Analisis Juridico
en cuanto a los tramites para la adopcion y el bienestar de la nifiez, asi
como las contradicciones, prohibiciones que puedan darse. Se evaluara si

las Instituciones cumplen con los requisitos establecidos.
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4.0 _HIPOTESIS

4.1. Hipdtesis Generales.

1. El Derecho de Adopcion en El Salvador se encuentra regulado como
una institucion que debe garantizar el derecho superior para que el
menor pueda desarrollarse dentro de una familia; no obstante, el
tramite administrativo de adopcion es deficiente en cuanto a la
atencion que reciben por parte de las instituciones encargadas que le

corresponden.

2. Las Instituciones que el Estado proporciona para que se dé la pronta
adopcion garantizando en su actuar en lo concerniente a las nifias,
nifios o adolescentes y tener como prioridad su interés superior; es
deficiente debido a la poca importancia por parte de algunas

instituciones.

4.2. Hipétesis Especificas.

1. En la medida que se va dando la adopcion deben proyectarse
consecuencias futuras que logren determinar los problemas puntuales
gue afectan a las instituciones y de los tramites que no son resueltos
favorablemente y oportunos en el tiempo; de igual manera las nuevas

iniciativas abren el parametro para encontrar estas soluciones.

2. La Adopcién es una institucion Juridica de interés social, teniendo
como fin proveer una familia a la nifia, nifio o adolescente; no
obstante, por la poca publicidad por parte del Estado no se garantiza

Su proteccion integral.

3. La eficacia de algunas instituciones para la proteccién de las nifas,

nifos o adolescentes a garantizar una familia es escasa; en
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consideracion al interés superior y la realidad procesal del tramite de

adopciodn.

Las dificultades que enfrentan las nifias, nifios o adolescentes son la
demora de afios de preparacion de documentos para la autorizacion
de la adopcion para formar parte de una familia adoptiva que
favorezca su proteccion; asi mismo estas instituciones carecen de
independencia, y obstaculizan el proceso que deberian de estar

interesados en resolver por el bienestar de los nifios.



4.3. Operacionalizacion de las Hipotesis
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Objetivos Generales

la proteccién
del Estado.

Objetivo Conocer el procedimiento administrativo y judicial de la adopcion en nuestra
General Legislacion Salvadorefia, integrado al derecho de familia y Procesal de familia
Vigente.

Hil El Derecho de Adopcion en El Salvador se encuentra regulado como una
institucion que debe garantizar el derecho superior para que el menor pueda
desarrollarse dentro de una familia; no obstante, el tramite administrativo de
adopcién es deficiente en cuanto a la atenciéon que reciben por parte de las
instituciones encargadas que le corresponden.

Definicidn Definicién Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Adopcioén: La constitucion | El Derecho de -Menor No obstante, -Derecho
Se denomina | de larepublica | Adopcién en El las
adopcién al establece en Salvador se -Parentesco instituciones -Familia
acto juridico su Art. 34.- encuentra del tramite
mediante el Todo menor regulada como | -Constituciéon | administrativo | -Desarrollo
cual se creard | tiene derecho una institucion de adopcion Integral
un vinculo de a vivir en que debe -Vinculo es deficiente
parentesco condiciones garantizar el en la atencion -Estado
entre dos familiares y derecho Consanguini gue reciben
personas sin la ambientales superior para dad por parte de -Proteccion
necesidad de que le que el menor las
gue exista un permitan su pueda instituciones
lazo sanguineo desarrollo desarrollarse encargadas
de por medio. integral, para dentro de una que le
lo cual tendra familia. corresponden.
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Objetivo Analizar cual debe ser la condicion juridica que debe tener el interesado para que

General Il pueda darse la adopcién de nifias, nifios y adolescentes por parte de las
Instituciones del Estado y las causas de la retardacion de justicia en el tramite
administrativo.

Hi2 Las Instituciones que el Estado proporciona para que se dé la pronta adopcion
garantizando en su actuar en lo concerniente a las nifias, nifios o adolescentes y
tener como prioridad su interés superior; es deficiente debido a la poca
importancia por parte de algunas instituciones.

Definicion Definicion Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Proteccién La proteccién Las -Derechos Es deficiente -Derecho
Integral: y tutela del Instituciones Humanos debido a la
Es el conjunto | derecho de los gue el Estado poca -Nifos
de actividades menores es facilita para que -ldoneidad importancia
orientadas a protegido, por | se dé la pronta por parte de -Garantia
resguardar la la Constitucion adopcién -Leyes algunas
integridad fisica dela garantizando en instituciones. | -Prohibicion
de las personas Republica. su actuar en lo -Filiacion
y de las Donde concerniente a -Sujetos de
instalaciones, establece que | las nifias, niflos | -Autorizacion la Adopcién

para garantizar
su seguridad

integral.

es obligacion

del estado.

o adolescentes
y tener como
prioridad su

interés superior.

de Adopcion
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Objetivo Objetivos Especificos
Especifico | | Determinar cuéles son las perspectivas y contradicciones en la legislacién
nacional vigente y la legislacion anterior con referencia al asesoramiento legal de
adopcidn, su tramite y tiempo de duracion.

Hil En la medida que se va dando la adopcion deben proyectarse consecuencias
futuras que logren determinar los problemas puntuales que afectan a las
instituciones y de los tramites que no son resueltos favorablemente y oportunos en
el tiempo; de igual manera las nuevas iniciativas abren el parametro para encontrar
estas soluciones.

Definicion Definicion Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente
Proteccion | La proteccién | En la regulacion | -Constitucion De igual -Conocimiento
Significa del derecho de la Adopcion manera las
que de la nifia, deben -Leyes nuevas -Nifez y
compete al nifio y proyectarse legislaciones Adolescencia
Estado velar | adolescente consecuencias -Proteccion abren el
por la se encuentra futuras para Integral parametro -Desarrollo
proteccion plasmado en darle solucion para Integral
del derecho el articulo del porque -lgualdad encontrar
de los 128 de la algunos tramites estas -Instituciéon
menores y LEPINA. no eran -Interés soluciones.. Juridica
su interés resueltos Social
superior. favorablemente -Seno Familiar

y oportuna en el

tiempo.
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Objetivo Identificar cual es el conocimiento que la poblacion tiene en cuanto al proceso
Especifico Il | Administrativo y judicial de adopcién.
La Adopcion es una institucién Juridica de interés social, teniendo como fin
Hi2 proveer una familia a la nifia, nifio o adolescente; no obstante, por la poca
publicidad por parte del Estado no se garantiza su proteccion integral.
Definicidn Definicidn Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Proteccién En el Cédigo La Adopcion es -Familia No obstante, -Filiacion
Familiar: Procesal de una institucion por la poca Consanguinea
Es el cuidado Familia en su Juridica que ve | -Bienestar | publicidad por
preventivo articulo 191 se | sobre el interés parte del -Institucién
ante un menciona el social, teniendo -Interés Estado no Juridica
eventual juez como fin Superior favorece la
riesgo O competente proveer una Proteccion -Filiacién
problema para resolver | familia a la nifia, | -Derecho Integral. Adoptiva
la adopcioén, nifio o
que es el Juez adolescente. -Patrones -lgualdad
de Familia. Culturales

-Autorizacion



http://definicion.de/riesgo/
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Objetivo Estudiar los factores que dificultan el trabajo y la eficacia de las instituciones en
Especifico lll | cuanto al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes del tramite de
adopcién en sede administrativa.
La eficacia de algunas instituciones para la proteccién de las nifias, nifios o
Hi3 adolescentes a garantizar una familia es escasa; en consideracion al interés
superior y la realidad procesal del tramite de adopcion.
Definicidn Definicidn Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Politicas: La Proteccion La eficacia de -Proteccion Es escasa .Estado
Es el conjunto debe algunas en
de soluciones | considerarsele instituciones -Institucién consideracio .Requisitos
aplicadas por como un para la n al interés Legales
un estado interés proteccién de la | -Autorizacion | superiory la
para darle superior a la nifia, nifio o realidad .Diligencias
cumplimiento nifia, nifio y adolescente a -Adopcion procesal del
auna adolescente formar una tramite de . Respeto de
obligacién en | respetandoles familia. -Aptitud adopcion. Derechos
la que se le sus derechos
esta fundamentales .Vinculo
exigiendo. evitando la

venta o trafico

de nifos.
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Objetivo Analizar el proceso de adopcién segln nuestra Legislacion que debe seguirse
Especifico IV | para que la adopcion no sea tan burocratica y proponer reformas para hacerlo
mas expedito y agil.
Las dificultades que enfrentan las nifias, nifios o adolescentes son la demora de
Hi4 aflos de preparacion de documentos para la autorizacion de la adopcion para
formar parte de una familia adoptiva que favorezca su proteccion; asi mismo
estas instituciones carecen de independencia, y obstaculizan el proceso que
deberian de estar interesados en resolver por el bienestar de los nifios.
Definicion Definicion Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Afiliacion: La adopcion Las -Adolescente De alguna -Dictamen
Es el acto es una Instituciones del manera el Legal
juridico el que | institucion de Estado -Burocracia tramite
se crea un proteccion encargadas administrativo | -Resolucién
vinculo de familiar y para el tramite -Proteccion puede tardar
parentesco social, de Adopcion 0 no querer -Adopcion
entre dos especialmente deben -Politicas autorizar las Nacional
personas, se | establecidaen | garantizarle a la adopciones
establece interés nifia, nifio o -Autorizacion por criterios -Prohibicion
entre ellas superior del adolescente una contrarios a la
una relacion menor, para familia adoptiva ley y al -Asignacion
dotarlo de una | que favorezca bienestar de de Familia

de paternidad

0 maternidad.

familia que
asegure su
bienestar y
desarrollo

integral.

su proteccién en

tiempo breve.

los

adoptados.



https://es.wikipedia.org/wiki/Acto_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Acto_jur%C3%ADdico
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5.0 DISENO METODOLOGICO

5.1 Tipo de Investigacion.

Investigacion Tedrica Analitica: Este procedimiento es mas complejo
con relacién a la investigacion detallada, que consiste fundamentalmente en
establecer la comparacion de variables entre grupos de estudio y de control
sin aplicar o manipular las variables, estudiando éstas segun se dan en los
grupos. Sin embargo, se refiere a la proposicion de hipotesis que el

investigador trata de probar o negar.

5.2 Poblacion
Entendiéndose como una coleccion de unidades seleccionadas para
tratar de un tema determinado, en nuestro caso se ha optado como

poblacion.

5.3 Muestra

Organo Judicial:

a) Diputado de la Asamblea Legislativa.

Personas entrevistadas:

a) Al Juzgado Primero de Familia de la Ciudad de San Miguel.

b) Al Juez Segundo de Familia de la Ciudad de San Miguel.

c) Al Procurador General de la Republica de la ciudad de San Miguel.

d) Al Coordinador del ISNA de San Miguel

e) A la Coordinadora de la Oficina para Adopciones (OPA) de la

Procuraduria General de la Republica de la ciudad de San Salvador.

Para determinar la poblacion estratificada se utilizaron criterios de
capacidad, experiencia, conocimiento, con la finalidad de conocer acerca
del problema planteado, y con el grado de conocimiento que tiene cada uno

de los entrevistados.


http://es.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3tesis_%28m%C3%A9todo_cient%C3%ADfico%29
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5.4 Meétodos, técnicas e instrumentos.

“Es el conjunto de reglas que sefalan los procedimientos para llevar a

cabo una investigacion.

Es un conjunto de disposiciones y procedimientos filosoéficos, tedricos
y empiricos, que permiten la confrontacion de las teorias con las practicas,

para su comprobacion, superacion o rechazo.

Es la referencia a una serie de operaciones ordenadas y encaminadas

a obtener una explicacion racional y objetiva del universo™*>.

5.4.1 Métodos de Investigacion.

Se utilizara como método de investigacion general el método cientifico.
“Es el procedimiento planteado que se sigue en la investigaciébn para
descubrir las formas de existencia de los procesos objetivos, para generalizar
y profundizar los conocimientos adquiridos, para llegar a demostrarlos con
firmeza racional y para comprobarlos a lo largo de la investigaciéon”®, de
igual manera se hara uso del método analitico el cual consiste en la
desmembraciéon de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos del tema objeto de
investigacion; el analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular, en donde es necesario conocer la naturaleza del fenbmeno y

objeto que se estudia para comprender su esencia.

Ademas se analizara la informacién proporcionada en los diferentes

entes relacionados con la problematica de la Adopcion de menores en

BJulidn Pérez Porto y Ana Gardey. Publicado: 2008. Actualizado: 2012. Definicién. de: Definicion de
método (http://definicion.de método. Técnica e instrumentos)

*Ramoén Ruiz Limon, (2006) “Historia y Evolucidn del Pensamiento Cientifico”, México, P.121. Libro
Electrénico disponible en http://www.eumed.net/libros-gratis/2007a/257/7.1.htm.



http://definicion.de/
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cuanto a formar una familia; en el mismo orden se aplicaran el método de la
sintesis Este método se plantea como un proceso de razonamiento que
tiende a reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos por el
analisis; se trata en consecuencia de hacer una exposicion ordenada y breve
en resumen. La sintesis va de lo abstracto a lo concreto, o sea, al reconstruir
el todo en sus aspectos y relaciones esenciales, lo cual permite una mayor
comprension de los elementos que componen la investigacion, de la misma
forma se hara uso del método interpretativo el cual consiste en el hecho de
que un contenido material, ya dado e independiente del intérprete, sea
comprendido y expresado de una manera diferente y el método estadistico
en el caso de la investigacion de campo a realizar a través de entrevistas y

estudios de casos en el transcurso de la investigacion.

5.4.2 Técnicas De Investigacion.
a) Investigacion Documental: “Es el estudio de problemas con el
propésito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza,
con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos

divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos™’.

Es la que se realiza con base a la revisibn de Documento con
manuales, revistas, periddicos, Actas cientifica, Conclusiones de Simposios,
seminarios 0 cualquier tipo de publicacion considerado como fuente de

informacion.

b) Investigacién de Campo: "Es el andlisis sistematico de problemas de
la realidad, con el propésito bien sea de describirlos, interpretarlos,
entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas

y efectos o predecir su ocurrencia, haciendo uso de meétodos

YManual de Trabajos de Grado, de Especializacion y Maestrias y Tesis Doctorales, Upel, (2006).


http://es.wikipedia.org/wiki/Materia
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caracteristicos de cualquiera de los paradigmas de investigacion
conocidos"*®,
Es la que se realiza con la presencia del investigador o cientifico en el

lugar de ocurrencia del fenémeno.

5.4.3 Instrumentos de Investigacion.

El instrumento a utilizar, en la presente investigacion; es la Entrevista
no Estructurada, la cual se caracteriza por la elaboracion de preguntas, es
decir, que la respuesta esté sujeta a la interpretacion del entrevistado por la
amplitud de la pregunta, dichas preguntas estan basadas en los objetivos de
la investigacion, sin embargo el contenido, orden, profundidad y formulacion

de la respuesta esta en manos del entrevistador.

18Segliln el Manual de Trabajos de Grado, de Especializacién y Maestrias y Tesis Doctorales, Upel,
(2006).
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6.0_PROPUESTA CAPITULAR

6.1 Capitulo I: Sintesis del Planteamiento del Problema.

En él se pretende dar a conocer los Derechos Fundamentales, que
tienen los menores de edad en cuanto a formar parte de una familia por ser
obligacion del estado que se les garantice el derecho y el interés superior de
las nifias, niflos y adolescentes y que ellos puedan vivir en el seno de una

familia.

Retomando la investigacion sobre el anteproyecto de la Ley de
Adopcion en la celeridad procesal, en los tramites de Adopcién de nifias,
nifios y adolescentes. Perspectivas y contradicciones que este tiene, se
plantea la situacion problematica que ha dado origen a este analisis de igual
manera se realiza el Enunciado del Problema Fundamental y Especificos,
los objetivos generales y especificos, los cuales se espera con el transcurso
de la indagaciéon se cumpla cada uno de estos; asi mismo se exponen
hipotesis generales y especificas las cuales se comprobaran en el momento
determinado, en este mismo orden se proponen los alcances que tendra la

investigacion.
6.2. Capitulo Il: Marco Teorico.

En este capitulo como su nombre lo indica se pretende mencionar las
teorias encargadas sobre el derecho de Adopcion de las nifias, nifios y
adolescentes, que a lo largo de la investigacion se desarrollaran con el fin de

darle claridad al tema de investigacién de una manera empirica y objetiva.

6.3. Capitulo Ill: Analisis e interpretacion de resultados.

En este capitulo se observaran, los resultados que se obtendran del
trabajo de campo, permitiendo asi comprobar o rechazar las hipotesis

presentadas anteriormente mencionadas, por lo cual se permitirda entender
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aquellos aspectos con la eficacia, eficiencia, objetividad e imparcialidad para
que las nifias, nifios y adolescentes puedan ser adoptados sin ninguan

problema.

6.4. Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones

Se pretende concluir el trabajo de investigacion, con soluciones al
problema planteado, y recomendaciones que deberan ser valoradas por la
comunidad juridica, donde se planteen los aciertos descubiertos en el trabajo
de investigacion, logrando en gran medida, contribuir con el desarrollo de la
investigaciébn que en este caso es la burocracia que se da a la hora de
hacerse el procedimiento administrativo para que un menor pueda ser

adoptado.
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PRECIO PRECIO
RUBROS UNITARIO TOTAL EN
EN USD USD
PERSONAL O RECURSOS HUMANOS
Beltran Nufiez, Cristela Elizabeth
Cerritos Garcia, Eduardo
Franco Pérez, Juan Carlos
EQUIPO Y SUMINISTROS INFORMATICOS
3 Computadoras $ 500 $1500
4 Cd o disco $ 5 $ 5
3 memorias USB de 8 GB $ 7 $ 21
Internet Residencial $ 25 $ 25
1 Impresora HP DeskJet Ink Advantage 2135 |$ 60 $ 60
4 Cartuchos para impresora 8.5 ml $ 29.50 $ 118
MATERIALES Y SUMINISTROS DE
OFICINA
Anillados $ 2 $ 30
5 Resmas de papel bond T/carta $ 4.80 $ 24
Dos mil copias tamafio carta $ 0.03 $ 60
6 Empastados $ 7 $ 42
TRANSPORTE PARA INVESTIGACION DE
CAMPO
Viajes a entrevistas $ 80 $ 240
Viaje a buscar material bibliografico $ 65 $ 130
10% de imprevistos $ 150 $ 450
TOTAL $2705
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CAPITULO |
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CAPITULO |

SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Cuadro sinéptico del Enunciado del Problema.
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Cddigo de Interpretacion de
la Pregunta Tema Central Significado
01 Los derechos de la Nifiez y la Seleccion de
Adolescencia Familia.
02 Instituciones del proceso de adopcion Garantias
Constitucionales.
03 Tratados internacionales Derechos de
menores.
04 El derecho de familia Proteccion del
Menor.
05 Mecanismos de proteccion Atencion Integral.

Los derechos de la Nifiez y la Adolescencia:

La Constitucion de la Republica del Salvador establece en su articulo

34 que todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y

ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la

proteccion del Estado.

Entre los derechos méas importantes tenemos: Derecho a la vida, a

la educacién, a la alimentacion, a la salud, a la identidad, a la proteccion.

Dentro de la Convencion de los Derechos del

principales y fundamentales:

e La no discriminacion: todos los nifios tienen los mismos derechos.

nino existen derechos

o El interés superior del nifio: cualquier decisién, ley, o politica que

pueda afectar a la infancia tiene que tener en cuenta qué es lo mejor

para el nifio.
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« El derecho a la vida, a jugar, la supervivencia y el desarrollo: todos los
nifios y nifas tienen derecho a vivir y a tener un desarrollo adecuado.

e« La participacion: los menores de edad tienen derecho a ser
consultados sobre las situaciones que les afecten y a que sus

opiniones sean tenidas en cuenta.

Por tal razon debe verse y considerase a la nifia, nifio o adolescente
con un nivel de proteccién de interés superior para que no se le vulneren
derechos y asi cumplir con el objetivo principal que es que el menor forme
parte del seno de una familia y al no contar con ella darle una familia

sustituta que pueda velar por sus derechos, bienestar y desarrollo integral.

Las Instituciones del proceso de adopcién:

Las instituciones encargadas para el proceso de la adopcién de

manera administrativa se encuentran:

*» Procuraduria General de la Republica (PGR):

En la Constitucion de la Republica se establece la atribucion al
Procurador General de la Republica de velar por la defensa de la familia y de

las personas e intereses de los menores y demas incapaces™®.

» Oficina paralas Adopciones (OPA):

La Oficina para Adopciones (OPA) es creada por medio de la nueva
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica (PGR), de fecha 3
de Diciembre de 2008, y publicada en el Diario Oficial de fecha 22 de
Diciembre. Vigente desde el 31 de diciembre del afio 2008.

“la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en su Articulo 27 establece
“como principios rectores de la Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia aquellos que
informan el Derecho de Familia: la unidad de la familia, la igualdad de derechos de las personas y los
hijos, la proteccién integral de la nifiez y demas incapaces, de los adultos mayores, del padre o la
madre cuando uno de ellos fuere el Unico responsable del hogar”.



39

En el articulo 51 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica la Oficina Para Adopciones estard a cargo de un coordinador bajo
dependencia del procurador adjunto de familia, tramitando y resolviendo
administrativamente solicitudes para que pueda darse la adopcién de nifios o
adolescentes. La adopcion debe proporcionarle al menor un ambiente
familiar en donde encuentre carifio, seguridad, educacién, recreaciéon y de
esta manera le garantice el interés superior, vista como una institucion que

asegure la proteccion con la familia, y su bienestar y desarrollo integral.

En la fase judicial de la adopcion:

Una vez autorizada la Adopcion por el Procurador General de la
Republica por medio del procedimiento administrativo, pasa al Juzgado de
Familia y ser decretada por una sentencia judicial, ejecutoriada la resolucion
que decreta la adopcién, el adoptante comparecera personalmente a la
audiencia que sefiale el Juez para la entrega del adoptado. En ella el Juez le
explicara los derechos y obligaciones que como adoptante le corresponden.

Ejecutoriada la resolucién, el Juez enviara copia certificada al
funcionario del Registro del Estado Familiar de la residencia habitual del
adoptado, para que asiente una nueva partida de nacimiento en el libro
correspondiente. El texto de la nueva partida sera el ordinariamente utilizado
y en ella no se hara mencion a los vinculos del adoptado con sus padres
consanguineos. Asimismo, remitira copia al Registro del Estado Familiar
donde se encuentra la partida original de nacimiento del adoptado, para su

cancelacién y marginacion.

En la cancelacion respectiva no se expresaran los motivos de la misma,
pero se llevara un registro reservado en el que conste dichos motivos. De la
partida cancelada y de los asientos del registro reservado, no se expediran

certificaciones salvo mandato judicial.
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En consideracion de lo anterior el procedimiento de adopcion es
autorizado por el Procurador General de la Republica y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia y ser

decretada por el juez competente.

» Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA):

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia, ISNA, se transforma mediante la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia en una entidad de atencién de naturaleza publica,
integrada plenamente en el Sistema de Proteccion Integral por medio de la
Red de Atencion Compartida. Para el cumplimiento de sus funciones, el ISNA
es una institucion oficial con personalidad juridica de derecho publico y

autonomia en lo técnico, financiero y administrativo.

El ISNA actiua conforme a las directrices de la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifez y de la Adolescencia, “PNPNA”, a la que

adecua sus programas y servicios.?

20 Segun el articulo 180 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia las competencias
del ISNA son las siguientes:

eDifundir en todo el territorio nacional la PNPNA bajo las directrices que emita el CONNA.

eCoordinar y supervisar a los miembros de la Red de Atencion Compartida, e informar al CONNA de
las infracciones e irregularidades cometidas por éstos, con el propdsito se deduzcan las
responsabilidades correspondientes.

eDifundir y promover el conocimiento de los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como de los informes del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

eDesarrollar programas de proteccion, asistencia y educacion para las nifias, nifios y adolescentes
cuyos derechos hayan sido vulnerados o se encuentren amenazados.

eDesarrollar programas para la formacién y acreditacién de familias para acogimiento familiar.
ePrestar los servicios necesarios para la ejecucién y supervision de las medidas de protecciéon que
dicten las autoridades administrativas o judiciales competentes y asistir a otras entidades en esta
misma funcién.

eElaborar planes y programas de caracter preventivo para la proteccion de las nifias, nifios vy
adolescentes en su medio familiar y los de atencion prestada en los centros estatales, municipales y
organismos no gubernamentales.

ePromover y ejecutar estrategias, planes y programas de formacién y capacitacion dirigidos a la
educacién, mejoramiento y especializacién de recursos humanos, en las dreas de atencidn,
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Los Tratados internacionales:

Existen diversos mecanismos de proteccion para la adopcion nacional

y para la adopcion internacional entre ellas tenemos:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos de
Naciones Unidas;?* El Salvador es un pais que ha ratificado Convenios y
Tratados Internacionales para darle la familia que necesita la nifia, niio o

adolescente. Ver Anexo 3.

El &mbito universal la principal Autoridad de proteccion al Derecho de

los menores en materia internacional en El Salvador esta:

El Convenio de la Haya Sobre la Proteccion de Menores y

Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional:

Se da para que el menor pueda tener una familia permanente, al
lograr encontrar una familia adecuada en su Estado de Origen, ver por el

interés superior de la nifia, nifio o adolescente y al respecto de sus derechos

proteccidon y tratamiento de la nifiez y adolescencia, asi como en materia de prevencién de
situaciones que afecten a la nifia, nifio, adolescente y su familia.

eRealizar y promover el desarrollo de investigaciones en materia de nifiez, adolescencia y familia.

e Aprobar sus proyectos de presupuesto especial y sistema de salarios, conforme lo disponen las
leyes especiales sobre la materia.

e Elaborar y decretar el reglamento interno y de funcionamiento del ISNA, asi como los que le
corresponda aplicar y

¢ Las demas que le correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

En el articulo 12 inciso 2° de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia que se basa en el
principio del interés superior de la nifia, niflo o adolescente, se entiende por interés superior de la
nifia, nifio y adolescente toda situacion que favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicoldgico,
moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.

I 3 Convencién sobre los Derechos del Nifio en el articulo 21, establece: "Los Estados Partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidardn de que el interés superior del nifio sea la
consideracién primordial. Es por eso que cuando no se cumple el interés superior en el pais de origen
el menor puede ser adoptado internacionalmente aquella familia que si le brinde la proteccién y
cuidados que merece para vivir dentro de un seno familiar”.
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fundamentales, evitando que el menor pueda ser sustraido para venta o

trafico.??

El derecho de familia:

La adopcion constituye un estado familiar porque confiere al
adoptado, en virtud de una sentencia judicial, el estado familiar de hijo
matrimonial y no matrimonial de los adoptantes, con todas sus caracteristicas
de permanencia en el tiempo va ligado a la ficcion legal: asi, se descarta de
los hechos de la realidad biol6gica el verdadero estado filiatorio del
adoptado, para ser sustituido por una situacion ficticia o irreal, teniendo como
fin el dar o alcanzar un resultado que sea socialmente favorable o

beneficioso para el adoptado.”®

La fuente de la adopcion es por medio de la sentencia, para la creacion
de dicha institucion es fundamental que el juez dicte el fallo o sentencia para
que pueda darse la autorizacién de la adopcién y asi el adoptante obtiene la
autoridad parental del adoptado. De esta manera se vuelve irrevocable tanto
para el adoptado como para el adoptante, sin perjuicio de posibilidad de
solicitar una nulidad de adopcion a menos que se trate de una causal ya
establecida por el Cédigo.?*

*’E| Convenio de la Haya Sobre la Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional en el articulo 1 el objeto principal es:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracién al
interés superior del nifio y al respecto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho
Internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que asegure el respecto a
dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios,

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo
con la Convencion.

2D’ Antonio, Daniel Hugo (1994), “Derecho de Menores”, 4a Ed. Astrea de Alfredo y Ricardo de

Palma, Buenos Aires, P. 293.

*Art 178 cddigo de familia Nulidades: Es nula la adopcién que se decreta:

10) Por funcionarios que carezcan de competencia en la materia;
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Mecanismos de proteccion:

En cuanto a los mecanismos del derecho a la proteccion de nifias,
nifos y adolescentes se subdivide en dos tipos principales: la proteccion a la
integridad personal y la libertad; y la proteccion de las y los
adolescentes. Tomando medidas necesarias para prevenir, detectar y
atender vulneraciones a esos derechos. Uno de los factores que, si bien no
se determina directamente, es la pobreza. Esta situacion, ademas de violar
los derechos de la nifiez, afecta otros derechos como la educacion, el
esparcimiento, la salud y la proteccién social.

El alto nivel de violencia en el que vive el pais es también un factor que
atenta contra el pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios, y
adolescentes. El principal instrumento de respuesta en el ambito de la
proteccion se encuentra en el marco normativo en la LEPINA, donde se
explicitan los requerimientos y expectativas de la sociedad frente a la
proteccion de su nifiez, y se plasman los mecanismos que garantizaran tal

proteccion.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(SNPINA), creado y normado en la LEPINA, es constituido de instituciones
que, a nivel nacional y local, aseguran la proteccion de la nifiez y
adolescencia en el pais; que requiere tanto de recursos financieros y
humanos capacitados y comprometidos, como del tiempo necesario para su

asentamiento y consolidacion.

20) Sin el consentimiento o la conformidad, de cualesquiera de las personas a quienes
corresponda otorgarlos; o en el caso de autoridad parental ejercida por menores, sin el
asentimiento o autorizacidn de quienes prescribe el inciso segundo del articulo 174;

30) Si el adoptante fuere absolutamente incapaz;

40) Mediando fuerza o fraude; y, 50) Sin el asentimiento del cényuge del adoptante.
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1.1.1. Problema fundamental.
Problema Fundamental:

1. ¢Como la Oficina para Adopciones OPA, de la PGR, ISNA afecta
en los trdmites y actividades administrativas de adopcién de
nifas, nifios y adolescentes en el tiempo de la tramitacion de la

fase administrativa?

1.1.2 Problemas Especificos:

1. Cémo influyen las condiciones econOmicas, sociales y culturales
dominantes en El Salvador para que la adopcion no sea efectiva y
se vulneren derechos del menor?

2. ¢Qué factores inciden en las instituciones que tramitan la fase
administrativa de adopcion de nifias, nifios o adolescentes y la
omisién al interés superior por dichas instituciones?

3. ¢Qué Tratados internacionales existen para la proteccion de los
derechos de la nifia, nifio y adolescente para las personas
interesadas en la adopcion Internacional y las limitantes y

obstaculos en El Salvador?

1.2 Fundamentacion del Problema

En El Salvador la adopcion ha venido teniendo cambios en los
derechos de las nifias nifios y adolescentes y mas que todo en derechos
humanos de la niflez y adolescencia, porque no debe ser considerada en
darle un hijo a quien no pueda procrear sino darle una familia al menor para
pueda para que pueda vivir dentro de un seno familiar, pero hoy en dia la
adopcion se ha vuelto un tema dificil para los menores porque el tramite que
se realiza requiere de eficiencia y no de deficiencia que transgredan los
derechos de los nifios y violentarse los derechos fundamentales de vivir en

una familia, que pueda sustituir la de origen y que ellos puedan brindarle la
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proteccion integral y cubrir sus necesidades sin necesidad que exista tanto
tramite engorroso que haga que el devenir de la espera sea larga de mas de
un afio que tanta burocracia y requisitos sean solos los necesarios para los
que tienen la intencion de adoptar no opten por otras vias y se vean
obligados que con el tiempo ya no deseen adoptar y eso genere que siga
permaneciendo por mas tiempo en la institucion y que el proceso sea
alargado por afios y al no poder tener la autorizacion de dicha adopcion se le
vulneran los derechos al menor porque no puede vivir dentro de una familia,
y las personas interesas tienden a desistir y es donde el menor no puede
contar con la proteccion integral y es ahi donde la institucion no esta

garantizando el derecho ni el interés superior a la nifia, nifio o adolescente.

Dandose como problematica porque debido a tanto procedimiento aun
en tramites ya avanzados son muchos los que terminan abandonando el
procedimiento, no desarrollando las instituciones una labor eficiente en
cuanto las adopciones es por eso que se pretende determinar cual es el
origen y la evolucién que las instituciones administrativas han tenido. Es
entonces donde el estado se ve obligado a que existan los centros de
acogimientos para las niflas, nifios y adolescentes como medida de
proteccion, pero no debe ser considerada como la Unica manera que los
nifios que se encuentran en total abandono puedan tener solo esa opcion,
con el transcurso del tiempo se ha demostrado que no solo se encuentran de
manera temporal sino que los criterios y normas de proteccion integral niegan
las posibilidades de formar una familia, de esa manera se considera urgente
regular las adopciones para los menores abandonados y que tengan derecho

a una familia.

Proponiéndose el proyecto de la ley de adopcidén y previo analisis
critico y reflexivo y lograr determinar cuales son los problemas centrales que
afectan a esta institucion, y asi sentar bases con las transformaciones que se

requieren para cumplir con el objetivo principal de darle una familia a una
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nifia, nifio o adolescente que la institucion de la adopcion sea una institucion
juridica que tenga como interés mayor brindar un hogar a nifios
abandonados y que les de condiciones fisicas, emocionales, psicologicas, y
que estas instituciones los plazos no se alarguen y puedan desarrollarse en
procesos corotos siempre y cuando esos padres adoptivos sean los

adecuados para el menor.

Desarrollando disposiciones relativas al consentimiento y asentimiento
del derecho a opinar y ase escuchado al menor sujeto a adopcion y de las
hijas e hijos de las personas adoptantes a ser escuchado en la oficina para
adopciones, entre otros. Considerandose como institucion que vela por
garantizar el interés superior de la nifiez, y priorizar el derecho de formar
parte de una familia ya sea que esta sea nacional o internacional es la
Oficina Para Adopciones (OPA) creada por la la Procuraduria General de la
Republica (PGR), y debe estar a cargo de un coordinador bajo dependencia
del procurador adjunto de familia, y como funcién principal de tramitar y
poder resolver de manera administrativa las solicitudes para adopcién de

nifas, ninos o adolescentes.

Teniendo como participacion las instituciones siguientes:

¢ Integrantes de la Comision de la Familia, nifiez, adolescencia,
adulto mayor y personas con discapacidad;

e Procuradora Adjunta de la familia, Mediacién y Adopcion de la
PGR;

e Coordinadora de la Oficina Para Adopciones OPA.

e Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia CONNA,;

e Procuradora Adjunta para la Defensa de la Nifiez y la
Adolescencia;

e Fiscal General Adjunta;
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e Jueces de Familia;

e Jueces Especializados de la Nifiez y Adolescencia;

o ISNA;

e Programa de Naciones Unidas para la Infancia UNICEF;

e Asociacion Familia y Esperanza;

e Hogar Dolores Medina;

e Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional contra la Trata de

Personas.

1.3 Conclusion capitular.

El derecho de los menores a formar una familia en El salvador, no
solo esta protegido a nivel Nacional, sino que también existen mecanismo
internacionales que velan por la defensa de los derechos fundamentales,
tales como son los Tratados Internacionales ratificados por El Salvador, que
en este caso tenemos la Convencion de los Derechos del Nifio, el Convenio
de la Haya, que se ha convertido en ley de El Salvador, al considerarse de
suma importancia para la proteccion de la nifiez, igual a través de la
Legislacion Secundaria, manifiesta que la adopcién es una institucion que
garantiza el derecho e interés superior del menor que se le brinde la
proteccién para poder vivir en el seno de una familia y a falta de una familia
que le brinde la proteccion que necesita es que el menor puede darsele una

familia sustituta.

Las instituciones deberan garantizar que ninguna persona particular,
empleado o funcionario cometa irregularidades o realice practicas indebidas
en el proceso de adopcion u obtenga cualquier clase de beneficio. Y al
proyecto de Ley de Adopciones al ambito nacional la OPA dara el
seguimiento a las situaciones de las nifias, nifios o adolescentes adoptados a
efecto de constatar la plena incorporacion de los mismos a su nuevo entorno

familiar.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
MARCO HISTORICO:

2.1 Antecedentes Mediatos

En la historia de la Adopcién en la época antigua la influencia religiosa
de la familia tenia sus cultos y dioses propios, al igual la eliminacion de la
familia y con ello la finalizacién del culto familiar implicaba de acuerdo a
creencia primitiva una catastrofe para los antecesores que a toda costa era
preciso evitar. La religion exigia en asi imperiosamente, que la familia no
desapareciera, por eso cuando la naturaleza no le favorecia con una
descendencia biologica se recurria a la ficcion legal de la adopcion como

medio de continuacién de la familia.

La adopcion fue usada en Roma para fines politicos para lograr y
adquirir el derecho de ciudadania; para cambiar a los plebeyos, para ejercer

cargos de tribunos de las plebes.

La adopcioén en el derecho romano primitivo y aun en su periodo

clasico tenia dos formas:

e La Adrogatio que un hombre que no esta sometido a la autoridad de
ninguna otra persona toma como hijo a otro hombre también sui iuris,
se realizaba dicho acto por medio de un convenio entre los
denominados “Adrogantes” y "adrogado”, y era indispensable el visto

bueno de aprobacion del pueblo reunidos en comicios jurados;

e Yy la adopio o la adopcion propiamente dicha, se llevaba a cabo con
una persona alieni iuris, es decir sujeta a la patria potestad de otra. Se
perfeccionaba mediante la celebracion de un contrato, por el cual el
padre biolégico o consanguineo vendia al adoptante el hijo, con la
respectiva intervencion del magistrado y mediante un procedimiento y

formalismo sumamente complejo y tedioso.
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El acto de adopcion tiende a generar el efecto de desvincular en forma
absoluta al hijo adoptado de su familia consanguinea o biologica llegando a
formar parte integrante de la familia adoptiva. Con la legislacion de
Justiniano, se produce ese resultado pero unicamente cuando el hijo es dado
en adopcion a un ascendiente (adoptio plena); en todos los demas casos las
persecuciones de la adopcion son menos importantes, el hijo mantiene sus
lazos juridicos con su familia de origen y adquiere, juntamente con los
derechos que conserva y derecho sucesorio en la nueva familia una vez

fallecido el adoptante.

La adopcion en Espafia tuvo muy poco arraigo porque las partidas se
circunscribieron al derecho romano Justiniano en total contradiccion con las
costumbres del pueblo, habiéndose elaborado diligencias complicadas. En
Francia se extinguio, el Codigo de Napoledn no permitid la adopcion de
menores y pedia el consentimiento del adoptado, la adopcion fue utilizada

para trasladar el apellido y la fortuna con propdsitos sucesoriales.

La Primera Guerra mundial hizo salir a la adopcién de su letargo, en el
conflicto armado con su consecuente mando de huérfanos y abandonados,
separados de su hogar familiar, frente a estos hechos el legislador tubo que
derogar el instituto de la adopcion para evitar la muerte de nifios

desaparecidos.

“‘Es interesante analizar la historia de como la adopcion ha venido
evolucionando para asi tener mejor comprension y todo el proceso de
formacion que conlleva como institucion que tiene como fin dar a la nifia, nifio
o adolescente la atencion, protecciéon y cuidados. Nada tiene que ver con la
Adopcién conocida en siglos anteriores, ni con las instituciones precedentes
a la Adopcion y que de algun modo se le vinculan. En ellas, como en la

Adopcion que conocemos a través de evolucion historica, son otras las
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finalidades y no la determinante actual que se cifra en el concepto de Interés

Superior de las nifias, nifios y adolescentes”.

La adopcion sufri6 serias modificaciones con la intervencion de
Justiniano, siendo suficiente formalidad una manifestacion de voluntad,
favorable a la adopcién, realizada por el paterfamilias en audiencia con el

magistrado, estando presentes el adoptante y el adoptado.

Derecho Francés

“En los principios de la historia juridica francesa, existié una institucion
parecida a la adopcion, en la que claramente se observaban caracteres
provenientes del derecho romano; ya que el medio para adoptar se hacia por
conducto de la Curia y se realizaba en virtud de un titulo. Se puede afirmar
que, la adopcion no llegd a existir en el periodo primitivo de la cultura juridica

francesa”.?®

En el antiguo derecho francés la adopcion, experimentd decaimiento;
a consecuencia de haber atribuido mucho mas importancia a los vinculos de
sangre y dejar la posibilidad de ver como sindnimo de deshonra el hecho de
fallecer sin descendencia masculina; se convirtié asi en un medio para que el
que careciera de hijos, pudiera mediante un medio juridico legal, adquirirlos
pero con la limitacidon que seria un vinculo juridico mucho mas débil que el de
la filiacibn sanguinea. En el periodo post-revolucionario, la legislacién que
constituy6 la base mas adecuada, en orden a sostener la tendencia liberal
reflejada en el pensamiento filoséfico y social que origind la revolucion
francesa, fue el derecho romano, el cual se convirti0 en una verdadera

obsesién para el pueblo francés posterior a la revolucion.

25Bossert, Gustavo A. y Zannoni, Eduardo A., (2004); “Manual de Derecho de Familia”, 6° Ed;
Actualizada, Edit. Astrea, Buenos Aires, Argentina; P. 481.
*®La adopcion. (S.Aut); (S.A) “Un Anélisis Critico de la Legislacién chilena”. Editorial Juridica de Chile.
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En Roma la antigiiedad fue objeto de estudio y admiraciéon de los
jurisconsultos franceses y la adopcion encontré un momento propicio para su
desarrollo en el espiritu romantico del pueblo revolucionario, buscandose sus
raices en el derecho eminentemente individualista, de los romanos, que
constituia una fuente inagotable de recursos para los cambios que se
procuraban, a fin de satisfacer el principio de los derechos del hombre, de
tanta importancia en aquella época. El 18 de enero de 1792, por medio de un
decreto de la Asamblea electa de tipo constituyente se aprobd la inclusion de
la adopcién en la Legislacion Civil Francesa tomando asi un gran impulso y
reglamentacion; sin embargo, por las circunstancias politicas que debi6
enfrentar la Francia de aquella época, pronto pudo apreciarse un
decaimiento en el desarrollo de la adopcion, manteniéndose éste hasta la
llegada de Napole6n Bonaparte, quien, secundado por prestigiosos
jurisconsultos, decidi6 emprender los estudios correspondientes en orden a

procurar el Codigo que mas tarde fue llamado de Napoledn.

El Primer Cénsul defendié la institucion, no sobre la base de los
principios del Derecho Clasico Romano y Justiniano, sino exigiendo de ella a
que el padre adoptivo obtenga en el corazén del hijo adoptado, la preferencia
sobre el padre natural, porque asi la adopcién debe hacer nacer entre
adoptante y adoptado las afecciones y los sentimientos de padre e hijo, debe
venir una imitacion perfecta de la naturaleza. El Codigo de Napoleon, que ha
constituido una base para la legislacion de muchos paises, tuvo su origen a
principios de 1800, cuando Napoledn asesorado de eminentes jurisconsultos,
propicio el estudio de los principios esenciales del derecho civil, a fin de

realizar el Proyecto de Codigo de este derecho.

En 1802, Berlier, relator de la Comision, presenté el proyecto
definitivo, el cual constituia el cuarto proyecto sometido a consideracion. Su

presentacion dio lugar a un acalorado debate, del cual surgi6 el texto que se
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presentaria posteriormente a la consideracion del Cuerpo Legislativo para su
sancion, encargandose el propio Berlier de acompafiar a él una exposicion

de motivos.

Dalloz describe las etapas que sufrio el proyecto de la manera
siguiente: El proyecto de la Comision, ya presentado al Cuerpo Legislativo,
se discutié6 ampliamente y fue sancionado el 23 de marzo de 1803, el cual se
promulgé el 2 de abril del mismo afio. Quedando contemplado en el Cédigo
de Napoleodn, bajo el Titulo VIII. La legitimacion adoptiva o adopcion plena
tiene su origen en el proyecto de Berlier. En este proyecto se establecia una
absoluta asimilacion del hijo adoptivo al hijo legitimo y la ruptura de los lazos
del adoptado con su familia de origen.

Dentro del cuerpo de legislacién consagrado en 1804, la institucion
juridica de la adopcién se estableci6 en tres formas diferentes: ordinaria,

remuneratoria y testamentaria.

1. La adopcién ordinaria; era la comun; las otras dos sélo eran especies

de ella, subordinadas, salvo contadas excepciones, a los requisitos que

la ley establecia para ésta

2. La adopcién remuneratoria; Tenia por objeto premiar las virtudes y el

valor de aquel que pone en peligro su vida a favor de otro; asi, por
ejemplo, el que habia sido salvado de morir en alguna tragedia, estaba
facultado para adoptar por este medio a su benefactor o salvador.

3. La adopcion testamentaria; era aln mas casuistica, pues fue prevista

para el caso del tutor oficioso que, después de cinco afios de conferida
la tutela, hace testamento disponiendo en él la adopcion de su pupilo,
pues teme su muerte antes de que éste alcance a cumplir la mayoria de

edad”.?’

?’“Un Anélisis Critico de la Legislacion chilena”, Ob. Cit.
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Epoca Moderna.

La Institucion de la adopcion se ha extendido a nivel mundial, de tal
manera que ha sido considerada en el marco de la familia, la proteccion y el
bienestar del nifio. “Debido a los conflictos bélicos y por razones de
solidaridad, se fomento la figura de la adopcion para poderle tender la mano
a un sin numero de personas desvalidas victimas de la primera guerra
mundial quienes terminaron en la completa miseria y muchos menores en la
orfandad a causa de encuentros bélicos. Es asi como la historia de la
moderna adopcion, da inicio, con la Primera Guerra Mundial y la conmocion
que produjo en los paises Europeos el espectaculo de la infancia desvalida;
perdidos los hogares de millones de nifios, se busco el paliativo a través de
la Adopcion que se convierte, entonces, en un medio de proteccion a la

infancia desprovista de hogar”.?®

“‘Después de la Primera Guerra Mundial, la Adopciéon adquirié
relevancia, como la mas importante del Derecho de Menores y del Derecho
Familiar, y presagian que continuara ocupando esa destacada posicion
durante muchos afios”.?® Asi, paises como Espafia donde la institucién de la
adopcion se ha legislado principalmente como una filiacion protectora,
incluyéndola como un capitulo en las normas que se destinan a la proteccion
de los menores; igualmente en Francia donde el Codigo Civil Frances,
privilegia la adopcidbn como un sistema de proteccion a los menores

desamparados.

En el afio de 1917, se promulga la primera ley positiva que consagra
la adopcidn, con ese caracter social y no individual, y fue promulgada en el
Estado de Minnesota, Estados Unidos.

Legitimacion Adoptiva en Ameérica Latina.

28Ostorga Arias, José Salomoén. (1994). “La_adopcidn internacional en relacién a los derechos del
nifio”; (Tesis doctoral). Universidad de El Salvador.
*Bossert y Zannoni., Ob. Cit., P. 482.
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La legitimacion adoptiva recibe consagracion en diversos paises, de
Ameérica Latina, el primero en recibirla fue Colombia, el 8 de enero de 1859,
el gobernador del Estado Soberano de Cundinamarca sancioné como ley el
Proyecto del Cdédigo Civil presentado a consideracion de la Asamblea
Constituyente por el diputado Miguel Chiari; tal estatuto no fue sino una fiel
copia del Cddigo Chileno, con algunas modificaciones que aluden a la
adopcion. Luego este cuerpo de ley sufri6 una innovacion con la
promulgacion y entrada en vigencia de la Ley 52 del afio de 1975, la cual

contemplaba dos clases de adopciones: la simple y la plena.

Actualmente se encuentra la Adopcion reglamentada en el Cédigo del
Menor, en la que consagra solamente la adopcion plena y la define como: “la
adopcion es, principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a
través de la cual bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de
manera irrevocable, la relacién paterno-filial entre personas que no la tienen

por naturaleza”.*

El Derecho Argentino, prevé dos tipos de adopcion:

La Adopcién Plena: Confiere al adoptado una filiacion que sustituye a la de

origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia de sangre y se extingue
el parentesco con los integrantes de ésta, asi como todos sus efectos
juridicos, con la sola excepcion de que subsisten los impedimentos
matrimoniales. El adoptado tiene en la familia del adoptante, los mismos

derechos y obligaciones del hijo legitimo.

En la Adopcién Simple: Confiere al adoptado la posicién de hijo, pero no

crea vinculo de parentesco entre la familia de sangre del adoptante, sino a
los efectos expresamente determinados por la ley, aunque los hijos adoptivos

de un mismo adoptante seran considerados hermanos entre si.

Sudrez Franco, Roberto. (1999). “Derecho de Familia”, Tomo I, Editorial Temis, Colombia.
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2.1.1 Analisis de las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre

los Derechos del nifio acertado al tema de investigacion.

A partir de 1979, del Afo Internacional del Nifio, se comenzo a discutir
una nueva declaracion de derechos del nifio, fundada en nuevos principios, a
consecuencias de este debate, en 1989, la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobo la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Este tratado sin precedentes, que ya ha sido ratificado por todos los
paises del mundo, explica los derechos de todos los nifios a la salud, la
educacién, condiciones de vida adecuadas, el esparcimiento y el juego, la

proteccion de la pobreza, la libre expresion de sus opiniones, entre otros.

Dicha Convencion sobre los Derechos del Nifio formula el principio del
interés superior del niflo como una garantia de la vigencia de los demas
derechos que identifica el principio con la satisfaccién de ellos establecido en
el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que

se atendera sera el interés superior del nifio.

Este principio nos invita a desprendernos de lo que hasta ahora
habiamos considerado como ese interés, es decir, no es un simple interés
particular, porque mas alla de eso consiste en un principio juridico-social de
aplicacion preferente en la interpretacion y practica social de cada uno de los

derechos humanos de los nifios y adolescentes.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios es una
excelente sintesis de normas provenientes de instrumentos de derechos
humanos de caracter general y de principios y derechos propios de la
tradicion juridica vinculada a los derechos de la infancia. Sin embargo, las
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disposiciones de la Convencion deben ser interpretadas y comprendidas
sistematica y armoOnicamente; esto tendrd particular importancia para
interpretar, a la luz del nuevo contexto, aquellos principios que la Convencion
ha recogido del anterior derecho de familia o de menores, como es el caso

del de "interés superior del nifio".

2.1.2 La Adopcion en El Salvador:

“En el Salvador tardd que se incorporara decididamente la adopcion en
su derecho positivo. Antes del Decreto Legislativo niumero 1,973 de fecha
veintiocho de octubre del mil novecientos cincuenta y cinco, publicado en el
Diario Oficial nimero 211, Tomo numero 169, del dieciséis de noviembre de
1955, practicamente no se legislo sobre ésta materia, pues aunque en el
Cddigo de Procedimientos Judiciales elaborado por el Doctor Isidro
Menéndez, promulgado Ley el veinte de noviembre de 1857, aparecen reglas
para adoptar que resultaron inoperantes en vista de que el procedimiento
establecido para tal efecto, no correspondia a las normas sustantivas del
Cédigo Civil”.**

A principios de 1955 el legislador decidié incorporar la adopcion en
nuestro régimen legal; donde la Procuraduria General de Pobres, hoy
Procuraduria General de la Republica presenté un estudio basado en un
Proyecto de la Ley de Adopcion, del cual fueron tomados los tres primeros
articulos de la parte sustantiva, al elaborarse la referida ley. Un segundo
estudio fue presentado por una Comisién de Juristas Chilenos, designados
por el Gobierno, a fin de elaborar un proyecto de Caodigo Civil acorde a la
Constitucion Politica de El Salvador de 1950.

Y el “tercer estudio fue aportado por la Asociacidon Nacional Pro

infancia, por el Jurista Salvadorefio Doctor Napoleon Rodriguez Ruiz.

*Sudrez Franco, Roberto. Ob. Cit.
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Creada la Ley de Adopcion se detectaron una serie de vacios, siendo
uno de ellos, el hecho de que la adopcién no se incluia como un medio de

proteccion familiar pleno de los menores.

Esta Ley de Adopcion, que ocupaba la Procuraduria General de la
Republica, institucion encargada de calificar a los adoptantes para establecer
las condiciones de adoptabilidad en la fase administrativa, omitia en su texto
la calificacion del adoptado, dando lugar a la busqueda de menores
utilizando medios inadecuados constitutivos algunos en delito, como la

sustraccién de menores”.*?

En dicho cuerpo de ley se cumple con el principio constitucional de
igualdad en las relaciones de los hijos, brindando iguales derechos a los hijos
adoptivos como a los hijos consanguineos, garantizando asi la proteccion
integral de los nifios y nifias y adolescentes entendida como todo aquello que
favorezca su desarrollo bio-sico-social y el interés superior de los nifios y
nifias, integrando la adopcién como una institucion de proteccion familiar y

social.

Erradicar los abusos y violaciones de los derechos de los nifios y
garantizar a través de la adopcion, el interés superior del menor.
Estableciéndose, que el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor, hoy
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, y la Procuraduria General de la Republica trabajaran en
conjunto para establecer elementos novedosos que garantizaran el proceso
de adopcion, definiendo operaciones como que la referida Procuraduria
autoriza a la familia adoptante y el Instituto de Desarrollo certificara si el nifio

esta apto para ser adoptado.

32Buitrago, Anita Calderdn de, Y Otros. “Manual de Derecho de Familia”, P. 515.
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En el Anteproyecto de la Ley Especial de Adopciones busca la
armonizacion de las normativas ya existentes por lo que la entidad rectora
deja de ser el ISNA y pasa a ser CONNA, con las funciones establecidas el
CONNA en la LEY LEPINA y el ISNA en su normativa por lo que el CONNA
no rige en la Ley Especial de Adopciones, quien rige estas es la Oficina Para
Adopciones (OPA).

En consecuencia, el 16 de septiembre de 1998, se creo el acuerdo del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, en el cual se designé
como Autoridades Centrales al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor
y a la Procuraduria General de la Republica, encargadas de dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencién sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacibn en materia de Adopcién
Internacional (ratificado por nuestro pais el dos de julio de mil novecientos
noventa ocho), surgida de la Décimo Séptima Sesion de la Haya, y fue asi
qgue el uno de febrero de mil novecientos noventa y nueve fue inaugurada la
Oficina para Adopciones o en sus siglas OPA, la cual se encargaria de seguir
el tramite administrativo para declarar la aptitud e idoneidad de los
solicitantes, para poder ser padres adoptivos procurando el bienestar de los
menores en estado de abandono moral y material proporcionando asistencia
legal, social y psicologica a fin de que sean incorporados a hogares que
ofrezcan condiciones de vida adecuadas para su desarrollo integral vy
conjuntamente seleccionar a la familia que mejor garantice su proteccion e

interés.

2.2 Antecedentes Inmediatos:

La Ley de Adopcion de 1955, fue la primera ley para adoptar que hubo
en El Salvador. En los primeros afios dicha ley, casi no se utilizé para hacer
adopciones, porque el ciudadano salvadorefio, al igual que ahora, preferia

inscribir en el Registro Civil, como hijo propio, al menor que iba a adoptar;
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haciéndose pasar como padre de la criatura. En el texto de la Ley de
Adopcion de 1955, estaba incluido su procedimiento, el cual comprendia tres
fases, en la primera: que se desarrollaba en un Juzgado de lo Civil, se
solicitaba la autorizacion del Juez para proceder posteriormente a la
adopcién. Obtenida la autorizacion para adoptar esta se formalizaba a través
de una escritura publica de adopcion.

“Era preciso presentar al Juez de lo Civil, con la peticién de adopcion,
un legajo de documentos estos documentos se regulaban en el articulo 9 de
la ley de adopcion los cuales eran nombre, apellido, nacionalidad, estado
civil, profesion y domicilio del adoptante y adoptado, lugar donde se
encontraba la inscripciéon del nacimiento del adoptado y la referencia de la
escritura publica de la adopcion para demostrar la idoneidad de los
adoptantes; también intervenia en las diligencias, la madre del futuro
adoptado, para dar su consentimiento”.** En el procedimiento, la
Procuraduria General de la Republica (PGR), tenia intervencion, para que
diera su opinion ilustrativa al tribunal, en relacion al estudio social y al estudio

psicoldgico, sobre la conveniencia de autorizar la adopcion.

2.3 Principios rectores sobre la adopcién.

‘La Procuraduria General de la Republica se rige por valores
institucionales en los cuales se basa el trabajo institucional que se realiza
a diario los usuarios que acuden a diario a la institucion para hacer uso

de los servicios que se brindan estos principios son:

La igualdad de los derechos de las personas.
El interés superior de la nifiez.

La equidad de Género.

o o o

El respeto a los derechos fundamentales.

*Girola Kruz, José Damian. (1996). “La Funcién Jurisdiccional y La Competencia En El Procesos de
Adopcidn, El Salvador” (tesis de grado) Universidad de El Salvador. P. 11.
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e. Lalegalidad.

f. Acceso a la justicia.
g. El ejercicio de la ética, y transparencia.
h. Soluciones pacificas de los conflictos o diferencias”.**

Los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, en
el ejercicio de sus funciones deberan observar estos principios orientadores

para cumplir la funcién diaria que se les encomienda para con el usuario.
2.4 Concepto de Adopcion:

“‘Es el acto juridico que crea entre dos personas un vinculo de
parentesco civil del que surgen relaciones similares pero no idénticas a las
que resultan de la paternidad y filiacién bioldgica”®. Otros autores la definen
como el acto solemne revestido de la sancion de la autoridad que crea entre
individuos relaciones de parentesco Y filiacion exclusivamente.

En la Legislacion Salvadorefia del Cédigo de Familia en su Articulo167
nos da el concepto de Adopcion: “Es aquella por la cual el adoptado, para
todo efecto, pasa a formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de
éstos y se desvincula en forma total de su familia biol6gica respecto de la

cual ya no le corresponderan derechos ni deberes”.

2.5 Teorias de la Adopcién:

2.5.1 Teoria contractual:

Se enfoca en que la adopcion es un contrato solemne celebrado entre
el adoptante y el adoptado, segun el espiritu romanista, civilista, del acuerdo
de voluntades, del consentimiento, y el concepto que domind la estructura
familiar, de los “derechos poderes”, el interés del padre de familia

prescindiendo del interés del hijo de familia, del menor.

**procuraduria General de la Republica (publicado en 2012) Recuperado de http://www.pgr.gob.sv 4
de Julio de 2016
*Castan Tobenias, José. (S.A) “Derecho Civil Espafiol Comun y Foral”. Tomo V, Volumen I, p. 279.
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Para esta teoria la adopcidén es un contrato. Se deja a la voluntad de

las partes su formulacion.

En esta teoria tiene dos formas:

1. Amplia; en la cual, todas las condiciones por las cuales se formula

guedan liberadas a voluntad de las partes.

2. Y otra mas limitada; en que algunas de las condiciones y efectos que

produce el contrato de adopcion, son sefialadas en la propia ley.

Paniol, Repert, Colin y Capitant, definen la adopcion como un contrato

aunque estos ultimos agregan que es un acto juridico.

Cabe distinguir, dentro de la teoria contractual, la que considera a la
adopcién un acto juridico que crea entre las partes relaciones civiles de
paternidad y filiacion y esta crea lazos de parentescos que crea la filiacién
legitima.

2.5.2 Teoria de acto Condicion:

Algunos autores consideran que la adopcién es un acto juridico

especial y que es sometido a formas particulares, por medio del cual los

interesados ponen en movimiento la institucion de adopcion.

Es decir un acto de naturaleza juridica propia. Lafaille, en los actos
juridicos similares a los contratos dice:.... “una serie de actos juridicos, mas
0 menos asimilables al tipo de los contratos, han surgido en nuestros dias, y
se demuestra, una vez mas, que en el Derecho, como en el orden natural,
existe entre especie y especie, tipos intermedios que dificilmente entran en

" 3antre estos actos, estan los

los términos regidos de una clasificacion...
actos de condicion, que confieren a la persona una situacion juridica

especial, por el solo hecho de prestar su consentimiento.

** SAJON, Rafael, Ob cit, P. 441.
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2.5.3 Teoriade laInstitucion
2.5.3.1 Se subdivide en tres las cuales son:

2.5.3.1.1 Institucion del derecho privado

Es una institucion de derecho privado fundada en un acto de voluntad
del adoptante, nacida de la sentencia del juez en la que se establece una
relacion entre dos personas de manera analoga a la que surge la filiacion
matrimonial; analoga y no idéntica porque hay diferencia. La Adopcion es
una Institucion de Derecho Privado, fundada en un acto de voluntad del
adoptante, nacida de la Sentencia del Juez en virtud de la cual, se establece
entre dos personas una relacion analoga a la que surge de la filiacion

matrimonial; analoga y no idéntica, porque hay algunas diferencias.

Esta teoria se basa tomando encuentra las diferencias tanto entre
contrato como institucion. Dentro de la adopcion no hay especulacién, ni
calculos de beneficios; adoptante y adoptado no se encuentran en una
relacion de igualdad. Todo lo cual es caracteristico de los contratos. Por el
contrario, se debe de aclarar que entre ambos existe unién es decir que
entre ellos existe un interés comdn y no opuestos; entre ellos existe una
concurrencia, lejos de resolverse en un plano de igual, las relaciones de este
estan basadas en disciplinas y jerarquias sus derecho y obligaciones no
estan fijados por la voluntad de las partes sino que estan dadas ya por una

ley previamente establecida.

2.5.3.1.2 Institucion del derecho de familia:

El vinculo adoptivo es una institucion del derecho de familia, porque

descansa en el derecho publico.
También se afirma que:

a) no surge una relacion igualitaria sino jerarquica, donde el adoptado tiene

un deber de obediencia y de respeto;
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b) no estan contrapuestos los intereses de los sujetos, sino de la solicitud
de adopcidn procura el beneficio de ambos;
c) surge la adopcion para durar indefinidamente, para perpetuarse,

mientras que el contrato siempre tiene un término de vigencia.

Institucion del derecho de familia. El vinculo adoptivo es una
“Institucion” del Derecho de Familia, crea un estado de familia y descansa en

ese aspecto del Derecho publico que tiene todo el Derecho de familia.

El caracter de institucion proviene porque la Adopcién, es un conjunto
de reglas determinadas por el legislador; asi mismo afirma esta teoria, que:

a) No surge una relacién igualitaria sino jerarquica, donde el adoptado
tiene un deber de obediencia y de respeto.

b) No estan contrapuestos los intereses de los sujetos, sino que la
solicitud de Adopcion procura el beneficio de ambos.

c) Surge la Adopcion para durar indefinidamente, para perpetuarse,

mientras que el contrato siempre tiene un término de vigencia.

Se sefiala asi mismo para rechazar la teoria contractual, que no se
concibe un contrato donde se pueda pactar el futuro de la vida de una
persona y sobre la constitucion de una estructura familiar, por cuanto a estas

cuestiones esenciales estan siempre reservadas a la ley.

El estado de las personas no puede ser materia de contratacion,
tampoco los efectos legales de la Adopcion, sino que se producen por la

Sentencia constitutiva de la relacion juridica entre adoptante y adoptado.

Se origina en la voluntad individual, la gobierna un estatuto o régimen
juridico, reglado por el Estado, de tal forma cuando las partes prestan su

conformidad en el Procedimiento, en aras de lograr la Sentencia respectiva,
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ya no son libres de actuar espontdneamente, sino que lo deben hacer en la
Orbita que la ley sefiala y de acuerdo con las rigurosas normas que el
Derecho positivo determina, vale decir, que una vez aceptado el estatuto o

régimen juridico, se someten a sus normas y a sus consecuencias.

Esta teoria como ya se menciond, se ajusta al sistema juridico
salvadorefio, porque va encaminada al desarrollo de nuestra Legislacion
Salvadorefia en la actualidad y se ajusta con las tendencias que inspiran
nuestras regulaciones constitucionales sobre la familia, tales como, el
funcionalismo social y los principios de solidaridad e igualdad; siendo esto
confirmado en el codigo de familia en su art 165 inc. 1° que dice: “La

Adopcion es una Institucién de Proteccion Familiar y Social.

2.5.3.1.3 Institucion del derecho de menores

Constituye un todo organico que comprenden una serie indeterminada
de relaciones, como una Institucién de Derecho de Menores derivadas de un
derecho fundamental como compuesto de reglas de ese Derecho que
constituyen un todo organico y que comprenden una serie indefinida de
relaciones, derivadas todas de un hecho fundamental, considerado como

punto de partida y base.

En las legislaciones e instrumentos internacionales acogen el derecho
del nifio a tener una familia, crecer y desarrollarse en un ambiente familiar y a

su proteccion integral y a calificar como tal al Instituto de la Adopcion.

La ley LEPINA, es la encargada regular mejor este derecho por ser la
ley de proteccion de menores que a la actualidad tenemos, siendo asi aun la
institucion mas aceptada que es que la adopcion es una institucion de

Derecho de Familia.
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2.5.4 Teoria de larelacion Juridica
Esta teoria genera una verdadera relacion juridica de la cual, por
voluntad de las partes, intervinientes en el procedimiento, la adopcion
instaura una relacion juridica®” y la actividad de las partes que termina por la

sentencia.

Esta teoria se encuentra vinculada a todas las concepciones de la
naturaleza procesalista, la Adopcion es una relacién juridica que se da por
la voluntad de las partes, que deriva en un vinculo familiar, que resulta del

interés que ambas partes tienen uno protegido y el otro subordinado.

“Por lo que, sigue afirmando esta teoria, que la Adopcion engendra una
verdadera relacion juridica, provocada por la voluntad de las partes
intervinientes en el procedimiento; la accién de la Adopcién, instaura la
relacion juridica y la actividad de las partes mueve a aquella, que se termina
por la sentencia. Sustenta, esta teoria el insigne procesalista Italiano

Carnelutti”®®

, quien sostenia, que la naturaleza de la Adopcidon es una
relacion juridica.

2.6 Naturaleza Juridica de la Adopcion:

La naturaleza de la adopcion, se considera aceptable cuando se
concibe como institucion del Derecho Familiar y especialmente del Derecho
de Menores. Es la teoria que mejor se adecua a la presente etapa historica y
de desarrollo de la sociedad actual, se ajusta con las tendencias  como el

funcionalismo social y los principios de solidaridad e igualdad.

El caracter de institucion proviene porque la adopcion es un conjunto
de reglas determinadas por el legislador. De conformidad con la doctrina de

Hauriou, el acto por el cual las partes se someten a los requisitos

37Sajc’m, Rafael, ob. Cit. P. 446.
38Sajc’m, Rafael, ob. Cit. P. 44.
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establecidos por el legislador es un acto-condicion; estos consisten en
aquellos por lo cual los particulares se adhieren a un estatuto o régimen
juridico que no es aplicable a todos los individuos en general, asi al llenar
todas las condiciones que indica el ordenamiento juridico correspondiente
para que tenga valor legal la adopcion, surge de manera concomitante, un
acto-condicion atribuido mediante una serie de normas preestablecidas. En
los casos de adopcidon plena, su naturaleza institucional resulta mas

evidente.

2.7 CLASES DE ADOPCION:

2.7.1 Adopcion plena:

Es aquella que sustituye a la filiacion natural (biolégica) de modo tal
que el adoptado corta los lazos con su familia de sangre, es decir, cesa este
parentesco y todos los efectos juridicos que emergen de aquel, salvo
respecto a los impedimentos matrimoniales para con los familiares de sangre

del adoptado, que subsisten.

“La adopcién plena crea el vinculo legal no solo entre el adoptante y
adoptado sino entre este y la familia del adoptante y el adoptado tiene todos

los derechos y obligaciones como si fuera hijo matrimonial”.

“Segun esta clase de adopcion el menor adoptado pierde total contacto
con su familia biolégica, cualquier vinculo juridico que pueda contener con
esta, y pasa a tener estos vinculos con los adoptantes, y pasa a tener una
vinculacion no solo entre el adoptante y adoptado sino entre este y la familia
del adoptante, asi mismo, el adoptado tiene todos los derechos vy

obligaciones como si fuera su hijo matrimonial”.*°

*Nieto Blanc., Ernesto C., Laje, Eduardo J., Yungano, Arturo R., SANCHEZ URITE, Ernesto A. (1981)
“Curso de Derecho Civil”, 12. Parte, Ediciones Macchi, Buenos Aire, Argentina, Pp. 775-776.
4°Yungano, Arturo R. y otros, Ob. Cit. P. 775-776.
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La adopcion plena, en definitiva desliga completamente al adoptado
de su familia de origen para hacerlo entrar a una nueva familia, con los

mismos derechos y obligaciones de un hijo legitimo o consanguineo.

Este tipo de adopcién es indispensable para dar seguridad al menor
adoptado y pretende basicamente integrar completamente al menor a su
nueva familia. Una de las ventajas que se puede observar con este tipo de
adopcién es que hay un goce de la plenitud de derechos para el menor en
relacion con sus padres adoptivos y contribuye a darle una efectividad real al
principio de igualdad entre los hijos que consagran las leyes y las

convenciones internacionales.

2.7.2 Adopcion simple:

Es aquella que establece relaciones de parentesco solo entre el
adoptado y el adoptante y los descendientes consanguineos de este y el
adoptado contintia formando parte de su familia de origen en la que conserva
sus derechos y deberes.

“Segun la definicion que nos da Nieto Blanc, Laje, Yungano y Sanchez
Urite la adopcién simple es aquella que sustituye a la filiaciébn natural, de
modo tal que el adoptado corta los lazos con su familia de sangre, es decir,
cesa el parentesco y todos los efectos juridicos que emergian de aquel, salvo
respecto de los impedimentos matrimoniales para con los familiares de

sangre del adoptado que subsisten™*.

Se mantiene el lazo de sangre del adoptado con su familia natural
(biolégica) subsistiendo derechos y deberes, con excepcion de la patria

potestad (ahora autoridad parental) y de la administracion y usufructo de los

*calderon de Buitrago, Anita y otros, Op Cit. “La_Adopcién conjunta es aquella que se decreta a
solicitud de ambos cdnyuges y la individual es la que se decreta o confiera a un Unico adoptante”. P.
523.
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bienes del adoptado, que se transfiere al adoptante. Al subsistir el
parentesco de sangre, subsisten también los impedimentos matrimoniales

con los familiares bioldgicos.*

2.7.3 Adopcion Conjunta o Individual:

“La adopcién conjunta solo se permite para parejas de casados se ha
considerado que el matrimonio da mejores muestras de su estabilidad o al
menos mas garantias para dar al menor un verdadero hogar o una familia
integrada en donde exista una figura materna y otra paterna la cual le brinde
a este seguridad y proteccion, tanto emocional como material, lo cual
permitira que se desarrolle en un ambiente normal y el hijo goce de mayor
proteccion legal ya que en caso de conflicto ambos padres asumiran iguales
responsabilidades o a falta de uno de estos, sea el otro el que asuma la

responsabilidad”.*®

La adopcion individual por su lado este tipo de adopcion tiene como
inconveniente el que en estos casos el menor no crece en un ambiente
familiar completo, ya que no gozara de una de las figuras paterna o materna
lo cual es ideal para el desarrollo emocional adecuado al menor.** La
primera es la que se decreta a solicitud de ambos cényuges v la individual la

gue se confiere a un Unico adoptante.

2.8 Organizacion y Funcionamiento de las instituciones:

La Procuraduria General de la Republica (PGR); tiene su propia

estructura organizativa la cual es presidida por:

“Nieto Blanc, Ernesto C., Laje, Yungano., Sanchez Urite, Ob Cit, P. 777.

®Martinez Regalado, Ana Yancy Y Otros. (2007) “Causas y consecuencias juridicas de la retardacion
en el tramite de las diligencias de adopcion”. (Tesis de grado) Universidad de El Salvador, p. 62.
*caldersn de Buitrago, Anita y otros, op cit. (p. 525). En la legislacién salvadorefia en el art. 166 del
Codigo de Familia se regula que la adopcidn puede darse de forma conjunta o de forma individual y el
Art. 169 del mismo cuerpo legal establece que se entiende por adopcion conjunta la que se decreta a
solicitud de ambos cényuges siendo solo ellos los que pueden adoptar de esta forma y si el adoptante
es uno solo se entiende que es adopcién individual y por lo tanto el menor debe usar los dos
apellidos del adoptante Unico.
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1. Titular de la Entidad:
Esta ejercida por la Procuradora General de la Republica, quien es la

maxima autoridad de la institucioén y por ley la representante legal.

Su organizacion interna consta de tres niveles de autoridad y

responsabilidad, que son:

1. Nivel de Direccion;
2. Nivel de Coordinacion y Supervision; y
3. Nivel Operativo;

1- Nivel de Direccion:

“Es ejercido por la Procuradora General, con el apoyo inmediato de la
Procuradora General Adjunta, Procuradores Adjuntos de Areas
Especializadas, la Secretaria General y la Coordinadora de Calidad

Institucional”.*®

2- Nivel de Coordinacion y Supervision:

“ Integrado por el Coordinador General Administrativo, los Coordinadores
Nacionales de Atencién al Usuario, los Coordinadores de la Unidades
Especificas, los Coordinadores de Apoyo Institucional y los Supervisores

Regionales Administrativos”.*®

3- Nivel Operativo:

‘Lo constituyen las Procuradurias Auxiliares, integradas por Unidades

Locales de Atencién al Usuario, que proporcionan los servicios legales,

preventivo psicosocial, de mediacién y de conciliacion”.*’

45Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de El Salvador, (2013). N2 99, Tomo. 399,
en el Articulo 14.

46Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica de El Salvador Ob. Cit. en el Articulo 19.
47Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica de El Salvador Ob. Cit. en el Articulo 24 y
siguientes.
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Procurador General Adjunto:

El Procurador General Adjunto, es nombrado por la Procuradora

General, quien debera reunir los mismos requisitos que éste.

“Funciones del Procurador General Adjunto:

1. Suplir las ausencias temporales del Procurador General como
encargado del despacho, atendiendo los asuntos de caracter
ordinario; y en el caso extraordinario de cesacion de éste en el cargo
por cualquier causa, mientras se elija y tome posesion el nuevo
funcionario electo.

2. Dar apoyo inmediato a la gestion técnica del Procurador General, a
través de la Unidad de Asistencia Técnica, la cual estara coordinada
por el Procurador Adjunto.

3. Las atribuciones que ésta y otras leyes le sefialen”.*®

Procuradores Auxiliares:

Representan al Procurador General para el cumplimiento de sus
atribuciones, en las actuaciones judiciales y extrajudiciales, interponiendo los
recursos Yy providencias de derecho que procedieren, emitiendo
certificaciones, celebrando y autorizando matrimonios, autorizando
reconocimiento de hijos, emitiendo opinion respecto a la emisién de
pasaportes y salida de menores, gerenciando la Procuraduria Auxiliar, dando
a conocer la Politica Institucional fomentando y promoviendo la Mediacion y

facilitando los programas preventivos de caracter Psicosocial.

Oficina para Adopciones (OPA).

“La Oficina para Adopciones, es creada por medio de la Ley Organica de

la PGR™, “es la encargada de llevar a cabo el proceso de calificacion de

8 Ley organica de la Procuraduria General de la Republica. Ob. Cit. Articulo 15
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»50

idoneidad de las familias que desean adoptar un nifio o nifia™", “basada en

los requisitos que para el efecto se han establecido por la legislacion
nacional e internacional, vigente en el pais sobre la materia”.>*

La Oficina para Adopciones, en adelante OPA, surge atendiendo a una
serie de aspectos 0 actos motivadores entre los cuales se pueden

mencionar:

a) La suscripcion vy ratificacion por parte de ElI Salvador de la
Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional (Convencion de la Haya); ya que,
en el Art. 6 N° 1, de dicha Convencion establece: “Todo Estado
contratante designara una Autoridad Central encargada de dar
cumplimiento a las obligaciones que la convencién le impone™?;

b) “Como segundo aspecto motivador para la creacion de la Oficina para
Adopciones, se puede mencionar la necesidad que se dejaba sentir
en El Salvador de agilizar el procedimiento Administrativo que se
debe seguir cuando se tramitan las Diligencias de Adopcién, ya que
anterior a la creaciébn de la Oficina para Adopciones, dichas

diligencias han sido burocraticas y engorrosas, porque el expediente

49Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (2008) es creada La Oficina para
Adopciones (OPA), publicada en el Diario Oficial de fecha 22 de Diciembre del mismo afio. Vigente
desde el 31 de diciembre de dicho afio.

*Bonilla Medrano, Candy Delmy y otros, (2007). Eficacia de los mecanismos de control ejercido por la
Oficina para Adopciones como autoridad central, posterior a la adopcidén en caso de extranjeros,
como garantia del principio del interés superior del menor. (Tesis de grado) Universidad de El
Salvador, p. 74.

>'Benitez Bonilla, Susana Elizabeth Y Otros. (2005) “El cumplimiento efectivo de la Constitucién en el
proceso de adopcidn en la Procuraduria General de la Republica”. (Tesis de grado) Universidad de El
Salvador, P. 41.

*’Decreto N2 339, D.O. Tomo 340, 27 de Julio de 1998. El Salvador al suscribir y ratificar dicha
Convencion adquirid la obligacién de crear una Autoridad Central en materia de Adopcién, por lo
que, el 18 de febrero de 1999 se crea la Oficina Para la Adopciodn, institucion que no obstante ser
creada en cumplimiento de esta obligacidn, no se le otorgaron todas las facultades que como
Autoridad Central requeria; ya que esta no es mas que una fusidn de la Procuraduria General de la
Republica y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, siendo
estos dos ultimos los responsables de las Adopciones en El Salvador.
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de Adopcion debia ser trasladado a cada una de las instituciones que
por ley se encuentran involucradas en el tramite para la realizacion de
los estudios respectivos y por ser estas instituciones diferentes el ir y
venir de los expedientes tenia como consecuencia un tramite dilatorio,
haciéndose por ello necesario acelerar las Diligencias Administrativas
y crear una institucién en la que se centralizara el procedimiento de
investigacion y dictamen de aptitud, asi como un sistema unico y una
sola fuente de informacion de adopciones, que constituyera una

garantia para ello”>.

La PGR y el ISNA buscan como objetivo poder darle una familia al nifio
en estado de abandono y romper con el concepto tradicional de que es un
nifio el que se le da a una familia que no lo posee, ademas se busca agilizar
la fase eminentemente administrativa en el interés superior del menor para
proporcionar a aquellos seres que han quedado en estado de abandono una

vida vivificante.

Con el Proyecto de la Ley de Adopciones se busca agilizar mejor el
procedimiento administrativo para que los tramites engorrosos no permitan
qgue los padres adoptivos terminen con el proceso de darle la proteccién a la
nifia, nifo o adolescente, y que el tramite con menos tiempo logre que el

interés superior del menor no se le vulnere.

‘La Oficina para Adopciones; en adelante OPA, tiene su fundamento
normativo en el Codigo de Familia, Ley Procesal de Familia y convenciones
internacionales, tal como la Convencién de la Haya sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. Esta

Convencién constituye un instrumento juridico internacional de gran

>Martinez Regalado, Ana Yancy y Otros. (2007) “Causas y consecuencias juridicas de la retardacion
en el tramite de las diligencias de adopcidn”. Tesis de grado) Universidad de El Salvador, p. 8.
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importancia en relacion a la ordenacion de las practicas de intervencion en el
ambito de la adopcion internacional, dandoles mayor protecciéon a los
menores que son adoptados. Esta proteccion deriva que los padres
adoptivos son calificados por autoridades estatales durante la realizacion de
dichas diligencias y no por profesionales particulares; otra forma de
proteccién que se innovo con la Convencion de la Haya es el proceso de

seguimiento posterior a la adopcién realizada por la OPA”.>

“Desde la aprobacion de la Ley Organica de la PGR, la OPA esta bajo la
dependencia del Procurador Adjunto de Familia, Mediacion y Adopcion, y
tiene como funcién tramitar y resolver administrativamente las solicitudes de
autorizacion de adopciones de nifios y adolescentes, garantizando el interés
superior de la nifiez y respetando sus derechos fundamentales, priorizando el
derecho a permanecer en su familia de origen y la adopcion nacional sobre la
internacional, garantizando la informacion y asesoria sobre la adopcion y sus
efectos a las personas cuyo consentimiento y conformidad se requiera, asi

como la preparacion y el seguimiento post adoptivo™>.

‘La OPA, como autoridad central designada, es la Unica institucion
autorizada para tramitar las diligencias de adopcién, tanto las realizadas por
nacionales como por extranjeros, teniendo su fundamento en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion de la Haya sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional,
garantizando asi el interés superior del menor a través la proteccion de su

seguridad juridica.”® *

En el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la PGR, se
establece cual es la misidbn de la institucion, entre esto dispone que le

corresponde, el velar por la defensa de la familia; considerandose que

>*Bonilla Medrano, Candy Delmy y otros. Op. Cit. pp.74-75.
> Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica Ob. Cit. Art. 51.
>® Bonilla Medrano, Candy Delmy y otros. Op.Cit. p.78.
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precisamente para darle cumplimiento a ello, se ha dispuesto que sea en tal
instituciéon donde se lleve a cabo el procedimiento administrativo de la

n57

adopcion, por medio de la OPA™’, en coordinacion con el ISNA.

Se cuenta con equipos multidisciplinarios, que se encargan de realizar
las investigaciones correspondientes, tendientes a indagar, entre otras
cosas, las condiciones psicosociales de los adoptantes, y la idoneidad de los
mismos para ejercer el rol de padres con respecto al menor sujeto de

adopcién, habiéndose realizado.

“Previamente con relacion a éste ultimo, las investigaciones que lleven a
concluir que éste es apto para ser adoptado, es decir, por ejemplo cuando se
desconoce quiénes son sus padres y/o su familia biolégica, o si éstos no
reinen las condiciones necesarias para tener su cuidado personal o ejercer
convenientemente la autoridad parental sobre el mismo (en el caso de los
padres), debiendo seguirse en ésta Ultima situacion el proceso de pérdida de
la autoridad parental respectivo, a fin que dicho menor sea sujeto para ser
adoptado”.*®
Esta oficina se encuentra integrada por Equipos Interdisciplinarios

conformados por un Abogado, un Trabajador Social y un Psicologo,

*’Procuraduria General De La Republica, Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, Divisién de
Admisién, Evaluacién y Diagnostico, Manual sobre Adopcién, monografia, s.e., San Salvador, (1997),
Segun el Art. 52 de la Ley Orgdanica de la PGR, corresponde a la OPA las siguientes funciones:
a)Tramitar y resolver solicitudes de autorizacidon de adopcién, con la celeridad que su naturaleza
compleja permita; b)Realizar asentamiento de partidas de nacimiento de nifios, nifias y adolescentes
huérfanos o de filiacion desconocida; c)Brindar asistencia legal para promover judicialmente
adopciones nacionales; d)Brindar asistencia legal administrativa en el tramite de las solicitudes de
adopcidn extranjera; e)Brindar asistencia legal para promover procesos de pérdida de autoridad
parental de nifios, nifias y adolescentes declarados sujetos de adopcion; f)Promover diligencias de
declaratoria judicial de incapacidad de padres y madres que deben dar el consentimiento para la
adopcion de sus hijos e hijas considerados sujetos de adopcién y g)Las funciones que otras leyes le
confieran.

*Alas Monge, Sayra Marisol y otros. (2004) “La incidencia de la dilatacidn del procedimiento de
adopciones en el incumplimiento del deber del Estado de velar por la proteccién integral de los
menores sujetos de adopcién en El Salvador, en el periodo de enero de 2001 a diciembre de 2002".
(Tesis de grado) Universidad de El Salvador.
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intervienen por medio de la elaboracion de dictdmenes legales, socio-
familiares y psicolégicos, sobre la idoneidad de la familia solicitante; dichos
dictamenes son revisados, analizados y, en su caso, observados por parte
de la Coordinacion de la Oficina, quién somete a consideracion, tanto del

Procurador General de la Republica y como del Presidente del ISNA.

2.9 Requisitos para adoptar

Estos requisitos son generales que se puntualizan de la siguiente

manera:

a) La capacidad:

La capacidad que el adoptante debe tener es la legal, la comun a todo
acto juridico aunque en materia de adopcion es mas especifica pues se
traduce, en la aptitud para convertirse en padre o madre adoptivo, que como
todo progenitor, deberd actuar responsablemente en procura del bienestar

del adoptado.

b) La edad:

Esta se traduce en la edad minima y maxima de los adoptantes y en la
gue debe mediar entre adoptantes y adoptados. La edad minima que fija la
ley es de 25 afios de edad a partir de la cual hombre y mujeres pueden
convertirse en padres adoptivos. Puede solicitarse si tienen mas de cinco

afios de casados los mayores de 18 afios.

El adoptante debe ser mayor quince afios que el adoptado, con finalidad
que la adopcién ve por el interés superior de la nifia, nifio o adolescente un

trato igualitario entre la filiaciébn adoptiva y la natural o biolégica.

Estado familiar:

En atencion al contenido del dltimo inciso del art. 184 del cédigo de

Familia, se da prioridad de adopcion a los matrimonios nacionales sobre los
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extranjeros, considerdndose la adopcion individual a via de excepcion, en

atencion al Interés Superior del Nifio, Nifia o Adolescente.

c) Las condiciones especiales que evidencian aptitud y disposicion

para asumir con responsabilidad la adopcion.

2.9.1 Requisitos de Familia Nacional segun la Ley Procesal de Familia:

Si solicita calificaciéon de aptitud para adoptar un menor de edad en

forma individual o matrimonio debera presentar los documentos siguientes,

en original y una copia:

1.

Certificacion de Partida de Nacimiento de los Solicitantes, con
marginaciones de Ley.
Certificacion de Partida de Nacimiento del nifio(a),

3. Certificacion de Partida de Matrimonio de los solicitantes.

Constancia de buena salud de los adoptantes (emitida por Unidad de
salud, ISSS o médico particular).

Constancia de buena salud del nifio(a), segun partida de nacimiento,
si fuese nifio determinado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
176 C.F.

Fotocopia de Documento Unico de Identidad de los Solicitantes.
Comprobar capacidad econémica de los adoptantes: constancia de
sueldo o Declaracion Jurada ante Notario de los ingresos que
perciben mensualmente indicando su procedencia.

Solvencia de la Policia Nacional Civil de los solicitantes.

Fotografia de los solicitantes (con el nifio/a o adolescente sujeto de
adopcion, si éste fuere determinado, de acuerdo a lo contenido en el
articulo 176 C.F.).

10.Certificacion partida de defuncibn de los padres biolégicos y

certificacion de partida de divorcio, en su caso. Certificacion de la

sentencia que decreta la Pérdida de Autoridad Parental, de
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nombramiento de Tutor o de que se le ha conferido el cuidado
personal del nifilo que se pretende adoptar y certificacion de la
sentencia que aprueba la rendicion de cuentas del Tutor o lo exonera
de rendir cuentas, en su caso.

11.Si la solicitud es para adoptar a un nifio que se encuentra bajo la
Medida de Proteccion Colocacion en Hogar Sustituto, los solicitantes
deberan presentar la constancia expedida por el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

12.“Y si la solicitud es presentada por Abogado debera presentar
estudios social y psicologico, elaborados conforme a la guia que se
adjunta; asimismo, debera formar un expediente original y copia
certificada ante Notario en folders separados y foliados desde la
solicitud.

Debera formar un expediente original y copia certificada ante Notario

en folders separados y foliados desde la solicitud”.>®

2.10 Adopcion por extranjeros

Para realizarse este tipo de adopcién el juez debe estar consiente que
es la mejor decision para el bienestar del menor, y considerar como mejor
alternativa una adopcion internacional, pero de igual manera este tipo de
adopcién debe existir un antecedente de los padres que deseen adoptar a

menor para que esa decision este fundada y se haga de manera objetiva.

2.10.1 Requisitos de familia Extranjera

En el articulo 184 del Cédigo de Familia se prescribe que los extranjeros
no domiciliados podran adoptar a un menor conforme los Procedimientos

establecidos legalmente. Las cuales a continuacion se detallan:

1. Tener por lo menos cinco afios de casados:

**Procuraduria General de la Republica Ob. Cit. Recuperado de http://www.pgr.gob.sv
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La exigencia para extranjeros es adicional a la edad inicial requerida, como
minimo deben tener veinticinco afios de edad y cinco afios de casados.

2. Reunir los requisitos para adoptar exigidos por la ley de su domicilio.

Tiende a superar irregularidades, ya que con su cumplimiento existira la
seguridad de que la nueva situacion filiatoria del menor le seré reconocida en
el pais a que se le lleve o al menos sus adoptantes van a poder regularizar la

situacion del adoptado, de conformidad a la ley del domicilio.

3. Comprobar que una institucién publica o estatal de proteccion de la
infancia o de la familia, con su domicilio, velara por el interés del

adoptado.

Los adoptantes deberan ser evidencias de que una entidad confiable
velard por el interés; ésta exigencia debe ser complementada con los
contactos oficiales que establezcan las instituciones salvadorefias
encargadas de velar por la proteccion de los menores con sus homologas

extranjeras, para conseguir una efectiva colaboracion.

Documentos necesarios para que un matrimonio extranjero pueda

adoptar de conformidad a las leyes de El Salvador:

Poder General Judicial con clausula especial otorgado ante un notario o el
Consul de El Salvador, a favor de un Abogado autorizado en El Salvador que
ejerza la profesion en la Republica de El Salvador. La Clausula Especial es
para facultar al abogado para que inicie, siga y fenezca en la Procuraduria
General de la Republica e Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, las respectivas diligencias de autorizacion y de
aptitud para la adopcion de un menor, asi como en el juzgado de Familia del
lugar de residencia habitual del adoptado, las diligencias de jurisdiccion

voluntaria correspondientes a fin de que se decrete la adopcién a favor de los
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solicitantes. Asimismo, debe facultarse al Abogado para que una vez
decretada la adopcion pueda seguir trdmites, tales como la inscripcion en el
Registro del Estado Familiar de la nueva partida de nacimiento del nifio o
nifia, migratorios y de visa del menor.

2. Certificacion de partidas de nacimiento de los adoptantes, para probar que
son mayores de veinticinco afios de edad.

3. Certificacion de partida de matrimonio de los adoptantes, para probar que
tienen mas de cinco afios de casados.

4. Certificacion de poseer condiciones morales para asumir la autoridad
parental (antecedentes penales o policiales).

5. Comprobante de la capacidad econdmica de los adoptantes por medio de
Certificacion de Constancias de Salario que devengan o devenga alguno de
ellos, 6 referencias bancarias o por cualquier documento idéneo, siempre y
cuando los solicitantes no sean asalariados.

6. Estudio social y psicoldgico realizado por especialistas de una Institucion
Pulblica, Estatal del lugar de su domicilio, dedicadas a velar por la proteccién
de la infancia o de la familia o por profesionales, cuyos dictamenes sean
respaldados por una entidad de tal naturaleza, a efecto de comprobar
condiciones familiares, morales, econdmicas, sociales, de salud vy
psicolégicas de los adoptantes. De conformidad a lo establecido en el art. 12
de la Convencién de la Haya, todo organismo acreditado en su estado de
recepcion, para actuar en una adopcion internacional en el salvador, debera
también haber sido acreditado por las autoridades centrales: PGR e ISNA.

7. Certificacion del estado de salud de los adoptantes y del adoptado.

8. Certificacion expedida por institucién Publica 6 Estatal de proteccion de la
infancia o de la familia, oficialmente autorizada, donde conste que los
adoptantes reunen los requisitos exigidos para adoptar por la Ley de su
domicilio y del compromiso de seguimiento de la situacion en el pais de
residencia de los adoptados.

9. Fotografias de los solicitantes asi como del interior y del exterior de la casa.
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10. Autorizacion de la entrada y residencia del nifio (a) en el pais a residir.

11.Designacion de la(s) persona(s) que (el, la) los solicitantes elijan como
responsables del cuidado del menor o menores a adoptar, en caso de ocurrir
una enfermedad, incapacidad o muerte de los solicitantes, la cual debera
contener como minimos los datos siguientes: nombre completo del (los)
designado(s), su edad, profesion u oficio, ingresos mensuales, estado
familiar —es decir, manifestar si es casado, soltero, viudo o divorciado-,
indicacion de hijos biologicos y/o adoptivos si los tuviere, parentesco o tipo
de afinidad que tiene con los solicitantes, direccién de su lugar de residencia,
que sea de preferencia del mismo domicilio que el de los solicitantes. Dicho
documento de designacion debe estar legalizado e ir firmado por los (el, la)
solicitantes y por el (los) responsable(s) aceptando tal designacion.

12.Copia legalizada del (los) pasaporte(s) del (la, los) solicitante(s).

13.Si los solicitantes tuvieren hijos biolégicos o adoptivos tuvieren hijos
biolégicos, deberan anexar certificacion de partida de nacimiento y

constancias de buena salud de los mismos.

Todos los documentos indicados deben ser enviados autenticados ante
el Consul de ElI Salvador o debidamente apostillados por la autoridad
competente del pais del domicilio de los adoptantes. Si la relacionada
documentacion es expedida en idioma distinto al castellano debera ser

traducida a éste.

“Si la traduccion es realizada en el extranjero la firma del traductor debe
estar debidamente autenticada o apostillada, como se ha indicado
anteriormente. Y si esta auténtica o apostilla se consigna en idioma
extranjero, ésta debe ser traducida en El Salvador (por medio del apoderado
de los solicitantes), ante Notario, en las diligencias respectivas, a las cuales
se refiere el articulo 24 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién
Voluntaria y de Otras Diligencias. Ademas el apoderado, deberd entregar
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dos expedientes foliados desde la solicitud (original y copia certificada por
Notario). El apoderado debe cumplir con los requisitos que sefiala el articulo

42 de la Ley Procesal de Familia, en lo aplicable”.®

2.11 Personas que pueden ser adoptadas

En el Articulo 182 del Cbdigo de Familia se regula quienes podran ser

adoptados, estableciendo cuatro categorias:

1°Los menores de Filiacion desconocida, abandonados o huérfanos de padre
y madre.

2°Los menores que estén bajo el cuidado personal de sus progenitores o de
otros parientes, siempre que existan motivos justificados y de conveniencia

para el adoptado, calificados prudencialmente por el juez.

3° Los mayores de edad, si antes de serlo hubieren estado bajo el cuidado
personal del adoptante y existieren lazos afectivos similares a los que unen a

hijos y padres;

4°El hijo de uno de los conyuges.

En la primera categoria se encuentran los menores que carecen de
persona alguna que asegure su bienestar y desarrollo; es en estos casos
cuando la adopciéon, como relacion paterno-filial, cobra sentido genuino, pues
responde a su finalidad de dar unos padres a quien de ellos carece y asume

todas las consecuencias que de ello se derivan.

A la segunda categoria corresponden los menores que, no obstante,
estar con sus padres u otros parientes estos no puedan garantizarles un
desarrollo biopsicosocial adecuado; tal y como se establecié en la finalidad

de la adopcién lo que principalmente concierne a esta figura es el Interés

®procuraduria General de la Republica Ob. Cit. Recuperado de http://www.pgr.gob.sv



83

Superior del Menor, inclusive sobre el interés de los padres bioldgicos; cabe
destacar que para adoptar un menor en virtud de esta categoria no basta
anicamente con el consentimiento de los padres biologicos, sino, que el Juez
prudencialmente debe calificar los motivos que justifican el hecho que los
padres den a su o sus hijos en adopcion. Esta situacion se encuentra
regulada en la parte final del numeral dos del articulo 182 del C. F.

La tercera categoria que corresponde a los mayores de edad en
atencién a la delimitacién del tema de Investigacion queda fuera del &mbito
de estudio.

La cuarta categoria se refiere al hijo de uno de los conyuges, donde se
encuentran como objeto de adopcion aquellos menores que debido a la
muerte de uno de sus padres, el divorcio y posteriormente la pérdida de la
autoridad parental o por el simple hecho de ser producto de una relacion
casual o extramatrimonial se encuentran bajo la guarda, cuidado y
representacion de su madre o padre bioldgico; pero que posterior a este
hecho su progenitor contrae matrimonio y el nuevo cényuge desea adoptar al
menor por existir entre ellos una relacién afectiva similar a la de padre e hijo

bioldgico.

2.12 Finalidad de la adopcion

En cuanto a la finalidad de la adopcion, encontramos que esta ha
tenido diferentes finalidades en el devenir de la historia, de las cuales las
mas sobresalientes son para el caso, la concepcién antigua en la cual la
finalidad de la adopcion estaba enfocada en el interés material de los
adoptantes, “este interés devenia por el afan de los hombres de prolongar
tras su muerte el culto de los dioses domesticos, el linaje, el nombre o la

fortuna familiar e incluso asegurar para su alma practicas religiosas que
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quedaban a cargo del adoptado”®’. La adopcién es visualizada como “una
institucién de proteccién familiar y social, especialmente establecida en
interés del menor, pero sin perder de vista el interés también de los futuros

padres adoptivos”®

, con esto se pretende que el menos tengo un hogar a
donde poder desarrollarse, al decir que es una institucion de proteccion
familiar, se est4 refiriendo a que la necesidad que tiene el menor de contar
con una familia integrada por ambas figuras paternas en donde se le puedan
brindar las cuidados que cualquier menor necesite para un desarrollo bio-

psico-social adecuado.

Una de las finalidades mas importantes es la que nos expresa el
articulo 165 del Cédigo de Familia®, la cual es proporcionarle a los menores
un ambiente familiar a falta de una familia natural, en la cual se espera
encontrara carifio, seguridad, educacion, recreacion; en fin, un trato
verdaderamente humano y de esa manera se le garantice el interés superior
al menor asi como la proteccion de sus derechos fundamentales. La
adopcién es una institucion especialmente establecida para dotar a los
menores desprotegidos con una familia que asegure su bienestar y
desarrollo integral, es decir, un buen desarrollo que le sirva al menor para

crecer en un ambiente adecuado a sus necesidades.®*

®'Bossert, Gustavo, Zannoni, Eduardo. (2004) “Manual de Derecho de Familia”, 6a ed., Ed. Astrea,
Buenos Aires, p. 481. Actualmente “la finalidad de la adopcidn se considera como un sistema de
proteccidn por excelencia, para el menor carente de familia propia o consanguinea”; el énfasis esta
en solucionar la problematica del menor sin familia, lo cual conlleva problematicas de tipo emocional,
social y fisicas que repercuten en el desarrollo normal del menor y a la vez ello constituye un
problema de tipo social para el Estado, demandandose de éste una serie de recursos, tanto humanos
como materiales, que en su mayoria de veces, no proporciona eficazmente.

®’|bidem, p.481. La finalidad de la adopcidn se basa en que es una institucidn de proteccién familiar y
social, con lo cual se alude a ciertas caracteristicas esenciales de la institucién, directamente
derivadas de su finalidad principal. La adopcidon se establece especialmente en interés del menor,
explicitdndose de esta manera el interés prioritario o principal.

63Cc')digo de Familia de El Salvador en el articulo 165 la adopcion se establece especialmente para
beneficio Unicamente del menor, siendo de esta manera el interés prioritario o principal. Si bien es
cierto que la adopcién cumple otras finalidades y otros intereses muchos de ellos legitimos e
irreprochables, pero deja claro que lo primordial es el interés del menor.

o Bossert, A. Gustavo y Zannoni, Eduardo A. Op. Cit. pp. 525-526.
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2.13 Procedimiento para decretar la aptitud de adopcién por el ISNA.

Cuando un menor se encuentra institucionalizado ya sea en el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia o en
una delegacion del mismo, el equipo técnico de la Subdivision de Restitucion
de Derechos del ISNA, se encarga de realizar las investigaciones a fin de
determinar la verdadera filiacidn del menor, los motivos que tienen los padres
para entregar a sus hijos en adopcion, la incapacidad que tiene la familia
ampliarse de brindar proteccion integral al menor, asi como la condicién

psico-social de éste, entre otros®”.

Si una vez concluida la investigacion se estableciere que el menor es
huérfano o hijo de padres desconocidos y se le hubiere aplicado la medida
de institucionalizaciébn que consisten en: por mas de seis meses se
considerara apto para ser adoptado y se emite una resolucion comunmente

166

llamada: “Aptitud de Adopcion™® esta es remitida al juzgado de familia, el

cual determinara la medida de proteccién aplicable al caso en particular.

La resolucién tomada por el juez es remitida a la Oficina para las
Adopciones e implica que el nifio ha sido puesto a su disposicion para que se
le busque y asigne una familia de las que previamente se han calificado
como favorables. El encargado de calificar es el comité que esta compuesto

®Cardoza Ayala, Miguel Angel, op. cit. (p. 254). El ISNA tiene un rol fundamental en el proceso de
adopcion, hacer la investigacion correspondiente para determinar la medida de proteccién a tomar
en el caso de los menores que se encuentren amenazados o violados en sus derechos o en situacion
de orfandad, la que puede incluir la de entrega a sus padres, la de colocacidon familiar, la de
colocacién en un hogar sustituto o la de considerar al menor sujeto de adopcion y ponerlo a
disposiciéon de la PGR para que se sigan los tramites correspondientes. Igualmente el ISNA es el
responsable de obtener el asentimiento de los padres en el caso que sea necesario. Al ISNA le
corresponde todo lo relativo a la definicion de la situacidon del menor, incluyendo la calificacion de
adoptabilidad que se remite a la PGR.

®®Calderén De Buitrago, Anita y otros, Op Cit. p.532. La aptitud para adoptar consiste en la disposicion
para asumir la responsabilidad parental, y esta se determinara por medio de las condiciones
familiares, morales, psicoldgicas, sociales, econdmicas y de salud. Estos requisitos tienden a
garantizar la proteccion del adoptante y su desarrollo normal adecuado.
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por un representante de PGR, un representante del ISNA, un trabajador
social y un psicélogo.
2.14 Informe juridico

El rol que desempefia el colaborador Juridico es analizar la solicitud y
los documentos que se han anexado a ella, haciendo un estudio para
determinar si se cumple o0 no con los requisitos de fondo y forma exigidos por
la ley, entre estos requisitos se encuentra el otorgamiento del consentimiento
para la adopcidon que segun el caso debe ser dado el mismo menor a ser
adoptado (si es mayor de 12 afios) por los representantes legales del menor
y también debe verificar el asentimiento por parte del conyuge del adoptante
individual casado cuando este procede, ademas cuando el menor sea mayor

de doce afios debe manifestar su conformidad con la adopcion.

Segun CABANELLAS, la palabra consentimiento “viene del verbo latino
consentire, de como, que equivale a con y sentiré a sentir; compartir el
sentimiento o el parecer. Es decir, significa Aprobacién, aceptacion o

acatamiento voluntario".®’

Para la legal adopcion de una persona se requiere inexcusablemente su
consentimiento afirmativo, prestado por ella misma si es mayor de edad;
suplido por sus representantes legales si fuere menor, por el tutor cuando se
trate de una persona sujeta a tutoria y del cdnyuge, si fuere persona casada;
no obstante este autor se quedd corto al no mencionar a aquellos menores
gue no tienen representante legal y deben ser por lo tanto representados por
el Procurador General de la Republica. Cabe aclarar que el consentimiento

para la Adopcién es diferente al usual;, ya que, no es la manifestacién de

Cabanellas de Torres, Guillermo, (1993) “Diccionario Juridico Elemental” Undécima Edicion;
Editorial Heliasta S:R:L, p. 17.
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voluntad como tal, sino la voluntad consiente de querer para el menor objeto

de adopcion, lo mejor.®®

2.14.1 Autorizacion otorgado por el Procurador General de la

Republica

Criterios técnicos para valorar la idoneidad para la adopcion en la

Republica de El Salvador:

1. La valoracion debe empezar por un conocimiento general del
solicitante o solicitantes, de su historia y de su familia.

2. Razones o situaciones reales por las cuales el solicitante o solicitantes
desean adoptar.

3. Debe reflejar un apoyo para la adopcion del entorno familiar y la red
social del solicitante o los solicitantes.

4. Caracteristicas psicoldgicas de cada uno de los solicitantes valorando
la estabilidad y madurez emocional que permitan el 6ptimo desarrollo
Bio-psicosocial del futuro hijo adoptivo.

5. DinAmica de pareja adecuada y forma de resolver los posibles
conflictos entre la pareja.

6. Juicio emitido por el profesional responsable de la evaluacion

psicolégica sobre la idoneidad del solicitante o los solicitantes.

La cuarta fase del procedimiento administrativo es la “autorizacion de

®8calzadilla Medina, Maria Aranzazu, (2004); “La_adopcién internacional en el Derecho Espafiol,
Monografias _de Derecho Civil |I. Persona y Familia”, Ed. DIKINSON, Madrid, p.116. Los
consentimientos para la adopcion, Calzadilla Medina, considera que existen diferentes tipos de
intervenciones; el consentimiento del adoptante quien presenta su consentimiento ante las
autoridades competentes de querer adoptar a un menor; el asentimiento de los padres biolégicos
que solo ejercen cuando no estén privados de la patria potestad ni suspendidos de ejercerla o del
conyuge que no adopta en los casos de adopcidn individual, este asentimiento es considerado como
la no oposicién a la adopcidn, es un consentimiento aprobacién pues procede de quienes no son
parte de la relacidn a constituir; también debe hacerse referencia al derecho de ser oido en audiencia
gue poseen los menores mayores de doce aflos dados en adopcién a quienes debe ddrseles este
derecho de ser escuchados ya que son ellos los que se ven directamente afectados.
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adopciones”, esto no es mas que el consentimiento que expresa el
Procurador General de la Republica, para que el menor calificado como apto
para ser adoptado sea adoptado valga la redundancia por la familia que
inicialmente fue calificada de forma favorable y que posteriormente el Comité
de Asignacién seleccion6®. Dicha resolucion es elaborada por el colaborador
Juridico del equipo a quién se le asigno el expediente y debe ser firmada por
el Procurador General de la Republica y el Secretario General de la

Procuraduria General de la Republica’™.

Una vez firmada el Acta de Autorizacion de la Adopcion se certificara al
igual que otros pasajes del proceso, tales como: El Acta donde conste el
consentimiento de los representantes legales del menor objeto de Adopcidn,
la conformidad del menor que hubiere cumplido doce afios de edad y el
asentimiento del cényuge individual casado (segun el caso), asi como los
dictamenes social y psicolégico; todas estas certificaciones deben ser
firmadas por el Procurador General de la Republica y el Secretario General

de la Procuraduria General de la Republica.

El Procedimiento Administrativo concluye con la Entrega de
Documentos y Certificaciones previamente firmadas, para lo cual se elabora
una constancia de fecha de entrega de los documentos originales

presentados por el solicitante139cuando inicio las diligencias.

®calzadilla Medina, Maria Aranzazu, Op. Cit., p.122. La mencionada autora espafiola sostiene que:
"existe la posibilidad de recurrir el acto por el cual se declara idéneo o no idéneo al solicitante, si la
administracion lo declara no idéneo, este podra recurrir gubernativamente tal decision, pues aunque
se trata de un acto administrativo, el mismo no estd sujeto al derecho administrativo, debiéndose
acudir a la jurisdiccién ordinaria, pero Unicamente cuando se emita resolucién de idoneidad se
podran iniciar gestiones en este sentido”.

70Ley Procesal de Familia de El Salvador en el Art. 192. se refiere expresamente “a la certificacion en
donde se autorice la adopciéon extendida por el Procurador General de la Republica”, una vez firmada
esta autorizacion se emiten las correspondientes certificaciones de determinados pasajes del
proceso, con el objeto que los interesados puedan iniciar la fase judicial.
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Asi como también las certificaciones expedidas en el desarrollo del
trAmite, se consigna en un Acta el detalle de los documentos que reciben los
solicitantes; Su apoderado y en el caso que haya solicitado asistencia para el
tramite judicial de la adopcion; un juridico de la Procuraduria General de la
Republica sera el encargado de recibir toda la documentacion. La
certificacién que autoriza la Adopcién realizada por la PGR debe ser resuelta

en un plazo no mayor de sesenta dias habiles después de solicitada.

2.15 Fase Administrativa del proceso de adopcion de nifias, nifios y

adolescentes menores de edad:

Procedimiento Administrativo, Reglamento de la Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de la Republica.

Art. 38.- El procedimiento administrativo de adopcion inicia desde la
recepcion de la solicitud de autorizacibn de adopcion, nacional o
internacional, y finaliza con la entrega de la certificacion de la resolucion de
autorizacion de la adopcién y otros documentos conexos a la persona
solicitante de la adopcion, al Defensor Publico de Familia destacado en la
OPA o0 en las Procuradurias Auxiliares, o al apoderado que se hubiere

nombrado para tal efecto.

La solicitud de adopcién podra recibirse también en la Unidad Defensa
de la Familia, Nifiez y Adolescencia de las Procuradurias Auxiliares.

Adopciéon Nacional.

Art. 39.- El procedimiento de adopcién nacional es el iniciado por medio
de la solicitud de adopciéon cuando ésta es presentada por personas que
tengan su residencia habitual en el territorio de la Republica, y que
pretenden’ la adopcion de un nifio, nifia o adolescentes que también tenga su
residencia habitual en el territorio de la Republica.

Del procedimiento de la Adopcion Nacional.
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Art. 40.- La adopcién nacional inicia con la recepcion de la solicitud de
adopcién, por parte de los interesados que exponga los motivos de la
adopcion, acompafada de los documentos siguientes, todos presentados en
original y fotocopia:

a) Certificacion reciente de Partida de Nacimiento de las solicitantes,
debidamente marginadas cuando fuera el caso;

b) Certificacion de Partida de Matrimonio, cuando aplicare;

C) Constancia médica reciente sobre la salud del adoptante;

d) Solvencia de la Policia Nacional Civil;

e) Constancia de salario vigente para aquellos que son empleados o
declaracion jurada ante Notario de ingresos, indicando la procedencia,
para los que tienen actividades econdmicas propias;

f) Fotocopia certificada de su Documento Unico de Identidad; y

Q) Certificacion de aprobacion de preparacion adoptiva.

h) Si se tratare de la adopcién de un nifio, nifia o adolescente
determinado, se deber& presentar, segun el caso, de forma adicional
la siguiente documentacion:

)] Certificacion reciente de la Partida de Nacimiento del nifio, nifia o
adolescente;

)] Certificacion de Partida de Defuncion de los padres si fuere nifio, nifia
o adolescente huérfano;

K) Constancia de medida de proteccion de colocacion en hogar sustituto,
si hubiera sido por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia u otra institucion responsable;

) Certificacion de Resolucién Judicial que otorga el cuidado personal del
nifo, nifa o adolescente, a los solicitantes de adopcion; asi como
certificacion del acta de entrega,;

m) Certificacion de la Sentencia que decreté la Pérdida de Autoridad

Parental;
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n) Certificacion de la aprobacion judicial de cuentas de la administracion
del tutor si lo hubiera;

0) Certificacion de la Sentencia que declaro la incapacidad judicial de los
padres del nifio, nifia o0 adolescentes, cuando proceda.

9)) Evaluaciones.

Art. 41.- Presentada la solicitud de adopcion se realizara la evaluacion
legal de la documentacién presentada para determinar si cumple con los
requisitos establecidos; caso contrario, se efectuard una prevencion
detallada de los requisitos faltantes o deficientes para que se subsanen en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la

notificacién, so pena de inadmisibilidad.

Realizado lo anterior, procedera la realizacibn de las evaluaciones
sociales y psicolégicas a los solicitantes. Los responsables de realizar las
evaluaciones presentaran un informe que contendra la conclusion vy
recomendacion sobre la idoneidad de los solicitantes. Una vez realizados
los estudios psicosociales para la continuacion del procedimiento, cuando la
solicitud haya iniciado en las Procuradurias Auxiliares, deberan remitir el

expediente administrativo a la OPA.

Declaratoria de ldoneidad

Art. 42.- Si los solicitantes de adopcién cumplen con todos los
requisitos legales y psicosociales, se admitira la solicitud y oportunamente se
resolvera declarandolos idoneos para la adopcién, y se ordenara que pasen
las diligencias al Comité de Asignacion de Familias Adoptivas a Nifios, Nifias
y Adolescentes Sujetos de Adopcidn.

Seleccion de la Familia

Art. 43.- El Comité de Asignacion de Familias Adoptivas a Nifios, Nifias

y Adolescentes Sujetos de Adopcion, acordara la seleccion de la familia que
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mejor garantice el desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente, sujeto del
procedimiento de adopcion, dicho acuerdo se hara constar en acta, debiendo

firmar los miembros del Comité.

Resolucion de Autorizacion.

Art. 44.- Cumplidos todos los requisitos legales, el Procurador General
autorizara y firmara la resolucion de autorizacion de la adopcién del nifio,

nifia o adolescente sujeto de adopcion.

La resolucion de autorizacion de la adopcion y otros documentos
requeridos por Ley, seran certificados por el Procurador General o su

delegado.

Entrega de Documentos.

Art. 45.- La Coordinacién de la OPA levantara acta de entrega de
documentos para los efectos del articulo 194 de la Ley Procesal de Familia.
En dicha acta se requerira al Defensor Publico de Familia, al abogado o
solicitante de adopcién que presente en forma oportuna en dicha oficina, la
certificacién de la sentencia que decretd la adopcion y Certificacion de la
nueva Partida de Nacimiento del adoptado.

Seguimiento Post- Adoptivo

Art. 46.- Al finalizar un periodo de seis meses después de decretarse la
adopcion, la OPA dara seguimiento post adoptivo con la finalidad de
constatar la plena incorporacion del nifio, nifia o adolescente en su nuevo

entorno familiar.

Se presentara un informe que dara cuenta de la situacién encontrada y
de ser necesario, se realizaran seguimientos en forma periédica hasta por

dos afios.
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En el caso de adopcion de nifio, nifia o adolescente determinado, y de
nifio, nifia o adolescente que haya estado bajo la medida de colocacién en
hogar sustituto la periodicidad en la realizacion del seguimiento post-adoptivo

guedara a valoracion del Coordinador de la OPA.

2.16 Procedimiento Judicial en la Ley Procesal de Familia.

Presentacion de la Solicitud.

La Solicitud para la Adopcion en la fase Judicial se debe interponer,
dentro de los treinta dias siguientes de la fecha de entrega de la certificacion
de la autorizacion de adopcion de la Procuraduria General de Republica,
ante el Tribunal de Familia, del domicilio habitual del Adoptado, en base a los
Arts. 191y 194 de la L. Pr. F., el cual es el competente para conocer de las

Diligencias de Adopcion.

La misma se puede interponer por medio de Apoderado legalmente
constituido para tal efecto o mediante la Representacion de un Agente
Auxiliar del Procurador General de la Republica, ya que aunque no estamos
en un Proceso donde exista Contencién de Parte, sino ante unas Diligencias
de Jurisdiccién Voluntaria, siempre se exige la Procuracién Obligatoria que
establecen los Arts. 10y 11 de la L. Pr. F.

Prevenciones.

Este no es un paso de rigor cumplimiento, pero es posible que el Juez
de Familia dentro de los cinco dias habiles que tiene para admitir la Solicitud,
resuelva que la misma no reune con los requisitos de ley, por lo cual previo a
su Admisién. Le notificara al Apoderado de los Solicitantes, Segun sea el
caso, de las prevenciones realizadas, para que este ultimo en el término de

tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la Notificacion
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correspondiente, subsane las mismas. Caso contrario se declarara

inadmisible la referida Solicitud, en base al Art. 96 de la L. Pr. F.

Admision de la Solicitud.

En el caso que la Solicitud, cumpla con todos los requisitos de Ley, el
Juez de Familia admitird la misma dentro de los cinco dias habiles,

posteriores a su presentacion.

En este mismo Auto de Admision, el mencionado Funcionario sefialara
fecha para Celebracion de Audiencia de Sentencia y ordenard realizar las
Citaciones y Notificaciones respectivas, en base a lo prescrito por los Arts. 36
Inc. 1°y95de la L. Pr. F.

Notificaciones y Citaciones.

Habiendo sefialamiento, para la celebracibn de la Audiencia de
Sentencia, se debe Notificar a: El Procurador de Familia Adscrito al Tribunal,
El Procurador Auxiliar Departamental, El Abogado de los Solicitantes, y en su
caso a el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA). Asi mismo se citara: a los Solicitantes, los testigos, a
los padres biolégicos del menor sujeto de adopcién (excepcionalmente), Arts.
36Inc2°y 195 L. Pr. F.

Celebracion de la Audiencia de Sentencia.

En esta Audiencia, estaran presentes los Solicitantes, los Testigos, los
padres biolégicos del menor sujeto de adopciéon (en caso de ser necesario
para que otorguen el consentimiento) el Abogado de los solicitantes, el
Procurador de Familia Adscrito al Tribunal, el Procurador Auxiliar
Departamental, y el Juridico Representante del ISNA como ya dijimos su
intervencidn es soOlo para casos excepcionales (Art. 33 y 53 de la Ley del
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Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia); El Juez leera las peticiones por los solicitantes propuestas en
la Solicitud, se anexaran las pruebas anticipadas que existieran, las

conclusiones de los estudios Psicosiales.

Posteriormente el Abogado de los Solicitantes, el Procurador de Familia
Adscrito al tribunal, el Procurador Auxiliar Departamental, y el Juridico

Representante del ISNA, interrogan a los testigos.

Cuando fuere necesario se ratificara en la presente Audiencia por parte
de los padres biolégicos del Menor sujeto de Adopcién, su Consentimiento
para que el menor sea Adoptado. Y posteriormente vienen los alegatos de

cada una de las partes Técnicas.

Finalmente el Juez de Familia emite su fallo, y procedera a emitir
Sentencia, caso contrario lo hard dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la celebracion de la Audiencia de Sentencia, todo de acuerdo a lo prescrito
por los Arts. 114, 117,121, 122, 7 Lit. j) y 195y 196 de la L. Pr. F.

Sentencia.

Esta resolucion consta por escrito, y en ella se hace relacién de todo lo
sucedido en las Diligencias de Jurisdiccién Voluntaria de Adopcion, a esto se
le llama Sentencia, y la misma debera contener ademas. El decreto de la
Adopcion Solicitada y el sefialamiento para la Celebracion de Audiencia
Especial para la entrega del Menor (esto ultimo cuando fuere necesario), y
todos los datos necesarios para la Inscripcion de la Partida de Nacimiento del
Adoptado, en el Registro del Estado Familiar correspondiente, lo cual se

desprende del Art. 201 de la Ley Procesal de Familia.

Ejecutoria de la Sentencia.

En virtud de que las presentes Diligencias, pertenecen al area de

Jurisdiccion Voluntaria, no existiendo agravio entre las partes intervinientes,
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se declara inaplicable el término de Apelacion, por lo tanto la Sentencia
queda ejecutoriada el mismo dia de su pronunciamiento, en base a los Arts.
11y 185 de la Cn, en cuanto a declarar inaplicable el Art. 156 de la L. Pr.F.

Audiencia para entregar el Menor.

Esta Fase soOlo se desarrollard en los casos que el menor no se
encuentra junto a los solicitantes; es por cuanto inoperable, para los menores
gue han sido dados en hogar sustituto, a los solicitantes de la adopcién,
como una medida de proteccién, (Arts. 33, 50 y 53 de la Ley del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia).

Por lo cual una vez ejecutoriada la Sentencia, y habiéndose sefialado la
Audiencia para la entrega del Menor, el Adoptante debe de comparecer a la
misma para que se le haga entrega del Menor dado en Adopcién, y para que
el Juez le explique los derechos y obligaciones que como adoptante se le

atribuyen, lo que se deduce del Art. 202 de la L. Pr. F.

Libramiento de Oficio al Registro del Estado Familiar.

El Juez de Familia, a fin de darle cumplimiento a la Sentencia, debera
librar Oficio y copia Certificada de la Sentencia, al Registro del Estado
Familiar de la Alcaldia correspondiente, para que cancele mediante
Anotacion Marginal, la antigua Partida de Nacimiento del Menor Adoptado, y
asi mismo asiente una nueva Partida de Nacimiento del referido menor. De
tal forma que los Apellidos del Adoptado seran los de sus Adoptantes, en
base a los Arts. 203, 214 de la L. Pr. F.,19 de la Ley del Nombre de la
Persona Natural., y 32 de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar

y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.

Registro Reservado.

El Registro del Estado Familiar de las Alcaldias, llevan un Registro
Reservado, ya que el Procedimiento de Adopcion, en si es confidencial, a fin
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de proteger la identidad y el origen del nifio (adoptado), en base al Art. 32
Inc. 2° de la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los

Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.

2.16.1 La Sentenciay requisitos de la sentencia

Es Irrevocable y la Unica fuente es la sentencia judicial para decretar la
adopcion, ya que, es el fallo que otorga la adopcidén lo que la reviste de
importancia sumamente grande y la que tiene la exclusividad para conceder

dicha institucién a los adoptantes.’

Al analizar lo anterior se puede deducir que, para la creacion de esta
institucién, es fundamental que sea establecida por el fallo que dicte un juez
competente a la causa, ya que segun nuestro cédigo de familia es la manera
exclusiva en la que se da la autorizacién de una adopcién’?;, ademas la
adopcion es extintiva, porque una vez adquirida la adopcion el adoptante

obtiene la autoridad parental sobre el adoptado.”

2.17 Nulidades de la adopcion

La Nulidad es entendida como la ineficacia de un acto juridico, como
consecuencia de carecer de las condiciones necesarias para su validez,
sean ellas de fondo o de forma; o como dicen otros autores, vicio del que
adolece un acto juridico si se ha realizado con violacion u omision de ciertas

formas o requisitos indispensables para considerarlo como valido.

Por lo cual la nulidad se considera insita en el mismo acto, sin
necesidad de que haya sido declarada o juzgada. Por lo que el C.F. en el Art.
179, regula en lo concerniente a la Adopcion las nulidades pertinentes,

"'calderon Butriago, Anita y otros Ob. Cit p. 521

72Cc’>digo de Familia, el articulo 178 establece que la adopcidn se constituye desde que queda firme la
sentencia que la decreta, la cual es irrevocable.

*Quezada Rojas, Carlos Alberto, (2010) “Instituciones que intervienen en el proceso de adopcién y su
funcién en la busqueda del respeto a los derechos de Los menores sujeto a adopcidn”, p. 13.
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refiriéendose en primer lugar a la Adopcién cuando es “decretada por
funcionario que carezca de competencia en la materia”.

Es decir, que todo funcionario incompetente para conocer sobre las
Diligencias de Adopcidén, al decretarla carece de validez, y por lo tanto es
nula, ya que la competencia se caracteriza por la facultad que tiene todo

funcionario para conocer sobre determinados asuntos.

La segunda causal de nulidad se refiere a la que se decreta sin “el
consentimiento o conformidad de cualesquiera de las personas a quienes les
corresponde otorgarlo”, ya que el consentimiento es la expresion de
voluntad, en la que se manifiesta el estar de acuerdo que el menor sea
adoptado por una familia que proporcione un hogar estable y que le brinde
un desarrollo integral, por lo que si no otorga dicho consentimiento es nula la

Adopcion.

La tercera causal de nulidad procede cuando “el adoptante fuera
absolutamente incapaz ”, esto es en relacién a aquellas personas que no
tienen capacidad de obligarse por si mismas, ni la facultad de discernir en
determinado acto, sino que necesitan ellas ser representadas por otra
persona, es por ello que una persona que se encuentre en esta situacion no
podria adoptar a un menor; lo que la ley pretende al permitir esta figura es
proporcionarle a los menores objeto de adopcion una persona que les
proporcione todo lo que éstos necesitan para un desarrollo pleno y ademas
para representarlo legalmente y administrar sus bienes, algo que un incapaz

nunca podria hacer.

En cuarto lugar procede la causal de nulidad mediante “fuerza o
fraude”, ya que tales figuras vician el consentimiento de una persona segun
se establece en el Art. 1322 C.C; a través de engafo, intimidacién, lo cual

contraviene a uno de los requisitos elementales para que proceda la
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adopcidn, que es el consentimiento, el cual debe expresarse de una manera

libre, por lo que si no se manifiesta de tal forma constituye nulidad.

La nulidad a consecuencia del fraude o fuerza ha puesto en evidencia la
existencia de situaciones andémalas en torno a las adopciones. Hay que
recalcar que la ley en su uso de conceptos opto por utilizar la palabra fraude
y no dolo, esto con el propdsito que se abarcara no solo la intencidén positiva
de inferir un perjuicio, sino todo artificio, ardid o engafio empleado en contra

de la persona que debe dar el consentimiento.

Se establece como Ultima causal de nulidad, el que la Adopcién sea
decretada “sin el asentimiento del conyuge del adoptante”, esto es en el caso
del adoptante individual casado, ya que con la Adopcion lo que se pretende
es gque el menor tenga un ambiente familiar adecuado, que ademas se esté
en la disposicion de proporcionar armonia, estabilidad emotiva, afecto, etc.,
lo cual va en atencion al interés superior del menor, pero si el conyuge del
adoptante no expresa su asentimiento, es decir que no consienta tal
adopcién, no garantiza que se cumpla con esa finalidad de la Adopcion que
consiste en dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo

integral.

2.18 Jurisprudencia sobre la adopcion de nifias, nifilos o adolescentes
en El Salvador

El tema de adopcion en nuestro pais, es demasiado complejo porque el
procedimiento es engorroso y los interesados desconocen o una vez iniciado
no llegan a la etapa final ya sea que las adopciones que se realizan no sean
las correctas y sean declaradas improponibles; en la actualidad estos
tramites son pocos pero cada vez hay mas niflos que necesitan estar dentro

de un seno familiar.
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Nuestra tematica abarca los afios del 2015 al 2016 por lo que
anteriormente se ha dicho los tribunales correspondientes realizan pocos
caso de adopcion y estos no culminan pero nos basaremos en una
jurisprudencia del porque es necesario que estos tramites sean mas agiles y
expeditos para que los menores se les respecten sus derechos y el interés
superior no se les vulnere. El trdmite Administrativo de la Adopcion,
Sentencia de la Camara de Familia de Oriente, del veintiuno de abril de dos
mil ocho Ref. Ap.28 (28-02-08) en el cual esta relativa a la demora del tramite
y de cbémo las autoridades administrativas realizar sus funciones

independientemente de las actividades judiciales. Ver Anexo 4

Segun las diligencias presentadas los adoptantes interpusieron las
diligencias para poder adoptar a su nieta ya que tenian la autorizacion de su
madre para que tenga la guarda y cuidado personal de la menor, presentado
la solicitud de adopcién ante la Procuraduria General de la Republica en el
afio 2005, en que se pedia que se le diera tramite a su solicitud de adopcién
u se le autorizara la adopcion de la menor, presentando todos los
documentos originales juntamente con las copias de los mismos y sefalando
lugar para oir las notificaciones, debido a que transcurri6 mas del tiempo
legal segun el art. 192 L.Pr.F. sin haberse resuelto, se solicitd la remision de

las diligencias para que se dé a conocer en sede judicial.

Pero la garantia especial contenida en el art. 168 C.F se refiere a que
toda adopcion debe ser autorizada por el Procurador General de la Republica
y el ISNA; pero segun el Art. 193-A L.Pr.F., que transcurrido el tiempo de 60
dias habiles, para adoptantes nacionales, debe solicitarse la remision a quien
corresponda las diligencias administrativas de adopcion para conocer ellas

hasta dictar sentencia.
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Como resultado a la apelacion la resolucion que fue interpuesta fue
declarada improponible las diligencias de adopcién, por lo que se decreto
que el Juez de Familia competente, a peticion de parte, conocera de ellas

hasta dictar sentencia.

2.19 Derecho comparado

2.19.1 Laadopcion en Estados Unidos

‘Para adoptar en Estados Unidos existen basicamente cuatro
diferentes tipos de agencias especializadas para realizar un proceso de
adopcién tanto de nifios que vivan en Estados Unidos como de nifios del

extranjero. La cual son las siguientes:

Agencias Publicas Nacionales. Este tipo de agencias posee listas de
espera de nifios con “necesidades especiales”, que han sufrido abusos o
distintos tipos de maltratos fisicos o0 psicologicos. Estas agencias estan
reguladas por cada uno de los estados y pueden recibir subsidios federales o
estatales; en algunos casos los tramites tienen un costo y en otros puede ser

gratis.

Agencias de Adopcion Privadas Nacionales. En estas agencias, el
costo del proceso de adopcion puede variar desde los 4 mil a los 30 mil
dolares. En estos lugares se pueden encontrar listas de madres biologicas
gue estan en busqueda de una familia adoptiva para sus bebés por nacer y
gue desean encontrar familias aprobadas previamente y listas para el

proceso de adopcion.

Agencias Nacionales Independientes. Estas agencias se anuncian a
través de revistas y periddicos de circulacion nacional. Al contratar los
servicios de estas instituciones es altamente recomendable la asistencia de

un abogado que realice los tramites necesarios. En estas agencias la
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adopcién es para nifios que viven en los Estados Unidos, sin importar su

origen étnico.

Agencias Privadas Internacionales. Son el tipo de institucion mas
comun (pero no exclusiva), para realizar adopciones en otros paises
principalmente de nifios de Centro y Sudamérica, Asia, y Europa del Este:
Rusia, Ukrania o Kazajstan, entre otros paises. También pueden realizar

adopciones de nifios en los Estados Unidos.

A veces los nifios adoptivos tienen comunicacion con sus familias
bioldgicas que son la “adopcion abierta.” Muchos de los nifios, especialmente
los nifios mayores cuando han sido adoptados, tienen el beneficio de ver sus
hermanos bioldgicos si no fueron ubicados juntos o, posiblemente, los

abuelos u otro pariente.

Los niflos estan interesados en mantener una conexiébn con otras
personas que han conocido, tal como un padre de crianza. Estas relaciones
podran ayudar a los nifios, pero la decisién para continuar esta relacion esta
en manos de los padres adoptivos, una vez que la adopcién esta legalmente

completada”.”

2.19.2. La adopcién en México

“‘Pueden adoptar matrimonios mayores de 25 afios y mas de 17 afios
mayores que el adoptado. Cada Estado mexicano tiene su propio Cédigo que
regula la adopcion. En algunos estados se acepta la adopcion de personas
solteras. Pero también se les da prioridad a matrimonios sin hijos. El tipo de

adopcion es plena o simple dependiendo del Estado.

“ Recuperado de http://adoptar. como-adoptar-en-los-estados-unidos.


http://adoptar/
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Segun el organismo competente: DIF (Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia) la Adopcion en México:

Los servicios de asistencia social se conforman de acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad o desproteccién, como es el caso de
los menores de edad, que por circunstancias adversas se encuentran en
estado de abandono y desamparo, lo que obliga, no s6lo como una deuda

nacional sino humana, a garantizar su derecho a vivir en familia.

Asi, cuando los menores no pueden vivir dentro de su propio ndcleo
familiar, ni aun con su familia extensa (tios, abuelos, etc.), el Estado a través
de la figura juridica de la adopcion, entendida como un proyecto de vida
individualizado para las nifias, nifilos y adolescentes busca garantizar su
derecho a ser parte de una familia permanente. Con el objeto de orientar al
publico usuario para llevar a cabo el procedimiento de adopcion, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia hace de su conocimiento

los requisitos necesarios para llevar a cabo una adopcion.

Requisitos para Adoptar:

1. Ser mayor de 25 afos. Si se es casado, la o el cdnyuge debera estar
conforme en considerar al adoptado como hijo propio.

2. Tener medios suficientes para proveer de lo necesario para la
subsistencia y educacion del adoptado. Integrar expediente con todos
los documentos requeridos, debidamente traducidos, si se presentan
en idioma diferente al espafol y apostillados.

Tener 17 afios o0 mas que el adoptado.
Ser persona de buena conducta.

Tener buena salud.
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Si el menor que se va a adoptar es mayor de 12 afios, también se
requiere de su consentimiento.
Si los adoptantes son casados, es suficiente con que uno de los dos

reuna los requisitos.

Procedimiento Para Adoptar:

1.

Acudir a la entrevista en el area de Trabajo Social de cualquiera de los
Centros Nacionales para iniciar los tramites.

Acudir a la Subdireccion de Asistencia Juridica para integrar el
expediente durante un lapso no mayor de dos meses, los cuales
empiezan a contar a partir de la entrevista con el area de Trabajo
Social. El expediente deber estar compuesto por la siguiente
documentacion:

Presentar carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la
edad y sexo del menor que se pretende adoptar.

Presentar copias certificadas de actas de nacimiento de los
solicitantes y de los hijos que pudiesen tener y de matrimonio, segun
sea el caso.

En los casos de concubinato deberan cumplirse los requisitos de la
legislacién aplicable.

Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan.

Una fotografia a color tamafo credencial de cada uno de los
solicitantes.

Diez fotografias tamafo postal a color todas en su casa que
comprendan fachada y todas las habitaciones interiores de la misma,

asi como de una reunion familiar en la que participen los solicitantes.



105

Certificado médico de buena salud de los solicitantes, expedido por
institucion oficial, asi como examenes toxicologicos; expedidos por
institucion publica o privada, debidamente acreditada.

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo, o
documentacion que acredite fehacientemente los ingresos que
perciben los solicitantes; asi como cualquier otro documento que
acredite su solvencia econdmica.

Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes
(credencial de elector o pasaporte).

Comprobante de domicilio.

Llenar y firmar la solicitud proporcionada por el DIF Nacional (para su
recepcion y tramite deben cumplirse los requisitos anteriores).
Estudios socioecondmicos Yy psicolégicos, que practicara el DIF
Nacional.

Presentarse al Centro Nacional signado para iniciar los estudios
socioeconémicos y psicolégicos correspondientes. Los resultados de
dichos estudios estaran listos en un lapso no mayor a tres meses. En
caso de ser aprobados, se ingresa a la lista donde permanecera hasta
la asignacion de la nifia o nifio, que se hara basados en las
necesidades de las nifias (0s) y perfil psicologico.

Durante este periodo se debera asistir a la Escuela de Padres
Adoptivos, cuya duracidon es de seis a ocho meses de acuerdo a los
requerimientos del grupo. De no ser aprobada su solicitud de
adopcion, se brindara la orientacion correspondiente.

Una vez asignada la nifia o nifio, conviviran tres meses hasta que se
concluya el proceso legal de adopcion.

Facilitar las acciones de seguimiento de la nifia o nifio adoptados, que
realizan los profesionales del area de Trabajo Social y Psicologia de
los Centros Nacionales Modelo de Atencion, Investigacion vy

Capacitacion, Casa Cuna, Casa hogar y Centro Amanecer para nifos.
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No existe mencion expresa a la preferencia de los matrimonios, so6lo se
establece que debe primar el interés superior del adoptado en la
determinacion de la viabilidad de la adopcion y se establece una regla de
preferencia basada en la nacionalidad, segun la cual, en igualdad de
circunstancias se dara preferencia en la adopcibn a mexicanos sobre
extranjeros. De lo anterior se desprende que la funcion del Estado en la
proteccion del menor y la familia constituye una obligacién que debe asumir
para asegurar en todo momento la satisfaccion del conjunto de necesidades
de los menores para su pleno desarrollo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral”.”™

2.19.3 Laadopcién en Guatemala

“‘En Guatemala podran ser adoptados:

El niflo, nifia o adolescente huérfano o desamparado;
El nifio, nifa o adolescente que en sentencia firme se le haya
declarado vulnerado su derecho de familia;

c. Los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan
perdido en sentencia firme la patria potestad que sobre ellos

d. El nifio, nifia o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan
expresado voluntariamente su deseo de darlo en adopcidn;

e. El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso

ambos padres biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo

7> Recuperado de http://adoptar.como-adoptar-en-mexico-adopciones.
I
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que uno de ellos haya fallecido o hubiere perdido la patria
potestad;

f. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento;
en igual forma podra ser adoptado el mayor de edad con
incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quién ejerza

sobre él la patria potestad o la tutela.

Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean
separados antes y durante el proceso de adopcién y que sean adoptados por
la misma familia, salvo razones justificadas que atiendan a su interés

superior determinado por la Autoridad Central.

Podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de
hecho declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre

gue los dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado.

Podran adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el interés
superior del nifio.Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado, Unicamente
procedera la adopcién cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela
y siempre que el adoptante cumpla con los requisitos de idoneidad
establecidos en esta ley. La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual
se certifica que los futuros padres adoptantes son considerados capaces e
idoneos para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado,

respeto y desarrollo integral del nifio.

La idoneidad se establece mediante un proceso de valoracion que
incluye un estudio psicosocial que abarca aspectos legales, economicos,
psicolégicos, médicos, sociales y personales para comprobar no solo que la
futura familia adoptante es idénea sino también sus motivaciones y

expectativas al desear adoptar.
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Requisitos que deberan presentar los solicitantes nacionales.

Los requisitos que deberan presentar los solicitantes nacionales para

iniciar el proceso de adopcion son los siguientes:

a.

Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad,
estado civil, nacionalidad, domicilio, documento de identificacion y
lugar para recibir notificaciones;

Certificacion de partida de nacimiento y del asiento de su registro
de identificacion;

Carencia de antecedentes penales de cada uno de los
solicitantes;

Certificacion de partida de matrimonio de los solicitantes o de la
unién de hecho cuando este fuera el caso, emitida por el Registro
correspondiente;

Constancia de empleo o ingresos econdémicos del o los
solicitantes;

Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y
de quienes conviven con ellos;

Fotografias recientes de los solicitantes.

Requisitos que deberan presentar los solicitantes extranjeros.

Los requisitos que deberan presentar los solicitantes extranjeros para

iniciar el proceso de adopcion son los siguientes:

a.

Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad,
estado civil, nacionalidad, domicilio, documento de
identificacion y lugar para recibir notificaciones;

Mandato especial judicial a favor de una persona que pueda
representarlo en Guatemala;

Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su

identificacion personal;
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d. Certificacion de la partida de nacimiento extendida por autoridad
competente;

e. Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes
emitidos por la autoridad correspondiente de su pais;

f. Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de
union de hecho emitido por la autoridad correspondiente de su
pais;

g. Constancia de empleo o ingresos econdmicos de los solicitantes;

h. Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y
de quienes convivieron ellos;

i. Fotografias recientes de los solicitantes;

j. Certificado de haber acudido y concluido el proceso de orientacion
0 su equivalente ante la autoridad central en su pais de origen;

k. Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su

homélogo en el pais de origen del o los solicitantes”’®.

2.19.4 Laadopcion en Espafia

“La adopcion en Espafia normalmente puede demorar entre 6 y 9
afnos, es por ello que los adoptantes espafoles prefieren adoptar en otros
paises terminando en una adopcién internacional. Los preferidos son, en
este orden, los procedentes de Colombia (con el 50% de las solicitudes),

India, China, Pera, México, Rusia, Brasil y la Republica Dominicana.
Pasos a seguir ante una adopcion desde Espafia:

Solicitar informacion en los organismos dedicados a acogida y adopcion
de la comunidad autbnoma correspondiente.
Cursar una solicitud, acompafiada de la siguiente documentacion:

1. Certificado de nacimiento de los solicitantes.

76Recuperado de http://adoptar.como-adoptar-en-guatemala-adopciones
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Certificado de matrimonio o, en su defecto, de convivencia.

3. Certificado de empadronamiento.

Documentos que acrediten ingresos estables y suficientes para la
manutencion del nifio (ndminas, Ultima declaracion del IRPF,
declaracion de Patrimonio...).

Declaracion de la existencia, o no, de hijos biol6gicos o adoptivos.

6. Certificado médico. Debe incluir un informe de la salud psiquica y

7.
8.
9.

mental de los adoptantes, asi como probar que no padecen
enfermedades infectocontagiosas, como el sida o la hepatitis B.
Documentos de cobertura sanitaria.

Certificado de antecedentes penales.

Fotocopia del DNI y dos fotos de carné de cada solicitante.

10.Dirigirse a los Servicios Sociales autondémicos correspondientes, para

obtener un Certificado de ldoneidad. Este documento, imprescindible
para una adopcion amparada por la ley, exige que los futuros padres

adoptivos superen un estudio psico-social.

11.Remitir todos los documentos a la Comision de Tutela del Menor.

Tramite para la adopcion internacional

Documentacion a incluir en la propia solicitud de adopcion:

Documento notarial por el que los solicitantes se comprometen a
acoger a un menor de nacionalidad extranjera de acuerdo a las leyes
del pais de origen, asi como a reconocerle como hijo suyo a efectos
legales.

Poder notarial en favor de los abogados que van a actuar en el pais
de adopcion.

Copia del pasaporte.

Remitir los certificados e informes citados al Ministerio de Asuntos
Exteriores, y entregarlos, posteriormente, en el consulado del pais

elegido. Lo habitual es que los tramites internacionales se realicen a
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través de una ECAI (Entidad Colaboradora para la Adopcion

Internacional) acreditada por la comunidad auténoma.

Requisitos que la ley establece para poder adoptar:

Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles.
2. Ser mayor de 25 afios y tener como minimo 14 afios mas que la
persona adoptada. Si la adopcion la realiza un matrimonio o una

pareja basta con que cualquiera de ellos cumpla este requisito.

Para proceder a la adopcion deben transcurrir en cualquier caso 30 dias
desde el nacimiento. En el caso de que los padres sean conocidos, este
plazo se establece para que muestren su conformidad a la adopcién vy, en el
caso de no ser conocidos y haber sido abandonado el menor, para que su

madre lo reclame.

La tramitacion para poder realizar una adopcién es compleja. Esta puede
iniciarse directamente en los Servicios de Proteccion de Menores de las
Comunidades Autonomas o ante el Juez. En el primer caso sera el érgano
autonémico  correspondiente  quien, después de reunir diversa
documentacién y mantener entrevistas con los solicitantes, debera expedir
un certificado de idoneidad de los adoptantes. Si éste es positivo se iniciara

el expediente de propuesta previa de adopcion.

Si el proceso se inicia directamente ante la autoridad judicial no sera
necesaria esta propuesta previa. Sin embargo, el acceso directo al érgano

judicial esta limitado solo a ciertos supuestos:

1. Cuando se adopte un nifio huérfano y pariente de tercer grado por

consanguinidad o afinidad.



112

. Cuando el menor haya sido acogido legalmente por el adoptante

durante mas de un afio o haya permanecido durante este mismo

tiempo bajo su tutela.
3. Cuando se trata de la adopcion del hijo del conyuge.
4. Cuando el adoptado es mayor de edad o menor emancipado.

Propuesta de nueva regulacién”.”’

2.19.5 La Adopcioén en China

“Segun las nuevas normas para las solicitudes de adopcion de

adoptantes extranjeros del centro Chino de Adopciones (Ccaa),

Pueden adoptar en China:

1. Matrimonios con dos afios de casados si para ambos es primer

matrimonio. Si ha habido matrimonio previo (no mas de dos), éste
segundo matrimonio debe tener por lo menos 5 afos de antigiiedad.
La edad de ambos cényuges debe ser superior a 30 afos e inferior a
50. Si se trata de adopciones de nifios con necesidades especiales, el
rango de edad para ambos conyuges debe estar comprendido entre
los 30 y 55 afios.

. Ambos cényuges deben estar sanos fisica y mentalmente y no pueden
padecer las siguientes enfermedades:

a) SIDA;

b) Discapacidad mental;

c) Enfermedad infecciosa en la etapa infecciosa;

d) Ceguera o paralisis binocular o ceguera monocular sin proétesis
ocular;

e) Pérdida de la capacidad auditiva en ambos oidos o pérdida de la

funcion del lenguaje. Quedan exentos de esta limitacion si es para la

77Recuperado de http://www.adopcion/que-requisitos-hay-que-cumplir-para-adoptar-espana
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adopcién de nifios con necesidades especiales que presenten
padecimientos idénticos;

f) Falta de funcion o disfuncion de las extremidades o del tronco
causada por discapacidad, mutilacion, entumecimiento o deformacion.
Deformacion facial severa,;

g) Enfermedades graves que exijan tratamiento a largo plazo y que
afecten a la esperanza de vida, como los tumores malignos, el lupus
eritematoso, la nefrosis, la epilepsia, etc.

h) Cirugia posterior al implante de 6rganos principales que fuera
efectuada en los ultimos 10 afios;

i) Esquizofrenia,

j) Medicacion para los trastornos mentales graves, como depresion,
mania o neurosis con ansiedad, etc. que haya cesado menos de 2
afos atras;

k) indice de masa corporal 40 (indice de masa corporal o MBI = peso
(kg)/altura al cuadrado (m2).

Uno de los dos cényuges debe tener un trabajo estable. Los ingresos
anuales de la familia deben ser de 10.000 US $ por miembro de la
familia, incluyendo al posible adoptado, y el valor neto de los bienes
de la familia debe ser de por lo menos 80.000 US$. Los ingresos
anuales de la familia no incluyen las prestaciones sociales, como
fondos de ayuda, pensiones, seguro de desempleo o subsidios
gubernamentales, etc.

. Ambos cényuges deben haber recibido educacion hasta el nivel de
bachillerato superior o bien formacién profesional del mismo nivel.

El nimero de hijos de la familia menores de 18 afios no debe ser
superior a 5 y el menor de ellos debe tener por lo menos 1 afio. Esta
limitacion (niumero maximo de 5 hijos menores de 18 afios) quedara

exenta si se adoptan nifios con necesidades especiales.
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7. Ninguno de los conyuges puede haber sido convicto por delitos
penales y deben comportarse honorablemente con buenas
caracteristicas morales, cumpliendo leyes y reglas. Ninguno de los
conyuges puede concordar con las siguientes situaciones:
a) Tener historial de violencia doméstica, abusos sexuales, abandono
0 abuso infantil (incluso aunque no haya sido arrestado o acusado), b)
Tener historial de uso de narcéticos como el opio, la morfina, la
marihuana, la cocaina, la heroina, las metanfetaminas, etc. y de
medicamentos para las enfermedades mentales los cuales pueden
generar adiccion. ¢) Tener historial de abuso de alcohol y ha dejado
de beber menos de 10 afos atras. Se consideraran las solicitudes de
adopcion una a una en caso de que alguno de los cényuges tenga
menos de 3 historiales penales de ligera gravedad y sin
consecuencias severas, siempre que el plazo de rehabilitacion de la
ofensa haya sido de 10 afios o cuando tenga menos de 5 expedientes
de violacién de reglamento de trafico sin consecuencias severas.

8. Los solicitantes deben tener un conocimiento correcto de la adopcion
y se espera que proporcionen a través de la adopcién una familia
calida a los nifios huérfanos (o aquellos con handicaps o
discapacidades) y que cumplan las necesidades de los nifios
adoptados para su buen desarrollo. También deben conocer
correctamente la adopcion internacional y deben estar completamente
preparados mentalmente para los riesgos potenciales de la adopcion
internacional y para las circunstancias de los nifios adoptados, como
las enfermedades potenciales, el retraso en el desarrollo, desajustes
posteriores a la colocacion, etc.

9. Los solicitantes deben manifestar en la carta de solicitud de adopcion
un compromiso claro de aceptacién del seguimiento de post-adopcion

y de aportar los informes postadopcion que se requieran.
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10.La edad fija que aparece en esta carta se contara desde la fecha en

que se registran los documentos de solicitud de adopcion en el
CCAA”."®

2.19.6 Laadopcién en Colombia

“Para adoptar en Colombia se debe:

- Ser plenamente capaz;

-Tener 25 afos de edad cumplidos;

-Demostrar la idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para ofrecerle

una familia adecuada y estable a un menor de 18 afos de edad;

-Tener al menos 15 aflos més que el adoptable.

Segun el organismo competente: Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar

El Articulo 68 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de
2006. Pueden adoptar:

1.
2.
3.

Los conyuges (esposos).

Las personas solteras, viudas o separadas.

La pareja formada por un hombre y una mujer que demuestre una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos afios. Este término se
contara a partir de la sentencia de Divorcio, si alguno de ellos hubiera
estado casado o con un vinculo matrimonial anterior.

El guardador al pupilo o ex pupilo, una vez aprobadas las cuentas de
su administracion.

El conyuge o compafiero permanente, al hijo del cbényuge o
compafiero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo

menos dos afnos.

Se puede adoptar a:

®Recuperado de http://es.wikihow.com/adoptar-un-bebe-de-China
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a. Nifas, nifios o adolescentes menores de 18 afios con declaratoria de
adoptabilidad. (Art. 63)

b. Nifas, nifios o adolescentes cuya adopcion haya sido consentida
previamente por sus padres. (Art. 63)

c. Nifas, nifios o adolescentes de 18 afios cuya adopcion haya sido
autorizada por el defensor de familia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, cuando el nifio no se encuentre en situacion de
adoptabilidad y carezca de representante legal.

d. También, puede adoptarse: Al hijo de uno de los cényuges o
compafiero (a) permanente, que podra ser adoptado por el otro.

e. Podra adoptarse al mayor de edad, cuando el adoptante hubiera
tenido su cuidado personal y hubiera convivido con él bajo el mismo
techo, por lo menos dos afios antes de que éste cumpliera los 18
afos. (Art. 69) Cadigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de
2006.

Documentos que se requiere anexar a la solicitud de adopcion para
gue sean estudiados por el ICBF e instituciones autorizadas para

desarrollar el programa de adopcion:

Solicitud de Adopcién, de acuerdo a las instrucciones del mismo los

siguientes documentos:

a. Registro civil de nacimiento de los solicitantes con las anotaciones
marginales correspondientes.

b. Registro civil de matrimonio de la pareja solicitante o prueba idonea de
la convivencia extramatrimonial (Articulo 124, paragrafo de la Ley
1098 de 2006).

c. En caso de matrimonios anteriores, sentencia de divorcio en la cual

consten las causas que lo motivaron.
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d. Certificado vigente (de menos de seis meses de expedicién) de
antecedentes penales, expedido por autoridad competente (certificado
judicial).

e. Certificado de capacidad econdémica (expedido por el empleador sobre
sueldo y tiempo de servicio) escrituras, declaracion de renta.
Certificado de buena salud fisica expedido por médico legalmente
autorizado.

f. Los extranjeros residentes en Colombia deben acreditar, mediante
prueba documental, su permanencia previa y posterior en el Pais.
Registros civiles de las nifias, nifios o adolescentes adoptados por los
solicitantes.

g. Estudio social y psicolégico elaborado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o las instituciones autorizadas para las familias

residentes en Colombia.

Documentos adicionales para familias extranjeras (Articulo 125 de la
Ley 1098 de 2006).

a. Compromiso de seguimiento tras la adopcion certificado por dos afios.

b. Autorizacion del Gobierno de la familia adoptiva para el ingreso del
nifio o nifios adoptantes.

c. Certificado de nacionalidad o registro civil del o los nifios adoptados.
Los documentos deben entregarse en originales y con apostille, es
decir, legalizados internacionalmente.

d. Todos los documentos seran traducidos al idioma espafiol por un

traductor legalmente reconocido en Colombia.

Tras entregar los anteriores documentos, posteriormente le sera
comunicada la aprobacion o rechazo de su solicitud a través del comité de
adopciones de la regional correspondiente, donde adelanté el proceso. Las
solicitudes aprobadas ingresaran a una lista de espera, después de darles un
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orden consecutivo y cronolégico de acuerdo con la fecha de aprobacion y
segun las caracteristicas de los nifios solicitados y la disponibilidad de ellos
para su adopcion. Asignada la familia a la nifia, nifio o adolescente, le sera
comunicado este hecho a la familia indicandole su nombre adjuntando su
fotografia, los informes sociales y médicos, y otra informacién relacionada
con la situacion particular del nifio que le permita la toma de una decision
consciente para continuar con el proceso. Finalmente, se requeriran los
servicios de un abogado para que presente ante el juez de familia o
promiscuo de familia, la demanda correspondiente, puesto que la adopcion
requiere de sentencia judicial.

El Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia, en su articulo

68, dispone quienes pueden adoptar y los requisitos que deben cumplir.

Pueden adoptar:

Las personas solteras.

Los cényuges conjuntamente.

Conjuntamente los compafieros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos afios. Este término se
contara a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a quienes
conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un vinculo

matrimonial anterior.

El guardador al pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las cuentas de su
administracion. ElI conyuge o compariero permanente, al hijo del conyuge o
compafiero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos
dos afos. El limite de edad no se aplica en el caso de adopcion por parte del
coényuge o compafiero permanente respecto del hijo de su cényuge o
comparfero permanente o de un pariente dentro del tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad.



119

No se advierte preferencia entre los adoptantes respecto de su estado
civil, pero si respecto de su nacionalidad. Asi, se establece una prelacion en
virtud de la cual, en igualdad de condiciones se preferiran las solicitudes de
adopcion de las familias colombianas residentes en Colombia en relacion con
las familias extranjeras. Asimismo, frente a la solicitud de dos familias
extranjeras, se preferira aquellas proveniente del pais que haya adherido a la
Convencién de la Haya u otro convenio bilateral o multilateral en el mismo
sentido”.”

2.20 Marco Legal

2.20.1 Legislacion Primaria

2.20.2 Constitucion de El Salvador
En el Articulo 1 de la Constituciébn de la Republica de EI Salvador
establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el
fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la

justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el

instante de la concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de
la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar

econdmico y la justicia social.

Tiende a relacionarse con el Anteproyecto de la Ley de Adopciones en
su articulo 15 en donde la persona adoptada tiene derecho a conocer su

origen de quienes son sus padres bioldgicos.

Asi mismo el Articulo 32 Inc. 1°, La familia es la base fundamental de la

sociedad y tendra la protecciéon del Estado, quien dictara la legislacién

"Recuperado de http://fundacionbalms.org/ventajas/
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necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,

bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

En el Articulo 34 Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones
familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual

tendra la proteccién del Estado.

La ley determinard los deberes del Estado y creara las instituciones para
la proteccion de la maternidad y de la infancia.

Art. 36.- Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos,
tienen iguales derechos frente a sus padres. Es obligacién de éstos dar a sus

hijos proteccion, asistencia, educacion y seguridad.

No se consignard en las actas del Registro Civil ninguna calificacion
sobre la naturaleza de la filiacibn, ni se expresara en las partidas de
nacimiento el estado civil de los padres.

Toda persona tiene derecho a tener un nombre que la identifique. La ley
secundaria regulara esta materia. La ley determinara asimismo las formas de

investigar y establecer la paternidad.

2.21 Leyes Secundarias
2.21.1 Cddigo de Familia

El articulo 2 se establece que la familia es el grupo social permanente,

constituido por el matrimonio, la unién no matrimonial o el parentesco.

En el articulo 3 El Estado esta obligado a proteger a la familia,
procurando su integracién, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico.

En el articulo 130 nos menciona el parentesco por adopcion que es el
que se origina, entre el adoptado, los adoptantes y los parientes de éstos,

con los mismos efectos que el parentesco consanguineo.
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Articulo 134 La filiacién puede ser por consanguinidad o por adopcién.
En el articulo 165 La adopcion es una institucion de proteccién familiar y
social, especialmente establecida en interés superior del menor, para dotarlo
de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral. También se
menciona de qué manera puede darse una adopcién segun el articulo 166 La

adopcién puede otorgarse en forma conjunta o individual.

Articulo 167 nos define que es la adopcion y como esta conformada,;
Adopcion es aquella por la cual el adoptado, para todo efecto, pasa a formar
parte de la familia de los adoptantes, como hijo de éstos y se desvincula en
forma total de su familia bioloégica respecto de la cual ya no le

corresponderan derechos ni deberes.

Quedan vigentes los impedimentos matrimoniales que por razon de
parentesco establece este Codigo.

Articulo 168 Para garantizar el interés superior del menor y el respeto de
sus derechos fundamentales, toda adopcion debera ser autorizada por el
Procurador General de la Republica y el Instituto Salvadorefio de Proteccién
al Menor y decretada por el juez competente.

Todo nifio o nifia considerado sujeto de adopcién, no podra salir del
territorio nacional sin que la adopcion haya sido decretada por el juez
competente.

Articulo 170 La adopcién pone fin a la autoridad parental o a la tutela a
qgue el menor estuviere sometido, asi como a su cuidado personal; y da a los

adoptantes la autoridad parental de adoptado.

Cuando adopte uno de los conyuges al hijo del otro, éste no perdera la
autoridad parental y la compartira con el adoptante.

Articulo 171 Para adoptar se requiere:
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1. Serlegalmente capaz;

2. Ser mayor de veinticinco afios de edad, excepto los conyuges que
tengan mas de cinco afos de casados; Y,

3. Poseer condiciones familiares, morales, psicolégicas, sociales,
econdmicas y de salud que evidencien aptitud y disposicion para
asumir la responsabilidad parental.

Articulo 173 El adoptante debe ser por lo menos quince afios mayor que
el adoptado. En la adopcion conjunta, esa diferencia se establecera respecto

del adoptante de menor edad.

En el caso de adopcion por un solo cényuge, la diferencia debera existir

también con el cényuge del adoptante.

Lo prescrito en esta disposicion, no tendra efecto cuando se trate de la
adopcion del hijo de uno de los conyuges.

Articulo 174 Para la adopcibn de un menor es necesario el
consentimiento expreso de los padres a cuya autoridad parental se

encontraré sometido.

Cuando la autoridad parental sea ejercida por menores de edad, el
consentimiento debera ser prestado por ellos con el asentimiento de su
representante legal, o en su defecto con la autorizacion del Procurador

General de la Republica.
La facultad de consentir es indelegable.

Cuando se trate de la adopciéon de personas bajo tutela o de menores
huérfanos de padre y madre, abandonados, o de filiacion desconocida o hijos
de padres cuyo paradero se ignora, el consentimiento debera prestarlo el
Procurador General de la Republica, por si o por medio de delegado

especialmente facultado para cada caso.
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El mayor de doce afios debera también manifestar su conformidad con
la adopcién, aun en el caso de que cumpliere la edad indicada durante el

curso del procedimiento.

Una vez firme la resolucion que decreta la adopcion, el consentimiento y
la conformidad son irrevocables, pero antes de ello cabe la retractacion por
causas justificadas apreciadas por el juez, quien para resolver consultara los

principios fundamentales de la adopcion.

Articulo 175 No se opone a la adopcién que el adoptante tenga hijos, ni

cesan sus efectos porgue le sobrevengan o los reconozca.

Una persona podra solicitar que se decreten varias adopciones
mediante procedimientos separados y sucesivos, no pudiéndose iniciar
nuevos tramites, mientras no haya resolucion judicial firme en las
precedentes. No obstante, cuando se pretenda adoptar a dos o mas
hermanos, las adopciones podran seguirse en un solo tramite y se procurara

gue permanezcan unidos.

Articulo 176 Cuando se pretende adoptar a un menor que ha hecho vida
familiar con su adoptante ésta debera haber durado por lo menos un afio.
Este plazo no se exigira si entre el adoptado y el adoptante existiere
parentesco.

Articulo 178 La adopcion se constituye desde que queda firme la

sentencia que la decreta, la cual es irrevocable.
Articulo 179 Es nula la adopciéon que se decreta:

10) Por funcionarios que carezcan de competencia en la materia,
20) Sin el consentimiento o la conformidad, de cualesquiera de las personas

a quienes corresponda otorgarlos; o en el caso de autoridad parental ejercida
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por menores, sin el asentimiento o autorizacién de quienes prescribe el inciso
segundo del articulo 174;

30) Si el adoptante fuere absolutamente incapaz;

40) Mediando fuerza o fraude; vy,

50) Sin el asentimiento del cényuge del adoptante.

Articulo 181 Pueden adoptar en forma conjunta los cényuges que

tengan un hogar estable.

La edad de cada adoptante no puede exceder en mas de cuarenta y
cinco afios a la del adoptado, pero este limite no impedira la adopcion del
hijo de uno de los conyuges, la de un pariente en segundo grado de afinidad
o cuarto grado de consanguinidad de cualquiera de ellos, ni del menor que
hubiere convivido con los adoptantes por lo menos un afio, siempre que el

juez estime que la adopcion es conveniente para el adoptado.

Articulo 182 Podran ser adoptados:

1. Los menores de filiacion desconocida; abandonados o huérfanos de
padre y madre. Se considera abandonado, todo menor que se encuentre en
una situacion de carencia, que afecte su proteccion y formacion integral en

los aspectos material, siquico o moral, por accién u omision;

2. Los menores que estén bajo el cuidado personal de sus progenitores o
de otros parientes, siempre que existan motivos justificados y de

conveniencia para el adoptado, calificados prudencialmente por el juez;

3. Los mayores de edad, si antes de serlo hubieren estado bajo cuidado
personal del adoptante y existieren entre ellos lazos afectivos semejantes a

los que unen a hijos y padres;
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4.  El hijo de uno de los conyuges.

Articulo 183 El adoptante individual casado, necesita del asentimiento de
su conyuge para adoptar un menor. No serd necesario el asentimiento
cuando dicho coényuge hubiere sido declarado incapaz, ausente o muerto
presunto, o cuando los conyuges tengan mas de un afo de estar separados

en forma absoluta o divorciados.

En los casos del inciso anterior, el otro conyuge podra posteriormente
adoptar al menor, si reune los requisitos establecidos en este Cédigo, caso

en el cual la adopcion surtird todos los efectos de la conjunta.

Articulo 184 Los extranjeros no domiciliados para adoptar a un menor,
deberan observar el procedimiento establecido legalmente, y ademas de los

requisitos generales, comprobar los siguientes:

10.) Que tengan por lo menos cinco afios de casados;

20.) Que reunan los requisitos personales para adoptar exigidos por la ley de
su domicilio; y,

30.) Comprobar que una institucién publica o estatal de proteccién de la

infancia o de la familia, de su domicilio, velara por el interés del adoptado.

La adopcién por extranjeros tendra lugar cuando se hubieren agotado
las posibilidades de adopciébn a nivel local, y preferentemente con
ciudadanos de los Estados con los cuales se hubieren ratificado tratados o

convenciones, pactos internacionales sobre la materia.

Todo nifio o nifia considerado sujeto de adopcion, no podra salir del
territorio nacional sin que la adopcion haya sido decretada por el Juez
competente.

En el articulo 185 Los estudios sociales, psicolégicos y demas a que
deben someterse los adoptantes extranjeros, si se efectian fuera del pais,
deben ser realizados por especialistas de una institucién publica o estatal,
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del lugar de su domicilio, dedicada a velar por la proteccién de la infancia o
de la familia, o por profesionales cuyos dictimenes sean respaldados por

una entidad de tal naturaleza.

En todo caso dichos estudios seran calificados por la Instituciones
relacionadas en el Art. 168 del presente Cédigo.

2.21.2 Ley Procesal de Familia

En el articulo 191 El Juez de familia del lugar de residencia habitual del
adoptado seré el competente para resolver la adopcion.

Anexos a la solicitud de adopcién

Asi mismo el articulo 192 menciona que a la solicitud de adopcién de
menores debera anexarse la certificacién que autorice la adopcion extendida
por la Procuraduria General de la Republica. Tal autorizacién debera ser
resuelta en un plazo no mayor de sesenta dias habiles después de solicitada,

y ademas, segun el caso se agregaran los siguientes documentos:

1) Certificacibn expedida por el Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor en la que conste que el menor es apto
para ser adoptado;

Esta certificacion debera ser remitida en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco dias habiles después de presentada la
solicitud para la misma,;

2) Certificacion del acta en que conste el consentimiento para la
adopcion, otorgado por los padres bajo cuya autoridad
parental se encontrare el menor, o el asentimiento del otro
cényuge, cuando se trate de la adopcion individual;

3) Certificaciones de las partidas de nacimiento de adoptado y

adoptante;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
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Certificacion de las partidas de defuncion de los padres,
cuando se trate de menores huérfanos;

Certificacion de la sentencia que declare la pérdida de la
autoridad parental, cuando se trate del menor abandonado;
Certificacion del dictamen sobre la idoneidad de los
adoptantes;

Certificacion de la resolucion que emita el comité que asigne
al menor, a la familia adoptante;

Constancia médica reciente sobre la salud del adoptante y del
adoptado;

Certificacion de dictimenes de los estudios técnicos
realizados por los especialistas;

Inventario privado de los bienes del adoptado, si los tuviere; y
Certificacion de la aprobacién judicial de las cuentas de la

administracion del tutor, en su caso.

Si el solicitante hubiere acompafado alguno de los anteriores

documentos en las diligencias administrativas, se le devolveran para los

efectos del presente articulo.

El articulo 193 menciona de los requisitos adicionales que deben

presentar si los adoptantes son extranjeros que residen fuera del pais,

deberan presentar ademas, los siguientes documentos:

a) La certificacion expedida por la Institucion publica o estatal de

proteccion de la infancia o de la familia, oficialmente autorizada,

donde conste que los adoptantes relnen los requisitos exigidos

para adoptar por la Ley de su domicilio y el compromiso de

efectuar el seguimiento de la situacion del menor en el pais de

residencia de los adoptantes; y
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b) Certificacion de la Calificacion de los estudios técnicos realizados
por especialistas en el extranjero, emitida de comun acuerdo por la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio de

Proteccién al Menor.

La Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor, deberan dentro del plazo de cuarenta y cinco dias
hébiles después de presentada la solicitud de adopcién, resolver sobre la
calificacién de los estudios mencionados en el literal b) de este articulo.

En caso de excepcional complejidad o cuando el Juez necesitare
completar o verificar informacion, podra prevenir a las partes que presenten o

aclaren lo pertinente en un plazo no mayor de 8 dias habiles.

En el art 194 menciona sobre la caducidad en la que la solicitud debera
presentarse dentro de los treinta dias siguientes de la fecha de entrega de la
certificacién de la autorizacion de adopcién de la Procuraduria General de la
Republica.

Articulo 195 El consentimiento para la adopcion y el asentimiento del
conyuge cuando fuere necesario, deberan ser ratificados en audiencia. No
obstante el consentimiento y cuando éste debe ser otorgado Unicamente por
la madre, para evitar fraude de Ley, el Juez a su juicio prudencial, podra

ordenar las pruebas cientificas correspondientes.

La negativa de la presunta madre, sera considerada, como prueba de la
inexistencia del parentesco biolégico. Todo sin perjuicio de la responsabilidad

penal a que hubiere lugar.

El menor que hubiere cumplido doce afios de edad, debera manifestar
su conformidad en la adopcion. Cuando se tratare de menores que no

hubieren cumplido dicha edad, el Juez dialogara con él su caso.
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Articulo 196 Los adoptantes deberdn comparecer personalmente a la
audiencia. También deberan comparecer en esta forma a una entrevista con

los especialistas adscritos al Tribunal si el Juez lo considera conveniente.

Articulo 197 Si durante las diligencias de adopcion falleciera uno de los
conyuges, el Juez podra decretarla en relacion al conyuge sobreviviente si

esto fuere en beneficio del interés superior del adoptado.

En el articulo. 198 se menciona sobre la Adopcién del hijo de uno de los
conyuges, la solicitud de adopcion del hijo de uno de los conyuges no
requiere del tramite administrativo y sera presentada por ambos conyuges,
anexando, segun el caso:

a) Acta notarial en la que conste que el otro padre o madre biol6gico
del adoptado ha consentido, si aquel o aquella tuviesen la
autoridad parental del menor;

b) La certificacion de la sentencia que declare la pérdida de la
autoridad parental del padre o madre biolégico; y

c) La certificacion de la partida de defuncion del padre o madre

biolégicos.

En el articulo 199 La solicitud de adopcion de un menor determinado
debera expresar el tiempo de convivencia con el adoptante, lo cual debera

probarse en la audiencia.

En este caso el menor continuara conviviendo con el solicitante.

El articulo 201 menciona lo que la sentencia debera contener los datos
necesarios para la inscripcion de la partida de nacimiento del adoptado en el

Registro del Estado Familiar.



130

En el art 202 se establece cuando deberéa ser entregado el adoptante a
su familia sustituta después de ejecutoriada la resolucion que decreta la
adopcion, el adoptante comparecera personalmente a la audiencia que
sefale el Juez para la entrega del adoptado. En ella el Juez le explicara los

derechos y obligaciones que como adoptante le corresponden.

En la adopcion conjunta bastara que uno de los conyuges comparezca

a recibir al menor.

Articulo 203 Ejecutoriada la resolucion, el Juez enviara copia certificada
al funcionario del Registro del Estado Familiar de la residencia habitual del
adoptado, para que asiente una nueva partida de nacimiento en el libro

correspondiente.

El texto de la nueva partida sera el ordinariamente utilizado y en ella no
se hard mencion a los vinculos del adoptado con sus padres consanguineos.

Asimismo, remitira copia al Registro del Estado Familiar donde se
encuentra la partida original de nacimiento del adoptado, para su cancelacion
y marginacion.

En la cancelacidn respectiva no se expresaran los motivos de la misma,
pero se llevara un registro reservado en el que conste dichos motivos. De la
partida cancelada y de los asientos del registro reservado, no se expediran

certificaciones, salvo mandato judicial.

2.21.3 Anteproyecto de la Ley Especial de Adopciones:

Como objetivo principal es garantizar el interés superior de las niias,
nifios y adolescentes a vivir y a desarrollarse en el seno de una familia,
asegurando su bienestar y desarrollo integral; asi como el derecho de las

personas mayores de edad que de acuerdo a esta ley pueden ser sujetos de
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adopcién, regulando el procedimiento administrativo y judicial para la
adopcién de nifias, nifios y adolescentes, ademas del procedimiento judicial

en el caso de la adopcidn de personas mayores de edad. Ver Anexo 5

Procedimiento parala adopcion

Art. 60 del Anteproyecto de la Ley Especial de Adopciones.- El
procedimiento administrativo para la adopcion inicia con la presentacion de la
solicitud de adopcion ante la Oficina para Adopciones o las Procuradurias
Auxiliares de la Procuraduria General de la Republica —en adelante
Procuradurias Auxiliares-, debiendo la primera realizar la calificacion legal de
su contenido y de la documentacion presentada de conformidad con el

articulo 89 de la presente ley.

Admitida la solicitud, dicha oficina ordenara los estudios técnicos a los
que se refiere el articulo 90 de la presente ley, para que en base a la
calificacion legal y contenido de los estudios psicosociales realizados, se
emita declaratoria de aptitud o no para la adopcion, tal y como lo establece el
articulo 91 de esta ley. Emitida la declaratoria de aptitud para la adopcion, el
expediente pasara a conocimiento del Comité de Seleccion y Asignacion de
Familias Adoptivas, quien posterior a la seleccion de la familia que mejor
garantice el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente sujeto de
adopcion, remitira certificacion del expediente a la persona titular de la
Procuraduria General de la Republica, para que emita la correspondiente
resolucion de autorizacion de la adopcion, con lo que concluye el
procedimiento administrativo de adopcion, en cumplimiento a lo dispuesto en

los articulos 93 y 94 de la presente ley.

El procedimiento judicial para la adopcion inicia con la declaratoria
judicial de adoptabilidad de la nifia, nifio o adolescente realizada por la Jueza

o Juez Especializado de Nifiez y Adolescencia, quien debera remitir
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certificacién de la referida resolucion a la Decreto No. 282 25 Oficina para
Adopciones.

La misma Jueza o Juez, finalizado el procedimiento administrativo para
la adopcion descrito en el primer inciso, sera la o el competente para
decretar la adopcion. En el caso de la adopcién de personas mayores de
edad, la Jueza o Juez de Familia del domicilio de la persona adoptada sera

la competente para decretar la adopcion.

En el caso de la adopcién internacional se aplicara lo dispuesto en los
articulos 3, 12, 34, 122, “Titulo IV, De los Procedimientos, Capitulo I,
Procedimientos regulados por esta Ley, Capitulo Ill, Autorizacion de la
Adopcién en Sede Administrativa, Secciébn Primera, Disposiciones
Generales, Seccion Tercera, Procedimiento para el caso de Adopcion
Internacional”; asi como las demas disposiciones pertinentes de esta misma
ley, y las disposiciones correspondientes al Convenio relativo a la Proteccion
del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. Todas las
notificaciones contempladas en la presente ley, excepto aquéllas en las que
se disponga lo contrario, tendran el plazo de setenta y dos horas como
maximo para su realizacion. El procedimiento previsto en la presente
disposicion se desarrollara de conformidad con lo establecido en este Titulo.
De los procedimientos

Art. 61.- Los procedimientos previstos en este Titulo son: a) Declaratoria
judicial de adoptabilidad de nifia, nifio o adolescente; b) Autorizacion de la
adopcion en sede administrativa; y, ¢) Decreto de adopcién de nifias, nifios,

adolescentes y mayores de edad en sede judicial.

Declaratoria judicial de adoptabilidad
Art. 62.- El procedimiento de declaratoria judicial de adoptabilidad de la nifia,

nifio o adolescente debera ser tramitado como diligencia de jurisdiccién
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voluntaria de acuerdo a la Ley Procesal de Familia. En caso de presentarse
contencion, debera tramitarse segun las reglas del proceso de familia.
Decreto No. 282 26

Autorizacién de la adopcion en sede administrativa
Art. 63.- El procedimiento administrativo por el cual la persona titular de la
Procuraduria General de la Republica autoriza la adopcion se tramitara en la

OPA, y debera comprender:

a) La calificacion técnico legal de las solicitudes de adopcion;

b) La calificacion de la persona o las familias aptas para la adopcion; vy,

c) La seleccion y asignacion de la persona o la familia adoptiva de
nifias, nifos y adolescentes sujetos de adopcion.

Decreto de adopcion de nifia, nifio o adolescente

Art. 64.- Para decretar la adopcion las Juezas o Jueces Especializados de
Nifiez y Adolescencia, revisaran la solicitud de adopcién, requeriran el
expediente administrativo tramitado en la OPA, y si procede, citardn a
audiencia en la cual a presencia de la persona delegada de la Procuraduria

General de la Republica resolveran lo conducente.

DECLARATORIA JUDICIAL DE ADOPTABILIDAD DE NINA, NINO O
ADOLESCENTE

Declaratoria de adoptabilidad

Art. 66.- Recibidas las diligencias de una nifla, nifio o adolescente, la
persona titular de la Procuraduria General de la Republica, debera remitirlas
dentro del plazo de siete dias a la Jueza o Juez Especializado de Nifiez y
Adolescencia, quien examinara las mismas, y procedera dentro de los quince

dias posteriores a su recepcion a sefialar audiencia de sentencia, en la cual
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de conformidad a las pruebas recibidas y a la investigacion realizada por el
equipo multidisciplinario, decretara la adoptabilidad o no de la nifia, nifio o
adolescente. Decreto No. 282 27 Si declara la adoptabilidad de la nifia, nifio

o adolescente, remitira certificacion de la resolucion respectiva a la OPA.

Familias Pre adoptivas

Art. 67.- Si la decisibn de la Jueza o Juez Especializado de Nifiez y
Adolescencia consiste en la integracion de la nifia, nifio o adolescente en
Familias Pre adoptivas, certificard la resolucion a la OPA, para que del
Registro Unico de Adopciones de nifias, nifios y adolescentes, y personas
aptas para la adopcién, respetando el orden de la lista de las familias
calificadas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 80 de la presente ley,
a discrecion de dicha oficina, en cumplimiento del principio de interés
superior de la nifia, nifio o adolescente, asigne una familia a la nifia, nifio o
adolescente sujeto de adopcion. La OPA debera informar dentro del plazo
méaximo de quince dias habiles de recibida la certificacion de la resolucion
respectiva, si se ha realizado la asignacion de una familia a la nifia, nifio o
adolescente, a la Jueza o Juez respectivo. En este caso, la licencia
establecida en el articulo 18 de la presente ley, se gozar4 desde la
asignacion fisica de la familia a la nifia, nifio o adolescente sujeto de

adopcion.

4.21.4 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)

En el articulo 124 de dicha ley se menciona el acogimiento familiar que
es una medida adoptada por el juez competente, de caracter temporal que
permite a una familia, que no siendo la de origen nuclear, acoja a una nifia,
nifo o adolescente que se encuentra privado temporal o permanentemente
de su medio familiar, ya sea por carecer de padre, madre o de ambos, o
porque éstos se encuentran afectados en la titularidad de la autoridad
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parental. El acogimiento familiar puede ser otorgado a una sola persona o a
una pareja de cényuges, que deben poseer las condiciones psicolégicas y
sociales que hagan posible la proteccion de la nifia, nifio o adolescente y su
desarrollo integral; y comprende las modalidades siguientes: colocacion
familiar y familia sustituta; en este Gltimo caso no serd determinante para la
aplicacion de la medida, el estado familiar, sino su relacién de parentesco

con él o la protegida.

Independientemente de la modalidad que se adopte, el, la o los
designados para el acogimiento deberan estar unidos por vinculo matrimonial

0 no tener impedimento para contraerlo.

La responsabilidad de quien resulte escogido para desempefiarse en
cualquiera de las modalidades antes dichas es personal e intransferible.

El articulo 125 menciona la colocacion familiar consiste en la ubicacion
de una nifia, nifio o adolescente con un pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Esta modalidad garantiza la
permanencia y atencién de la nifia, nifio o adolescente con personas con las
cuales le unen vinculos de parentesco; estas personas deberan ser
previamente calificadas, registradas y estaran sujetas a supervision del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la

Adolescencia.

El articulo 126 establece lo que es la familia sustituta constituye una
modalidad de acogimiento familiar y es aquella familia que no siendo la de
origen, acoge en su seno a una nifla, nifio o adolescente asumiendo la
responsabilidad de suministrarle proteccion, afecto, educacion y por tanto,
obligandose a su cuidado, proteccion y a prestarle asistencia material y

moral. Esta medida debera ser objeto de revision cada seis meses, con el
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objeto de valorar la restitucion de la nifia, nifio o adolescente a su familia de
origen o para adoptar la medida més adecuada a su situacion.
El juez competente calificara la idoneidad de la familia que desee servir

como sustituta.

Las familias sustitutas deberan cumplir, como minimo, con las
condiciones familiares, morales, psicologicas, sociales, econdmicas y de
salud que evidencien la aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad
parental.

En el caso que la familia sustituta solicite la adopcion de la nifia, nifio o
adolescente acogido en el seno de la misma, siempre y cuando se retnan
los requisitos para su adopcion, el tiempo que estos hayan convivido con la
familia sustituta se tomara en cuenta para la contabilizacion del plazo

establecido en el articulo 176 del Cadigo de Familia.

Las familias sustitutas seran supervisadas por el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
El articulo 127 menciona las Condiciones del acogimiento familiar

El acogimiento familiar debera cumplir con lo siguiente:

a) Ejecutarse en un hogar previamente calificado para tal efecto;

b) La nifia, nifo o adolescente sujeto a la medida debe ser oido y su
consentimiento sera necesario cuando tenga doce o mas afios de
edad, siempre que no adolezca de alguna discapacidad que le
impida discernir, en todo caso se decidira en base al interés
superior de la nifia, nifio y adolescente;

d) Ejecutarse en una vivienda, que por su ubicacién y organizacién, le
permita a la nifia, nifo o adolescente sujetos a la medida, participar
normalmente de la vida comunitaria y puedan utilizar todos los

servicios que ésta ofrece;
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e) Asegurar a las nifias, niflos y adolescentes un adecuado proceso de
socializacion y garantizarles seguridad, estabilidad emocional vy
afectiva; y,

f) Garantizar que las relaciones de la nifia, nifio y adolescente acogido
se desarrollen en un contexto familiar y sean personalizadas, de forma
gue se posibilite la construccion de su identidad y el desarrollo de su

personalidad.

En el articulo 128 da la opcion para adoptar nifios acogidos; las
personas que hayan sido responsables de una nifia, nifio o adolescente en
acogimiento familiar, tendran opcion prioritaria para su adopcion, siempre

que cumplan con los requisitos legales y en respeto del interés superior.

El Articulo 129 menciona el Acogimiento Institucional que constituye una
medida judicial de proteccion, de caracter estrictamente temporal,
excepcional y por el menor tiempo posible. Se aplicara en los casos en que
la nifia, nifio 0 adolescente se encuentre privado de su medio familiar y no
sea posible implementar algunas de las modalidades del acogimiento

familiar.

Esta medida serd cumplida en las entidades de atencién debidamente
autorizadas y bajo la supervision de la Direccion Ejecutiva del Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, y procuraran ejercer funciones de

cuidado alternativo con base familiar.

Dicha medida sera revisada por la autoridad judicial en el plazo maximo
de tres meses tiempo durante el cual se buscard por todos los medios
posibles preservar, mejorar, fortalecer o restituir los vinculos familiares,
procurando el reintegro de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen

o para adoptar la medida mas adecuada a su situacion.
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El Articulo 13lestablece la terminacion del acogimiento familiar e

institucional, segun sea el caso, son:

a) El reintegro de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen;
b) La adopcion de la nifia, nifio o adolescente; y,
C) La resolucién de la autoridad que dispuso la medida.

El Articulo 132 menciona que cuando se requiera la imposicion de
medidas para una nifia, niflo o adolescente, el juez competente debera
agotar las posibilidades de las modalidades de acogimiento familiar,
prefiiendo en su orden, la colocacién familiar, la familia sustituta y

excepcionalmente el acogimiento institucional en una entidad de atencién.

2.21.5 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de El

Salvador

La Oficina para Adopciones (OPA) es creada por medio de la nueva Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica (PGR), de fecha 3 de
Diciembre de 2008, y publicada en el Diario Oficial de fecha 22 de Diciembre

del mismo afo. Vigente desde el 31 de diciembre de dicho afo.

De conformidad a lo establecido en el articulo 51 de dicha normativa, la
OPA esta a cargo de un coordinador bajo la dependencia del procurador
adjunto de familia, la cual tendr& como funcién tramitar y resolver
administrativamente las solicitudes de autorizacion de adopciones de nifios y
adolescentes, garantizando el interés superior de la nifiez y respetando sus
derechos fundamentales, priorizando el derecho a permanecer en su familia
de origen y la adopcion nacional sobre la internacional, garantizando la
informacion y asesoria sobre la adopcion y sus efectos a las personas cuyo
consentimiento y conformidad se requiera, asi como la preparacion y el

seguimiento post-adoptivo.
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Por lo tanto, la OPA es la encargada de llevar a cabo:

c) el proceso de calificacion de idoneidad de las familias que
desean adoptar un nifilo o nifia, basada en los requisitos que
para el efecto se han establecido por la legislacion nacional e

internacional, vigente en el pais sobre la materia;

d) Promover los procesos judiciales correspondientes para definir
la situacién juridica para la adoptabilidad de los nifios, nifias y

adolescentes;

e) localizacidbn geogréfica y orientacién dirigida a las madres
biolégicas de los menores sujetos de adopcion, sobre los
efectos juridicos del otorgamiento de su consentimiento para
gue éstos sean adoptado; y d) asesoramiento legal sobre la

adopcion de nifios, nifias y adolescentes.

Esta oficina se encuentra integrada por Equipos Interdisciplinarios
conformados por un Abogado, un Trabajador Social y un Psicdlogo.

Todos los profesionales citados, cada cual en su rama, durante la
Etapa Administrativa del Proceso, intervienen por medio de la elaboracién de
dictamenes legales, socio familiares y psicologicos, sobre la idoneidad de la
familia solicitante; dichos dictamenes son revisados, analizados y, en su
caso, observados por parte de la Coordinacién de la Oficina, quién somete a
consideracion, tanto del sefior Procurador General de la Republica y como
del Sefior Presidente del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), los dictimenes emitidos sobre la
calificacion de los estudios realizados en el Extranjero a las familias

solicitantes no domiciliadas en la Republica, dando cumplimiento a lo
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prescrito en los Articulos 185 del Cédigo de Familia y 193 lit. “b” de la Ley
Procesal de Familia.

En el caso que los referidos dictamenes reflejen la necesidad de una
ampliacion de la informacién presentada, el expediente de la familia
solicitante es prevenida, mediante una resolucion que se emite en dicho
expediente, y notificando al apoderado de los solicitantes, las observaciones
efectuadas por la Oficina Para Adopciones, con el objeto que subsanen
dichas prevenciones. Una vez efectuada esa calificacion de idoneidad por
parte de la Procuraduria General de la Republica e ISNA, para el caso de las
familias extranjeras, éstas quedan en espera de su asignaciéon a un menor
(Sujeto de Adopcion) por parte del Comité Institucional de Asignacién de
Familias Adoptivas a Menores Sujetos de Adopcion. Estos nifios han sido
puestos a disposicion del Sefior Procurador General de la Republica, por
parte del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia que es la Institucidbn que declara a los menores sujetos de

adopcién.

El Abogado adscrito a la Oficina para las Adopciones es el encargado
de verificar si ese menor puesto a disposicién del Sefior Procurador General
de la Republica esta juridicamente disponible para ser adoptado; si este no
fuera el caso, dicho abogado inicia el proceso respectivo en sede judicial
hasta su finalizacion, a fin de preparar la situacion juridica del menor para su
adopcion. Durante dicha espera se suspende el plazo sefalado por la ley
para la autorizacion de la adopcidén. Tanto en este caso, como en el de la
solicitud de adopcion de un nifio determinado, el Comité de Asignacion de
Familias Adoptivas a Menores Sujetos de Adopcion, cuerpo colegiado
conformado por miembros de la Procuraduria General de la Republica,

califican su procedencia y asignan al menor la familia mas idénea para ser
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adoptado, la cual es elegida de una terna de familias propuestas para el
efecto.

Emitido el Acuerdo del Comité Institucional de Asignaciones de la PGR,
es comunicado a la autoridad central u organismo acreditado de la residencia
habitual de los solicitantes, segun sea el caso, la informacion a que se refiere
el Articulo 16 literal a) de la Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, a fin de obtener la
aceptacion y conformidad a que se refieren los literales a), b) y c) del articulo

17 de la mencionada Convencion.

Recibida la documentacién anteriormente indicada, es proveida por
parte del Sefior Procurador General de la Republica la resolucion que
autoriza la adopcién, en cumplimiento al articulo 12 numeral 11 de la Ley
Orgénica de la PGR en relacién a los Articulos 168 del Codigo de Familia y
192 de la Ley Procesal de Familia; y se hace entrega al abogado que
representa a la familia solicitante la certificacion con sus anexos que sefala
la ultima disposicién citada, para que proceda a iniciar la Etapa Judicial en el
Juzgado de Familia Competente (Art. 191 Ley Procesal de Familia), por
medio de la Solicitud de Jurisdiccion Voluntaria de Adopcién, a efecto que el
respectivo juez o jueza decrete la adopcion. Es a partir de la entrega de la
citada documentaciébn que comienza a correr el término de caducidad de
treinta dias corridos sefialado en el Art. 194 Ley Procesal de Familia, para

iniciar la Etapa Judicial ante el Juez de Familia competente.®°

2.22 Tratados internacionales

2.22.1 La Convencién de los Derechos del Nifio

El Salvador ha ratificado Pactos y Convenios Internacionales que

reconocen los Derechos de los nifios, y asi reconocer la igualdad y derechos

®procuraduria General de la Republica Ob. Cit. Recuperado de http://www.pgr.gob.sv
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gue tienen los hijos sean estos que tengan parentesco por consanguinidad o
biolégicos y los hijos adoptivos, que no exista ningun tipo de discriminacion
por el origen de la filiacidbn. Es por eso que tomamos a bien este convenio
porque ha influenciado para la creacién de otras leyes como tenemos la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; por considerar a la nifiez
como sujetos de derechos y no como objetos.

De acuerdo al articulo 9.1 de dicha Convencidon pone a cargo de los
Estados partes, para que velaren porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto cuando a reserva de revision
judicial las autoridades competentes aplicables, que tal separacién es

necesaria para el Interés Superior del Menor.

En su articulo 3.1 dispone que en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracion primordial a la que se entendera sea el Interés Superior del
nifo. Asi mismo en el articulo 21 dispone que los Estados partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés

superior del nifio sea la consideracion primordial.

Los estados velaran porque la adopcién del nifio solo sea autorizada por
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a
los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacién
juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes
legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado
con consentimiento de su causa su consentimiento a la adopcion sobe la

base del asesoramiento que pueda ser necesario.
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2.22.2 Convenio de la Haya sobre la Proteccion de menores y la
Cooperacion en materia de Adopcidn Internacional

Por otra parte tenemos este convenio que es considerado como
instrumento de adopcién internacional, como primer convenio realmente
especializado en la materia, establece en su articulo 2:

1. La Convencion se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un
Estado contratante ("el Estado de origen") ha sido, es o0 va a ser
desplazado a otro Estado contratante ("el Estado de recepcion™), bien
después de su adopcion en el Estado de origen por conyuges o por
una persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien
con la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en

el Estado de origen.

2.23 Propuesta de Ley y procedimiento de adopcién de menores de
edad en El Salvador diferente al Anteproyecto de Ley de Adopcidény ala

regulada en el Codigo de Familia.

El tema de adopciones nacionales como internacionales presenta una
serie de vacios y obstaculos, no solo en lo que respecta a la regulacién
sustantiva, sino particularmente en la parte procedimental, tanto en la etapa
administrativa como en la etapa judicial, lo que en muchas ocasiones ha
propiciado la vulneracién de derechos y garantias fundamentales de las

nifias, nifos y adolescentes sujetos de adopcion.

Los plazos a seguirse son mas cortos, y se sanciona el incumplimiento de
los mismos, para evitar en alguna medida que el proceso se atrase

vulnerando el derecho e interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

Como grupo de tesis de investigacion proponemos para que el

procedimiento de adopcidon sea mas expedito y facil:
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Primero que nada debe estar conformada por una Junta Directiva
encargada de llevar el proceso de adopcidén con un equipo multidisciplinario,

juridico y administrativo.

Interposicion de la solicitud debe ser interpuesta a la PGR como autoridad

central, con la pérdida de autoridad parental.

Si la persona que presenta la solicitud cumple con todos los requisitos
establecidos se admite la solitud, sino lo hace se debe prever y debe

subsanar.

Admitida la solicitud se procede a la declaratoria de aptitud de la

adopcioén.

El Comité de asignacién de familia tiene 60 dias para los padres aptos

de la nifia, nifio o adolescente que se va dar en adopcion.

La Autorizacion de Adopcién se desarrollara en una Unica audiencia por
medio del Juez Especializado de la nifiez y Adolescencia en un plazo de 30

dias en donde se decretara la adopcion.

Se desarrollara una segunda audiencia en caso que no se presenten

todos los requisitos admitidos en la solicitud, previa investigacion.

Autorizacion de la adopcién por medio del Juez Especializado de la

nifiez y Adolescencia.

Decretada la adopcion se podra dar seguimiento para ver cual es la
situacion en la que esta viviendo la nifia, nifio o adolescentes en su nuevo

entorno familiar cada tres meses por un periodo de dos afos.



145

CAPITULO IlI
ANALISIS E INTERPRESTACION DE
RESULTADOS



146

CAPITULO Il
ANALISIS E INTEPRETACION DE RESULTADOS

3.1 Presentacion de Resultados

En este capitulo denominado “Andlisis e Interpretacion de resultados”
el proposito es presentar, describir y analizar los instrumentos de
investigacion recolectados por medio de las entrevistas no estructuradas, de
esta manera los datos obtenidos de forma directa en las entrevistas.

3.1.1 Descripcién de la Entrevista No Estructurada.

En esta etapa el investigador pretende acceder al punto de vista de la
persona entrevistada para asi favorecer el desarrollo de la investigacion al
incluir cualitativamente el punto de vista de cada especialista con el
desarrollo investigativo realizado. Esta clase de entrevista fue realizada a las

siguientes personas:

a) Al Diputado de la Comision de la Familia, Nifiez, Adulto Mayor vy
Personas con Discapacidad de la Asamblea Legislativa Licenciado
Guadalupe Antonio Vasquez Martinez.

b) A la Juez Primero de Familia de la Ciudad de San Miguel Licenciada
Maritza del Carmen Santos Menjivar.

c) Al Juez Segundo de Familia de la Ciudad de San Miguel Licenciado
Saul Alberto Zuniga Cruz.

d) Al Procurador General de la Republica de la ciudad de San Miguel
Licenciado Julio Oscar Abrego.

e) Al Coordinador del ISNA de la Ciudad de San Miguel Licenciado
Roberto Carlos Guevara Lima.

f) A la Coordinadora de la Oficina para Adopciones (OPA) de la
Procuraduria General de la Republica de la ciudad de San Salvador

Licenciada Fidelina del Rosario Anaya de Barillas.
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3.1.2 Interpretacion de Resultados

A continuacion se establecen las respuestas de los entrevistados en
orden de las preguntas que se realizaron a cada uno de ellos, iniciando con
la entrevista realizada al Diputado de la Asamblea Legislativa y las
respuestas de los entrevistados y asi sucesivamente hasta terminar las

preguntas.

3.1.2.1 Entrevista N°1 Al Diputado de la Comision de la Familia, Nifiez,
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de la Asamblea Legislativa
Licenciado Guadalupe Antonio Vasquez Martinez.

1. ¢Cual fue la iniciativa de la creacion de la Nueva Ley de

Adopcion en El Salvador?

En el seno de la Comisién de la Familia, Nifiez, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad existe mas de una iniciativa de ley para el
tema de adopciones, de hecho viene desde el periodo 2000 a 2003
comenzando las iniciativas de ley no solamente para reformar algunos
articulos que en algin momento eran las disposiciones donde se
enmarcaban las adopciones; son alrededor de sietes iniciativas en
distintos periodos Legislativos, entonces al sumar todas estas
iniciativas es donde se hiso una consultoria y se reunieran todas las
piezas para la creacion o una reforma y se hiciera un proyecto que
era el que iba a estudiar la comision, y es ahi donde nace el Proyecto
de la Ley Especial para Adopcién, de reunir todas estas iniciativas por
gue unas pedian reformas al cédigo de familia y otras a la LEPINA y
es donde se mando a la Asamblea Legislativa para que nos mandara

un decreto para crear una Ley Especial de Adopciones.

2. ¢De gqué manera la burocracia afecta el tiempo de espera para
gue un menor pueda ser adoptado?
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Con el proceso que hasta hoy en dia sigue las adopciones
afecta mucho la burocracia por que no estan establecidas las
competencias de los funcionarios, se tramita una parte en la
Procuraduria General de la Republica las Oficinas Para Adopciones
(OPA), otra parte la hace en el ISNA y la otra los Tribunales; como no
estan establecidas las competencias a veces chocan las funciones de
cada uno eso vuelve burocratico, a veces se reunen los requisitos en
Juzgado pero en la OPA se reunen, entonces le botan algunos
requisitos y le piden otros; también se vuelve burocratico cuando se
hace una adopcidn internacional le mandan los documentos vigentes
pero cuando vienen aqui ya han vencido por el poco tienen de
vigencia que les dan, entonces ya no los aceptan porque su fecha de
legalidad caduco, no existe ese marco normativo, para ello entonces
lo vuelve burocratico y se alarga el tramite y duran hasta cinco o seis

afios una adopcion aqui en el pais.

¢, Cudl es el conocimiento que la poblacion tiene en cuanto al
proceso judicial de adopcion?

Conocimiento es poco, casi nulo se podria decir muchos
abogados no conocen el proceso de adopcidon y esto es porgue se
tiene una parte en la PGR el procedimiento de adopcion y otra en el
reglamento del ISNA, de igual manera otra parte el Caodigo de Familia
menciona del proceso de adopcidn, entonces como esta dispersado
en varios cuerpos de ley poco se conoce del proceso, poco de las
entidades y los organismos que siguen dentro del proceso de

adopcion.

¢, Cuales son los principales factores que generan demora en la

fase administrativa de adopcion?

La mayor parte es los plazos lo q se debe cumplir con la
declaratoria de la adopcibn no estan establecidos los plazos,
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realmente este es el mas grave y otro es la documentacion requerida,
no es lo mismo para una adopcion internacional que para una nacional
y tienen sentido que no sean lo mismo pero los requisitos y la validez
gue tiene un documento nacional a uno internacional es muy corto; se
puede traer documentacion certificada o apostillado de otro pais y hay
documentos que solo tienen validez de dias, entonces cuando se
inicia el proceso de adopcién ya se vencio el documento, debe de
solicitarse un documento nuevo, entonces para que la autoridad de
aquel pais lo vuelva a emitir pasan meses y en todo lo que le da
entrada al proceso vuelve a pasar otra cantidad de meses y se van
venciendo nuevos documentos. Todos los roles de cada funcionario
realiza en el proceso no estan establecidos como estd en el
Anteproyecto de la Nueva Ley especial de Adopciones se establecen
las competencias de cada uno, el proceso solo van intervenir la
Oficina Para Adopciones (OPA) de la PGR, en la fase administrativa y
en la fase judicial los Juzgados Especializados de la Nifez y

Adolescencia.

¢Puede considerarse a los homosexuales actos para someterse

al trdmite de adopcién como adoptantes?

La homosexualidad no puede calificarse en un Documento
Unico de Identidad (DUI) no dice que es homosexual o q es gay o
heterosexual, si es permitido la adopcion individual con la solicitud y
requisitos y en el documento no dice si es homosexual o es lesbiana
no dice pero como pareja no puede adoptar, en la nueva ley dice que
solo pueden adoptar un hombre y una mujer asi nacidos, en su
articulo once, donde nos dice que la adopcion puede ser conjunta o
individual; conjunta es por pareja un hombre y una mujer asi nacidos y
declarados judicialmente convivientes, y la individual puede ser

solicitada por cualquier persona con capacidad para adoptar con
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independencia de su estado familiar, hace la solicitud y el estudio el
comité de familias adoptivas el cual es el seguimiento post adopcion
ellos hacen un estudio antes y después de la adopcion visitan el
entorno de la familia y ven su comportamiento. Si dentro del
comportamiento detectan que las condiciones no son la mejor para la
nifia, niflo o adolecente sino cumple con la moralidad que se requiere
para decirlo es gay o es lesbiana ellos pueden denegar la solicitud de
adopcion inclusive logra pasar el filtro de la pre-aprobacion de la
adopcién pero como se le da un seguimiento post adoptivo durante
seis afios se puede revocar la adopcion cuando ven que la conducta

no es la adecuada para que el nifio siga en esa familia

¢, Qué opina del tramite Administrativo que se efectla para las
autorizaciones de Calificacion y aptitud por parte de la PGR y el
ISNA?

Es engorroso, mucha gente se ha quejado de que llegan a
solicitar la solicitud de adopcién y declinan por que el proceso dura
hasta seis afios y entonces desisten también por que el nifio ya esta
tan grande que ya no tienen el mismo deseo de adoptarlo, entonces
los procedimientos administrativos no estan funcionando por que no

son los mismos requisitos cada institucion tiene sus propios requisitos.

¢Desde cuando se viene implementando la creacion de una Ley

para Adopciones?

Como se mencionaba es un nifilo a una familia no una familia a
un niflo con la nueva ley a los nifios se les ve que ellos son el centro
donde no se les puede vulnerar ni un derecho, es por eso que se
invitaron veinticinco instituciones para consensuar la nueva ley y es
por eso que duro mas o menos un afo en solo el estudio para crear la

nueva ley y asi darsela al consultor para el anteproyecto de ley, para
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el decreto también hubo tiempo y es por eso que se ha tardado por
que no son objetos los que se estd en discusién si no nifios que

merecen lo mejor.

8. ¢CoAmo han funcionado las instituciones sin una Ley Especial de
Adopciones?

Estas instituciones han funcionado con el marco que les faculta
en materia de familia en el apartado de adopciones, ese ha sido el

marco de referencia.

Interpretacion.

La adopcion es considerada como institucion por ser tema que se
considera que a las nifias, nifios y adolescentes se les debe garantizar la
proteccion integral y de obligatorio cumplimiento el principio de un interés

superior para el disfrute los derechos y garantias.

El estado debera crear esas politicas publicas para que desde el
momento de la concepcion el nifio o nifia cuente con las atenciones y
derechos inherentes. De igual manera programas de prevencion contra el

maltrato y abandono fisico y emocional de las nifias, nifios y adolescentes.

No considerarse al menor objeto de derecho, sino sujetos de derechos
y garantias que las leyes como la LEPINA ya establecen que los derechos,
garantias y obligaciones de las nifias, niflos y adolescentes son sujetos
plenos de derechos desde el momento de la concepcidén hasta que cumpla
los dieciocho afios de edad tomo en consideracion el desarrollo evolutivo de

sus facultades.

Sintesis.
Hoy en dia la adopcion no cuenta con una estructura que le permita

darle a la nifia, nifio o adolescente ese interés superior que facilite su
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desarrollo integral y disfrute de sus derechos; porque son varias las
instituciones que velan porque se de esa garantia pero a la vez las
instituciones no tienen establecidas sus competencias y eso hace que el
tramite se vuelva burocratico porque se tramitan en las diferentes
instituciones y sus funciones chocan no existe ese marco normativo para
que ellos puedan dar una mejor decision y que los menores no salgan

afectados.

3.1.2.2 Entrevista N° 2 A la Juez Primero de Familia de la Ciudad de

San Miguel Licenciada Maritza del Carmen Santos Menjivar.

1. ¢Podria decir cuantas diligencias de adopcion ha iniciado este
Juzgado de Familia en los ultimos afios?
En este Juzgado los casos de adopcion son pocos, desde el afio
2015 hasta este afio solo se han presentado de tres a cinco casos por
afno.

2. ¢Quién debe ser el ente encargado de emitir la aptitud de
adopcion en nifias, nifos y adolescentes?
El ente encargado debe el Juzgado de la Nifiez y la

Adolescencia.

3. ¢Cudles son los derechos que se vulneran a nifias, nifios y
adolescentes en cuanto al proceso de adopcion?
Si el tramite es demasiado largo viene afectar el derecho a

crecer al amparo de una familia o persona responsable.

4. ¢(Mencione mecanismos que pueden promover para fortalecer la
fase administrativa del proceso de adopcion?
Se debe sensibilizar a mejorar la atencion que se realiza en sede

administrativa.
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¢ Cuél es su opinién en cuanto a la percepcién y la cultura de la
adopcion en nuestro pais?

A la fecha se ve como algo oscuro, también inapropiado, y
prueba de ello es que las personas interesadas en sus comunidades
ocultan el trdmite que realizan y no se les dice a las nifias, nifios o

adolescentes su procedencia.

¢Como afecta la falta de coordinacion entre ISNA y PGR, en la
fase administrativa los derechos de los menores?
En tramites largos y engorrosos para los interesados que

representan en las nifias, nifios o adolescentes.

¢, Qué percepcion tiene de las opiniones que brindan las personas
gue estan promoviendo o han promovido tramite de adopcion y

no los han finalizado?

Que el trdmite es tan dificultoso que se les imposibilita

terminarlos.

¢, Se estard cumpliendo con lo estipulado por la Constitucion, los
tratados Internacionales y las demas leyes que protegen el
bienestar de las niflas, nifos y adolescentes con la forma como

en la practica se realiza la adopcion en El Salvador?

No se esta cumpliendo porque un tramite tan largo en sede
administrativa no garantiza ni protege los derechos de las nifias, nifios

0 adolescentes.

¢, Qué solucidn se le puede dar a las observaciones a la normativa
administrativa que rige la adopcion?

Creo que se debe buscar un tramite rapido, transparente con
personas honestas que realizan su trabajo con empefio y

profesionalismo.
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Interpretacion.

El tramite que se realiza en la fase judicial ya tiene establecido cual es
el tiempo y el proceso que debe de sirgue para que se dé la adopcion, de
igual manera el juez competente para conocer de este proceso es el juez de

familia del lugar de residencia del adoptado.

Pero como si el tribuna realiza tramites de adopcion de menores de
edad siempre debe pasar por la etapa administrativa y es en esa etapa
donde el trdmite es demasiado largo y las personas interesadas en adoptar
consideran que los tramites son dificultosos para terminarlos y es donde

deciden declinar.

También se da el tramite de mayores de edad que ese tramite también
lo realizan los juzgados de familia pero la solicitud de adopcion es

presentada al tribunal y no requiere de un tramite administrativo.

Sintesis.

Por considerarse el trdmite de adopcién engorroso y largo en sede
administrativa, los adoptantes en gran medida dejan los procesos en
determinada etapas y prefieren no continuar con el tramite porque a veces no
llegan a cumplir con los requisitos exigidos; de igual manera son pocos los

casos que llegan a la fase judicial.

3.1.2.3 Entrevista N° 3 Juez Segundo de Familia de la Ciudad de San

Miguel Licenciado Saul Alberto Zuniga Cruz.

1. ¢Qué instituciones tienen participacion en el tramite de Adopcién
en El Salvador?
Actualmente esta La Oficina Para Adopciones (OPA) y los

Juzgados de Familia.



155

¢Dentro de las dos etapas que tiene la adopcidon cual debe ser
reformada lo més pronto posible?

Es la etapa administrativa por considerarse un tramite engorroso
para las personas que deseen hacer una diligencia de adopcion;
porque a veces no cumplen con todos los requisitos por la burocracia

que estos presentan.

¢, Cudl es lafinalidad de la adopcién segun el Codigo de Familia?
Es proveer al nifio, nifia y adolecente de una familia, darle la
proteccion familiar y social que necesita y asegure su bienestar

integral.

¢Considera que llega a cumplirse esa finalidad?
Es el propésito de la Adopcién y considero que si porque es una

institucion de proteccién familiar y social.

¢En qué consiste el interés superior del menor?

En el Art. 12 de la Ley LEPINA nos es claro con el fin que tiene
que velar por el bien del menor y siempre el interés superior para
dotarlo a una familia, se menciona el principio del interés superior,
favoreciéndoles todos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
para su desarrollo fisico, espiritual, psicologico, moral y social para el
pleno desenvolvimiento de su personalidad.

¢Existe algun sistema de seguimiento para los menores
adoptados?

La institucién de llevar este proceso es la Oficina Para Adopciones
gue es la encargada de que se cumplan todos los requisitos para que
se dé una Adopcion.

¢Por qué considera usted que son las causas que motivan a un

padre de familia a dar a su hijo en adopcion?
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Son muchas causas van desde lo econémico, infidelidades entre
la pareja y el mayor el mayor nimero de la familia violaciones entre

otras.

8. ¢Cudles son los efectos juridicos de la irrevocabilidad de la
Adopcidn judicial que decreta la adopcion?
De acuerdo a la ley Procesal de Familia la Adopcién es

irrevocable segun Articulos 178 del Codigo de Familia.

9. ¢(Considera que es atentatoria la adopcion plena para los
derechos del nifio?

Se considera que si porque toda vinculacién con la familia

biologica y la adopcion plena realmente se establece en beneficio de

los adoptantes.

Interpretacion.

En las instituciones encargadas en el proceso de adopcion dentro de
las dos etapas en la administrativa y judicial, la etapa judicial no existe tanto
problema sino que el problema estd en la etapa administrativa, se debe

darsele la garantia al menor por medio de la OPA y el ISNA.

De igual manera en el proceso judicial se le debe dar esas garantias
de los derechos fundamentales y en el area administrativa se le da mayor
profundidad a la investigacion del caso. En el proyecto de adopcion ya trae el
disefio de como se hara el tramite administrativo, ya que en el Reglamento
de la Procuraduria General de la Republica solo se menciona brevemente

gue la OPA sera la encargada de realizar los trdmites de adopcion.

Y cuando ya llega a sede judicial esa investigacion de todo el proceso
de adopcién ya se han hecho todos los estudios, y se pidido toda la

informacion que se requiere para que se la aptitud de la adopcién.
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Sintesis.

Las condiciones econémicas no son solo las Unicas para que se dé la
adopcion sino que también se debe tener el nifio que se va adoptar, debe
verse las condiciones en las que favorezcan el cumplimiento del principio del
interés superior. Porque una vez la adopcion queda firme es irrevocable, ya
que el menor tendra los mismos derechos que un hijo consanguineo,

haciéndole saber los derechos y deberes.

3.1.2.4  Entrevista N° 4 al Procurador General de la Republica de la

ciudad de San Miguel Licenciado Julio Oscar Abrego.

1. ¢De qué manera las condiciones econdmicas, sociales vy
culturales en El Salvador influyen para que la adopcién no sea
efectivay se vulneren derechos del menor?

Si las condiciones econdmicas influyen porque la Procuraduria
General de La Republica no tiene suficientes recursos econémicos,
porque los Diputados consideran que dicha Institucion no necesita
mas recursos para funcionar y cumplir con todas las exigencias que el
usuario quiere, es por ello que no se le puede brindar a la poblacién
un servicio tan eficiente, es decir procesos agiles desde asentar una

partida hasta culminar con el proceso de la Adopcion.

2. ¢Qué factores inciden en las instituciones que tramitan la fase
administrativa de adopcion de nifias, nifios o adolescentes y la
omisién al interés superior por dichas instituciones?

Uno es el aspecto de un proceso de adopcion en el cual es que
no solo dos personas quieren adoptar, pero estas tienen que pasar la
Fase Administrativa, es decir que desde hace cuatro afios se empez6
con el proceso pero hay que asentar partida, en algunos casos hay

qgue hacer perdida parental y es ahi donde el proceso se demora.
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3. ¢Qué Tratados internacionales existen para la proteccién de los
derechos de la nifia, nifo y adolescente para las personas
interesadas en la adopcion Internacional y las limitantes y

obstaculos en El Salvador?

Estan los Tratados de Proteccién de Derechos del Nifio que
busca proteger al nifio, todos los Derechos fundamentales que se
encuentran en los Tratados y también estd la Declaracion de los
Derechos Humanos y la LEPINA en cuanto a la proteccion de los
menores, aparte de dejar atrds el vejestorio del Cdédigo Civil. La
intencion es armonizar las Leyes nacionales con los Tratados

Internacionales.

4. ¢La Homosexualidad puede ser un criterio importante para

definir si puede adoptar a un menor?

En la Procuraduria General de La Republica, Oficina Auxiliar
nunca se ha tenido una solicitud de una persona homosexual, aunque
la ley no lo limita expresamente ya que la adopcion puede ser de
caracter Conjunta o individual, ya que el Cddigo de Familia establece
quienes pueden adoptar, es decir que de forma conjunta no hay

posibilidad de que un homosexual pueda adoptar.

5. ¢Por qué se excluye a la orientacion sexual a que puedan ser

padres adoptivos?

La verdad es que la Ley es clara, cuando establece quienes
pueden adoptar, pero como se puede adoptar de forma individual,
puede ser que alguien con una orientacion de esas adopte, pero si el
menor se estad desarrollando bien ahi no hay problema, los que si

atentan contra un menor serian “los pedodfilos”, porque ahi si estaria
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en un grave peligro un menor al ser adoptado por una persona de

esta.

¢ Tendran los mismos derechos las parejas homosexuales, cOmo
un matrimonio entre un hombre y una mujer a poder realizar un
tramite de adopcion?

Los homosexuales no pueden adoptar, porque la Ley lo
establece, las parejas del mismo sexo quedan excluidas de poder
iniciar un tramite de adopcién, la Unica pareja que puede adoptar es
un hombre y una mujer asi nacidos, sean estos en union de Derecho
o de Hecho, por lo tanto una pareja de homosexuales no puede

realizar un tramite de adopcion.

¢Puede iniciar proceso de adopcién nuevamente una persona
que ya haya denegado pero tiene interés en volver a adoptar?
Claro que si puede iniciar proceso de adopcién una persona
gue ya haya sido rechazada, siempre y cuando pase el filtro, es decir
gue siempre se le hara un estudio previo para ver si ya esta apta o ya
supero los problemas por los cuales se le habia denegado adoptar a
un menor, es decir que toda persona puede iniciar proceso de

adopcion, pero no todas son idéneos para adoptar.

Todo dependera del porque se le ha denegado el proceso,
puede ser que no sean condiciones atribuibles a él como persona sino
por negligencias o deficiencias del abogado que inicio el proceso, y es
ahi donde esta en su derecho de iniciar nuevamente el tramite, si la
denegacion ha sido que dentro de las evaluaciones psicoldgicas se ha
determinado que la persona puede representar algun tipo de riesgo, al
nifo aunque quiera no se volvera admitir; pero hay personas que

tienen capacidad econdémicas pero muchas veces, se cree que porque
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tiene dinero puede adoptar, si tiene alguna psicopatia que pone en

riesgo al nifio no puede adoptar.

8. ¢Qué sucede con el proceso de adopcion en el cual no se
autoriza?

En este caso habria que ver porque no se autorizd, cuales
fueron los motivos que llevaron a que una pareja no clasificara para
ser adoptantes, y si no se autorizo fue porque los interesados no
pasaron de la fase administrativa y el proceso no culmino
satisfactoriamente, ya sea con una pareja adoptando un hijo o un

menor con una familia sustituta.

Para autorizar una adopcion es la Ultima etapa de la fase
administrativa, si llego a esa etapa es porque supero todas las fases,
si se declaré idoneo y el nifio puede ser sujeto de adopcion, si ya hubo
asignacion legal, si ya se determind que la menor familia que se le
puede otorgar a ese nifio es esa familia, si existen causas dafinas al
nifio ya no seria objeto autorizar la adopcién sino que si ya se hizo
todo y si dentro de ese proceso existe algo que no esté bien no llega a
esa de autorizaciéon la adopcién, mucho menos a la etapa judicial.
Mientras no haya sentencia judicial la adopcién no es firme y el nifio
puede ser sustraido de su entorno si las situaciones en las que se
encuentran son nefastas.

Interpretacion.

La adaptabilidad de un menor siempre debe pasar por una
etapa administrativa, no solo es el aspecto de un proceso de adopcion
en el cual es que no solo dos personas quieren adoptar, es decir que
desde hace cuatro afios se empez6 con el proceso pero hay que
asentar partida, en algunos casos hay que hacer perdida parental y es

ahi donde el proceso se demora. Cada proceso dependera de la
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situacion juridica, porque algunos puede ser que no sean condiciones
atribuibles a él como persona sino por negligencias o deficiencias del
abogado que inicio el proceso, y es ahi donde esta en su derecho de

iniciar nuevamente el tramite.

Sintesis.

El anteproyecto de Ley busca unificar la diversidad de
instituciones que llevan a cabo la adopcidon porgue no simplifican la
adopcién, para que el proceso de adopcién en sede administrativa no
sea tan engorroso deberia de abreviarse el proceso de la pérdida de
autoridad parental, porque lo que hace engorroso es lo de la
rectificacion de partidas de nacimiento, rectificar el nombre, todo ese
trdmite es lo que lo hace largo y complicado y el interés superior del

nifo queda desprotegido.

3.1.2.5 Entrevista N° 5 al Coordinador del ISNA de la Ciudad de San
Miguel Licenciado Roberto Carlos Guevara Lima.

1. ¢Cual es lafuncion principal que realiza el ISNA?

En general, el ISNA tiene por funcion la atencién y proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion y promocion de tales derechos, como parte del Sistema
Integral de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia. Es por ello, que
desarrolla acciones institucionales y de coordinacibn con otras
entidades publicas y privadas, en materia de proteccion de derechos,
promocién de derechos, insercion social y atencidon de la nifiez

migrante.

2. ¢Qué procedimiento debe seguirse para que se dé la autorizacion
de la Adopcion?
El ISNA, no otorga la “autorizacion de la adopcion” en su sentido

general, sino que emite la “aptitud de adopcion”, que es la resolucion
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definitiva en sede administrativa, mediante la cual la Direccion
Ejecutiva de ISNA, luego de realizar el proceso institucional, establece
gue un nifo, nifa o adolescente puede ser adoptado, es decir que “es
adoptable”. La otra parte, es decir la investigacién y calificacion de los
padres o adoptantes lo realiza la Procuraduria General de la
Republica, en sus agencias departamentales o por la Oficina para las
Adopciones OPA).

¢Puede un menor de edad decidir si quiere ser adoptado?
Conforme a la LEPINA, si puede dar su opinion en aquellos
asuntos que le competen, en relacion a su vida, antes de los doce
afos, los jueces y demas instancias administrativas que intervienen en
el proceso de adopcion nacional o internacional, deben solicitar la
opinién del nifio, nifia o adolescente y después de los doce afios,
estan en la obligacién de hacerlo y documentarla, so pena de nulidad

del proceso que se trate.

¢Como el ISNA cubre las necesidades de los menores que se
encuentran albergados?

A través de fondos propios, erogados del presupuesto
institucional asignado a ISNA, que conlleva alimentacion, estudio,
ropa, zapatos, implementos escolares y otros recursos para su vida al
interior de los centros de acogimiento institucional de ISNA y centros

de emergencia.

¢A su juicio que novedades incluye la nueva Ley Especial para
Adopciones en busca de garantizar el cumplimiento del Interés

Superior de la nifia, nifio y adolescente?

No conozco en este momento la Ley en comento, puesto que aln

esta en observacidon en la Asamblea Legislativa, luego que fuera
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observada por el Presidente de la Republica. Aunque la intencion es
que sea una ley que garantice un proceso mas expedito, seguro y

confiable en materia de adopciones, a nivel nacional e internacional.

6. Unade las quejas en cuanto al tema de adopciones es la tardanza
en el proceso ¢Considera si existen mecanismo para regular
eso?

Si existe, con la implantacion de una institucion especializada
que lleve a cabo el proceso de adopcién y que sea el ente encargado
de formar una sola estructura para que el proceso no se encuentre en

varios cuerpos legales y que las competencias estén definidas.

7. ¢Cuando el que tenga méas de dieciochos afios de edad cual es el
procedimiento a seguir?

Cuando ya cumple la mayoria de edad, el adolescente debe
salir del lugar de acogimiento, sin un referente familiar, sin una
preparacién académica, porque el bachillerato no es suficiente para
gue se incorpore a una vida laboral, salen sin un entorno social, que
los esté esperando para que se adapten a la sociedad. Y por tal razon
salen y se incorporan a beneficios, a situaciones que no le generan
bienestar ni beneficio; porque no hay un programa que los prepare

para esa transicion.

8. ¢Qué sucede cuando el menor ya es adoptado en el exterior,
existen algunos mecanismos de seguimiento o algun programa
gue continle para saber en qué condiciones vive el menor?

Si existen mecanismos que son llevados a cabo por la OPA

cada cuatro meses y se desarrollara un informe respectivo.

Interpretacion.
La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) es la que reconoce los derechos de las nifias, nifios y



164

adolescentes, y que estos menores deben vivir en condiciones
familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo
cual tendra la proteccion del Estado que creara estas instituciones de

proteccion, maternidad e infancia.

La constitucion reconoce todos estos derechos y es deber del
Estado proteger la salud fisica, mental y moral de las nifias, nifios y
adolescentes, creando sistemas de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia con la participacion de la familia, estado y sociedad
segun el articulo 1 de la LEPINA que tiene como finalidad la

proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Sintesis.

El ISNA como ente encargado de la realizacion de tramites
administrativos de la adopcién brinda la atencion y proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencion y
promocion de tales derechos, Es por ello, que desarrolla acciones
institucionales y de coordinacién con otras entidades publicas y
privadas, en materia de proteccion de derechos, brindandoles
alimentacion, estudio, ropa, zapatos, implementos escolares y otros
recursos para su vida al interior de los centros de acogimiento

institucional de ISNA y centros de emergencia.

3.1.2.6 Entrevista N° 6 A la Coordinadora de la Oficina para
Adopciones (OPA) de la Procuraduria General de la Republica de la
ciudad de San Salvador Licenciada Fidelina del Rosario Anaya de
Barillas.

1. ¢;De qué forma se garantiza y se aplica el interés superior del

menor, al autorizar una adopcion?
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Calificar la idoneidad de la familia que va adoptar y de los nifios
que se van adoptar, ya que no todos los nifios que estan
institucionalizados son adoptables, hay que cumplir con el Principio de
Subsidiaridad y descartar toda posibilidad que el nifio se desarrolle
dentro del entorno biologico, y de verificar que el nifio cuenta con
partidas de nacimiento hasta cumplir con todas las salvaguardas y

garantias del menor.

¢Cual es el procedimiento administrativo y judicial de la
adopcion en nuestra Legislacion Salvadorefia, como esta
integrado al derecho de familia?

El Reglamento Interno de la Ley Orgénica de
La Procuraduria nos establece que en la adopcion hay dos etapas:
una Administrativa y la otra Judicial, los Juzgados también entran en el
proceso administrativo, existe un equipo técnico y la funcién de ellos
es calificar a las familias como personas idéneas para poder adoptar,
esto se hace con evaluaciones psicolégicas, sociales, morales,
econdémicas, culturales y de salud, visitas domiciliares; que pueda
garantizar que esta familia es apta para adoptar. Otra etapa
administrativa es calificar al nifio para ser adoptable ya que aunque el

nifio este institucionalizado no significa que es adoptable.

¢,Cudl debe ser la situacién juridica que debe tener el interesado
para que pueda darse la adopcion de nifias, nifios o adolescentes
por parte de las Instituciones del Estado?

Personas mayores de veinticinco afios, que no tengan
impedimento y que cumplan con todos los requisitos que la Ley
establece de reunir condiciones sociales, econémicas, culturales y de
salud, no haber cometido delito contra un menor y no estar enjuiciado

por maltrato infantil.
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4. ¢Cudles son las causas principales por las que puede darse la
retardacion en el tramite administrativo?

Cada caso es diferente, es independiente, no todos los casos son
iguales, en un caso puede ser que se desconoce la filiacién del menor,
otros que hay que hacer rectificacion de partidas; pero
el mas importante seria la escases de recursos porque no se cuenta
con un presupuesto digno es por ello que se tiene menos personal,
solo se cuenta con doce personas en la OPA y se cubre a nivel

nacional.

5. ¢Cudles son los aspectos importantes en la legislacion nacional
vigente, con referencia al asesoramiento legal de adopcion, su
tramite y tiempo de duracion?

En ninguna Ley se encuentra un apartado de asesoramiento,
cada abogado tiene que leer e interpretar la norma, porque en la Ley
esta todo el tramite, la Ley Procesal de Familia nos dice un plazo, pero
es mentira y absurdo que después de cuarenta y cinco dias del tramite
administrativo ya inicia el judicial, un proceso de adopcién no se

puede hacer en poco tiempo porque no se puede obviar plazos.

6. ¢Podra tener alguna contradiccibn o sera viable que el
anteproyecto de la ley de Adopcion se implemente en nuestro
pais?

Claro que es viable este anteproyecto,
como Procuraduria General de La Republica tuvieron una iniciativa en
el afio dos mil doce de presentar un anteproyecto de Ley aunque
Leyes ya hay, porque esta el Cdédigo de Familia, hay Tratados
Internacionales, y se ha buscado el espacio en la Asamblea

Legislativa para poder discutir este anteproyecto, el primer logro fue la
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Licencia por maternidad Adoptiva, y contradiccion no se ve en el
anteproyecto y si se ve muy viable.

¢, Cudles son los factores que dificultan el trabajo y la eficacia de
las instituciones en su busqueda del interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes del trdmite de adopcién en sede
administrativa?

En 1994 el rol de la PGR cambia porque es ahi donde al nifio
se le reconocen los Derechos més directamente, porque todo lo que
se hace lo supervisa el CONNA el ISNA y La LEPINA estan como
contralores del trabajo administrativo que se hace y lo econémico es lo
fundamental para que esta institucion funcione y también el reducido
namero de personal, juegan un papel muy importante a la hora de

impeler un proceso de adopcion.

¢, Cudl es el proceso de adopcidon segun nuestra Legislacion que
debe seguirse para que la adopcién no sea tan burocrética y
proponer reformas para hacerlo méas expedito y agil?

Una de las cosas que haria burocratico segun la Ley es su
estructura, para establecer como va funcionar, porque no va ser de un
afio, talvez no sea burocratico sino que debe de haber un
procedimiento previo y es eso lo que demora el proceso, dependiendo
de la situacion juridica de cada nifio y de cada adolescente, que
el Organo Judicial le dé mas ligereza al proceso de adopcién porque
hay procesos que solo la pérdida de autoridad parental dura un afio,

como Estado no hay programas para fortalecer a la familia.

¢, Cudles serian las consecuencias futuras para darle solucion del
porque algunos tramites no son resueltos favorablemente y

oportuno en el tiempo?
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Tramites de adopcion todos terminan favorables, todos
prosperan, porque como ente administrativo no se puede obligar a una
familia a adoptar, como OPA no se pueden saltar un proceso para
ser mas agil el procedimiento porque estarian violentando la Ley y los
Tratados, el problema es que en nuestro pais tenemos una cultura y
paradigmas, porque la edad que las familias adoptivas quieren es de
cero a tres afos, porque entre mas pequefio esta el nifio, mayor
facilidad para adaptarse a una familia va a tener, porque el Estado no
le ofrece nada para desarrollarse loablemente a un niflo, las
consecuencias son nefastas para los jovenes que cumplen la mayoria
de edad porque salen a enfrentarse a la sociedad sin tener una

formacion para poder superarse.

¢, Cudl es la forma mas efectivo para las Adopciones nacionales o
Internacionales se den de manera positiva?

Dentro de las adopciones solicitadas todas finalizan con éxito
alrededor de un 99% se llevan a un feliz término, porque es una
solicitud la que es rechazada, porque la medida mas gravosa a un
menor es institucionalizarlo, y es la dltima medida porque primero es
la familia de origen después con wuna familia biolégica
después institucionalizarlo y por dltimo la adopcién cosa que no
deberia  ser asiporque la institucionalizacion deberia ser
el Ultimo recurso porgue causa graves trastornos mentales al menor,
por cada afio institucionalizado es un mes de retardacion que tiene el

menor.

¢Porque la homosexualidad es vista como criterio importante
para que puedan ser adoptantes?

La ley no lo prohibe, pero que esta prohibicion
esta disfrazada porque la Ley dice que para que una pareja pueda

adoptar tiene gque ser conyugues un hombre y una mujer asi nacidos,
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pero como hay adopciones individuales es ahi donde queda la
duda, habria que ver como esta persona se desarrolla dentro del
entorno social y que un menor no tenga peligro al momento de
convivir con alguien asi, porque una persona heterosexual no significa
que no pueda ejercer el rol de papa o de mama, lo que se evalla es
gue el entorno donde se va desarrollar el nifio no represente un riesgo
ya sea mental, de salud o sexual, porque el nifio puede sufrir rechazo
por su orientacidén sexual, porgue quienes lo cuidan no tienen el sexo
definido, es decir que hay tabu en cuanto a la adopcion, es decir que
el nifio es el que sufriria mas al ser adoptado por una persona

homosexual.

Interpretacion.

Dentro de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; la Oficina Para Adopciones (OPA) es la unidad encargada
de realizar la autorizacion de adopcion a nivel nacional como
internacional. En el Reglamento Interno de la Ley Organica de la
PGR, se menciona que deben ser dos etapas las que deben seguirse
para que se dé el proceso de adopcion la cual es la etapa
administrativa y la etapa judicial. Y desde que momento inicia el
proceso de adopcién en sede administrativa, desde la recepcion de la
solicitud y finalizando con la entrega de la certificacion de la

resolucion de autorizacion de adopcion.

Sintesis
Las adopciones en El Salvador al igual que en otros paises son
tramites demasiados largos, burocratico, porque hay requisitos que
no siempre pueden cumplirse, segun el Proyecto de la Nueva Ley
Especial de Adopciones se establecen estructuras, mas especificas
de cdémo va funcionar, unificando cada una de las instituciones que

realizan este tramite. Porque lo que hace burocratico el tramites es
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que se sigue un procedimiento previo y es eso lo que demora el
proceso, dependiendo de la situacion juridica de cada nifio y de cada

adolescente.

3.2 Analisis de Resultados.
3.2.1 Problemade lainvestigacion.

En este Capitulo se analizara y se daré respuesta a los problemas que
fueron plateados en el desarrollo de la investigacion, por medio de las
interpretacion de las entrevistas realizadas a todos los profesionales
entrevistados, asi mismo se haran la verificacion de la hipétesis y objetivos

antes descrito.

3.2.2 Enunciado del problema.

¢,Como la Oficina para Adopciones (OPA), de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) afecta en los
tramites y actividades administrativas de adopcion de nifias, nifios y

adolescentes en el tiempo de la tramitacion de la fase administrativa?

Segun las entrevistas realizadas sobre la adopcion al diputado de la
Asamblea Legislativo mencioné que los plazos que se deben cumplir entre la
solicitud de adopcidon y la declaratoria de adopcion no estan establecidos;
también la documentacién requerida no es la misma para adopcién nacional
como internacional, pero la validez que se tiene entre ambas es muy corta,
entonces debe solicitarse un documento nuevo para que pueda admitirse
esa nueva documentacion pasan meses Yy eso hace que nuevos documentos
vayan venciendo. Esos roles no estan establecidos como lo estan en el

Proyecto de la Nueva Ley Especial de Adopcion.
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De igual manera en la Entrevista con el Juez Primero de Familia
mencionod que los trdmites son muy largos y engorrosos para los interesados

en representar los intereses superiores de las nifias, nifios y adolescentes.

3.3 Especifico
3.3.1 Problema Especifico 1.

¢, Como influyen las condiciones econdémicas, sociales y culturales
dominantes en El Salvador para que la adopcién no sea efectiva y se

vulneren derechos del menor?

En la entrevista realizada a la OPA y la PGR de la ciudad de San
Miguel influyen mucho las condiciones econémicas porque no se cuentan
con suficientes recursos econémicos, por las que algunas instituciones
consideran que las Instituciones no necesitan mas recursos para funcionar y
cumplir con todas las exigencias que el usuario quiere y eso genera que el
proceso de la Adopcion no sede de una manera que las personas

interesadas quieran seguir ese proceso.

3.3.2 Problema Especifico 2.

¢, Qué factores inciden en las instituciones que tramitan la fase
administrativa de adopcién de nifias, nifios o adolescentes y la omisién

al interés superior por dichas instituciones?

En la entrevista realizada a la Coordinadora de la Oficina Para
Adopciones (OPA) de la PGR, menciond que cada caso puede ser diferente
y la situacién juridica del menor no es la misma; pero que la falta de recursos
es un factor importante, no se cuenta con un presupuesto digno a la funciéon
que realiza la PGR; y la Oficina para Adopciones no cuenta con el personal

suficiente, por lo que solo existe una Oficina a nivel nacional. Otro Factor
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seria la Resolucion en donde el menor se declare sujeto de adopcion, no hay
competencia definida si es el ISNA o la PGR y eso genera retraso.

3.3.3 Problema Especifico 3.

¢Cuales son las limitantes y obstaculos en El Salvador para las
personas interesadas en la adopcion Internacional, qué Tratados
internacionales existen para la proteccion de los derechos de las nifias,

ninos y adolescentes

Existen diversos Tratados Internacionales ratificados por El Salvador
entre los cuales tenemos la Convencion de los Derechos del Nifio en su
articulo 9.1 que menciona que el menor no podra ser separado de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto cuando tal separacion es
necesaria para el Interés superior del menor. También se encuentra el
Convenio de la Haya sobre la Proteccion de menores y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional en su articulo 2 es aplicable cuando el

nifio es desplazado de su Estado de origen a otro Estado.

El articulo 184 del Cdodigo de Familia establece que todo nifio o nifia
considerado sujeto de adopcién, no podra salir del territorio nacional sin que
la adopcién haya sido decretada por el juez competente.

3.4 Resolucion de hipotesis

3.4.1 Hipotesis general 1.

El Derecho de Adopcién en El Salvador se encuentra regulado
como una institucion que debe garantizar el derecho superior para que
el menor pueda desarrollarse dentro de una familia; no obstante, el
tramite administrativo de adopcion es deficiente en cuanto a la
atencién que reciben por parte de las instituciones encargadas que le

corresponden.
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En la Entrevista realizada al Diputado de la Asamblea legislativa
mencion6 que el proceso de las adopciones que hasta hoy en dia siguen
afectan en gran medida tramite por que no estan establecidas las
competencias de los funcionarios, y los roles que realzan no son los
correctos, porque se tramita una parte en la Procuraduria General de la
Republica las Oficinas Para Adopciones (OPA), y ahi exigen requisitos que
tardan tiempo en resolverse y en el ISNA de igual manera los plazos afectan
mucho y la otra la realzan los Tribunales con la sentencia que emita; y como
no estan establecidas las competencias chocan las funciones y eso no hace
que se le garantice el interés superior al menor sino al contrario se vuelve

burocrético.
3.4.2 Hipotesis especifica 1

En la medida que se va dando la adopcion deben proyectarse
consecuencias futuras que logren determinar los problemas puntuales
que afectan a las instituciones y de los trdmites que no son resueltos
favorablemente y oportunos en el tiempo; de igual manera las nuevas

iniciativas abren el parametro para encontrar estas soluciones.

El Anteproyecto de la Nueva Ley Especial de Adopciones en El
Salvador; va encaminado a que la adopcién sea vista de una manera viable
para la Proteccion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente; el
articulo 12 de la LEPINA lo menciona como un principio y lo que se busca
con el proyecto es que el proceso sea llevado a cabo por una sola estructura

capaz que le favorezca al desarrollo, derechos y garantias del menor.

3.4.3 Hipotesis general 2

Las Instituciones que el Estado proporciona para que se dé la
pronta adopcion garantizando en su actuar en lo concerniente a las

nifas, nifos o adolescentes y tener como prioridad su interés superior;
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es deficiente debido a la poca importancia por parte de algunas

instituciones.

En la entrevista realizada al Diputado de la Asamblea Legislativa
menciona que existen factores para que se dé la pronta adopcion unas de
ellas son los plazo establecidos, por la documentacion que se presenta los
requisitos y la validez que tiene un documento nacional a uno internacional
es muy corto; cuando se inicia el proceso de adopcion ya se vencio el
documento por el poco tiempo que tienen, y debe solicitarse un documento
nuevo, Yy todos los roles de cada funcionario realiza en el proceso no estan
establecidos como esta en el Anteproyecto de la Nueva Ley especial de
Adopciones se establecen las competencias de cada uno, el proceso solo
van intervenir la Oficina Para Adopciones (OPA) de la PGR, en la fase
administrativa y en la fase judicial los Juzgados Especializados de la Nifiez y

Adolescencia.

3.4.4 Hipotesis especificos 2.

La Adopcion es una institucion Juridica de interés social,
teniendo como fin proveer una familia a la nifia, niflo o adolescente; no
obstante, por la poca publicidad por parte del Estado no se garantiza

su proteccion integral.

En la entrevista realizada al Diputado de la Asamblea Legislativa dijo
gue el conocimiento que se tiene sobre la adopcidn es poco; existen muchos
funcionarios que desconocen del proceso de Adopcion y que en alguna
medida eso afecta, porque al desconocer del proceso hace que el tramite
administrativo se demore y genere que el interés superior del menor en
formar parte de una familia y crecer en el seno de ella le perjudique. DE igual

manera todos los resultados de las entrevistas predominaron en que el
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trAmite de adopcion es demasiado engorroso y que deben buscarse

mediadas alternas para que no se perjudique al menor.

3.4.5 Hipotesis especifica 3.

La eficacia de algunas instituciones para la proteccion de las
nifias, nifios o adolescentes a garantizar una familia es escasa; en
consideracién al interés superior y la realidad procesal del tramite de

adopcion.

En la entrevista realizada a la Coordinadora de la OPA menciond que
las cosas que hacen que el tramite sea burocréatico segun la Ley es su
estructura organizativa porque no se establece como van a funcionar las
instituciones y cuales seran las competencias, debe de haber un
procedimiento previo y es eso lo que demora el proceso, pero dependiendo
de la situacion juridica de cada nifio y de cada adolescente, que
el Organo Judicial le dé mas ligereza al proceso de adopcion porque hay
procesos que solo la pérdida de autoridad parental dura un afio, como

Estado no hay programas para fortalecer a la familia.

3.4.6 Hipotesis especificos 4.

Las dificultades que enfrentan las nifias, ninos o adolescentes
son la demora de afios de preparacion de documentos para la
autorizacion de la adopcion para formar parte de una familia adoptiva
gue favorezca su proteccién; asi mismo estas instituciones carecen de
independencia, y obstaculizan el proceso que deberian de estar

interesados en resolver por el bienestar de los nifios.
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En nuestra tematica se ha dicho los tribunales correspondientes
realizan pocos caso de adopcién y estos no culminan por ser tramites
engorrosos; basandonos en la jurisprudencia del porque es necesario que
estos tramites sean mas agiles y expeditos para que los menores se les
respecten sus derechos y el interés superior no se les vulnere. El tramite
Administrativo de la Adopcion, la Sentencia de la Camara de Familia de
Oriente, del veintiuno de abril de dos mil ocho Ref. Ap.28 (28-02-08) en el
cual esta relativa a la demora del tramite y de como las autoridades
administrativas realizar sus funciones independientemente de las actividades

judiciales.

3.5 Logros de Objetivos.
3.5.1 Objetivo de la investigacion.

3.5.1.1 Objetivos Generales

v Conocer el procedimiento administrativo y judicial de la
adopcion en nuestra Legislacion Salvadorefia, integrado al

derecho de familiay Procesal de familia Vigente.

El proceso Administrativo y Judicial son las dos fases importantes
para que la adopcién pueda darse en el articulo 191 y 194 de la L.Pr.F
se mencionan de las diligencias de una adopcién y quien es el ente
competente para conocer de ello. El aarticulo 168 menciona que para
garantizar el interés superior del menor y el respeto de sus derechos
fundamentales, toda adopcion debera ser autorizada por el Procurador
General de la Republica y el Instituto Salvadorefio de Proteccién al

Menor y decretada por el juez competente. Ver Anexo 5

v' Analizar cual debe ser la condicién juridica que debe tener el
interesado para que pueda darse la adopcion de nifias, nifios y
adolescentes por parte de las Instituciones del Estado y las

causas de laretardacion de justicia en el trAmite administrativo.
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La situacion Juridica es que las personas mayores de 25 afios
pueden adoptar, que sean legalmente capaces para adoptar, no haber
cometido ningun delito. El articulo 171 del Codigo de Familia lo
menciona claramente y debe poseer condiciones familiares, morales,
psicoldgicas, sociales, econdmicas y de salud para que puedan asumir

la responsabilidad parental.

3.5.1.2 Objetivos Especificos

v' Determinar cudles son las perspectivas y contradicciones en la
legislacion nacional vigente y la legislaciéon anterior con
referencia al asesoramiento legal de adopcidén, su tramite y

tiempo de duracion.

Un abogado particular desconoce el proceso y eso hace que se
retrase, debe existir mas involucramiento con respecto a la adopcion.
Se consideré como iniciativa desde el 2012 presentar un anteproyecto
de ley y se considera necesaria a aparte de la ley vigente como lo es
el Cddigo de Familia y la Ley Procesal de Familia, Convenciones
Internacionales ratificadas por El Salvador con respecto al derecho del

nifo, y que esa normativa dispersa se integre a un solo cuerpo legal.

Pero dentro del Anteproyecto ley en cuanto a las competencias
establecidas hay confusiones y es lo que se debe de determinar
guiénes seran las instituciones competentes; es considerada viable y
que la PGR como mandato Constitucional es el garante de los
derechos de la nifiez y la adopcion, que no se le violentes los
derechos, la calificacion de adopcion y meter una estructura de
diferentes instituciones se violenta ese mandato constitucional a la

PGR; no creando estructura sobre estructuras ya desarrolladas.



178

El asesoramiento legal dependera de la capacidad del abogado
de poder leer e interpretar la norma, los abogados deben conocer
todo el proceso de la adopcion sus requisitos, capacidades,
prohibiciones, excepciones y de acuerdo a eso se va coligiendo el
procedimiento. El tiempo no lo estable de cuanto debe durar el
proceso de adopcion hay aspectos procedimentales que deben

cumplirse y legales que son requeridos en cada caso especifico.

v Identificar cual es el conocimiento que la poblacién tiene en

cuanto al proceso Administrativo y judicial de adopcién.

En este caso se dice que la poblacion tiene muy poco
conocimiento, también hay abogados que desconocen este proceso
debido a que en la Procuraduria General de la Republica se tiene gran
parte del proceso de adopcién, el Reglamento del ISNA también existe
otra parte del proceso de adopcion que las instituciones realizan, El
Cdbdigo de Familia también, y lo que esta dispersado en varios cuerpos
de ley poco se conoce del proceso y poco de los organismos que

siguen dentro del proceso de adopcion.

v'Estudiar los factores que dificultan el trabajo y la eficacia de las
instituciones en cuanto al interés superior de las nifias, nifios y

adolescentes del tramite de adopcion en sede administrativa.

Cada caso es diferente, la situacion juridica del menor no es la
misma a la de otra nifia, nifo o adolescente; la falta de recursos
econdmico es afecta a que el proceso sede de manera efectiva, la
OPA quien autoriza la actitud para adopciones solo cuenta con una

oficina a nivel nacional y eso hace que el tramite se extienda més. La
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Resolucion que se realiza el para que se dé la adopcion del menor
declarado sujeto de Derechos, no hay competencia definida si es el o

la PGR o el ISNA quien realiza ese tramite y eso genera retraso.

Analizar el proceso de adopcidén segun nuestra Legislacién que
debe seguirse para que la adopcién no sea tan burocrética y

proponer reformas para hacerlo mas expedito y agil.

Para que el proceso de adopcién sea mas agil y expedito, no
deberia de implementarse la estructura que el proceso de adopcién
se deje bajo dependencia de junta directiva porque esas instituciones
no tienen conocimiento y eso haria que el tiempo de espera sea mas
largo y mas burocratico, y establecerse en cuanto a quien establecera

los recursos econémicos.

Debe seguirse un debido proceso, y eso dependera de la
situaciéon juridica de cada nifio; las instituciones deben tener una
mayor integracion con el Organo Judicial mas que todo en los
juzgados de familia y que se dé el proceso de pérdida de autoridad
parental agil y expedido, y los nifios institucionalizados que son

sujetos de adopcién no deberian seguir institucionalizados.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones Generales.

Conclusiones Doctrinarias.

Son las garantias procesales, que proviene del interés de otorgar
eficacia en la aplicacion y proteccion concreta de los derechos
humanos; que permiten accionar no solo ante los tribunales, sino
también ante la administracion. La tutela de los derechos
fundamentales a través de procesos, que se asegure la tutela judicial
efectiva de las nifias, nifios y adolescentes por medio del interés
superior y, que se garantice el debido proceso material y formal que le
resulte mas favorable a los menores institucionalizados.

Los derechos fundamentales son los deberes que un estado tiene
para atender con prontitud y eficacia las necesidades de una
poblacion que en nuestro caso a nifios que se encuentran
institucionalizados; debe cumplirse por mandato constitucional como
es el derecho a la familia cuando el menor se encuentre en una
situacion que le imposibilita contar con una familia, debe buscarse ese
mecanismo de proteccién y cumplir con su objetivo principal darle una
familia a una nifia o niflo o adolecente y que la institucién de la
adopcion se constituya como una verdadera institucion familiar de

proteccion a la nifiez y adolescencia.

Conclusiones Juridicas

Se analizé los elementos fundamentales que existen de proteccion a
los derechos de la nifia, nifio o adolescente; como rango principal, la
Constitucion de la Republica de El Salvador articulo 1nos dice que la
persona humana es el origen y fin de la actividad del Estado y el

Articulo 32 la familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la
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proteccion del Estado, y el Articulo 34 en el cual regula que Todo
menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales
gue le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion
del Estado; ElI Codigo de Familia en su articulo 165 las clases de
afiliacion adoptiva, la adopcion es una institucion de proteccion
familiar y social, especialmente establecida en interés superior del
menor, para dotarlo de una familia que asegure su bienestar y
desarrollo integral.

A nivel internacional se reconoce el derecho a los menores. En la
Convencién de los Derechos del Nifio, para reconocer la igualdad y
derechos que tienen los hijos sean estos que tengan parentesco por
consanguinidad o biologicos y los hijos adoptivos, que no exista
discriminacion por el origen de la filiacion. También se encuentra el
Convenio de la Haya sobre la Proteccion de menores y la
Cooperacién en materia de Adopcién Internacional en su articulo 2
“cuando un nifio con residencia habitual en un Estado contratante (el
Estado de origen”) ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado
contratante ("el Estado de recepcién”), bien después de su adopcion
en el Estado de origen por cényuges o por una persona con
residencia habitual en el Estado de recepcion, bien con la finalidad de
realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en el Estado de

origen”.

Conclusiones Tedricas.

a) Todos las nifias, nifos y adolescentes deben de ser tratados con
igualdad, equidad y ser vistos como sujetos de derechos y no
objetos, las familias desintegradas no sean las que generen el
maltrato, violencia y explotacién de la nifia, nifio o adolescente; la
realidad social en que vivimos no abarca en plenitud la creacion de

mecanismos estatales, que le brinden a las familias abandonadas o
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desintegradas una mejor orientacién y los factores que inciden a
que los padres den a sus hijos en adopcibn como casos
individuales (falta de adecuada educacion y prejuicios sociales
respecto a las madres solteras, etc.), familiares (desintegracion y
maltrato familiar, abandono de la familia por parte del padre, etc.) y
socio-economicos (laborales, culturales, alto indice de natalidad,
etc.), habiéndose desarrollados éstos en el cuerpo de nuestro
trabajo no afecte el enteres superior del menor.

b) La imposibilidad de conciliar el grado de conocimiento con la
aplicacion, en cuanto al proceso de adopcién y sus fines de
proteccion del interés superior del menor, han determinado en gran
medida el hecho de considerar violatoria la institucion respecto de
los derechos de los menores, cuando los padres consienten en
darlos en adopcion, ya que El Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
Nacional de la Familia y Organo Judicial, como organismos y/o
instituciones de involucramiento directo en un proceso de
adopcién, carecen de la capacitacion idonea sobre el proceso en

mencion.

Conclusiones Socioeconémico.

El Estado Salvadoreiio ha hecho un esfuerzo a efecto de cumplir con
el derechos de las nifias, nifios y adolescentes creando las
Instituciones y mecanismos de proteccion, especialmente con
aquellos menores abandonados, sin embargo las instituciones
creadas no cumplen bien con lo encomendado por las leyes debido a
gue sus funciones no estan especificas, cual es la funcion que cada
institucion desarrollara.

El Estado debe realizar un estudio presupuestario para cubrir las

necesidades de las instituciones que integran el sistema de
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Proteccién, para que estas puedan operar de la manera mas
eficiente y superar todos los obstaculos a que deben enfrentarse y

gue no afecte el transcurso del procedimiento.

4.1.5 Conclusiones Culturales.

a)

b)

El Estado tiene la responsabilidad de generar una cultura de
participacion de la poblacién puesto que en la actualidad no se
cuenta con una verdadera participacion de los pobladores y esto a
causa del desconocimiento que tienen de como es el procedimiento
para la realizacion de adopciones, abogados conocedores de las
leyes desconocen el procedimiento debido a que el asidero legal esta
disperso.

Es necesaria la participacion activa de la sociedad en la busqueda de
la proteccion de los derechos, esto en razén de que este sera el ente
no solamente observador sino de control de una verdadera

proteccion.

4.1.6 Conclusiones Especificas

a)

b)

Uno de los retos seria el tratar de lograr cambios en lo referente al
trAmite administrativo, ya que no obstante la ley otorga un lapso
prudencial, en la realidad el trdmite administrativo tarda mas de dos
afios, por lo que el reto seria que las instituciones administrativas
una vez presentados todos los requisitos establecidos en el codigo
de Familia referente a la adopcion, resuelvan en el plazo
establecido.

La irrevocabilidad de que goza el decreto de adopcion una vez que
esta firme, atenta contra los derechos de los menores sujetos a tal
situacion juridica, ya que les cierra la oportunidad de conocer su

identidad, lo cual es protegido por La Convencién sobre los
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Derechos del Nifio, en sus Art. 7 y 6, asi como también le cierra la
posibilidad que llegado el momento que éste pueda decidir por si
solo y regresar a su ndcleo consanguineo, no lo podra hacer, es
decir se le coarta su derecho de decision.

c) El Estado como garante de los derechos del menor debe otorgar un
interés real sobre las vulneraciones del derecho al interés superior y
no Uunicamente cumplir con formalidades y obligaciones que contrae al
ratificar un Tratado Internacional o Convenio, ya que a través de la
normativa familiar se establecen garantias para las adopciones tanto
nacionales como internacionales, por lo que existe seguridad y
garantia de que se ha tomado como fin principal el interés superior del
menor, pudiendo brindar al nifio y nifia la oportunidad de desarrollarse
y crecer en un medio familiar en un clima de fidelidad, amor y
comprension.

d) Implementar programas de informacion y concientizaciéon a la

poblacién en general de los mecanismos de proteccion y asi velar

por los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

4.2. Recomendaciones
a) Dirigida al Organo Judicial.

Como instituciobn encargada de tutelar el interés superior del
menor, se deben crear sistemas de control que permitan y garanticen
darle un eficaz y real seguimiento a todas aquellas adopciones
decretadas desde la vigencia del Cédigo de Familia a esta fecha, y
verificar de esta forma si dichas adopciones fueron realmente en
beneficio superior del adoptado, o por el contrario, se les perjudico
vulnerandoseles sus derechos de nifio. Siendo el Instituto Salvadorefio
de Proteccion al Menor el encargado de aplicar los sistemas de control

antes mencionados. Recomendando asimismo a las instituciones antes



186

mencionadas, darle estricto cumplimiento a los estudios técnicos

contemplados en los Art. 171 Inc. 3° y 185 ambos del Codigo de Familia.

b) Dirigida al Estado.

Que se creen politicas, planes, programas y acciones para que las
instituciones encargadas funcionen de manera mas eficaz. Asi como
programas de transicion aquello menores institucionalizados que ya
cumplieron la mayoria de edad, porque salen sin ninguna preparacion
académica, sin ningun entorno social, para adaptarse e integrarse,
porque lo que hacen cuando salen no se incorporan a la familia que los
abandono sino que salen a incorporarse a situaciones que no le
generan ningun bienestar, por no existir programas que los preparen

para esa transicion.

Dirigida a la Universidad de El Salvador.

A través de las universidades se tomen las iniciativas, que se
otorguen becas a los jovenes una vez cumplan su mayoria de edad,
una, dos becas por afio y asi se podria minimizar las consecuencias
futuras; de igual manera que dentro del Curso de derecho de Familia se
incorpore el tema de la adopcién méas a fondo para que se tenga mas

conocimiento del proceso.
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ANEXO 1

GUIA PARA ELABORAR EL INFORME SOCIAL DEL O LOS SOLICITANTES A
ADOPCION
1. INFORME SOCIAL

Motivo de informe: este rubro contiene una breve resefia sobre la intervencion del trabajador
social en el caso, asi como el propésito de la solicitud (caracteristicas del nifio, nifia o
adolescente deseado).

2. DATOS GENERALES DEL O LOS SOLICITANTES

2.1 Nombre:

2.2 Fecha y lugar de nacimiento:

2.3 Estado Familiar:

2.4 Nivel educativo: (aclarar siempre la formacién profesional expresando el grado
académico obtenido y en caso de estudios técnicos especificarlos.)

2.5 Ocupacion:

2.6 Direccion:

3. ANTECEDENTES SOCIO-FAMILIARES

3.1 Historia Familiar y Social: Bajo este rubro se incluyen datos sobre la actual organizacion
familiar, experiencias familiares y sociales durante la infancia, adolescencia y juventud del
solicitante. Como fue su hogar, como describe la personalidad de sus hermanos y de sus
padres, experiencias estudiantiles, relaciones sociales, amigos y noviazgo. En caso de
adopcién individual, profundizar en el tipo de relaciones de pareja que tiene o ha establecido
y las razones por las cuales en su caso no las ha formalizado, cuales son sus proyecciones
en cuanto a esta situaciéon. Nombrar siempre a la(s) persona(s) que sera(n) responsable(s)
del nifio/a (s), en caso de incapacidad, enfermedad y muerte del o los solicitantes y la razén
por la cual se ha designado a esta(s) persona(s). Si existen hijos indicar su filiacion,
especificar su desarrollo, adaptacion al hogar, estado de salud y opinion sobre el proceso de

adopcioén.

3.2 Caracteristicas Personales: Este rubro contiene una descripcion personal del o los
solicitantes, como su apariencia fisica, capacidad para relacionarse con las demas personas
y calidad de esta relacién, capacidad de tratar con nifios, habilidades, intereses, religion,

recreacion, salud, conducta. etc.

3.3 Situacion Familiar: Este rubro incluye datos, tales como fecha de matrimonio, nimero de



miembros que integran su grupo familiar, etc.; de acuerdo a las edades de los hijos,
investigar la opinion de ellos con relacion al proyecto de adopcion de sus padres. Asimismo,
es importante conocer de parte de cualquier otro miembro del grupo familiar, el ambiente en
que se desarrolla dicho grupo, con el fin de tener una idea del medio en el cual se

desarrollara el menor y su aceptacion dentro del mismo.

3.4 Motivacién para la Adopcion: Especificar las razones que lo o los motiva a adoptar ya
sean caracteristicas biolégicas, como la imposibilidad de procrear; o familiares, como el
deseo de una familia numerosa o de querer ampliar el grupo familiar. En caso de procrear

posterior a la adopcién, ¢ Cudl seria su posicién en cuanto al hijo adoptivo?

3.5 Ajuste en Dinamica Familiar: Mencionar que ajustes y modificaciones se haran en la
dinamica familiar con la llegada del nifio/a al hogar. También especificar la red de apoyo
familiar y social en cuanto al cuidado del nifio/a, asi como cual es el proyecto educativo para
el menor.

3.6 Situacibn Econdmica: Se incluyen datos sobre la clase y horario de trabajo que
desempefian el o los solicitantes, ingresos anuales del afio anterior traducidos a ddlares de
los Estados Unidos de América, los bienes que poseen sean éstos muebles e inmuebles,
ahorros, seguros de vida y de salud y si éstos cubriran o no al menor adoptado, asi como los
demas datos sobre sus egresos. Ademas se debera incluir informaciéon sobre la
disponibilidad para realizar tareas que los involucre como grupo familiar durante dias
laborales y fines de semana, asi como quién asumird la responsabilidad del menor adoptado

mientras el (los, |a) solicitante(s) labore(n).

3.7 Vivienda: Bajo este rubro se solicitan datos sobre el tipo de vivienda del o los
solicitantes, clase de construccion, nimero de habitaciones, servicios béasicos, mobiliario,
equipo, distribucion de los recursos, indicacion si la vivienda es propia, rentada o esta
hipotecada, descripcion de la zona donde esta ubicada la vivienda, haciendo mencion de los

servicios existentes como centros comerciales, escolares, hospitalarios y recreativos.

3.8 Salud: Antecedentes de enfermedades que padecen o han padecido, hayan sido
crénicas o eventuales e indicacion de enfermedades y tratamientos especiales, en los
miembros de su grupo familiar, si las hubiere. Asimismo, enfermedades que actualmente

padecen. En todo caso aclarar en qué ha consistido o consiste su pronostico médico y si hay



secuelas que inhabiliten a los solicitantes en el desarrollo de su autoridad parental.

3.9 Conclusiones: Resumen del informe elaborado incluyéndose la valoracién econémica y
sociofamiliar de los solicitantes.

3.10 Recomendaciones: Emitir finalmente criterios sobre la idoneidad y capacidad del o los
solicitantes para constituirse en padres adoptivos.

3.11 El informe social: debe ser elaborado por un profesional en Trabajo Social y firmado por
el mismo.

4. DATOS DEL PROFESIONAL QUE REALIZO LA EVALUACION SOCIAL

4.1 Nombre completo del profesional

4.2 Firma del Trabajador Social (a)

4.3 Sello y No. de colegiatura 6 registro profesional

4.4 Fecha de elaboracion de Informe Social

4.5 Direccion y Teléfono



ESQUEMA GENERAL PARA LA ELABORACION DE UN INFORME
PSICOLOGICO CON FINES DE ADOPCION
1. DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE
1.1 Nombre: (Nombre y Apellidos Completos)
1.2 Lugar y Fecha de nacimiento: Edad:

1.3 Estado Familiar:

1.4 Estudios Realizados:

1.5 Ocupacion:

1.6 Direccion: Teléfono:

(Cuando sean dos personas las que solicitan la adopcion, los datos generales Deben
aparecer por separado).

2. MOTIVACION PSICOLOGICA DE LA ADOPCION

2.1 Consignar los motivos que tiene €l o los solicitantes para llevar a cabo la adopcién.
(Explicar de forma clara sobre las limitaciones que presenta la pareja para no poder
procrear)

2.2 Desde cuando y cémo ha surgido esta motivacion. (Si es una solicitud de un matrimonio,
sefialar de quién surgi6 la idea de adoptar)

2.3 Oftros aspectos que se estimen convenientes. (Como la disposicién y actitud de hijos
biolégicos y/o adoptados, padres, hermanos y otros familiares que viven con ellos, sobre el
proyecto adoptivo)

3. CARACTERIZACION PSICOLOGICA

(Cuando sea mas de una persona quién solicita la adopcion, las caracterizaciones se haran
por separado y deberd sefialarse las Técnicas empleadas, asi como los Instrumentos

Psicolégicos utilizados durante el proceso de evaluacién de los solicitantes).

3.1 Se consignara una sintesis psicoevolutiva del solicitante. (Antecedentes como: De donde
son originarios los solicitantes, numero de hijos procreados por sus padres y el orden de
nacimiento del solicitante, cuél es o fue la ocupacion laboral de los padres, descripcion de la
dinamica familiar de los padres, referir si entre algunos de sus parientes cercanos se

presentan o presentaron Trastornos Psiquiatricos).

3.2 Capacidad Intelectual. (Sobre la base de Tests Psicométricos, sefialar en que rango se

ubica su inteligencia).

3.3 Descripcion amplia y dinamica sobre la Personalidad. (Resultados obtenidos a través de



la observacion entrevista y la administracion de pruebas psicolégicas).

3.4 Naturaleza emocional. (Indicadores de estabilidad emocional como: autoestima,

satisfaccion personal, realismo, autocontrol, eficacia de su conducta)

3.5 Intereses. (Aspectos religiosos, sociales o deportivos).
3.6 Habilidades. (En que utiliza su tiempo libre: manualidades, jardineria, etc.)

3.7 Proyectos y realizaciones de su vida personal. (Si esta en un proyecto formativo o tiene

expectativas de seguir formandose de manera profesional o educacional).

3.8 Necesidades y frustraciones. (En caso de no lograr sus objetivos ¢,como lo asimila?)

3.9 Aspectos patolégicos (si los hubiera) tratamiento de estos y su respectivo prondstico.

4. INTEGRACION FAMILIAR

4.1 Caracterizar las relaciones del solicitante o solicitantes con su grupo familiar, destacando
los roles de los mismos.

4.2 Relaciones de dependencia o independencia con su familia de origen.

4.3 De existir dificultades de interrelacion, como lo manejan y/o que mecanismos utiliza la
pareja para superarlos.

4.4 Expectativas de integracion y adaptacion para el futuro adoptado.

4.5 Otros aspectos que se observen dentro de la dinamica del grupo Familiar

5. INTEGRACION FAMILIAR

Se puntualizardn conclusiones en cada uno de los indicadores que permita expresar en
forma sintética el perfil general del caso.

6. OPINION

Sobre la base del estudio, el profesional sustentar4 su opinién psicolégica expresando la
conveniencia o inconveniencia de la adopcién.

7. DATOS DEL PROFESIONAL QUE REALIZO LA EVALUACION PSICOLOGICA:

a) Nombre completo del profesional

b) Firma del Psico6logo(a).

c) Sello y N° de colegiatura 6 registro profesional.

d) Fecha de elaboracion de Informe Psicolégico.

e) Direccion y Teléfono.



ANEXO 2

Pasos aseguir paraadopciondecero al7 anos
Losinteresados en adoptar, ya sean ciudadanos salvadorenos o extranjeros, tienen que llenar
y reunir una serie derequisitos para poder convertirse ennuevos padres.

B - 5

1. Elinteresado debe solicitar
asesoriaenla OficinaPara
Adopcion (OPA) dondele
pedirania documentacion gque

debe presentar.

T

4. Cuando secumple conlos
requisitos legales. elinteresado
es sometido auna evaluacion
psicologica

Calificacion de adoptabilidad de

Enestafase seencuentra
todoslospasosquelas
instituciones encargadas de
tutelar los derechos delnino
realizan paraentregar al
infante o adolescenteasu
nueva familia.

3.LaOPAdeterminala
situacion juridicadelnino para
que susregistros familiares

estenenregla

6. Sies adopcionqueno esde
hogar sustituto, sino
institucional, el juezdecreta
fecha y horaparalaentregadel
adoptado a sunueva familia

GRASX

EL DIARIO DE HOY

2.Elinteresado presentala

solicitud ala OPA, y lo puede hacer

personalmenteoatravésde su
apoderado.

L]

5. Al solicitante se lehaceuna
evaluacion social y sele haceuna
visita domiciliar.ademas se
entrevista a fuentes colaterales.

1.Juzgado Especializado de
Ninez y Adolescenciainformaa
l2a OPA las acciones para
declarar al nino sujetode
adopcion

4.Cuando se agotanlos
procesos administrativos. se
pasaaComitéde Asignacionde
Familias Nacionaleso
Extranjeras calificadas para
adoptar

7.Eljuez ordenalainscripcion
deunanuevapartidade
nacimiento donde constala
nueva filiacionmaterna vy
paterna.

Sk

3.Lainstitucion sometea
calificacion la solicitud, lacual
debe cumplirconlos
formalismos deley.

6.Una vezsedetermina que el
solicitante cumple losrequisitos,
se emiteunaresolucionde
idoneidad

ninos

2.LaOPArealizauna
investigacion conlos padres del
nino paraquedensu
consentimiento voluntario para
que su hijo pueda ser adoptado

Tk

5.Se elaboraresolucion
administrativa y seautorizala
adopcionbajola firmadel
Procurador Generaldela
Republica.

8.Despuéesdedecretar la
adopcion, serealizaun
seguimiento postadoptivo a
1a familia

oPaA




ANEXO 3

Adopcionesnacionales denifos de 6 afiosamas

Lasadopciones en esterango de edad hanidoincrementando desde 2010, y soloen 2015 sehan

entregado enadopciona 29 nifios o nifas.

B ADOPCIONESCONCLUDAS il NINOSMAYORES DE 6 ANOS [l PORCENTAJE DE ADOPCIONES DE NINNOS MAYORES DE 6 ANOS

2010 36 [ ! 50%
201 87 | 37 ‘ 42%
2012
2013 86 37 43%
2015 37 29 78%
0 50 100 150 200

AdopcionesInternacionales denifios de 6 al7 afios

Las cifras de adopciones por extranjeros también haido enaumento.

2010 _ 7%
2011 0 60%
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ANEXO 4

“Sentencia de Ia Camara de Familia Oriente, del veintiune de abril de dos
mil ocho. REF. Ap.28 (28-02-08).%°

Que segin aparece en las diligencias fs. 1 /2 ibid. (01-09-06), los adoptantes a
través del lic. ***¥*, Je expusieron a la a quo, que deseaban adoptar a su menor nieta,
F#E*, que tenian autorizacién (notarial), de la madre de dicha menor sefiora ****_ para
tener la guarda y el Cuidado Personal de aquella, mientras se iniciaban, seguian y
cumplian los tramites para su adopcién; que con tal fin presento su solicitud (de
adopcidn), ante la Agencia de la Procuraduria (de esta ciudad el 12 de mayo del 2005), Io
que comprobé a fs. 10 ibid., en la que pedia se le diera a su solicitud el tramite de ley v se
autorizara la adopcién de la menor, que se le extendiera la Certificacion de la misma para
cumplir con el requisito del art. 192 inc. 1° Pr.F-, presentando todos los documentos
originales, juntamente con las copias de los mismos, y sefialo Iugar para oir

notificaciones, vy _gue por haber transcurrido mas tiempo (16 meses). del plazo legal
sefialado en el art. 192 I..Pr.F.. (miximo 60 dias habiles para resolver la autorizacién). sin

baberse resuelto dicha autorizacién de la adopeién. solicito a la jueza a quo en base al art.
193-A, LPr.F., (...), la remisién de las diligencias administrativas de adopcién para
conocer de estas (en sede judicial), hasta dictar sentencia. (Subrayado fuera de texto).
Que con respecto al segundo punto, es decir, la garantia especial contenida en el
Axt. 168 C.F., que se refiere a que toda adopcién debe ser autorizada por el Procurador
General de la Republica y el ISNA, tal autorizaciéon debe hacerse en el plazo legal
prescrito en el Ast. 192 Pr.F., y la Camara le reitera a la a quo, que el Art. 193 — A
L.Pr.F., ordena, previa peticién, que si transcurren los plazos legales respectivos ¥ no se
cumple por la autoridad administrativa respectiva lo que en cllos se sefiala (resolver Ila
autorizacién de adopcién de menores en un plazo m#aximo de 60 dias habiles, para
adoptantes nacionales, como en el sub lite, debe solicitarse a quien corresponda la
remision de las diligencias administrativas de adopcién para conocer de ellas hasta dictar
sentencia, como lo hizo la a quo, como resultado a Ia apelacién interpuesta a su
resolucion de improponibilidad de las diligencias de adopcién; y con el propésito de que
Ias instituciones administrativas, una vez presentados los requisitos establecidos en
materia de adopcién resolverin en los plazos establecidos en los arts., 192 y 193 L.Pr.F_,
se creo el Art. 193-A ibid., por decreto legislativo niimero 61 del D.O 152 T.348 del 17
de agosto de 2000, ordenando al Juez de Familia competente, a peticién de parte, solicitar

las diligencias administrativas de adopcién para conocer de ellas hasta dictar sentencia.”



ANEXO 5

PROCESO DE ADOPCION NACIONAL ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL SEGUN ANTEPROYECTO DE LA NUEVA LEY ESPECIAL DE ADOPCIONES

Recibe diligencia de la
Junta de Proteccién
(LEPINA)

Realiza investigacién (60
dias)




ANEXO 6

PROCESO DE ADOPCION NACIONAL PARA MENORES DE EDAD SEGUN LEY PROCESAL DE FAMILIA
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