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INTRODUCCION

En esta investigacion se muestra el estudio del tema ANALISIS DE LA
LEY DE AMNISTIA GENERAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ
DESDE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y SU DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD CAUSAS Y CONSECUENCIAS, Iniciando por
plantear la problematica, enunciando los problemas de relevancia para la
esfera juridica de este pais, afectando no solo situaciones meramente

juridicas, politicas, también sociales.

La Republica de El Salvador, estuvo en una guerra que hundié a la
sociedad Salvadorefia en la violencia, le dejo millares y millares de muertos, y
le marco con formas delincuenciales de espanto, hasta 1992, en que las
voluntades reconciliadas firmaron la paz en el Castillo Chapultepec, en México,
Los Acuerdos de paz en El Salvador pusieron fin a 12 afios del amargo
conflicto Armado, las victimas y los familiares de las victimas de tortura, de
desapariciones forzadas, de ejecuciones extrajudiciales y de masacres.
Aungue la gran mayoria de las violaciones a los Derechos Humanos fueron
cometidas por fuerzas gubernamentales o escuadrones de la muerte, también

existen victimas de violaciones por miembros del FMLN.

La amnistia del griego (oamnestia, olvido) es una causa de extincion de
responsabilidad penal; La Ley de Reconciliacion Nacional, de 23 de enero de
1992 aprobada 7 dias después de haberse firmado la paz definitiva en El
Salvador, tomando como base los Acuerdos de Paz, contemplé que no
gozarian de la amnistia, “las personas que, segun el informe de la Comision
de la Verdad, hubieren participado en graves hechos de violencia ocurridos
desde el 1° de enero de 1980, cuya huella sobre la sociedad, reclama con
mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad, independientemente del
sector a que pertenecieren en su caso”. La anterior disposiciéon fue derogada

mediante la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz,
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aprobada el 20 de marzo de 1993; 5 dias después de haberse conocido el
informe de la Comision de la Verdad, negando con ello lo pactado

expresamente en los mencionados Acuerdos.

El dia 13 de julio del afio 2016, La Sala de lo Constitucional de El
Salvador declaré inconstitucional la referida Ley por la violacion a los articulos
2 incisos 1 y 3 y 144 inciso 2° de la Constitucion, los arts. 1.1 y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH); 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y 4 del Protocolo I
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caréacter

Internacional.

Es importante mencionar que el tipo de investigacion que se ha llevado
a cabo es primordialmente tedrica aunque también se dedicara espacio a la
investigacion de campo, especificamente en las entrevistas practicadas a los
informantes claves sobre ésta inconstitucionalidad de la referida ley. Cada
Capitulo contara con su respectivo andlisis tomando en cuenta lo juridico, lo
doctrinal y la realidad actual de nuestro pais. Ademas de ello los diferentes

criterios sobre el tema en estudio.

El Capitulo | establece todo lo relacionado al planteamiento del
problema, ademas del enunciado del problema en el que se bosqueja unos
problemas histéricos y unos actuales, justificacion de la investigacion, asi
mismo se propusieron objetivos generales y especificos, se mencionan
también los alcances de la investigacion, en este apartado se estudian los
alcances doctrinales, los juridicos, teéricos, el temporal y el alcance espacial,
donde primeramente tenemos la sintesis del planteamiento del problema. El
capitulo Il desarrolla el marco teérico en que se desglosan la base histodrica,
doctrinal, tedrica y legal. En la base doctrinal se realiza un abordaje de
aguellas doctrinas que brindan un aporte al tema, ademas de ello se busco la

comprension de la tematica desde la perspectiva doctrinaria y la evolucion que
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éstas han tenido a través de los tiempos. La base legal presenta un analisis

de los articulos vistos en la sentencia de inc. Ref 44-2013/145-2013.

Por otra parte, el contenido del capitulo Ill, se detallaran la descripcién
y presentacion de resultados, en el cual se presentaran los resultados
obtenidos a través de la indagacion de campo, asi mismo se argumentara la

solucion del problema, presentacion de hipotesis y los objetivos del estudio.

En el capitulo IV se establecen conclusiones generales y especificas;
las que comprenden desde el aspecto doctrinal, juridico y tedrico. En esta
misma linea se proponen algunas recomendaciones destinadas a contribuir a
la correcciébn de aspectos negativos que tendrian que superarse para el

efectivo respeto al Estado derecho.

Por dltimo, las referencias utilizadas en este estudio, que por la
naturaleza mediatica del mismo incluyen noticias de peridédicos de mayor
circulacién nacional, informes realizados por instituciones, y todo aquel cuerpo
legal que interviene directamente en la investigacion; asi mismo los anexos

que se consideraron vitales para reforzar la temética.
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RESUMEN

La amnistia es el perddn del delito y el olvido al concederse la amnistia
no se sanciona civil ni penal a los actores de dichos hechos contra la
humanidad, en unos paises fue conocida como perdén y en otros como gracia,
siendo como un medio de conciliacién politica, es un acto politico y se concede

por medio de una ley.

Historicamente se han otorgado amnistias en todo los paises
latinoamericanos, en El Salvador la Ley de Reconciliacion Nacional surgi6 para
sustentar un perdon y olvido; ello significa una clara trasgresion a nuestra carta
magna, esta ley viola los derechos humanos y beneficia los responsables de
estos delitos en El Salvador han existido cinco decretos de amnistia pero los
altimos; han sido La Ley de Reconciliacion Nacional que surgi6 a raiz de los

acuerdos de paz y la Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz.

Fue hasta el 13 de julio del 2016 que se declaré inconstitucional, La
referida Ley, los puntos de la inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia y
Declaratoria de inconstitucional de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz de 1993, por la violacion a los articulos 2 incisos 1y
3y 144 inciso 2° de la Constitucién. La ley es contraria al derecho de acceso
a la justicia, a la tutela judicial o proteccion de los derechos fundamentales, y
al derecho a la reparacion integral de las victimas de los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario. Contradice el derecho a la indemnizacion
por dafio moral. Obstaculiza e impide precisamente una forma de reparacion

o remedio.

Los dos aspectos fundamentales en la sentencia son La imposibilidad
de dictar amnistia que impida la persecucién y juzgamiento de los

responsables y la imprescriptibilidad de los mismos.
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CAPITULO I
PARTE I

1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 situacién problematica.

El que vatras la justicia 'y el amor halla
Vida, prosperidad y honra.
Proverbio 21:21

Existe una diversidad de conflictos en nuestra sociedad tanto de
caracter nacional como internacional, agudizados por las condiciones sociales,
econOémicos Yy politica, que cada pais posee, por lo que paulatinamente van
emergiendo multiples transformaciones en las sociedades, que se dan a raiz
de los diferentes problemas de la realidad y que instan a reformar las
estructuras sociales y tratar de solventar aquellos problemas mas perjudiciales
a la sociedad y en especial a los mas desfavorecidos; en vista que los
problemas, sean estos de tipo: econémicos, politicos, culturales, sociales,
juridicos, religiosos o de otra indole, afectan directamente la base de todas las
sociedades.

Por lo que como objeto de investigacion se presenta un tema que hoy
en dia tiene mucha relevancia en el ambito juridico de nuestra sociedad
Salvadorefia y que este se remonta en los tiempos del conflicto armado ya
gue es en ese contexto historico donde tiene sus origenes, y Tal es el caso
que hoy en dia tiene una gran trascendencia y especificamente en el area
constitucional, siendo fundamental el objeto de estudio: “Anélisis de la ley
de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz desde la Normativa
Internacional y su Declaratoria de inconstitucionalidad Causas vy

Consecuencias.”
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Tal es el caso que el tema objeto de estudio, en la actualidad genera
controversia, tanto a nivel nacional como internacional puesto que hay
instrumentos de caracter nacional e internacional en defensa de los derechos
humanos, asi como la constitucibn misma y los tratados internacionales
vigentes ratificados por nuestro pais y que también forman parte de nuestro
ordenamiento juridico que pasan a formar leyes de la republica, no solo por
ser nombrados como ley en un precepto constitucional su contenido
constituyo por si mismo una norma constitucional y siendo asi su violacion
constituyo una ilegalidad constitucional, pues para que sea ilegal esas
garantias violadas tiene que estar taxativas en un texto constitucional. Por
ejemplo, cuando entre en conflicto una ley y un tratado prevalece el tratado,
Este es un tema complicado por los puntos abordados en la sentencia 44-2013

y el importante voto razonado por el Doctor Belarmino Jaime.

La amnistia significa propiamente; olvido, perdon de ciertos delitos que
extinguen la responsabilidad de sus actores! .La amnistia es el olvido del
delito; es la amnesia formalmente decretada sobre un hecho, fue conocida por
griegos y romanos aplicada durante la Edad Media y usada en todos los paises
como “perdon” y en otros como “gracias”, siendo por lo general un medio de
conciliacién politica. Para Antolise es un procedimiento general con el que el
Estado renuncia la aplicacion de la pena para determinados delitos, la
Amnistia es un acto legislativo y se otorga por medio de una Ley? sin embargo
si se acepta el perdon y el olvido de los delitos cometidos no habra
oportunidades de reclamar esos derechos para los afectados a si mismo si se
da una amnistia absoluta ¢adénde queda la reparacion de dafios y perjuicios?
El campo del derecho ha habido una evoluciéon en el dambito de derechos

Humanos en todos los niveles.

! “Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola”.

2 ibid. Elias Carranza, Mario Hoved; Nicholas J.O; Liverpool, Luis p. Mora, Luis Rodriguez Mnanzanera,
Ao 1992, Sistemas Penitenciarios y Alternativos a la prision en América Latina y el Caribe, Editorial
Ediciones de Palma Buenos Aires paj.64 y 65.
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Histéricamente en el siglo xx se han otorgado amnistias en todo los
paises latinoamericanos en los que se han desarrollado Conflictos Armados
internos una vez finalizados que contribuyeron a cerrar ese capitulo de su
historia y a iniciar procesos de reconciliacion nacional por ejemplo en Uruguay
se promulgo una ley de amnistia en 1985, en Argentina en 1979, en Brasil en
1979, en Colombia en 1982, en Guatemala en 1996, en Nicaragua en 1988,
en México en 1978, la historia nos indica que en Peru se dieron leyes de
Amnistia en la década de los 30 y en la década de los 703.

La Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz, surgi6 para
sustentar un perdén y olvido, pero ello significa una transgresion clara a la
Constitucion. Esta Ley de Amnistia General Para la Consolidacion de la Paz,
es considerada desde su origen una violacion de los derechos humanos,
donde resultan beneficiados ciertos actores implicados en masacres
vergonzosas desde todo angulo; pero como tal ley implica perdon y olvido
quienes resultan con la peor parte son las victimas, pues se debe recordar que
la figura de la victima en muchos casos la ostentan los familiares y estos tienen

derecho a la verdad.

Al revisar la historia de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion
de la Paz, en nuestro pais a lo largo de los doce afios de Conflicto Armado
interno vividos en El Salvador se concedieron cinco decretos de amnistia: en
1983 la Ley de Amnistia para el logro de la Rehabilitacion Ciudadana; en 1987
la Ley de Amnistia para el Logro de la Reconciliacion Nacional, en 1989 la Ley
Temporal de Amnistia para Lisiados, en 1992 la Ley de Reconciliacién

Nacional y por dltimo, en 1993 la ley de Amnistia General para la

3 Dilcia Claribel Bonilla Guevara, Wendy Yamileth romero Guzman y Ana Yancy Urquilla Torres; Agosto
2012, Tesis para optar al grado de licenciatura en ciencias juridicas ; ley de amnistia frente a la justicia
reconstructiva en el salvador: ies un obstdculo para conquistar un verdadero estado democrdtico.
Universidad de El Salvador, facultad multidisciplinaria Oriental.
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Consolidacién de la Paz*.El motivo de conceder la Amnistia era para que los
combatientes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN a
abandonar las armas e integrarse a la vida democratica, pero no solo a los
combatientes de la izquierda sino también a los de la derecha que cometieron
atrocidades en materia de derechos humanos a excepto la ultima que violaba
derechos reconocidos en la Constitucion por ejemplo el derecho a la verdad y
en este derecho la sala se ha pronunciado al respecto en su jurisprudencia en
la cual ha sostenido que encuentra sustento constitucional en los art.2 incl de
la Constitucion®; y al ser declara inconstitucional por la sala la ley en mencién

cobra vida la ley de Reconciliacion Nacional.

Por un lado, verifica si existe una obligacién internacional por parte del
Estado de investigar y revelar la verdad acerca de las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el pasado. Y en segundo lugar determinar si
existe una obligacién internacional de castigar a los responsables de tales
violaciones® como ha dicho con acierto el distinguido profesor espafiol Diez de
Velasco Vallejo” el problema de las relaciones del Derecho Internacional con
los derechos internos ha revestido en el orden tedrico una importancia en el
problema y el concepto de uno de los temas centrales del Derecho
Internacional’ tal como reza el articulo 144 de nuestra Constituciéon de la
Republica: los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros

Estados constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia:

“ibid. Revista Quehacer Judicial, En busca de La Oralidad en el Proceso civil, Uruguay, de fecha Enero-
febrero N8; Las leyes de Amnistia Salvadorefia frente al Derecho Internacional, Lic. Edward Sidney
Blanco Reyes, ponencia en Universidad Auténoma de México, UNAM;

5 Sentencia de inconstitucionalidad 44-2013/145-2013, de fecha 13 de Julio, Centro Documentacién
Judicial, afio 2017 .

6Vid. Ariel Dulitzky, abogado argentino ex profesor de Derecho Constitucional y Derechos Humanos de
las Universidades de Buenos Aires y Lomas de Zamora (Argentina); Afio 3 Numero 3.Junio 1996; Revista
Derechos Humanos, La amnistia en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (con especial
referencia al Sistema Interamericano) pj.11.

7Vid. Manuel Diez de Velasco Vallejo, Instituciones del Derecho Internacional Publico, Tomo I, Séptima
edicién, Tecnos Madri 1985.P.164.
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Es menester destacar también una definicion de Inconstitucionalidad:
Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes del
Parlamento, por decretos-leyes o actos del gobierno. Recurso extraordinario
que, segun sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley
contraria al texto constitucional, su nulidad. Tal es el caso de la ley que se
estudia y es por tal motivo que La Sala declaré inconstitucional la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993, por la violacion a
los articulos 2 incisos 1y 3y 144 inciso 2° de la Constitucion, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
4 del Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional. Se considera que debido a la extension
de la amnistia es contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela
judicial o proteccion de los derechos fundamentales, y al derecho a la
reparacion integral de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH).2 (A qué se refiere cuando hablamos de
delitos de lesa humanidad, contra el derecho de gentes, crimenes de
guerra, crimenes internacionales, contrala humanidad o crimenes contra
la paz?; En la demanda de inconstitucionalidad se planteaban motivos de
forma y de fondo pero la sala declara que en los motivos de forma no hay
suficientes argumentos de olvido que no establece tiempo, no obstante en los
motivos de fondo si por las leyes violadas con la referida ley aunque asi como
también para que una pretension de inconstitucionalidad este formulada de
manera aceptable, ella debe consistir en un alegato en la supuesta

contradiccion entre una disposiciéon o acto identificado como objeto de control

8 Vid. Comunicado de Prensa de la Sala de lo Constitucional de la Republica de El Salvador; 13 de Julio
de 2016.
http://www.csj.gob.sv/Comunicaciones/2016/07 JULIO/COMUNICADQOS/20.%20Comunicado%2013-
VII-2016%20Ley%20de%20amnist%C3%ADa.pdf.
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y una disposicion constitucional propuesta como parametro; la sala advirtio
gue se requeria una disposicion suficiente de argumentos que demuestran la
probabilidad razonable de una contradiccién, confrontacion o incompatibilidad

entre normas derivadas de la disposiciones invocadas.

Los dos aspectos fundamentales en la sentencia 44-2013 son (1. La
imposibilidad de dictar amnistia que impida la persecucién y juzgamiento de
los responsables de los crimenes de atrocidad, La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sin desconocer el derecho soberano que tienen los
Estados de decretar Amnistia en Situaciones de postconflicto armado, se ha
pronunciado sobre la incompatibilidad de ciertas leyes de amnistias
especificamente las auto amnistias con el derecho internacional y con las
obligaciones internacionales de los estados, debido a que: “las autos amnistias
o figuras andlogas han sido algunos obstaculos invocados por algunos
Estados para no cumplir con sus obligaciones de investigar, juzgar, su caso,
sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos
“Caso El Mozote contra El Salvador; y caso Hermanas Serrano Cruz contra
El Salvador™. (2. La imprescriptibilidad de los mismos.’® El Caso de
imprescriptibilidad de Barrios Alto vs Peru en el cual la corte IDH “.....son
Inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion
y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos tales como la tortura las ejecuciones sumarias, extra
legales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas por controvertir

derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de Derechos

% Sentencia de inconstitucionalidad 44-2013/145-2013, de fecha 13 de julio, Centro Documentacién
Judicial, afio 2016 pags 14y 15

10 vid. Martin Alexander Martinez Osorio, profesor de Derecho penal de la Universidad Centro
Americana”José Simedn Cafas” y Docente de la Escuela de Capacitacién Judicial Del consejo Nacional
de la Judicatura. Colaborador Juridico de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
Amnistia e imprescriptibilidad en los Delitos de Atrocidad: a propdsito de la sentencia de
inconstitucionalidad 44-2013. Pg. 6.



25

Humanos.!* Como también establece en nuestro pais en el caso masacre del
mozote y lugares aledafios?? en donde se condena a El Salvador a investigar

sobre los hechos ocurridos asi mismo como también ordena exhumaciones.

Efectos politicos y juridicos un caos en el Estado que podria traer la
sentencia de inconstitucionalidad ya mencionada tomando en cuenta la
relevancia politica y juridica que esta tiene partiendo del punto que nuestro
actual presidente de la Republica esta involucrado en los delitos de guerra y
los derechos que fueron trasgredido por los dos bandos durante el conflicto
armado en nuestro pais; asi mismo hoy al cobrar vida la ley de Reconciliacion
Nacional los efectos juridicos y politicos seran otros en nuestra sociedad
Salvadorefia, Debido a la problemética que existe en nuestro pais para
investigar sobre los hechos ocurridos durante la guerra y sancionar a los
culpables de todos los crimenes de guerra que se dieron y las violaciones a
los derechos humanos. Y si bien que normativa se aplicara para la sancion en
cada caso, cudl sera la forma en la que las victimas activaran el aparato del

astado para ejercer su derecho y conforme a que proceso se regira.

Esa amnistia amplia, absoluta e incondicional se convertia en una
violacién a los derechos de las victimas y no es otra cosa que un ataque
institucionalizado contra los derechos humanos, en donde los criminales
ganan inmunidad con la falacia de que con ello se persigue un gran objetivo:
el logro de la paz y la calma nacional a través del perdon; entendiendo que los
resultados seran mucho mas importantes para el pais que los delitos a
amnistiar pero esto construye mayor malestar social y con un trasfondo
violatorio de derechos consagrados en la Constitucion de El Salvador

incluyendo el mas valioso como lo es la vida que con la amnistia aparece la

1 ibid. Corte IDH, Sentencia de 14-111-2001, Caso Barrios Alto vs Peru, parrafo 41.

12 ibid. Corte IDH, Sentencia de 25- X-2012, caso masacre del mozote y lugares Aledafios vs, el salvador.
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eliminacién de la responsabilidad penal de un delito. La amnistia logra la
extincion de la responsabilidad civil o penal y borra los antecedentes, por tal
razén estas caracteristicas de la amnistia convierten a esta herramienta en
algo polémico y la mayoria de salvadorefios ha considerado la amnistia como

una via a la impunidad.

La necesidad de investigar este tema es por la controversia que existe
por la declaratoria de inconstitucionalidad y la importancia que ésta tiene para
todas las victimas Es por ello que se debe buscar medios mas factibles para
gue la poblacién no se le dificulte a la hora de iniciar un proceso en contra de
los responsables de las masacres ocurridas para que haya un resarcimiento
de dafos, por los hechos cometidos en aguel momento por la derecha y la

izquierda.

La tesis se divide en dos partes, El presente trabajo contiene: La parte
I: este contiene el capitulo I: esta la sintesis del planteamiento del problema:
la parte Il comprende el desarrollo de la investigacion, que contiene el capitulo
Il lamado marco tedrico: El cual tratara la base historica, base tedrica y base
juridica. EIl capitulo 1l que es la presentacion de hipétesis: El capitulo 1V:
presentacion descripcion e interpretacion de resultado: se hace el andlisis de
los resultados obtenidos en la investigacion de campo. Capitulo V: se
establecen las conclusiones doctrinales, juridicas, teodricas y las

recomendaciones, obtenidas de todo el desarrollo de la investigacion.

1.2. Antecedentes del problema.

El Salvador a lo largo de la historia vivié 12 afios de guerra civil, que
tuvo como resultado un aproximado de 75,000 personas muertas. Un total de
22,000 denuncias recibidas por la Comision de la Verdad, sobre violaciones a

los derechos humanos, en donde un aproximado del 60% corresponde a
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ejecuciones extrajudiciales, mas del 25% a desapariciones forzadas y mas de
un 20 % a tortura. Del total de casos conocidos por la Comision de la Verdad,
la responsabilidad oficial rebaso el 90%. Posterior a la firma de los Acuerdos
de Paz se emitieron dos leyes que permitian la impunidad de todos los
crimenes cometidos en el conflicto. La primera, la Ley de Reconciliacion
Nacional, fue emitida siete dias después de la firma de los Acuerdos de Paz;
la segunda, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, fue
emitida 5 dias después de la publicacion del informe de la Comisién de la
Verdad.

Los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1992, y en los
acuerdos que le precedieron, no se hizo ninguna alusion expresa a la amnistia.
Por el contrario, en los mismos se pactaron clausulas tendentes a combatir la
impunidad y garantizar la justicia en las graves violaciones a los derechos
humanos sucedidas en el conflicto armado. La Ley de Reconciliacion Nacional,
de 23 de enero de 1992 aprobada 7 dias después de haberse firmado la paz
definitiva en El Salvador, tomando como base los Acuerdos de Paz, contemplo
que no gozarian de la amnistia, “las personas que, segun el informe de la
Comision de la Verdad, hubieren participado en graves hechos de violencia
ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya huella sobre la sociedad,
reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad,
independientemente del sector a que pertenecieren en su caso”. La anterior
disposicion fue derogada mediante la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz, aprobada el 20 de marzo de 1993 -5 dias después
de haberse conocido el informe de la Comision de la Verdad, negando con ello

lo pactado expresamente en los mencionados Acuerdos.

Los crimenes de lesa humanidad son de caracter imprescriptible segun
el derecho internacional, por lo que no pueden oponerse medidas de orden

interno, tanto legislativas como de otro caracter, que impidan la investigacion,
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el esclarecimiento de la verdad, la aplicacion de una justicia independiente, y
gue nieguen la justicia y la reparacion integral a las victimas, dejando en la
impunidad semejantes crimenes, los cuales estan sujetos en toda
circunstancia a la persecucion, extradicion, juzgamiento y sancion penal de los

responsables, por lo que no pueden ser objeto de amnistia.

En tal sentido, los autores materiales o directos generalmente actuaron
bajo la direccion de los jefes maximos de las estructuras militares,
paramilitares y guerrilleras a las cuales pertenecian. Todo lo cual implica una
necesaria responsabilidad penal tanto de los ejecutores directos como de
aquellos que dieron las respectivas o6rdenes violatorias de derechos
fundamentales, y de los mandos que, estando en el deber juridico de impedir
abusos contra los derechos humanos cometidos por sus subalternos, no lo
hicieron u omitieron cualquier tipo de control. Al declararse la
inconstitucionalidad de los arts. 1 y 4 de la Ley de Amnistia de 1993, en la
forma antes dicha, y al disponer la reviviscencia de la Ley de Reconciliacion
Nacional de 1992, esta Sala considera que las disposiciones restantes de la
ley impugnada pierden igualmente su sentido, por desaparecer su objeto. Por
ello, los arts. 2, 3, 4, 5 y 7 de dicha ley, también son declarados

inconstitucionales por conexion.

El 13 de junio 2016, la Sala declar6 inconstitucional la Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la Paz de 1993, por la violacion a los
articulos 2 incisos 1y 3y 144 inciso 2° de la Constitucién, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
4 del Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional. Lo anterior, debido a que la extension de
la amnistia es contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial o

proteccion de los derechos fundamentales, y al derecho a la reparacion
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integral de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional

Humanitario (DIH).

La Asociacion Promotora de Derechos Humanos de El Mozote y la
Oficina de Tutela Legal, junto con el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), pidieron el dia 19 de agosto, en el Juzgado Segundo de
Primera Instancia de San Francisco Gotera, Morazan, que se abriera el
proceso penal por el caso de la masacre ocurrida en El Mozote durante el

conflicto armado.

Este es el primer caso planteado después de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia, el 13 de julio recién pasado, que
abrio la puerta para juzgar los crimenes de guerra sefialados en el Informe de

la Verdad y otras graves violaciones a los derechos humanos.

Wilfredo Medrano, representante legal de los parientes de las victimas
de la masacre cometida por un batallon del Ejército salvadorefio el 10 de
diciembre de 1982, dijo que después de 35 afios de espera tienen la esperanza
de que las autoridades correspondientes no tengan justificacion para no
continuar con el proceso. “Hay personas que estan involucradas en este caso
y estan vivas, por lo tanto, pueden perseguirse penalmente. Ahora le toca al
sefor juez reabrir este proceso, no tienen ninguna justificacion para retardar

la misma”, considero.

Asimismo, agregd que luego que la Sala de lo Constitucional ordené que
en dicho caso la prescripcidén fuera abolida, es decir, que lo que se habia
suspendido en el pasado por la Ley de Amnistia vuelve a su estado original, el
juez segundo de Primera Instancia de San Francisco Gotera esta en la
obligacion de iniciar el proceso, reabrirlo y continuarlo. Después de que los

familiares y representantes del caso entregaron la solicitud, Carlos Amilcar
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Pineda, secretario interino del juzgado, asegurd que en aproximadamente 72

horas estaran informando la resolucion a la peticion.*?

La sentencia la Corte exige investigar la responsabilidad penal de los

ejecutores de estos actos, asi como a los autores intelectuales.

Los expertos citados por la oficina del alto comisionado invitaron a las
autoridades judiciales del pais a realizar investigaciones prontas,
independientes y efectivas en las que se garantice la proteccién de los testigos
y la participacion de las victimas en los procesos judiciales y en las medidas

de reparacién que surjan.

1.3 Enunciado del problema

1.3.1 problema fundamental.
¢, Cudles son los efectos juridicos politicos y sociales, mediatos e inmediatos

de la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley de Amnistia General para
Consolidacion de la Paz a nivel nacional?
1.3.2 Problemas especificos

1. ¢/Qué aseveran los instrumentos juridicos en relacion a la ley de

Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz?

2. ¢Qué instrumentos juridicos sustentan la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la

Consolidacion de la Paz?

3. ¢Qué desafios emanan de la Declaratoria de Inconstitucionalidad de
la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz?

13 Menbrefio Fatima, La Prensa Grafica, 20 de Agosto de 2016: Rescatado de
http://www.laprensagrafica.com/2016/08/20/solicitan-pesquisa-penal-por-masacre-de-el-mozote.
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4. ¢Cuales son los elementos en la Ley de Amnistia General para la

Consolidacién de la Paz pueden ser rescatables.

1.4. Justificacion de la investigacion.

El estudio estara enfocado especificamente en la verificacion del analisis
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz desde la
normativa internacional y su declaratoria de inconstitucionalidad causas
y consecuencias. El estudio lo llevaremos a cabo considerando al pais de El
Salvador donde tuvo lugar el Conflicto Armado de mil novecientos ochenta a

mil novecientos noventa y dos.

También es de mencionar la reapertura del caso El Mozote; Los familiares
de las victimas de la masacre de El Mozote fueron los primeros en aprovechar
la resolucion para reabrir su caso con el apoyo de la oficina de Tutela Legal
“Dra. Maria Julia Hernandez”, el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) y la Asociacion Promotor a de Derechos Humanos de El
Mozote. Esta masacre, ocurrida el 10, 11y 12 de diciembre de 1981 es la mas

grande de las documentadas en América Latina'#

Hay que destacar que una de las sendas con que se cuenta en nuestra
realidad, y que se considera la mas viable para poder velar y proteger los
derechos humanos y sobre todo las victimas o afectados de la violacién de
estos derechos que las instituciones encargadas de velar por el estricto
cumplimiento realicen un esfuerzo conjunto y funcionen para que se dé el
pleno cumplimiento y velar por el respeto de estos; ahora bien, a pesar de que

El Salvador, es un pais en el cual se reconocen los derechos Humanos en

14Elaine freedman, octubre de 2016, Revista envid, UNA RESOLUCION AGRIDULCE. Niimero 415,
Universidad Centro Americana, http://www.envio.org.ni/articulo/5260.
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nuestra constitucion y en el derecho internacional, es necesario que se dé el
fiel cumplimiento de las normas que regulan esa proteccion, al igual de la
efectivizarian de las instituciones que participan en la solucibn a este

problema.

Para que pueda darse el principio de pronta y cumplida justicia de parte
de las instituciones correspondientes en nuestro pais, para superar la
impunidades cometidas por parte de los bandos en conflicto en aguel momento
y lograr el restablecimiento de una verdadera paz social es imperativo el
desarrollo de un paradigma reconstructivo en todos los sectores, el cual este
no debe tener como fundamento el castigo del culpable sino mas bien debe de
ir orientado a un encuentro del victimario en un acto de reconocimiento del
dafio y del acercamiento que debe de haber con las victimas para el

resarcimiento de los dafios ocasionados.

En nuestro medio ya ha habido de parte del Estado Salvadorefio
reconocimiento de que se cometieron grandes crimenes de guerra y de lesa
humanidad, y ademas a que se forje justicia y que las instituciones encargadas
actien o puedan actuar ya sea de oficio o a peticion de las victimas o familiares

de las victimas que se sienten afectadas en sus derechos.

Por tal motivo, esta investigacion, se procura realizar mediante la
utilizacién de algunos métodos que nos ayudan para dar un mejor desarrollo
al tema objeto de estudio tal el caso del método analitico critico comparativo;
el método analitico nos permitira establecer los problemas enfrenta la sociedad
para que de esa manera se pueda superar aquellas injusticias cometidas en
el pasado, y determinar si la sentencia 44-2013 viene a dar un giro

trascendental en la reparacion de los dafios.
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“El derecho a conocer la verdad es un derecho fundamental que posee
una dimension individual y una colectiva. Segun la dimensién individual, las
personas, directa o indirectamente afectadas por la vulneracién de sus
derechos fundamentales, tienen siempre derecho a conocer, con
independencia del tiempo que haya transcurrido desde la fecha en la cual se
cometio el ilicito, quién fue su autor, en qué fecha y lugar se perpetrd, como
se produjo y por qué se produjo, entre otras cosas; ello porque el conocimiento
de lo sucedido constituye un medio de reparacién para las victimas y sus
familiares. En cuanto a la dimension colectiva, la sociedad tiene el legitimo
derecho a conocer la verdad respecto de hechos que hayan vulnerado

gravemente los derechos fundamentales de las personas.1®

Al utilizar el método critico se permite plantear la falta de interés por parte
de las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de la justicia en
nuestro pais, el intento gubernamental de sepultar la verdad en el olvido,
también evidenciar las grandes deficiencias juridico politico que tiene el Estado
ya que ello generaria grandes estabilizacion en muchos sectores y ello

obstaculiza que haya una verdadera democracia.

El método comparativo permitird demostrar que algunas leyes de amnistia
han sido méas efectivas que otras, al finalizar los esfuerzos por descubrir la
verdad sobre las violaciones de Derechos Humanos en el pasado, indemnizar

a las victimas y sancionar a los responsables.

De igual forma con esta investigacion los beneficiarios son la poblacion
en general pero de forma especial los martires que piden que se haga justicia
por los crimenes dejados en la impunidad; La falta de iniciativa del érgano

judicial para estas clases de delitos, siendo de oficio que tendria que actuar

15 Sentencia de inconstitucionalidad 44-2013/145-2013, de fecha 13 de Julio, Centro Documentacién
Judicial, afio 2016.



34

segun nuestro criterio; y que estos victimarios reconozcan Sus
responsabilidades en los tratos inhumanos para que haya una verdadera
reconciliacion nacional.

El Estado Salvadorefio no cuenta con una ley en este tema y segundo hay
un mensaje de cambiar el sistema judicial pues esta enfocado en el victimario
en la sancion a imponer y la victima no juega ningun papel este enfoque tiene
nuestro sistema judicial la sala nos dice que no se trata que tenemos que poner
en el centro a las victimas y no a los victimarios, lo esencial es repara a las

victimas y no castigar.

por ultimo un llamado a los Estudiantes de Derecho a que busque siempre
la verdadera justicia activando los aparatos del Estado y que tengan una
opinion razonable no partidaria en su formacion académica superior para

poder ver los pro y los contra de las determinadas leyes de nuestro pais.

2.0 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

2.1 Objetivo general.

2.1.1 Identificar y analizar por qué la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz es Inconstitucional, desde la perspectiva
de la normativa internacional y la declaratoria de
inconstitucionalidad 44-2013/145-2013 en El Salvador.
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2.2 Objetivo especificos.

2.1.2

2.2.2

2.2.3

2.2.4

Indagar acerca de los Instrumentos Juridicos Internacionales en
relacion a la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de

la Paz en El Salvador.

Definir los efectos juridicos de la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz emitida por la Sala de lo Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia.

Identificar los desafios que surgen a partir de la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la

Consolidacion de la paz.

Determinar los elementos significativos en la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la

Consolidacion de la Paz.

4.0 SISTEMA DE HIPOTESIS

4.1 Hipotesis Generales

1.1 La ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, fue

hecha en un esfuerzo por potenciar la paz a partir del perdén y olvido para los

involucrados en determinados ilicitos penales; sin embargo, desde la

perspectiva de la normativa internacional es inconstitucional debido a que
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ciertos delitos como los de lesa humanidad no son susceptibles al perdon y

olvido, provocando efectos Juridicos Politicos y Sociales.

4.2 Hipotesis Especificas

4.2.1. Los instrumentos juridicos internacionales son protegen los
derechos Humanos, sin embargo hay estados que no cumplen con esos

tratados internacionales y es por ello que son sancionados.

4.2.2. Los efectos juridicos de la Declaratoria de Inconstitucionalidad de
la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, son negativos
completamente para las personas implicadas en las violaciones a derechos

humanos

4.2.3. Con la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la Paz, se aclararan los delitos cometidos
durante el Conflicto Armado de mil novecientos ochenta a mil novecientos

noventa y dos.

4.2.4. Ala luz de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de
la Paz destacan algunos elementos rescatables.
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Objetivo General 1:

Identificar y analizar por qué la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz es Inconstitucional,
desde la perspectiva de la normativa internacional y la declaratoria de inconstitucionalidad 44-2013/145-2013

en El Salvador.

Hipotesis general 1

La ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, fue hecha en un esfuerzo por potenciar la paz a
partir del perddn y olvido para los involucrados en determinados ilicitos penales; sin embargo, desde la
perspectiva de la normativa internacional es inconstitucional debido a que ciertos delitos como los de lesa
humanidad no son susceptibles al perddn y olvido, provocando efectos Juridicos, Politicos y Sociales.

Definicién Definicién Variable Indicador. Variable Indicador.
Conceptual. Operacional. | Independiente. Dependiente.
Inconstitucionalida | Art. 2 'y 144 de Corte La proteccion Programas de
d: es una la constitucion Suprema de del Estado orientacion
herramienta de la republica Justicia Salvadorefio al | psicolégica
- . Plazos para
juridica a través de | de el salvador derecho de
reclamar las P
la cual, se de 1983. . . Organo todo Programas de
indemnizaciones . ) i .,
pretende la . Ejecutivo ciudadano de | prevencion
. para las victimas
declaraciéon de saber la
inconstitucionalida .. Fiscalia verdad y al Mecanismos para
Justicia o ..
d de una norma, General de la | resarcimiento solicitar los
alegando que Republica de dafios y derechos de las
Derechos . .
atenta contra la perjuicios victimas
Constitucion. Corte Criterios

Carta Magna

Interamerican
a de Justicia

jurisprudenciales
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Hipotesis Especifica 1

Los instrumentos juridicos internacionales protegen los derechos Humanos, sin embargo, hay estados que no
cumplen con esos tratados internacionales y es por ello que son sancionados.

Objetivo Especifico 1

Indagar acerca de los instrumentos juridicos internacionales en relacién a la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz en El Salvador.

Definicion Conceptual | Definicidon Variable Indicador | Variable Indicador
Operacional Independiente Dependiente
Tratado como término Tratados Derechos
e A internacionales Humos
genérico: el término . Tratados
- Convenciodn
"tratado” se ha venido Americana de Derechos internacional | Victimas
los Derechos | Derecho y deberes
usando como un ) s es )
Humanos. internacional. | de los Impunidad
término genérico que - Protocolo Il Estados celebrados
adicional a los | Derecho Derecho a la
abarca todo los . s con el
Convenios de | Internacional Derecho verdad
instrumentos Ginebra Humanitario. Salvador.
. comparado
. relativo a la Tratados
vinculantes en el .,
Protecciéon de | Corte

derecho internacional
celebrados entre
entidades,
internacionales,
independientemente de

su denominacion oficial.

las Victimas de
los Conflictos
Armados  sin
Caracter
Internacional
(art. 6.5)

Interamericana
de Derechos

Humanos

internacional

es
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Objetivo Especifico 2

Definir los efectos juridicos de la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Hipdtesis Especifica 2

Los efectos juridicos de la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, son positivos completamente para las victimas sino también para el derecho en

General.

Definicion Definicion Variable Indicador. Variable Indicador.
Conceptual. Operacional. Independiente. Dependiente.

Efectos Republica de el | Violencia Factores Declaratoria de

juridicos: son Salvador. -Juridico inconstitucionalidad | Derecho a la
todas aquellas Instituciones del | -Politico de la ley de reparacion

gue tiene Estado -Social amnistia

consecuencia Perdon

para el Desigualdad

derecho en Sociedad Cargos Publicos | social Reconocimiento
virtud de la - de los derechos

realizacion de
un acto, hecho
0 negocio
juridico.

Desigualdad
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Hipotesis Especifica 3.

Con la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz,
se aclararan los delitos cometidos durante el Conflicto Armado de mil novecientos ochenta a mil novecientos
noventa y dos.

Objetivo Especifico 3.
Identificar los desafios que surgen a partir de la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la paz

Definicion Definicion Variable Indicador Variable Indicador
Conceptual. Operacional Independiente Dependiente

Se entendera por | Art. 7 del Estatuto | -Asesinato Violencia Desintegracion | Ancianos
‘crimen de lesa de Roma de la familiar
humanidad” Corte Penal | Crimen de Estado Lesionados
cualquiera de los Internacional. apartheid Lisiados de
actos siguientes Ocultamiento | guerra Destruccion
cuando se cometa Genocidio. de la verdad
como parte de un Realidad
ataque Desaparicion Salvadorefia
generalizado o forzada de
sistematico contra personas
una poblacién civil Irresponsabilidad
y con Estatal
conocimiento de
dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c¢) Esclavitud,

d) Deportacién o
traslado forzoso de
poblacién;ETC.
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Hipotesis Especifica 4.
A la luz de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz destacan algunos elementos

rescatables.

Objetivo Especifico 4
Determinar los elementos significativos en la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General
para la Consolidacién de la Paz.

Definicion Definicion Variable Indicador. Variable Indicador.
Conceptual. Operacional. | Independiente. Dependiente.

Amnistia: La Corte Los derechos ODerecho La declaratoria de | Impunidad
amnistia es el Suprema de | fundamentales Comparado | inconstitucionalidad
olvido de los Justicia de El | de cada de la Ley de Intereses
delitos politicos Salvador. persona por el Justicia Amnistia en El particulares
otorgados por hecho de ser Salvador ha
una ley Asamblea persona Derechos logrado un gran Injusticia
ordinariamente a | Legislativa Humanos avance hacia la
cuantos reos justicia para Interés
tengan Verdad combatir la Politicos y
responsabilidades | Fiscalia Reparacién impunidad, dejando | Partidarios
analogas entre General de la en primer lugar los
si”, la amnistia Republica parametros Desigualdad

extingue la accién
penal y hace
cesar la condena
y todos sus
efectos, con
excepcion de las
indemnizaciones
debidas a las
partes.

constitucionales y
Tratados
Internacionales.

Constitucion
de la republica
de el Salvador

Tratados
internacionales
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PARTE I
EJECUCION DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |

1. Efecto Juridico.

Enunciado del Problema:

¢, Cual seria los efectos juridicos politicos y sociales de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley de Amnistia General para Consolidacion de la

Paz a nivel nacional?

Sub Preguntas:

¢, Qué aseveran los instrumentos juridicos en relacion a la ley de Amnistia

General para la Consolidacion de la Paz?

¢,Qué instrumentos  juridicos sustentan la  Declaratoria  de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de

la Paz?

¢, Qué desafios emanan de la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley

de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz?

¢ Cudles son los elementos en la Ley de Amnistia General para la

Consolidacioén de la Paz que puede ser rescatables?




45

1.1 Fundamentacion del problema.

1.2 Laimpunidad.
Se define como la inexistencia de hecho o de derecho, de

responsabilidad penal por parte de los autores de las violaciones de derechos;
asi como la responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria por que escapa
a toda investigacién, con miras a su inculpacion detencion procesamiento en
caso de ser reconocidos culpables y condenados, incluso a la indemnizacion

del dafo causado a sus victimas.

En cuanto el derecho a la justicia, el principio 19 del conjunto de
principios para la proteccion y promocion de Derechos Humanos mediante la
lucha de la impunidad establece: no existe reconciliacién justa y verdadera si
no se satisface efectivamente la necesidad de justicia; el perdon es sin duda,
un factor importante de la reconciliacion, pero presupone un factor importante
que la victima o su derechohabiente conozca el autor de las violaciones y este

haya tenido la posibilidad de reconocerlo y manifieste su arrepentimiento.

En la actualidad la impunidad es en si misma una violacion a derechos
humanos y que con su existencia no solo se viola derechos humanos, como el
derecho a la justicia y a la verdad sino que constituye una violacién a la
dignidad humana; Los principios de Derecho Internacional reconocidos en el
Estatuto por las sentencias del Tribunal de Nuremberg aprobados por la
comisién de Derecho Internacional en 1950 y presentados a la Asamblea
General de la ONU.16

Las victimas tiene derecho a que se les repara a las victimas en las
cinco formas de reparacidon; restitucion siempre que sea posible,
indemnizacién de forma apropiada y conforme a la violacion del derecho,

rehabilitacion a recibir ayuda psicolégicay juridica, satisfaccion en la busqueda

16 Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, 2008, El Mozote lucha por la verdad y la Justicia:
masacre a la inocencia, Tutela Legal del Arzobispado de El Salvador ed, San Salvador, El Salvador.
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de las personas desaparecidas; personas desaparecidas y garantia de no

repeticion.t’

En El Salvador muchos crimenes de guerra y de lesa humanidad
estaban quedando en la impunidad hasta que se declaré inconstitucional la ley

de amnistia.

1.3 El Recurso de Inconstitucionalidad

La Corte Suprema de Justicia sera el unico tribunal competente, para
declarar la inconstitucionalidad, de las leyes decretos y reglamentos, en su
forma y contenido, un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticién
de cualquier ciudadano. En la exposicién de motivos se expresa “aqui se trata
de una declaracion de inconstitucionalidad de efecto general y obligatorio, de
manera que, una vez hecha, todos los tribunales deben plegarse a ella. Pero

eso le corresponde a la Corte Suprema de Justicia”.

No hay duda que la inclusién de una disposicion de esa naturaleza,
puede considerarse como una verdadera innovacion que no previeron las
anteriores constituyentes. Pero, desde luego, no basta con una disposicion
constitucional para ello y su desarrollo en una ley secundaria fue el motivo para
gue posteriormente se decretara la Ley de Procedimientos Constitucionales

para unificar los procesos determinados por la Constitucion.

El decreto n°2996 que dio vida a la Ley de Procedimientos
Constitucionales significo un avance en materia legislativa por cuanto logro
unificar institutos regulados por disposicion una dispersion y variedad no tenia

razon de ser. En efecto se consider6 que era necesario reunir un solo cuerpo

17 SECRETARIADO INTERNACIONAL; 11 de junio de 2007 Amnistia Internacional ; verdad justicia y
reparacién, creacién de una comision de la verdad efectiva, , 1 EASTON STREET, LONDON WC1X ODW,
REINO UNIDO

TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI), ESPANA,; Paj 11.
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legal las regulaciones contenidos en los art.96, relatvo a la
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, 164, sobre habeas

1]

corpus y 222, sobre amparo para garantizar la pureza de la
constitucionalidad” por otra parte se consider6 de la accion de la
inconstitucionalidad de las leyes decretos y reglamentos en sus formas y
contenido, de un modo general y obligatorio, a un no ha sido especialmente

legislado por lo que es conveniente hacerlo” y que la accion de
constitucionalidad, la cual tiene mas de setenta afios de proteger los derechos
individuales de EIl Salvador, precisa ser mejorada en su forma como en su
fondo a fin de que este en concordancia con las exigencias actuales de la
sociedad Salvadorefia y pueda dar una mejor proteccién a los derechos que

la constitucion otorga a las personas”

Finalmente se considerd que para que sean llenadas ampliamente las
finalidades a que se refiere el considerando |, es necesario que esta ley
contenga el habeas corpus. En su orden, la ley regula los procesos de
inconstitucionalidad, amparo y habeas corpus. Se derogo la Ley de Amparo y
las disposiciones que sobre Habeas corpus contempla el codigo de Instruccion

Criminal.

El Salvador, en lo que concierne a la jurisdiccién constitucional, emplea
el sistema mixto, o sea el control que ejerce la Sala de lo Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y los Jueces, segun los art.149 y 185 de la
Constitucion, a la inaplicabilidad de las disposiciones de otros Organos,

contrarias a los preceptos constitucionales.

La sala de lo constitucional durante mas de ocho afios de labores, ha

estructurado una apreciable jurisprudencia en materia de inconstitucionalidad.

Sobre ello la Comision Revisora de la Legislacion Salvadoreiia (CORELESAL),
elaboro un proyecto de 1525 articulos para sustituir la Ley de Procedimientos

Constitucionales.



48

La declaratoria de inconstitucionalidad tiene efectos exclusivamente en el caso
concreto es uno de los efectos de inconstitucionalidad'®; La proteccién de los
derechos fundamentales ademas de ser eficaz debe ser inmediata. La
Jurisdiccion constitucional debe procurar justicia pronta y en algunos casos

urgente.

2. Los puntos de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General
parala Consolidacion de la Paz.

1.- Declaratoria de inconstitucional la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz de 1993, por la violacion a los articulos 2 incisos 1y

3y 144 inciso 2° de la Constitucion.

La ley es contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial
0 proteccion de los derechos fundamentales, y al derecho a la reparacion
integral de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

La amnistia es contradice al derecho de proteccién de los derechos
fundamentales porque imposibilita la  prevencion, investigacion,
enjuiciamiento, sancion y reparacién de las graves violaciones a los derechos.
Niega el derecho a la indemnizacién por dafio moral. Obstaculiza e impide

precisamente una forma de reparacion o remedio para las victimas.

2.- En los Acuerdos de Paz firmados de 1992 y en los Acuerdos que le
precedieron, no se hizo ninguna alusion expresa a la Amnistia. Por el contrario,

en los mismos se pactaron clausulas para combatir la impunidad y garantizar

18 Carlos E.colautti;1996, Derecho Constitucional, editorial Universidad, Buenos Aires pj.52.
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la justicia en las graves violaciones a los derechos humanos sucedidas en el

Conflicto Armado.

La Ley de Reconciliacion Nacional contemplé que no gozarian de la
amnistia, “las personas que, segun el informe de la Comision de la Verdad,
hubieren participado en graves hechos de violencia ocurridos desde el 1° de
enero de 1980. La anterior disposicion fue derogada mediante la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, aprobada el 20 de marzo
de 1993 -5 dias después de haberse conocido el informe de la Comision de la

Verdad. No acatando las recomendaciones de la Comision de la Verdad.

3.- La Asamblea Legislativa no estd habilitada para decretar amnistias
irrestrictas, absolutas e incondicionales, desconociendo las obligaciones
constitucionales e internacionales que tienen los Estados en lo relativo a la
proteccion de los derechos fundamentales, de investigar, identificar a los
responsables materiales e intelectuales, y sancionarlos conforme a su derecho
interno; desconociendo, ademas, el deber de reparar integralmente a las
victimas de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos

de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario.

Los crimenes de lesa humanidad son de caracter imprescriptible asi lo
establece el derecho internacional, por lo que no pueden oponerse medidas
de orden interno, tanto legislativas como de otro caracter. Son el resultado de
lineamientos y 6rdenes emanados de un aparato organizado de poder, y
donde es claramente visible la jerarquia, el mando y el funcionamiento

automatico de dichas estructuras armadas.

4.- Los puntos declarados inconstitucionales quedan expulsados del

ordenamiento juridico salvadorefio.
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No podran ser aplicadas por ninguna autoridad administrativa o judicial,
ni ser invocadas a su favor por ningun particular o servidor publico, ni continuar

produciendo efectos en diligencias, procedimientos, procesos o actuaciones.

5.- La amnistia sigue siendo aplicable y continuara favoreciendo a quienes no
hayan participado en hechos que constituyan crimenes de lesa humanidad y

crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones.

Los crimenes cometidos por ambas partes bajo el amparo de un aparato
organizado de poder conforme a las caracteristicas enunciadas en la presente
sentencia, sin que ello signifique la no responsabilidad penal del ejecutor
,como autor directo o coautor, ni tampoco de aquellos que dieron las érdenes

para la realizacion de los crimenes atroces que ocurrieron en El Salvador.

6.- La Ley de Amnistia ha constituido un obstaculo procesal para la
investigacion, el juzgamiento, la condena o la ejecucién de la pena de los
responsables de los hechos que la Constitucion y el derecho internacional

prohibe amnistiar.

No podra invocarse el tiempo de vigencia como las prescripciones de
tales disposiciones como pretexto para entorpecer, demorar o negar el
ejercicio efectivo e inmediato de los derechos reconocidos en las normas

constitucionales e internacionales analizadas en esta sentencia.

7.- Los hechos excluidos de la amnistia tras la finalizacion del conflicto

Armado, son los casos contenidos en el Informe de la Comisién de la Verdad.

Aquellos otros de igual o mayor gravedad y trascendencia, que pudieran
ser imputados a ambas partes, y que fueran objeto de investigacién y
enjuiciamiento por las autoridades competentes, todos los cuales, por los

efectos de la presente sentencia y por la gravedad de los mismos.



51

2.1 algunos efectos juridicos politicos y sociales de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley de amnistia general para consolidacion de
la paz a nivel nacional.

La tematica se sustenta en estos aspectos

» Los efectos juridicos:

La ley de amnistia General para la Consolidacién de la paz aprobada el 20
de Marzo de 1993, era contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela
judicial o proteccion de los derechos fundamentales, y al derecho a la
reparacion integral de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho

Internacional Humanitario (DIH).

La referida ley impedia la prevencion, investigacion, enjuiciamiento,
sancion y reparacion de las graves violaciones a los derechos. Contradecia el
derecho a la indemnizacion por dafio moral. Obstaculizaba precisamente una

forma de reparacion o remedio para las victimas.

Los articulos 1y 4 de dicha ley fueron declarados inconstitucionales el 13
de junio de 2016, debido a que la extensién objetiva y subjetiva de la amnistia
es contraria al derecho de proteccién de los derechos fundamentales (arts. 2
inc. 1°y 144 inc. 2° Cn., en relacion con los arts. 1.1y 2 CADH, 2.2 PIDCP y
4 del Protocolo 1), porque impide el cumplimiento de las obligaciones estatales
de prevencion, investigacion, enjuiciamiento, sancion y reparacion de las

graves violaciones a dichos derechos humanos.

Al ser declara inconstitucional la ley de Amnistia General para la
consolidacion de la paz cobra vida la ley de Reconciliacién Nacional aprobada
en 1992;

La ley impugnada pierde su sentido por desaparecer su objeto y es por ello

que los arts.2, 3,4, 5y 7 de esta ley, también son declarados inconstitucionales
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por conexion; La amnistia sigue siendo aplicable y favoreciendo a quienes no
hallan participados en los delitos de Lesa Humanidad y crimenes de guerra,

constitutivos de violaciones al DIH.

2.2 Efecto juridico de las amnistias relativas a violaciones manifiestas de
derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario no impedira el enjuiciamiento ante tribunales extranjeros o
internacionales.

En un texto que se ha citado con frecuencia, una sala del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia expreso su opinion de que una amnistia
interna relativa a crimenes cuya prohibicion tiene condicion de norma de jus
cogens como la prohibicién de la tortura, no recibird reconocimiento juridico

internacional. La sala explico:

El hecho de que la tortura haya sido prohibida por una norma perentoria
de derecho internacional tiene otros efectos en los planos inter estatal e
individual, en el plano inter estatal sirve para deslegitimar internacionalmente
toda medida legislativa, administrativa o judicial que autorice la tortura. No
tendria sentido argumentar por una parte que en razon del valor de jus cogens
de la prohibicién contra la tortura, los tratados o las normas consuetudinarias
relativas a la tortura serian nulas ab initio y no se tendria sentido pasar por alto
gue un Estado adoptara medidas nacionales que autorizan o condonaran la
tortura 0 absolvieran a sus autores mediante una ley de amnistia si surgiera
una situacion de este tipo, las medidas nacionales que violan el principio
general y cualquier disposicion pertinente de un tratado producira los efectos
juridicos anteriormente examinados y no tendrian reconocimiento juridico
internacional. Las posibles victimas podrian iniciar acciones judiciales si
tuvieran locus standi ante un organo judicial internacional o nacional
competente con miras de pedir que se declare la ilicitud internacional de la

medida nacional o la victima podria iniciar un juicio por dafios ante un tribunal
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extranjero, al que se pedira por lo tanto, entre otras cosas, que negara todo

valor juridico a la medida nacional de autorizacion.*®

3. El camino para derrotar la Impunidad

El 26 de octubre de 1989 el sefior Pedro Chicas Romero, sobreviviente
de la joya, bajo la asistencia legal y acompafiamiento Tutela Legal del
Arzobispado, presento una denuncia penal por los crimenes ocurridos en la
masacre del Mozote y sitios aledafios, ante el Juez Segundo de Segunda

Instancia de San Francisco Gotera del departamento de Morazan.

El sistema judicial salvadorefio recibia asi la peticion de justicia por una
de las mayores matanzas perpetradas por la Fuerza Armada de El Salvador
en la historia de este pais. El sistema se ponia a prueba de esa forma, respecto
de su capacidad para aplicar la constitucion y la ley por sobre los poderes
politicos y militares que, tradicionalmente, que an protegido a los responsables

de atroces delitos como los perpetrados en el mozote y sitios aledafios.

Muy pronto el tribunal que conocia del caso dio muestras de su
debilidad: el Juez de la causa inicialmente entorpecié la recepcion de la prueba
testimonial en el caso, la cual era impulsada por Tutela Legal del Arzobispado
bajo la figura procesal de la” comparecencia espontanea de testigos” al cabo
de pocos meses, el juez suspenderia ilegalmente la recepcién de testimonios,

con el evidente fin de evitar la incorporacion de evidencias testimoniales.

Un fiscal auxiliar de la zona oriental que intervino inicialmente, Hugo

Garcia, solicito las inspecciones en el lugar de los hechos, las exhumaciones

19 Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2009, Instrumentos
del Estado de Derecho para Sociedades que an salido de un Conflicto, Amnistias, Naciones Unidas Nueva
York y Ginebra. Publicacion de las Naciones Unidas.
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de las victimas asi como el requerimiento al Presidente de la Republica

entonces el (Lic. Felix Cristiani) de la ultima némina de operativos.

El fiscal Hugo Noé Garcia fue inmediatamente relevado de sus
actuaciones en el caso atreves del nombramiento de dos fiscales oficiales
provenientes de la oficina de la Fiscalia General de la Republica de El
Salvador: Saul Zelaya y Antonio Gonzales Nafiez quienes omitieron promover
diligencias de investigacion y buscaron sin éxito obtener contradicciones en

las declaraciones de los testigos mediante el uso de la prepotencia.

Desde las primeras semanas que siguieron a la denuncia, Tutela Legal
del Arzobispado insistié ante las autoridades en la obligatoriedad de realizar
sin demora las inspecciones judiciales en el lugar de los hechos, asi como el
inicio de los trabajos de exhumacidén de victimas; diligencias que la ley
procesal vigente sefialaba como actos inmediatos en la investigacion de
asesinatos. La realizacion de exhumaciones de ley requeria que las pericias
forenses se dirigieran por especialistas por la antropologia forense, con los

cuales no se contaba en el pais

Tutela Legal del Arzobispado gestiono y ofrecié ante las autoridades la
participacion del EQUIPO ARGENTINO DE ANTROPOLOGIA FORENCE

(EAAF) de amplia experiencia internacional en la aplicacién de dicha ciencia.

Al igual que en el caso de presentacion de testigos, las autoridades judicial y
fiscal, continua y deliberadamente, evitaron cumplir con su obligacion de
inspeccionar el lugar de los hechos y promover la exhumacion de aquellas
victimas cuyos cadéveres hubiesen sido sepultados.

El presidente de la Republica Alfredo Cristiani se negd a presentar la
nomina de oficiales que dirigieron el operativo que se perpetro la masacre,

bajo el inverosimil argumento de la inexistencia de archivos miliares.

Ante la accidon concertada de los mas altos funcionarios del Estado

Salvadorefios en connivencia con las autoridades judicial y fiscal que conocian
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del caso, Tutela Legal del Arzobispado contuvo una continua lucha por una

investigacion eficaz.

Por otra parte, los requerimientos de justicia hechos por Tutela Legal
del Arzobispado a las autoridades judiciales fueron permanente en la cede
misma del tribunal; pero los esfuerzos por impulsar la investigacion incluyeron
diversas acciones como las gestiones necesarias para que delegaciones
ONUSAL (quienes acompaifaron a explosivitas del FMLN) certificaran ante el
juez de la causa la ausencia de campos minados en las areas de inspeccion y
exhumacion, a fin de desvirtuar la informacion falsa introducida por la Fiscalia

General.

A esta lucha se sumaron la comunidad de familiares de victimas de la
masacre de El Mozote y sitios aledafios, asi como los organismos sociales y
religiosos del norte de Morazan, quienes también efectuaron denuncias y
acciones publicas en las cuales exigieron el cumplimiento a la ley y le

realizacion de inspecciones e inspecciones de victimas.

Los esfuerzos rindieron frutos en abril de 1992, cuando el juez de la
causa nombro como cooperadores auxiliares del tribunal a miembros del
Equipo Argentino de Antropologia Forense y ordeno el inicio de inspecciones

en el lugar de los hechos a partir de mayo del mismo afio.

Las inspecciones aportaron importante informacion sobre los hechos y

la identificacion de diversos sitios de enterramiento.

En octubre de 1992, bajo la direccion del Equipo Argentino, iniciaron los
trabajos arqueoldgicos forenses en el sitio 1 de El Mozote, conocido como el
convento. Los hallazgos probaron abrumadoramente la perpetracion de la
masacre: los Forenses recuperaron 143 esqueletos 136 de los cuales
correspondian a nifios y nifias pequefos cuyo promedio de edad era de 6

afios. Las victimas fueron exterminadas utilizando armas de fuego,
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probablemente dentro de la cabafia en que se les encontré y también fueron

guemados y atacados los cuerpos con un artefacto explosivo.

Una vez establecida la prueba de las ejecuciones masivas en (el
convento), el Juez de la causa suspendio ilegalmente las investigaciones y la
continuidad de las exhumaciones en el mes de febrero de 1993. En Marzo del
mismo afio la Asamblea Legislativa dicto una aberrante ley de Amnistia
General que libero absolutamente de responsabilidad civil y penal a los
autores de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad durante el

Conflicto Armado Salvadorefo.

El Juez de la causa del mozote aplico la amnistia en septiembre de
1994, aunque no constaban en el juicio las identidades de los responsables

de la masacre archivando ilegalmente el caso a partir de ese momento.?°

El 25 de Octubre de 2012 la Corte Inter Americana Emitié una Sentencia
en la cual ordenaba a El Salvador investigar a los responsables de la masacre

de El Mozote y lugares aledafios.

En El Salvador, el 13 de julio se declara Inconstitucional mediante
sentencia 44/ 2013 la Ley de Amnistia General Para la Consolidacion de la

paz.

4.0 lucha por la verdad y la justicia

4.1 la denuncia penal
La investigacion de Tutela Legal del Arzobispado permite establecer

que, luego de la devastacion masiva de El Mozote y sitios aledafios, la gran
mayoria de sobrevivientes y pobladores del lugar emigraron forzadamente,
sobre todo hacia el refugio de Colomoncagua Honduras, donde permanecieron

por varios anos.

20 jdem Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, 2008, El Mozote lucha por la verdad y la Justicia:
masacre a la inocencia, Tutela Legal del Arzobispado de El Salvador ed, San Salvador, El Salvador.
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Algunos grupos de la poblacion civil se quedaron en la zona conflictiva
del norte de Morazan, viéndose obligados a vivir errantes, escondiéndose en

montes y rios durante los operativos militares de la Fuerza Armada.

Por tales, motivos a lo largo de la década del conflicto armado no
existieron condiciones para que las personas activaran la justicia interna,
dadas las condiciones de persecucion a la poblacion civil y a las derivadas del
conflicto armado. La zona norte de Morazdn se convirtio en una zona de

guerra.

Tutela Legal del Arzobispado destaca, asimismo, que durante el
conflicto armado el sistema de justicia permanecié casi absolutamente el
sistema de justicia permanecio casi absolutamente sometido a los poderes
econdémico, politico y militar viendose seriamente afectado por la corrupcion y
la burocracia; en tal contexto, interponer denuncias por crimenes cometidos
por agentes estatales no solo significaba un esfuerzo condenado de antemano

al fracaso, sino que ponia en grave riesgo la vida de denunciantes o testigos.

La presentacion de la denuncia penal por el caso de El Mozote y sitios
aledafios se concretd, por tanto, que tuvo lugar el proceso de reasentamiento
de cientos de familias en diferentes sitios del norte de Morazan la gran mayoria

proveniente del campamento de refugiados de Colomoncagua Honduras.

Una vez producido el resarcimiento, Tutela Legal del Arzobispado pudo
desarrollar sus investigaciones sobre la Masacre de El Mozote y sitios
aledafios y acompafiamiento legal a las familias sobrevivientes asimismo
proporcionar la asesoria y acompafiamiento para la interposicion de la
denuncia de 26 de octubre de 1992 y la consecuente comparecencia de

testigas y testigos.

El derecho a la verdad ha surgido como concepto juridico en los planos
nacional, regional e internacional y se refiere a la obligacion de los Estados de

proporcionar informacion a las victimas, a sus familiares o a la sociedad en su
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conjunto sobre las circunstancias en que se cometieron violaciones graves de

los derechos humanos.

Una definicibn comunmente aprobada de la verdad es el acuerdo entre
la mente y la realidad. Esta nocidon debe distinguirse de la opinion probable.
Para William James, “las ideas verdaderas son las que podemos asimilar,
validar, corroborar y verificar”. En otras palabras, la verdad se mide mediante
pruebas. Para Locke, “la verdad y la falsedad pertenecen...sélo a las
proposiciones”, esto es, a afirmaciones o negaciones que involucran al menos
dos ideas. Esto sugiere un esquema mas adversativo, cercano a la “verdad
juridica”, que puede ser determinada por un juez o un jurado. Kant resume de
forma meridiana esa opinion: “La verdad y el error... sélo pueden encontrarse
en un juicio”, lo que explica por qué “los sentidos no yerran; no es porque
siempre juzgan correctamente, sino porque no juzgan en absoluto”. No se

puede llegar a obtener una verdad Judicial.?*

5.0Los instrumentos juridicos en relaciéon a la ley de amnistia general

para la consolidacion de la paz.

La Constitucién Salvadorefia, supone su capacidad para normar la
realidad reconociendo en su articulo 1 el origen y el fin del Estados es la

persona humana.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos ratificada el 23 de
Junio de 1978 por el Estado Salvadorefio, el cual reconoce en su articulo 1
que los Estados partes en esta convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio

a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

21 Revista:El derecho a la verdad en el derecho internacional realidad o ficcion, Yasmin Naqvi es
doctorando en Derecho Internacional en el Instituto de Altos Estudios Internacionales de Ginebra;
diplomada en estudios superiores (DES) con especializacion en Derecho Internacional (Instituto de
Altos Estudios Internacionales de Ginebra) y Licenciada en Letras (B.A.) y en Leyes (LL.B.), con honores,
por la Universidad de Tasmania; Junio de 2006, N.2 862 de la versién original.
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Convencion sobre la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio en
su articulo 1 establece que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o
en tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional y que los Estados

se comprometen a prevenir y a sancionar.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su articulo 2
establece la obligacion de los Estados de garantizar los derechos reconocidos

en el Protocolo a todos los individuos que se encuentren en su territorio.

Convencion sobre los Derechos del nifio ratificada el 28 de Enero de
1991 en su articulo 2 inciso 1 reconoce que los Estados respetaran los
derechos enunciados en la Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, y en su articulo 4 estipula que los Estados deben
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para

dar efectividad a los derechos consagrados en la convencion.

Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura que
establece en su articulo 6 la obligaciébn de los Estados el tomar medidas
efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion,
igualmente, asegurar de que todos los actos de tortura y los intentos de
cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal,
estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su

gravedad.

La amnistia se reconoce expresamente en el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional (art. 6.5), el cual dispone que: “A la
cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder
la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el
conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o

detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.”

5.1 Derecho Internacional Humanitario.
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Conjunto de normas, de origen convencional o consuetudinario,
aplicable en Conflictos Armados, internacionales o no, por lo que es
denominado también “derecho de los conflictos armados” o “derecho de la
guerra”. Tiene por objeto el alivio del sufrimiento de las victimas, y la proteccién
de éstas y de los bienes esenciales para su supervivencia, limitando para ello
la libertad de los contendientes a la hora de elegir sus métodos y medios de

guerra.??

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) nacio en el siglo XIX, a raiz
de la batalla de Solferino, de 1859. El empresario suizo Henry Dunant,
conmovido por el alto numero de victimas, formul6 en su obra Un recuerdo de
Solferino (1862) dos propuestas que tendrian un fértil desarrollo: a) que cada
pais constituyera una sociedad voluntaria de socorro y b) que los Estados
ratificaran “un principio internacional convencional” garantizando una
proteccion juridica a los hospitales militares y al personal sanitario. Como
consecuencia, poco después, en 1864, se adoptaba la primera Convencion
para mejorar la suerte de los militares heridos en campafa, con la que nacia
el DIH escrito (ver ACCION HUMANITARIA FUNDAMENTOS JURIDICOS;
CRUZ ROJA).

Las normas que constituyen el (DIH) vienen recogidas en los siguientes

instrumentos:

a) Las diversas declaraciones y Convenciones de La Haya (de 1899,
1907, 1954, 1957, 1970 y 1973).

b) Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949: | Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafa; [l Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar; Il

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra en el

22 Abrisketa Joana
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mar; y IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas

civiles en tiempo de guerra.

c) Los dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra, de 1977:
Protocolo Adicional | relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales; y Protocolo Adicional Il relativo a la proteccion de las

victimas de los conflictos sin caracter internacional.

El derecho a la verdad, que es a la vez un derecho individual y colectivo,
es esencial para las victimas, pero también para la sociedad en su conjunto.
El esclarecimiento de la verdad sobre las violaciones de los derechos humanos
del pasado puede ayudar a prevenir los abusos de los derechos humanos en
el futuro (MONTES URALES, 2015)

Es por ello que las Naciones Unidas apoyan a las comisiones de
investigacion y las comisiones de la verdad con el fin de descubrir la verdad
sobre las violaciones graves de los derechos humanos y las violaciones que
se han dado al derecho internacional humanitario. Se esfuerzan para
promover la justicia, proponer la reparacion a las victimas y recomendar

reformas de las instituciones abusivas.

La Corte Interamericana determiné que la aprobacién por parte de la
Asamblea Legislativa de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de
la Paz y su posterior aplicacion en el caso El Mozote y Lugares aledafios vr El
Salvador y que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
por un lado, es contraria a la letra y espiritu de los Acuerdos de Paz, lo cual
leido a la luz de la Convencion Americana se refleja en una grave afectacion
de la obligacioén internacional del Estado de investigar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos referidas a las masacres de El Mozote y
lugares aledafios, al impedir que los sobrevivientes y los familiares de las

victimas en el presente caso fueran oidos por un juez, conforme a lo sefialado
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en el articulo 8.1 de la Convencion Americana y recibieran proteccion judicial,

segun el derecho establecido en el articulo 25 del mismo instrumento.

5.2 los instrumentos juridicos que se utilizaron para la declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley de amnistia general para la consolidacién de la

paz.

Los articulos 2 incisos 1 y 3 y 144 inciso 2° de la Constitucion, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y 4 del Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos

Armados sin Caracter Internacional.

6. Desafio para los titulares de cada rama de gobierno
Los titulares de cada ministerio ahora deberan actuar con mayor

responsabilidad, puesto que la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley
de Amnistia presenta desafios en materia de justicia para todos. Nadie esta
exento de responsabilidad cuando vulnera derechos, pero es mas vergonzoso
que un funcionario publico realice aberraciones valiéndose del cargo, por ello,
todas las personas que ostentan un poder de decision deben esforzarse por
no cometer abusos ya que no hay manera alguna de justificar errores en contra
de la poblacion, no hay forma de avalar injusticias; sin embargo, en el pasado
se han visto muchas personas al frente de instituciones como de Defensa y
Seguridad quienes avalaban lo que los elementos bajo su responsabilidad

realizaban.

Con la Declaratoria, la poblacién estara mas satisfecha no solo porque
presenta desafios para funcionarios y autoridades sino porque también habra
mayor orden en todos los sentidos porque El Salvador siempre ha sido
etiquetado como el pais del desorden pero cuando a la luz del Derecho se
exige prudencia, tendran que desaparecer la indisciplina que ha caracterizado

a los funcionarios titulares de instituciones tan importantes. Mayor disciplina
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debe haber en todo titular de una institucion, mayor disciplina debe haber en
todo aquel que ostenta poder de decision de tal manera que exista suficiente

coordinacion en todas las areas para evitar el caos en los habitantes el pais.

7. Laley de amnistia general para la consolidacion de la paz, contenia
elementos que se consideran rescatables:
Los articulos tres, cinco, seis y siete. Estos articulos, si bien acarrean

un vicio de forma que comparten con el resto de articulos de la Ley de Amnistia
como son el uno, dos y cuatro, pero no comparten el vicio de contenido con
estos Ultimos, que en esencia es que contrarian al derecho de acceso a la
justicia, a la tutela judicial o proteccion de los derechos fundamentales, y al
derecho a la reparacion integral de las victimas de los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, constitutivos de grandes violaciones al
Derecho Internacional Humanitario. De este modo, se consideran como
elementos rescatables, pero que con la Declaratoria de Inconstitucionalidad
pierden vigencia. Eso no significa que deban prevalecer puesto que un vicio
de forma es suficiente razon para prescindir de ellos; desde luego, toda ley
secundaria debe caracterizarse por ser compatible en su totalidad con la
Constitucion tomando en cuenta los principios de la Carta Magna en cuyo
centro esta la dignidad humana, por esa razén la Constitucion, como la norma
fundamental y fundamentada del Ordenamiento Juridico debe ser respetada y
debe prevalecer esa supremacia constitucional como una garantia para los
habitantes, asi como lo sostiene Helio Juan Zarini que (Zarin & Campos)”.
Claro esta que la Ley de Amnistia no era coherente con las disposiciones
constitucionales en los puntos que ya se han aclarado y que a pesar de que
ciertos articulos no contravengan lo establecido en la Constitucion y aunque
se consideren rescatables, eso no implica obstaculo para su expulsion del
Ordenamiento Juridico ya que un vicio sea de contenido o sea de forma

siempre es un vicio que amerita considerarse.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes Mediatos.
Se hace necesario abordar los antecedentes histéricos con el objeto de ubicar

el fendmeno que se estudia, es decir ANALISIS DE LA LEY DE AMNISTIA
GENERAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ DESDE LA
NORMATIVA INTERNACIONAL Y SU DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD CAUSAS Y CONSECUENCIAS la historia
presente diversas doctrinas viene a fortalecer o a debilitar la busqueda de la
verdad de los delitos de crimenes de guerra, lesa humanidad, genocidio y
desaparicion forzada de personas a si mismo las personas que se habian
beneficiado de estas leyes que propician la impunidad, es necesario analizar
las diferentes posturas y sefialamientos juridicos politicos elaborado con la

coyuntura actual en nuestro pais.

La Amnistia significa propiamente; olvido, perdén de ciertos delitos que
extinguen la responsabilidad de sus actores?® .La amnistia es el olvido del
delito; es la amnesia formalmente decretada sobre un hecho, fue conocida por
griegos y Romanos aplicada durante la edad media y usada en todos los
paises como “perddn” y en otros como “gracias”, siendo por lo general un

medio de conciliacion politica; la amnistia elimina todo los rastros del delito.

En la amnistia se mira mas al tipo de delito que a sus victimarios y se
tiene por punto de partida el clima politico- social que vive el Estado en nuestro
caso seria el Estado de El Salvador y el del enfrentamiento y conflictos
sociales, de una seria alteracion del orden constituido, Estas circunstancias
acuden a la figura de la Amnistia para buscarle una solucion pacifica a el

problema social aunque esto no sea la solucion.

23 “Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola”.
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Segun el Doctor Salgado Pesantes, la Amnistia se ha aplicado
tradicionalmente a delitos llamados politicos debido que se estima merecen un
tratamiento especial mas favorable que los delitos comunes, por cuanto los

delitos politicos implican un movil altruista y extra individual.
La amnistia son las medidas juridicas que tiene como objeto

e La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y en algunos casos,
las acciones civiles contra ciertas personas o categorias de personas
con respecto a una conducta criminal en especifica cometida antes de
la aprobacion de la amnistia.

e Laanulacién retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente
determinada.

e Las Amnistias no impiden que se haga efectiva la responsabilidad
juridica respecto a una conducta que todavia no ha tenido lugar, que
constituird una invitacién a violar la ley.?*

Segun De acuerdo a lo anterior, las amnistias originariamente tenian como
Punto principal el olvido de los crimenes se mencionan algunos antecedentes
histéricos de la amnistia entre los que se suele citar la disposicion del General
Ateniense Thrasybulus, quien en el afio 404 antes de Cristo, prohibi6 el castigo
de los ciudadanos atenienses por actos politicos cometidos antes de la
expulsion de los tiranos con el proposito de borrar el enfrentamiento civil,
imponiendo el olvido legal. En la edad Media las amnistias pasaron en general
del ambito doméstico al &mbito Internacional, pero, tras la Il Guerra Mundial
con la prohibicion de la guerra como medio legitimo de solucién de
controversias por imperio del articulo 2 de la Carta la Organizacion de las

Naciones Unidas, el lugar de la amnistia volvié al ambito doméstico interno de

24 Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para Los Derechos Humanos, 2009, instrumentos
del Estado de derecho para sociedades que an salido de un conflicto, amnistias, Naciones Unidas Nueva
york y Ginebra, publicacion de las Naciones Unidas, paj.5.
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los Estados, transformandose en general en un medio de obtener impunidad

para evitar el enjuiciamiento y la condena judicial.

Fueron evolucionando y fue incrementandose sucesivamente, asi en la
década de los 70 numerosos paises adoptaron leyes de amnistia en sus
legislaciones internas, se puede mencionar paises como Espafia, Grecia y
Portugal; en los afios 80 siguieron las amnistias dictadas por Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru
y Uruguay, es asi que en los afios de los 90 se agregaron a esta lista las

amnistias dictadas por “El Salvador”,?® Haiti, Sudafrica y La Unién Soviética .

2.1.1 El origen de la ley de amnistia: en el contexto Salvadorefio.

El Salvador a lo largo de la historia vivido 12 afios de guerra civil, que
tuvo como resultado un aproximado de 75,000 personas muertas. Un total de
22,000 denuncias recibidas por la Comision de la Verdad, sobre violaciones a
los derechos humanos, en donde un aproximado del 60% corresponde a
ejecuciones extrajudiciales, mas del 25% a desapariciones forzadas y mas de
un 20 % a tortura. Del total de casos conocidos por la Comisién de la Verdad,
la responsabilidad oficial rebasoé el 90%. Posterior a la firma de los Acuerdos
de Paz se emitieron dos leyes que permitian la impunidad de todos los
crimenes cometidos en el conflicto. La primera, la Ley de Reconciliacion
Nacional, fue emitida siete dias después de la firma de los Acuerdos de Paz;
la segunda, la Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz,
fue emitida 5 dias después de la publicacién del informe de la Comision de la
Verdad.

Los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1992, y en los acuerdos

que le precedieron, no se hizo ninguna alusion expresa a la amnistia. Por el

%5 En El Salvador a lo largo de los doce afios de conflicto armado interno se concedieron cinco decretos
de Amnistia, en 1983 la Ley de Amnistia y Rehabilitacion Ciudadana, en 1987 la Ley de Amnistia para
el Logro de la Reconciliacion Nacional, en 1989 la Ley Temporal de Amnistia para Lisiados, en 1992 la
Ley de Reconciliacidon Nacional, y por ultimo en 1993 la Ley de Amnistia General para la Consolidacién
de la Paz.
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contrario, en los mismos se pactaron clausulas tendentes a combatir la
impunidad y garantizar la justicia en las graves violaciones a los derechos
humanos sucedidas en el Conflicto Armado. La Ley de Reconciliacion
Nacional, de 23 de enero de 1992 aprobada 7 dias después de haberse
firmado la paz definitiva en El Salvador, tomando como base los Acuerdos de
Paz, contemplé que no gozarian de la amnistia, “las personas que, segun el
Informe de la Comision de la Verdad, hubieren participado en graves hechos
de violencia ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya huella sobre la
sociedad, reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad,
independientemente del sector a que pertenecieren en su caso”. La anterior
disposicion fue derogada mediante la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz, aprobada el 20 de marzo de 1993; 5 dias después
de haberse conocido el informe de la Comision de la Verdad, negando con ello

lo pactado expresamente en los mencionados Acuerdos.

El pasado 13 de junio 2016, la Sala declar6 inconstitucional la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993, por la violacién a
los articulos 2 incisos 1y 3y 144 inciso 2° de la Constitucion, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
4 del Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional. Lo anterior, debido a que la extensién de
la amnistia es contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial o
proteccion de los derechos fundamentales, y al derecho a la reparacién
integral de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional

Humanitario (DIH).

A lo largo del Conflicto Armado interno se dieron cinco decretos de

amnistia, Al revisar la historia de la Ley de Amnistia General para la
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Consolidacién de la Paz, en nuestro pais a lo largo de los doce afios de
Conflicto Armado interno vividos en el Salvador se concedieron cinco decretos
de amnistia: en 1983 la Ley de Amnistia para el logro de la Rehabilitacion
Ciudadana; en 1987 la Ley de Amnistia para el Logro de la Reconciliacion
Nacional, en 1989 la Ley Temporal de Amnistia para Lisiados, en 1992 la Ley
de Reconciliacion Nacional y por ultimo, en 1993 la ley de Amnistia General

para la Consolidacion de la Paz, segun el autor (Reyes, 2002, pag. 25y 26)

Surgian amnistia en medio de la guerra civil y el gobierno habia
entendido desde siempre, que los Unicos destinatarios de las mismas, eran los
guerrilleros que intentaban modificar violentamente las ideologias politicas
atacando instituciones y a sus personeros gubernamentales. Era inimaginable
gue un funcionario o empleado publico, civil o militar disfrutases de una ley de
esa haturaleza. No fue sino hasta la dltima ley de amnistia que surgieron
muchas voces de funcionarios o empleados publicos, civiles y militares a
entenderse incluidos en ella. Con esta ley ya no serian juzgados los
responsables ni investigadas las graves violaciones que se vivieron en la

trayectoria de la guerra civil.

La necesidad de hacer justicia por las violaciones graves a los derechos
Humanos a lo cual la comisiéon de la verdad llego a la conclusion que “La
sancion a los responsables de los crimenes descritos es un imperativo de la
moral publica”. Asimismo la Comisién, reflexivo de la seria dificultad de que la
justicia Salvadorefia cumpla su funcion de investigar y sancionar a los
culpables, continua diciendo: “Sin embargo, no existe una administracién de
justicia que reuna los requisitos minimos de objetividad e imparcialidad para
impartirla de manera confiable”. Finalmente, la Comision enuncia que

esperaba que en un futuro, con otra administracion de justicia, fuera posible
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que se “aplicara cumplida y oportuna justicia?® a las victimas del conflicto

armado que dejo tanto luto y dolor al pueblo Salvadorefio.

Dos puntos de referencia en el analisis de la gracia y que son estimados
como sus detonantes: uno la ley de la misma naturaleza que le precedid
denominada Ley de Reconciliacion Nacional de 1992; y el otro, informe de una
Comision que investigo lo més sobresaliente casos de violencia sucedidos en

El Salvador sucedidos en la década de los ochenta. (Reyes, 2002)

La aprobacion de la Ley de Amnistia General Para la Consolidacion de
la Paz de 1992; estuvo precedido por largos meses de didlogos entre el
gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional Unidas (ONU), cuyas conversaciones dieron como resultado, los
Acuerdos de Paz establece en el art.2. la designacion de una comision de la
verdad a quien se le encomendaba principalmente la investigacion de graves
hechos de violencias ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad
reclaman con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad?’; a raiz
de ese acuerdo se aprobd la Ley de Reconciliacion Nacional en 1992, en la
que se adquirieron tres compromisos que conviene retener: a) que no gozarian
de Amnistia las personas incriminadas por la Comision de la verdad
independientemente del sector que pertenecieran: b) tampoco se aplicaria la
gracia a quienes hubieran sido condenados por el Tribunal del Jurado por el
delito cubiertos en dicha Amnistia y c) que seis meses después la Asamblea

Legislativa podria tomar lo que estime convenientes ante estos casos?®

En varias ocasiones, la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos ha condenado estas Amnistias por violar la Convencién Americana

26 Informe del secretario general de la ONU, Kofi Anan, a la 51 Asamblea General, doc.

A/51/149, 1 julio de 1997.

27 Acuerdos suscritos en la ciudad de México el 27 de abril de 1991.

28 vid. Revista Quehacer Judicial, En busca de La Oralidad en el Proceso civil, Uruguay, de fecha Enero-
febrero N8; Las leyes de Amnistia Salvadorefa frente al Derecho Internacional, Lic. Edward Sidney
Blanco Reyes, ponencia en Universidad Auténoma de México, UNAM.
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sobre Derechos Humanos, segun la cual los Estados tienen que garantizar el
respeto a estos derechos esto es, investigar las violaciones a los derechos
Humanos y permitir a los familiares de las victimas participar en las
investigaciones judiciales, cuando las leyes nacionales los autorizan y
asegurar una compensacion adecuada por las violaciones. En su Ultima
resolucién sobre el tema, la Comision Interamericana establecié que la
amnistia no puede eliminar la obligacion del Estado de enjuiciar y sancionar a
los responsables.

Hasta ahora, las resoluciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) siempre han ido encaminadas a respetar los
Derechos Humanos, respecto a que las Amnistias latinoamericanas violan la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, como lo es el caso de El
Mozote y lugares aledafios vr el Salvador?®; fue hasta el dia 13 de julio del afio

2016 que la sala de lo constitucional derogo dicha Ley.

2.1.2 Los Origenes de la Inconstitucionalidad.
La evolucion historica de la jurisdiccion Constitucional Salvadorefia

comprende los siguientes periodos: a) de la constituciéon de 1841, que fue
nuestro segundo ordenamiento maximo establece el habeas corpus, a la
constitucién de 1886; b) de la constitucion de 1886, que incluye que el derecho
de pedir y obtener el amparo, a la Constitucién de 1950, a la constitucion de
1950; c) de la constitucion de 1950, que crea la declaratoria de
Inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos a la Ley de
procedimientos constitucionales que regula los procesos constitucionales de
la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos; el de amparo y de
exhibicién de la persona a la constitucién de 1983, en vigencia, que da vida a

la Sala de lo Constitucional, como parte de la Corte Suprema de Justicia; y e)

Corte IDH, Sentencia de 25- X-2012, caso masacre del mozote y lugares Aledafios vs, el salvador.
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de la constitucion de 1983 a los Acuerdos de Paz, tomados en Enero de 1992,

en México.30

La Sala considero que dicha extension objetiva y subjetiva de la
Amnistia es contraria al derecho de proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional
(arts. 2 inc. 1° y 144 inc. 2° Cn., en relacion con los arts. 1.1 y 2 CADH, 2.2
PIDCP y 4 del Protocolo Il), porque impide el cumplimiento de las obligaciones
estatales de prevencion, investigacion, enjuiciamiento, sancion y reparacion

de las graves violaciones a los derechos fundamentales.

Asimismo, el art. 4 letra e) de la Ley de Amnistia de 1993, al comprender
dentro de la amnistia la extincién “en todo caso [de] la responsabilidad civil”,
contradice el derecho a la indemnizaciéon por dafio moral art. 2 inc. 3° Cn.
porque obstaculiza e impide precisamente una forma de reparacion o remedio
que la Constitucion y el DIDH invocado, si garantizan en los casos de graves
violaciones a los derechos fundamentales. (Sentencia  de
Insconstitucionalidad, 2016) Siendo asi un deber del Estado resarcir el dafio

causado.

2.1 MARCO TEORICO.

2.2.1 Caracteristicas de la Amnistia
La doctrina ha sefialado la amnistia debe tener un caracter general, ello

significa que deberé dictarse para grupos de sujetos que se encuentren en una
misma situacion, pudiendo dictarse para el beneficio de personas
determinadas.

Como sefiala Vargas Vivancos la amnistia mas que dirigida a las
personas va dirigida a los hechos; son éstos los que se quiere olvidar para la
tranquilidad social, y para que realmente se logre esa calma esperada, no

puede ir dirigida en beneficio de personas determinadas. En su caracteristica

30 | IBER AMICORUM, homenaje al Dr Salvador Navarrete Azurdia/ Ivon Priamo Alvarenga... (y otros),
seccién de publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, 12 edicion, San Salvador.
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de generalidad la amnistia podra referirse también a una pluralidad de hechos.
31

El profesor Alfredo Etcheberry sostiene que la amnistia no es personal,
“Esto es, que no se concede para beneficiar a determinadas personas, sino
gue afecta a las consecuencias penales de determinados hechos, las que hace
desaparecer. Como consecuencia basta que se hayan realizado determinados
hechos para que pueda dictarse una ley de amnistia a su respecto, aunque no
se haya pronunciado sentencia, o ni siquiera se haya iniciado procedimiento
judicial. Corolariode ésta misma caracteristica es la circunstancia de que una
amnistia, contenida en una ley, no pueda ser rechazada por los eventuales

beneficiarios que no deseen ser alcanzados por ella”.

Se ha sefalado también como caracteristica de la amnistia, que esta
debe tener un caracter objetivo, de este como sostiene Vargas Vivancos se
deriva su comunicabilidad a todos los intervinientes en el delito. Por ello si
mediante una ley de amnistia desaparece la responsabilidad penal del autor
de un delito, debera desaparecer también la de los que cooperaron con él en
la perpetracion de éste, aunque no se les haya considerado de manera
expresa en dicha ley, ya que en nuestro derecho la participacion delictual es
accesoria a la responsabilidad del autor principal. Ademas careceria de todo
sentido el pretender exonerar al autor de un delito, cuyo actuar es a todas luces
de mayor relevancia o entidad que el de sus eventuales cémplices o

encubridores.

Aungue no se trata de un punto pacifico en la doctrina, también puede
sefialarse como una caracteristica de la amnistia el que ésta deba referirse de
manera exclusiva a delitos politicos, ello porque como ya se ha sefialado la
amnistia tiene un fundamento politico, cual es la necesidad de evitar la

intranquilidad social, mediante el olvido de ciertos hechos delictuosos. No debe

31 hohttp://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/113096/de-ogas_c.pdf?sequence=1
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olvidarse que desde sus origenes se concibié como un método de extinguir la
responsabilidad penal en esa clase de delitos, éste era el primitivo sentido de
los institutos de clemencia. Nuestra legislacion no ha definido que se entiende
por delito politico. Como ha sefialado el profesor Enrique Cury, este tipo de
delitos, obedece por regla general a moviles ideoldgicos elevados y apunta a
propésitos altruistas. Desde un punto de vista subjetivo: “Es delito politico todo
aquel que obedece al propdsito de alterar, modificar o sustituir la
institucionalidad politica imperante en un Estado determinado”. Desde un
punto de vista objetivo, el autor sefala: “Delito politico es aquel que, por la
indole misma del injusto correspondiente, lesiona fundamentalmente la
organizacion institucional del respectivo Estado o los otros derechos de los

ciudadanos”.

En general puede afirmarse que definir con precisidn este concepto
resulta bastante dificil, por lo que pareciera que los criterios para determinar
cuando estamos frente a este tipo de hechos estardn dados por la coyuntura

en que éstos se produzcan.

Enrique Cury no concuerda con la idea de que la Amnistia debe
aplicarse unicamente a esta clase de hechos delictivos, senalando: “Es
frecuente sostener que la amnistia debe destinarse principalmente, sino de un
modo exclusivo a los delitos politicos. En la practica es posible que de hecho
sean esos los casos en que con mas frecuencia y de manera mas aparente se
requiere acudir a ella. Sin Embargo no debe descartarse a priori la posibilidad
de que en otras oportunidades ocurra asi. Por eso me parece inconveniente

presentar esa afirmacién como una regla general”.

La Amnistia posee la caracteristica de que debe operar siempre
respecto de situaciones pasadas, y no puede por tanto extender sus efectos
hacia futuro. La amnistia opera como una abolitio praeteritum (abolicién del
pretérito) y no obra sobre lo futuro, como lo indica su raiz etimologica (olvido o

amnesis). Por lo tanto, el delito permanente no puede ser beneficiado por la
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amnistia, cuando se prolonga mas alla de la fecha del decreto. En el delito
continuado, que consta de una pluralidad de delitos, la amnistia extingue las

violaciones anteriores no las posteriores a la fecha.

2.2.2 Naturaleza Legislativa de la Amnistia.
La doctrina sostiene que La Amnistia tiene una naturaleza

eminentemente Legislativa por cuanto corresponde su ejercicio al Organo
Legislativo, lo cual no puede ser acordada sino por un acto en forma de ley,

debido que ésta supone una derogacion parcial de la ley penal.

Pero, en consecuencia, se puede argumentar que los efectos que
produce la Amnistia implica una transgresion al ordenamiento constitucional
de todos los Estados que la adoptan aunque proceda de un acto meramente
legislativo, asi como ha sucedido en El Salvador cuando el 20 de Marzo de
1993 la Asamblea Legislativa aprobo una ley de amnistia generalizada para
todos aquellos involucrados en violaciones a los Derechos Humanos, en este
sentido, se toma a bien traer en mencion la critica que la autora Melissa
Salgado hace a la Ley de Amnistia la cual manifiesta que “Vigente esta ley
nunca se llevé a cabo investigacion alguna, desde los Organos de Justicia del
Estado Salvadorefio sobre los crimenes de guerra en general ni sobre los
casos de lesa humanidad (entre estos ultimos, el asesinato de Monsefior
Oscar Arnulfo Romero en 1980, y los seis sacerdotes Jesuitas, en 1989)"9, es
decir, la Asamblea Legislativa al aprobar la ley de Amnistia buscaba una
solucion posible para El Salvador aun sabiendo todas las debilidades que
posee el sistema judicial, lo que evidencia la ceguera de la Institucionalidad
Salvadorefia, en la que se mezclan excesivamente intereses partidarios,
econdémicos y politicos lo que resulta una incapacidad de hacer verdad y

justicia para sancionar los crimenes cometidos.3?

32pjlcia Claribel Bonilla Guevara, Wendy Yamileth romero Guzman y Ana Yancy Urquilla Torres; Agosto
2012, Tesis para optar al grado de licenciatura en ciencias juridicas; ley de amnistia frente a la justicia
reconstructiva en el salvador: ées un obstaculo para conquistar un verdadero estado democratico.
Universidad de El Salvador, facultad multidisciplinaria Oriental.
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2.2.3 Supremacia Constitucional.
La supremacia Constitucional implica que la Constitucion esta en la

cuspide del Ordenamiento Juridico; la Constitucion contiene principios,
destaca el principio de la dignidad humana y valores como la libertad, la
justicia, entre otros desde luego, por lo que en todo Estado de Derecho debe
existir respeto por las normas constitucionales y toda ley secundaria debe ser
armonica a la Carta Magna. Elio Juan Zarini expresa que “el habitante esta
sometido a normas juridicas de distinto origen: Constitucion, leyes, etc. que en
principio esas normas se deben mantener en armonia como un conjunto
homogéneo de disposiciones”. De manera que esa armonia debe ser
completa, de tal suerte que ninguna figura del Ordenamiento Juridico contrarie
las disposiciones Constitucionales. La Sala de lo Constitucional, haciendo
valer su rol, a instancia de parte desde luego, tiene la obligacion de expulsar
cualquier figura juridica que transgreda los principios constitucionales;
basicamente es lo que ha llevado a cabo con la Declaratoria de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz que ha borrado del
Ordenamiento Juridico Salvadorefio una ley que no estaba en sintonia con la

Constitucion de El Salvador.

Todo cuerpo legal que no sea consecuente con la Norma Fundamental
debe apartarse del Ordenamiento Juridico y la Ley de Amnistia figura como
indebida en el Ordenamiento por adolecer de vicios de forma y de contenido
tal como lo sustenta la Declaratoria de Inconstitucionalidad emitida por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, que en
cuya decision advierte vicio de forma en cuanto su aprobacion y promulgacion;
mientras que el vicio de contenido se infiere de la contradiccidn de los articulos
1, 2y 4 letrae) con los articulos constitucionales 2 incs. 1°y 3°, 12, 85, 131ord.
26°, 135y 144 inc. 2°.

En virtud del principio de supremacia constitucional, la Constitucion da

fundamento al resto. La supremacia de la Constitucién determina la necesidad
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de que toda norma se acomode a ella, que no la infrinja. El articulo 246 de la
Constitucion de El Salvador reza literalmente “Los principios, derechos y
obligaciones establecidos por esta Constitucion no pueden ser alterados por

las leyes que regulen su ejercicio.

La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El
interés publico tiene primacia sobre el interés privado”. El anterior articulo
potencia el asidero constitucional para que ninguna ley altere los principios de
Dignidad Humana y de Justicia que contiene la misma Constitucion de El

Salvador.33

La argumentacién en cuanto al fondo puede resumirse en tres puntos.
1. La constitucion es una ley superior.

2. Por consiguiente un acto contrario a la Constitucion no es una Ley.
3. siempre es deber de un tribunal superior entre dos leyes en conflicto.

4. si un acto legislativo esta en conflicto con una ley superior es deber del
tribunal reusarse a aplicar dicha legislacién; en nuestro pais no se estaba
respetando la supremacia constitucional porque si no se respeta la

constitucion se esta destruyendo su fundamento.3

2.2.4 La Amnistia en el Derecho Interno.
La Constitucion Salvadorefia al reconocer la amnistia establece que

ésta solo puede ser concedida por la Asamblea Legislativa, “por delitos
politicos o0 comunes conexos con éstos, o por delitos comunes cometidos por
un nimero de personas que no baje de veinte” (art. 131 ord. 26° Cn.); lo cual
no puede ser interpretado de manera irrestricta, ni contra la Constitucion
especialmente la disposicion que reconoce el derecho a la viday a la integridad

personal, asi como el derecho a su conservacion y defensa (art. 2), y la

33 Elio Juan Zarini;1999; Derecho Constitucional, editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalmar ciudad
Buenoa Aieres prol.German J. Binart Campos.
34 Opc. Carlos E.colautti;1996, Derecho Constitucional, editorial Universidad, Buenos Aires Pj.37
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disposicion que prohibe conceder amnistia para violaciones, infracciones o
alteraciones de la Constitucion (art. 244). Tampoco puede contrariar los
principios y disposiciones del derecho internacional ni la jurisprudencia

internacional.

En el Codigo Penal (arts. 31y 45) y en el Cédigo Procesal Penal (arts.
104 y 106), vigentes en el pais, se regulan los efectos de la amnistia para los
delitos comunes y se determina que extingue la accion penal y hace cesar la
ejecucion de la condena, e incluso extingue la responsabilidad civil, toda vez
que se respeten los parametros y disposiciones constitucionales y los
estandares del derecho internacional vigente y de la jurisprudencia

internacional aplicable en el pais.®®

2.2.5 La Amnistia en el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

La Amnistia se reconoce expresamente en el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional (art. 6.5), el cual dispone que: “A la
cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder
la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el
Conflicto Armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o
detenidas por motivos relacionados con el Conflicto Armado.” La anterior
disposicion no es de efectos absolutos e irrestrictos, ya que debe interpretarse
en el contexto de otras disposiciones internacionales que contienen
obligaciones de respeto y garantia de los derechos fundamentales y limitan,
por lo tanto, los alcances y efectos de las amnistias decretadas en situaciones
de por lo que dicha disposicion debe ser interpretada restrictivamente,
postconflicto, circunscrita a los actos bélicos de las partes en conflicto, sin que
queden comprendidos dentro de sus alcances las graves y sistematicas

violaciones al ordenamiento constitucional y al derecho internacional, tales

35 Sentencia inconstitucionalidad 44-2013.
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como los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra constitutivos

de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario.

En consecuencia, tal como lo expresa literalmente el art. 6.5 del
Protocolo Il antes citado, incluso la amnistia “mas amplia posible” nunca podria
ser una amnistia absoluta, irrestricta e incondicional, pues la mayor extension
pretendida tiene siempre el limite de lo “posible”, que debe ser determinado en
cada proceso politico dirigido a aplicar dicha medida. Para determinar el limite
a las posibilidades de cobertura de una ley de amnistia, entre otros asuntos,
es indispensable que el legislador tome en cuenta los compromisos
constitucionales e internacionales adquiridos por el Estado salvadorefio al
poner en vigor tratados de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en relacion con la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales y la erradicacion de la impunidad.

De acuerdo con el art. 144 Cn cuando entre en conflicto la constitucion
y los tratados internacionales prevalece la constitucion, la Sala de lo
Constitucional considera que las “Garantias fundamentales” de “Trato
humano”, y las prohibiciones absolutas que establece el Protocolo Il (art. 4), a
fin de garantizar la proteccion de la vida y demés derechos fundamentales de
la poblacién civil y de las personas especialmente salvaguardadas en el marco
de los conflictos armados internos, constituyen obligaciones derivadas de una
norma imperativa del derecho internacional consuetudinario y del Derecho
Internacional Humanitario vigente durante el conflicto armado Salvadorefio. En
consecuencia, los supuestos de incumplimiento o desconocimiento
generalizado y sistematico de dichas obligaciones, prohibiciones y “garantias
fundamentales”, deben ser considerados como graves violaciones del DIDH y
DIH que, por estar prohibidas “en todo tiempo y lugar”, incluso durante los
conflictos armados, en ningun caso pueden ser objeto de amnistia, ya que no

son los supuestos contemplados como posibles en el Protocolo II.
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Por lo tanto, la persecucion penal de tales crimenes internacionales no
puede implicar de ningin modo una expresion de retroactividad desfavorable,
pues junto con la obligacion convencional vigente de abstenerse de tales
conductas, éstas fueron precedidas, ademas, por la descripcion tipica de la
legislacién penal correspondiente, de modo que los responsables o autores
mediatos e inmediatos de los crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad estaban en condiciones de conocer el caracter delictivo de su
comportamiento, y tenian la obligacién de impedir su realizacién y asi evitar la

realizacion de los hechos atroces.

La calificacion juridico penal, por lo tanto, debe ajustarse a la ley del
tiempo de su comisién, aunque por sus caracteristicas y contexto, esas
conductas pertenezcan, ademas, a la categoria internacional de crimenes

imprescriptible.

2.2.6 La Amnistia en el Derecho Internacional de Derechos Humanos.

En los instrumentos convencionales del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos no se considera expresamente la institucion de la
amnistia. No obstante, importantes tratados de derechos humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), han positivado normas sobre derechos
fundamentales de caracter inderogable, y han establecido deberes para los
Estados Partes incluido El Salvador, a fin de asegurar el respeto, la garantia y
tutela judicial efectiva de tales derechos, en toda circunstancia, incluidos los

Conflictos Armados.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 4, 5y 6) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 4, 6 y 7),

reconocen, entre otros, los derechos fundamentales a la vida y a la integridad
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personal con la consecuente proteccion contra la tortura; y reconocen su
caracter inderogable y su condicién de normas del ius cogens o derecho
imperativo internacional en relacion art. 53 de la convencion de Viena de los
derechos de los tratados, donde dice que una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de Estado en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma

ulterior de derecho internacional que tenga el mismo caracter.

Bajo ningan concepto, se puede obviar la responsabilidad de los
Estados de brindar protecciéon y garantia efectiva a las victimas de la tortura,
de la desapariciéon forzada y de las ejecuciones sumarias o arbitrarias
individuales y colectivas; ni se puede desconocer la obligacion de tomar las
medidas necesarias para su investigacion, sancion y total erradicacion; por lo
gue se colige que los autores materiales e intelectuales de tales violaciones
no pueden gozar de amnistia, indulto o beneficiarse de causales de exclusion
de responsabilidad penal obediencia jerarquica o cumplimiento del deber, ya
gue ello es incompatible con las obligaciones que han contraido los Estados
Partes de los tratados internacionales de derechos humanos, entre los cuales

figura El Salvador.

Estos criterios han sido desarrollados ampliamente en la jurisprudencia
del sistema interamericano y en la doctrina de los érganos de supervision de

tratados o Comités de Derechos Humanos de la ONU y la OEA.

2.2.7 Amnistias Incompatibles con el Derecho Internacional.

Diversos tratados de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario requieren expresamente que los estados versen por el castigo de
determinados delitos en procedimientos penales iniciados contra personas
sospechosas de haber cometidos esos delitos en sus propios tribunales o

remitiendo los sospechosos a otra jurisdiccion apropiada para su
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enjuiciamiento. Se acepta que una amnistia que impida el enjuiciamiento de
un delito que este sujeto a este tipo de obligacion violaria el tratado en
cuestion, también se ha considerado que las amnistias son incompatibles con
los derechos humanos que no se ocupa precisamente del enjuiciamiento pero
gue se an interpretado de manera coherente que requieren que los Estados
partes inicien procedimientos penales cuando hayan violaciones graves de
derechos humanos y de derecho humanitario puede violar el derecho
internacional consuetudinario como es el caso el Salvador donde se estaban
violando estos derecho con la Ley de Amnistia General para la Consolidacion

de la Paz.36

2.2.8 La Amnistia segun la Jurisprudencia Internacional.

La amnistia y su incompatibilidad en determinadas circunstancias con
las obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos
humanos, también ha sido objeto de desarrollo en la jurisprudencia

internacional de derechos humanos.

A. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin
desconocer el derecho soberano que tienen los Estados de decretar amnistias
en situaciones de postconflicto armado, se ha pronunciado sobre la
incompatibilidad de ciertas leyes de amnistia especificamente las
autoamnistias con el derecho internacional y con las obligaciones
internacionales de los Estados, debido a que: “las amnistias o figuras analogas
han sido uno de los obstaculos invocados por algunos Estados para no cumplir

con su obligaciébn de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los

36 Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para Los Derechos Humanos, 2009,

instrumentos del Estado de derecho para sociedades que an salido de un conflicto, amnistias, Naciones
Unidas Nueva york y Ginebra, publicacién de las Naciones Unidas, paj.11
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responsables de graves violaciones a los derechos humanos.” Caso El Mozote

contra El Salvador; y Caso Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador?’.

Asimismo, ha sostenido que: “Son inadmisibles las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes
de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como
la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos
inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos” (Caso Barrios Altos contra Peru; y Caso Gelman contra Uruguay).

Respecto a la Ley de Amnistia de 1993, la Corte Interamericana, en la
sentencia del Caso El Mozote contra El Salvador (parrafo 296), afirmé que:
“Ha tenido como consecuencia la instauracion y perpetuaciéon de una situacion
de impunidad debido a la falta de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos, incumpliendo
asimismo los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana, referida esta ultima
norma a la obligacion de adecuar su derecho interno a lo previsto en ella. Dada
su manifiesta incompatibilidad con la Convencion Americana, las
disposiciones de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
que impiden la investigacién y sancién de las graves violaciones a los
derechos humanos sucedidas en el presente caso carecen de efectos juridicos
y, €n consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos del presente caso y la identificacion, juzgamiento
y el castigo de los responsables, ni pueden tener igual o similar impacto

respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos

37 Corte Suprema de Justicia; 2016; Jurisprudencia sobre desaparicion forzada de nifias y nifios; sala de
lo Constitucional, Asociacién pro busqueda de nifias y nifios desaparecidos impreso en El Salvador
paj.159.
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reconocidos en la Convencion Americana que puedan haber ocurrido durante

el conflicto armado en El Salvador.”

Igual criterio jurisprudencial adopt6 la Corte Interamericana en las

sentencias de los casos Barrios Altos contra Per( (parrafo 44)%,

B. Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en un caso contencioso contra El Salvador también concluyé que: “La
aplicacion de la Ley de Amnistia General elimind la posibilidad de emprender
investigaciones judiciales tendientes a establecer la responsabilidad;
igualmente, tal decision viol6 el derecho de los allegados a la victima y de toda
la sociedad a conocer la verdad sobre los hechos.” (Caso n°® 11.481. Monsenor
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez contra El Salvador. Informe n°® 37/2000, de
13 de abril de 2000, parrafo 151).

C. De todo lo anterior se colige que, si bien la Constitucion, el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho internacional Penal y la jurisprudencia internacional en
materia de derechos humanos, permiten la adopcion de amnistias, incluso a
la cesacion de las hostilidades militares tras la finalizacion de conflictos
armados como el que sucedio en El Salvador en la década de los ochentas,
ello no implica que estén habilitados para decretar amnistias irrestrictas,
absolutas e incondicionales, desconociendo las obligaciones constitucionales
e internacionales que tienen los Estados en lo relativo a la proteccion de los
derechos fundamentales, de investigar, identificar a los responsables
materiales e intelectuales, y sancionarlos conforme a su derecho interno;

desconociendo, ademas, el deber de reparar integralmente a las victimas de

38 En el parrafo 44 encontramos la incompatibilidad de las autoanistias con la convencién. Como
consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de auto amnistia y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden
sequir representando un obstdculo para la investigacion de los hechos que constituyen este caso ni para
la identificacion y el castigo de los responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de
otros casos de violacion de los derechos consagrados en la Convencion Americana acontecidos en el
Perd.



85

crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves
violaciones al DIH, que son imprescriptibles segun el derecho internacional y

la jurisprudencia internacional.

La Corte Interamericana en reiteradas sentencias ha sostenido que las
“autoamnistias” decretadas para favorecer la impunidad de los mas graves
crimenes cometidos contra la humanidad y los derechos fundamentales, no

son compatibles con la Americana sobre Derechos Humanos.

2.2.9 Estatuto de Amnistia Internacional

De acuerdo con las modificaciones de la decimoquinta asamblea del
Consejo Internacional celebrada de 9 al 12 de septiembre de 1982 en Rimini,

Italia.

Su principal objetivo era Considerando que toda persona tiene derecho a
sostener y expresar sus convicciones libremente y la obligaciéon de hacer
extensivo este derecho a los demds, el objetivo de Amnistia Internacional
consentira en asegurar que las disposiciones de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos sean observadas en todo el mundo, por los siguientes

medios.

a) Tratar con independencia de toda consideracion politica, de tener la
libertad y proveer asistencia aquellas personas, que en violaciéon de
disposiciones anteriormente citadas se encuentran en prision,
detenidas o sean objetos de otras restricciones fisicas por sus
convicciones politicas, religiosas, o de cualquier otro motivo de
conciencia o en razon de su origen étnico, sexo, color o idioma siempre
gue no hayan recurrido a la violencia o abogados por ella(en adelante
denominada presos de conciencia)

b) Oponerse por todo los medios adecuados a la detencion de todo preso

de conciencia o preso politico a quien no se someta a juicio dentro de
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un plazo razonable y a todo procedimiento relacionado con tales presos
gue no se ajuste a las normas aceptadas internacionalmente.

c) Oponerse por todo los medios adecuados a la imposicion de la pena de
muerte, a las tortura y a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes a presos 0 a otras personas privadas de su libertad, hayan
estos recurrido a no a la violencia o abogado por ella como ocurrié en

el Salvador durante el Conflicto Armado.3°

2.2.10 Derecho a la Proteccion en la Conservacion y defensa de los
Derechos Fundamentales.

Es procedente ahora referirnos a los derechos fundamentales que el
ordenamiento juridico Salvadorefio ha reconocido para asegurar los derechos
de las victimas de los crimenes de lesa humanidad y de las graves y

sistematicas violaciones de los derechos humanos.

1. A. Los crimenes de lesa humanidad. Estos crimenes internacionales
conmocionan gravemente la conciencia moral de la humanidad y la dignidad
humana a nivel universal. Son actos inhumanos de una particular gravedad
que denotan un sentimiento de crueldad para con la existencia humana, un
sentido de envilecimiento de la dignidad y de destruccién de los valores
humanos y de los derechos fundamentales inderogables o normas del ius
cogens internacional, por lo que constituyen auténticos crimenes de Estado y
crimenes internacionales, ya que atentan gravemente contra el género

humano.

El caracter imprescriptible de estos crimenes, reconocido por el derecho

internacional, da lugar a la activacion de la jurisdiccion universal para enfrentar

3% power Jonathan, En Contra del Olvido, lucha de Amnistia internacional por los derechos humanos,
1985, México, traduccion de Mari luz Caso.
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y superar la impunidad, y asegurar la justicia, la verdad y la reparacion integral

de las victimas.

Tanto la Convencion sobre Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y
Crimenes de Lesa Humanidad de las Naciones Unidas, como el Estatuto de la
Corte Penal Internacional o Estatuto de Roma ratificado recientemente por El
Salvador el 25-XI-2015, reconocen la imprescriptibilidad de tales crimenes

internacionales.

El Estatuto de Roma, por su parte, establece que: “Los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no
deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano
nacional e intensificar la cooperacion internacional para asegurar que sean
efectivamente sometidos a la accion de la justicia”; y establece, ademas, que:
“Es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables

de crimenes internacionales” (Preambulo).

Asimismo, para el Estatuto de Roma (art. 7), se entiende por “crimen de
lesa humanidad”, cualquier acto que se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque, y que comprenda: asesinatos; exterminio; esclavitud; deportacion o
traslado forzoso de poblacién; encarcelacion u otra privacién grave de la
libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional;
tortura; violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable; persecucién de un grupo social fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género; desaparicion
forzada de personas; el crimen de apartheid; y otros actos inhumanos de
caracter similar que causaren intencionalmente grandes sufrimientos o que
atentaren gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica de

las personas.



88

La tipologia penal internacional de los crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad y su caracter imprescriptible ha sido ya codificada en el
derecho internacional y ha sido incorporada en nuestro ordenamiento juridico
vigente, lo cual es de mucha utilidad para la investigacion, sancion y
erradicacion de la impunidad de estos crimenes internacionales en nuestro
pais. Por ello se cita, a manera de ejemplo, la regulacion que hace el Estatuto
de Roma en cuanto a la conceptualizacién de los crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, y no para invocar la aplicacion del Estatuto en
este caso, ya que éste s6lo opera a partir de su vigencia en El Salvador, es

decir, a partir del afio 2015.

Los crimenes de lesa humanidad denotan, pues, un desconocimiento
absoluto de la dignidad humana y de los derechos fundamentales, y la
negacion de la condicion humana de las victimas y, en esa medida, se
desconocen los valores e intereses fundamentales de la comunidad
internacional, que nacen precisamente del reconocimiento de la igual dignidad
de todas las personas. Asi se explica que la condicion de victima de esas
agresiones trasciende al sujeto individual afectado y se extiende a los grupos

sociales, nacionales y a toda la humanidad.

Esta exigencia parece provenir del articulo 6 (c) de la Carta del Tribunal
de Nuremberg, que limité la jurisdiccion de dicho Tribunal a los delitos contra
la humanidad cometidos en desarrollo o con conexidad con crimenes de
guerra o contra la paz, cabe destacar que la definicion del ETPIY resulta
incluso mas restrictiva que la prevista en la Carta de Nuremberg, pues bajo
este ultimo Estatuto los crimenes contra la humanidad podian tener ocurrencia
por fuera de una situacion de conflicto, cuando estuvieran relacionados con

crimenes contra la paz.

En todo caso, tal como lo sefiala Chesterman, en la actualidad la
comunidad juridica acepta de modo mas o menos acorde que, conforme al

principio ius cogen, el desarrollo de un Conflicto Armado no es requisito para
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gue se configure un delito contra la humanidad; de modo que “el prerrequisito
del Estatuto del Tribunal Penal Internacional de Yugoslavia de un conflicto
armado, esta por encima y mas all4d de los requerimientos previstos en la

costumbre internacional™o,

B. En tal sentido, la jurisprudencia comparada ha sostenido que: “Tales
conductas tienen como presupuesto basico la caracteristica de dirigirse contra
la persona o su dignidad, en las que el individuo ya no cuenta, sino en la
medida en que sea miembro de una victima colectiva a la que va dirigida el
delito” (Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina, Sentencia de 14-

VI-2005, Caso Simon, Julio Héctor y otros).

De modo similar se ha dicho que: “La expresion de crimenes de lesa
humanidad se emplea para describir los actos inhumanos que se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil,
ya sea en tiempo de guerra externa, conflicto armado interno o paz” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C 578-02, sobre el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, de 30-VII-2002).

C. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que: “Los crimenes contra la humanidad incluyen la comisién de
actos inhumanos, como el asesinato, cometidos en un contexto de ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil. Basta que un solo acto
ilicito como los antes mencionados sea cometido dentro del contexto descrito,
para que se produzca un crimen de lesa humanidad”. Para la Corte, “segun el
corpus iuris del Derecho internacional, un crimen de lesa humanidad es en si
mismo una grave violacion a los derechos humanos y afecta a la humanidad
toda” (Sentencia de 26-1X-2006, Caso Almonacid Arellano y otros contra Chile,
parr. 96 y 52).

40 Una aproximacion al concepto de crimenes contra la humanidad; Jose Maria Diaz Soto; Fecha de
recepcion: 12 de diciembre de 2012; fecha de modificacién: 7 de diciembre de 2012; fecha de
aceptacion: 17 de diciembre de 2012.
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En este caso, la Corte afirmd, asimismo, que: “La obligacion conforme
al derecho internacional de enjuiciar y, si se les declara culpables, castigar a
los perpetradores de determinados crimenes internacionales, entre los que se
cuentan los crimenes de lesa humanidad, se desprende de la obligacion de
garantia consagrada en el articulo 1.1 de la Convencion Americana. Esta
obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar
y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado
Y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los
derechos humanos. Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacién
quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion”
(Péarrafo 110).

La Corte Interamericana se refirio también a los crimenes de lesa
humanidad en el Caso Goiburl contra Paraguay (Sentencia de 22-1X-2006).
En este caso, el Tribunal afirmé que se habian “infringido normas inderogables
de derecho internacional (ius cogens), en particular las prohibiciones de la
tortura y de las desapariciones forzadas de personas. Estas prohibiciones son
contempladas en la definicion de conductas que se considera afectan valores
o bienes trascendentales de la comunidad internacional, y hacen necesaria la
activacion de medios, instrumentos Yy mecanismos hacionales e
internacionales para la persecucion efectiva de tales conductas y la sancion
de sus autores, con el fin de prevenirlas y evitar que queden en la impunidad.

Es asi como, ante la gravedad de determinados delitos, las normas de derecho
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internacional consuetudinario y convencional establecen el deber de juzgar a
sus responsables. En casos como el presente, esto adquiere especial
relevancia pues los hechos se dieron en un contexto de vulneracion
sistematica de derechos humanos constituyendo ambos crimenes contra la
humanidad lo que genera para los Estados la obligacion de asegurar que estas
conductas sean perseguidas penalmente y sancionados sus autores.” (Parrafo
128).

Por las consideraciones anteriores, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha estimado que los Estados no pueden sustraerse del
deber de investigar y sancionar a los responsables de los crimenes de lesa
humanidad aplicando leyes de amnistia u otro tipo de normativa interna

excluyente de responsabilidad penal.

2.2.10.1 Derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial.

La jurisprudencia de esta Sala ha insistido en que el derecho a la
proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos fundamentales (art.
2 inc. 1° Cn.), es una garantia constitucional esencial, porque sin ella los
restantes derechos de las personas se degradarian a un “simple
reconocimiento abstracto.” El derecho de acceso a la justicia como garantia
procesal fundamental y el derecho a la proteccion judicial, son derechos con
una funcion instrumental, es decir, que sirven como medio para la “realizacion
efectiva y pronta” o para “darle vida a todas las categorias juridicas subjetivas
integrantes de la esfera juridica” de la persona humana. (Sentencia de 26-1X-
2000, Inc. 24-97, considerando VI 2).

La eficacia de los derechos fundamentales depende de la existencia y
funcionamiento real o efectivo de la mencionada garantia. Este tribunal
también ha dicho que: “El derecho en estudio tiene dos facetas: por un lado,
la proteccion en la conservacion de los derechos, y por el otro, la proteccion

en la defensa de los mismos. La primera faceta se traduce en una via de



92

proteccion de los derechos consistente en el establecimiento de acciones o
mecanismos tendentes a evitar que los derechos sean limitados o vulnerados.
La segunda faceta entra en juego cuando se produce una violacién de
derechos u otra afectacion a la esfera juridica de las personas. Si se trata de
violaciones de derechos, implica la creacion de mecanismos idoneos para
reaccionar ante aquéllas.” (Sentencia de 25-VI-2009, Inc. 102-2007,
considerando Il 1; y Sentencia de 5-11-2014, Amp. 665-2010, Caso masacre
de Tecoluca, considerando IV 1).

La dimensién subjetiva de este derecho implica una obligacion
correlativa a cargo del Estado, de garantizar la proteccion de los derechos o
asegurar su eficacia. Es desde esa perspectiva que los arts. 1.1y 2 CADHy 2
PIDCP, establecen a cargo de los Estados Partes el deber de respeto y
garantia de los derechos, asi como la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para hacerlos efectivos. La interpretacion de esas obligaciones
internacionales coincide con el nucleo principal de la interpretacion
constitucional del art. 2 inc. 1° Cn. Sin embargo, dado que lo relevante en el
presente caso es el alcance de la garantia cuando las violaciones a los
derechos se han consumado, es pertinente retomar los criterios interpretativos

sobre este punto en particular.

En una decision que constituye punto de referencia obligado de la
jurisprudencia del sistema interamericano sobre este tema, se estableci6é que
el deber de respeto y garantia de los derechos protegidos implica: “Organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la
Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho

conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la
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violacién de los derechos humanos” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Sentencia de 29-VII-1988, Caso Veladsquez Rodriguez contra

Honduras, parrafo 166).

Las exigencias del derecho a la proteccion y garantia del Estado
implican como obligaciones el aseguramiento de los aspectos siguientes: (i) la
prevencion de las violaciones de los derechos humanos, que conlleva el deber
de tomar medidas a fin de evitar la repeticion de las mismas; (ii) la investigacion
de las violaciones con el fin de esclarecer lo ocurrido y determinar sus
responsables; (iii) el enjuiciamiento de los autores materiales e intelectuales;
(iv) la sancion de los culpables de las violaciones, es decir, el establecimiento
de la culpabilidad de los autores y sus consecuencias proporcionales; y (v) la
reparacion integral de las victimas por los dafios materiales e inmateriales

ocasionados por la violacion.

Respecto al deber de prevenir e investigar las violaciones de los
derechos fundamentales, la jurisprudencia de la Corte Interamericana en el
caso antes citado, aclara que se trata de “una obligacion de medio o
comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion
no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser

infructuosa.” (parrafo 177).

Aunque la jurisprudencia interamericana antes citada vincula esas
obligaciones como reaccion a “toda violacién de los derechos protegidos”, el
criterio actual matiza que dichos deberes estatales “adquieren una particular y
determinante intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos
cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados, como en casos de
graves violaciones de los derechos humanos.” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Sentencia de 11-V-2007, Caso de la Masacre de La

Rochela contra Colombia, parrafo 156; Sentencia de 25-X-2012, Caso
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Masacres El Mozote y lugares aledafos contra El Salvador, parrafos 296, 318

y punto 4 del fallo).

B. De acuerdo a todo lo expuesto, la Sala considera que debe realizarse
una ponderacion entre: (i) la necesidad de asegurar ciertos intereses publicos
legitimos tales como la paz, la estabilidad politica y la reconciliacién nacional,
y (i) la obligacion estatal irrenunciable de investigar y sancionar las violaciones
de derechos fundamentales derivada del art. 2 inc. 1° Cn., art. 1.1 CADH y art.
1 PIDCP, al menos respecto de los crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra constitutivos de graves violaciones al DIH, independientemente de
quienes hayan sido los responsables y del tiempo transcurrido desde su
comision. Frente a tales intereses y obligaciones, corresponde analizar si la
amnistia constituye una medida idonea y proporcional a los fines legitimos que

el legislador pretendié garantizar mediante su adopcion.

Las obligaciones estatales mencionadas no se reducen al derecho de
las victimas al castigo de los responsables; esta ultima es una obligacion
estatal, mas que un derecho con sentido vindicativo o vengativo de la victima.
La sancién penal reafirma el valor que la sociedad otorga a la norma de
derecho fundamental vulnerada y representa el rechazo de los graves actos
de violencia que desconocen la dignidad humana y los derechos
fundamentales, con el fin ulterior de evitar la repeticién de tales crimenes en

el futuro.

2.2.11 Derecho a la proteccién en la conservacion y defensa de los

derechos fundamentales.

art. 2 inc. 1° Cn. entendido, ademas, como derecho a la reparacion integral de

las victimas.

A. La Constitucion, desde su art. 2, positiva una serie de derechos de la
persona que considera fundamentales para la existencia humana digna, en

libertad e igualdad, y que integran su esfera juridica, es decir, que reconoce
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un catalogo de derechos fundamentales para la existencia humana que son
parte integrante de la esfera juridica de las personas. (Sentencia de 24-V-1999
emitida en el Amparo 40-98 y sentencia de 26-1X-2000 emitida en la Inc. 24-
97).

Ahora bien, para que tales derechos no se reduzcan a un
reconocimiento abstracto y tengan posibilidades de eficacia, es también
imperioso el reconocimiento a nivel supremo de un derecho que posibilite su
realizacion efectiva y pronta. En virtud de ello, la Constitucion también
consagro, en el citado art. 2 inc. 1° la proteccion de los derechos
fundamentales establecidos en favor de toda persona, es decir, un derecho de
proteccion en la conservacién y defensa del catalogo de derechos a que se ha
hecho referencia en el parrafo anterior. (Sentencia de 18-XI11-2009 emitida en
la Inc. 23-2003).

B. En tanto que el art. 2 Cn. alude a un catalogo de derechos
fundamentales abierto, ya en la sentencia de 5-11-2014, emitida en el Amp.
665-2010, la Sala afirm6 que el derecho a conocer la verdad encuentra

sustento constitucional en los arts. 2 inc. 1° y 6 inc. 1°Cn.

Y es que, en virtud del derecho a la proteccion en la conservacion y
defensa de los derechos, el derecho a la verdad solo es posible si se garantiza,
a través de investigaciones serias, exhaustivas, responsables, imparciales,
integrales, sistematicas y concluyentes por parte del Estado, el

esclarecimiento de los hechos y la correspondiente sancion.

Asimismo, de la citada disposicién constitucional se ha derivado el
derecho de las victimas de tener acceso a la jurisdiccidon y a la tutela judicial.
(Sentencia de 23-Xl11-2010 pronunciada en la Inc. 5-2001)

C. Por otro lado, debe acotarse que el art. 245 Cn., inserto en el titulo
VIII relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos, establece que:

“Los funcionarios y empleados publicos responderan personalmente y el
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Estado subsidiariamente, por los dafios materiales o0 morales que causaren a
consecuencia de la violacion a los derechos consagrados en esta
Constitucion.” Esta disposicion constitucional regula lo relativo a la
responsabilidad por dafios en la que incurren los funcionarios publicos como

consecuencia de una vulneracion de derechos constitucionales.

Si la obligacion de cumplir con la Constitucion corresponde tanto a
funcionarios publicos como a los ciudadanos arts. 73 ord. 2° y 235 Cn., los
actos emanados de particulares en estas condiciones de supra-subordinacion
material no deben impedir el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales

gue les son oponibles.

D. Ahora bien, expuesto lo anterior, puede advertirse, entonces, que
ante la vulneracion de derechos fundamentales, tanto por aquellos que tenian
la calidad de funcionarios publicos, como de los particulares armados que en
una situacion de predominio respecto de la poblacion civil, restringieron,
afectaron o, incluso, anularon el efectivo ejercicio de los derechos a terceros,
es necesario el resarcimiento o reparacion de los dafios 0 menoscabos que
dichas actuaciones y omisiones provocaron en las victimas. La reparacion,
como un derecho de las victimas y componente esencial de la justicia
transicional, también debe cumplir una funcion preventiva y de combate a la
impunidad, lo que va mas alla del resarcimiento de las consecuencias que tuvo
el hecho ilicito generado por los agresores y la imposicion de penas y

sanciones.

De tal manera que debe garantizarse una reparacion integral a las
victimas de crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad

cometidos por ambas partes, reparacion que conlleva:

i. El restablecimiento o restitucion de los derechos conculcados obliga
a tomar las medidas idoneas y eficaces para hacer posible que las cosas

vuelvan al estado anterior a la violacion;
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ii. El resarcimiento comprende la devolucion de los bienes o el pago de
los dafios o pérdidas sufridas, asi como el reembolso de los gastos y servicios

requeridos como consecuencia de la violacion;

iii. La compensacion implica la entrega de bienes que compensen dafios
fisicos o psicologicos de caracter irreversible, tales como las oportunidades
perdidas en cuanto al modelo de vida individual y familiar, en educacion y
empleo, y los gastos efectuados por servicios juridicos o0 médicos.

iv. La indemnizacion por los dafios y perjuicios de indole material, moral,
psicolégica o social, debera garantizarse de forma adecuada y proporcional a
la gravedad del dafio ocasionado, tomando en cuenta las circunstancias de
cada caso concreto, los dafios materiales causados y la pérdida de
oportunidades, tales como los ingresos dejados de percibir, incluido el dafio

emergente, el lucro cesante y las prestaciones sociales.

En cuanto a la indemnizacién por los dafios de caracter moral, el art. 2
inc. 3° Cn. dispone que: “Se establece la indemnizacién, conforme a la ley, por
dafos de caracter moral”. El dafio moral se refiere a los efectos inmateriales o
intangibles sufridos como consecuencia de la violacion de los derechos
fundamentales, tales como los efectos producidos por la afliccion, el dolor, la
angustia u otras manifestaciones de impacto emocional o afectivo que

ocasionan afectaciones a bienes inestimables o vitales de la persona humana.

Al tratarse de una garantia constitucional autbnoma frente a las
violaciones de derechos fundamentales, el reclamo de una indemnizacién no
sustituye ni exonera del cumplimiento de las demas obligaciones estatales de
prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sancion de los responsables, pues
ambos mecanismos de proteccion tienen su propia fuente juridica y finalidad

especifica, con igual caracter imperativo.
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v. La rehabilitacion y readaptacion de las victimas y sus familiares
comprende medidas de asistencia meédica, psicologica, social y de otra indole,

capaces de mitigar o superar los efectos producidos.

vi. La satisfaccion y reivindicacion de las victimas conlleva la adopcion
de medidas tendentes a disculpar la violacion o el dafio ocasionados en el
honor y la dignidad, ya sea mediante el reconocimiento publico de
responsabilidad, el pedido de disculpas publicas a las victimas y sus familiares,
la revelacion publica de la verdad de lo sucedido, y la adopcidon de medidas
simbdlicas en homenaje a las victimas, tales como la construccion de
monumentos o la conmemoracion de fechas alusivas a las violaciones.
También se cumple con el deber de satisfaccion cuando se investigan los
hechos de manera imparcial, exhaustiva y concluyente; cuando se establecen
las sanciones legales a los autores mediatos e inmediatos por las violaciones
de derechos humanos; cuando se toman medidas para la busqueda de los
desaparecidos o secuestrados o la localizacion de los cadaveres de las

personas asesinadas; y cuando se procede a su inhumacion e identificacion.

vii. La garantia de no repeticion de las violaciones de derechos
humanos implica la adopcion de acciones tendentes a prevenir las violaciones
y evitar que los hechos no se reproduzcan en el futuro, y comprende medidas
tales como: la depuracion de organismos policiales y fuerzas armadas; la
disolucion de grupos armados al margen de la ley; la inutilizacion de manuales
de instruccién sobre el uso desproporcionado de la fuerza y las armas contra
las personas; el fortalecimiento de la independencia judicial; y la educacién en
derechos humanos en las instituciones policiales y militares, asi como en los

diversos sectores de la sociedad.

2.2.11.1 El derecho a la verdad.
La Sala ya se ha pronunciado al respecto en su jurisprudencia, en la

cual ha sostenido que: “El derecho a conocer la verdad encuentra sustento

constitucional en los arts. 2 inc. 1° y 6 inc. 1° de la Constitucion. Por un lado,
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en virtud del derecho a la proteccién en la conservacion y defensa de los
derechos art. 2 inc. 1° Cn, la verdad solo es posible si se garantiza, a través
de investigaciones serias, exhaustivas, responsables, imparciales, integrales,
sistematicas y concluyentes por parte del Estado, el esclarecimiento de los
hechos y la correspondiente sancion. Por otro lado, debido a que la libertad de
informacion pretende asegurar la publicaciéon, divulgacion o recepcion de
hechos con relevancia publica que permitan a las personas conocer la
situacion en la que se desarrolla su existencia, para tomar decisiones libres, el
derecho a conocer la verdad implica el libre acceso a informacion objetiva
sobre hechos que hayan vulnerado los derechos fundamentales y a las
circunstancias temporales, personales, materiales y territoriales que los
rodearon y, por lo tanto, implica la posibilidad y la capacidad real de investigar,
buscar y recibir informacion confiable que conduzca al esclarecimiento
imparcial y completo de los hechos” (Sentencia de 5-11-2014 pronunciada en

el Amparo 665-2010, caso Masacre de Tecoluca).

Asi considerado el derecho a conocer la verdad, la Sala ya ha sostenido
en el referido Amparo que es el derecho “que le asiste a las victimas en sentido
amplio, es decir, tanto a las victimas directas como a sus familiares de
vulneraciones de los derechos fundamentales, como también a la sociedad en

su conjunto, de conocer lo realmente ocurrido en tales situaciones.”

También se dijo que: “El derecho a conocer la verdad es un derecho
fundamental que posee una dimension individual y una colectiva. Segun la
dimensién individual, las personas, directa o indirectamente afectadas por la
vulneracion de sus derechos fundamentales, tienen siempre derecho a
conocer, con independencia del tiempo que haya transcurrido desde la fecha
en la cual se cometi6 el ilicito, quién fue su autor, en qué fecha y lugar se
perpetrd, como se produjo y por qué se produjo, entre otras cosas; En cuanto

a la dimensién colectiva, la sociedad tiene el legitimo derecho a conocer la
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verdad respecto de hechos que hayan vulnerado gravemente los derechos

fundamentales de las personas.”

En los mismos términos se ha pronunciado tanto la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (caso Lucio Parada Cea y otros contra
El Salvador, parr. 147 y 152, y caso Monsefior Oscar Arnulfo Romero, parr.
148); como la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su doctrina y
jurisprudencia (caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos contra El
Salvador, parrafo 298) Por otro lado, se acot6 que sobre el derecho a la verdad
existen obligaciones especificas del Estado que no solo consisten en facilitar
el acceso de los familiares a la documentacion que se encuentra bajo control
oficial, sino también en la asuncion de las tareas de investigacion vy
corroboracién de los hechos denunciados. Ademas, dado que el Estado tiene
el deber de prevenir y hacer cesar las vulneraciones de los derechos
fundamentales, la prevalencia del derecho a conocer la verdad es esencial
para el combate a la impunidad y la garantia de no repeticion de aquellas

violaciones.

Asimismo, debe recordarse que el poder punitivo del Estado recae
directamente sobre la persona origen y fin de la actividad del mismo, segun lo
estatuye el art. 1 Cn, y en esa medida, dicho poder no puede ser ejercido
arbitrariamente sino dentro de los valores, principios constitucionales vy
derechos fundamentales que la Constitucién reconoce. Uno de estos principios
es el de legalidad penal, que encuentra su fundamento principal en el art. 15
Cn, y que debe interpretarse junto a los principios de proporcionalidad,

culpabilidad, resocializacion, presuncién de inocencia, lesividad y otros.

2.2.12 Responsabilidad del estado en materia de derechos fundamentales.

Segun la Constitucion, el derecho internacional y la jurisprudencia
internacional en materia de derechos humanos, los derechos fundamentales

reconocidos por El ordenamiento juridico salvadorefio y su proteccion y tutela
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efectiva, es una responsabilidad ineludible del Estado, incluso en situaciones
de conflicto armado interno. Por lo tanto, las victimas de los crimenes de lesa
humanidad y de los crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al
DIH cometidos por ambas partes en el conflicto armado, tienen derecho de
acceso a la justicia y a gozar de tutela judicial; a que se investiguen,
esclarezcan y sancionen tales crimenes; a que se conozca la verdad sobre lo
sucedido; y a obtener reparacion integral por los dafios materiales y morales
sufridos.

El Estado Salvadorefio, en consecuencia, estd obligado en toda
circunstancia a brindar proteccion, respeto y garantia a la persona humana y
a sus derechos fundamentales. (arts. 1y 2 Cn.)

5. El aparato organizado de poder como denominador comdn en el
ambito de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos
de graves violaciones al DIH. Se advierte en cada uno de los casos
establecidos en el informe de la Comision de la Verdad, un denominador
comun: la existencia de diversas estructuras de caracter militar, paramilitar e
insurgente que conforme al uso de métodos atroces y fuera de todo amparo
en el ordenamiento juridico vigente al momento del conflicto armado
salvadorefio desencadenaron graves violaciones a los derechos

fundamentales de la poblacion.

A. En efecto, la gravedad de los delitos que no pueden considerarse
sujetos a la amnistia, debe partir no solo de la importancia de los bienes
juridicos afectados por la actuacién de los grupos beligerantes dentro del
conflicto armado vida, integridad fisica, dignidad humana, libertad ambulatoria,
etc. sino también del hecho que no nos encontramos ante comportamientos
individuales y aislados de quienes los consumaron. Por el contrario, son el
resultado de lineamientos y 6rdenes emanados de un aparato organizado de
poder, y donde es claramente visible la jerarquia, el mando y el funcionamiento

automatico de dichas estructuras armadas.
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En tal sentido, los autores materiales o directos generalmente actuaron
bajo la direccion de los jefes maximos de las estructuras militares,
paramilitares y guerrilleras a las cuales pertenecian. Todo lo cual implica una
necesaria responsabilidad penal tanto de los ejecutores directos como de
aguellos que dieron las respectivas Ordenes violatorias de derechos
fundamentales, y de los mandos que, estando en el deber juridico de impedir
abusos contra los derechos humanos cometidos por sus subalternos, no lo

hicieron u omitieron cualquier tipo de control.

6. La existencia del aparato organizado de poder como criterio de imputacion

penal y como criterio selectivo de los casos no sujetos a amnistia.

A. Tanto el Cdodigo Penal de 1973 como el vigente establecen la
posibilidad de imputar hechos causados por ejecutores directos a quienes
ejercen un dominio de voluntad sobre ellos, como ha acontecido contra
dirigentes, superiores, cabecillas o lideres, sin que ello determine la no
responsabilidad penal de los mandos subordinados que ejecutaron

materialmente las acciones delictivas.

Esta excepcién a los clasicos supuestos de irresponsabilidad penal del
instrumento error de tipo, trastorno psiquico, grave perturbacién de la
conciencia, coaccion, etc.se fundamenta en que los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al
DIH, no pueden aprehenderse desde un criterio netamente individual, sino que
estamos en presencia de macro procesos, fendmenos colectivos o de
violaciones masivas al DIDH y al DIH, en los que el organizador intelectual
tiene a su disposicion una “maquinaria” personal con cuya ayuda puede
cometer sus crimenes sin tener que delegar su realizacidon a una decision
auténoma del actor directo, quien simplemente presta una disposicion dolosa

de cumplir tal cometido.
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B. En tal sentido, resulta necesario establecer los criterios
fundamentales que permitiran su aplicacién, tanto como mecanismo de
imputacién a los niveles decisorios y ejecutorios de los crimenes graves contra
la poblacién civil, como los hechos que de acuerdo a esta sentencia no pueden
ampararse en una amnistia, a saber: (a) poder de mando y jerarquia; (b) la
inobservancia del ordenamiento juridico por el aparato de poder; (c) la
fungibilidad del ejecutor inmediato, es decir, la irrelevancia de quién sea el
ejecutor inmediato; y (d) la elevada disponibilidad del ejecutor para cometer el

hecho.

VI. A continuacibn se analizaran los motivos de
inconstitucionalidad que consisten en la alegada incompatibilidad, por
una parte: (i) entre los art. 1y 4 letra e) de la Ley de Amnistia de 1993, y los
derechos a la proteccion jurisdiccional y a la reparacion e indemnizacién por
dafios morales (reconocidos tanto en la Constitucion como en las normas del
DIDH); y por otro lado, (ii) entre los arts. 1y 2 de la Ley de Amnistia de 1993
y el derecho a la presuncién de inocencia y el alcance de la competencia

legislativa para otorgar amnistias.

1. A. El art. 1 de la Ley de Amnistia de 1993 formula el alcance de la
amnistia de manera “amplia, absoluta e incondicional” e incluye los hechos a
que se refiere el art. 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional de 1992; es decir,
los “graves hechos de violencia ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya
huella sobre la sociedad, reclama con mayor urgencia el conocimiento publico

de la verdad, independientemente del sector a que pertenecieren, en su caso.”

De acuerdo con el alcance de los derechos fundamentales invocados
por los demandantes y analizados en el apartado anterior, esta Sala considera
gue dicha extensién objetiva y subjetiva de la amnistia es contraria al derecho
de proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional (arts. 2 inc. 1° y 144 inc. 2° Cn.,
en relacion con los arts. 1.1y 2 CADH, 2.2 PIDCP y 4 del Protocolo Il), porque

impide el cumplimiento de las obligaciones estatales de prevencion,
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investigacion, enjuiciamiento, sancién y reparacion de las graves violaciones

a los derechos fundamentales.

Asimismo, el art. 4 letra e) de la Ley de Amnistia de 1993, al comprender
dentro de la amnistia la extincién “en todo caso [de] la responsabilidad civil”,
contradice el derecho a la indemnizacion por dafio moral art. 2 inc. 3° Cn.
porque obstaculiza e impide precisamente una forma de reparacién o remedio
que la Constitucion y el DIDH invocado, si garantizan en los casos de graves

violaciones a los derechos fundamentales.

En consecuencia, los arts. 1y 4 letra e€) de la Ley de Amnistia de 1993,
deben declararse parcialmente inconstitucionales, en cuanto al contenido
normativo de la expresion: “amplia, absoluta e incondicional a favor de todas
las personas que en cualquier forma hayan participado en la comision de
delitos”, contenida en el art. 1 de la Ley de Amnistia de 1993; y de la clausula:
‘extingue en todo caso la responsabilidad civil’, contenida en el art. 4 letra e)
de la Ley de Amnistia de 1993.

B. Es pertinente aclarar que la Sentencia de 26-1X-2000, Inc. 24-97, no
admitié la posibilidad de invocar y aplicar el DIDH y DIH como parametros
complementarios de control constitucional (criterio modificado desde la
Sentencia de 1-1V-2004, Inc. 52-2003, Considerando V 3). También rechazo6
que la Ley de Amnistia de 1993 pudiera significar un impedimento para la
“proteccion en la conservacion y defensa de los derechos de las personas, es
decir, cuando se persiguiera la reparacion de un derecho fundamental”
(considerando VI 2). Pero al mismo tiempo, acept6 la validez —en abstracto—
de una disposicién que por su texto (“Se concede amnistia amplia, absoluta e
incondicional a favor de todas las personas que en cualquier forma hayan
participado en la comisién de delitos...”) incluye, sin margen de duda ni de
interpretacion, todos esos supuestos en los que la amnistia es contraria a la

Constitucion.
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Respecto del término, “Amnistia absoluta e incondicional” la sentencia
citada pretendio que se entendiera como “amnistia parcial y condicionada.” A
este respecto es necesario aclarar que una interpretacion conforme a la
Constitucion solo es posible cuando el texto de la disposicién impugnada y su
relacion con otros textos normativos lo permitan, porque el tribunal no puede
reescribir la formulacion literal de la disposicion ni forzar su sentido a fin de
que signifique algo distinto a lo que expresan sus términos o palabras
utilizadas. Esa alternativa de solucidén jurisprudencial no ha contribuido,
precisamente, al cumplimiento de las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado respecto a la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, ante la realizaciébn de crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al DIH,
cometidos durante el conflicto armado por ambas partes. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso El Mozote contra El
Salvador (parrafos 293 y 296), constatdé que la decision de la Sala de lo
Constitucional antes referida, no habia traido como consecuencia la reapertura
de las investigaciones de la masacre sucedida en los cantones El Mozote y
lugares aledafios; y que, por su parte, la Ley de Amnistia de 1993 habia tenido
como consecuencia “la instauracion y perpetuacién de una situacion de

impunidad.”

La Corte Interamericana, en otro caso contencioso contra El Salvador
considero también que, “sin una posicion institucional clara en relacion con la
persecucion penal; persisten dudas sobre si la Ley de Amnistia seria aplicable
0 no en estos casos, dudas que a su turno se reflejan en los escasos avances
verificados en las investigaciones.” (Sentencia de 14-X-2014, caso Rochac

Hernandez y otros contra El Salvador, parrafo 156).

Sin embargo, en vista de los términos excesivamente amplios y
practicamente ilimitados en que esta formulado el alcance de la mencionada

gracia en el art. 1 de Ley de Amnistia de 1993 “Se concede amnistia amplia,
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absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en cualquier forma
hayan participado en la comision de delitos.”, la conclusion debe ser que tal
cobertura eximente de responsabilidad, por su caracter irrestricto, es
incompatible con la obligacion constitucional e internacional de proteccion
efectiva de los derechos fundamentales, manifestada en la exigencia de
investigacion ,enjuiciamiento, sanciébn y reparacion de las graves Yy

sistematicas violaciones al DIDH y al DIH.

2.2. 13 Infracciones graves de los convenios de Ginebra y del protocolo
adicional.
Los convenios de Ginebra se ocupan de los conflictos armados

internacionales determinan que ciertas violaciones son infracciones graves y
requieren que las Altas Partes tomen "las oportunas medidas legislativas para
determinar las adecuadas funciones penales que se han de aplicar a las
personas que hayan cometido, o dado orden de cometer una cualquiera de las
infracciones graves” definidas en el convenio ademas cada Alta Parte
Contratante tiene “la obligacion de buscar a las personas acusadas de haber
cometido, u ordenado de cometer esas infracciones graves, y debera hacer
comparecer a esas personas ante sus propios tribunales, independientemente
de su nacionalidad. También si lo prefiere y de conformidad a su propia
legislacion, podran entregar a esas personas para que sean juzgadas por otra
Alta Parte Contratante interesada, si esta a formulado contra ella cargos

suficientes”!

2.2.14 Crimenes de guerra cometidos en los Conflictos Armados no
internacionales
Aunque solo se pueden cometer infracciones graves en los conflictos

internacionales, las violaciones graves de las reglas del derecho humanitario

aplicables a los conflictos armados internacionales también constituyen

41 Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para Los Derechos Humanos, 2009, instrumentos
del Estado de derecho para sociedades que an salido de un conflicto, amnistias, Naciones Unidas Nueva
york y Ginebra, publicacion de las Naciones Unidas, paj.14
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crimenes de guerra. Las normas de derecho internacional humanitario que
rigen los conflictos armados no internacionales contenidos en el art.3 comun a
los convenios de Ginebra, de 12 de agosto de 1949 en relacion de la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (protocolo
II) algunos también se reconocen en el derecho internacional consuetudinario

como violaciones graves de las “leyes y usos de la guerra”

2.2.15 Una amnistia que abarque las violaciones graves de las violaciones de
las leyes de la guerra que rigen los conflictos armados no internacionales
tendrian dudosa validez.

Como observo anteriormente, segun el CICR, hay jurisprudencia
internacional que apoya que la proposicion de que los crimenes de guerra no
deben de ser objeto de amnistia, y esto es aplicable todo los crimenes de

guerra.

Este punto debe de ser destacado, sobre todo tomando en cuenta la
disposicion del articulo 6.5 del protocolo adicional Il, que en ocasiones ha sido

mal interpretado el art 6.5 dispone.

A la cesacion de las hostilidades [ en el contexto de un conflicto armado
no internacional[ las autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia
mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado en que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por

motivos relacionados por el conflicto armado.

2.2.16 la prescripcion de los crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad.

Los derechos fundamentales de quienes se llevan la peor parte del
conflicto: las victimas fueron violados a todo nivel; de manera indiscriminada
habia un ataque institucionalizado. La tarea hoy es hacer un esfuerzo para
sefalar que los derechos béasicos de las victimas luego del cese de un conflicto

bélico interno son: el de conocer la verdad esclarecimiento de los hechos



108

violatorios y las responsabilidades correspondientes como una forma de
reparacion respecto de los familiares de las victimas asi como del colectivo en
general a tener informacion sobre lo acontecido y el derecho de acceso a la
justicia. Deben tener acceso al sistema juridico que obligue al Estado a
investigar, perseguir y sancionar a los autores o al menos indagar la realidad
de lo ocurrido; otro derecho: el de reparacion, entendido en un sentido
genérico y no sélo como indemnizacién monetaria, abarcando figuras juridicas
tales como restitucion, la compensacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las
garantias de que no se vuelva a repetir la misma situacion que son tomadas

en cuenta extensamente en el pronunciamiento judicial en sentencia.

La Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, extinguia
también toda forma de responsabilidad civil por los delitos cometidos durante
el Conflicto Armado, desconociendo que la responsabilidad civil si bien se
relaciona con la responsabilidad penal en cuanto a que son conocidas por la
misma via jurisdiccional penal por razones de practicidad, responden a
fundamentos totalmente diferentes: la responsabilidad civil impone el deber de
reparar a la victima los dafios causados por el delito, la victima, conforme a
esta ley posterior, perdia por partida doble, en lo penal no podia perseguir a
los autores y participes de los crimenes de atrocidad y en lo civil, no podia
peticionar el resarcimiento de los perjuicios causados por los crimenes
amnistiados. A diferencia de estas amnistias absolutas 0 amnésicas cuyo
nombre deriva del griego amnesia referido a un acto de olvido puede resultar
admisible una amnistia condicional, la cual no exime automaticamente de
castigo por los actos cometidos durante cierto periodo sino que condiciona el
beneficio a la realizacibn de ciertos actos o el cumplimiento de ciertas
condiciones por parte de los beneficiados, en particular, el de satisfacer los
legitimos reclamos de las victimas, a través de la revelacion completa de los
hechos, el reconocimiento de la responsabilidad y el arrepentimiento de los

autores.
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2.2.17 que es el crimen de apartheid.

Se torna necesario considerar la figura de apartheid que fue el sistema de
segregacion racial en Sudafrica y Namibia, entonces parte de Sudafrica, en
vigor hasta 1992. Fue llamado asi porque significa "separacion” en afrikaans,
(lengua germénica derivada del neerlandés hablada principalmente en
Sudéfrica y Namibia). ElI crimen de Apartheid raya mucho con la
discriminacion, por lo que no esta desligado de los crimenes de los afios
ochenta y principio de los noventa en el sentido de que la discriminacion jugo
un papel muy trascendental en la sociedad salvadorefia. Basicamente es un
sistema de segregacion racial que en Sudafrica consistia en la creacion de
lugares separados, tanto habitacionales como de estudio o de recreo, para los
diferentes grupos raciales, en el poder exclusivo de la raza blanca para ejercer
el voto y en la prohibicion de matrimonios o incluso relaciones sexuales entre
blancos y negros. Significa que esa discriminacion era en detrimento de las
personas de color negro. En El Salvador no opera una discriminacion a raiz de
un color sino que es basado en otras circunstancias sin embargo, la esencia

radica en conservar el poder para la minoria en detrimento de las mayorias.

Este crimen se constituye como segregacion racial (apartheid) la realizacion
de estos actos con el propdsito de establecer y mantener la denominacion por

un grupo racial de personas sobre otros y su opresion sistematica:

» Asesinato de miembros de un grupo racial

» Infringir a los miembros de un grupo racial graves dafios
corporales 0 mentales, sea atacando su dignidad o libertad o
sometiéndoles a tortura o tratamientos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

» Detencion arbitraria e internamiento ilegal en prisiébn de los

miembros de un grupo racial.
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» Imposicion deliberada de un grupo racial de condiciones de vida
dirigidas a causar su destruccion fisica, total o parcial.

» Cualquier medida incluidas las legislativas destinadas a impedir
al grupo racial su participacion en la vida politica cultural, social
0 economica del pais y la creacion deliberada de condiciones
qgue impidan el desarrollo completo de tal grupo, en particular
negando a los miembros del grupo derechos humanos y
libertades individuales, en especial el derecho a:

a. Trabajar;

Formar sindicatos reconocidos;

Educacion;

Entrada y salida del pais;

Una nacionalidad;

-~ ® oo T

Libertad de movimiento y residencia;

Libertad de opinidén y expresion;

= Q

Libertad de reunion pacifica y asociacion;

Cualquier medida incluida la legislativa, dirigida a

dividir a (0 mantener las divisiones de) la poblacién
en base a criterios raciales.*?

Este tipo de discriminacion se vivié en El Mozote y lugares aledafios
gue se cometieron graves violaciones a derechos reconocidos internacional
mente por la corte internacional ya que este delito se encuentra en el estatuto
de roma en el art.7 delitos de Lesa humanidad en el literal j. El crimen de

apartheid; 43

42 M. Cherif Bassiouni ,1987, DERECHO PENAL INTERNACIONAL; proyecto de cddigo penal
internacional, Biblioteca Universitaria de Editorial Tecnos, S.A, Impreso en Espafia por GAR, Villablino,
54. Fuenlabrada (Madrid).

4 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional extraido de https://www.icc-
cpi.int/nr/rdonlyres/add16852-aee9-4757-abe7-9cdc7cf02886/283783/compendium3rd01spa.pdf.
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2.2.18 La Memoria
Con la idea filosdfica de la memoria planteada por Paul Ricoeur se

denota la necesidad de un verdadero trabajo de la memoria que precisa ser
articulada con la verdad, y su deber es el deber de hacer justicia por el
recuerdo de las victimas de la historia, por lo que la memoria se encuentra
indisolublemente ligada a la identidad, de manera que las dos se sustentan
mutuamente, negarla equivale a tomar el partido de la muerte y del enemigo;
su relacion es ante todo la deuda no pagada por alguien con el pasado, lo que
significa que la memoria es un privilegio que no se puede negar a la historia
no solo de extender la memoria colectiva mas alla de cualquier recuerdo
efectivo, sino también el de corregir, criticar e incluso desmentir la memoria de
una comunidad determinada cuando se repliega y se encierra en sus
sufrimientos propios hasta el punto de volverse ciega y sorda a los sufrimientos

de las otras comunidades.()
2.2.21 Lucha por la Memoria y la Justicia.

En 1990, se abrio el proceso penal en El Salvador impulsado por Tutela
Legal y las comunidades, en el Juzgado Segundo de Primera Instancia de San
Francisco Gotera, Morazan. Debido a la Ley de amnistia y otras trabas legales
el proceso se estanco. Ante la falta de justicia, Monsefor Rivera y Damas
sugirieron que se acudiera a organismos internacionales. Como lo es La Corte
Interamericana en el afio 2013; se cumplié6 32 afios de que se cometid la
masacre en El Mozote y todo parecia como que no habia pasado nada,

muchas personas enfermas se estan muriendo esperando justicia.

Tutela Legal y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional con el
apoyo de la poblacién de El Mozote presento el caso de la masacre ante la
corte Interamericana de Derechos Humanos El Mozote, con sede en San José,

Costa Rica.
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Este es un tribunal de Derechos Humanos constituido por 7 jueces que
proceden de paises que son parte de la OEA, quien tiene competencia para

conocer violaciones a derechos humanos en la region.

Se presentd la demanda internacional en contra del Estado
Salvadorefio, se tiene toda la prueba cientifica, testimoniales y documentales
para probar y establecer los hechos de la masacre; el 10 de diciembre de 2012,
la Corte Interamericana condeno al Estado de El Salvador por la Masacre de
El Mozote.

En la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra El
Estado de El Salvador se le ordeno.

» Se debe continuar con el registro de un listado Unico de victimas y
familiares de la masacre de El Mozote y garantizar su funcionamiento.

» Investigar, identificar, juzgar y sancionar lo mas pronto posible a las
personas que no han permitido la investigacion de la masacre de El
Mozote.

» Iniciar y concluir con las investigaciones para identificar, juzgar y
sancionar a los responsables de violaciones a derechos humanos en el
caso de la masacre del Mozote.

» Asegurar que la ley de amnistia no sea un obstaculo para identificar,
juzgar y sancionar a los responsables de la masacre y de otras
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto
armado.

» EIl Estado debe identificar los lugares donde se encuentran los restos
de las victimas y establecer las condiciones necesarias para su
respectiva exhumacion o identificacion o entregar los restos a sus
familiares.

» Se deben de implementar programas de desarrollo en las comunidades
afectadas y garantizar viviendas adecuadas para que las comunidades

vuelvan a sus lugares de origen si asi lo desean.
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Implementar programas permanentes de atencion y tratamiento integral
para la salud fisica, mental personal y grupal de la poblacién afectada.
Publicar libros afiches, videos y otros materiales que ayuden a difundir
la memoria histdrica de la masacre de El Mozote y sus lugares aledafios
para conocer los hechos a las presentes y futuras generaciones.
Realizar cursos permanentes y obligatorios dirigidos a todos los niveles
de la Fuerza Armada sobre derechos humanos, con perspectiva de
género y nifiez.

Indemnizar econdmicamente a las victimas.

El Estado debe de rendir un informe ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del cumplimiento de esta sentencia. La Corte
supervisara su aplicacion y dara por cerrado el caso siempre y cuando

se haya cumplido todas las sentencias.

2.2.19 Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos.

Nacié con el fin de promover y proteger los derechos y libertades

fundamentales, en el momento de transicion de la sociedad, luego de terminar

el Conflicto Armado, marcado por la aspiracion que todos los sectores puedan

cohabitar en un estado democrético de derecho, las condiciones en las que

fue creada esta institucion que su mandato constitucional y lega fue pensado

en funcion de las graves violaciones de derechos humanos.

Algunas de las funciones de esta institucion son:

1.
2.

velar por el respeto y la garantia a los Derechos Humanos.

investigar, de oficios o por denuncia que hubiere recibido de violaciones
a Derechos Humanos.

asistir a las presuntas victimas de derechos humanos.

promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion de

Derechos Humanos.
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5. vigilar la situacién de las personas privadas de su libertad. seran
notificados de todo arresto y cuidaran de que sean respetados los

limites legales de la detencion administrativa.

2.2.20 Doctrina de la Amnistia

El término Amnistia doctrinariamente proviene del vocablo de origen
griego “amnistia” que significa olvido. La doctrina de la Amnistia tiene como
maximo precursor al Doctor Hernan Salgado Pesantes, quien retoma diversos
criterios filosoficos de importantes pensadores, como el del profesor Leodn
Duguit quien considera que la amnistia tiende a no castigar hechos punibles y
previstos por una ley, es por ello que muchos paises en su legislacion interna
la incluyen como forma de extinguir la accion penal.

Para Antolise es un procedimiento general con el que el Estado renuncia la
aplicacion de la pena para determinados delitos, la amnistia es cominmente
un acto legislativo y se otorga por medio de una ley.

La ley de amnistia que impida el Juzgamiento y castigo de quienes aparezcan
como culpables de las violaciones de Derechos Humanos, acarrearian la
responsabilidades internacionales del Estado.

El Estado es una estructura de poder, de maximo poder, sin embargo
este requiere de un corpus es el gobierno. Dos hechos pueden afectar el
gobierno, en un momento determinado son: 1) aquellos que atentan encontrar
de su estabilidad o de su misma existencia, 2) el hecho de que ya ocurridos,
el gobierno mismo, se ve obligados a perdonarlos y perdonarlos, el caso de
las amnistias por ejemplo que implica perdén y olvido;

La ley parte del presupuesto constitucional que la amnistia procede en
caso de delitos politicos, o0 de comunes conexos con los mismos, o comunes
cometidos por un nimeros no menor de veinte personas, EL CODIGO PENAL
DE 1973, regulo el caso de Delitos Politicos de esta manera codigo penal de
1973 Cuarta Parte, Delitos Contra los Bienes Juridicos del Estado; TITULO |,
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Delitos Contra la Personalidad Juridica del Estado; CAPITULO | Delitos
Contra La Existencia y Organizacion Del Estado, Art.373- atentados contra la
Integridad e Independencia del Estado, Art. 374- Atentados Contra la
Seguridad Nacional; Art.375- Alteracion de Limites; Art. 376- Asociaciones
Subversivas ; Art. 377- Filiales Extranjeras; Art. 378 Difusion de Propagandas.
CAPITULO II Delitos contra la Personalidad Internacional del Estado, Art.381-
Traicion, Art.382- Inteligencia con Estados Extranjeros, Art.383- Provocacion
de Guerra, Art. 384- Revelacion de Secretos Art 385- Espionaje ,Art. 386-
Sabotaje, Art. 387 Infidelidad; CAPITULO llI, Delitos Contra la Personalidad
Interna del Estado Art.392- Rebelién Art. Sedicién; TITULO IX Concepto de
Delitos Politicos, Delitos Politicos y Delitos Comunes Conexos, Art.151. Para
los efectos Penales son delitos politicos los hechos punibles contra la
personalidad internacional del Estado o Interna del Estado, excepto el
vilipendio a la patria, sus simbolos y a los préceres.

También se consideran delitos politicos los comunes cometidos con
fines politicos, excepto los delitos contra la vida y la integridad personal de los
jefes de Estado.

Son delitos comunes los que tengan relacién directa o inmediata con el
delito politico o sean un medio natural y frecuente de preparar, realizar o
favorecer este; debiéndose desde luego calificarse como conexos con los
politicos, en el delito de Rebelidn, la sustraccion o distraccion de caudales
publicos, la exaccién, la adquisicion de armas y municiones la tenencia de
guerra, la interrupcion de las lineas radiofénicas, telegraficas y telefonicas y
la retencion de la correspondencia. A todos los casos y tipos de delitos
expresados, en su caso, se les aplico o debié de aplicarse la Ley de Amnistia
hasta la derogatoria de dicho Cédigo.

CODIGO PENAL DE 1998, TITULO XVII, Delitos Relativos al Sistema
Constitucional y la paz publica, CAPITULO I, De los Delitos Relativos al
Sistema Constitucional, Art.340- Rebelion, 341- Sedicion, Art. 342

Proposicién, Conspiracién y apologia para Cometer Rebelion o Sedicion
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TITULO XVIII Delitos Relativos a La Existencia, Seguridad y Organizacion del
Estado. CAPITULO UNICO Art. 350-Atentados Contra la Integridad y
Existencia de El Estado, Art. 351 Atentados Contra La Unidad Nacional,
Art.352- Traicion, Art. 353 Inteligencia Con Estado Extranjero, Art. 354
Provocacion de Guerra, Represalias o enemistad internacional, Art. 355
Revelacion de Secretos de Estado, Art 356 Espionaje, Art. 357 Sabotaje,
Art.358 Infidelidad en Negocios de Estado, Art. 359 Violacion de Tratados,
Treguas, Armisticios o Salvoconductos, Art. 360 Violacion de Inmunidades
Diplomaéticas, Art. 21 Delito Politico y Delito Comun Conexo con Delito Politico.
La aplicacion del CODIGO PROCESAL PENAL DE 1998

De conformidad al art.404 del Codigo Penal vigente, si los delitos que
estuvieren siendo conocidos por los Jueces de acuerdo a la ley anterior seria
aplicado conforme con el cédigo anterior en relacidn a la ley de Amnistia pero
que actualmente no fueren calificados como delitos se sobreseeran en el
procedimiento y el reo quedara en libertad, lo mismo si las Camaras de
Segunda Instancia o la Sala de Casacién Penal actuaran del mismo modo. Se
aplicara también la ley mas favorable.

En la Amnistia se mira mas al tipo de delito que a sus infractores y se
tiene por punto de partida el clima politico- social que vive el Estado: de
enfrentamiento y conflictos sociales, de una seria alteracion del orden
constituido. Por consiguiente estas graves circunstancias son las que motivan
al poder publico a recurrir a la amnistia, pues se considera que la conmocién
social existente amerita su pacificacion por tal via.

Segun el Doctor Salgado Pesantes, la amnistia se ha aplicado
tradicionalmente a delitos llamados politicos debido que se estima merecen un
tratamiento especial mas favorable que los delitos comunes, por cuanto los
delitos politicos implican un movil altruista y extra individual.

La mayoria de los casos antes citados han tenido como caracteristica
comun el hecho de que con el advenimiento de las democracias como parte

de los procesos para lograr la paz impusieron a la sociedad amnistias o las
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llamadas leyes de punto y final, con el fin de cerrar heridas ocasionadas por el
conflicto o la represion, impidiendo a las victimas su derecho de acceder a la
justicia, a la verdad y a la reparacién de los perjuicios causados por las
violaciones a los derechos humanos.

La Comisidn Interamericana se ha referido a la incompatibilidad de las
leyes de amnistia tanto en sus informes sobre casos individuales como en los
anuales y por paises. La primera oportunidad en la que la Comision se
pronuncio sobre las leyes de amnistia fue en el Informe anual de 1985-1986.
Para ese entonces ya habia comenzado, en algunos paises de la region, la
transicion a la democracia y empezaban a surgir, asimismo, las dificultades
para investigar las graves violaciones de los derechos humanos.

En el Informe 1985-1986, pareciera que la Comision tratara de
mantener un dificil equilibrio entre exigir a los Estados la obligacion de
investigar y sancionar a los responsables y, al mismo tiempo, de que “no llegue
a arriesgarse ni la urgente necesidad de reconciliacion nacional ni la
consolidacion del régimen democratico”.

Luego de este Informe anual, la CIDH tiene la oportunidad de desarrollar
su jurisprudencia en relacion con las leyes de amnistia en los informes sobre
peticiones individuales. Los primeros tres informes de la Comision en los que
encuentra que las leyes de amnistia violan la Convencion Americana se
aprueban durante el periodo de sesiones de septiembre/octubre de 1992. El
primero es el caso Las Hojas, de El Salvador, donde la Comisién, en un
analisis juridico muy limitado, concluye que las leyes de amnistia son
violatorias de la Convencién. En los otros dos informes, relacionados con
casos de Uruguay y Argentina la CIDH hace un analisis mas elaborado y
concluye que las leyes de amnistia, al privar a las victimas de su derecho a
obtener una investigacién judicial en sede criminal que permita individualizar y
sancionar a los responsables, son incompatibles con las garantias judiciales
establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana y el derecho a la

proteccion judicial consagrado en el articulo 25. Estas decisiones de un
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organismo internacional con funciones jurisdiccionales son, posiblemente, las
primeras gue internacionalmente resuelven que las leyes de amnistia violan el
derecho internacional de los derechos humanos. En los otros doce casos en
los que la CIDH analizé la compatibilidad de las leyes de amnistia con la
Convencion Americana, la Comision se baso en el mismo razonamiento.

Ademas de referirse a las amnistias en los informes anuales y de casos,
la Comision tuvo la oportunidad de analizar este tema en informes especiales
sobre paises. En estos casos, la CIDH se basO principalmente en la
jurisprudencia iniciada en 1992 en los informes sobre peticiones de Argentina
y Uruguay.

La simpleza con la que la Comisién decide estos casos se contrapone

con la dificultad de la discusion en varios paises de la region.
Internamente, las discusiones sobre las leyes de amnistia estuvieron guiadas
por argumentos principalmente politicos. El eje central era la necesidad de
lograr la pacificacion nacional y la busqueda de justicia podia obstaculizar el
retorno o la continuidad de la democracia. Era muy dificil lograr una discusion
gue se centrara en la busqueda de justicia y que estuviera enfocada al derecho
de las victimas. La Comision era muy consciente del debate. Las visitas in loco,
las comunicaciones con Estados y peticionarios y los debates en los 6rganos
politicos de la OEA hacian referencia a los problemas que enfrentaban los
Gobiernos y la sociedad para hacer justicia por las violaciones del pasado. Sin
embargo, en los casos individuales, lejos del calor de la politica interna y
apegandose a la letra de la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
Comisién no dudé en considerar que las leyes de amnistia eran violatorias de
la Convencién Americana.

Si bien las decisiones de la Comision Interamericana en 1992 fueron las
primeras de esta naturaleza, se realizaron en un contexto de desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos, en el que ya existia apoyo a
lo planteado por la CIDH. Hoy en dia, gracias a nuevos avances como los

estatutos de los Tribunales para Ruanda, la ex Yugoslavia y la Corte Penal
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Internacional, existe mas claridad en relacion con el tipo de crimenes que no
pueden ser amnistiados.

En principio, se prohiben las amnistias generales para los casos de
crimenes graves contra el derecho internacional. Dentro de esta categoria se
encuentran las violaciones graves de la Convencion de Ginebra de 1949, al
Protocolo Adicional | y otras violaciones del derecho internacional humanitario
gue sean violatorias del derecho internacional, genocidio y crimenes contra la
humanidad. Asimismo, en los Ultimos afios se ha avanzado en la definicion de
los crimenes contra la humanidad. Los estatutos de los Tribunales de Ruanda,
y de la ex Yugoslavia, asi como de la Corte Penal Internacional, incluyen
asesinatos, exterminacion, esclavitud, deportacion, privacion de libertad,
tortura y violaciones, cuando son sisteméaticos, generalizados y dirigidos contra
la poblacion civil.

La decision de la CIDH y los nuevos planteamientos del derecho
internacional no implican la imposibilidad de utilizar las amnistias como un
mecanismo para alcanzar la paz en situaciones de conflictos o para resolver
conflictos que afectan el normal funcionamiento de la democracia. En este
sentido, es indudable que las amnistias continlan siendo un importante
instrumento de negociacion politica que los Estados se reservan para buscar
soluciones a conflictos que afectan al Estado de derecho. Sin embargo, para
que tengan validez, deben respetar rigurosos estandares internacionales. De
lo contrario, las leyes de amnistia podrian ser declaradas sin validez por
tribunales nacionales e internacionales.

Este importante desarrollo del derecho internacional tiene como objetivo
principal recuperar la dignidad humana y rescatar de esta manera un
ingrediente esencial para el afianzamiento del Estado de derecho: la lucha
contra la impunidad. el derecho internacional y la jurisprudencia internacional
consideran que tales crimenes son cometidos, ademas, contra la humanidad,
razon por la cual existe un interés publico nacional e internacional de

prevenirlos, investigarlos, identificar a los responsables materiales e
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intelectuales, y sancionarlos penalmente, en proporcion a la gravedad y a los

efectos que producen.

2.3 Instrumentos Juridicos.

En este apartado se trata de explicar de una forma precisa los
convenios y tratados internacionales que conciernen al tema en desarrollo,
analizando la doctrina y teoria pertinente es necesario para analizar y uno de
los objetivos de nuestra investigacion, Indagar acerca de los instrumentos
juridicos internacionales en relacion a la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz en El Salvador, es por este punto que abordaremos
de qué manera se declara inconstitucional la referida ley y como se ha aplicado
la leyes de amnistia en otros paises asi mismo el enfoque como acontecio en
el Salvador en materia de ley de Amnistia visto desde un caso practico
jurisprudencial que sera analizado desde una perspectiva de derecho

internacional y convenios especificos

2.3.1 Constitucion de la Republica de El Salvador

El Articulo 2 Cn. dice que [...] Toda persona tiene derecho a la vida, a

la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
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propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los

mismos. [...J**

Desde el momento que la constitucion reconoce que todas las persona
tiene derecho a la seguridad, a su proteccidén, conservacion y defensa del
mismo, esta comprometiendo y obligando al Estado que debe asegurar dichos
derechos ejerciendo las medidas necesarias para dicho fin, ya sea por medios

preventivos o represivos.

Ante ello, la potestad exclusiva del Estado de ejercer el uso de la fuerza
conforme al marco constitucional, es desafiada por esos actores que intentan
disputar el poder del Estado, logrando de forma progresiva mantener una
presencia territorial en el pais. Y es que, la aspiracion de estos grupos llega
hasta el control de las mismas instituciones que han sido encargadas de su

combate mediante la corrupcion y el soborno.
2.3.1.1Jurisprudencia.

1. Sobre el derecho general de libertad y su relacion con la dignidad:
“...la Constitucion Salvadorefia califica de derecho fundamental no sélo a
determinadas libertades -v. gr., libertad de expresion, libertad religiosa- sino
que también confiere un derecho general de libertad, como se deduce tanto
del articulo 2 como del articulo 8, ambos de la Constitucion (...). Para dar
contenidos concretos a ese derecho general a la libertad, es indispensable
recurrir al principio de la dignidad de la persona humana, art. 1 de la
Constitucion (...). Si se vinculan ambos conceptos -dignidad y libertad- puede
afirmarse que en la Constitucion Salvadorefia subyace una concepcién de la

persona como ser ético-espiritual que aspira a determinarse en libertad”

(Sentencia de 14-XI1-95, Inc. 17-95).

44ART.2 .CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, (1983). Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, Edicidn Especial.
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2. Sobre las restricciones a la libertad: “Claro que el derecho general de
libertad -alin en conexién con la dignidad de la persona-, no es un derecho
absoluto, como [no lo son] la mayoria de los derechos fundamentales (...); no
se trata, pues, de una libertad ilimitada, sino que las personas han de observar
obligatoriamente todas aquellas restricciones de su libertad que el legislador
férmula para la convivencia social, siempre en relacion a los valores
fundamentales del ordenamiento, la justicia, la seguridad juridica y el bien
comun. Lo anterior nos dice que la libertad es restringible, pero al mismo
tiempo que sélo es restringible por razones que atiendan a los valores
fundamentales del sistema, lo que significa que no es restringible en virtud de
razones cualesquiera. Dicho en otras palabras, en la Constitucion
Salvadorefia, el derecho general de libertad no otorga una permisién ilimitada
a hacer o no hacer lo que se quiera, sino que significa que toda persona puede
hacer u omitir lo que quiera en la medida en que razones suficientes -
consagracion normativa de proteccion de terceros o de interés general- no

justifiquen una restriccion a la libertad” (Sentencia de 14-XIllI- 95, Inc. 17-95).

Jurisprudencia.

Sobre el derecho a la proteccion en la conservacion y defensa de los
derechos: “Nuestra Constitucion, acertadamente, desde su articulo 2
establece -haciendo una referencia textual una serie de derechos -
individuales, si se quiere- consagrados a favor de la persona, es decir,
reconoce un catalogo de derechos -abierto y no cerrado- como fundamentales
para la existencia humana e integrantes de las esfera juridica de las personas.
Ahora bien, para que tales derechos dejen de ser un simple reconocimiento
abstracto y se reduzcan a lo mas esencial y seguro, esto es, se aniden en
zonas concretas, es también imperioso el reconocimiento a nivel supremo de
un derecho que posibilite su realizacion efectiva y pronta. En virtud de ello

nuestro constituyente dejé plasmado en el articulo 2, inciso primero, el derecho
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a la proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional de las categorias juridicas
subjetivas instauradas en favor de todo ciudadano, es decir, en términos
globales, un derecho de proteccion en la conservacion y defensa del catalogo
de derechos descrito” (Sentencia de 25-V-99, Amp. 167-97).

Sobre la vertiente jurisdiccional del derecho a proteccion: Tal derecho
“se ha instaurado con la simple pero esencial finalidad de darle vida a todas
las categorias juridicas subjetivas integrantes de la esfera juridica del
individuo, al poder validamente reclamar frente a actos particulares y estatales
que atenten contra la conservacion, mantenimiento, defensa vy titularidad de
tales categorias. Ahora bien, abstraccion hecha de su finalidad, puede
perfectamente decirse que tal derecho viene a reconocer de manera expresa
la posibilidad que tiene todo ciudadano de acudir al 6rgano estatal competente
para plantearle, via pretensién procesal, cualquier vulneracion inconstitucional
en la conservacion, defensa, mantenimiento y titularidad de sus derechos. Y
es que, en efecto, tal disposicion constitucional obliga al Estado salvadorefio
a dar proteccion jurisdiccional integral a todos sus miembros, frente a actos
arbitrarios e ilegales que afecten la esfera juridica de los mismos, y a través
del instrumento hetero compositivo -también creado constitucionalmente-
disefiado con tal finalidad: el proceso jurisdiccional en todas sus instancias y
en todos sus grados de conocimiento. En tal sentido el proceso como
realizador del derecho a la proteccion jurisdiccional, es el instrumento de que
se vale el Estado para satisfacer las pretensiones de los particulares en
cumplimiento de su funcién de administrar justicia” (Sentencia de 25-V-99,
Amp. 167-97).4°

En relaciéon con el art.144

45 Rescatado de: http://www.cnj.gob.sv/Transparencia/index.php/descargas/category/80-
constitucion-con-jurisprudencia.
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Art. 144.- Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo

tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el

tratado.
Jurisprudencia.

1. Sobre la jerarquia de los tratados internacionales: “Es evidente que
la Constitucion no indicé expresamente que los tratados estén posicionados
en un plano jerarquico superior a la ley secundaria, sino que se limitd
exclusivamente a precisar dos criterios hermenéuticos para solucion de
conflictos entre normas: en primer lugar, que la ley secundaria no podra
modificar o derogar lo estipulado en un tratado; en segundo lugar, que en caso
de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el tratado. No se trata, pues, en
el caso del art. 144 Cn., de una norma que establezca jerarquizacion entre dos
normas juridicas -tratado y ley-, sino una norma que determina instrumentos
de solucion de conflictos entre normas. Si se entiende que tratado y ley gozan
del mismo rango jerarquico, la solucion-en nuestro sistema procesal
constitucional-a un conflicto entre tales clases de normas no puede ser
jurisdiccionalmente resuelta en abstracto, sino que Unica y exclusivamente en
un caso concreto sobre el que conozca cualquier tribunal, incluida por
supuesto esta Sala. AUn mas, si ho obstante se entendiera que la normativa
internacional esta posicionada en un rango jerarquico superior a la ley-
supuesto que, como antes se expuso, esta Sala no comparte-, el
enfrentamiento entre tales normas no significaria per se una

inconstitucionalidad. Dicho de otra manera, la no concordancia entre normas
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de distinto rango jerarquico no implica por si una violacién a la Constitucion”
(Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96).

2.3.2 Instrumentos Internacionales.

2.3.2.1 Informe de la comision de la verdad.

La Comision de la Verdad para El Salvador surge de los Acuerdos de
Paz de Chapultepec, que pone fin a la Guerra Civil de El Salvador, con la
finalidad de investigar y esclarecer las mas graves violaciones de derechos
humanos ocurridos durante la Guerra Civil, dando lugar al Informe denominado
"De la Locura a la Esperanza: La guerra de 12 afios en El Salvador”, publicado
el 15 de marzo de 1993.en el cual ordenaba al El Salvador sancionar a los

culpables de los crimes atroces ocurridos durante el conflicto Armada.

Los miembros de la comision de la verdad eran Belisario Betancur(ex
presidente de colombia), Thomas Buergenthal (Estadounidence presidente
onorario del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica)

Reynaldo Figueredo(Miembro del congreso Nacinal de Venezuela).

En su informe final, la Comisidon presento estas conclusiones” esta
plenamente probado que el dia 11 de diciembre de 1981, unidades del Batallén
Atlacatl dieron muerte en El Caserio EI Mozote, de manera deliberada y
sistematica, a un grupo de mas de doscientos hombres, mujeres y nifios, que
constituian la totalidad de la poblacion civil que el dia anterior habia
encontrado en el lugar y que desde entonces tenia en su poder” (Sanlvador,
2013)

En el informe de la Comision de la verdad también habla de los mismos
responsables de la matanza de los que investigo Tutela Legal: Domingo
Monterrosa, Natividad de Jesus Caceres, José Armando Azmitia Melara y

otros; el informe también menciona que ni el ministro de Defensa General Jose
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Guillermo Garcia ni el jefe del Alto mando de la fuerza Armada General Rafael

Flores Lima, hicieran algo para impedir o para investigar los hechos.

También involucro al presidente de la Corte Suprema Justica Dr.
Mauricio Gutiérrez Castro, este funcionario estaba en la obligacion de
investigar a los culpables pero no lo hizo; la Comision de la Verdad recibio
testimonios directos de mucha gente que presencio la masacre la informacion
era tan abundante que era imposible decir que las muertes de campesinos
eran sucesos aislados o excesos de algunos soldados. Aunque el gobierno

decia que todo era mentira y calumnias inventadas.

Tutela Legal habia investigado en el lugar de los hechos y habia
encontrado varios esqueletos de varios nifios. Esto fue prueba irrefutable de

las matanzas.

La comision de la Verdad hizo varias recomendaciones: que se
investigaran los hechos y que se castigaran a los culpables. Pero el sistema
judicial del pais estaba sometido a interese politicos. Por esa razon el gobierno

no hizo nada para investigar o juzgar a los responsables.*®

2.3.2.2 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

Creada el 10 de diciembre de 1948 siendo El Salvador uno de los 48
paises signatarios ; que en su preambulo y en sus treinta articulos ampara la
Dignidad Humana, la libertad, la Justicia y la paz como el punto principal de
los derechos humanos destaca que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos Humanos generan un desorden y actos de crueles que ultrajan
la dignidad humana; en el Salvador se trasgredieron todos los principios y
valores que armonizan la paz y respetan la dignidad humana desde antes de

46 Tutela Legal, El Mozote Lucha por la Verdad y la Justicia (versién popular), disefiado e impreso por
equipo Maiz. Cuidado de la Edicién a cargo de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador,
septiembre de 2013.
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la vigencia de la ley, fue a partir de afio 1993 cuando se cred y entro en
vigencia la ley de amnistia dejando sin el anhelo de la aplicacion del principio

de justicia a la victimas de estos actos de barbarie.

Al aplicar esta ley de amnistia se deja abandonado el sentir de las
victima las muertes las masacres cometidas por los agraviadores quedaron
amparados en la creacion y vigencia de la Ley, es asi, como se violentaba el
espiritu de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y también se
evitara dejar en la impunidad una parte de estos delitos cometidos durante el

conflicto Armado.
Reparar a las victimas.

En caso de violacién a los derechos humanos, el Estado debera reparar
a las victimas de acuerdo a los estandares de que al efecto se an establecido

en el derecho internacional de Derechos Humanos.

La corte internacional ha establecido que al derecho a la reparacion
comporta es un principio de derecho internacional. en este sentido, toda
violacién a una obligacion internacional que haya producido un comporta el
deber de repararlo adecuada mente. Asi el Tribunal Interamericano ha
sostenido que la reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una
obligacion internacional de una obligacion internacional consiste en la plena
restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y las
reparaciones de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una
indemnizacién como compensacion por los dafios patrimoniales y extra

patrimoniales incluyendo el dafio moral.

Para articular esta obligacién, la IDH ha tomado como base lo dispuesto
en el art.63.1, la de la Convencion Americana y ha indicado que toda violacién
de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber

prepararlo adecuadamente y esta norma recoge una disposicion
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consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del

derecho internacional.

2.3.2.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

El Salvador lo ratifico el 23 de Noviembre de 1979, en su articulo dos
estable la obligacion que tiene los Estados partes de este pacto a cumplir el
respeto de todas personas, en su territorio, en si mismo, garantizar y respetar
los Derechos Humanos que an sido reconocidos, lo que implica de abstenerse
de violentar y asegurar que se efectien de forma efectiva cualquier situacion
gue constituya una amenaza a su infraccion y ademas en este pacto en su
articulo 14 estipula que los paises partes deben de tener las disposiciones de
las personas que hayan sido victimas de violacion a sus derechos,

mecanismos de tutela efectiva imparcial para su defensa.

Este pacto fue trasgredido por la ley de amnistia General para la
Consolidacién de la Paz que con su creacion y vigencia lejos de garantizar la
tutela efectiva de los derechos humanos y estableces recursos que le
permitieran a las victimas recursos para defender sus derechos vino a generar
impunidad y beneficiando a unos pocos perdonandoles la responsabilidad

penal de las masacres.

2.3.2.4 La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Creada el 10 de Diciembre de 1948, siendo El Salvador uno de los 48
paises signatarios; que en su preambulo y en sus treinta articulos ampara la
Dignidad Humana, la libertad, la justicia y la paz como el punto principal de los
derechos humanos, enfatiza que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos genera un desorden social y actos de barbarie que ultrajan
la dignidad intrinseca de las personas, en El Salvador se transgredieron todos

los principios y valores que armonizan la paz y respetan la dignidad humana,
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desde antes de la vigencia de la Ley de Amnistia debido que se cometieron
una serie de masacres, delitos y genocidios ocurridos en la Guerra entre los
afios 1980 - 1992, en donde ocurrieron hechos altamente violatorios y
transgresores de derechos humanos, fue entonces a partir del afio de 1993
cuando se cred y entro en vigencia la Ley de Amnistia dejando sin el anhelo

de el principio de Justicia a las victimas de estos hechos de barbarie.

Con la Ley de Amnistia se dej6 en el olvido el sentir de las victimas, las muertes
y masacres cometidas por los ofensores, quedaron amparadas en la creacion
y vigencia de la Ley, es asi, como se violentan el espiritu de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y también se dejan en la impunidad miles de

muertes de personas inocentes.
El ambito de proteccion jurisdiccional del SIDH

El art.1.1 de la convencion establece el compromiso de los Estados a
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades” a toda persona
sujeta a su jurisdiccidon”. En este sentido cabe discernir que alcance le ha dado
a la jurisdiccion estatal con el fin de fijar los criterios esenciales de competencia
ratione loci(en razon del lugar) en el que presuntamente se halla cometido la

violacién a un derecho consagrado en el pacto de San José.

El concepto de Jurisdiccion en el derecho internacional publico ha sido
relacionado con el control efectivo que un Estado o Gobierno o autoridad
puede tener en un territorio determinado” en este sentido la jurisdiccion de un
Estado corresponde a un principio, a la potestad y soberania que tiene en un
mismo territorio (dmbito espacial de valides). Sin embargo en el derecho
internacional se ha llegado a presentar situaciones en las que un poder estatal
puede presentar situaciones en las que un poder estatal puede llegar a tener

una suerte de control efectivo en un territorio extranjero.

2.3.2.5 Convencion parala Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio.
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El salvador ratifico esta Convencion el 5 de septiembre de 1950, y en
consecuencia forma parte de las leyes del pais es entonces, cuando ocurren
hechos de barbarie, masacres y muchas muertes en matanzas de grupos de
personas inocentes en el pais, en la época de la guerra entre los afios 1980 y
1992, se considera la trasgresion a este convenio debido a que no se
respetaron las disposiciones que amparaban la prevencion del delito de

genocidio.

En 1993 entrd en vigencia en El Salvador la Ley de Amnistia General
Para la Consolidacion de la Paz, la cual fue creada con el fin de beneficiar a
los perpetradores de estas matanzas y masacres en el periodo de la guerra en
El Salvador y ofreciéndoles una posicién de perdén y olvido a la forma en que
se cometieron tales hechos de barbaries y olvidando la responsabilidad penal
que correspondia por el cometimiento de estos hechos; fue entonces a partir
de la vigencia de esta ley que se trasgredi6 el convenio en estudio ya que no
se permitia que se sancionara a los responsables, constituyéndose como el
delito de Genocidio en uno de ellos; haciendo caso omiso a las disposiciones
que establecia la Convencidn y se trasgredian los derechos humanos de las
personas con la vigencia de esta ley.

2.3.2.6 Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Fue ratificada el 27 de Abril de 1990 por el Estado salvadorefio, los
Estados firmantes de este tratado se obligan a reconocer y participar de forma
activa en el desarrollo de los menores de 18 afios en un ambiente seguro, sano
y activo en la sociedad. Compromete a los adultos no solo a respetar los
derechos del nifio, sino también a responsabilizarse a brindarles un entorno
seguro que les permita efectivizar la ejecucion de sus derechos sociales, y

culturales pero sobre todo humanos.
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Es por tal razén que se trae a mencion ya que con el conflicto armado
en El Salvador, se negaron rotundamente los derechos de los nifios
establecidos en este tratado, debido a que por medio de las armas se les quito
el derecho a una familia, a la educacion, al desarrollo en una sociedad sana y
segura en la que pudiesen involucrarse de forma activa, al igual que a miles
de nifios se les quitd la vida de una forma fria y cruel, se les violento el bien
juridico de la vida y en consecuencia cesaron sus voces inocentes, a pesar de
la existencia de esta Convencion y la ratificacion por El Salvador a
comprometerse con lo establecido en sus lineamentos, la Asamblea
Legislativa dejo en el olvido a estos nifios victimas de las masacres en medio
del conflicto armado, cuando en 1993 creé la Ley de Amnistia perdonando a
los ofensores la participacion en estos hechos de barbarie.

2.3.2.7 Convencién Interamericana para prevenir y Sancionar la Tortura.

Ratificada por El Salvador el 5 de Diciembre de 1994, esta convencién
forma parte de los tratados internacionales y convenios especificos que con la
creacion de la Ley de amnistia para la Consolidaciéon de la Paz fueron
ignorados en lo relativo a Derechos Humanos, este es un instrumento que
ampara los Derechos Humanos, busca en su literalidad y espiritu la proteccion
de los derechos humanos de las personas, previniendo y sancionando la
tortura en todos sus sentidos, es decir, desde un acto verbal sobre una persona
gue tenga como finalidad menospreciar y anular su integridad mental hasta un

hecho de violencia que menoscabe su integridad fisica.

Exige que los Estados partes, adopten medidas de prevencion eficaces
que erradiguen todo acto de tortura dentro de sus limites fronterizos, ademas,
fuera de esos limites, esta convencién crea una capacidad de extradicion de

personas que estén siendo acusadas por el delito de tortura.
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Sin embargo, en El Salvador esta Convencion solo fue un tratado mas
agregado a legajo de tratados transgredidos por la vigencia de la Ley de
Amnistia, ya que esta ley propicio la libertad definitiva de los perpetradores
implicados en estas masacres, torturas y matanzas de victimas que hoy en dia
solo son un nimero en las estadisticas de muertos por el conflicto armado, y
sus muertes ya no estan flotando en la impunidad por haberse declarado

inconstitucional la referida ley.

2.3.2.8 Estatuto de Roma.

En el estatuto de roma se encuentran disposiciones que eran violadas
con la Ley de Amnistia General Para la consolidacion de la paz declarada
Inconstitucional. En la PARTE Il. DE LA COMPETENCIA, LA ADMISIBILIDAD
Y ELDERECHO APLICABLE

Articulo 5
Crimenes de la competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra
competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los

siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;
c) Los crimenes de guerra,

d) El crimen de agresion.
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2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que
se apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121y 123 en que
se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara. Esa
disposicion sera compatible con las disposiciones pertinentes de la Carta de

las Naciones Unidas.
Articulo 6
Genocidio

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera
de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de
destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como

tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan

de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 7

Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
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b) Exterminio;
c) Esclavitud;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién de

normas fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad

comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con
cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la

competencia de la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la

salud mental o fisica.
2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta
gue implique la comisién multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra
una poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una

organizacién de cometer ese ataque 0 para promover esa politica;
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b) El “exterminio” comprendera la imposicién intencional de condiciones de
vida, entre otras, la privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras,

encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion;

c) Por “esclavitud” se entenderd el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de

esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el
desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos

autorizados por el derecho internacional,

2.3.2.9 Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de Agosto de
1949, relativo a la proteccion de las victimas de los Conflictos Armados sin
Caracter Internacional.

La Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz estaba violando
este presente convenio especificamente el Articulo 4. Garantias

fundamentales.

1. Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o
que hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen
derecho a que se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus
practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin
ninguna distincion de caracter desfavorable. Queda prohibido ordenar que no

haya supervivientes.

2. Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan
y quedaran prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a
que se refiere el parrafo 1:
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a) los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica 0 mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura y

las mutilaciones o toda forma de pena corporal;
b) los castigos colectivos;

c) la toma de rehenes;

d) los actos de terrorismo;

e) los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes
y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de

atentado al pudor;

f) la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas;
) el pillaje;

h) las amenazas de realizar los actos mencionados.

3. Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten y, en
particular:

a) recibirdn una educacion, incluida la educaciéon religiosa o moral,
conforme a los deseos de los padres o, a falta de éstos, de las personas que

tengan la guarda de ellos;

b) se tomaran las medidas oportunas para facilitar la reunién de las familias

temporalmente separadas;

c) los nifios menores de quince afios no seran reclutados en las fuerzas o

grupos armados y no se permitira que participen en las hostilidades;

d) la proteccion especial prevista en este articulo para los nifios menores de
quince afios seguira aplicandose a ellos si, no obstante las disposiciones del
apartado c), han participado directamente en las hostilidades y han sido

capturados;
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e) se tomaran medidas, si procede, y siempre que sea posible con el
consentimiento de los padres o de las personas que, en virtud de la ley o la
costumbre, tengan en primer lugar la guarda de ellos, para trasladar
temporalmente a los nifios de la zona en que tengan lugar las hostilidades a
una zona del pais mas segura y para que vayan acompafiados de personas

que velen por su seguridad y bienestar.

2.3.2.10 Convencidn para la Prevencion y Sancion del Delito de Tortura.

El Salvador ratifico esta convencién el 5 de septiembre de 1950, y en
consecuencia forma parte de las leyes del pais, cuando ocurren hechos de
barbarie y a causa de ello hay muchas muertes, en grupo de personas y
mueren personas inocentes en un pais determinado en los Conflictos
Armados, en El Salvador entre los afios de 1980 y 1992, se considera que se
trasgredia este convenio con la ley de Amnistia General Para la Consolidacion

de la Paz.

2.3.2.9 Derecho Comparado.

Igual que en El Salvador, diversos paises en América Latina han
promulgado una Ley de Amnistia o una Ley de Obediencia Debida con el
propésito de propiciar el retorno a la paz y la reconciliacion nacional de
sociedades divididas tras afios de conflicto y enfrentamientos Internos. No
obstante, la realidad nos muestra que la mayoria de las veces dichas leyes
fueron adoptadas para legitimar violaciones de los derechos humanos
cometidas por los Estados y evitar a toda costa el enjuiciamiento de sus

agentes involucrados en tales actos, pero pese a ello se demostrara que
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algunas leyes de amnistia han sido mas efectivas que otras para descubrir la

verdad sobre las violaciones a los derechos humanos en el pasado.

Argentina

Argentina es uno de solo dos paises de Latinoamérica que a pesar de
haber incluido en el afio de 1987 una ley de Obediencia Debida que protegio
de toda responsabilidad penal y han procesado y condenado a sus antiguos
dictadores militares. Pese a su liberacion prematura, el juicio y el
encarcelamiento de ellos tuvieron un fuerte impacto, ademas es el Unico pais
en América Latina en el cual el jefe del Ejército ha pedido perdon publicamente
por las acciones de las Fuerzas Armadas, asi mismo en El Salvador el
presidente de la Republica Mauricio Funes el 16 de Enero de 2012, expreso

formalmente un pedido de perdon a las victimas del conflicto armado.

Chile
Chile es otro de los paises que demuestra que a pesar de contar con

una Ley de Amnistia ha tratado de superar las injusticia que ocasiona el incluir
dichas leyes en la legislacion interna, cuando en el afio de 1990 el presidente
Patricio Aylwin elegido democraticamente inst6 al poder judicial a investigar
los casos cometidos durante la dictadura militar del General Augusto Pinochet
para establecer los hechos y las responsabilidades de los culpables. Algunos
tribunales citaron a militares para que rindieran sus declaraciones y ayudaran

a determinar la suerte y el destino de personas desaparecidas.

A pesar de las interpretaciones distintas de la ley, algunos casos han
avanzado en los tribunales y algunos pocos ex oficiales fueron sentenciados,
entre ellos, el general retirado Manuel Contreras y el Brigadier Pedro Espinoza,
por los asesinatos, en 1976, de Orlando Letelier, Ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno de Salvador Allende, y su asistente, Ronni Moflitt

crimen cometido en Washington.
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A lo cual, La Comisién reconoci6 que el nuevo gobierno democratico de
Chile habia emprendido varias medidas para tratar las violaciones del pasado,
incluso, estableci6 una Comisién de la Verdad, pidi6 perdon oficial a los
familiares, protestd la decision de la Corte Suprema chilena de seguir
aplicando la ley de amnistia y proporcioné una serie de medidas de
compensacion a los familiares de las victimas. No obstante, la Comision
encontr6 que el reconocimiento de responsabilidad por el Gobierno, la
investigacion parcial de los hechos, y el pago posterior de compensaciones no
son, por si mismas, suficientes para cumplir con las obligaciones previstas en
la Convencion, si no se cumple la obligacion de investigar las violaciones
dentro del &mbito de su jurisdiccion, a fin de identificar a los responsables, de
imponerles sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada

reparacion.

Honduras

Honduras promulgé amplias leyes de amnistia que se aplicaban a todas
las personas sentenciadas, enjuiciadas o sujetas a ser enjuiciadas por delitos
politicos o delitos comunes conexos, este pais nos muestra que a pesar de no
haberse logrado que se aplicaran penas a los responsables de violaciones a
los Derechos Humanos durante su conflicto armado, se preocuparon por
investigar y trataron de descubrir la verdad para poder sancionar a los
responsables, esto se debi6 cuando ElI Comisionado Nacional para los
Derechos Humanos, el Dr. Leo Valladares, emprendié una investigacién de
184 casos sobre desapariciones en los afios ochenta.

Cabe mencionar que el informe del Dr. Valladares inst6 a las
instituciones hondurefias relevantes a cumplir con sus obligaciones de
descubrir la verdad y procesar a los responsables, entre tales instituciones se
encontraban: La Fiscalia de Derechos Humanos de Honduras la cual inicié un

proceso contra varios militares, la Corte Suprema de Honduras quien emitio



140

una resolucion por la que no se podia resolver la peticion de amnistia
presentada por los nueve oficiales militares acusados de secuestrar
temporalmente a seis estudiantes en 1992 dicha resolucion manifestaba: “Los
juzgados de primera instancia en Honduras tienen que realizar una
investigacion completa de los hechos antes de determinar si el crimen cabe

dentro de los términos de la ley de amnistia”.

Por lo que La Corte Suprema de Honduras enfatizé que los tribunales
no tenian que despachar al olvido por la via de la amnistia, conductas
humanas que merecen un tratamiento investigativo de naturaleza penal
comun, pese a ello dos afios después de la decision de la Corte Suprema, el

juzgado examiné los hechos del caso y otorgd la amnistia a los imputados.

Guatemala
La ley de amnistia en Guatemala representa un avance respecto a los

antecedentes en América Latina, con su reconocimiento explicito que el
derecho internacional no permite amnistia para todos los delitos, la realidad de
Guatemala ha sido un tanto particular, debido que es un pais que cuenta en
su legislaciéon con una Ley de Amnistia, no obstante, se refleja que a pesar de
ello se ha hecho efectiva la tutela de los Derechos Humanos que fueron
transgredidos en la época de la guerra, es asi porque en la actualidad se esta
procesando al ex presidente Efrein Rios Montt quien es el responsable de
ordenar el cometimiento de delitos de Genocidio y Lesa Humanidad contra la
poblacién maya en la época de su Gobierno en 1983, delitos por los que esta
siendo acusado en la actualidad, e incluso se le denegd una solicitud que fue
hecha para que se le diera el beneficio de amnistiar esos delitos,
fundamentandose el juez a cargo del caso en que los tratados internacionales
suscritos por el Estado guatemalteco anulan la ley de amnistia que ampara a

los combatientes de la guerra civil guatemalteca.

En sintesis, con la comparacién anterior se pone de manifiesto que El

Salvador es un Estado que ya no mantiene un sistema de justicia politizado
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donde sus gobernantes no ha hecho ni hacen nada por superar las
impunidades a si mismo con la declaracion de inconstitucionalidad de la Ley
de amnistia General para la consolidacién de la Paz se esta logrando, una
reconstruccién de la sociedad y Argentina, Chile y Honduras, aun Guatemala,
han tratado que las victimas tengan mayores posibilidades de perseguir la
verdad, hacer justicia y buscar reparaciones para lograr una reconciliacion, lo
que permite establecer que estos paises estan cerca de poder desarrollar un
modelo de Justicia reconstructiva igualmente, debido que han tratado de
afrontar sus propios problemas buscando un reconocimiento a los derechos

de las victimas y la sociedad.

2.3.3 Legislacién Nacional.

2.3.3.1 Ley de Amnistia General Para la Consolidacion de la Paz.

Se aprobo la ley de Amnistia el dia 20 de Marzo de 1993, donde la Asamblea
Legislativa decreto la denominada “Ley de Amnistia General para la
Conciliacién de la Paz”. La iniciativa de Ley fue ejercida por los diputados Luis
Roberto Angulo Samayoa, Ciro Cruz Zepeda Pefa, José Rafael Machuca
Zelaya, Rafael Antonio Moran Orellana, Carlos Remberto Gonzalez, José
Roque Calles Amaya, Marcos Alfredo Valladares, Carlos Rene Calderén y
Julio Angel Sorto.

2.3.3.2 Cbdigo Penal.

El codigo penal actual de El Salvador fue publicado el 10 de junio de

1997, y extrafia forma parte de la legislacion nacional en sus art.96
Art 96 CAUSAS DE EXTINCION

Son causas de extincion de la responsabilidad penal: en el numeral 4) la

amnistia, dice que es una causa de extincion de responsabilidad.
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Art 104 AMNISTIA

La amnistia extingue la accion penal y hace cesar la ejecucion de la

condena y todas las consecuencias penales de la misma.

La amnistia puede ser absoluta o restringida, esta Ultima deja

subsistente la responsabilidad civil.

2.3.3.3 Cadigo Procesal Penal
Art. 104 y 1064’

2.3.4 Sentencia Inc. 44-2013/145- 2013. Sentencia de la corte inter
Americana, El mozote vr El salvador.

El 25 de octubre de 2012 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”)
emiti6 una Sentencia, mediante la cual declar6 responsable
internacionalmente a la Republica de El Salvador por las violaciones de
derechos humanos perpetradas por la Fuerza Armada Salvadorefia en las
masacres cometidas del 11 al 13 de diciembre de 1981 en el caserio el Mozote,
el canton la Joya, los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo, asi
como en el canton Cerro Pando y en una cueva del Cerro Ortiz, del
Departamento de Morazan. Asimismo, la Corte Interamericana determin6 que
la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz y su
posterior aplicacion en el presente caso por parte del Juzgado Segundo de
Primera Instancia de San Francisco Gotera es contraria a la letra y espiritu de
los Acuerdos de Paz, lo cual leido a la luz de la Convencion Americana se

refleja en una grave afectacion de la obligacion internacional del Estado de

47 Cédigo penal Salvadorefio.



143

investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos referidas

a las masacres de El Mozote y lugares aledafios.

En el tramite del caso ante la Corte Interamericana, el Estado de El
Salvador realizd un reconocimiento, que se tradujo en la aceptacién total de
los hechos contenidos en el informe de fondo de la Comision Interamericana
y determinados hechos incluidos en el escrito de solicitudes y argumentos de
los representantes de las victimas, el cual fue valorado positivamente por el
Tribunal. Ademas, la Corte resalt6 el discurso pronunciado por el Presidente
de la Republica de El Salvador el 16 de enero de 2012, con ocasién del 20°
Aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz, asi como el pedido de perdén
a las victimas sobrevivientes y familiares de dichas masacres, los cuales
tienen un alto valor simbdlico en aras de que no se repitan hechos similares.
De igual forma, destac6 el compromiso manifestado por el Estado relativo a
impulsar las medidas de reparacidn necesarias en permanente didlogo con los

representantes y bajo los criterios que establezca la Corte.

El caso de las Masacres de El Mozote fue uno de los hechos que abordo
la Comision de la Verdad en su informe de 1993, como un caso ilustrativo de
las masacres de campesinos cometidas por la Fuerza Armada Salvadorefia
en el marco de los operativos de contrainsurgencia. Sin embargo, hasta esa
fecha y durante varios afios, la ocurrencia de las masacres de El Mozote y

lugares aledafios fue sisteméaticamente denegada y encubierta por el Estado.

En el presente caso fue establecido y El Salvador reconoci6 que, entre
el 11 y el 13 de diciembre de 1981, la Fuerza Armada de El Salvador, el
Batallén de Infanteria de Reaccion Inmediata Atlacatl junto con unidades de la
Tercera Brigada de Infanteria de San Miguel y del Centro de Instruccion de
Comandos de San Francisco Gotera-, con el apoyo de la Fuerza Aérea
Salvadorefia, realizd una serie consecutiva de ejecuciones masivas, colectivas

e indiscriminadas de personas indefensas, dirigidas contra la poblacion civil o
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no combatiente en el caserio EI Mozote, el cantdon La Joya, los caserios
Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo, asi como en el canton Cerro Pando
y en una cueva del Cerro Ortiz, en el marco de una supuesta operacion de
contrainsurgencia que formaba parte de una politica de “tierra arrasada”
planificada y ejecutada por el Estado. En efecto, los hechos demuestran que
la Fuerza Armada ejecut6é a todas las personas que encontraba a su paso:
adultos mayores, hombres, mujeres, nifias y nifios, maté a los animales,
destruy6 y quemo cultivos, viviendas, y devasté “de una manera especial [...]

lo comunitario”.

La Corte también concluy6 que el Estado viol6 el derecho a la propiedad
privada reconocido en el articulo 21.1y 21.2 (Derecho a la Propiedad Privada)
de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de las victimas sobrevivientes. Al respecto, considerd
que la vulneracion de dicho derecho en el presente caso es de especial
gravedad y magnitud no sélo por la pérdida de bienes materiales, sino por la
pérdida de las mas basicas condiciones de existencia y de todo referente

social de las personas que residian en dichos poblados.

Los hechos del presente caso demuestran, ademas, que las personas
sobrevivientes de las masacres fueron forzadas a salir de sus lugares de
residencia habitual, tanto por acciones como por omisiones estatales. Esto es,
por la propia accion de los agentes estatales al perpetrar las masacres que
causaron terror en la poblacion y dejaron a las personas, en su mayoria
campesinos y amas de casa, sin sus viviendas y sin los medios indispensables
para la subsistencia, asi como por la falta de proteccion estatal que padecio la
poblacién civil en las zonas asociadas a la guerrilla que los colocaban en una
situacion de vulnerabilidad frente a los operativos militares. En el presente
caso, y segun se desprende de los testimonios recibidos, han sido
comprobadas situaciones de desplazamiento masivas provocadas justamente

a raiz del conflicto armado y la desproteccion sufrida por la poblacién civil
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debido a su asimilacion a la guerrilla, asi como en lo que atafie al presente
caso, a consecuencia directa de las masacres ocurridas entre el 11y el 13 de
diciembre de 1981 y de las circunstancias verificadas en forma concomitante
como parte de la politica estatal de tierra arrasada, todo lo cual provoco que
los sobrevivientes se vieran obligados a huir de su pais al ver su vida,
seguridad o libertad amenazadas por la violencia generalizada e

indiscriminada.

El Tribunal concluyé que el Estado es responsable por la conducta de
sus agentes que causO los desplazamientos forzados internos y hacia la
Republica de Honduras. Ademas, el Estado no brind6 las condiciones o
medios que permitieran a los sobrevivientes regresar de forma digna y segura.
Como ha establecido esta Corte con anterioridad, la falta de una investigacion
efectiva de hechos violentos puede propiciar o perpetuar el desplazamiento
forzado. Por tanto, el Tribunal estimé que en este caso la libertad de circulacion
y de residencia de los sobrevivientes de las masacres se encontré limitada por
graves restricciones de facto, que se originaron en acciones y omisiones del
Estado, lo cual constituyé una violacion del articulo 22.1 (Derecho de
Circulacion y de Residencia) de la Convencién Americana.

La prueba presentada da cuenta, también, de un grupo de familiares de
las victimas ejecutadas que no se encontraban al momento en los lugares en
qgue ocurrieron las masacres a que se refiere el presente caso y cuando
regresaron intentaron buscar a sus familiares encontrando Unicamente los
restos sin vida de aquéllos. La Corte considerd especialmente grave que
algunos de ellos tuvieron que recoger los cuerpos de sus seres queridos
guemados y/o en avanzado estado de descomposicién y, en algunos casos,
incompletos para enterrarlos, sin poder darles una sepultura acorde con sus
tradiciones, valores o creencias. Asimismo, surge del expediente que en
algunos casos los familiares de las victimas ejecutadas se han involucrado en

diversas acciones, tales como la busqueda de justicia participando en el
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procedimiento ante la jurisdiccion internacional. Por otra parte, ha quedado
demostrado que efectivos militares procedieron a quemar las viviendas,
destruir y quemar los cultivos de los pobladores, y a matar a los animales. Por
ello, el Estado es responsable por la violacion de los articulos 5.1, 5.2, 21.1y
21.2 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,

en perjuicio de los familiares de las victimas ejecutadas.

Parala Corte, la responsabilidad internacional del Estado en el presente
caso se configura de manera agravada en razén del contexto en que los
hechos de las masacres de El Mozote y lugares aledafios fueron perpetrados,
que se refiere a un periodo de violencia extrema durante el conflicto armado
interno Salvadorefio que respondié a una politica de estado caracterizada por
acciones militares de contrainsurgencia, como las operaciones de ‘“tierra
arrasada”, que tuvieron como finalidad el aniquilamiento masivo e
indiscriminado de los poblados que eran asimilados por sospecha a la guerrilla.
Lo anterior, a través de la expresion del extendido concepto de “quitarle el
agua al pez’. En este sentido, tal como quedd demostrado, concluidas las
ejecuciones extrajudiciales se procedi6 a quemar las viviendas, las
pertenencias y los cultivos de los pobladores, y a matar a los animales, lo que
implicé la pérdida definitiva de las propiedades de las victimas y la destruccién
de sus hogares y medios de subsistencia, provocando el desplazamiento
forzado de los sobrevivientes de aquellos lugares. Tal como fue establecido,
se destruyeron nucleos familiares completos, que por la naturaleza propia de
las masacres alter6 la dinamica de sus familiares sobrevivientes y afecto
profundamente el tejido social de la comunidad. Ademas, desde ese entonces
y hasta el dia de hoy, no ha habido mecanismos judiciales efectivos para
investigar las graves violaciones de los derechos humanos perpetradas ni para

juzgary, en su caso, sancionar a los responsables.

En efecto, han transcurrido casi 31 afios desde que las masacres de El

Mozote y lugares aledafios ocurrieron, sin que se haya llevado a cabo un
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proceso penal serio y exhaustivo encaminado a identificar a los autores
materiales o intelectuales, y sin que se conozca aun toda la verdad sobre los
hechos. De modo tal que prevalece una situacién de impunidad total amparada
en la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz. Desde el
momento en que se iniciaron las investigaciones se ha verificado la falta de
diligencia, exhaustividad y seriedad en las mismas. En particular, el
incumplimiento del deber de iniciar una investigacion ex officio y de promover
las diligencias necesarias, la ausencia de lineas de investigacion claras y
l6gicas que hubieran tomado en cuenta el contexto de los hechos y la
complejidad de los mismos, los periodos de inactividad procesal, la negativa
de proporcionar informacion relacionada con los operativos militares, la falta
de diligencia y exhaustividad en el desarrollo de las investigaciones por parte
de las autoridades a cargo de las mismas, la dilatacién en la practica de las
inspecciones judiciales y de las exhumaciones, asi como el sobreseimiento
dictado en aplicacion de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de
la Paz, permitieron concluir a la Corte que el proceso penal interno no ha
constituido un recurso efectivo para garantizar los derechos de acceso a la
justicia y a conocer la verdad, mediante la investigacion y eventual sancion de
los responsables y la reparacién integral de las consecuencias de las

violaciones.

Para la Corte, la légica del proceso politico entre las partes en conflicto,
que llevo al cese de las hostilidades en El Salvador, imponia la obligacion a
cargo del Estado de investigar y sancionar a través de “la actuacion
ejemplarizante” de los tribunales de justicia ordinarios al menos las graves
violaciones de derechos humanos que estableciera la Comision de la Verdad,

de modo tal que no quedaran impunes y se evitara su repeticion.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador
dict6 la Ley de Reconciliacion Nacional de 1992, que establecia la gracia de la

amnistia con restricciones, en tanto excluia de su aplicacién a “las personas
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que, segun el informe de la Comision de la Verdad, hubieren participado en
graves hechos de violencia ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya
huella sobre la sociedad, reclama con mayor urgencia el conocimiento publico

de la verdad, independientemente del sector a que pertenecieren en su caso’.

En forma concordante, la Comision de la Verdad, creada por los
Acuerdos de México de 27 de abril de 1991 y que inici6 sus actividades el 13
de julio de 1992, investigd “graves hechos de violencia ocurridos desde 1980,
cuyo impacto sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento
publico de la verdad”, entre los cuales se encuentra las Masacres de El
Mozote, como un caso ilustrativo de las masacres de campesinos cometidas

por la Fuerza Armada.

Sin embargo, el 20 de marzo de 1993, cinco dias después de la
presentacion del Informe de la Comisién de la Verdad, la Asamblea Legislativa
de la Republica de El Salvador dict6 la denominada “Ley de Amnistia General
para la Consolidacién de la Paz”, la cual extendié la gracia de la amnistia a las
personas a las que se referia el articulo 6 de la Ley de Reconciliacién Nacional,
esto es, a “las personas que, segun el informe de la Comision de la Verdad,
hubieren participado en graves hechos de violencia ocurridos desde el 1° de
enero de 1980”. Es decir, se concedid una amnistia de caracter general y
absoluta que amplié la posibilidad de impedir la investigacion penal y la
determinacién de responsabilidades a aquellas personas que hubieran
participado como autores inmediatos, mediatos o complices en la comisién de
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones graves del derecho
internacional humanitario durante el conflicto armado interno, incluidos
aguellos casos ejemplarizantes determinados por la Comisién de la Verdad.
En definitiva, se dejo sin efecto la inaplicabilidad de una amnistia a estos
supuestos, que habia sido pactada por las partes en los Acuerdos de Paz y
prevista en la Ley de Reconciliacion Nacional. Asimismo, se incluyé como

beneficiarios de la amnistia no sélo a las personas con causas pendientes,
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sino también a aquellas que aun no habian sido sometidas a proceso alguno
0 respecto de quienes ya se hubiere dictado sentencia condenatoria, y se

extinguid en todo caso la responsabilidad civil.

A diferencia de los casos abordados anteriormente por el Tribunal, en
el presente caso se trata de una ley de amnistia general que se refiere a
hechos cometidos en el contexto de un conflicto armado interno. Por ello, la
Corte estimé pertinente, al realizar el analisis de la compatibilidad de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz con las obligaciones
internacionales derivadas de la Convencion Americana y su aplicacién al caso
de las Masacres de El Mozote y lugares aledafios, hacerlo también a la luz de
lo establecido en el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
asi como de los términos especificos en que se acordd el cese de las
hostilidades que puso fin al conflicto en El Salvador y, en particular, del
Capitulo | (“Fuerza Armada”), punto 5 (“Superacion de la Impunidad”), del
Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992.

La Corte sostuvo que, segun el Derecho Internacional Humanitario
aplicable a estas situaciones, se justifica en ocasiones la emision de leyes de
amnistia al cese de las hostilidades en los conflictos armados de caracter no
internacional para posibilitar el retorno a la paz. En efecto, el articulo 6.5 del

Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 prevé que:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran
conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado
parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad,

internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también existe en el
Derecho Internacional Humanitario una obligacion de los Estados de investigar
y juzgar crimenes de guerra. Por esta razén, “las personas sospechosas o

acusadas de haber cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas por
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ello” no podran estar cubiertas por una amnistia. Por consiguiente, puede
entenderse que el articulo 6.5 del Protocolo Il adicional esta referido a
amnistias amplias respecto de quienes hayan participado en el conflicto
armado no internacional o se encuentren privados de libertad por razones
relacionadas con el conflicto armado, siempre que no se trate de hechos que,
como los del presente caso, cabrian en la categoria de crimenes de guerra e,

incluso, en la de crimenes contra la humanidad.

En el presente caso se estan por cumplir veinte afios desde que la
investigaciéon de las masacres de El Mozote y lugares aledafios fue sobreseida
y el expediente archivado a consecuencia de la aplicacion de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, sin que posteriores
solicitudes de reapertura por parte de los representantes de las victimas fueran

atendidas.

Por ende, es evidente que la ratio legis de la Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz fue tornar inoperante el Capitulo | (“Fuerza
Armada”), punto 5 (“Superacién de la Impunidad”), del Acuerdo de Paz de 16
de enero de 1992 y, de este modo, amnistiar y dejar impunes la totalidad de
los graves hechos delictivos contra el derecho internacional cometidos durante
el conflicto armado interno, a pesar de que hubiesen sido determinados por la
Comision de la Verdad como materias a investigar y sancionar. De tal modo,
la sancién de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
contravino expresamente lo que las propias partes del conflicto armado habian
establecido en el Acuerdo de Paz que dispuso el cese de las hostilidades.

En conclusion, la Corte Interamericana determiné que la aprobacion por
parte de la Asamblea Legislativa de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz y su posterior aplicacién en el presente caso por parte
del Juzgado Segundo de Primera Instancia de San Francisco Gotera, por un

lado, es contraria a la letra y espiritu de los Acuerdos de Paz, lo cual leido a la
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luz de la Convencidn Americana se refleja en una grave afectacion de la
obligacion internacional del Estado de investigar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos referidas a las masacres de El Mozote y
lugares aledafios, al impedir que los sobrevivientes y los familiares de las
victimas en el presente caso fueran oidos por un juez, conforme a lo sefialado
en el articulo 8.1 de la Convencion Americana y recibieran proteccion judicial,

segun el derecho establecido en el articulo 25 del mismo instrumento.

Por el otro lado, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la
Paz ha tenido como consecuencia la instauracién y perpetuacion de una
situacién de impunidad debido a la falta de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos, incumpliendo
asimismo los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana, referida esta ultima
norma a la obligacion de adecuar su derecho interno a lo previsto en ella. Dada
su manifiesta incompatibilidad con la Convencion Americana, las
disposiciones de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
que impiden la investigacién y sancién de las graves violaciones a los
derechos humanos sucedidas en el presente caso carecen de efectos juridicos
y, €n consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos del presente caso y la identificacion, juzgamiento
y el castigo de los responsables, ni pueden tener igual o similar impacto
respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos
reconocidos en la Convencién Americana que puedan haber ocurrido durante

el conflicto armado en El Salvador.

En definitiva, en el presente caso se verificd una instrumentalizacion del
poder estatal como medio y recurso para cometer la violacion de los derechos
que debieron respetar y garantizar, lo que se ha visto favorecido por una
situacion de impunidad de esas graves violaciones, propiciada y tolerada por
las mas altas autoridades estatales que han obstaculizado el curso de la

investigacién. Por tal motivo, para la Corte resulta imprescindible que el Estado
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revierta a la mayor brevedad posible las condiciones de impunidad verificadas
en el presente caso a través de la remocion de todos los obstaculos, de facto

y de jure, que la propiciaron y mantienen.

A raiz de lo expuesto, la Corte declar6 que el Estado es responsable
por la violacion de los articulos 8.1 (Garantias Judiciales) y 25.1 (Proteccion
Judicial) de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2
(Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la misma, y por la
violacion de las obligaciones establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y 7.b) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, en perjuicio de las victimas
sobrevivientes y los familiares de las victimas ejecutadas del presente caso,

en sus respectivas circunstancias.

La Corte establecié que su Sentencia constituye per se una forma de
reparacion y, en consideracion de las violaciones establecidas, adicionalmente
ordend al Estado las siguientes medidas de reparacion: (i) continuar con la
plena puesta en funcionamiento del “Registro Unico de Victimas y Familiares
de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos durante la
Masacre de El Mozote” y adoptar las medidas necesarias para asegurar su
permanencia en el tiempo y la asignacion presupuestaria para su efectivo
funcionamiento; (ii) iniciar, impulsar, reabrir, dirigir, continuar y concluir, segun
corresponda, con la mayor diligencia, las investigaciones de todos los hechos
que originaron las violaciones declaradas en la presente Sentencia, con el
propésito de identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables; (iii)
asegurar que la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz no
vuelva a representar un obstaculo para la investigacion de los hechos materia
del presente caso ni para la identificacion, juzgamiento y eventual sancion de
los responsables de los mismos y de otras graves violaciones de derechos

humanos similares acontecidas durante el conflicto armado en El Salvador; (iv)
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investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, la
conducta de los funcionarios que obstaculizaron la investigacion y permitieron
gue permaneciera en impunidad y, luego de un debido proceso, aplicar, si es
el caso, las sanciones administrativas, disciplinarias o0 penales
correspondientes a quienes fueran encontrados responsables; (v) llevar a cabo
un levantamiento de la informacién disponible sobre posibles sitios de
inhumacioén o entierro a los cuales se debera proteger para su preservacion, a
fin de que se inicien de manera sistemédtica y rigurosa, con los recursos
humanos y econémicos adecuados, las exhumaciones, identificacion y, en su
caso, entrega de los restos de las personas ejecutadas a sus familiares; (vi)
implementar un programa de desarrollo a favor de las comunidades del caserio
El Mozote, del canton La Joya, de los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote
Amarillo, y del canton Cerro Pando; (vii) garantizar las condiciones adecuadas
a fin de que las victimas desplazadas puedan retornar a sus comunidades de
origen de manera permanente, si asi lo desean, asi como implementar un
programa habitacional en las zonas afectadas por las masacres del presente
caso; (viii) implementar un programa de atencién y tratamiento integral de la
salud fisica, psiquica y psicosocial con caracter permanente; (ixX) publicar la
Sentencia; (x) realizar un audiovisual documental sobre los graves hechos
cometidos en las masacres de El Mozote y lugares aledafios; (xi) implementar
un programa O curso permanente y obligatorio sobre derechos humanos,
incluyendo la perspectiva de género y nifiez, dirigido a todos los niveles
jerarquicos de la Fuerza Armada de la Republica de El Salvador; y (xii) pagar
las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafios materiales

e inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en
ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el



154

presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo

dispuesto en la misma.*®

2.3.5 Anadlisis del caso

El 25 de octubre de 2012 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal’)
emiti® una Sentencia, mediante la cual declar6 responsable
internacionalmente a la Republica de El Salvador por las violaciones de
derechos humanos perpetradas por la Fuerza Armada salvadorefia en las
masacres cometidas del 11 al 13 de diciembre de 1981 en el caserio el Mozote,
el canton la Joya, los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo, asi
como en el canton Cerro Pando y en una cueva del Cerro Ortiz, del
Departamento de Morazan. Asimismo, la Corte Interamericana determin6 que
la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz y su
posterior aplicacion en el presente caso por parte del Juzgado Segundo de
Primera Instancia de San Francisco Gotera es contraria a la letra y espiritu de
los Acuerdos de Paz, lo cual leido a la luz de la Convencion Americana se
refleja en una grave afectacién de la obligacion internacional del Estado de
investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos referidas

a las masacres de El Mozote y lugares aledanos....[*°

El caso en andlisis es el caso de El Mozote y lugares aledafios versus El
Salvador. En esta sentencia de la corte interamericana se condena a el
Salvador por las violaciones a derechos humanos ocurridos durante el
Conflicto Armado por la mayor masacre ocurrida en América Latina en esta

masacre murieron mujeres hombres ancianos y nifios.

48 Rescatado de: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm
49 Resumen de El caso El Mozote y Lugares aledafios vr El Salvador, de la Sentencia de laCorte
Interamericana de Derechos Humanos.
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Pues con fecha 15 de marzo de 1993, la comisién de la Verdad para El
Salvador, presento su informe final ante el Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la Ciudad de New York. Parte del
referido informe, dedicado a los Casos y Patrones de violencia, comprendia el
tema de las masacres de campesinos cometidos por la Fuerza Armada de El

Salvador, tomando como caso ilustrativo la masacre de El Mozote.

Luego de realizar un recuento de los hechos y considerando los resultados
parciales hasta ese momento obtenidos por la investigacion forense, la
comision de la Verdad establecid las siguientes conclusiones en relacion de

estos crimenes masivos.

Esta plenamente probado que el dia 11de Diciembre de 1980, unidades del
Batallon Atlacatl, dieron muerte en el caserio El Mozote, de manera deliberada
y sistematica, a un grupo de méas de doscientos hombres, mujeres y nifios que
constituian la totalidad de la poblacion civil que el dia anterior habian

encontrado en el lugar y que desde entonces tenian en su poder.

La tierra arrasada y la situacion del sistema de justicia, la masacre de El
Mozote es uno de los ejemplos mas brutales de una estrategia militar
aberrante, mediante la cual la Fuerza Armada se propuso el exterminio de
campesinos a través de las ejecuciones masivas de pobladores civiles, sin

distincion que sus victimas fueran nifios, nifias adultas mayores o enfermos.

Respeto de hechos como los descritos en su informe final, la comision de la
verdad recomendé la aplicacion plena de la justicia y la reparacion a las
victimas; con desesperanza la Comision debié reconocer los graves
problemas estructurales de un sistema de Justicia tradicionalmente sometido
al poder politico y militar, afectado por la corrupcion y la burocracia, al grado

tal que se convirtio (tal sistema) en el complice de la tragedia salvadorefia, al
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garantizar la impunidad de los responsables de la violaciones a los derechos

humanos que tenian lugar en ese periodo.>®

Tutela Legal del Arzobispado hace la demanda publica de justicia por las

victimas.

Con fecha 27 de abril de 1992, los organismos del norte del departamento de
Morazan, integrados por la Ciudad Segundo Montes, el patronato para el
Desarrollo de las comunidades de Morazan y San Miguel (PADECOMS), las
Comunidades Eclesiales de Base de El Salvador, (CEBES) y el movimiento
Comunal de Mujeres (MCM), publicaron un comunicado denunciando la
negacion de justicia y omision de investigacion en el caso de la masacre de
El Mozote.

En el comunicado se responsabilizaba al juez Federico portillo y a la fiscalia

general de la republica por entorpecimiento de las investigaciones judiciales

Dichas organizaciones anunciaron el inicio de acciones de hecho para
demandar justicia, entre ellas una concentracion de protesta publica para el
dia 28 de Abril de 1992 frente a las instalaciones del juzgado segundo de

Primera Instancia de San Francisco Gotera.

La concentracion publica se realizé, en efecto, el dia programado y en ellas se
realizaron denuncias a la negativa de nombrar a los antropologos forenses
como peritos del tribunal asi como por otras omisiones graves en el desarrollo

de las investigaciones penales.

50 Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, 2008, El Mozote lucha por la verdad y |a Justicia:
masacre a la inocencia, Tutela Legal del Arzobispado de El Salvador ed, San Salvador, El Salvador pj.
203.
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INTERPRETACION DE
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RESULTADOS

CAPITULO Il

3.0 Tipo de Investigacion.

Este capitulo denominado presentacion descripcion e interpretacion de
resultados el proposito es presentar describir e interpretar los instrumentos de
investigacién recolectados por medio de las entrevistas no estructuradas y
estructuradas a 15 abogados de esta manera los datos obtenidos de forma
directa en las entrevistas, asi como el desarrollo del trabajo en el capitulo I
seran util para dar respuesta a los objetivos e hipétesis que al inicio de la
investigaciébn se plantearon y del cual se derivaron las preguntas a los
especialistas en la materia, Por ultimo, con la investigacién descriptiva se

utilizara también la Investigacion Analitica.

3.1 Poblacion.
Es debido al fenédmeno a investigar, si bien le corresponde a la generalidad,

pero los que han emitido nuevos criterios jurisprudenciales, pueden aportar
sus riquezas académicas, experiencias en el area y sus conocimientos, Por
esa razon, se realizaron entrevistas no estructuradas a los siguientes

funcionarios:

- Un Magistrado de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

de El Salvador. Especificamente el Magistrado Edward Sidney Blanco Reyes.
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- Rodolfo Antonio Delgado asesor del Fiscal General de la Republica.

- Rosa Linda Ramos procuradora adjunta de Derechos Civiles de La

Procuraduria de Derechos Humanos.

Debido a la naturaleza del tema, los que tienen conocimiento del mismo son
los expertos, y no es adecuado que cualquier persona opine sobre el tema, ya
gue no tienen los conocimientos para dar una opinion profesional, analitica y
racionalizada. Es por ello, que como instrumentos de investigacion se usaran

entrevistas no estructuradas, dirigidas a los expertos sobre la temética.



3.3 Presentacioén de resultados.

3.4 Unidad de analisis de resultados.

Cadigo

01. Edward Sidney Blanco Reyes.

3.4.1 Entrevistas no estructuradas dirigidas

160

pueden ser los efectos
negativos y positivos de
esta  declaratoria de

inconstitucionalidad.

ha removido el obstaculo
que impedia la investigacion
de crimenes de guerra y
delitos de lesa humanidad,
que impactaron y siguen
impactando la  sociedad
salvadorefia; es que en la
sentencia se determina que
la responsabilidad para los
victimarios de estos delitos,
es indistinta, tanto para los
miembros de las Fuerzas

Cddigo de la Cddigo de Tema Fundamental Cadigo de enfoque Conclusion
unidad de pregunta
analisis
01 01 ¢Cudl cree usted que | El efecto positivo es que se | Que se haremovido implica

que ahora no existe esa
barrera que potenciaba la
impunidad, de tal modo que
hoy aparece un libre
transito para que la justicia
avance a fin de que las
victimas cuenten con ese
derecho inherente como es
el acceso a la justicia y
dejen de ser burladas a
partir de una ley que
potenciaba la impunidad.
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Armadas como para los
grupos  beligerantes; es
decir, no esta enfocada para
perseguir penalmente a un
sector determinado sino a
ambos.

En cuanto al aspecto
negativo reluce el hecho de
que se incrementan los
casos que atender en los
tribunales y podria
descuidarse los crimenes de
la delincuencia actual.

02 Cree usted que con esta | Yo pienso que si, por lo|La Declaratoria es un
Declaratoria, se logra una | MeNnos con la ?entenua se pr_lmer paso, sin el cual !os
dad Justici | remueve el obstaculo, este es | tribunales no  estarian
verdadera Justicla a 1as | o primer paso; la verdadera | habilitados para administrar
victimas. reparacion la obtendran en | justicia contra €s0s
los tribunales de justicia. crimenes atroces.
03 ¢Cuales son las razones | Una Amnistia absoluta, | La Ley de Amnistia
general e incondicional, que | General para la

juridicas o coyunturales
por las cuales la Sala de
lo Constitucional fue
motivada para declarar
Inconstitucional la Ley

de Amnistia?

elimina toda clase de
responsabilidad penal y toda
clase de responsabilidad
civil, es incompatible con la
Constitucién y los Tratados
Internacionales. ¢por qué es
incompatible?, porque si
bien es cierto que hay
valores que hay que
preservar como la Paz, la
Seguridad, la Estabilidad

Consolidacion de la Paz era
incompatible desde toda
Optica coherente en el
sentido de que los
principios constitucionales
no avalaban el contenido de
la Ley porque ponian un
limite al acceso a la justicia
en detrimento de las
victimas que se veian frente
a la imposibilidad de exigir
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Politica, también hay valores
que confronta, también de
indole constitucional como
el derecho de las victimas al
acceso a la justicia, a la
reparacion del dafio. El
derecho a la verdad es un
derecho constitucional que
se puede extraer del art.2 y 6
de la Constitucion, de ahi la
Sala ha interpretado el
derecho a la verdad,;

justicia frente a un
instrumento legal vigente

que si  bien, contenia
valores, estos mismos
contradecian valores

constitucionales 'y esa
incompatibilidad al interior
del Ordenamiento Juridico
motivé a la Sala de lo
Constitucional a emitir la
Declaratoria que pone fin a
una Ley incompatible con
la Constitucion.

04

¢ Cuales son los crimenes
gue no pueden quedar
bajo una cobertura de

amnistia?

Los crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad,
que son: primero, aquellos
treinta y dos casos de
crimenes identificados por la
Comision de la Verdad,
cometidos por ambos bandos
y segundo, aquellos que los
jueces consideren, segun las
caracteristicas, que son
crimenes de lesa humanidad.
Por otra parte, los crimenes
de guerra. La guerra también
estd regulada y hay

Los crimenes que no
pueden amnistiarse son los
32 casos declarados por la
Comision de la Verdad, asi
como también aquellos
casos que los Jueces
consideren como delitos de
guerra y de lesa humanidad.
Esos crimenes de Guerra y
Delitos de Lesa
Humanidad, por su
naturaleza no  pueden
quedar en una situacion de
proteccion por un
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comportamientos que no se
permiten en caso de guerra;
por ejemplo, atentados
contra civiles no
combatientes, atentados
contra hospitales de los
grupos beligerantes,
ejecuciones a rehenes, eso
no esta permitido ni en la
guerra. La tercera categoria
son aquellos casos
cometidos  durante el
gobierno que estaba de
turno.

instrumento juridico por
que eso es nocivo para todo
Estado de Derecho como lo
es El Salvador, en donde
crimenes de tanta
trascendencia no deben
amnistiarse, es decir, son
excepciones que no caben
dentro de ninguna ley de
amnistia en ninguna parte
del mundo, porque de lo
contrario se estaria
eliminando la seguridad
juridica.

05

¢ Sobre qué principios, y
sobre qué aspectos
doctrinarios se enfoco la
sala de lo constitucional,
para declarar como
inconstitucional la ley de
Amnistia?

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos que habia
dicho que las leyes de amnistia
gue impiden la investigacion de
los crimenes, contrarias a la
Convencién Americana y al
Pacto Internacional de
Derechos Civiles. La Sala se
apoy6 en esa Jurisprudencia y
ademas puso parte de su
interpretacion en  Tratados
Internacionales, asi en el
Protocolo Il se establece que
deben respetarse los derechos y

La Corte Suprema de
Justicia se a poyo en el
derecho Internacional
Humanitario como en los
Tratados Internacionales y
en la Constitucion misma.
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garantias de los combatientes
en todo tiempo y lugar.

06

¢Segun su criterio ¢cual
fue la teoria aplicada en
la sentencia 44-2013 y si

es que existe una teoria?

En la Sentencia se resalta el
valor humanista de Ila
persona, la dignidad humana
que es un valor muy
apreciado 'y que fue
mancillado  durante el
Conflicto Armado; aqui se
resalta la teoria humanista y
que ademas es la finalidad
del Estado segun el articulo
uno de la Constitucion que
dice “la persona humana es
el origen y fin de la actividad
del Estado”.

Se resalta el valor
humanista que debe de
tener todo legislador a la
hora de dictar o crear una
Ley, por que la persona
humana es el origen y fin de
El Estado.
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07 ¢ Considera usted que la | Nosotros consideramos que | La Ley de Reconciliacién
aplicacion de la ley de respondia a los verdaderos | Nacional, si respondia con
L . Acuerdos de Paz, porque | el espiritu de los Acuerdos
Reconciliacion Nacional, expresamente en el articulo | de Paz, en la cual se
es un instrumento seis establece que no pueden | respetaban los derechos
eficiente en el contexto gozar de los beneficios | humanos y establecia que
. - aquellos casos que | se investigarian los delitos
normativo Salvadorefio? .
aparezcan en el Informe de | cometidos  durante el
la Comision de la Verdad, | Conflicto Armado.
consideramos que respondia
al clamor de los Acuerdos de
Paz y que si era un
instrumento efectivo.
08 ¢ Qué es el voto razonado? | Hubo cuatro votos a favor | En un tribunal deben de

para la formulacion de la
Sentencia, hubo un voto
razonado, que es un derecho
que tiene todo Juez de un
Tribunal  Colegiado a
expresar  una  opinion
disidente, contraria, pero que
forma parte de la Sentencia.
Para evitar que la opinién
contraria de un Juez
Colegiado no quede
plasmada en la Sentencia.

expresar su opinién
respecto a las resoluciones
y en el caso de que un
integrante del tribunal no
esté de acuerdo expone sus
argumentos y en el presente
caso hubo un miembro que
no estaba de acuerdo sobre
la Inconstitucionalidad de
la Ley de Amnistia y esa
figura del voto razonado
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hace valer la decision

colegiada.

09

¢, Como deberian
aplicarse en nuestro Pais
los términos verdad,

justicia y reparacion?

Se trata no de una verdad
extrajudicial que alguien
diga: éste particip6 sino méas
bien se trata de una verdad
judicial con el respeto al
debido proceso con todas las
garantias para el acusado. La
verdad se cree que conduce a
la justicia y obviamente en el
tema de la reparacién se
espera que los jueces al
momento de  encontrar
responsabilidades  civiles
puedan hacer uso de la
variedad de mecanismos de
reparacion que ha
implementado la Corte
Interamericana  de  los
Derechos Humanos

Se trata de una verdad
judicial, en la cual son
comprobados los hechos, y
la justicia la obtendran en
los tribunales cuando los
jueces competentes dicten
las resoluciones en el caso
de la reparacion se debera
hacer de forma civil y
moral.
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10

10 ¢Cree usted que exista
problema desde el punto
de vista de la Ley
Procesal Penal vigente
con la anterior que no
tipificaba ciertas
conductas donde llama la
atencion el caso de El

Mozote?

Para los casos ya iniciados,
las leyes procesales habilitan
a los jueces a seguir
aplicando el procedimiento
por medio del cual se inicio
un proceso. Para los nuevos
casos, ahi si tendria que
aplicarse el nuevo proceso,
pero con el tema de la
tipificacion de los delitos,
tendria que ser conforme al
momento de la comision del
mismo; aunque hayan tenido
otra denominacion porque a
lo mejor no existia un
capitulo que contuviera los
delitos de lesa humanidad
como lo hay ahora pero las
conductas si uno se detiene a
mirarlas practicamente son
una misma cosa aungue con
otra denominacion.

En los casos ya iniciados se
aplicara con el Cddigo que
se encontraba en vigencia
en el momento de la
comision del delito; y en
los casos nuevos deben de
aplicarse  los  nuevos
procesos actualmente son
los mismo aunque con otra
denominacion.




Cddigo

02. Rodolfo Antonio Delgado.
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Cadigo de la Cddigo de Tema Fundamental Cddigo de enfoque Conclusién
unidad de pregunta
analisis
02 01 ¢Cual es el papel que | De conformidad al art. 193 | La Fiscalia juega un papel

juega la Fiscaliaen la
investigacion de los
delitos de guerra y

lesa humanidad?

Constitucién de la Republica de
El Salvador, le corresponde a la
fiscalia General de la Republica
la promocion de la accion penal
en defensa de la legalidad y
también la representacion del
Estado en toda perspectiva
entonces ese doble papel ejerce el
fiscal general por una parte en pro
de las victimas y por otra parte en
defensa en pro de las victimas
entonces hace que la figura del
fiscal general sea un componente
importante dentro del esquema
que la Constitucién nos establece
para el ministerio publico en ese
sentido la Fiscalia General de la
Republica debe de adoptar las

muy importante para la
investigacion de los delitos
de guerray lesa humanidad,
en la accion penal en la
defensa de la legalidad y en
la representacion del Estado
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medidas que estime importante
por un lado las victimas y por otro
lado salvaguardando los intereses
del Estado.

02

¢En los delitos de lesa
humanidad y  de
guerra como sera su
aplicacion en el

ambito juridico?

Con la promocion de esta
sentencia esto nos obligaba a la
fisca a adoptar con las medidas
que el fiscal considere pertinentes
todo aquellos delitos que
representaran grabes violaciones
a los derechos y al derecho
Internacional Humanitario o
atentaran contra el sistema
internacional de pro de derechos
humanos con esta sentencia
devolvié la vigencia a las
legislaciones g eran aplicables en
aquel momento al mismo tiempo
nos obligd Una reparacion a los
crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad en nuestra
legislacion secundaria.

Su aplicacion sera en
beneficio de las victimas y
asi mismo la obligacion de
la aplicacion de la sentencia
44-2013 tomando en cuenta
los tratados internacionales
y demas leyes afines en pro
de las victimas.

03

¢Para conocer de un

caso concreto otros

Uruguay
Chile

En la actualidad existen
paises que han decretado
amnistia; también estos
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paises que se esté

dando las amnistia?

Argentina
Guatemala el mas cercano
nuestro con algunas

investigaciones de esa naturaleza
que se han realizado

En este momento g se estd
llevando el proceso de
pasificacion en Colombia que va
a tener unos elementos similares
mas sin embargo que ellos estan
en la justicia restaurativa el
derecho a la verdad

paises ha llevado un
proceso de pacificacion.

04

¢Papel protagoénico
del derecho

internacional?

Anteriormente existieron caso
que fueron ventilados en la
Comision  Interamericana de
Derechos Humanos en la Corte
Inter Americana cada una de esas
sentencias implico condenas a el
caso de ElI Mozote, Ilas
hermanitas Serrano, el sum pul;
Sentencias que condenaron a El
Salvador caso el mozote Cada
una de las sentencias fueron
dando parametros en todo

El derecho internacional ha
tenido un papel
fundamental a la hora de
declarar inconstitucional le
Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la
Paz, debido que se
violentaban el derecho
internacional humanitario a
si mismo los pactos y
protocolo firmados por el
Salvador mucho antes del
Conflicto Armado.
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momento deben de garantizarse
los derechos humanos.

05

¢Hay algan grupo
designado para
investigar estos
delitos por parte de
la fiscalia?

Su creacion fue ordenada por
acuerdo del Fiscal General de la
Republica echar a andar un plan
para los delito del Conflicto
Armado la investigacion
especificamente para  cumplir
con la sentencia pronunciada el
dia 13 de julio este grupo si y su
mandato se refiere a cumplir con
la  sentencia de  carécter
obligatorio publicado en el diario
oficial este grupo de trabajo tiene
como objetivo general cumplir
con la sentencia de
Inconstitucionalidad pronunciada
en Julio del 2016.

Este grupo de especialistas
designado por la fiscalia
para investigar los casos
sucedidos en el conflicto
armado esta trabajando para
esclarecer la verdad para
que haya justicia vy
reparacion a las victimas.




Cddigo

03. Rosa Linda Ramos.
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Cadigo de la Cddigo de Tema Fundamental Cddigo de enfoque Conclusién
unidad de pregunta
analisis
03 01 1. ¢Cual ha sido el | El reto dela Institucion en el | La Institucion de derechos

mayor reto de la
Institucion de Derechos
Humanos, que haya
realizado para lograr la
efectividad al derecho a
la verdad y reparacion a
los familiares de las

victima?

tema de la Declaratoria de la
Ley de Amnistia es la
Consolidacion de la paz,
pero eso requiere un estudio
a los temas que quedaron
pendiente a raiz de los
Acuerdos de Paz, en el que
se firma, el fin del Conflicto
Armado pero no olvidando
que dentro de esos Acuerdos
de paz, quedan los delitos de
lesa humanidad y eso es
grave para un Estado que no
se conozca la verdad de
todos esos crimenes que
ocurrieron en la guerra, la
Sala de lo Constitucional en
una resolucion; declara

humanos tiene como reto la
Consolidacion de la paz asi
mismo el respeto a los
derechos humanos vy el
cumplimiento a la sentencia
2013; para que no se
vuelvan a repetir estas
graves  violaciones a
derechos humanos.
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Inconstitucional la ley para
Consolidacion de la Paz,
porque una Vvez que Se
firman los acuerdos de paz
debido a la misma extension
que se le da en ese momento
a la ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la
Paz, contraria los derechos
humanos

02

2. ¢ Cual es la
estrategia de la
Procuraduria de
Derechos Humanos

frente al combate de la

impunidad?

La estrategia de la
Procuraduria de Derechos
Humanos es hacer cumplir la
ley, que el estado tiene que
responder ante el respeto y
garantia de derechos
humanos y que es un
mandato esencial y poder asi

contemplar y  realizara
aquellos  casos de
violaciones de derechos
humanos,  tengas una

respuesta tanto del Organo
Judicial, Ejecutivo como de
la Administracion Publica
que es esencial el tema que
tiene que velar de los

Los mayores retos de la
Asamblea Legislativa es el
proceso de reforma a las
leyes pertinentes; el hecho
de acoplar y cumplir los
parametros dados en la
sentencia de
inconstitucionalidad ~ 44-
2013 de la Sala de lo
Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en la
que se declararon
Inconstitucional la Ley de
Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz.
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delitos de los hechos vy
violaciones denunciados por
la poblacion ante la
Procuraduria y antes las
instancias del estado.

03

3. ¢cConsidera  que
con la declaratoria de
inconstitucionalidad  se
logra un avance a la
justicia de las victimas

del Conflicto Armado.

Por supuesto esto ha sido
uno de los logros de la
institucién dar cumplimiento
y dar seguimiento a los casos
en el que se declara
Inconstitucional la Ley de
Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz
debido a la resolucion
44/2013 en que se declara la
Inconstitucionalidad esa
resolucion era contraria al
derechos de acceso a la
justicia derechos
fundamentales de  los
crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra que
son constitutivos de
violaciones a  derechos
humanos, la Procuraduria ha
dado seguimiento impulsado
a través en conjunto con las

Si lo ve como positivo
debido a las investigaciones
que se estan iniciando y asi
esclarecer las violaciones a
derechos humanos y que
hoy si habré una reparacion
para las victimas tanto
econdémicas como morales.
Con la aplicacion de esta

sentencia se esta
reconociendo el derecho
que tienen todas las

victimas de conocer la
verdad.
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organizaciones,  memoria

histérica

04

4. ¢Considera  que
las medidas tomadas por
las autoridades
correspondientes podran
en alguna medida
resarcir el dafio causado

a las victimas?

Especificamente con la

declaratoria de la
Inconstitucionalidad, El
Estado ha adquirido

obligaciones y esas
obligaciones con llevan y
que entre ellas podemos
mencionar que a partir de la
sentencia que no se podian
ser aplicadas y no se
aplicaban en ningun
momento ni tanto por la
Administracion Judicial ni la
Administracion

Administrativa, podia
invocar de un particular,

servidor publico, ni
continuar produciendo
efectos compromiso del

estado con las victimas del
Conflicto Armado, dan a
conocer la verdad sobre
masacres, homicidios,

Si especialmente con las
recomendaciones de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos al
estado de El Salvador y en
cumplimiento de esta
sentencia le estara
indemnizando a las
victimas.
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torturas, ejecuciones
forzadas y ejecuciones
extrajudiciales selectivas y
que fueron indiscriminadas y
perpetradas
esquematicamente por el
aparato Estatal

05

¢Cuales son los retos y
desafios que tiene esta
Institucion frente a esta

coyuntura?

La Institucion como pilar
fundamental y el ente rector en
materia de Derechos Humanos
de acuerdo al mandato en que
estamos envestidos como lo
establece el Art.194
Constitucion de la Republica
de EI Salvador, es seguir
siempre laborando en materia
de defensa de derechos
humanos es la verificacion y
seguimiento en las
obligaciones por ejemplo
constitucionales y  sus
consecuencias.

Es seguir laborando y en
defensa de los derechos
humanos para que haya una
proteccion e estos y no se
vulneren como sucedi6 en
el pasado conflicto armado.

06

6. ¢Qué medidas ha
tomado esta institucion
para proteger los

derechos humanos de las

Dando  seguimiento  al
cumplimiento la sentencia,
la procuraduria también por
mandato constitucional; es
seguir laborando en materia

La Procuraduria le esta
dando seguimiento a la
sentencia de tal manera que
se haga justica a las
victimas, apoyando a modo
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victimas, frente a

graves violaciones

surgidas en el Conflicto

Armado?

las | de derechos humanos en las

que el rector en materia de
derechos humanos, Juzgado
de Primera Instancia con el
acompafiamiento a las
Audiencias especiales
ayudar al poder esclarecer y
poder dictar en una
resolucion.

que no queden impugnen
las graves violaciones a
derechos humanos
ocurridas en El Salvador.

07

¢ Cual fue el fundamento
para reabrir el caso de El
Mozote y lugares
aledafios en El Salvador?

La Sala de la Corte Suprema de
Justicia  mediante  resolucion
44/2013 declaro Inconstitucional
de la Ley de Amnistia General para
la Consolidacion de la Paz por
contrariar el acceso a la justicia,
debido proceso, a esto contraria al
derecho a la verdad y al derecho de
reparacion integral de las victimas
es lo que da pie, para que la
Procuraduria y sus querellantes y
abogados y de la comision ante el
Organo Judicial a interponen la
denuncia para que se esclarezca

El principal fundamento fue
la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia General Para
la Consolidacion de la Paz; no
obstante ya habia una
sentencia de la corte inter
americana, en la cual se
condena al Estado de el
Salvador como responsable
de las Graves violaciones a
derechos humanos ocurridas
en el Conflicto Armado en el
Mozote, Departamento de
Morazan.
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08

8. ¢De qué manera
esta institucion  esté
actuando para que se
persigan los culpables de
los delitos de guerra y
lesa humanidad?

Que es darle el seguimiento y
acompafiamiento y verificando el
debido  proceso  Judicial 'y
Administrativo como en las
Instancias para poner a disposicion
de las victimas y dar a conocer la
verdad sobre la masacre de El
Mozote y lugares aledafios de las
demads masacre que se estan
pendientes hay dias
conmemorables como el derecho a
las verdad que en donde diferentes
Instituciones, Organizaciones Yy
gue esas denuncias esas masacres,
no queden calladas que se
denuncie especialmente a los
cuerpos armados; conocer la
documentacion, archivos perdidos,
quienes son los responsables el
Estado estd en la obligacion en

proporcionar toda documentacion.

La Procuraduria esta dando
seguimiento y acompafiando
para verificar el debido
proceso para que haya una
verdadera reparacion a como
que se esclarezca la verdad en
muchos casos; se les de una
pronta'y cumplida justica a las
victimas como una
compensacion  econdmica

como moral.
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09

Verdad justicia vy
reparacion son
reconocidos a  nivel
internacional de qué
manera deberian ser
aplicados en EIl Salvador

Igual asi como se reconoce la
verdad a través de conocer y darle
respuesta a la victimas el Estado
tiene que cumplir con la sentencia
con la normativa internacional la
misma Constitucion y la norma
interna que se mes juzgue en el
caso de cometer un delito a que se
me diga la verdad cuando yo no sé
cuando; es el aparato estatal que
afecta a la vida que paso con
violaciones aberrantes en el
Conflicto Armado y a con la
verdad cuando el Estado se
violenta los derechos a humanos a
lo que paso las violaciones
aberrantes en el conflicto armado
extradiciones de torturas que

guedaron en la impunidad

Verdad justica y reparacion
son tres pilares fundamentales
en esta sentencia, asi como las
victimas como la poblacion
tienen derecho a la verdad; la
justicia debe de aplicarse en
nuestro pais de igual manera
para todos y una forma de
hacer justicia es esclarecer
todas las violaciones a
derechos humanos y también
estas victimas tienen derecho
a tener una indemnizacion
como la sefialo la corte inter

americana.
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3.5 Andlisis de la entrevista estructurada

1. ¢Conoce usted de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacién de la Paz?

60%

=S| = NO

Esta pregunta se realiz6 para ver qué tan actualizados estan los fiscales y
defensores de los derechos humanos en cuanto a la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia; debido a que fue declarada
inconstitucional hace solo un afio y por la importancia que tiene en nuestro
Pais.

2. ¢,Cree que lareciente declaratoria de inconstitucionalidad ha traido

avance en el sistema juridico del pais.
10 A .
8 P
6~
a4~
, V7 —
0 ,
SI NO

Se realiz6 la pregunta para comprender el avance que an visto los abogados
de nuestro pais en cuanto a esta reciente declaratoria y asi mismo el avance
juridico que se esta logrando a nivel nacional.

3. ¢Considera usted que la declaratoria de inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz traera efectos
positivos a la sociedad Salvadorefia?
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Se llevo a cabo tal interrogante por el hecho que es necesario saber el punto
de vista en cuanto a los efectos que nos traera esta declaratoria la mayoria
contesto que no traera efectos positivos.

LN
EmNO

4. ¢Cree usted que la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, transgredia disposiciones constitucionales?

[y
o
)

NN

\K
AN

O R N W b U1 OO N 0O O
]

S NO

En esta interrogante la mayoria contesto que si se transgredian disposiciones
juridicas todos estan consiente de las graves violaciones a Derechos
Humanos a si mismo a las disposiciones Nacionales e Internacionales.



182

6. ¢Cree usted que al formar parte del Ordenamiento Juridico
salvadorefio unaley como la Ley de Amnistia es una mala imagen
de cara al mundo?

10

NN N

S| NO

Esta pregunta se hizo con el fin que de cara a la comunidad internacional la
vigencia de la Ley de Amnistia era una mala imagen por lo que se vuelve
necesaria para sondear como otros paises también an declarado
inconstitucional esas leyes de Amnistia.

7. ¢Considera usted que la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz contradice el contenido del Derecho
Internacional?

m S|
mNO

Se realizd la pregunta porque el Derecho Internacional en su contenido
protege la persona humana; es necesario entonces hacer énfasis en el sentido
de que una ley que contradiga los convenios y tratados internacionales
celebrados con nuestro pais en el art.144 de la Constitucién de El Salvador
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contempla que cuando este en conflicto la Constitucion y un tratado prevalece
el tratado la mayoria contesto que si.

7. ¢Cree usted que la declaratoria de inconstitucionalidad traer&a
consecuencias negativas?

RZ
76 - /
L

7.4 -
7.2 -

L~
6.8 -
/

S| NO

Se realiz6 para en cuanto a la posibilidad de cualquier abogado de nuestra
Republica lo vea negativo ya sea por inconformidad o por la carga laboral que
conlleva para el Organo Judicial, el cual tendra méas carga de trabajo al
momento de conocer huevos procesos.

8. ¢Considera usted que la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz era injusta?

osl
ENO

Se realizé, para connotar el hecho de que la Ley de Amnistia era necesaria
pero que incluir en ella Crimenes de Guerra y Delitos de Lesa Humanidad que
era justo que quedaran en la impunidad porque estos delitos no ameritan
amnistia es decir, son incompatibles con el Derecho Internacional.
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9. ¢Cree usted que los delitos de guerray lesa humanidad quedaban en
la impunidad con la ley de Amnistia General Para la Consolidacion de la
Paz?

| Sl
ENO

Se realizé la interrogante para subrayar que la impunidad no debe tener
proteccion estatal, de hecho con la Amnistia absoluta e incondicional gozaban
estos crimenes de proteccion estatal a lo cual la mayoria respondi6 que si.

10. ¢Cree usted que los Derechos Humanos deben siempre ser
observados antes de validar una ley secundaria?

Se realiz6 la interrogante, porque todos somos responsables de exigir la
observancia de los derechos humanos y rechazar cualquier instrumento que
violen los Derechos Humanos ya que el Estado no debe de ninguna manera
ser el violador de los derechos humanos por medio de una Ley la mayoria
contesto afirmativo.
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11. ;Considera usted que lo mas correcto es prescindir de cualquier ley
cuando menoscabe los Derechos Humanos?

S NO

La interrogante se realiz6 por que la sociedad debe de estar a la expectativa
de la creaciones de nuevas leyes mas cuando esta violentando Derechos
Humanos, naturalmente la mayoria considera que si por la necesidad de
prescindir de una ley que atenta contra los derechos humanos.

12. ¢Cree usted que las instituciones deben coordinar esfuerzos para
procurar la justicia, Verdad y Reparacién a las victimas del Conflicto
Armado en El Salvador?

Esta interrogante se efectué porque existe una necesidad grande de que las
instituciones coordinen los esfuerzos necesarios para que las victimas del
Conflicto Armado que tuvo lugar en El Salvado, no queden en la impunidad y
que al contrario, se espera que las instituciones funcionen para cumplir con lo
establecido en la Sentencia 44-2013.

12 _"z/"" -

10+ -

g+

6+

4+

0 -r'/ T i'f?'f
si NO
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13. ¢Considera usted que es necesario olvidar el pasado en el que se
violentaron tanto los derechos humanos?

Se realiz6 la pregunta porque la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, potenciaba, con su vigencia, el olvido; pero el olvido
debia estar supeditado a determinados delitos y no incluir los Delitos de Lesa
Humanidad ni los Crimenes de Guerra.

WSl
ENO

14. ¢Usted ha escuchado hablar de la Ley de Reconciliacion
Nacional? Nacional?

Se llevo a cabo la pregunta debido a que la Ley de Reconciliacién Nacional si
guardaba respeto frente a las disposiciones constitucionales, en cambio la Ley
de Amnistia no estaba en armonia con la Constitucion por lo que fue objeto de
separacion del Ordenamiento Juridico Salvadorefio y si los abogados de
nuestro pais en especial los que trabajan en las instituciones publicas estan al
tanto de esta ley que nuevamente cobro vida al declararse inconstitucional la
Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz.

m Sl
mNO
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15. ¢Cree usted que es necesario perdonar y olvidar sin importar qué
crimenes se cometieron y quienes estuvieron involucrados el gobierno o
la guerrilla?

La pregunta se hizo a raiz de que seria una grave violacion a los derechos
humanos perdonar y olvidar indiscriminadamente todos crimenes, haciendo
caso omiso de que existe una limitante a la hora de amnistiar a los
responsables de estas masacres.

12
10

o N B~ O
L

S| NO

16. ¢Cree usted que unaley que protege personas involucradas en
grandes violaciones a los derechos humanos debe desaparecer?

La interrogante se acentla tanto por la razén de que la Ley de Amnistia denota
cierta dedicatoria; tal parece que era con dedicatoria para proteger un grupo
de personas que se excedieron en sus crimenes pero que por estar inmersos
en la esfera politica se les protegia a partir de una ley.
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m Sl
mNO

17. ¢Piensausted que cualquier personatiene derecho a saber la
verdad?

La pregunta adquiere sentido a la hora de recordar que histéricamente la
verdad es un derecho de la sociedad, el derecho a la verdad es para toda
persona humana, es necesario saber la verdad para que los errores del
pasado no se vuelvan a repetir en nuestro pais; porque si olvidamos nuestra
historia estariamos expuestos a repetirla.

14
12
10

si no

o N B O

18. ¢Le parece bien a usted que existan personas interesadas en que
muchas verdades ocultas que se dieron durante el Conflicto Armado?

Con esta interrogante en cuanto al punto de vista que existe de los abogados
de nuestro pais que muchas personas a raiz de que pasan los afios ven
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frustrado su derecho a la verdad; sin embargo ahora con la Declaratoria hay
un paso muy importante para alcanzar la justicia a lo cual la mayoria coincidié
que no deben haber personas ocultando la verdad.

os! @No

19. ¢Cree usted que los culpables de grandes violaciones a derechos
humanos deberian estar recluidos en los Centros Penales?

La pregunta se realizd debido a que los culpables de grandes crimenes
cometidos durante el Conflicto Armado, no ha pagado por los crimenes que
cometieron y que hoy con la sobrepoblacién que hay dentro de los Centros
penitenciaros de nuestro pais a lo cual algunos contestaron que siy otros que
no.

msl
ENO

20. ¢Cree usted que es necesario que exista una pronta justicia para

las victimas?

Esta interrogante se efectué porque en nuestro pais no se habia hasta el 13
de julio de 2016 se declar6 inconstitucional la ley de amnistia tuvieron que
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pasar muchos afios; y con esta declaratoria ya hay un avance en el
ordenamiento juridico Salvadorefio para que haya un resarcimiento de dafios

moral y econdmico para victimas la mayoria contesto que si.
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3.5.0 Presentacion de Hipotesis.

3.5.1 Hipotesis Generales

Cuadro #1.

Hipotesis General 1:

Magistrado  Edward  Sidney

Blanco Reyes.

Fiscal auxiliar Lic.
Rodolfo Antonio
Delgado.

. Procuradora adjunta de
derechos civiles: Lic. Rosa

Linda Ramos

La ley de Amnistia
General para la
Consolidacion de la Paz,
fue hecha en un esfuerzo
por potenciar la paz a
partir del perdon y olvido
para los involucrados en
determinados ilicitos
penales; sin embargo,
desde la perspectiva de la
normativa internacional
es inconstitucional debido
a que ciertos delitos como
los de lesa humanidad no

La ley de Amnistia para la
Reconciliacion Nacional fue creada
a raiz de los Acuerdos de Paz, en la
cual se sefialaba que se investigaria
sobre los violaciones a Derechos
Humanos y no que quedaran
impugnen; la comision de la verdad
en su informe. El efecto positivo es
que se ha movido el obstaculo que
impedia la investigacion de
crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad

La Ley de Amnistia fue
creada para que se
consolidara la paz en El
Salvador y surgio a raiz de
los Acuerdos de Paz, y es
contraria a los tratados
internacionales. Cada una
de las sentencias fueron
dando parametros en todo
momento deben de
garantizarse los derechos
humanos el caso de el
Mozote y las hermanitas
Serrano. Todo eso0s

Era contraria al derechos de
acceso a la justicia derechos
fundamentales de los
crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra que son
constitutivos de violaciones a
Derechos ~ Humanos, la
Procuraduria ha dado
seguimiento  impulsado a
través en conjunto con las
organizaciones, memoria
histdrica que con los Acuerdos
de Paz se consolidad a un mas
la que ya a instancia que el
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son susceptibles al perdon
y olvido, provocando
efectos Juridicos Politicos
y Sociales.

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Tratados
Internacionales

e Parametros
Juridicos

argumentos expuestos
fueron retomados por la
sala de lo Constitucional
La importancia no estriba
en g los tribunales
internacionales van a
declarar la responsabilidad
de una persona en
especifico sino que del
Estado que cada uno debe
de tomar para prevenir que
no se repitan en todo
momento debe de
garantizarse el derechos
humanos y  todos eso
argumento fueron
expuestos y retomados por
la sala de lo constitucional
y fueron presentados como
esa es la importancia la
importancia no estriba que
en contra de una persona.

estado como es Fiscalia
General la interposicion de
denuncias El Estado no habia
dado respuesta a las victimas
estan en un proceso a raiz de
la sentencia de El Mozote y
lugares aledafios donde se da
inicio a la reparacion de las
victimas.
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Anadlisis del Cuadro #1.

En la realizacion de la entrevista al magistrado Sidney Blanco, confirma que la realidad
nacional traerd consigo efectos positivos esta declaratoria Por ello la ley de Amnistia
General para la consolidacion de la Paz era contraria al derecho nacional asi como al
Derecho internacional. El Fiscal auxiliar Lic. Rodolfo Antonio por otro lado se enfoca
mas en la que la amnistia surgio a raiz de los acuerdos de paz y que se debe de juzgar
a los responsables para que no se vuelvan a repetir estas violaciones a derechos

humanos.

Desde el punto de vista dela: Lic. Rosa Linda Ramos, su opinion es mas asemejada a
la del magistrado Blanco en el sentido que las violaciones a derechos humanos y
derecho internacional humanitario no pueden quedar impugnes Yy que esos derechos no

prescribe que se bebe de aplicar el derecho a justicia, verdad y reparacion.



3.5.2 Hipotesis Especificas.

Cuadro #2.
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Hipdtesis Especifica 1:

Magistrado Edward Sidney
Blanco Reyes.

. Fiscal auxiliar Lic.
Rodolfo
Delgado

Antonio

Procuradora adjunta de

derechos civiles: Lic. Rosa

Linda Ramos.

Los instrumentos
juridicos internacionales
son protegen los

derechos Humanos, sin
embargo hay Estados
que no cumplen con esos
Tratados

Internacionales y es por
ello que son sancionados

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Derecho
internacional
humantario

e Derechos
humanos.

El art.144 que establece los
derechos de los Tratados, y los
protocolos de Ginebra ya habian
sido firmados por El Salvador
cuando se dio el Conflicto
Armado y el Estado no los
cumplio al crear la ley de
Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, y no res
peto el valor de los derechos y
que todos los articulos de la
constitucion tiene el mismo valor
es el deber del el legislador a la
hora de aplicarlo no darle
diferentes valores porque tienen
el mismo valor Constitucional.

Anteriormente

existieron caso que
fueron ventilados en
la comision
interamericana de
derechos humanos en

la corte inter
americana cada una
de esas sentencias

implico condenas a el
caso de EI Mozote, las
hermanitas serrano, el
sum pul; Sentencias
que condenaron a el
salvador

se reconoce la verdad a través de
conocer y darle respuesta a la
victimas el Estado tiene que
cumplir con la sentencia con la
normativa  Internacional la
misma Cn con la misma norma
interna que se mes juzgue en el
caso de cometer un delito a que
se me diga la verdad cuando yo
no sé cuando es el aparato estatal
que afecta a la vida que paso con
violaciones aberrantes en el
Conflicto Armado y a con la
verdad cuando el Estado se
violenta los derechos a humanos
a lo que paso violaciones
aberrantes en el Conflicto
Armado.
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Anadlisis del Cuadro #2.

En cuanto al punto de vista de la Sala de lo Constitucional por medio del magistrado
Blanco, los derechos fundamentales que estan en la constitucion y que son deber del
Estado Proteger y que todos los derechos tienen el mismo valor y que al momento que
se creo la ley de la Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, la Asamblea
Legislativa no se tomd en cuenta que todo los articulos de Constitucion beben de ser

interpretados correctamente.

El Lic. Rodolfo Antonio Delgado menciona existieron casos ventilados por la Corte
interamericana en los cuales se condena a El Salvador por violaciones a derechos
humanos a si mimo la Lic. Rosa Linda Ramos. El Estado tiene que cumplir con la con
la normativa internacional y la misma Constitucion de la Republican que se le diga la
verdad cuando se esta sefialando a determinada persona como responsable; es el
aparato estatal que afecta a la vida que paso con violaciones aberrantes en el Conflicto

Armado.
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Hipdtesis Especifica 2:

Edward
Sidney Blanco Reyes.

Magistrado

Fiscal auxiliar Lic. Rodolfo

Antonio Delgado

Procuradora adjunta de

Derechos Civiles: Lic. Rosa

Linda Ramos.

Los efectos juridicos de la
Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la
Paz, son negativos
completamente para las
personas implicadas en las
violaciones a derechos
humanos

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Efectos
e Positivos y
negativos.

El pais estd en unas
condiciones de
criminalidad exacerbada

y agregar estas
atenciones que  son
inevitables, es como

agregar mas atenciones
en procesos judiciales y
eso como que desvia la
atencion a los crimenes
actuales y sobre cargaria
los tribunales.

El Fiscal General de la
Republica ha echado a andar
un plan para los delito del
Conflicto Armado la
investigacion
especificamente para
cumplir con la sentencia
pronunciada el dia 13 de
julio este grupo si y su
mandato se refiere a cumplir
con la sentencia de carécter
obligatorio publicado en el
diario oficial este grupo de
trabajo tiene como objetivo
general cumplir con la
sentencia de
inconstitucionalidad
pronunciada.

La Sala de la Corte Suprema de
Justicia declar6 Inconstitucional
de la ley de Amnistia General para
la Consolidacion de la Paz porque
contrariaba el acceso a la justicia,
debido proceso, a esto contraria al
derecho a la verdad y al derecho
de reparacion integral de las
victimas es lo que da pie, para que
la Procuraduria y sus querellantes
y abogados y de la comision ante
el 6rgano judicial a interponen la
denuncia para g se esclarezca; la
sentencia da pie que esto tenga en
este caso de EI Mozote para que se
inicie las primeras investigaciones
para darle cumplimiento a la
sentencia.
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Anadlisis del Cuadro #3.

El magistrado Blanco recalca que el efecto negativo que ve es que el 6rgano judicial
tendra mas carga laboral, los tres entrevistados asimilan su opinion en cuanto a los
efectos positivos su opinion y la opinion de los tres entrevistados va encaminada a que
esta sentencia traera consigo mas efectos positivos que negativos por ejemplo la justicia
y reparacion a las victimas como el esclarecimiento de la verdad de los delitos guerra

y de lesa humanidad.
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Hipdtesis Especifica 3:

Edward
Sidney Blanco Reyes.

Magistrado

Fiscal auxiliar Lic. Rodolfo

Antonio Delgado.

Procuradora adjunta de
Derechos Civiles: Lic. Rosa

Linda Ramos.

Con la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la
Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la
Paz, se aclararan los delitos
cometidos durante el
Conflicto Armado de mil
novecientos ochenta a mil
novecientos noventa y dos.

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Crimenes de

guerra

e Delitos de lesa

humanidad.

e Violacion de los
Derechos

Humanos

Por lo menos se abre una
posibilidad para que haya
una reparacion a las
victimas. al expulsar la Ley
de Amnistia, permite que las
victimas  puedan  tener
acceso a la justicia,
buscando el conocimiento
de la verdad y la reparacion
del dafio, es que en la
sentencia se determina que
la responsabilidad para los
victimarios de estos delitos,
es indistinta, tanto para los
miembros de las fuerzas
armadas como para los
grupos beligerantes

Con esta sentencia esto nos obliga
a la Fiscalia a adoptar las medidas
gue se considere pertinentes en
aquellos delitos que representaran
graves violaciones a los derechos,
y también al derecho Internacional
Humanitarios o atentaran contra el
sistema internacional de pro de
derechos humanos con esta
sentencia devolvio la vigencia a las
legislaciones ¢ eran aplicables en
aquel momento al mismo tiempo
nos obligd Una reparacién a los
crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad en nuestra
legislacion secundaria no existe
una legislacion mas sin embargo
una hay tratados en virtud del art
144 cn si se define dan un tipo de
pardmetros objetivos u echo
concreto de guerra

La Procuraduria no va a
descansar hasta esclarecer los
casos de violaciones a derechos
humanos y darle en el caso de El
Mozote de delitos violaciones
especificamente con esclarecer y
conocer la verdad que el pueblo
sepa los que perpetraron, esas
obligaciones si bien es cierto
llevaban un orden la, masacre de
El Mozote esclarecer, y desde
algunas jefaturas llevaban una
orden como el de desaparecer,
de masacrar desaparecer todas
esas son violaciones gravisimas
a derechos humanos.
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Anadlisis del Cuadro #4.

Con esta sentencia se ha logrado un gran avance con este punto los tres entrevistado
coinciden que estan coordinando esfuerzos para esclarecer la verdad en los delitos de
guerra y lesa humanidad constitutivos a graves violaciones a derechos humanos, por
parte de la Fiscalia estd investigando sobre estos delitos asi como también la
Procuraduria esta dando su aporte en estas investigaciones y fue muy valiosa el aporte
del magistrado Blanco, pues si no se hubiera declarado inconstitucional esta ley no se

estaria investigando méas a fondo estos casos.
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Hipdtesis Especifica 4:

Magistrado Edward Sidney

Blanco Reyes.

Fiscal auxiliar  Lic.
Rodolfo Antonio
Delgado

. Procuradora adjunta
de derechos civiles:
Lic. Linda
Ramos.

Rosa

A la luz de la Ley de
Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz
destacan algunos elementos
rescatables

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Inconstitucionalidad
e Derechos humanos

Se le da reviviscencia a le ley e
Reconciliacion Nacional, porque
esta respondia al espiritu de los
acuerdos de Paz.

Esta ley se suponia que era
para La consolidacion de
la paz.

Esta ley es totalmente
inconstitucional porque
viola de forma grave los
derechos humanos vy el
derecho internacional.
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Anédlisis del Cuadro #5.

Sobre este tema las reacciones o las opiniones es que es totalmente
inconstitucional y que se le da reviviscencia a la Ley de Reconciliacion
Nacional, que esta si esta conforme a derecho porque esta ley de amnistia si
fue araiz de los acuerdos de Paz; pues en ella establece que se investigue a

los responsables de la graves violaciones a derechos humanos.

4. Logro de los objetivos.

Es importante establecer el logro de los objetivos porque constituye una guia
de investigacion y la consecucién de las metas propuestas al inicia de la

investigacion.

4.10bjetivo General.

Identificar y analizar por qué la Ley de Amnistia General para la
Consolidaciéon de la Paz es Inconstitucional, desde la perspectiva de la
normativa Internacional y la Declaratoria de Inconstitucionalidad 44-
2013/145-2013 en EIl Salvador. Este objetivo se alcanzo por que la normativa
internacional no contempla la ley de amnistia porque es violatoria de los
derechos humanos ; cuando se firmaron los Acuerdos de Paz se establecio
gue se investigaria y se sancionaria a los responsables de las masacres, se
creo la Ley de Reconciliacién Nacional, al conocer el informe de la Comisién
dela Verdad los diputados de la Asamblea Legislativa decidieron no darle
crédito y posteriormente crearon la Ley General para la Consolidacion de la
Paz; que desde su creacion era inconstitucional por no respetar los tratados

internacionales celebrados por El Salvador.
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4.2 Objetivos Especificos.

1. Indagar acerca de los instrumentos juridicos internacionales en
relacion a la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la
Paz en El Salvador.

Es te objetivo se alcanzé por que se logré conocer las instrumentos juridicos
nacionales como también internacionales, que se estaban violentado al crear
la Ley de Amnistia; ver. Base Juridica, siendo estos celebrados antes de que

se creara la Ley de Amnistia General Para la Consolidacion de la Paz.

2. Definir los efectos juridicos de la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la
Consolidaciéon de la Paz emitida por la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia.

Se pudo investigar los efectos de declaratoria de Inconstitucionalidad; Ha
habido mas efectos positivos que negativos, esta declaratoria ha abierto el
camino a esclarecer e investigar las graves violaciones de derechos humanos
durante el conflicto armado, si bien es cierto ya hay investigaciones hechas
por la Comision de la Verdad, esta Ley de amnistia era un obstaculo para que

les hiciera justicia a las victimas del Conflicto Armado.

3. Identificar los desafios que surgen a partir de la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la paz.

Estos desafios fuero investigados teniendo respuestas favorables pues son
retos que tiene cada institucion del pais en defensa delos derechos humanos
y hacer que se les haga justicia a las victimas de estos delitos atroces

ocurridos en El Salvador durante el Conflicto Armado.
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4. Determinar los elementos significativos en la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz.

Los elementos significativos es que Cambia de rumbo del pais pues se
perseguiran los delitos que en un primer momento se penso que quedarian en
la impunidad y con esta declaratoria se les esta dando respuesta a las victimas
asi como también se esta respetandolos tratados internacionales el derecho

internacional humanitario.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES
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CAPITULO IV

5.1Conclusiones Generales

Para finalizar el contenido de la investigacion, en este apartado se
estableceran conclusiones tales como: en la doctrina en referencia a la ley de
Amnistia, relacionado con la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz emitida por la Sala de lo
Constitucional y jurisprudencial el andlisis de la sentencia 44- 2013 y en el

ambito juridico la aplicabilidad de esta sentencia.

La creacion de la ley de Reconciliacién Nacional respondia al espiritu
de los Acuerdos de Paz, pero la asamblea legislativa al darse cuenta del
informe de la comisién de la verdad decidié no prestar atencion y dictar la Ley
de Amnistia General Para la Consolidacion de la Paz, la cual fue declara
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia el 13 de julio del afio 2016,

por contrariar el derecho internacional humanitario y la Constitucion.

En esta investigacion, cuyo tema es el Analisis de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la Paz desde la Normativa Internacional y su
Declaratoria de Inconstitucionalidad, Causas y Consecuencias, se concluye
que realmente la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz,
era un obstaculo que habia que remover de alguna u otra forma. Ese obstaculo
consistia basicamente en el acceso a la justicia, cuyo asidero constitucional es
a partir del articulo dieciocho que literalmente reza: Toda persona tiene
derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga
saber lo resuelto. Es decir, las personas tienen ese derecho consagrado por
la Carta Magna y ninguna Ley debe obstruir ese derecho; de manera, que la
Ley de Amnistia no debia figurar como cuerpo de ley dentro del Ordenamiento

Juridico Salvadorerio.
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La Ley de Amnistia desde toda Optica figuraba como una ley aberrante,
gue en ningun Estado de Derecho es tolerable, pues transgrede los principios
constitucionales e incluso a nivel supranacional es inconcebible debido a que
contradice los principios del Derecho Internacional. Con la mencionada ley en
vigencia, El Salvador era objeto de criticas no solo a nivel interno sino también
desde la perspectiva exterior porque como ya se hizo la observacién: todo
Estado de Derecho debe contar con leyes que no confronten las disposiciones
constitucionales, para que a partir de ello, no se violen los derechos

fundamentales de toda persona humana.

5.1.2 Conclusiones Doctrinarias.

La investigacién se ha realizado en base a doctrinas que se consideran
indicadas, tomando en cuenta que emanan un potencial de consideraciones
que consolidan una investigacion que en su contenido informe de manera
clara, que la Constitucion de cualquier Estado, en ningiin momento debe ser
fundamento de una ley que contenga disposiciones incompatibles con la
misma Carta Magna. Para ello se consideraron doctrinas provenientes de
prominentes autores a fin de darle fundamento a una investigacién para que

goce de la necesaria seriedad que toda buena investigacion debe tener.

En el material doctrinario relucen autores con pensamiento juridico, cuya
eficiente informaciéon ha sido insumo para una investigacion que goce de
mucha consistencia. de autores que ponen énfasis especial en cuanto al
respeto constitucional que las leyes deben guardar, porque con esto se
eliminan todas las ideas que emulan en absolutismo y que aportan una gama
de elementos doctrinarios, mismos que han sido utiles a la hora de configurar
el conglomerado de ideas orientadas a demostrar que existe una Declaratoria
de Inconstitucionalidad justa frente a una ley injusta, que niega derechos a las
personas, en este caso, a las victimas; desde luego, todo en una clara

contradiccion a la Constitucion de El Salvador y al Derecho Internacional.
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5.1.3 Conclusiones Juridicas

En el esfuerzo de realizar una investigacion que exenta de inconsistencias,
se ha recurrido al material juridico pertinente, con el objetivo de sefialar paso
a paso el asidero legal en el que se basa la investigacion. De manera que los
recursos juridicos, traducidos en cuerpos de ley que van desde las leyes
secundarias hasta la Constitucién y el Derecho Internacional, consolidan el
argumento que: “a priori, la Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de
la Paz, es incompatible con la Constituciéon de El Salvador y aun con el
Derecho Internacional.

La Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia, se volvia,
por cierto, de absoluta necesidad, considerando que las disposiciones de la
Ley de Amnistia, especialmente los arts. 1, 2 y 4 letra e), suponian en su
momento de vigencia una enorme contradiccion con los arts. 2 incs. 1° y 3°,
12, 85, 131ord. 26°, 135y 144 inc. 2° de la Constitucién en virtud del cual, la
ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El
Salvador y que en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el
tratado; es decir, si hay un conflicto con una ley secundaria, el tratado
internacional prevalece y en ese sentido, la Ley de Amnistia que entraba en
conflicto no solo con la Constitucion de El Salvador, sino también experimenta
un conflicto con determinados tratados internacionales lo que la vuelve

vulnerable a la hora de expulsarla.

Se trata de una ley que se ha expulsado del Ordenamiento Juridico
Salvadorefio, por ser una ley que es incompatible con las disposiciones
constitucionales y como tal, no es debido que en el marco legal Salvadorefio

existan cuerpos normativos incapaces de potenciar una verdadera justicia.

En virtud de la Declaratoria de Inconstitucionalidad, la Fiscalia General
de la Republica tiene luz verde para realizar su cometido, luz verde para

perseguir Delitos de Lesa humanidad y Crimenes de Guerra que envueltos en
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la burbuja protectora de la Ley de Amnistia, impedian cualquier accion de la
Fiscalia General de la Republica quien tiene el monopolio de la investigacion
conferida por la Constitucion en el articulo ciento noventa y tres ordinal tercero
que establece que debe dirigir la investigacion del delito con la colaboracion
de la policia nacional civil en la forma que determine la ley; de tal manera que
las victimas que clamaban por justicia, con la Declaratoria pueden gozar de

cualquier respaldo juridico.

5.1.4 Conclusiones Socioecondmicas.

Luego de haber llevado a cabo la investigacion del tema Analisis de la
Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz desde la
Normativa Internacional y su Declaratoria de Inconstitucionalidad, Causas
y Consecuencias, se concluye que en ninguna sociedad es admisible una
ley que vulnere derechos fundamentales; sin embargo se torna peor
cuando estan involucrados los habitantes de un pais con una poblacion
vulnerable debido a su precariedad econdémica, caso tipico de la sociedad
salvadorefia que por estar inmersa en un pais periférico sufre carencias en
las cuales el Estado es responsable en gran parte porque éste es el
obligado a suplir las necesidades de las personas. Sin perder de vista el
tema objeto de estudio, en El Salvador, la Constitucion es la Norma
Fundamental y Fundamentadora de todo el Ordenamiento Juridico, y es
incorrecto que existan leyes con disposiciones incompatibles a la Carta
Magna. Por ello, el trabajo de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador se aplaude, tomando en cuenta que
cuando a una sociedad se le niega el acceso a la justicia a lo mejor lo que
ocurre inmediatamente es el caos social. Por tanto, si el legislador se
equivoco en el modo de crear una ley y si ya esta vigente, la forma de
enmendar el error es a partir de una Declaratoria de Inconstitucionalidad,

justamente lo que ocurrié con la Ley de Amnistia y justamente lo que en
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cualquier Estado de Derecho debe suceder para que quede claro que para

eso existe la separacion de poderes.

5.1.5 Conclusiones Culturales

Finalizada la investigacion, se concluye que la Declaratoria de
Inconstitucionalidad irradia tantos beneficios ya que por un lado, las
victimas y todo aquel que esté en contra de la impunidad se sentiran
satisfechos tomando en cuenta que es un paso importante para alcanzar
justicia; pero por lado, en el tema cultural, cobra trascendencia debido a
que a la luz de una Declaratoria de gran envergadura se constituye una
cultura donde se respeten los principios constitucionales por ser la garantia
para las personas y son el freno cuando el poder estatal se extralimita en
su actuar. Con la Declaratoria se da un gran paso en contra de la impunidad
y en ese sentido se potencia una cultura con respeto a los derechos

fundamentales de la persona humana.

5.1.6 Conclusiones Teo6ricas

» En el transcurso de la investigacion, y en base a entrevistas formuladas
a expertos en la materia, se pudo determinar que la Teoria humanista

es la que mas se asemeja a la realidad salvadorefia actual.

» En cuanto a la Sala de lo Constitucional, por medio del Magistrado
Sydney Blanco, aseguro que no existe una teoria definida en la
implementacion del racionamiento de la Sala, ya que a su criterio las
teorias solo son lineas a seguir para considerar un conocimiento, pero
gue no es definitivo, por tanto no se apegaron a ninguna, sin embargo
como grupo de investigacion consideramos que un racionamiento que
no tenga bases tedricas fundadas genera debilidad en el criterio y que

por tanto necesariamente debe tener incidencia teorica y doctrinaria.
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» En el transcurso de la investigacion, y en base a entrevistas formuladas
a expertos en la materia, se pudo determinar que la Teoria humanista
es la que reluce con mayor acento, tomando en cuenta que esa teoria
considera principalmente los valores de la persona humanay esa teoria
es la que gira en torno a la ética. De manera que la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia, por ser, esta Ultima, una
burbuja protectora para la impunidad se torna vulnerable frente a
cualquier teoria de corte humanista, que incluso la Constitucién de El
Salvador por ser portadora de una filosofia humanista, confronta a priori

cualquier ley que atente contra los derechos fundamentales.

5.2 Conclusiones Especificas

En el tema de investigacion es necesario advertir la importancia que adquiere
el hecho de que la Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia,
tuvo lugar en el momento de comprender que la Ley denotaba vicios de forma
y de contenido que no dejaba margen de dudas a la Sala de lo Constitucional
y por tanto, realizar el trabajo de remover una ley que no implicaba buena
presencia en el Ordenamiento Juridico Salvadorefio por desnaturalizaba el
verdadero caracter de toda ley como es el de potenciar la satisfaccion de

necesidades para las personas.

5.3 Recomendaciones.

RECOMENDACIONES A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La recomendacion para la Fiscalia General de la Republica es para que haga
valer la facultad constitucional que la Carta Magna confiere en el articulo 193
ordinal tercero cuando prescribe literalmente que: “Corresponde al Fiscal
General de la Republica DIRIGIR LA INVESTIGACION DEL DELITO CON LA
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COLABORACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL EN LA FORMA QUE
DETERMINE LA LEY”. De manera que con la Declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de
la Paz, la Fiscalia General de la Republica contrae la potestad de investigar
los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, con la finalidad de llevar
a cabo la tarea que asume constitucionalmente para evitar la impunidad que

en todo Estado de Derecho es inadmisible.

Se recomienda de igual forma a esta institucion como lo es la Fiscalia
General de la Republica, que en el esfuerzo de la investigacion del delito se
procure la transparencia exigida a toda instituciébn gubernamental para que
ninguna de las partes implicadas en diferentes violaciones a derechos
humanos quede exenta de tal investigacion, para que al final la sociedad y en
particular, las personas que directa o indirectamente ostentan la calidad de

victimas, queden satisfechas.
RECOMENDACIONES AL ORGANO EJECUTIVO

Al Organo Ejecutivo se recomienda que al momento de darle el aval a una ley,
es decir, a la hora de dar luz verde para que una ley sea vigente, es necesario
gue actle con mucha mesura puesto que si lo hace en aras del bien comun
sera un instrumento dignamente adecuado en el Ordenamiento Juridico; sin
embargo, al hacerlo Unicamente por salir de una obligacién, o en el peor de
los casos, si lo hace por intereses personales o a su partido, a lo mejor sera
un grave error ya que no se puede tratar de cumplir con una obligacion que a
priori no implicaria graves consecuencias cuando tal vez a largo o mediano
plazo surgirian irregularidades o incompatibilidades en el seno del
Ordenamiento Juridico.

Es por ello que se recomienda avocarse a todo tipo de asesoria y en un
proceso de deliberacibn con su equipo pertinente, optar por avalar

instrumentos que llenen las expectativas de la sociedad, asi como también
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haciendo uso del veto cuando se considere que un cuerpo de ley viole los

principios del Estado de Derecho.

RECOMENDACIONES AL ORGANO LEGISLATIVO

La recomendacion para el Organo Legislativo es en el sentido que cuando se
lleve a cabo este tipo de creacion de una ley se adhieran a los principios que
estén en sintonia con la justicia social; que se adhieran a la idea de favorecer
en todo sentido a la persona humana para que se cumpla el ideal de la
Constitucion que “la persona humana es el origen y el fin de la actividad del
Estado”. Por lo tanto, cualquier disposicion que despierte sospecha de
violacion a derechos consagrados en la Carta Magna debe ser objeto de
deliberacion colegiada y concluir que es inadmisible toda disposicién que

contrarié el valor que ostenta la dignidad humana.
RECOMENDACIONES A LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL

A la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se recomienda
gue en todo proceso que conozcan, se aferren a la independencia judicial ya
que con ello estan totalmente habilitados para tomar la Ultima palabra. En ese
sentido se recomienda que sean decisiones totalmente alejadas de satisfacer
voluntades de manera arbitraria y que se desvinculen de toda atadura de

ideologia y otras ataduras que obstruyan el actuar imparcial e independiente.
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Meses Agosto/2016 Septiembre Octubre/ Noviembre/20 | Dic2016 Abril/ 2017 Mayo/ 2017 Junio /2017
2016 2016 16 y,En,feb y
Mar.2017
Semanas 11213 1123 112 (3 1123|412 |3(|4|1]|2]3 11213 1 12|34
Actividades
1.Reuniones generales con la coordinacién
del proceso de graduacion
2. Inscripcion del proceso de graduacion
3. Elaboracidn del perfil de investigacion
(protocolo)
4. Entrega del protocolo de investigacion. Primer semana de Marzo 2017

5. Ejecucion de la investigacién (capitulo
1-2y3)

6. Tabulacion analisis e interpretacion de
los datos (capitulo 4)

7. Redaccion del informe final (capitulo 5)

8. Entrega del informe final.

Ultima semana de
junio de 2017

9.Exposicion de resultados y defensa
del informe final de la investigacion
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ENTREVISTA

Entrevista #1

Magistrado Edward Sidney Blanco Reyes

Miembro de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San

Salvador

LUGAR: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FECHA: 13 de Junio de 2017

HORA: 8.AM

1) . ¢Cuél cree usted que pueden ser los efectos negativos y
positivos de esta declaratoria de inconstitucionalidad?

R/ El efecto positivo es que ha removido el obstaculo que impedia la

investigacion de crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad, que

impactaron y siguen impactando la sociedad salvadorefia; entonces al

expulsar la Ley de Amnistia, permite que las victimas puedan acezar a la

justicia, buscando el conocimiento de la verdad y la reparacion del dafio, otra

de las ventajas es que en la sentencia se determina que la responsabilidad
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para los victimarios de estos delitos, es indistinta, tanto para los miembros de
las fuerzas armadas como para los grupos beligerantes; es decir, no esta

enfocada para perseguir penalmente a un sector determinado sino a ambos.

Otra de las ventajas, es que con la expulsion de la Ley de Amnistia, del
Ordenamiento Juridico, se rompe el mito de que la Amnistia fue creada como
condicionante para los Acuerdos de Paz; en la sentencia se dice claramente y
sobre todo en los Acuerdos de Paz, que, es necesario superar la impunidad y
superar la impunidad significa segun los Acuerdos de Paz, dictar sanciones
ejemplarizantes a los autores de estos delitos. Otra de las ventajas, es que
permite a las victimas o abre la posibilidad de una reparacién integral de los
dafos materiales o morales sufridos en virtud de estos delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Otra de las ventajas, es que el pais como
tal, frente al observatorio internacional, a los Derechos Humanos, deja de ser
un pais que fomenta la impunidad en esta clase de crimenes que cada vez
son mas reprochables a nivel internacional; ya no se mira como un pais que

tiene una amnistia que protege a criminales, eso también vale la pena.

Ahora, desventajas, la Unica que veo es que el pais esta en unas condiciones
de criminalidad exacerbada y agregar estas atenciones que son inevitables,
€S como agregar mas atenciones en procesos judiciales y eso como que

desvia la atencioén a los crimenes actuales.

2) ¢Cree usted que con estadeclaratoriaselograunaverdadera Justicias

alas victimas?

R/ Yo pienso que si, por lo menos con la Sentencia se remueve el obstaculo,
este es el primer paso; la verdadera reparacion la obtendran en los tribunales

de justicia.
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3) ¢, Cuales son las razones juridicas o coyunturales por las cuales la Sala
de lo Constitucional fue motivada para declarar inconstitucional la ley de

amnistia?

R/ Las razones juridicas como esta en la Sentencia, es que, una Amnistia
absoluta, general e incondicional, que elimina toda clase de responsabilidad
penal y toda clase de responsabilidad civil, es incompatible con la Constitucion
y los Tratados Internacionales. ¢ por qué es incompatible?, porque si bien es
cierto que hay valores que hay que preservar como la Paz, la Seguridad, la
Estabilidad Politica, también hay valores que confronta, también de indole
constitucional como el derecho de las victimas al acceso a la justicia, a la
reparacion del dafio. Recordemos que esta sala declaré ya hace afios, que el
derecho a la verdad es un derecho constitucional que se puede extraer del dos
y del seis de la Constitucion, donde aparece reflejado el derecho a la
informacion y de ahi la Sala ha interpretado el derecho a la verdad; es una
especie de ponderacion. La Sala ha determinado Unicamente dos categorias:
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, constitutivos de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario. Las razones juridicas es que
el legislador cuando aprobé esta Ley, no tomé en cuenta mas que las primeras
fases; es decir, la estabilidad y no tomé en cuenta los juicios de ponderacién
correspondientes, porque cuando hay derechos y valores constitucionales
confrontados, el intérprete de la Norma, debe hacer un juicio de ponderacién,
de buscar el equilibrio; porgue la Constitucién no tiene derechos jerarquicos,
no estan unos sobre otros. Por eso el legislador debe buscar el equilibrio y no
excluir algunos y darle relevancia a otros. Con la Declaratoria todos los

crimenes quedan impunes excepto los de guerra y lesa humanidad.

4) ¢Cuédles son los crimenes que no pueden quedar bajo una cobertura

de amnistia?

Los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, que son: primero,

aguellos treinta y dos casos de crimenes identificados por la Comision de la
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Verdad, cometidos por ambos bandos y segundo, aquellos que los jueces
consideren, segun las caracteristicas, que son crimenes de lesa humanidad.
Por otra parte, los crimenes de guerra. La guerra también esta regulada y hay
comportamientos que no se permiten en caso de guerra; por ejemplo,
atentados contra civiles no combatientes, atentados contra hospitales de los
grupos beligerantes, ejecuciones a rehenes, eso no esta permitido ni en la
guerra. La tercera categoria son aquellos casos cometidos durante el gobierno
que estaba de turno. El articulo 244 dice expresamente que no podran
beneficiarse con una amnistia aquellos crimenes cometidos durante el

gobierno sobre los cuales se aprobo la Ley.

5) ¢ Sobre qué principios, y sobre qué aspectos doctrinarios se enfoco
la sala de lo constitucional para declarar como inconstitucional la ley de

Amnistia?

R/ En realidad la Sala no ha descubierto nada nuevo, Unicamente ha asumido
como propios algunos argumentos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que habia dicho con anterioridad que las leyes de amnistia que
impiden la investigacion de los crimenes, contrarias a la Convencién
Americana y al Pacto Internacional de Derechos Civiles. La Sala se apoy6 en
esa jurisprudencia y ademas puso parte de su interpretacién en Tratados
Internacionales, asi en el Protocolo Il se establece que deben respetarse los
derechos y garantias de los combatientes en todo tiempo y lugar, este
Protocolo Il fue firmado por El Salvador en mil novecientos setenta y ocho, es

decir, antes de la guerra.
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6) ¢ Segun su criterio ¢cual fue la teoria aplicada en la sentencia 44-2013

y Si es que existe una teoria?

R/ En la Sentencia se resalta el valor humanista de la persona, la dignidad
humana que es un valor muy apreciado y que fue mancillado durante el
Conflicto Armado; aqui se resalta la teoria humanista y que ademas es la
finalidad del Estado segun el articulo uno de la Constitucion que dice “la

persona humana es el origen y fin de la actividad del Estado”.

7) ¢Considera usted que la aplicacion de la ley de Reconciliacion
Nacional, es un instrumento eficiente en el contexto normativo

Salvadoreio?

R/ Nosotros consideramos que respondia a los verdaderos Acuerdos de Paz,
porque expresamente en el articulo seis establece que no pueden gozar de
los beneficios aquellos casos que aparezcan en el Informe de la Comision de
la Verdad, consideramos que respondia al clamor de los Acuerdos de Paz y

que si era un instrumento efectivo.

8) ¢ Qué es el voto razonado?

R/ Hubo cuatro votos para la formulaciéon de la Sentencia, hubo un voto
razonado, que es un derecho que tiene todo Juez de un Tribunal Colegiado a
expresar una opinion disidente, contraria, pero que forma parte de la
Sentencia. Para evitar que la opinion contraria de un Juez Colegiado no quede

plasmada en la Sentencia es que nace la figura del voto razonado.
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9) ¢Como deberian aplicarse en nuestro Pais los términos verdad,

justiciay reparacion?

R/ Bueno, el conocimiento de la verdad presupone una investigacion integral,
completa y transparente. Se trata no de una verdad extrajudicial que alguien
diga: éste participd sino mas bien se trata de una verdad judicial con el respeto
al debido proceso con todas las garantias para el acusado. La verdad se cree
gue conduce a la justicia y obviamente en el tema de la reparacion se espera
que los jueces al momento de encontrar responsabilidades civiles puedan
hacer uso de la variedad de mecanismos de reparacién que ha implementado

la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

10) ¢Cree usted que exista problema desde el punto de vista de la Ley
Procesal Penal vigente con la anterior que no tipificaba ciertas conductas

donde llama la atencién el caso de El Mozote?

R/ El caso de El Mozote esta siendo tramitado con el procedimiento que regia
en ese momento. Para los casos ya iniciados, las leyes procesales habilitan a
los jueces a seguir aplicando el procedimiento por medio del cual se inici6 un
proceso. Para los nuevos casos, ahi si tendria que aplicarse el nuevo proceso,
pero con el tema de la tipificacion de los delitos, tendria que ser conforme al
momento de la comision del mismo; aunque hayan tenido otra denominacién
porque a lo mejor no existia un capitulo que contuviera los delitos de lesa
humanidad como lo hay ahora pero las conductas si uno se detiene a mirarlas
practicamente son una misma cosa aunque con otra denominacion; entonces
en cuanto los delitos Derecho Penal Sustantivo la pena tendria que aplicarse

la del momento de la comision del delito; en cuanto a los procesos ya iniciados.
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ENTREVISTA

ENTREVISTA #2

Rodolfo Antonio Delgado: asesor del Fiscal General de la Republica.

LUGAR: FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
FECHA: 3 DE 2017
HORA: 9.AM

1. ) ¢Cuél es el papel que juega la Fiscalia en la investigacion de los
delitos de guerray lesa humanidad?
De conformidad al art. 193 Constitucion de la Republica de El Salvador, le

corresponde a la fiscalia General de la Republica la promocion de la accion
penal en defensa de la legalidad y también la representacion del Estado, en
toda perspectiva entonces ese doble papel ejerce el fiscal general por una
parte en pro de las victimas y por otra parte en defensa en pro de las victimas
entonces hace que la figura del fiscal general sea un componente importante
dentro del esquema que la Constitucidon nos establece para el Ministerio
Publico en ese sentido la Fiscalia General de la Republica, debe de adoptar
las medidas que estime importante por un lado las victimas y por otro lado
salvaguardando los intereses del Estado, la promocién con la sentencia de la

amnistia que fue pronunciada a las 12 horas; dicha sentencia rompié con una
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decision de caracter legislativo, adoptada bajo ciertos criterios por la asamblea
legislativa, entonces los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, tomaron
en cuenta los siguientes instrumentos la Constitucion de la Republica, los arts.
1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH); 2.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y 4 del
Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter
Internacional. El derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en el texto de la sentencia derecho internacional de
derechos humanos las disposiciones que fueron impugnadas el art 1 que
concedia amnistias amplias, absolutas e incondicional con un numero de
victimas que no baje de 20 establecia o ampliaba los delitos el art 2 que
recogia politico establecia o ampliaban delitos politicos, el cédigo penal y el
art. 4 que una vez concedida la gracia de amnistia también se entendia que
extinguia la responsabilidad civil, entonces la sala lo que hizo fue un trabajo
de andlisis de los recursos que fueron presentados, en primer lugar uno
revisar el contenido en un supuesto de vicio de forma en la ley de amnistia de
1993, es decir que eso se referian que en el proceso de formacién de ley los
diputados en 1993 no tomaron en cuenta opiniones externas al érgano
legislativo, que sirvieran para enriquecer el texto de la ley, ese fue el primer
punto a impugnar; en segundo lugar los magistrados tenian que analizar la
legislacién nacional e internacional revisar las disposiciones, tenian que
analizar también cuales eran las circunstancias, algunos puntos en los
Acuerdos de Paz, en la cudl era el espiritu de los negociadores de los
Acuerdos de Paz para que posteriormente esos insumos fueran utilizados por
el legislador entonces en primer lugar hay que mencionar que habia que pactar
clausulas a combatir la impunidad en segundo lugar los magistrados tenian
que analizar cudl era la situacion de la amnistia, se reconoce en el protocolo
II, la ley concedia una amnistia para aquellos delitos que habian sido

cometidos antes del primero de Enero de 1992.
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2) ¢En los delitos delesahumanidad y de guerracomo sera su aplicacion

en el ambito juridico?

Con la promocion de esta sentencia esto nos obligaba a la Fiscalia a adoptar
con las medidas que el fiscal considere pertinentes todo aquellos delitos que
representaran graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario o
atentaran contra el sistema internacional de pro de derechos humanos, con
esta sentencia se devolvio la vigencia a las legislaciones que eran aplicables
en aguel momento al mismo tiempo nos obligb a una reparacion a los
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, en nuestra legislacion
secundaria no existe una legislacién; sin embargo hay tratados en virtud del
art 144 Cn, si se define dan un tipo de parametros objetivos o hechos concretos
de guerra, entre ellos esta el Estatuto de Roma recientemente aprobado en El
Salvador, la investigacion va en dos vias; en primer lugar la indemnizacion de
dafios de las victimas, el reconocimiento publico en otras formas de reparacion
se estables indemnizacion conforme a la ley de caracter moral, para todo es
tiene su fundamento en el art 2 inc 3 de la Cn que se establece indemnizacion
por dafios morales con todas estas acciones que para todo esto, la Fiscalia
tiene limitantes, estan establecidas en la Cn ;en segundo lugar una reparacion
integral a las victimas de guerra, la compensacién la ratificacion, la ley en
primer lugar debe de respetarse el debido proceso el derecho de ser oidos, a
escuchar las alegaciones de los acusados a debatir con ellos y a discutir las
circunstancias de hecho y de derecho ante un juez con competencia para

conocer en un caso concreto.
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2) ¢Conoce usted de un caso concretoy en que pais se haconcedido
otras amnistias?

Uruguay
Chile
Argentina

Guatemala el mas cercano nuestro con algunas investigaciones de esa

naturaleza que se han realizado

En este momento que se estéa llevando el proceso de pasificacién en Colombia,
gue va a tener unos elementos similares, sin embargo que ellos estan en la

justicia restaurativa y el derecho a la verdad.

3) ¢Papel protagdnico del derecho internacional?
Anteriormente existieron caso que fueron ventilados en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en la Corte Interamericana cada una
de esas sentencias implico condenas a el Salvador ; el caso de el Mozote y el
de las hermanitas serrano, el sum pul; Sentencias que condenaron a el
Salvador, el caso de el Mozote, Cada una de las sentencias fueron dando
pardmetros en todo momento deben de garantizarse los Derechos Humanos,
todo esos argumentos expuestos fueron retomados por la Sala de lo
Constitucional. La importancia no estriba en que los tribunales Internacionales
van a declarar la responsabilidad de una persona en especifico; sino que el
Estado que cada uno debe tomar para prevenir que no se repitan; en todo
momento debe de garantizarse los Derechos Humanos y todos eso
argumento fueron expuestos y retomados por la Sala de lo Constitucional y
fueron presentados; esa es la importancia que no estriba en contra de una

persona.
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5) ¢ Hay algun grupo designado para investigar estos delitos por parte de

la fiscalia?

Si, su creacion fue ordenada por acuerdo del Fiscal General de la Republica,
a echar a andar un plan, para los delitos del Conflicto Armado la investigacion
especificamente para cumplir con la sentencia pronunciada el dia 13 de julio;
este grupo y su mandato se refiere a cumplir con la sentencia de caracter
obligatorio, publicado en el diario oficial, este grupo de trabajo tiene como
objetivo general cumplir con la sentencia de inconstitucionalidad, pronunciada
en julio del 2016 investigando, las violaciones de los derechos humanos, en
la cual se derivan dos objetivos especificos, se generé por el fiscal
correspondiente y el otro objetivo especifico, que estas investigaciones sean,
serias como ocurrieron determinados hechos que acaecieron durante el
conflicto armado; ha sido el punto de partida; son aguellos caso contenidos en
el informe de la Comision de la Verdad, basicamente establece una serie de
patrones de hechos delictivos que fueron ejecutados por ambos bandos, en
ese punto la investigacion va orientada también aquellos que estaban tras el
telon brindando un tipo de direccion a personas que estaban ejecutados, el

caso de monsefior Romero comprendido bajo los escuadrones de la muerte.
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ANEXO 4

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ENTREVISTA 3

Lic.Rosa Linda Ramos: procuradora adjuta de Derechos Humanos.

LUGAR: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
FECHA: 11 DE JUNIO DE 2017.

HORA: 3.PM.

1) ¢Cual ha sido el mayor reto de la Institucion de Derechos
Humanos, que haya realizado para lograr la efectividad al
derecho alaverdad y reparacion alos familiares de las victima?

El reto de la Institucion en el tema de la declaratoria de Inconstitucionalidad de
la ley de amnistia, es la consolidacion de la paz, pero eso requiere un estudio
a los temas que quedaron pendientes a raiz de los Acuerdos de Paz, en el
que se firma, el fin del Conflicto Armado, pero no olvidando que dentro de esos
Acuerdos de Paz, quedan los delitos de lesa humanidad y eso es grave para
un Estado que no se conozca la verdad de todos esos crimenes que ocurrieron
en la guerra, la sala de lo Constitucional en una resolucién; declara
inconstitucional la ley de Amnistia General para Consolidacion de la Paz,

porque una vez que se firman los Acuerdos de Paz, debido a la misma
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extension que se le da en ese momento a la ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, contraria los derechos humanos uno de los principios
fundamentales de derechos humanos es conocer la verdad, sobre delitos
gravisimos y masacres que conllevan poblaciones enteras, conocidos como
delitos de lesa humanidad que jamas van a prescribir, delitos que ya habian
sido denunciado en su momento por organizaciones de derechos humanos y
que la tutela judicial o la proteccion de derechos fundamentales y derecho a
reparacion integral violaciones a derechos humanos, de crimenes de lesa
humanidad y esos constitutivos de derechos y violaciones gravisimas para un
Estado, en donde hay violaciones a derechos humanos que estan en la
normativa internacional asi como el Derecho Internacional Humanitario y que
estan contemplados ademés en jurisprudencia tanto nacional como

internacional.

2) ¢Cual es laestrategiade la Procuraduria de Derechos Humanos
frente al combate de la impunidad?

La estrategia de la Procuraduria de Derechos Humanos es hacer cumplir la
ley, que el Estado tiene que responder ante el respeto y garantia de derechos
humanos y que es un mandato esencial y poder asi contemplar y realizara
aguellos casos de violaciones de derechos humanos, que tengan una
respuesta tanto del 6rgano Judicial y Ejecutivo como de la administracion
publica que es esencial, el tema que tiene que velar de los delitos de los
hechos y violaciones denunciados por la poblacién ante la procuraduria y ante
las instancias del Estado que no queden impune; el reto de la Procuraduria
esta contemplado en la misma ley que estan sefialados en aquella ley que las
instancias del estado funciones, que les den respuesta a los

ciudadanos. Los derechos la clasificacion de derechos humanos mas
gue un reto es una obligacion hacer cumplir las leyes los tratados los convenios

los retos y normativas reconocidas o no a través de las instancias del Estado
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que funcionen, una de las finalidades es de hacer justicia y cuando las
personas se ven afectadas en sus derechos fundamentales, derecho a la vida
digna, derechos de la mujer y diferentes necesidades que son inherentes a la

persona humana.

3) ¢Considera que con la Declaratoria de Inconstitucionalidad se
logra un avance a la justicia de las victimas del Conflicto
Armado.

Por supuesto esto ha sido uno de los logros de la Institucion dar cumplimiento
y dar seguimiento a los casos en el que se declara inconstitucional, la ley de
amnistia general para la Consolidacién de la Paz, debido a la resolucion
44/2013 en que se declara la inconstitucionalidad esa resolucion era contraria
al derecho de acceso a la justicia, derechos fundamentales de los crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra que son constitutivos de graves
violaciones a derechos humanos, la procuraduria ha dado seguimiento
impulsado en conjunto con las organizaciones, memoria histérica que con los
Acuerdos de Paz, se consolidad a un mas la que ya a instancia que el Estado
como es Fiscalia General; la interposicion de denuncias, el Estado no habia
dado respuesta a las victimas, estan en un proceso a raiz de la sentencia de
El Mozote y lugares aledafios donde se da inicio a la reparacion de las
victimas y que por ende la Procuraduria en el marco de la justicia a la verdad,
impulsa todos estos procesos lo ve como un hecho positivo, ya que en la
declaratoria de inconstitucionalidad producto de la sentencia de La Haya,
defensores de derechos humanos, que no quedaran impunes, que no
conociera la verdad, es como la Procuraduria lo ve positivo, que una vez
declarada inconstitucional la amnistia y repara a las victimas, el dafio
ocasionado, que todavia la procuraduria esta trabajando en ello y le esta
dando cumplimiento y seguimiento a la sentencia de la Corte Interamericana

de los Derechos Humanos.
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4) ¢Considera que las medidas tomadas por las Autoridades
correspondientes podran en alguna medida resarcir el dafio
causado alas victimas?

Especificamente con la declaratoria de la Inconstitucionalidad, el Estado ha
adquirido obligaciones y esas obligaciones con llevan y que entre ellas
podemos mencionar que a partir de la sentencia que no se podian ser
aplicadas y no se aplicaban en ningin momento ni tanto por la administracion
judicial ni la administracion publica, podia invocar de un particular, servidor
publico, ni continuar produciendo efectos compromiso del Estado con las
victimas del Conflicto Armado, dan a conocer la verdad sobre masacres,
homicidios, torturas, ejecuciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales
selectivas y que fueron indiscriminadas y perpetradas esquematicamente por
el aparato Estatal, lo vemos positivo por esto ya da pie a tener una respuesta

y una consolidacion especificamente a la reparacion y dafios a las victimas.

5) ¢Cudles son los retos y desafios que tiene esta institucion
frente a esta coyuntura?

La Institucion como pilar fundamental y el ente rector en materia de Derechos
Humanos de acuerdo al mandato en que estamos envestidos, como lo
establece el Art.194 Constitucion de la Republica de El Salvador, es seguir
siempre laborando en materia de defensa de derechos humanos es la
verificacion y seguimiento en las obligaciones por ejemplo constitucionales y
sus consecuencias; es decir como el seguimiento de las recomendaciones
hechas por la Corte Interamericana; en la sentencia de la Corte Interamericana
especificamente con la masacre de El Mozote y asi también con las
recomendaciones referidas a otras masacres, sino que también pendientes la
masacre de las canoas, el calabozo, el sum pul, en las que también se ha

determinado violacion al derecho a la vida y a las proteccion judicial el debido
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proceso; es decir la Procuraduria esta vigilante de la actuacion del Estado y
el Organo Judicial, para el cumplimiento de estos delitos de lesa humanidad
que todavia estan en cumplimiento, tal es el caso de el mozote, ya cita con
nombres, ya en un proceso judicial a las personas involucradas en este caso
a los militares y la Procuraduria a través de la verificacion del debido proceso
con la verdad que se conozca y que se rezaga el dafio a las victimas, es uno
de los retos que va a continuar trabajando no solo en el caso del mozote. En
estas masacres ser participantes como el coordinador principal en el caso de
la comisién pro busqueda, también la Procuraduria estd dando seguimiento a
la recién nombrada comisién; que es la Comision de Desaparicion Forzada
en el Conflicto Armado de persona adultas mayores, que recién lo lanza el
Gobierno como compromiso de la sentencia, el proceso por la Corte
Interamericana, que también son temas en el que también la ley de amnistia
le daba una extensién, porque son derechos que jamas vencen porque son

delitos de lesa humanidad.

6) ¢Qué medidas ha tomado esta Institucion para proteger los
derechos humanos de las victimas, frente a las graves
violaciones surgidas en el Conflicto Armado?

Le estamos dando seguimiento al cumplimiento de la sentencia, la
Procuraduria también por mandato constitucional; es seguir laborando en
materia de derechos humanos en las que el rector en materia de derechos
humanos, Juzgado de Primera Instancia con el acompafiamiento a las
Audiencias Especiales ayudar a poder, esclarecer y poder dictar en una
resolucién en el caso de nifias y nifios desaparecidas la entrega debida, los
hechos que quedaron en ese momento sin una investigacion; la sentencia le
da esas obligaciones a el Estado de cumplir todas estas acciones que
conllevan la sentencia que la Procuraduria no va a descansar hasta esclarecer
y darle en el caso de ElI Mozote de delitos y violaciones, conocer

especificamente y esclarecer la verdad que el pueblo sepa los que perpetraron
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esos crimenes de guerra y lesa humanidad, esas obligaciones si bien es cierto
llevaban una orden la de masacrar en el mozote y esclarecer desde algunas

jefaturas llevaban una orden como el de desaparecer, de masacrar.

7) ¢Cudl fue el fundamento para reabrir el caso de El Mozote y
lugares aledanos, en El Salvador?

La Sala de la Corte Suprema de Justicia mediante resolucion 44/2013 declaro
Inconstitucional de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz,
por contrariar el acceso a la justicia, debido proceso, a esto contraria al
derecho a la verdad y al derecho de reparacion integral de las victimas, es lo
gue da pie para que la Procuraduria y sus querellantes y abogados y de la
comision ante el Organo Judicial que interponen la denuncia para que se
esclarezca; la sentencia da pie que esto tenga en este caso de El Mozote para
que se inicie las primeras investigaciones para darle cumplimiento a la
sentencia; conocer como es la instalacion de Antropologos Internacionales
para poder identificar osamentas y poderlo registrarlo ya también Judicial
mente la masacre de El Mozote que habia quedado impune que se conozca
la verdad y se sentencie a los militares que en su momento operaron en la
zona norte de Morazan especificamente de Nahuaterique y lugares aledafios
y que a partir de esa sentencia es como la Procuraduria viene dando desde
el 2,016 el acompafiamiento a las victimas, porque mal estuviera la
Procuraduria si se hubiera dictado una sentencia por parte de la Corte

Interamericana y no se les dé respuesta a las victimas.
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8) ¢De gué manera esta institucion esta actuando para que se
persigan los culpables de los delitos de guerra y lesa
humanidad?

Que es darle el seguimiento y acompafamiento y verificando el debido
proceso judicial y administrativo como en las instancias para poner a
disposicion de las victimas y dar a conocer la verdad sobre la masacre de El
Mozote y lugares aledafios de las demas masacre que se estan pendientes
hay dias conmemorables como el derecho a las verdad que en donde
diferentes Instituciones, Organizaciones y que esas denuncias, esas masacres
no queden calladas que se denuncie especialmente a los cuerpos armados;
conocer la documentacion, archivos perdidos, quienes son los responsables
el Estado esta en la obligacion en proporcionar toda documentacion y si fuente
es sefialada, todos estos delitos es gravisimo que se digan que se quemaron
0 que se perdieron aun teniendo la oficina de acceso a la informacion que se
les niegue todo esos archivos, nosotros estamos constantemente evaluando,
para hacerles esa comision el acompafamiento de las victimas es uno de los
roles de la Procuraduria de los familiares que desaparecieron en el Conflicto
Armado que fueron secuestrados de nifios y nifias; hoy nifios que fueron
sacados de forma mas abruptas que hoy piden y an pedido al Estado es asi
como se forma esa comision, en esto hemos visto como el Gobierno esta
apoyando a las victimas, sino también de Salvadorefios que en su momento
eran estudiantes o porque ejercian funciones religiosas todo eso daba pie a
gue se tenia que se sospechaba con la comisién que se instala de conocer el
derecho a la verdad el derecho a la justicia a resarcir dafios, desarraigos
forzados que sacaron del entorno nifios y nifias, personas adultas, personas

mayores que fueron desaparecidas que estan dentro de las listas.
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9) ¢Verdad Justicia y Reparacion son reconocidos a nivel
Internacional de qué manera deberian ser aplicados en El
Salvador?

Igual asi como se reconoce la verdad a través de conocer y darle respuesta a
la victimas, El Estado tiene que cumplir con la sentencia, con la normativa
Internacional la misma Constitucién con la misma norma interna, que se mes
Juzgue en el caso de cometer un delito, a que se me diga la verdad cuando yo
no sé cuando es el aparato estatal que afecta a la vida, que paso con
violaciones aberrantes en el Conflicto Armado y a con la verdad cuando el
Estado violenta los derechos humanos, lo que paso violaciones aberrantes en
el conflicto armado extradiciones de torturas que quedaron en la impunidad
porque gue esos tres conceptos tiene que estar aplicando por que no son
conceptos que dan inicio, sino que los mismos derechos humanos reconoce
todo esto, los establece el derecho a la vida a que conoce mis derechos a que
se me respeten, aplicando no son conceptos que dan inicio el derecho a la
vida, que la procuraduria los va a emplear solo porque son derechos que no
pueden ser traspasados, son inalienables que yo como persona humana tenga
una reparacion a la vida, derecho a que se tenga una reparacion de las
victimas, es una de las acciones pendientes del Estado a que se rezaga el
dafio no solo basta que se funde una escuela, es necesario para que estos
delitos de lesa humanidad y genocidio etc. no se vuelvan a repe
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ANEXO 5
SALA DECLARA INCONSTITUCIONAL LA LEY DE AMNISTIA

Magistrados resuelven que ley es contraria al derecho de acceso a la justicia

y reparacion de victimas de crimenes. Ademas, impide cumplimiento de

obligaciones estatales, investigacion y enjuiciamiento por violaciones

Por José Zometal3.jul.2016 | 18:58

La amnistia para los que participaron en la guerra de la década de los 80 ya
no sera total, pues habrd una treintena de casos de crimenes de lesa
humanidad contenidos en el informe de la denominada Comision de la Verdad,
que en adelante si podran ser perseguidos penalmente.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) declaré
inconstitucional varios articulos de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz, aprobada en 1993, por lo que queda abierta las
investigaciones por parte del Estado, de crimenes cometidos tanto por la
Fuerza Armada como la entonces guerrilla del FMLN, durante el pasado

conflicto armado.
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Documento: Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993

“Para los efectos de esta sentencia, se entendera que los hechos que quedan
excluidas de la amnistia son los atribuidos a ambas partes, que pueda que
puedan ser calificados como crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves Vviolaciones al Derecho Internacional
Humanitario”, establece en un comunicado de la Sala de lo Constitucional,
respecto al contenido del fallo. “Los hechos excluidos de la amnistia tras la
finalizacién del conflicto armado, son los casos contenidos en el Informe
de la Comisiobn de la Verdad. Tampoco han prescrito, y por lo tanto no
gozan de amnistia y estan sujetos a investigacion, juzgamiento y sancién,
todos los hechos sucedidos desde el 1-VI-1989 al 16-1-1992, cometidos por
funcionarios publicos, civiles o militares, en los términos y condiciones que

establece el articulo 244 Constitucion”, establece la resolucion.

Los magistrados de la Sala Florentin Meléndez, Sidney Blanco, Rodolfo
Gonzalez y Eliseo Ortiz (Belarmino Jaime razond su voto) consideraron
inconstitucional la citada Ley de Amnistia, por la violacion a los articulos 2
incisos 1y 3, y 144 inciso 2° de la Constitucién, en relacion con los articulos
1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), 2.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y 4 del
Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin

Caréacter Internacional.

Solicitan pesquisa penal por masacre de El Mozote.
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Departamentos
. El Salvador
. / Departamentos

Con recuerdos. Parientes de las victimas de la matanza expresaron recuerdos
del macabro hecho cometido en 1981 y atribuido a un batallébn del Ejército

salvadorefo.

Es la primera solicitud amparada en la inconstitucionalidad de la Ley de

Amnistia. Esperan que juez abra el caso, ocurrido hace 35 afios.
20 de agosto de 2016 a la(s) 6:0 / Fatima Membrefio
Archivado en El Mozote juzgado masacre Morazan San Francisco Gotera

La Asociacién Promotora de Derechos Humanos de EI Mozote y la Oficina de
Tutela Legal, junto con el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), pidieron ayer en el Juzgado Segundo de Primera Instancia de San
Francisco Gotera, Morazan, que se abra el proceso penal por el caso de la

masacre ocurrida en El Mozote.

Este es el primer caso planteado después de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia, el 13 de julio recién pasado, que
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abrio la puerta para juzgar los crimenes de guerra sefialados en el Informe de

la Verdad y otras graves violaciones.

Wilfredo Medrano, representante legal de los parientes de las victimas de la
masacre cometida por un batallon del Ejército salvadorefio el 10 de diciembre
de 1982, dijo que después de 35 afios de espera tienen la esperanza de que
las autoridades correspondientes no tengan justificacion para no continuar con
el proceso. “Hay personas que estan involucradas en este caso y estan vivas,
por lo tanto pueden perseguirse penalmente. Ahora le toca al sefior juez reabrir
este proceso, no tienen ninguna justificacion para retardar la misma”,

considero.

Asimismo, agreg06 que luego que la Sala de lo Constitucional ordené que en
dicho caso la prescripcion fuera abolida, es decir, que lo que se habia
suspendido en el pasado por la Ley de Amnistia vuelve a su estado original, el
juez segundo de Primera Instancia de San Francisco Gotera esta en la
obligacién de iniciar el proceso.

Después de que los familiares y representantes del caso entregaron la
solicitud, Carlos Amilcar Pineda, secretario interino del juzgado, aseguré que

en aproximadamente 72 horas estaran informando la resolucion a la peticion.

El Mozote se encuentra en una zona al norte de Morazan, en el municipio de
Arambala y cerca del rio Sapo. La matanza solo dej6 a una persona
sobreviviente, Rufina Amaya, quien narr0 las circunstancias que sufrieron
centenares de pobladores. Amaya estim0, en su testimonio a Tutela Legal
rendido en 1990, que los militares masacraron a unas 1,000 personas,

aproximadamente la mitad de ellos nifios.
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Los asesinatos también ocurrieron en localidades vecinas a El Mozote. Se
incluyen en las investigaciones lo ocurrido en cantones y municipios aledafos
como Cerro Pando, La Joya, Los Toriles y Arambala. Cientos mas fueron

desplazados.

“‘En 2012 la Corte Interamericana de los Derechos Humanos le ordend al
Estado salvadorefio investigar y dar justicia, verdad y reparacion a todas las
victimas. No hay excusas y esperamos que los responsables del crimen

respondan a la justicia”®, dijo Vatentina Ballesta, representante de CE
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ENEXO 6
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

TEMA: ANALISIS DE LA LEY DE AMNISTIA GENERAL PARA LA CONSOLIDACION DE
LA PAZ DESDE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y SU DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

FISCALIA
PROCURADURIA

OBJETIVO: Verificar el grado de conocimiento de ladeclaratoria de inconstitucionalidad
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz.
INDICACIONES: Responda cadaunade las preguntas formuladas, en laforma que usted
considere conveniente o manifestando su opinién cuando se requiera- ANTE SU
DISPONIBILIDAD GRACIAS.

1. ¢Conoce usted de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia

General parala Consolidacion de la Paz ? Si No

2. ¢Cree que la reciente declaratoria de inconstitucionalidad ha traido avance en

el sistema juridico del pais. Si No

3. ¢Considera usted que la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz traera efectos positivos a la
sociedad Salvadorefia? Si_ No__

4. ¢Cree usted que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz,
transgredia disposiciones constitucionales?

Si__ No

5. ¢Cree usted que al formar parte del Ordenamiento Juridico salvadorefio unaley

como la Ley de Amnistia es una malaimagen de cara al mundo? Si___ No___

6. ¢Considera usted que la Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de la
Paz contradice el contenido del Derecho Internacional? Si_ No_

7. ¢Cree usted que la declaratoria de inconstitucionalidad traer4 consecuencias
negativas? Si__ No__

8. ¢Considera usted que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la

Paz erainjusta? Si___ No__



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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¢Cree usted que los delitos de guerra y lesa humanidad quedaban en la
impunidad con laley de Amnistia General Parala Consolidacién delaPaz? Si____
No_

¢Cree usted que los derechos humanos deben siempre ser observados antes
de validar unaley secundaria? Si___ No__

¢Considera usted que lo méas correcto es prescindir de cualquier ley cuando
menoscabe los derechos humanos? Si_ No__

¢Cree usted que las instituciones deben coordinar esfuerzos para procurar la
justicia, Verdad y Reparacion a las victimas del Conflicto Armado en El
Salvador? Si__ No__

¢Considera usted que es necesario olvidar el pasado en el que se violentaron

tanto los derechos humanos? Si No

¢Usted ha escuchado hablar de la Ley de Reconciliacién Nacional? Si
No
¢Cree usted que es necesario perdonar y olvidar sin importar qué crimenes se

cometieron y quienes estuvieron involucrados el gobierno o la guerrilla?

Si No

¢Cree usted que una ley que protege personas involucradas en grandes

violaciones a los derechos humanos debe desaparecer? Si No

¢Piensa usted que cualquier personatiene derecho a saber la verdad?
Si No
¢cLe parece bien a usted que existan personas interesadas en que se aclaren

muchas verdades ocultas que se dieron durante el Conflicto Armado?
Si No

¢Cree usted que los culpables de grandes violaciones a derechos humanos

deberian estar recluidos en los Centros Penales?

Si No

¢Cree usted que es necesario que exista una pronta justicia para las victimas?

Si No
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ANEXO.7

Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

N ' : Departamento de Jurisprudencia y Ciencias Sociales.
Faee J
Lic. Edward Sydney Blanco Reyes
Magistrado de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia

Reciba un cordial saludo deseandole éxitos en el desarrollo de sus labores diarias.

Con el debido respeto nos dirigimos a usted para solicitarle una entrevista en relacion a la
Declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de
la Paz ya que somos MARIA ANTONIA IGLESIAS ORELLANA Y JULIO CESAR DIAZ
GUEVARA, egresados de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y estamos realizando
nuestro trabajo de Grado en el area de Derecho Constitucional sobre la teméatica de ANALISIS
DE LA LEY DE AMNISTIA GENERAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ,
DESDE LA NORMATIVA [INTERNACIONAL Y SU DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD, CAUSAS Y CONSECUENCIAS, y es por ese motivo que le
solicitamos a usted nos conceda la oportunidad de darnos una entrevista, con el objetivo de
conocer su postura sobre dicha sentencia.

Esperando una pronta y favorable resolucion a nuestra peticidn, nos suscribimos ante usted.

Atentamente.

Br. Maria Antonia Iglesias Orellana. Br. Julio César Diaz Guevara.

Lic. Ricardo Torres Arieta
Docente Asesor.
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ANEXO 8

44-2013/145-2013

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las doce
horas del dia trece de julio de dos mil dieciséis.

Los presentes procesos constitucionales acumulados han sido promovidos, el primero
—Inc. 44-2013—, por los ciudadanos José Benjamin Cuéllar Martinez, Pedro Antonio
Martinez Gonzélez e Ima Rocio Guirola; y el segundo —Inc. 145-2013—, por el
ciudadano Jorge Alberto Amaya Hernandez, a fin de que este tribunal declare la
inconstitucionalidad, por vicios de forma, de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz (en adelante Ley de Amnistia de 1993), aprobada mediante
Decreto Legislativo n°® 486, de 20-111-1993, publicado en el Diario Oficial n° 56, tomo
n° 318, del 22-111-1993; y por vicio de contenido, de los arts. 1, 2y 4 letra e) de la ley
citada, por la supuesta contradiccion con los arts. 2 incs. 1°y 3°, 12, 85, 131ord. 26°,
135y 144 inc. 2° de la Constitucion (en adelante Cn.), este ultimo en relacion con los
arts. 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH); 2.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y 4 del Protocolo Il
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion
de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Internacional (en adelante,
“Protocolo II7).

Las disposiciones de la Ley de Amnistia de 1993 impugnadas por motivos de
contenido, prescriben lo siguiente:

“Art. 1. Se concede amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las
personas que en cualquier forma hayan participado en la comision de delitos politicos,
comunes conexos con éstos y en delitos comunes cometidos por un nimero de personas
gue no baje de veinte antes del primero de enero de mil novecientos noventa y dos, ya
sea que contra dichas personas se hubiere dictado sentencia, se haya iniciado o no
procedimiento por los mismos delitos, concediéndose esta gracia a todas las personas
que hayan participado como autores inmediatos, mediatos o complices en los hechos
delictivos antes referidos. La gracia de la amnistia se extiende a las personas a las que
se refiere el articulo 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional, contenida en el Decreto
Legislativo Numero 147, de fecha veintitrés de enero de mil novecientos noventa y dos
y publicado en el Diario Oficial NUumero 14 Tomo 314 de la misma fecha.

Art. 2. Para los efectos de esta Ley, ademas de los especificados en el articulo 151 del
Cadigo Penal, se consideraran también como delitos politicos los comprendidos en los
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articulos del 400 al 411 y del 460 al 479 del mismo Cédigo, y los cometidos con motivo
0 como consecuencia del conflicto armado, sin que para ello se tome en consideracion
la condicion, militancia, filiacion o ideologia politica.

Art. 4. La gracia de amnistia concedida por esta ley producira los efectos siguientes:
e) La amnistia concedida por esta ley, extingue en todo caso la responsabilidad civil.”
En este proceso han intervenido los demandantes, la Asamblea Legislativa y el Fiscal
General de la Republica. Ademas de las siglas ya indicadas, en el texto de esta sentencia
se utilizard DIDH para referirnos al Derecho Internacional de los Derechos Humanos;
y DIH, en alusidon al Derecho Internacional Humanitario.

Falla:
1. Declarase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el art. 1 de la Ley de

Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993, en la parte que expresa: “Se
concede amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en
cualquier forma hayan participado en la comision de delitos...”, porque dicha extension
objetiva y subjetiva de la amnistia es contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela
judicial —proteccion de los derechos fundamentales—, y al derecho a la reparacion integral
de las victimas de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario, pues impide el cumplimiento de las
obligaciones estatales de prevencidn, investigacion, enjuiciamiento, sancion y reparacion
integral, y de esa manera viola los arts. 2 inc. 1° y 144 inc. 2° Cn., en relacion con los arts.
1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 4 del Protocolo 11 de 1977, adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccidn de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caréacter Internacional.

2. Declarase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el art. 4 letra e) de la Ley
de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993, en la parte que dispone: “La
amnistia concedida por esta ley, extingue en todo caso la responsabilidad civil”, porque
impide la reparacion integral de las victimas, particularmente el derecho a la indemnizacién
por dafios morales reconocido en los arts. 2 inc. 3° y 144 inc. 2° Cn., en relacion con los
arts. 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3. Decléarase inconstitucional por conexion, de un modo general y obligatorio, el art. 6 de
la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz de 1993, en la parte que deroga
el inc. 1° del art. 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional de 1992, porque dicha 42
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disposicion reproduce el contenido inconstitucional de la parte final del art. 1 de la Ley de
Amnistia de 1993, lo cual implica una vulneracion al derecho a la proteccion jurisdiccional
y no jurisdiccional, y a las obligaciones internacionales del Estado frente a los crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, cometidos por ambas partes.

4. Declaranse inconstitucionales por conexién, de un modo general y obligatorio, los arts.
2,3,4,5y 7 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993,
porque se dirigian a concretizar el alcance de la amnistia que se ha determinado contraria
a la Constitucion, y han perdido su sentido por desaparecer su objeto.

5. Para los efectos de esta sentencia, se entendera que:

(i) Los hechos que quedan excluidos de la amnistia son los atribuidos a ambas partes, que
puedan ser calificados como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario. Y dado que las
partes en el conflicto aceptaron como excluidos de la amnistia en los Acuerdos de Paz
(Capitulo 1, Fuerza Armada, apartado n° 5, Superacion de la Impunidad), y luego la
Asamblea Legislativa consignd también como excluidos, en la Ley de Reconciliacion
Nacional de 1992 (art. 6) —al consignar que “no gozaran de esta gracia los graves hechos
de violencia ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya huella sobre la sociedad, reclama
con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad, independientemente del sector
al que pertenecieren”—; en consecuencia, los hechos excluidos de la amnistia tras la
finalizacion del conflicto armado, son los casos contenidos en el Informe de la Comision
de la Verdad, asi como aquellos otros de igual o mayor gravedad y trascendencia, que
pudieran ser imputados a ambas partes, y que fueran objeto de investigacion y
enjuiciamiento por las autoridades competentes, todos los cuales no han prescrito.

(i) Tampoco han prescrito, y por lo tanto no gozan de amnistia y estdn sujetos a
investigacion, juzgamiento y sancion, todos los hechos sucedidos desde el 1-V1-1989 al
16-1-1992, cometidos por funcionarios publicos, civiles o militares, en los términos y
condiciones que establece el art. 244 Cn.

(iii) Las expresiones invalidadas por ser inconstitucionales han sido expulsadas del
ordenamiento juridico salvadorefio y no podran ser aplicadas por ninguna autoridad
administrativa o judicial, ni invocadas a su favor por ningun particular o servidor publico,
ni continuar produciendo efectos en diligencias, procedimientos, procesos o actuaciones
relativos a hechos que puedan calificarse como crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario.

(iv) No podré invocarse el tiempo de vigencia de tales disposiciones para entorpecer,
demorar o negar el ejercicio efectivo e inmediato de los derechos reconocidos en las
normas constitucionales e internacionales analizadas en esta sentencia. Ninguna de esas
clausulas, ni otras semejantes, en cuanto a su contenido y sus efectos, podra volver a ser
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incorporada por la Asamblea Legislativa en una eventual legislacion secundaria
relacionada con las medidas de la justicia transicional salvadorefia.

(v) Cobra vigencia a partir de la notificacion de la presente sentencia, la Ley de
Reconciliacion Nacional, aprobada mediante Decreto Legislativo no. 147 del 23-1-1992,
en lo que no contradiga la presente sentencia.

6. Declarase que en los arts. 1y 2 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de
la Paz de 1993, no existe el motivo de inconstitucionalidad alegado, respecto a la supuesta
contradiccion con los arts. 12 y 131 ord. 26° Cn., pues, por una parte, la amnistia es una
medida juridica que no solo extingue la responsabilidad penal judicialmente declarada
mediante una condena, sino también la accion penal en curso o incluso la que esté
pendiente de ejercicio, impidiendo que una persona sea sometida a proceso.

7. Sobreséese la pretension de inconstitucionalidad planteada, en cuanto al vicio de forma,
por la supuesta contradiccion del procedimiento legislativo de la Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz de 1993 (Decreto Legislativo n°® 486, de 20-111-1993,
publicado en el Diario Oficial n° 56, tomo n° 318, del 22-111-1993), con los arts. 85y 135
Cn., debido a que la argumentacion de los demandantes es insuficiente para justificar el
examen constitucional de dicho procedimiento, segun se ha sefialado en el Considerando
I11 de esta sentencia.

8. Notifiquese la presente sentencia a todos los sujetos procesales.

9. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial.



