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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se realizo con el objetivo de conocer la situacion
econOmica de los gobiernos locales (liquidez), o sea realizar andlisis de los ingresos
(fuentes) y egresos (destinos), del cual se detectaron bastantes problemas como por
ejemplo los gastos representativos en gastos corrientes y administrativos como el pago

de deuda.

La necesidad de realizar estos tipos de andlisis surge porque los gobiernos municipales
no hacen ningun tipo de analisis financiero que les ayude a controlar sus fondos y peor
aun no existe exigencia del Gobierno Central para implementar este tipo de analisis,
por lo tanto dichos estudios sobre las finanzas se justifican porque existe bien poco o
las instituciones que realizan dichos estudios no son parte del gobierno para exigir a la

municipalidad que los cumpla.

El objetivo de la investigacion se centra en identificar los indicadores que inciden en la
iliqguidez de las municipalidades, lo que afecta que los Municipios no son favorecidos
con el desarrollo local por la no eficiencia de los gastos.

Las consecuencias de la situacion financiera encontrada es la imposibilidad de oriental
fondos obtenidos localmente a la reposicion, mejoramiento y ampliacion de los
servicios, construccién de obras y ejecucion de proyectos de desarrollo local. La baja
recoleccion de ingresos tributarios y el consecuente déficit en el financiamiento de los
gastos corrientes del municipio, dan la pauta para plantear la urgente necesidad de

revisar los sistemas tributarios existentes.

El déficit de los servicios municipales obliga a las administraciones a echar mano de
otras fuentes de financiamiento, como: impuestos, ingresos de capital y transferencias
del gobierno central, en detrimento de la inversion para el desarrollo econémico y social

local.



Se propone a los gobiernos locales la implementacion del analisis financiero que ayude
a las municipalidades a identificar su problematica: administrativa, financiera y

coyuntural, con el fin de toma de decisiones que se enfoquen al desarrollo sostenible.



INTRODUCCION
El tema de las finanzas municipales constituye un aspecto prioritario porque en su

condicién de entidades de administracion local por excelencia, los gobiernos locales
son el principal para brindar a las comunidades los bienes y servicios publicos que
estas requieren. En la medida que estos puedan contar con presupuestos
considerables, su labor como promotores del desarrollo local serd& mas adecuada,
independiente y sostenible; porque asi los municipios logran autonomia financiera y de

gestion.

Por otra parte la redistribucion del poder de Estado y el fortalecimiento de procesos de
toma de decisiones que involucren a los gobiernos locales juegan un papel importante
en la construccion de sociedades democraticas, para ello se requiere municipios con
autonomia financiera y de gestion, en este sentido considerado los dos elementos
basicos para el ejercicio de dichas condiciones es la posibilidad de que los gobiernos
locales obtengan y dispongan de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus

metas.

Si los municipios quieren desarrollo local tienen que promover el crecimiento
econdémico, la acumulacion de excedentes, el uso sostenible del medio ambiente y la
satisfaccion de necesidades, en pocas palabras administrar su territorio, promover el
desarrollo y satisfacer las necesidades de sus habitantes. Desde esta perspectiva se
presenta la necesidad de los municipios de conocer y analizar sus finanzas, siendo que

los recursos no son los suficientes para cubrir todas las demandas de los habitantes.

Con el propésito de ayudar a las municipalidades en el estudio de sus finanzas se hace
referencia que dichos gobiernos tienen la obligacion de saber cémo estan sus ingresos-
egresos (liquidez) y analizarlos desde el punto de vista financiero y conocer aspectos
basicos que le ayuden a controlar las variables que afectan directamente e indirecta en
sus gastos, inversiones, deuda y es por eso también que se establecen indicadores
gue ayudaran a los gobiernos a establecer la gestion financiera. Expuesto lo
anteriormente se hace necesario que las municipalidades realicen el analisis financiero

municipal.



CAPITULO1

SITUACION PROBLEMATICA
1.1.- ANALISIS DE LA SITUACION PROBLEMATICA

Las Municipalidades de la Republica de El salvador como ente juridico son de vital
importancia para el desarrollo de la nacion ya que forman la base del estado en procura
del bienestar de todo el pueblo a través de los gobiernos locales. A lo largo de la
historia se ha demostrado que son los municipios que juegan un roll importante en el

desarrollo del municipio por lo cual es necesario el fortalecimiento municipal.

A través de la historia las municipalidades han tenido poco relevancia politica y
administrativa, aunque a mediados de los ochenta hubieron cambios sustanciales en el
marco estructural de estos como son: Importantes cambios legales, se considera a la
municipalidad como un nivel de gobierno importante, hay mayor representatividad de

los alcaldes, flexibilidad organizativa territorial.

Las finanzas municipales han sido un tema de discusion en el desarrollo de los
gobiernos municipales, porque mientras estos sigan débiles a las respuestas de las
necesidades de la poblaciéon en cuanto a educacion, salud, medio ambiente y empleo,
las respuestas seran tardadas para dichas necesidades. No obstante para Rafael
Ernesto Gochezl Manifiesta que si no hay iniciativas de desarrollo local como: turismo
basado en la belleza escénica, red de carreteras y puertos que sirvan como plataforma
logistica, que pueden ayudar a la descentralizacion de la actividad economica y
estimular la inversion conjunta de capital nacional e internacional a lo largo y ancho de
El Salvador, no habra desarrollo equitativo; porque es este factor que influye que el

pais este diferenciado por un conjunto de realidades territoriales.

'Gochez, Rafael Ernesto, Opinando Publicamente, Ed. San Salvador, El Salvador p. 279



Las finanzas municipales en el pais son deficientes, gobiernos locales con finanzas
muy débiles, tasas por servicios que no cubren sus costos e impuestos municipales
regresivos, complejos que no generan recursos suficientes, por tanto, contrarios al
espiritu de la ley, ya que no permiten la autonomia financiera y no generan excedentes
para la inversion, tal situacion constituye un problema de gran magnitud, pues limita las
posibilidades de los gobiernos locales para elevar el nivel y la calidad de los servicios
publicos municipales y para impulsar el desarrollo integral y sostenible de dichos
gobiernos. Por lo expuesto anteriormente hay que recordar en el aspecto financiero que
son tres las fuentes basicas de obtencion de recursos para el financiamiento de las

Municipalidades:

Los recursos propios originados por las tasas, impuestos y tasas por servicios y otros
ingresos corrientes, de los cuales hay que realizar una revision profunda porque estos
incrementan bien poco o casi nada, no hay actualizacion de dichas tasas y ademas

existe una pobre captacion de ingresos.

De igual forma estén los ingresos por Subsidios y Donaciones; Transferencias FODES
25% gastos de funcionamiento y el 75% gastos de inversion; es relativamente reciente
porque fue creado en 1998, en 1997 cobra importancia cuantitativa en el financiamiento
municipal porque el porcentaje de distribucion asciende al 6% del ingreso neto del
Presupuesto del Estado, para el 2005 se incrementa al 7%; esta Ultima es orientada

solo son enfocadas a obras de infraestructura.

El endeudamiento municipal cobra relevancia en el 2005 porque hay discusion sobre
este tema y en el 2006 se aprueba la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal, que establece los requisitos que deben cubrir los Gobiernos locales, dicha
ley consisti6 en racionalizar y optimizar las operaciones de crédito e incentivar la

utilizacién responsable del endeudamiento.

Pero la situacion financiera municipal cada dia es tan débil, debido que bien pocos
municipios so6lo logran cubrir los gastos corrientes con los ingresos corrientes, una

consecuencia de la situacién financiera encontrada es la imposibilidad de orientar



fondos obtenidos localmente a la reposicion, mejoramiento y ampliacion de los

servicios.

Hay que tomar en cuenta que dichos recursos financiero varian en grado considerable
de un municipio a otro. La baja recoleccion de ingresos tributarios y el consecuente
déficit en el financiamiento de los gastos corrientes del municipio, dan la pauta para

plantear la urgente necesidad de revisar los sistemas tributarios existentes.

El déficit de los servicios municipales obliga a las administraciones a echar mano de
otras fuentes de financiamiento, como: impuestos, ingresos de capital y transferencias
del gobierno central, en detrimento de la inversion para el desarrollo econémico y social
local. La situacion del desfinanciamiento de los servicios se explica en gran medida por
dos grandes razones: la existencia de tarifas de tasas desactualizados y sistemas de

administracion tributaria obsoletos.

Muchos concejos no realizan analisis de costos porque no cuentan con sistemas de
informacion financiera o adolecen de capacidad o asistencia técnica apropiada y otros

no actualizan sus tarifas por temor al costo politico.
Otras razones parar el déficit de los servicios en muchos municipios son:
+ la existencia de sistemas catastrales incompletos y desactualizados.
+ procedimientos tributarios empiricos e ineficientes
+ sistemas de cobro y de recuperacion de mora inexistentes o poco efectivos
+ Y la falta de mecanismos de fiscalizacién y control tributario.

Ademas de los problemas tributarios hay que mencionar que los Gobiernos municipales
no realizan Planificacion Financiera, la cual ayudaria a las Municipalidades a vincular
sus finanzas con el programa de Gobierno con el plan de desarrollo Municipal, por lo
tanto todos los Gobiernos locales deben planificar sus acciones financieras; que
definan el monto de recursos que se requieran, donde se van a obtener, como se van
asignar; tomando en cuenta que los recursos son escasos y competitivos, por lo tanto

las Municipalidades deben de maximizar su capacidad de recaudacion de recursos



propios y transferidos, paralelamente con la asignacion eficiente de los mismos. Lo
expuesto anteriormente implica que los gobiernos deben de enfocar el principio de
liquidez y otros, porque son indicadores de solvencia financiera de una entidad ya que
indica la capacidad para afrontar los compromisos que tenga en el corto o mediano

plazo.

Al hablar de finanzas municipales es referirse de forma general a las posibilidades del
manejo de herramientas que hacen posible poner a disposicion de la sociedad los
servicios que estos demandan y necesitan. Por tanto la sana administracién financiera

gue hagan los Gobiernos locales es la que permitira mas y mejores servicios.

1.2. - ENUNCIADO DEL PROBLEMA
El Salvador es un pais en vias de desarrollo y en los ultimos veinte afios se le ha dado

una mayor importancia al rol de las Alcaldias como principales motores del desarrollo
local; en ese sentido los gobiernos locales han jugado una importante participacion en
la inversion social y econdémica local. Un buen desarrollo de las finanzas municipales
implica unir todo un sistema que una los subsistemas importantes para la toma de
decisiones como son: Presupuesto, ingresos-egresos, recaudacion y el analisis

financiero para que agreguen valor a la toma de decisiones de los Concejos.

¢La no existencia de Gestion Financiera de los Gobiernos locales, afecta la liquidez de
las municipalidades, afectando asi el desarrollo sostenible de los municipios en la zona
oriental del pais El Salvador; por la no solucion de problemas socio-econémicos, por no
contar con disponibilidades inmediatas de dinero en efectivo para atender las

exigencias inmediatas de gastos?

1.2.1. - Problemas Especificos

¢El déficit que generan las Municipalidades por sus problemas de actualizacién de
tasas por servicios municipales y por no poseer unidades de catastro, o por los costos
politicos no crean ordenanzas que ayuden a que los servicios municipales sean
eficientes y cubran los gastos corrientes en los que incurren y por lo tanto no permite el

desarrollo sostenible de los municipios?



¢En qué medida las deficientes gestiones financieras que realizan los Gobiernos
locales producen incesantes aumentos de costos financieros derivados de la falta de
liquidez, estos a la vez influyen en el ciclo presupuestario y por ende en el equilibrio
financiero, obliga por lo tanto a las municipalidades a otras fuentes de financiamiento

externo impactando negativamente en el desarrollo local?

¢En qué medida la des actualizacion de tasas y sistemas de administracion tributaria

obsoletas afecta el desarrollo sostenible?

1.3. - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
Los Municipios en su condicion de entidad de Gobierno Local por excelencia, es el

mayor responsable en proporcionar a la comunidad los servicios publicos necesarios
gue la poblacion necesita; porque solo como individuo no puede cumplir con la
satisfaccion de dichas necesidades. Para cumplir dichas metas tiene que manejar
ciertos recursos como son la gestion financiera y la Hacienda Municipal compuesta
esta por un conjunto de bienes; sean estos de uso publico y privado de la institucion,
impuestos, rentas, tasas por la prestacion de servicios publicos, transferencias del
Gobierno central, donaciones y otros que contribuyan a los recursos econémicos de

una determinada municipalidad.

Lo anterior nos hace notar que un Gobierno local no puede funcionar y sostenerse si
careciera de capacidad financiera, siendo esta una de las condiciones de mayor
importancia para que el Municipio pueda cumplir sus fines que es la necesaria
condicion e indispensable, de contar con recursos econémicos, es decir con autonomia

financiera.

Las finanzas Municipales a partir del 2003-2007 mostraron un crecimiento del 54.6%,
siendo los mas importante los ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos por
endeudamiento, pero de igual forma los gastos corrientes crecieron un 43.4%; al hacer
la diferencia entre ingresos y egresos se puede decir que hay un superavit del 11.2%.
Pero segun muchos estudios realizados por instituciones orientadas al trabajo y
fortalecimiento de las municipalidades estos superavit lo logran aquellas

municipalidades catalogadas como grandes que tienen ingresos propios altos por las



diferentes actividades econdmicas, y que las municipalidades pequefias dependen
exclusivamente del FODES porque sus actividades generadoras de ingresos son bien
pocos y nulos, ademas que son los municipios medianos y pequefios que caen en
pereza fiscal. EI FODES igual para los municipios pequefios aunque dependen
econdmicamente de este se ven afectados por los criterios de distribucion: 50% segun
la poblacion, por dicho criterio aunque los municipios grandes perciben mas ingresos
propios mas altos los beneficia lo del FODES, porque segun el ultimo censo del 2007
de poblacion y vivienda lo mas de la poblacion se ve centrada en las grandes urbes
por la inmigracion de la poblacién rural en busca de fuentes de trabajo, de igual forma
también afecta el criterio de extension territorial 5%. El 25% esta distribuido para todos
los municipios de forma equitativa que es asignada para gastos de funcionamiento y el
20% restante es el criterio de pobreza del municipio. Aunado a esta situacion también
infiere en los Municipios el grado académico del Alcalde y su Concejo, porque en la
medida que este posee un grado académico asi también responde para que el

Municipio se desarrolle a través de la generacién de proyectos de desarrollo local.

Todo lo expuesto anteriormente significa que los Gobiernos locales tienen que tener
una mayor vision de eficacia y eficiencia en los recursos propios, porque de estos

dependera el desarrollo del municipio.

1.4.- DELIMITACIONES.
1.4.1 Delimitacion Geogréfica

El estudio de la Liquidez de las Municipalidades se realizara en la zona oriental del
pais; 87 municipios, existe diversidad territorial, dentro de este total hay una tipologia
de clasificacion que responde a una clasificacion: pequefios, medianos y grandes se
toman en cuenta las siguientes categorias: tamafio de poblacion, grado de
urbanizacién, situacion econoémica y social y el nivel de pobreza INBI2. La diversidad
territorial de cada uno de los Municipios son caracterizados por la densidad
poblacional, grado de urbanizaciéon, actividades productivas, potencialidad de los

suelos y variedad social, dicha diversidad es un impedimento para realizar planes

2 INBI indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas



municipales, por ello es necesario agrupar los Municipios en tipologias que agrupe
aquellos Municipios con los mismos criterios; aunque la propuesta de trabajo puede ser

utilizado por cualquier municipio sea este grande, mediano y pequefio.

1.4.2.- Nivel de espacio de analisis.

Se limita la investigacion de las finanzas municipales a la zona oriental del pais por la
diversidad existente en los municipios como son dependencia fiscal, nivel de desarrollo
y otros factores como son lo ambiental, social y politico. Ademés el buen desarrollo de
la localidad implica fortalecer capacidades en todas las dimensiones que contribuyan al

desarrollo integral de cualquier municipio.

1.5.- UNIVERSO Y MUESTRA.
Los estudios sobre las municipalidades, son enfocadas en diferentes aspectos que se

conectan entre si como son la administracion, operatividad, finanzas y desarrollo local.
Los estudios Municipales son realizados y analizadas por diferentes instituciones como
son: ISDEM, FUNDEMUCA, SACDEL, area financiera del Ministerio de Hacienda
(ingresos, egresos, transferencias, donaciones y endeudamiento), Corte de Cuentas de
la Republica, Banco Interamericano de Desarrollo a través de consultores, COMURES,
Fundacién Doctor Guillermo Ungo, PROMUDE/GTZ. La poblacién esta compuesta por
las municipalidades de la zona oriental del pais, aunque la propuesta expuesta en el
trabajo de investigacion; puede ser utilizada por cualquier municipalidad. Dicha
informacion es realizada a través de cada una de las instituciones segun le
corresponda, los estudios son publicados en las paginas Web de cada institucion.
Existe informacion basta a través de estas instituciones por lo tanto no habra necesidad

de establecer una muestra.

1.6.- JUSTIFICACION DEL TEMA.
Cada uno de los municipios posee autonomia en los aspectos econdémicos, técnicos y

administrativos segun lo establece la Constitucion de la Republica, Cédigo Municipal,
donde las municipalidades poseen autonomia en la creacién, modificacion y supresion
de tasas por servicios y contribuciones publicas, para la realizacion de obras

determinadas. Por lo anterior expuesto las municipalidades pueden mediante la



generacion de tasas e impuestos obtener los ingresos que le permiten cubrir sus
gastos, tanto administrativas como aquellos enfocados al bienestar de la poblacion o

mejor dicho del desarrollo sostenible del municipio.

La captacion de ingresos en la mayoria de municipalidades se orienta al cobro de
tasas, derechos e impuestos, y la transferencia que reciben en concepto de FODES
(para algunos municipios representa la mayor parte de los ingresos). Aunque en
muchas municipalidades los fondos son administrados de manera ineficiente en el
sentido que lo recaudado no cubre los gastos en los que incurre la municipalidad,
evidenciando que cada vez hay mayor endeudamiento de los gobiernos locales, lo cual

en el afio de 2005 se promulgo la ley reguladora de endeudamiento publico municipal.

El desarrollo local de un municipio a otro varia debido a la capacidad de generacion de
fondos, esto gracias a las ventajas comparativas que posee entre ellas, la mayor
productividad de sus tasas fiscales, desarrollo institucional superior, mejores
condiciones territoriales y de infraestructura que los convierte en competitivos y les
permite generar mas riqueza, que para muchos autores lo denominan “brecha fiscal
horizontal” y la “brecha fiscal vertical” se le denomina a la relaciébn entre las

responsabilidades de gastos frente a la capacidad de regeneracion de ingresos.

Los gobiernos municipales tienen que tomar las medidas necesarias para mejorar sus
finanzas municipales como la creacion de empresas mixtas o dicha de otra manera la
articulaciéon de las empresas privada-publica, que le ayuden a inversion retornable de
los ingresos municipales, y de esta manera ver las finanzas municipales como lo hace
la empresa privada, también las municipalidades deben tomar la actitud de realizar
analisis de costos en cuanto a sus servicios que presta a la poblaciéon y cobrar un

margen mas para la sostenibilidad de estos.

El estudio de las finanzas municipales se considera importante porque son los
gobiernos locales que tienen una estructura productiva, un mercado de trabajo, un
sistema productivo, capacidad empresarial y conocimiento tecnolégico, una dotacion de
recursos naturales e infraestructura, un sistema social y politico, tradicién y cultura,

sobre los que se articulan los procesos de crecimiento econdmico local.



1.7.- OBJETIVOS DEL PROBLEMA.
1.7.1.- Objetivo General.

Analizar en qué medida la falta de indicadores financieros de liquidez y la no
identificacion del perfil econdbmico del municipio, que no realizan las municipalidades

afecta el desarrollo sostenible de los Municipios de la Zona Oriental del pais.

1.7.2.- Objetivos Especificos.

Evaluar detalladamente las cuentas de ingresos y gastos de las municipalidades y

determinar la eficacia y eficiencia de los mismos.

Determinar si los Gobiernos locales administran efectivamente los recursos propios y

ejercen control en las finanzas de su municipio.
Identificar los gastos mas representativos de las municipalidades.

Proponer indicadores de medicion de las finanzas municipales.

1.8.- TIPO DE INVESTIGACION.
La investigacion para la liquidez de las Municipalidades serd de tipo descriptivo,

investigativa, prepositiva y exploratoria. Descriptiva porque se describiran las variables
gue afectan directamente las finanzas municipales, investigativa, porque se
establecerdn los rasgos mas importantes y peculiares de la no liquidez de las
municipalidades en la zona oriental y la relacién de las variables; exploratoria porque es
sobre la iliquidez de las municipalidades (causas y efectos que generan dicha iliquidez)
y prepositiva porque se establecerdan mecanismos financieros para que las
municipalidades tengas sanas finanzas y asi se produzca el desarrollo local de un

municipio.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1.- MARCO TEORICO.
En economia liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en

dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa de su valor. Por definicion el
activo con mayor liquidez es el dinero. Ilgualmente muchos autores definen la liquidez
en el grado que una empresa ya sea publica o privada pueden hacer frente a sus

obligaciones corrientes y es la medida de su liquidez a corto plazo.

Desarrollo local segun Vasquez Barquero3 lo define como: “un proceso de crecimiento
y cambio estructural, que mediante la utilizacion del potencial desarrollo existente en el

territorio, conduce a la mejora del bienestar de la poblacion en una localidad o region”.

Segun Gonzalez Cuervo por desarrollo local entendemos4 “la capacidad de una
sociedad local para formularse propdsitos colectivos de progreso material, equidad,

justicia y sostenibilidad y movilizar los recursos necesarios para su obtencién”.

Las finanzas municipales sus ingresos y gastos, constituyen el eje central de la
autonomia municipal, pues son la base material de su capacidad para ejecutar planes
de desarrollo y servicios para las comunidades. Las finanzas municipales desde sus
origines analizan los componentes de los ingresos y gastos. Las tres fuentes de
financiamiento de las municipalidades estan compuestas por tres fuentes de recursos

para cubrir los gastos:

Esfuerzo fiscal propio que son los recursos que provienen de actividades fiscales

propias de la municipalidad, para ello se rige por la Constitucién de la Republica y El

3 Vasquez Barquero, Antonio, Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién: aproximacién a un marco

conceptual. Ed. Universidad Auténoma de Madrid 1998, p. 2

* Cuervo Gonzélez, Luis Mauricio, Observatorio Iberoamericano del Desarrollo Local y La Economia
Social, Revista CEPAL, 2010
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Caodigo Municipal. Estan comprendidos los impuestos, tasas por servicios y otros

ingresos corrientes.

Transferencias del gobierno central y otros: los recursos son provenientes del sector
publico a través del FODES, como ademds de las subvenciones y donaciones de las
empresas privadas, organizaciones sin fines de lucro. Estas transferencias proceden

del presupuesto Nacional y la empresa privada, organismos internacionales.

Deuda publica municipal: financiamiento a través de la deuda ya sea interna o externa,

aunque a través del decreto 733 se cred la Ley Reguladora de endeudamiento.

Las finanzas municipales a partir del 2003-2007, han presentado un dinamismo
importante, como son los ingresos totales municipales crecieron en el 54.6% en el
periodo analizado; siendo los mas importantes ingresos corrientes, ingresos de capital
e ingresos por endeudamiento, (FUNDAUNGO, 2009. Pag. 25 a 27). Igualmente los
gastos municipales total crecio en un 43.4% en el periodo 2003-2007, siendo los gastos
mas importantes los gastos corrientes (58%), gastos de capital (33%) y amortizacion de
la deuda publica (9%), (FUNDAUNGO, 2009.P4gs. 47 y 48).

2.2.- MARCO NORMATIVO.

Las Municipalidades como cualquier ente del estado, su existencia y funcionamiento
estan regidas por regulaciones legales, emanadas por organismo competentes sobre la

base de ley, en las cuales se sefialan los aspectos siguientes:
La Constitucion de la Republica

Capitulo VI seccion segunda, en sus articulos 202 al 207, establece que para el
gobierno local, los Departamentos se dividen en Municipios, que estaran regido por un
Concejo formados por un Alcalde, un sindico dos 0 mas regidores, cuyo numero sera
proporcional a la poblacién, nombrados por eleccion popular para un periodo de tres
afios y podran ser reelegidos; dichos municipios son autbnomos en lo econémico, en lo
técnico y en lo administrativo, y se regiran por el Cddigo Municipal que sentara los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades

autbnomas.
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También la misma Constitucién establece que ninguna ley ni autoridad podra eximir ni
dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales y que los planes de
desarrollo local deberan ser aprobados por los Concejos Municipales y las instituciones
del Estado deberan colaborar con las municipalidades en el desarrollo de los mismos.

Caddigo Municipal

En el articulo 3 en lo referente a la autonomia de los municipios el Cédigo Municipal

sefala las atribuciones que le permite su autonomia administrativa, técnica y financiera:

Crear, modificar y suprimir tasas por servicios y contribuciones publicas para la
realizacion de obras determinadas dentro de los limites que una ley general

establezca”.

Segun el articulo 9 del Cédigo Municipal, al aprobar las tasas o contribuciones por el
Concejo Municipal se mandara a publicar el acuerdo respectivo en el Diario Oficial y
transcurrido ocho dias después de su publicacién sera de obligatorio cumplimiento.

+ Decretar su presupuesto de Ingresos y Gastos

+ Gestionar libremente en las materias de su competencia

+ Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias
+ Aprobar las Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos locales

+ Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas

como ley a la Asamblea Legislativa.

En conclusion, la funcionalidad de las municipalidades debe estar en armonia con

diferentes disposiciones legales como son las siguientes:
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Cuadro No 1. LEYES QUE RIGEN A LAS MUNICIPALIDADES.

LEY

ARTICULO

COMENTARIO

Constitucion de

Republica

la

202 al 207

Los Departamentos se dividen

en Municipios

Estan regidos por un Alcalde y
el Concejo y este depende

segun el tamafio de la poblacion

Los municipios son autébnomos
en lo econdémico, en lo técnico y

administrativo

Se rigen por el Codigo Municipal

Cdédigo Municipal

Articulo 3 al 9

Crear, modificar y suprimir
tasas, publicarlas en el Diario
Oficial

Aprobacion de Ordenanzas,

Reglamentos y acuerdos locales

Elaboracion sus tarifas de
impuestos y las reformas de las

mismas

Decretar su presupuesto de
Ingresos y Gastos

Ley General Tributaria

Articulo 2 al 7

Hecho generador del tributo,
sujetos activos y pasivos,

cuantia del tributo

Impuestos Municipales, Tasas,
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Contribucion Especial

Practicar  auditoria  externa
financiera y administrativa a
instituciones que administren

recursos del Estado

Capacitar a los servidores de las

Ley de la Corte de entidades y organismos del
Cuentas de la Republica | Articulo 5 Sector Publico
Marco basico sobre la ley de La
Corte de Cuentas
Control interno del procesos
continuos realizados por las
maximas autoridades,
funcionarios y empleados
Lograr eficiencia y eficacia de
las operaciones
Ambiente de control, valoracién
Normas técnicas de de riesgos, actividades de
Control Interno Articulo 1 al 5 control

Manual de Presupuesto

de las Municipalidades

Se rige por la ley de Corte de

Cuentas

Caodigo Municipal

Ley Orgénica y
Reglamento del ISDEM

Articulos 47 al 50

Constitucion Politica

Facultad para visitar a los a

través de coordinadores
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regionales

Comprobar e investigar para
constatar que se observen las

disposiciones de la ley

Los Municipios tienen la
obligacion de permitir
examenes, investigaciones.

Proporcionar comprobantes,

explicaciones

Ley Organica de la Presupuesto
Administracién
Financiera del Estado Tesoreria
Principios de Contabilidad
Toda la ley se

Ley de Adquisiciones y

relaciona con las
adquisiciones y
contrataciones de

la Administracion

Regular las adquisiciones vy
contrataciones de obras, bienes

y servicios

Estructura y funciones de la

Contrataciones (LACAP) | Publica UACI
Aporte Anual del 7% de los
ingresos netos del presupuesto
del Estado
El fondo del manejo estara a
cargo del ISDEM

Ley de Creacion del

Fondo para el Desarrollo| Toda la ley se

Econdmico y social de
los Municipios (FODES)

relaciona con la

creacion del fondo

El monto a distribuir anualmente
se proporcionara de acuerdo a
los criterios de poblacion 50%,
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equidad 25%, Pobreza 20% vy

Extension territorial 5%

25% para gastos corrientes

75% para

2.3.- MARCO HISTORICO.
Es necesario en el estudio de las finanzas municipales hacer mencion del estado de

bienestar que es definido: corresponde al Estado o la sociedad asumir la
responsabilidad social y econdmica de sus miembros; se reconoce que cada miembro
de la sociedad debe tener un minimo nivel de vida y para ello se responsabiliza de una
serie de servicios (educacién, vivienda, servicios sociales, seguridad social, etc.).
Igualmente el estado se compromete a mantener la estabilidad econdémica, tratando de
controlar los ciclos econémicos mediante su intervencion a través de programas

publicos, estableciendo pleno empleo como uno de sus principales aspectos.

La liquidez es una expresion macroeconémica a nivel de los agregados econémicos y
monetarios. La liquidez es un término utilizado en finanzas, bancos, titulos valores y
financieros. En ingles liquidity; es la capacidad de una empresa para cubrir en forma
oportuna sus obligaciones a corto plazo. Capacidad de un Mercado para convertir

titulos- Valor facil y rapidamente en Dinero, sin causar quebranto.

Igualmente la liquidez depende de dos factores: el Tiempo requerido para convertir el
Activo en Dinero y la certidumbre de no incurrir en pérdidas al efectuar la

transformacion. Por lo tanto, el Dinero es el mas liquido de todos los Bienes.

En Comercio Internacional, se entiende por Liquidez la Oferta Monetaria y de activos
financieros de aceptacion internacional como medios de pago, entre los cuales figuran

el oro, las Divisas, los Derechos Especiales de Giro.
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http://eco-finanzas.com/diccionario/L/LIQUIDEZ.htm
http://eco-finanzas.com/diccionario/O/OFERTA_MONETARIA.htm
http://eco-finanzas.com/diccionario/D/DIVISA.htm

El concepto de liquidez fue introducido por autores como Keynes, quien se apartd de
los neoclasicos de manera significativa al considerar la liquidez de los activos de capital
y no solo su corriente esperada de ingresos como factor determinante de su valuacion
en el mercado; en seguida descubri6 que las decisiones de inversién de cartera,
basadas en la ganancia de capital, podian convertirse en un serio obstaculo para

mantener un nivel adecuado de empleo.

A nuestras fechas (1982) los autores mas destacado sobre la teoria de la liquidez se
encuentra La teoria de la inversion de Minsky supone que la valuacion de los activos de
capital depende directamente de la oferta monetaria, pues ésta influye en la tasa de
interés. Si esta valoracion excede al precio de oferta de los bienes de capital (al precio
gue demanda el productor para seguir en el ramo, o sea tendra lugar una inversion

nueva.

La inversion neta de las empresas se financiara en parte con fondos internos y el resto
con fondos externos. Los fondos internos (las utilidades retenidas después de
impuestos), no necesariamente guardaran una relaciébn proporcional a la inversiéon
planeada, de modo que si ésta aumenta, es probable que la ponderacién del
financiamiento externo a la empresa tenga que elevarse. La reaccion del mercado de
préstamos a la creciente demanda de financiamiento para la inversién puede modificar
los términos en que éste se conceda y a la larga puede frenar el impulso de la
acumulacion de capital si la tasa de intereses eleva. Esta reaccién del mercado

marcara la diferencia entre la inversién ex ante y la inversion ex post.

Myers y Majlis (1984) muestran que el slack financiero tiene valor para las empresas
que tienen buenas oportunidades de inversiéon, incrementando su habilidad para llevar
a cabo los proyectos con VAN positivo ya que de otra forma, se dejarian de lado por los
altos costes del capital externo. Por otra parte, Jensen (1986) argumenta que los
accionistas prefieren que la empresa distribuya el cash en exceso, dado que los
directivos pueden malgastarlo en proyectos de inversion con VAN negativo,
persiguiendo sus propios intereses. De esta manera podemos argumentar que la
acumulacion de liquidez genera valor hasta el punto donde la empresa agota sus

oportunidades de inversion con VAN positivo.
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La investigacion sobre las consecuencias de acumular en mayor o menor medida
liquidez ha estado ausente durante mucho tiempo en la literatura, a pesar de que la
determinacién de la liquidez corporativa tiene una gran importancia sobre las
decisiones financieras de la empresa. Asi, por una parte, una mayor flexibilidad
financiera puede permitir que la empresa lleve a cabo proyectos de inversion sin la
necesidad de recurrir al mercado de capitales, reduciendo los costes de informacion
asimétrica entre inversores y directivos. Pero de otra parte, la liquidez tiene altos costes
potenciales al permitir que los directivos inviertan en proyectos con VAN negativo o
ineficiencias organizativas que destruyen la riqueza del accionista (Pinkowitz y
Williamson, 2004).

Al hablar de finanzas municipales o locales, debemos entender que nos estamos
refiriendo en forma general, a las posibilidades de manejo de herramientas que hacen
posible poner a disposicion de las comunidades los servicios y obras que éstas

demandan y necesitan.

Los gobiernos municipales tienen potestad municipal de acordar los presupuestos de
ingresos y gastos, el de fijar contribuciones, precios y tasas por los diversos servicios,
el de proponer tarifas de impuestos a las actividades comerciales, industriales y de
servicios que operan en los cantones y caserios. Asimismo, al referirnos a finanzas
locales se deben considerarlas muy diversas fuentes de recursos con que cuentan, en
especial las relacionadas a las transferencias que obtienen del sector publico y privado,
como a la posibilidad de hacer uso de fuentes de crédito disponibles, y del manejo
eficiente de su patrimonio. La sana administracion que de sus finanzas hagan los
gobiernos locales, es la que le permitird brindar mas y mejores servicios; la explotacion
mas racional de sus diversas fuentes de financiamiento es un hecho intimamente

ligado a esta posibilidad de mejor atencion.
Conclusion

La importancia de las finanzas municipales se fundamenta en la eficiencia y equidad de

los recursos, lo cual implica realizar una correcta planeacién y ejecucién de los
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presupuestos de ingresos y gastos, igualmente a través del analisis mismo de las

finanzas.

CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1.- HIPOTESIS GENERAL.
H! Aumentar la liquidez de los gobiernos municipales a través de sus ingresos propios,

aumenta la autonomia financiera y la suficiencia financiera que sustenta el desarrollo

local de los municipios.

3.2.- HIPOTESIS ESPECIFICAS.
H2.1 Aumentar los ingresos de las municipalidades que provienen de los fondos propios,

inciden positivamente en el desarrollo sostenible del municipio.

H22 Los gastos mas representativos que tiene la municipalidad son en gastos

administrativos; y no en inversion para el desarrollo local del municipio.

3.3.- ANALISIS DE LA COMPOSICION DE LAS FINANZAS DE LOS GOBIERNOS DE LA ZONA
ORIENTAL.

El objetivo de analizar el monto total de los ingresos recaudados por las
municipalidades de la zona Oriental de El Salvador es para valorar su magnitud. El
informe abarca los ingresos generados del 2007 al 2011 comprendidos dichos ingresos
del primero de enero al 31 de diciembre de cada afio y es un indicador informativo

durante el periodo antes mencionado

En el periodo 2007-2011 los gobiernos municipales de los departamentos con sus
respectivos municipios de la zona Oriental (San Miguel, Usulutan, Morazan y La Union)
administraron un total de $ 709, 198,194.10, siendo el afio de mayor ingresos el 2011;
en términos reales representa un 28.99% de los ingresos totales. EI 2010 con el
23.23%; la variacion entre el 2011 respecto al 2010 es 5.8%; 2009 el 15.61%, 2008 el
17.3% el 2007 con el 14.90%. Igualmente es necesario precisar que los departamentos

de mayor participacion del total de ingresos son San Miguel especialmente su cabecera
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departamental, posteriormente el municipio de Usulutan igual con su cabecera
departamental; La Union en tercer lugar y por ultimo Morazan predominando siempre

las cabeceras departamentales con mayores ingresos.

CUADRO 2. MUNICIPIOS DE LA ZONA ORIENTAL DE El Salvador:

INGRESOS TOTALES DEL PERIODO 2007-2011. MONTOS EN DOLARES

Afio Total Ingresos % Variacion
2007 105,401,689.28 14.86

2008 122,769,755.05 17.31

2009 110,686,200.72 15.61

2010 164,721,238.16 23.23

2011 205,619,310.89 28.99
TOTALES 709,198,194.10 100.00

Fuente: Elaboracién propia conforme datos del Ministerio de Hacienda

Grafico No 1. Municipios de la zona oriental de El Salvador:

Ingresos Totales del periodo 2007-2011. Porcentajes

Ingresos Totales

m 2007
W 2008
m 2009
m 2010
w2011

Otro factor importante que hay que destacar en los ingresos es la participacion de estos
en el producto interno bruto debido a que este es un indicador objetivo para determinar
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cuanto aportan los gobiernos locales al producto interno. Del 2007 al 2009 la aportacion
de los ingresos al PIB se mantiene en un 5.24 % a 5.36%, 2010 se incrementa a 7.75%
y 2011 a 8.92% (ver cuadro 2).

Los ingresos mas representativos para dichos afios son Transferencias corrientes
(25%) y de capital (75%) del Gobierno Central (FODES), seguidamente el
endeudamiento publico, tasas y derechos y en un menor rango los impuestos y la venta

de bienes y servicios.

CUADRO 3. MUNICIPIOS DE LA ZONA ORIENTAL DE El SALVADOR:

INGRESOS EN APORTACION AL PIB. MONTO EN DOLARES.

Aportacion
de los
ingresos al
PIB

2007  105401,689.28 20104,900.00 5.24
2008 122769,755.05 21431,100.00 5.73
2009  110686,200.72 20661,000.00 5.36
2010  164721,238.16 21241,700.00 7.75
2011 205619,310.89 23054,100.00 8.92

Fuente: Ministerio de Hacienda andlisis de Gestion Municipal

ANO  Total Ingresos PIB

Otro factor bien importante entre el presupuesto y los ingresos es que existe diferencia
de lo estimado por la Municipalidad y lo que realmente ingresa (ingreso propios). Dicho
factor indica dos factores bien importantes: uno que los Gobiernos locales no se
esfuerzan por mejorar la recaudacién de impuestos y tasas, dos porque no toman los
datos histéricos de los ingresos de afios anteriores, lo que significa que no toman
importancia en la elaboracion del presupuesto o los elaboran solo para cumplir

requisitos de ley.

3.3.1.- Recaudacion total ingresos respecto a lo presupuestado.

Es necesario determinar la efectividad de la recaudacién en la relacién de lo
presupuestado.

21



Cuadro 4. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:

Andlisis de Presupuesto vs. Ingresos reales. Monto en ddlares

ANo

2007
2008
2009
2010

2011

Presupuesto

123,516,432.92
156,802,311.20
139,115,765.79
187,632,527.01

259,933,615.55

Ingresos reales

105,401,689.28
122,769,755.05
110,686,200.72
164,721,238.16

205,619,310.89

% de
variacion

85.33
78.30
79.56
87.79

79.10

Fuente: Ministerio de Hacienda afios 2007-2011

Grafico No 2. Municipios de la zona Oriental de El Salvador

Ingresos reales y Presupuestados Afio 2007-2011. Monto en Délares

Presupuesto vs. Ingresos totales
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Presupuesto 123516,432. | 156802,311. | 139115,765. | 187632,527. | 259933,615.
Ingresos reales | 105401,689. | 122769,755. | 110686,200. | 164721,238. | 205619,310.

Como podemos observar los afios 2008,2009 y 2011 tienen un porcentaje entre el
78%-79% de rango de diferencia entre lo que se presupuesto y lo que realmente

ingreso; 2007 y 2010 el rango oscila entre el 85% y 87%; podria responder a
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estimaciones inadecuadas como ya se mencionaba anteriormente, conservadoras por

no tomar en cuanto datos histéricos reales.

Otro factor importante a tomar en cuenta es que las municipalidades de la zona oriental
se han mantenido dentro del rango del 79% al 80% de diferencia entre lo
presupuestado y el ingreso real. Aunque un factor preocupante es que dichas
diferencias se centran mas en los ingresos propios (impuestos, tasas y derechos, venta
de bienes y servicios) porque refleja la efectiva recaudacion de los ingresos asociados
directamente con la gestion de un gobierno local.

3.3.2.- Analisis de los ingresos propios de los municipios de la zona oriental del
2007-2011.

El objetivo al analizar este indicador es la determinacion de la efectividad de la
recaudacion en relacién al monto presupuestado, o sea ver hay que identificar el grado
de cumplimiento de metas de la recaudacion. A mayor valor del indicador mayor

cumplimiento de las metas de recaudacion propuestas.

La capacidad fiscal se puede definir como la facultad de un Municipio para generar
impuestos y otros ingresos de sus propias fuentes. La capacidad fiscal es esencial para
todas las Municipalidades, grandes, medianas y pequefias, que requieren recursos
para llevar a cabo sus funciones sin depender de decisiones y factores exdgenos. Los
municipios para cumplir con la funciébn encomendada de prestar servicios a la
comunidad, requieren contar con ingresos. Los ingresos pueden provenir de fuentes
propias, de transferencias y donaciones y de la venta de activos. Los ingresos propios
se componen de ingresos tributarios e ingresos no tributarios. Los ingresos tributarios
corresponden a los pagos que por Ley deben efectuar los habitantes de una
determinada jurisdiccidbn a su gobierno local, sin una contraprestacion explicita de
bienes o servicios. Los ingresos no tributarios estan constituidos por recursos obtenidos

a cambio de la contraprestacion de un servicio especifico.

3.3.2.1.- Ingresos tributarios

Son aquellos recursos que provienen de la recaudacion de impuestos, tasas y

contribuciones especiales de mejoras. Son ingresos originados en impuestos que
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comprenden aquellos que expresamente son de dominio municipal consagrados en la

Ley del Codigo Municipal.

Los impuestos Municipales comprende: Comercio, Industria, Estudios fotograficos,
médicos hospitalarios, transporte, villas publicitarias y la viabilidad, de servicios,
agropecuarios, bares y restaurantes, financieros, cementerios particulares, Hoteles,
Moteles y similares. El afio 2009 es uno de los que mostraron mas ingresos, 2008 y
2010 muestran una similitud y el 2007 y 2011 son con los mas bajos. Los factores a
tomar en cuenta para estos afios con menor ingreso son contiendas politicas (2008) y
2011, porque los politicos piensan en el costo politico, otro factor a considerar es el
problema de la crisis econémica en Estados Unidos que afecto las remesas familiares

del pais. (Ver cuadro 4)

3.3.2.2.- Ingresos no tributarios

Corresponden a recursos que provienen principalmente de ingresos por recaudacion de

tasas y derechos, venta de bienes y servicios publico, venta de bienes muebles.

Tasas y derechos. En esta cuenta se registran: alumbrado publico, aseo publico,
cementerios municipales, desechos, fiestas, mercados, pavimentacion, postes, torres y
antenas. En los derechos por permisos y licencias municipales, cotejo de fierros. Las
ventas de bienes y servicios comprende la venta de bienes diversos, venta de servicios
publicos, servicios basicos, venta de desechos y residuos, venta de bienes muebles
(activos fijos) y otros. El total recaudado para dichos rubros asciende a $91, 902,770.72
comprendida del 2007 al 2011; siendo el 2011 con mayor recaudacién de dichos
impuesto, posteriormente el afio 2010 y asi sucesivamente se da el comportamiento de
menor ingreso para los afos restantes. Hay que recordar que las tasas y derechos
desde el 2007 han crecido porque este fue el afio en que se aprobd el cierre de
botaderos ilegales, las municipalidades por lo tanto tuvieron que afiadir un ingreso mas

por la disposicion final de los desechos. (Ver cuadro 4)

Otro analisis de importancia es la comparacion de los ingresos totales con los ingresos
propios, el 2007 el porcentaje de recaudacion en comparacion con los ingresos es del
21.3%, 2009 el porcentaje es del 23.8%, 2008 1.89% menos al 2007, 2010 6.21% en
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comparacion al 2009 y 2011 el 2.2% en comparacion al 2010. El afio 2011 a nivel
general de ingresos totales es el de mayor cuantia pero hay que tomar en cuenta que
se proporciono a los gobiernos locales un adicional en concepto de transferencia
FODES que es un factor determinante porque indica un grado de independencia
financiera, pero que a la vez es un indicador positivo porque ayuda a los gobiernos a la
prestacion de servicios comunitarios y el endeudamiento crecio y existe superavit en la
contabilidad de dichos gobiernos. Los esfuerzos municipales por aumentar o mejorar su
recaudacion, constituyen en este sentido acciones relevantes en la construccion de
gobiernos locales fuertes, capaces de apuntalar al desarrollo local, de mejorar las
necesidades de sus habitantes y de propiciar la generacion sostenible de la riqueza de
cada municipio; por lo tanto en consecuencia la mayor debilidad de las municipalidades
en el &mbito fiscal es su escasa participacion en la riqueza socialmente generada (PIB),
gue limita su capacidad de generar importantes programas de desarrollo por falta de

recursos.

Muchos estudios sobre finanzas de los gobiernos locales indican que en el pais no se
identifican provisto legales en donde se procure asegurar la suficiencia financiera de las
municipalidades e indican limitaciones tangibles que limitan las posibilidades de
generacion de ingreso para los gobiernos locales; siendo la principal limitante el
impuesto de bienes inmuebles que no existe en el pais y el impuesto a la actividad
econOmica presenta problemas de disefio (sistemas regresivos y esquemas diferentes
para distintos tipos de negocios).

3.3.3.- Ingresos por Transferencia FODES
Como se menciona en el capitulo Il la ley FODESS5, esta ley un precedente referente a

los esfuerzos para lograr un desarrollo equilibrado, tratando de aminorar con ello
desequilibrios econémicos territoriales que afectan diversas regiones de El Salvador
gue es objetivo por el cual nace dicha ley. Por lo tanto constituyen todos los ingresos
que provienen del Gobierno Central, por tanto no recuperables, se asocian a fuentes

gubernamentales y se destinan a financiar gastos corrientes o de capital. La

® Decreto legislativo No 74
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experiencia ha demostrado que los gobiernos locales mantienen una fuerte
dependencia de las transferencias para financiar su gestion administrativa, lo cual ha
generado que las municipalidades no realicen grandes esfuerzos por obtener ingresos
propios que les permitan cubrir sus necesidades de funcionamiento, generando una
actitud pasiva en torno a la decision de incrementar los recursos de autogestion y en
muchos casos comprometiendo su capacidad de gestibn econdmica y social en
beneficio de sus habitantes. En términos cuantitativos el valor de las el valor
cuantitativo de las transferencias (corrientes y de capital) del Presupuesto del Gobierno

Central a través del Tesoro Nacional ha ido creciendo. (Ver cuadro 5)
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Cuadro 5. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:

Ingresos totales vs. Ingresos Propios periodo 2007-2011. Monto en délares

2007

2008
2009
2010

2011

Total Ingresos

105,401,689.28

122,769,755.05
110,686,200.72
164,721,238.16

205,619,310.89

TOTALES 709,198,194.10

Impuestos

7,754,195.45

8,241,254.91
9,165,496.03
8,546,561.71
7,808,961.02

41,516,469.12

Tasasy
Derechos

13,424,548.85

14,090,524.64
15,730,655.65
19,019,147.03
22,110,826.12

84,375,702.29

Venta de
Bienesy
Servicios

1,194,574.64

1,493,660.96
1,361,761.85
1,356,918.57
1,606,851.17

7,013,767.19

Venta de
Activos
Fijos

121,788.16

64,233.81
112,910.60
86,383.00
127,985.67

513,301.24

Total de
ingresos
propios

22,495,107.10

23,889,674.32
26,370,824.13
29,009,010.31

31,654,623.98

133,419,239.84

Variacion
de
ingresos
propios
con reales

21.34

19.46
23.82
17.61
15.39

97.63

Fuente: Ministerio de Hacienda afios 2007-2011

27




Cuadro 6. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:

Ingresos Totales vs. Transferencias corrientes y de capital. Periodo 2007-2011

Montos en délares.

Afos Total Ingresos (1)  Transferencias % de
Corrientesy de  Participacion

Capital (2) (2/1)
2007 105,401,689.28 59,492,889.07 56.44
2008 122,769,755.05 68,549,987.99 55.84
2009 110,686,200.72 74,334,874.71 67.16
2010 164,721,238.16 78,230,510.77 47.49
2011 205,619,310.89 99,682,198.21 48.48

Fuente: Ministerio de Hacienda afio 2007-2011

* Total ingresos (1) provenientes de: Impuestos, Tasas y derechos, Saldo de afios anteriores,
Transferencias FODES, venta de activos fijos y venta de bienes y servicios, ingresos financieros.

Transferencias Corrientes y de Capital (2): FODES

Segun la tabla se puede observar el porcentaje que representa las transferencias
corrientes y de capital, el Gobierno transfiere a las municipalidades de la zona oriental
el afio 2007 $59, 492,889.07 que representan el 56.44% de los ingresos totales, para el
afo 2008 representa el 55.84%; 2009 el 67.16% el 2010 y 2011 representan un monto
y porcentaje menor 47.49% y 48.48%. El afio 2009 es el porcentaje méas alto de la
dependencia de las transferencias a los gobiernos locales pero como se analiza a
continuacioén que es el afio de menor contraccion de deuda por lo dispuesto legalmente

de no endeudarse seis meses antes del afio electoral.

Por lo tanto la principal fuente de ingresos tanto corriente como de capital
corresponden a la transferencia del FODES a través del Gobierno Central por lo cual se
aprecia un alto grado de dependencia de dichas transferencias.
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3.3.4.- Ingresos por Endeudamiento.

Es necesario identificar el porcentaje de ingresos que proviene del endeudamiento ya
sean estos por emision de bonos o por préstamos, del cual se obtendra del total de
ingresos por deuda entre los ingresos totales; por lo tanto hay que tomar en cuenta que

a mayor valor del indicador mayor hay una mayor independencia del crédito.

Cuadro 7. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:
Total ingresos vs. Ingresos por endeudamiento. Periodo 2007-2011

Monto en délares

Total Ingresos Ingreso por % de Variaciones
(2) Endeudamiento  Participacion  entre afios
(2) (2/1)

105,401,689.28 22,134,645.90 21.00
122,769,755.05 28,565,456.72 23.27
110,686,200.72 7,645,073.47 6.91
164,721,238.16 54,804,439.12 33.27

205,619,310.89 75,792,538.58 36.86

Fuente: Ministerio de Hacienda afios 2007-2011

* Total ingresos provenientes de: Impuestos, Tasas y derechos, Saldo de afios anteriores, Transferencias
FODES, venta de activos fijos y venta de bienes y servicios, ingresos financieros.

Como se muestra en la tabla la tendencia del endeudamiento del afio 2008 (23.27%)
en comparacion con el afio 2007 (21%) crecidé en un 2.27%; el afio 2008 en
comparaciéon con el 2009 (6.91) da un dato abrumador porque el crédito decrecioé en
forma importante en un -16.36%, dicho dato se origina porque los alcaldes y sus
respectivos consejos no pueden endeudarse cuando se acerca el afio de las

elecciones, o sea que las municipalidades obtuvieron los créditos en el 2008. En el afio
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2010 es de notar que el ingreso incremento (33.27%) con una diferencia del 26.36%
mas que el afio 2009; en cambio del 2011 (36.86%) solo incrementd en un 3.59% en
comparacién con el afio 2010. Segun el estudio de FUNDEMUCA® a nivel
Centroamericano y Republica Dominicana son El Salvador y Guatemala que obtienen
mas ingresos en concepto de deuda, Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana y
Nicaragua es bajo y Panama no tiene deuda; a vez dicho estudio especifica que son las
municipalidades pequefias que obtienen mas deudas debido a que sus ingresos
propios son bien bajos. El informe presentado por el Ministerio de Hacienda sobre el
endeudamiento indica para el afio 2007 el departamento de San Miguel (ver anexo No
8), es que obtiene mayor deuda, posteriormente el departamento de Usulutan (ver
anexo No 7), seguidamente La Unién (ver anexo No 10), y por ultimo Morazan (ver
anexo No 9),. 2008 Es el departamento de Usulutan (20 municipios) (ver anexo No 7),
es el que posee mayor cantidad de deuda, seguido de San Miguel (ver anexo No 8),
luego por La Union (ver anexo No 10) y en ultimo lugar Morazan (ver anexo No 9),
2009 es el departamento de San Miguel (ver anexo No 8), que obtiene el mayor
porcentaje de deuda, luego le sigue el departamento de Usulutan (ver anexo No 7), ,
posteriormente el departamento de La Union (ver anexo No 10) y por ultimo el
departamento de Morazan (ver anexo No 9). En 2010 es San Miguel también que
ocupa el primer lugar pero con variacién bien poca a Usulutan, posteriormente es La
Unién y por ultimo Morazan (ver anexos indicados); 2011 es Usulutan, luego San

Miguel, posteriormente la Unién y por ultimo Morazan (ver anexos indicados).

El promedio de la tasa de interés es de 11.5% del 2007 al 2009, y para este mismo
periodo la banca privada es la que realiza los mayores montos de desembolso en
concepto de préstamos a las municipalidades, del 2010 al 2011 las tasas promedios
oscilan entre el 9% al 13% de interés. También hay que recordar que en el 2005’ se
promulga la Ley Reguladora del Endeudamiento publico Municipal, otro aspecto

® FUNDEMUCA, Estudio comparativo sobre las Finanzas Municipales para el desarrollo local en

Centroamérica y Republica dominicana. Datos 2007-2009.

" Decreto Legislativo numero 930, publicada en el diario oficial numero 238

30



relevantes es que segln la Corte de Cuentas® los prestamos se han solicitado para
construccion de mercados, prestamos cupos de financiamiento, edificios, aguinaldos,
prestamos con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica. En cambio segun
el informe del ministerio de Hacienda (Anexo No 1), publicada en el 2012 el destino de
la deuda en primer lugar se dio para la consolidacion de la misma deuda, 2007 59.40%,
2008 26% y 2009 70.30%, 2010 con el 53.7% y 2011 62.3%, luego los fondos
generados a través de la deuda en segundo lugar son dirigidos al desarrollo
econdémico; 2007 20.80%, en el 2008 hay una reduccion drastica en este rubro
desciende a 3.20% y en el 2009 al 1% se puede decir que para dicho afio se debe a los
cambios de gobiernos a consecuencia de las elecciones; 2010 es el 8.0% y 2011 7.0%,
aunado a dicho factor también hay que agregar que los politicos le apuntan a obras
més visibles y que llaman la atencién del ciudadano. El tercer destino de la deuda es
para la infraestructura y equipamiento para deportes y recreacion; 2007 0.60%, 2008
incrementa a 7.60% y en el 2009 a 9.5%, 2010 7.4% y 2011 6.2%; la infraestructura vial
en cambio es el siguiente beneficiado por los ingresos generados por la deuda como:
2007 6.40%, 2008 31.40% y 2009 que se contrae con 6.2% porque ya no hay
contienda politica, 2010 17.6% vuelve a incrementar y 2011 13.9%. Algo que no deja
de extrafar es que las municipalidades se endeudan también para pagar el tratamiento
de los desechos sélidos, 2007 no presenta porcentaje porque en este afio es que se
cierran los botaderos ilegales segun ley ambiental por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MARN), 2008 se utiliza el 4.30% para dichos gastos y 2009 el 5.9%, 2010
1.3% y 2011 0.5 que son estos dos afios que bajo el endeudamiento para cubrir dichos
gastos, luego hay otros rubros de los cuales no son tan significativos por los

porcentajes.

Las municipalidades de la zona oriental amortizaron en concepto de deuda del 2007 al
2011 un total de $ 126,535.60 y pagaron en concepto de interés para el mismo periodo
$ 29,297.20, segun anexo No 6.

8 Informe de gestion municipal 2010
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3.3.5.- Ingresos por habitantes de la zona Oriental
Para verificar dicho indicador el objetivo que se persigue es la determinacién cual es el

ingreso promedio que obtiene la municipalidad por habitante, por lo tanto a mayo valor
del indicador, mayor valor que obtiene la municipalidad por habitante, es una
herramienta que permite a los administradores de los gobiernos municipales tomar
decisiones respecto a la cantidad de recursos disponibles para invertir en beneficio de

los habitantes de sus respectivas localidades.

Para dicho indicador es necesario tomar el Censo del afio 2007 de poblacion y vivienda

por la Direccion Nacional de Estadisticas y Censos.

Cuadro 8. Municipalidades de la zona Oriental de El Salvador

Ingresos por habitantes segun ingresos totales. Montos en doélares

Ao Total Ingresos* (1) Poblacion Ingreso por
(2) habitante
(1/2)
2007 105,401,689.28 1190861 88.51
2008 122,769,755.05 1190861 103.09
2009 110,686,200.72 1190861 92.95
2010 164,721,238.16 1190861 138.32
2011 205,619,310.89 1190861 172.66

Fuente: Ministerio de Hacienda afos 2007-2011

* Total ingresos provenientes de: Impuestos, Tasas y derechos, Saldo de afios anteriores, Transferencias FODES,
venta de activos fijos y venta de bienes y servicios, ingresos financieros.

Segun la tabla se puede observar que los afios con menor ingreso por habitante son
2007 $88.51 y 2009 con $92.95; seguidamente el afio 2008 $ 103.09, 2010 que ya es
significativa su aumento es de $138.32 y 2011 que si supera los demas afios $ 172.66,
para dicho indicador favorece que la poblacion de muchos municipios tienen poca

poblacién que es un factor que hay que tener en cuenta al momento de calcularlo, para

32



otros afecta la densidad poblacional tal es el caso de las cabeceras departamentales
de la zona oriental que son las que poseen mayor poblacion segun el Censo; otros
factores que no se tienen que dejar atras sin tomar en cuenta son el desarrollo social y

econdmico de cada municipio.

Cuadro 9. Municipalidades de la zona Oriental de El Salvador:
Ingresos por habitantes segun ingresos propios. Periodo 2007-2011

Montos en dolares.

Afo Total de ingresos Poblacion** Ingresos por
propios* (1) 2) habitante (1/2)
2007 23,891,700.78 1,190,861 20.0625436
2008 26,372,855.95 2,000,646 22.1460405
2009 29,011,036.92 1,275,939 24.3613964
2010 31,656,649.37 1,571,939 26.5829928
2011 133,421,348.47 1,551,692 112.037718

Fuente: Ministerio de Hacienda afios 2007-2011
* Los ingresos totales son por fondos de Tasas y Derechos e Impuestos

**Datos segln la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples.

Como se puede analizar en la tabla los ingresos por habitante segun los ingresos
propios del 2007 al 2010 se mantiene entre $20.06 a $26.58 y 2011 que es la
excepcion incrementa a $112.03. Igualmente los factores a influir en dicho indicador

son actividad econdmica y el desarrollo social y la poblacion de las municipalidades.

3.4.1.- Analisis de los Gastos de municipalidades de la zona Oriental del pais.
Los gastos se definen como las obligaciones asumidas por una determinada unidad

econdmica: “Comprenden los pagos no recuperables de los Gobiernos Locales en

condiciones de contraprestacion o sin contraprestacion”.

El objetivo es conocer los montos totales de los egresos ejecutados para valorar su
magnitud. Son tres las fuentes de gasto que tienen los gobiernos locales: corriente, de

capital y servicio de la deuda. El gasto corriente representa todos los egresos que
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regularmente, y muchas veces con caracter permanente, deben realizar los gobiernos
seccionales para financiar su funcionamiento operacional. Esta constituido por las
remuneraciones; la compra de bienes y servicios (que incluye servicios basicos,
servicios generales, instalaciones, viaticos, mantenimiento y reparaciones, entre otros);
las prestaciones a la seguridad social; y las transferencias realizadas por el gobierno
central para financiar gasto corriente. El gasto de capital incluye todos los egresos
destinados a la adquisicién de bienes de larga duracion y aquellos destinados para la
realizacion de inversiones. Como se puede observar en la tabla los rubros que mas
gastos muestran en el periodo analizado son en primer lugar la inversién en activos
fijos con un monto de $230,359,165.33; posteriormente las remuneraciones
$132,037,565.97, seguidamente el otro gasto mas representativo lo constituye la
adquisicion de bienes y servicios $129,257,373.95, luego la amortizacion de la deuda,
seguidamente los gastos financieros, posteriormente los gastos por transferencias
corrientes y en ultimo lugar los gastos por transferencias corrientes y las inversiones
financieras, en cuanto a los afios el de mayor representacién de gastos es el 2011,
como ya se analizo los ingresos este afio es donde se dieron mayores ingresos y con
menor ejecucion es el 2007 que de este afio al 2011 los gastos crecieron solo el 2009

gue se dio una baja.

Es importante el incremento de gastos de afio con afio porque esto indica que las
municipalidades han mejorado el ritmo del crecimiento de los egresos por tanto se

interpretaria como una buena ejecucion presupuestaria

Las instituciones relacionadas con las municipalidades: COMURES, Ministerio de
Hacienda, ISDEM y Corte de Cuentas en ningln momento estan evaluando la
legalidad, eficiencia y efectividad del gasto realizado por cada municipalidad, sino que
el analisis se limita a la informacién aportada por los gobiernos locales quienes asumen

la veracidad de la informacion. (Ver cuadro 9)
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3.4.2.- Presupuesto en relacion a lo gastado
Al analizar dichas variables se determina el cumplimiento de las metas de ejecucion del

gasto, en la medida que la ejecucion se acerca al 100% de lo presupuestado nos

muestra mayor cumplimiento de las metas de ejecucion del gasto.

Cuadro 11. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:
Presupuesto de egresos vs. Total Gastos. Periodo 2007-2011

Montos en ddlares

Afo Presupuesto Total Gastos* % de
(2) variacion

Egresos (1) /1)
2007 123,526,240.13 95,109,224.77 77.00
2008 156,803,642.10 121,492,257.87 77.48
2009 139,115,765.79 110,781,769.05 79.63
2010 187,632,526.01 145,074,358.07 77.32
2011 260,614,478.15 195,361,647.85 74.96

Fuente: Ministerio de Hacienda. Periodo 2007-2011

* Total Gastos: Adquisicion de bienes y servicios, Amortizacion de la deuda, Gastos financieros, Inversiones en
activos fijos, Inversiones financieras, Prestaciones de la seguridad social, Remuneraciones, Transferencias
Corrientes y de Capital.

Al analizar los datos de lo presupuestado con lo gastado en los afios 2007 al 2010 el
rango se mantiene entre 77% al 79%, solo en 2011 baja el porcentaje de ejecucién a
74.96; existiendo una variacion minima del 2008 en comparacién con el 2007 de
0.48%, del 2009 en comparacion con el 2008 2.15% y del 2010 en comparacion con el
2009 de existe una variacion negativa de -2.31% del 2011 en comparacion con el 2010
igual existe una variacion negativa de -2.36%, esto indica que los gobiernos en los
ultimos dos afios del periodo analizado se volvieron mas ineficientes en la ejecucion;
porque existen débiles procesos de planificacibn y desconocimiento o aplicacion

ineficaz de procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios
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Cuadro 12. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:

Gastos segun rubro presupuestario. Periodo 2007-2011

Montos miles de dolares

Afos

Rubro Presupuestario 2007 2008 2009 2010 2011
ADQUISICIONES DE 18682,388.98 23886,331.48 24045,482.12 28076,613.88 34566,557.49
BIENES Y SERVICIOS
AMORTIZACION DE 14410,842.03 12391,264.49 9768,305.18 36130,042.13 51645,283.34
ENDEUDAMIENTO

PUBLICO
ASIGNACIONES POR 0.00
APLICAR
GASTOS 4594,578.39 6563,228.76 7208,705.38 8592,704.40 9401,842.72

FINANCIEROS Y
OTROS
INVERSIONES EN
ACTIVOS FIJOS

INVERSIONES
FINANCIERAS

PRESTACIONES DE
LA SEGURIDAD
SOCIAL
REMUNERACIONES

SALDOS DE ANOS
ANTERIORES

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

TOTALES

33327,589.53

15,000.00

0.00

21964,554.30

0.00

1440,240.46

674,031.08

95109,224.77

51644,108.45

20,000.00

0.00

24268,257.93

0.00

2243,472.34

475,594.42

121492,257.87

40684,312.99

1,965.75

0.00

26457,883.96

0.00

2068,403.49

546,710.18

110781,769.05

40707,529.39

28828,939.67

0.00

2292,358.02

446,170.58

145074,358.07

63995,624.97

1300,800.00

0.00

30517,930.11

0.00

3410,379.64

523,229.58

195361,647.85

Fuente: Ministerio de Hacienda. Periodo 2007-2011
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3.4.3.- Gastos Corrientes 0 administrativos
El gasto corriente representa todos los egresos que de forma permanente deben

realizarlos gobiernos locales para financiar sus operaciones rutinarias. Por tanto, esta
constituido por las remuneraciones; compra de bienes y servicios (que incluye los
servicios basicos, servicios generales, instalaciones, viaticos, mantenimiento vy
reparaciones, entre otros); prestaciones a la seguridad social; y transferencias

realizadas para financiar otro tipo de gasto corriente.

El objetivo de estudiar dichos gastos administrativos es con el proposito de determinar
qué porcentaje de los gastos totales de destinan a dichos gastos corrientes, muchos
estudios sobre las finanzas de los gobiernos locales han estipulado que el porcentaje

optimo de representacion de dichos gastos es el 40% como maximo.

Remuneraciones constituye un gasto permanente a favor de servidores y trabajadores,
en contraprestacion por los servicios prestados, y corresponde al pago de la masa
salarial. Es el valor mas representativo dentro de este grupo de gastos. Del afio 2007 al
2011 ha venido creciendo; del 2008 en comparacién con el 2007, crecié en un 1.10%,
del 2009 con respecto al 2008 el 1.09% y del 2010 en comparacién con el 2009 crecio
en un 1.08% y del 2011 en comparacion con el 2010 crecié con 1.06%. A pesar que es
una de los rubros con mayor gasto corriente la Corte de cuentas es que las
municipalidades son los que deben mas en concepto de prestaciones (AFPs) y las
retenciones del Impuesto sobre la renta, ademas indica que el personal administrativo
representa el 38% y el operativo el 62%. Las remuneraciones por lo tanto son un gasto
muy significativos para los gobiernos municipales y por el momento no existe ninguna
ley que imponga un limite al gasto en dicho rubro, por lo tanto los alcaldes y concejos
de los municipios adquieren compromisos politicos en tiempos de campafia de
promesas de trabajo, logrando con dicha sobre carga financiera poner mayor presion
de sostenibilidad a las finanzas municipales. El otro rubro que hay que analizar es la
adquisicion de bienes y servicios; esta cuenta le sigue en orden de importancia a la de
remuneraciones y comprende los gastos necesarios para el funcionamiento operacional
de la administracion municipal. Dichos egresos durante el tiempo del estudio
presentaron incrementos de un afio a otro, del 2008 en comparacién con el 2007

incrementaron en un 1.28%; del 2009 en comparacion con el 2008 solo el 1%, del 2010
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en comparacion con el 2009 es del 1.17% la variacion y del 2011 en cuanto al 2010 en
1.23%. La corte de cuentas indica que las municipalidades tienen cuentas por pagar a

los proveedores.

Las transferencias corrientes y de capital son otro grupo importante de analizar porque
estan dentro del rubro de los gastos corriente, se conceptualiza como los aportes que
los municipios entregan sin contraprestacion de servicios a otras instituciones:
COMURES, ISDEM vy las asociaciones de alcaldias tipificadas como mancomunidades,
dicho gasto suma para el periodo 2007 al 2011 un total de $14, 120,589.79 siendo el
2011 con mayor grado representativo.

Tomando en cuenta todo el rubro de gastos administrativos en general de las
remuneraciones, adquisicion de bienes y servicios y las transferencias estas hacen una
sumatoria de $275,415,529.71 representado en porcentaje del total de los gastos
superan el 40% maximo que han establecido las instituciones dedicadas al estudio de
las finanzas publicas porque alcanzan el 41.24%. De igual forma es necesario
comparar dicho gasto con los ingresos corrientes que hacen una sumatoria de $ 133,
419,239.84 e porcentaje es 48% mas el gasto que el ingreso; que lleva a conclusién
gue los gobiernos locales no son capaces de cubrir sus gastos corrientes con los
ingresos corrientes, por lo tanto no pueden financiar inversiones con recursos
obtenidos localmente que igual no son autbnomos porque no hay solvencia financiera

porque no hay ahorro corriente, o dicho de otra manera existe desequilibrio vertical.

3.4.4.- Analisis del gasto de capital
Para los gobiernos locales es necesario identificar los gastos destinados a la inversién

aunque para estos gobiernos son las inversiones que se hacen en inversiones de uso
publico y desarrollo social como las inversiones en privativos que se consideran las
mejoras a la municipalidad propiamente dicha. Las cuentas especificas de dichas
inversiones son remuneraciones, servicios, bienes inmuebles, las construcciones,
mejoras y ampliaciones, maquinaria y equipo, equipos de transporte. Las formas de

realizar dichas inversiones son a través de administracién o contratacion.

38



El parametro para medir dicho gasto es que a mayor valor del indicador, mayor

inversion realizada por la municipalidad.

Cuadro 12. Municipios de la zona Oriental de El Salvador:
Gastos totales vs. Gastos de capital. Periodo 2007-2011

Montos en dolares

Ao Total Gastos* Gastos de % de
(2) capital (2) variacion

(2/1)

2007 95,109,224.77 33,327,589.53  35.04

2008 121,492,257.87 51,644,108.45  42.51
2009 110,781,769.05 40,684,312.99 36.72
2010 145,074,358.07 40,707,529.39  28.06

2011 195,361,647.85 63,995,624.97 32.76

Fuente: Ministerio de Hacienda. Periodo 2007-2011

* Total Gastos: Adquisicion de bienes y servicios, Amortizacion de la deuda, Gastos financieros, Inversiones en
activos fijos, Inversiones financieras, Prestaciones de la seguridad social, Remuneraciones, Transferencias
Corrientes y de Capital.

En comparacion del gasto de inversion con el gasto total este representa el 34.5% se
puede tipificar como bajo porgue no llega ni al 50% del total, al comparar con los gastos
por afio se tienen los siguientes resultados: el afio 2007 el porcentaje de inversién es
del 35.04%, 2008 tiene un incremento real en comparacion con el 2007 del 7.47; 2009
en cambio sufre un declive de la inversién en comparacion con el 2008 -5.79%, dos mil
2010 igualmente sufre una reduccién muy importante -8.66% en comparacion con el
2009, pero ademas con todos los otros afios, 2011 si elevan los gobiernos locales la

inversion porgue en comparacion con el 2010 en un 4.7%.

Este es uno de los gastos que mas atencion requiere porque significa que los

gobiernos estan teniendo mas gastos administrativos y de pago de deuda que de
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inversion y eso implica que no son eficaces ni eficientes en cuanto a la gestidon
financiera que constituye todos los recursos financieros tanto los provenientes del ciclo
de cobros y pagos, como los necesarios en el proceso de inversion financiacion o sea
operaciones activas-pasivas. Lo anterior antes expuesto indica que los gobiernos
locales deben desarrollar una gestion racional de su recaudacion tributaria, de sus
tesorerias y de su endeudamiento como vias para aumentar su solvencia y la

estabilidad financiera.

3.4.5.- Andlisis del gasto de la deuda.
El servicio de la deuda comprende las obligaciones por concepto del principal,

intereses, comisiones y otros gastos de la deuda. Es necesario identificar cual es el
porcentaje que los gobiernos asignan al pago de la amortizacion de dicha deuda y los
interés de dicho endeudamiento.

Cuadro 13. Municipalidades de la zona Oriental de El Salvador:
Gastos totales vs. Amortizacion y gastos financieros de la deuda

Periodo 2007-2011. Monto en délares

Afio Total Gastos*  Amortizaciéon Gastos % de
(1) de la deuda Financieros variacion
(2)
2007 95,109,224.77 14,410,842.03 4,594,578.39  19.98

2008 121,492,257.87 12,391,264.49 6,563,228.76  15.60
2009 110,781,769.05 9,768,305.18 7,208,705.38  15.32
2010 145,074,358.07 36,130,042.13 8,592,704.40  30.83

2011 195,361,647.85 51,645,283.34 9,401,842.72  31.25

Fuente: Ministerio de Hacienda. Periodo 2007-2011.
* Total Gastos: Adquisicion de bienes y servicios, Amortizacion de la deuda, Gastos financieros, Inversiones en

activos fijos, Inversiones financieras, Prestaciones de la seguridad social, Remuneraciones, Transferencias
Corrientes y de Capital.
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El pago de intereses en concepto de deuda es alto porque en total suma $ 36,
361,059.65, la amortizacion suma un total de $ 124, 345,737.17, los afos que se
amortizo mas deuda son 2011, 2010 y 2007, los mas bajos en amortizacion fueron
2008 y 2009, dichos afios fueron también bajos en cuanto a la obtencién de deuda mas
gue todo 2009. El analisis del pago de la deuda al igual que los gastos de inversion
requieren de analisis en conjunto porque los gobiernos municipales se endeudan para
invertir en proyectos de desarrollo y desarrollo pero segun el andlisis anterior muestra
que los gobiernos no estan siendo eficientes con la deuda contraida porque lo que esta
les ocasiona es des financiamiento para la inversidn o sea que no existe equilibrio
financiero. Las variables presupuestarias-contables que inciden en el endeudamiento

son el ahorro corriente y los ingresos propios, gastos administrativos.
En conclusién se puede decir:

Que la realidad de las finanzas municipales varia considerablemente de un municipio a
otro por factores muy importantes que determinan esa heterogeneidad que es el
ndamero de habitantes, recursos financieros con los que cuenta cada municipio y la

actividad econdmica de cada uno.

Los gobiernos municipales enfrentan un entorno institucional adverso para generar
resultados positivos financieros por la baja recaudacion y establecimiento de impuesto

propios que estos tienen en especial los gobiernos pequefios.

Igualmente las transferencias por parte del gobierno central no son las suficientes altas
para que los gobiernos locales asuman adecuadamente todas las competencias y
atribuciones que se le otorgan, esto es importante porque es por ello que las

municipalidades mas que todas las pequefas se endeudan.

Las municipalidades han incrementado sus ingresos totales, los ingresos propios son
relativamente bajos, lo que las hace dependiente del FODES, igualmente las
municipalidades tienen gastos administrativos altos, lo que indica que hay ahorro
corriente negativo, en este sentido contar con buenas bases operativas suficientes es

vital para poder administrar eficazmente las transferencias del gobierno central.
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Aunque exista una ley de endeudamiento se debe aplicar normas que las
municipalidades no deben de contraer mas deuda para consolidar las deudas
existentes porque este factor afecta la inversiéon, también se da dicho problema porque
las municipalidades no realizan calculo de la capacidad de endeudamiento; segun los
datos analizados anteriormente se invierte bien poco y se paga mas deuda y esta no ha

redituado en mayor desarrollo para los municipios.

La iliquidez de las municipalidades se da por las siguientes razones: el incremento de
los gastos corrientes de las municipalidades sean estas grandes, medianas y
pequefias, el aumento en el pago por servicio de deuda incidiendo negativamente en

las capacidades de gestion de cada municipio.
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CAPITULO IV

DETERMINANTES DE LA ILIQUIDEZ DE LAS MUNICIPALIDADES DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA
ORIENTAL. IMPLEMENTACION DEL ANALISIS FINANCIERO MUNICIPAL.

4.1.- OBJETIVOS DE LA PROPUESTA
4.1.1.- Objetivo General.

Proponer la propuesta del analisis financiero municipal en los departamentos de la
zona Oriental del pais con el fin de lograr el desarrollo local sostenible en dichos

Municipios.
4.1.2 Objetivos Especificos

4.1.2.1.- Presentar el plan financiero para la toma de decisiones de las municipalidades
de la zona oriental del pais.

4.1.2.2.- Determinar los principales indicadores para la aplicacion del principio de la
liquidez.

4.1.2.3.- Aumentar los ingresos propios (impuestos, tasas y servicios) con nuevos
mecanismos de estudios de costos de los servicios y reorientando los gastos

corrientes.

4. 2.- ALCANCE DE LA PROPUESTA
Las municipalidades al poner en practica la propuesta del analisis financiero estarian

mediante este proceso analizando la situacién financiera de sus gobiernos con el
propdsito de buscar acciones tendientes a mejorar su gestion y proyectar su futuro para
la toma de decisiones financieras; determinando asi las causas internas y externas que

han determinado la situacién actual de la municipalidad.

4.3.- PROPUESTA DE IMPLEMENTACION
Las municipalidades al implementar la propuesta del analisis financiero estara

determinando: la situacion financiera de la municipalidad a través de la evaluacion de

los recursos financieros tanto en dinero, en papeles, en inversiones; igualmente
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analizara los ingresos y gastos que mas afectan la gestion financiera de la

municipalidad mediante de indicadores o variables medibles.

4.3.1.- Objetivo de la Propuesta del anédlisis financiero.

Proponer el analisis financiero como herramienta para la toma de decisiones de las

autoridades de los gobiernos municipales para el desarrollo de estos.

4.3.2.- Anélisis Financiero

El analisis financiero busca identificar las causas y efectos de una determinada
situacion de las finanzas municipales para permitir una adecuada toma de decisiones,
gue permitan mejorar las condiciones de calidad de vida de una localidad y alcanzar su
desarrollo sostenible. Por lo expuesto anteriormente es necesario que las
municipalidades realicen el analisis financiero como un instrumento valioso para la
toma de decisiones de financiamiento y de crecimiento de sus ingresos propios para el
desarrollo local de cada municipio, tomando en cuenta que cada uno es diferente en lo

econdmico, medio ambiente y otros aspectos que sobresalen de cada municipio.

4.4.-PROPUESTA DEL ANALISIS FINANCIERO
En primer lugar las municipalidades utilizaran los principios detallados a continuacion:

+ Principio de Liguidez
+ Principio de eficacia
+ Principio de eficiencia
En cuanto a los criterios que deben guiar las decisiones de las municipalidades
+ Accesibilidad
+ Autocosteabilidad
+ Sostenibilidad

En cuanto a los instrumentos basicos del analisis financiero:
+ El andlisis Vertical,

+ El andlisis Horizontal y
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+ El analisis financiero Coyuntural.

Por dltimo realizara el analisis de Indicadores que permitiran al alcalde y su concejoy a
las entidades crediticias mostrar el grado de desarrollo institucional de la municipalidad
y Sus servicios, su capacidad de recaudo de tributos, su capacidad de endeudamiento,
la estructura de las obligaciones contraidas, su eficiencia operativa, etc.

Una de las limitantes que se encuentra cuando se realizan estudios de las
municipalidades sobre las finanzas y otros temas es los escases de informacidén que
generan los gobiernos, por lo tanto para llevar a cabo la propuesta del analisis
financiero las municipalidades tienen que contar con informacion expresa en términos
cuantitativos y monetarios, las transacciones que realiza y que esta informacion sea
utilizada para la toma de decisiones de inversion, financiamiento, asi como la operacion

de la municipalidad.

4.4.1.- El principio de liquidez

En cuanto al principio de liquidez, este se relaciona con la necesidad de mantener una
disponibilidad suficiente de dinero en efectivo, o en otros activos que puedan ser
facilmente convertibles en efectivo. La liquidez es el primer indicador de solvencia de
una entidad, porque sefiala su capacidad para atender los compromisos de pago que
tenga en un corto o mediano plazo. La aplicacion del principio de liquidez, en el andlisis
financiero municipal, puede hacerse mediante instrumentos como el presupuesto y los

flujos de caja.

4.4.1.1.- El principio de la Liquidez aplicado al presupuesto

En el presupuesto anual la municipalidad calcula los ingresos que espera recibir de
acuerdo con las tarifas e impuestos establecidos, asi como los gastos que de acuerdo
a sus compromisos debe pagar. La diferencia de estos dos valores (Ingresos-Gastos)
es la disponibilidad presupuestal. Hay que especificar que al finalizar el afio no es que
exista este dinero en caja ya que muchos ingresos no se hayan recaudado o se hayan
retrasado y por lo tanto no se paga a los acreedores del municipio. Con frecuencia en
las liquidaciones presupuestarias cuentas por cobrar o por pagar que han sido

causadas o comprometidas aunque no pagadas ni cobradas que se siguen incluyendo
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en el presupuesto del afio siguiente. Pero dichas situaciones acumuladas no significan
ingresos reales en dinero, disponibles en caja, y por lo tanto no permiten evaluar

realistamente la situacion de liquidez del municipio.

4.4.1.2- El principio de la liquidez aplicada al flujo de caja

El principal indicador de Liquidez es el Flujo de Caja, es decir, las disponibilidades
inmediatas de dinero en efectivo para atender las exigencias inmediatas de gasto. Para
asegurar una situacion solvente debe partirse de un presupuesto equilibrado de
ingresos y de gastos y de una programacion presupuestal que evite situaciones de
iliguidez o insolvencia temporal, esto yo que se especifica en el principio aplicado al
presupuesto. El flujo de caja mensual programado permite prever la situacion de Caja
gue se presentaria mes a mes y anticipar los posibles momentos de iliquidez para

tomar medidas de reprogramacion, en los gastos o de incremento en los ingresos.

4.4.2.- Principio de Eficacia

Una gestion financiera debe ser eficaz, por cuanto garantiza el cumplimiento del
objetivo de prestacion deservicios a la comunidad. Es decir que se orienta al logro de
resultados en la provision de servicios suficientes, adecuados y al alcance de los
contribuyentes del Municipio. El principio de Eficacia por tanto aplicado al analisis
financiero significa que en todo momento las decisiones que se tomen respecto a las
inversiones en nuevos proyectos u otras decisiones que afecten los ingresos y los

gastos de la administracion municipal deben estar encaminadas a garantizar:

+ Calidad del servicio es decir asegurar la buena calidad y permanencia de los
servicios de la municipalidad; o sea que sean prestados en forma oportuna y

confiable.

+ Cobertura Adecuada. Ampliar la capacidad de los servicios tanto en
infraestructura como en operacion, al ritmo que demande el crecimiento de la

poblacién y sus necesidades.
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+ Precio Equitativo. Esto es garantizar una estructura de tasas de cobro por los
servicios que se encuentre al alcance de los usuarios de acuerdo a sus

capacidades econémicas.

4.4.3.- Principio de Eficiencia

Una gestion financiera optima debe buscar la Eficiencia: es decir, lograr el maximo
resultado al minimo costo posible. En este sentido debe de incorporar criterios de
costo/eficiencia en la prestacibn de los servicios, seleccionando las alternativas
tecnoldgicas y de gestion menos costosas; tanto en términos de inversion como en los
requerimientos de operacion y mantenimiento de los servicios. Igualmente, se debe
buscar optimizar la eficiencia de la administracibn general de la municipalidad
garantizando niveles minimos de gasto corriente. Desde el punto de vista del analisis
financiero este principio buscara alternativas mas eficientes de asignacion de recursos,

es decir aquellas que garanticen el minimo costo y la maxima eficacia.

4.4.4.- Criterio de Accesibilidad

La municipalidad tiene que garantizar a los habitantes el acceso fisico a los servicios,
logrando mediante la cobertura de la capacidad y las instalaciones. La accesibilidad
fisica se puede medir mediante indicadores de cobertura: nUmero de usuarios vs.
Numeros de hogares y de igual forma el acceso econdmico de acuerdo a la capacidad
econdmica de los hogares.

4.4.5.- Criterio de Autocosteabilidad

La Autocosteabilidad de la administracion se mide como la relacion (Cociente) entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes de un afio dado. Existe Autocosteabilidad
cuando el indicador es igual a la unidad: cuando es inferior existe déficit, y cuando es
superior existe superavit. Los indicadores de Autocosteabilidad permiten aproximarse a
una medicion de la eficiencia, mediante la comparacidn entre ingresos y costos de una

operacion de servicio o de la operacion general de la administracién municipal.

4.4.6.- Criterio de Sostenibilidad.

Un instrumento que permite medir la sostenibilidad de la situacion financiera municipal

son las proyecciones financieras. En donde puede evaluarse el impacto por ejemplo de
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los costos de largo plazo de operacion y mantenimiento de un proyecto. La
municipalidad en este aspecto tiene que asegurar las instalaciones e infraestructuras
para la prestacion de servicios, no solo en el aspecto de operacion sino también en las
mejores condiciones para aprovechar la vida util y productiva. Igualmente la
municipalidad tiene que cuidar el medio ambiente para no contaminarlo. Desde el punto
de vista financiero es necesario que la municipalidad anticipe y corrija los posibles
impactos negativos para que se eviten los costos crecientes que puedan ocasionarles

en el futuro problemas al municipio.

4.5.- INSTRUMENTOS BASICOS PARA EL ANALISIS FINANCIERO
4.5.1.- Analisis Vertical

Este analisis se aplicara tanto a los ingresos y gastos que conforman el flujo de caja de

la municipalidad o del servicio que prestemos.

Objetivo del Andlisis: Determinar el peso relativo que tienen un ingreso o gasto

respecto a los restantes con el fin de:

+ Establecer cudles son los principales recursos que cuenta la municipalidad y su

procedencia: si son fuentes propias o transferencia.

+ Medir el grado de dependencia del municipio respecto a las transferencias o

donaciones.

+ Determinar cudl ha sido la prioridad en la asignacion del gasto municipal:

funcionamiento o inversion.

+ Decidir en cuales impuestos se deben concentrar los esfuerzos de mejoramiento
de recaudo y fortalecimiento fiscal, dada su mayor potencialidad de aporte a las

finanzas.

Informacion Requerida.

Este andlisis puede aplicarse con base a las liquidaciones presupuestarias de cinco

afios, preferiblemente consecutivos al afio que se aplica el analisis. Ademas de
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analizarse la composicion actual de los ingresos y gastos puede compararse por afios

como ha variado la participacion relativa de cada rubro.

El procedimiento se basa en un proceso matematico que consiste en hallar el nivel de

participacion porcentual de cada ingreso o gasto, respecto al total de estos.

4.5.2.- Analisis Horizontal

El objetivo de dicho analisis es calcular la variacion de los ingresos y los gastos,
siempre utilizando la informacion de 5 afos, para determinar su tendencia de

crecimiento o de disminucion en el tiempo.

Tanto el andlisis Horizontal y Vertical aportan al concejo y el alcalde informacion muy
importante para decir sobre cuales ingresos o gastos debe actuar. Le indica a la
administracion los ingresos que tienen un potencial de crecimiento Yy participacion
importante en las finanzas, sobre las que se justifica hacer esfuerzos de mejoramiento,

y cuales gastos estan fuera de control y ameritan una accién correctiva.
La informacion requerida es la misma que del analisis vertical.

El procedimiento para medir en que porcentaje aumentdé o disminuyé una cantidad

entre un periodo y otro y se utiliza la siguiente formula:

V%= Al1-A0
A0

Donde V% es la variacion porcentual entre los periodos. A0 Datos del primer afio de
referencia; A1 Datos del segundo afio de referencia. Este ejercicio puede realizarse en

dolares corrientes, es decir sin los ajustes para eliminar el efecto inflacionario.

4.5.3.- Anéalisis Financiero Coyuntural

El aporte de los analisis Vertical y Horizontal proporcionan informacion importante, la
parte fundamental del analisis es, el estudio de las causas que ocasionara los cambios
en las cifras. Es necesario que la administracion de la municipalidad complemente con
un examen puntual de cada ingreso y gasto para determinar las causas cualitativas de

su comportamiento y las posibilidades de cambio, este es el objetivo de dicho analisis.
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Aspectos fundamentales del analisis.
Caracteristicas Socioecondémicas del Municipio.

La administracion debe conocer cuéales son las principales actividades productivas de
los habitantes del municipio, sin son urbanas o rurales, el nivel de desarrollo y
capacidad de pago, puede disefarse propuestas de fortalecimiento local acorde con la

realidad municipal.
Andlisis de la Organizacion Administrativa de la Municipalidad

En este punto se consideraran las unidades administrativas encargadas de las
funciones financieras, comerciales y operativas de los servicios de la municipalidad
para buscar las razones institucionales que puedan estar dificultando el recaudo de los
ingresos o que inciden en la orientacion del gasto. Por ejemplo algunas condiciones

gue afectan desfavorablemente la situacion financiera:
+ Inadecuada organizacion de la tesoreria
+ Mala atencion de usuarios y contribuyentes
+ Falta de capacitacion del personal
+ Carencia de los elementos indispensables de trabajo
+ Particularidades de los Ingresos y los Gastos

En este andlisis se debe observar para cada uno de los principales ingresos:
caracteristicas de la base tributaria, sistema tarifario o de tasas, aspectos
procedimentales y de gestion. Es necesario preguntarse si esta actualizada la
estructura de la base tributaria, si se lleva registro de contribuyentes o usuarios y como
se ha organizado esta base para examinar cuales serian las propuestas mas

adecuadas para su mejoramiento.

En relacion con los aspectos procedimentales y de gestion es conveniente analizar el
estado de los procedimientos minimos para el adecuado manejo financiero de las

rentas y gastos.

50



En este sentido, ademas de los aspectos institucionales ya  mencionados, es
importante. También verificar, entre otras cosas, las siguientes: Existe un sistema de
informacion confiable y oportuna sobre los contribuyentes, pagos, los gastos por

servicio.

En cuantos a los gastos conviene examinar si: La programacion del gasto es
deficiente, lo cual se puede comprobar por el excesivo numero de modificaciones
hechas al presupuesto de gastos, los pagos atrasados por falta de recursos, obras
inconclusas, si se esta incumpliendo con los compromisos crediticios, se estan
asignando recursos o0 gastos no indispensables que se podrian eliminar, se estan

siguiendo los planes de inversién, etc.

4.6.- ANALISIS DE INDICADORES
Una forma rapida y practica de examinar la realidad financiera de una municipalidad la

constituyen los indicadores financieros. Estos pueden ser cocientes o valores que se
obtienen de la relacion entre ciertas cuentas o cifras representativas que reflejan la
situacion financiera de la entidad y ademas facilitan la medicién de la eficiencia de la

gestion de la administracion local.

El andlisis de estos indicadores permite a las autoridades competentes de la
municipalidad ademés de las entidades crediticias mostrar el grado de desarrollo
institucional, los servicios proporcionados, la capacidad de recaudo de tributos, su
capacidad de endeudamiento, la estructura de las obligaciones contraidas, su eficiencia

operativa, etc.

El valor que resulte del célculo de estos indicadores reflejara la existencia de
situaciones aceptables, inaceptables o que puedan mejorar si se toman las medidas
apropiadas. Pero para saber si un indicador es aceptable deben de tomarse con otro
valor de referencia o parametro que se considere aceptable; estos valores pueden ser
por lo que muestra la experiencia o los que se establezcan técnicamente u otros
relacionados con el desempefio de otra municipalidad que tenga condiciones similares

y que muestre una eficiencia probada.
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Al establecer los indicadores hay que tomar en cuenta que las municipalidades tienen
dos aspectos fundamentales o caracteristicas financieras: no existe un afan de lucro
entre sus objetivos de caracter econdémico, se trata de una entidad autonoma en
organizacion, administracion y municipalidad, pero la fuente més importante de ingreso
es la transferencias del FODES mas que todo las municipalidades pequefas, es decir
gue los gobiernos locales obtienen bajos ingresos propios de la venta de sus
productos-servicios. Por lo expuesto anteriormente con los indicadores se pretende
generar un instrumento para la evaluacion financiera, con algunos aspectos de caracter
econdomico, de las municipalidades el cual permita principalmente a los Concejos y

agentes exteriores realizar un tipo de evaluacién de caracter general.

El modelo de evaluaciéon financiera abarca cuatro grandes rubros: La Liquidez, la
administracion de la deuda, la administracién de activos y la eficiencia y la eficacia de
los gobiernos locales.

4.6.1.-Razones de Liquidez.

Se trata de una dimension que tiene vigencia en las municipalidades en vista de sus
necesidades de liquidez y del interés de los usuarios, proveedores, autoridades. Para
tener una mejor aplicacion de la liquidez se requiere que las cuentas por cobrar de las
tasas e impuestos se castiguen para compensar las inversiones en los servicios y

productos, mediante una adecuada estimacion de incobrables.

Realizando ese ajuste, los indicadores usuales relacionados a la liquidez: la razén
corriente, la prueba del acido y el capital de trabajo o fondo de maniobra aplican
adecuadamente al estudio de las finanzas de las municipalidades.

La razon corriente, razon circulante o indice de solvencia, es igual al cociente entre el
activo circulante y el pasivo de corto plazo. Mide a groso modo la capacidad, de las
municipalidades para hacerle frente a las obligaciones de corto plazo. Indica el nUmero

de veces que el activo circulante cubre los pasivos a corto plazo. RCO= AC/PC.

La razon rapida, prueba del acido es el cociente entre el activo mas liquido, activo

circulante menos inventario y el pasivo circulante. RRA= (AC-INV)/PC.
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El capital de trabajo o fondo de maniobra determina la cantidad de recursos liquidos
con los que podria la institucion para el caso que tuviera que cancelar sus obligaciones
de corto plazo. KTR= AC-PC.

Tanto el fondo de maniobra como los activos circulantes, conforman los recursos con
gue cuenta la municipalidad para sostener, en Ultima instancia los gastos de operacion.
Los gastos anuales en operacion comprendidos los salarios y los insumos para la
operacion ordinaria. Los indicadores que se presentan a continuacion sirven para medir

esa capacidad.

La raz6n amplia de operacion que se obtiene del cociente entre el activo circulante y el
gasto anual en operacion, permite establecer el numero de veces que los activos
liquidos, al margen de las obligaciones, podrian sostener la operacion promedio de las

municipalidades.

La razon neta de operacion se obtiene del cociente entre el capital de trabajo (recursos
liquidos propios) y los gastos anuales en operacion. Permite determinar el nUmero de

veces que es posible atender el gasto de operacion con el fondo de maniobra.

El analisis de la liquidez institucional forma parte de un estudio mas amplio; de modo
gue no debe reducirse a la aplicacion de razones antes mencionadas sino que debe

combinarse con los demas temas.

4.6.2.-Razones de administraciéon del activo

La administracion del activo en el caso de las municipalidades no tiene que ver con
ventas ni efectivo, sin embargo la eficiencia de la administracion o la intensidad de su

uso, esto se revela mediante los siguientes indicadores.

La eficiencia en el manejo de inventarios podria observarse a través de la rotacién de
inventarios (ROI), razén de las compras inventariables (COI) sobre los inventarios
promedios; el inventario promedio es inventario inicial mas inventario final. Dicha
rotacion indicaria el nimero de veces que los inventarios se han cambiado para
atender las necesidades de los bienes inventariables. Es claro que la mayor rotacion es

sinbnimo de la eficiencia, en el tanto la inversion requerida es mas reducida.
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ROI= COl/INV

Los ingresos generados por las tasas y los impuestos son de vital importancia para las
municipalidades porque a través de estos se manifiesta la autonomia financiera de las
municipalidades, por lo tanto la mora de estos dos rubros es de vital importancia
porque de estos se deriva la administracion de las cuentas por cobrar. La
administracion de este importante activo se puede medir mediante su rotacion de las
cuentas por cobrar de las tasas e impuestos (RRC); la cual se calcula entre el monto de
las tasas e impuestos (ITl), respecto al saldo de las cuentas por cobrar por tasas e
impuesto (CCTI). RRC= ITI/CCTI. Otro indicador que es de suma importancia es el
periodo promedio de cobro (PPC), busca medir el plazo (en numero de dias)
empleadas para el cobro de las cuentas por cobrar, es decir el tiempo medio que dura
la cobranza de una cuenta por pagar. Esta se obtiene del cociente entre el saldo de las
cuentas por cobrar y los ingresos diarios por tasas e impuestos (IDTI). PPC=
CCTI/IDTIL.

El tiempo requerido para la recaudacion de ingresos se refiere al tiempo transcurrido a

la fecha del corte del registro contable.

Para que los indicadores de las cuentas por cobrar de los impuestos y tasas sirvan se
deben utilizar los saldos netos de incobrables, es decir; debe excluir la parte que se

convierte en incobrable.

Los activos fijos, los activos intangibles cuando estén debidamente contabilizados y los
activos totales suelen ser confrontados con los ingresos por venta para determinar por
término medio, la cantidad de veces que los mismos se convierten en ventas. Sin
embargo para el caso de las municipalidades ocurren dos particularidades: los activos
no contribuyen a la generacion de ventas, no existe la conversion del producto en
mercancia, aunque los activos si participan en la generacion de operaciones, los
Mismos no se recuperan por las vias de las ventas; y una parte de las operaciones
dificilmente pueden traducirse en productos claramente definidos. Los activos fijos son
los activos mas importantes del balance general de las municipalidades y su ampliacion

y reposicion se logra a duras penas.
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En concreto, los activos no se transforman ni se recuperan mediante las ventas, de
modo que la rotacion de activos pierde el sentido original; sin embargo su intensidad en
el uso de los activos; esto es su contribucion en el volumen de operaciones podria
obtenerse del indicador de la rotacién de activos (ROA), la cual es la razén entre el

gasto total anual (GT) y los activos totales (AT).

ROA= GT/AT.

4.6.3.- Razones de Administraciéon de deudas

Las municipalidades contraen deuda ya sea para gastos corrientes, inversiéon o de
capital, pero dicha aptitud no es adecuada por el hecho de que para los gastos
corrientes no es bueno contraer deuda; porque los prestamos solo se deben utilizar
para financiar gastos de inversion o de capital, o sea que los recursos de los prestamos
se deben dedicar exclusivamente a ejecutar proyectos u obras. Pero antes de realizar
la deuda el concejo esta en la obligacion de balancear los ingresos corrientes con los
gastos corrientes, porque luego lo que hace la municipalidad es pagar del FODES
dicha deuda (75% inversién); como se analiza en el capitulo tres con esta aptitud lo que

hace la administracion es el pago de deuda y no asi inversion en el municipio.

Las deudas que contraen las municipalidades son con bancos de primer y segundo
piso, con proveedores y ademas de estas con las AFP y el Ministerio de Hacienda por

la renta descontada a trabajadores permanentes y eventuales.

Igualmente la municipalidad debe tener en cuenta antes de endeudarse debe tener en
cuenta el indice de liquidez (solvencia y capital de trabajo) expuesta anteriormente ya

gue estos son incluyentes o sea un analisis completo no independiente uno de otro.
Los indicadores mas relevantes de la deuda son:

+ Rotacion de la Deuda
+ Indice de Endeudamiento
+ Indice de Autofinanciamiento

+ Periodo promedio de pago
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El indicador mas amplio para establecer el grado de administracion de la deuda se
obtiene de la razon de endeudamiento (RDE), la cual se calcula de la razon entre el
monto de la deuda total (PST) y los activos totales. RDE= PST/AT. El esquema
ordinario es que los aportes de terceros representan una pequefia parte de los recursos

disponibles para el funcionamiento de la institucion.

El periodo promedio de pago (PPP), es uno de los indicadores administracion de la
deuda y se obtiene de la razon entre el monto de las Cuentas por pagar (CPP) y las
compras diarias (CD). PPP= CPP/CD

Usualmente es deseable tener la maxima capacidad de pago (CP) mediante la razon
entre los activos mas liquidos, efectivo e inversiones transitorias (ACL), y el pasivo de
corto plazo (PCP), es un indicador muy importante de la capacidad de pago inmediato
de las obligaciones de corto plazo. CP= ACL/PCP. Lo deseable en dicho indicador es

una relacion creciente y en especial en igual o mayor a la unidad.

Un indicador mas amplio para establecer el grado de administracion de la deuda se
obtiene de la razén de endeudamiento (RE), la cual se calcula de la razéon entre el
monto de la deuda total (DT) y los activos totales. RE= DT/AT.

El esquema ordinario es que los aportes de terceros tienen que representar una parte
pequefia de los recursos disponibles para financiar la inversion del municipio, de modo
gue esa parte no debe crecer de manera tal que comprometa con exceso el patrimonio
institucional. Un crecimiento de la razén del endeudamiento con un decrecimiento del
monto absoluto del patrimonio indica el financiamiento al déficit de operacion mediante
recursos de terceros. La municipalidad tiene que estar muy pendiente porque este tipo
de resultados anuncia problemas que se deben atender de manera inmediata. Por otro
lado un crecimiento de la razon de endeudamiento con un crecimiento del monto
absoluto del patrimonio, indica un financiamiento parcial o total de los recursos

disponibles mediante el aporte de terceros.

Una evaluacion mas acabada se obtiene por la rotacion de los intereses (RI) y la
rotacién de la cobertura de los cargos fijos (RCF). El primero es la razén entre los

excedentes del periodo antes de intereses (EPINT) y los cargos por intereses (INT); el
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segundo indicador se obtiene de la razon entre los EPINT vy los cargos fijos (RCF) y los
cargos por intereses (INT) y los pagos por amortizaciones (PA). RI= EPINT/INT; RCF=
(EPINT)/ (INT+PA).

4.6.4.- Razones de eficiencia y Eficacia

La eficiencia del manejo de activos o del desempefio de las municipalidades requiere
de informacién sumamente precisa para poder extraer conclusiones adecuadas sobre

ese concepto.

La eficiencia es una relacion referida al empleo de los recursos con sus resultados
productivos. En el primer aspecto se expresa la cantidad del recurso el cual se
cuantifica de dos modos: en términos reales unidades fisicas del recurso (horas
hombre), y en términos nominales en unidades monetarias que es la combinacién de

los términos reales con el precio unitario.

Una de las dificultades en el ambito municipal es la cuantificacion de algunas
actividades o personal como por ejemplo las que realiza el concejo, lo cual es
considerado parte gerencial del gobierno local y que de sus decisiones, capacidad de
gerenciamiento, conocimiento y estudios depende el grado de desarrollo del municipio,
ademas del concejo es necesario que el personal que labore en la municipalidad sea el
idéneo para desempefiar el cargo y no asi por compromiso politico que en la mayoria
de veces es el que predomina. Si existiere el concejo y personal idoneo en los
gobiernos locales esto seria de gran beneficio; porque los municipios grandes por lo

general el concejo y el alcalde/sa son municipios bien gerenciados.

Un par de aspectos se debe tener presente para evaluar la eficiencia de los recursos,
en primer término el hecho que la eficacia va ligada a los costos de produccion y que la
produccion se relaciona con una poblacién beneficiada. Para las mediciones dos tipos
de gastos estan disponibles: las dietas del concejo, las del personal administrativo,
operativo (gastos en recursos laborales) y los gastos de administracion en sus muy

diversos niveles.

Desglosando los gastos de los gobiernos locales en ecuaciones sencillas; sea el gasto

total (GT), el gasto en administracion (GAD), los gastos directos (GD) en las
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actividades propias de la municipalidad cuya composicidon es la siguiente: gastos
directos de los servicios (tren de aseo, barrido de calles, mercados, disposicion final de
desechos, rastros, alumbrado publico, mantenimiento de vehiculos del tren de aseo,
personal operativo de los servicios....) GT= GAD+GD. El gasto en administracion
comprende: pago del concejo, contiene los gastos en insumos y materiales, especies

municipales, gasto de personal de contabilidad, tesoreria y otros.

El comportamiento deseado en términos generales es que en condiciones de brindar
los servicios y ejecutar los proyectos conforme los objetivos institucionales (calidad)
razonables, cierta cantidad de gastos cubra una mayor cantidad de gastos de los
servicios de la municipalidad, lo cual implica un nivel maximo dado la capacidad

limitada de los recursos.

La medicion de la eficacia en la administracion son tres los indicadores: analizando la
participacion relativa en el gasto total, (especialmente con el gasto total del personal
para producir comparaciones reales), como una razon en dos referentes: gasto laboral

administrativos y en el total de activos.

El segundo indicador es la rotacién parcial del gasto administrativo (RPGA), que se
refiere al nimero de veces que cabe el gasto administrativo en los gastos directos (GD)
de los administrativos. RPGA= GD/GA.

El tercer indicador es la rotacion total del gasto administrativo (RTGA), la cual se
obtiene del nimero de veces en los gastos administrativos (GA) en los activos totales
de la institucion (AT). RTGA= AT/GD.

Las municipalidades podran observar el aumento de la eficiencia se podria obtener con
un decrecimiento en la participacion relativa del gasto administrativo, en el total de los
gastos, lo cual representaria el manejo de una mayor cantidad de recursos con un

insumo administrativo de menores proporciones.

Finalmente considerando que los ingresos fuertes de las municipalidades proceden del
FODES es deseable la diversificacion de fuentes de financiamiento y mas que todo que

sus ingresos propios (IP) sean mayores o por lo menos que cubran los gastos
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corrientes. El primer indicador es la razén de los ingresos propios (RIP) sobre los
ingresos FODES. RIP= IP/IFODES.

El otro indicador es la razon de la eficacia sobre los ingresos propios (REIP) y los
ingresos totales del gobierno central (IGOB). REIP= IP/IGOB.

Lo deseable en cada indicador es que la razon sea creciente, es decir que las fuentes

de financiamiento sean diversificada a través del tiempo.

Es necesario que las municipalidades realicen de manera pormenorizada los gastos
reales que tienen para dar los servicios que la poblacion demanda, porque muchos de
estos servicios son deficitarios por la administracién de ellos que se realiza, o sea que
no son sostenibles a través de la tasa. Muchos municipios caen en problemas de
subsidio con los servicios por no realizar un estudio de costos y actualizar las tasas

conforme los gastos y un 10% destinado a la sostenibilidad.
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5.1.-CONCLUSIONES
Se cumple la hipétesis que los municipios generan pocos ingresos propios que les

proporcione la autonomia financiera, y no tener dependencia exclusiva de las
transferencias del gobierno Central del FODES que es un fondo dirigido (gastos

corrientes y de inversion).

A pesar que se observa un incremento en los ingresos de las municipalidades hay un
gasto administrativo tales como remuneraciones, compra de bienes y servicios se
podria argumentar que este aumento no es suficiente; particularmente dado los altos

niveles negativos de ahorro corriente en las municipalidades pequefias y medianas.

Igualmente el impuesto a la actividad economica puede recaudar una cantidad de
impuesto muchos més altos si se cobrara de acuerdo a los ingresos o utilidades de las
empresas, aunado a ello hay que tomar en cuenta que hay muchos municipios
pequefios que tienen dificultad de desarrollar las bases administrativas significativos de

ingresos propios.

Aunque las municipalidades no les interesa la rentabilidad por no ser entes con fines
lucrativos, hay que emplear los conceptos béasicos de eficiencia y eficacia de los
procesos, porgue es totalmente valido la relacion econdmica-financiera, deben usar de
la mejor forma posible los recursos que se han dispuesto para su funcionamiento;
mejor aun debe cumplir con los propésitos por los cuales fueron elegidos (promesas de

campafa).

Al poner en préctica la propuesta del andlisis financiero cumple con lo econémico-
financiero la evidencia clara de que las condiciones financieras deben apuntar en esa
direccién: deben aplicarse los recursos disponibles en las mejores alternativas y deben

cumplirse los objetivos municipales.

De igual forma es necesario que las municipalidades tengan la informacién financiera al
dia y que debe cumplir con ciertas condiciones de calidad, estandarizacion,
oportunidad; para que los procesos de evaluacidbn sean confiables, ademas la

informacion es proporcionada de manera muy generalizada por estar apegada al
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sistema de contabilidad gubernamental, no existe informacion detallada del gasto de

cada servicio.

Por otro lado los informes en materia de financiera suelen ser publicaciones muy
limitadas (ingresos y egresos) en razon de lo que interesa a los entes fiscalizadores y
sin mayor vinculo con la produccion de los entes fiscalizados, porque los recursos
asignados contra los resultados institucionales es un asunto que atafie a las

municipalidades y existen pocos indicadores con ese proposito.

Las municipalidades pequefias son las que mas deuda contraen en comparacion con
las medianas y grandes; porque a pesar de las transferencias del gobierno Central
pareciera como que estas no son lo suficiente altas para que las municipalidades

asuman adecuadamente todas las competencias y atribuciones que se le otorguen.
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5.2.-RECOMENDACIONES
Es necesario que las municipalidades establezcan esquemas tributarios progresivos

segun las posibilidades contribuyentes del que tiene mas pague mas y el que tiene
menor capacidad de pago utilizar el sistema regresivo.

También es necesario establecer el impuesto predial porque otros paises
Centroamericanos lo tienen y es un ingreso fuerte para las municipalidades, tal y como
se establecia anteriormente que sea un impuesto progresivo para el ciudadano con

mayor capacidad de pago y regresivo para con los de bajo recurso.

Las municipalidades pueden hacer asocio publico-privado segun el Cédigo Municipal o
lo que le llamamos Asociatividad mixta, lo que implica que puede unir esfuerzo con la
empresa privada para la inversion en empresas que generen desarrollo econémico y

empleo ya sea con empresas de rellenos sanitarios, plastico, y otras.

Los gobiernos locales tienen que procurar en sus arcas la autosuficiencia financiera,
para contar con mayor capacidad de gestion financiera; igualmente ser sostenible de
cubrir con sus ingresos propios los gastos corrientes, lo cual significaria para la

municipalidad una adecuada estructura financiera.

Las Municipalidades deben realizar alianzas estratégicas con las Universidades
publicas y privadas, con el fin de realizar investigaciones en distintas ramas, (ciencia y
tecnologia), con el fin de ayudar a sus comunidades. Dichas coordinaciones deben ser
permanentes y orientadas a los temas de planeamiento, presupuesto participativo,

manejo de programas sociales y productivos de desarrollo local.

Debe definirse una politica y una estrategia nacional que motive y obligue a los
municipios a desarrollar una administracion tributaria efectiva, con el propésito de
generar los recursos locales suficientes para cubrir sus gastos recurrentes, pese a

recibir mayores ingresos externos (donaciones, transferencias).

Es urgente que las leyes de impuestos municipales se actualicen, con el fin de cumplir
con los preceptos de la Ley General Tributaria Municipal, principalmente en cuanto a

los principios tributarios, tipo de tarifas y eficiencia de los sistemas tributarios.
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Anexo No 1

DESTINO DE LA DEUDA PUBLICA 2007-2009.(MILES DE DOLARES)

Destino de Crédito 2011 % 2010 % 2009 % 2008 % 2007 %
Consolidacion de Deuda $164,870.70 | 62.3 71,804.90 | 53.7 | S 18,327.50 | 70.3 22,047.03 | 26.00 | S 36,069.90 | 59.4
Infraestructura y equipamiento S 16,299.10 | 6.2 9,926.20 | 7.4 S 2,474.00 | 9.5 6,470.10 | 8.00 S 336.20 | 0.006
para deportes y recreacion

Infraestructura Vial S 39,930.00 | 13.9 23,553.60 | 176 | S 1,619.50 | 6.2 26,710.90 | 31.00 | § 3,910.20 | 0.064
Saneamiento Ambiental y S 1,211.50 | 0.5 1,750.60 | 1.3 S 1,543.20 | 5.9 3,694.30 | 4.00

Tratamiento de Desechos

Soélidos

Compra de Maquinariay S 904.10 | 3.5 7,336.50 | 9.00 S 1,129.30 | 0.019
Equipo

Otros no Especificos S 354.20 | 1.3 711.00 | 1.00 | S 642.00 | 0.011
Apoyo al Desarrollo Econémico S 18,546.00 | 7.0 10,711.12 | 8.0 S 251.20 1 2,718.00 | 3.00 S 12,616.60 | 0.208
Fortalecimiento Institucional S 9,099.70 | 3.4 3,406.40 | 2.6 S 178.40 | 0.7 1,528.50 | 2.00 | $ 1,716.40 | 0.028
Proyectos de Vivienda S 176.60 | 0.07 416.80 | 1.00

Proyectos de Agua Potable y S 5,452.20 | 2.1 4,683.10 | 3.5 S 162.70 | 0.06 7,925.30 | 9.00 | $ 3,567.30 | 0.059

Alcantarillado
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Salud

Proyectos de Fortalecimiento al S 50.00 | 0.02 83.10 | 0.00

Sector Agricola

Proyecto de Electrificacion S 36.40 | 0.01 2,421.30 | 0.03 S 782.00 | 0.013
Rural y Urbana

Proyectos Turisticos 1,912.20 | 0.02

Proyectos de Educacion 840.20 | 0.01

Obras de Mitigacion 110.70 | 0.00

Proyectos de Mitigacion a la 31.90

Fuente: Informe Anual sobre la situacién del Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de Hacienda. 2007-2011

Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de Hacienda 2009
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MATRIZ DE CONGRUENCIA

Problema General

Problemas Especificos

Objetivo General

Objetivos Especificos

Marco Teorico

Hipotesis General

Hipotesis Especifica

La no existencia de
Gestién Financiera de
los Gobiernos locales
afecta la liquidez de las
municipalidades,
afectando asi el
desarrollo sostenible de
los municipios en la
zona oriental del pais El
Salvador por la no
solucion de problemas
socio-econémicos, por
no contar con
disponibilidades
inmediatas de dinero en
efectivo para atender las
exigencias inmediatas
de gastos ?

El déficit que generan las
Municipalidades por sus
problemas de
actualizacion de tasas por
servicios municipales y por
no poseer unidades de
catastro, o por los costos
politicos no crean
ordenanzas que ayuden a
que los servicios
municipales sean
eficientes y cubran los
gastos corrientes en los
que incurren y por lo tanto
no permite el desarrollo

sostenible de los
municipios?

En que medida las
deficientes gestiones
financieras que realizan
los Gobiernos locales
producen incesantes
aumentos de  costos

financieros derivados de la
falta de liquidez, estos a la
vez influyen en el ciclo
presupuestario y por ende
en el equilibrio financiero,
obliga por lo tanto a las
municipalidades a otras
fuentes de financiamiento

externo impactando
negativamente en el
desarrollo local?

deficientes gestiones
financieras que realizan
los  Gobiernos locales
producen incesantes
aumentos de  costos

financieros derivados de la
falta de liquidez, estos a la
vez influyen en el ciclo
presupuestario y por ende
en el equilibrio financiero,
obliga por lo tanto a las
municipalidades a otras
fuentes de financiamiento

En que medida la
desactualizaciéon de tasas
y sistemas de
administracion  tributaria
obsoletas afecta el
desarrollo sostenible?

2.6 Analizar en que medida
la falta de indicadores
financieros de liquidezyla
no identificacion del perfil
econdémico del municipio,
que no realizan las
municipalidades afecta el
desarrollo sostenible de
los Municipios de la Zona
Oriental del pais.

2.6.1 Evaluar
detalladamente las
cuentas de ingresos y
gastos de las
municipalidades y
determinar la eficacia y
eficiencia de los mismos

1. Estudios Financieros
por Instituciones como:
SACDEL, GTZ,
COMURES,
FUNDAUNGO, CEPAL.

2.6.2 Determinar si los
Gobiernos locales
administran efectivamente
los recursos propios y
ejercen control en las
finanzas de su municipio.

Libros sobre desarrollo
Local por diversos
Autores

2.6.3 Identificar los gastos
mas representativos de las
municipalidades

Instituciones al servicio
municipal: ISDEM,
COMURES, CORTE DE
CUENTAS

2.6.4 Proponer indicadores
de medicion dggas
finanzas municipales

El conjunto de actividades
que desarrolla el gobierno
local en el manejo de su
economia, para proveer de
recursos que permitan
brindar adecuadamente
los servicios publicos,
administracion de su
patrimonio,
autofinanciacion, en la
relacion que tienen los
elementos que componen
las fuentes de ingresos y
los diversos gastos,

inciden en lailiquidez de
las municipalidades,
afectando asilatoma de
decisiones yel desarrollo
sostenible de los
Municipios de la Zona
Oriental del pais

Los ingresos de las
municipalidades que
provienen de los
fondos propios que
en su totalidad son
bajos, transferencias
dirigidas, donaciones
ydeuda inciden en el
desarrollo sostenible
del municipio.

Influye el control de
las finanzas
municipales para que
un municipio sea
sostenible a través
del tiempo.

Los gastos mas
representativos que
tiene la municipalidad
son en personal y no
en inversion para el
desarrollo local del
municipio




Hipotesis Especificas

Variables

Definicion de Variables

Indicadores de
operacionalizacion

Unidad de
observacion

Los ingresos de las
municipalidades que
provienen de los fondos
propios que en su totalidad
son bajos, transferencias
dirigidas, donaciones y
deuda inciden en el
desarrollo sostenible del
municipio.

Ingresos, Gastos,
Eficiencia y Eficacia

Ingresos: Son los recursos que
dependen directamente de la
capacidad de los gobiernos locales
para generar ingresos localmente
mediante el uso de su poder tributario.
Tasas, Impuestos y otros ingresos
corrientes, Transferencias del gobierno
FODES

Capacidad de gestion
Presupuestaria Informacion
oportuna y confiable, Ingresos
reales, Transferencias del
Estado, Gastos Reales, Gasto
Administrativos, Recursos
financieros

Gastos: Se distinguen dos tipos de
gasto Corriente que no tiene como
contrapartida la creacion de un activo,
pago de personal ycompra de bienes y
servicios

Eficiencia del gasto Municipal,
Relacion de la deuda amortizada
respecto al ingreso total
municipal, Gastos Corrientes,
Eficiencia en la recaudacion

Una administracion local realiza un
gasto eficiente cuando los recursos
provienen de ingresos propios yno de

transferencias del gobierno

Optimizacion de recursos,
Agilidad, Productividad y
Competitividad, Orientacion a los
resultado, Analisis costo-
beneficio

Presupuestos de las
municipalidades,
Estudios de costos
elaborados por
Instituciones

2. Influye el control de las
finanzas municipales para
que un municipio sea
sostenible a través del
tiempo.

Finanzas Municipales,
Sostenibilidad

Finanzas Municipales Conjunto de
procedimientos normas y organismos
que intervinen en las operaciones de
programacion, gestion y control de

necesarios para captar fondos publicos

Calculo de tasas por los servicios
Municipales prestados, Eficiencia
en la ejecucion de la inversion,
Deficit o superavit
presupuestario, Analisis
financiero de ejecucion de
gastos, Analisis financiero de
ingresos

Sostenibilidad: Crecimiento economico
y calidad de vida y bienestar social, bajo
la condicion de mantener los recursos
naturales mayores que cero, sin
deterioro y aceptable para
generaciones futuras

Indicador de solvencia
financiera,Indicador de
autonomia financiera, Indicador
de equilibrio financiero, Indicador
de capacidad financiera

Ingresos totales,
Gastos Totales,
Administracion
financiera

3. Los gastos mas
representativos que tiene la
municipalidad son en
personal yno en inversiéon
para el desarrollo local del
municipio.

Desarrollo local

Hace referencia al proceso de
desarrollo integral y participativo de un
territorio o localidad que posee una
unidad e identidad propia, que las
condiciones de vida de todos los
miembros de la sociedad mejoren de
manera sostenida tanto en lo
economico, cultural,q%stitucional y

politico

Inversion en proyectos no

rentables, Gestion Administrativa,

Gestion Operativa, Gestion

Ambiental, Gestion Financiera,

Efectividad de Costes

Datos de las
municipalidades,
Instituciones
relacionadas a las
municipalides:
ISDEM, COMURES,
Ministerio de
Hacienda, Corte de

Cuentas, FISDL




Anexo No. 4.

Cuadro sobre aprobacion de incrementos FODES

CRONOLOGIA DE APROBACION INCREMENTO FODES 1998-2010

Fecha

Acontecimiento

Porcentaje
aprobado

1988

Se crea la ley FODES, de ingresos provenientes
de los Ingresos Corrientes del presupuesto del
estado

0.97%

1997

ONG y COMURES hacen propuestas de
aumento del FODES, y ademas proponen
modificacidn de criterios: poblacion 80%,
extension territorial 15%, esfuerzo fiscal 5%

6.00%

2004

Nuevamente se hace cambio de criterios: 50% se
distribuye en forma inversamente proporcional a
la poblacion, un 25% entre los 262 municipios, un
20% de acuerdo a los niveles de pobreza, 5% se
reparte en forma proporcional a la extension
territorial.

7.00%

2004

En el marco de las discusiones parlamentarias se
da otra reforma de ley FODES. 1% del
presupuesto nacional. Pero para este afio solo se
dio el incremento del 6.35% del presupuesto.

7.00%

2005

Se dio el incremento del 1% real sobre el FODES

7.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos FISDL
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Anexo No. 5.

FODES DE LA ZONA ORIENTAL. PERIODOS 1992-1997 Y 2009

Departamento Total Monto Transferido
Afos
1992 1997 2009
San Miguel $ 212,529.05 | $ 1,135,468.19 $ 17,741,614.00
La Unién $ 156,151.18 | $ 803,35858 | $ 16,796,216.00
Morazan $ 105,390.93 | $ 604,162.02 $ 14,905,088.00
Usulutan $ 183,891.36 | $ 1,038,94358 | $ 19,379,663.00
Total por afio $ 657,962.52 | $ 3,581,932.37 $ 68,822,581.00
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Anexo No 6.

DEUDA PUBLICA DE LA ZONA ORIENTAL 2007-2009. ( EN MILES DE DOLARES)

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011
Amortizacion Intereses Amortizacion Intereses Amortizacion Intereses Amortizacion Intereses Amortizacion Intereses
San Miguel S  6,847.00 $ 1,101.30 $ 3,932.40 S 1,918.10 S 2,441.30 $ 2,217.00 ) 9,230.00 $ 2,133.90 S 14,011.30 S 2,156.70
La Unién S 2,962.10 S 975.90 $ 3,052.90 S 1,280.90 $ 3,240.50 $ 1,426.50 $  12,062.60 $ 1,564.70 $ 13,512.70 $ 2,051.00
Morazan S 970.80 S 294.90 $ 1,423.70 $ 590.40 S 1,469.40 S  756.90 S 3,833.30 $ 688.70 S 6,965.00 $ 820.90
Usulutan S  3,693.60 S 1,129.60 $ 3,998.60 S 1,623.00 S 2,689.70 $ 1,879.00 $ 10,586.90 $ 2,001.60 S 19,611.80 S 2,686.20
TOTALES $ 14,47350 $ 3,501.70 $ 12,407.60 S 5,412.40 S 9,840.90 $ 6,279.40 $  35,712.80 $ 6,388.90 $ 54,100.80 S 7,714.80

Fuente: Informe Anual sobre la situacion del Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de Hacienda. 2007-2011
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Anexo No 7

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA MUNICIPAL DE USULUTAN EL SALVADOR, PERIODO 2007-2011.
(EN MILES DE DOLARES)

MUNICIPIOS ANOS
2007 2008 2009 2010 2011

USULUTAN $ 11,461.70 $ 14,614.00 $ 15,819.00 $20,709.31 $ 29,961.30
Alegria S 104.00 S 52.90 S 4.50 S - S 1,192.00
Berlin S 1,136.60 S 1,010.80 S 1,476.30 S 1,455.50 S 1,724.60
California S 335.50 S 338.10 S 501.80 S 516.20 S 590.20
Concepcién Batres S 203.50 S 203.50 S 1,163.40
El Triunfo S 385.80 S 300.90 S 239.50 S 1,098.10 S 1,141.30
Ereguayquin $ 44670 | S 62290 | S 78470 | S 84580 | $ 1,345.60
Estansuelas S 674.70 S 981.60 $ 1,300.50 S 1,382.50 S 1,364.60
Jiquilisco $ 1,527.60 S 2,615.90 S 2,882.80 S 4,842.80 S 4,823.40
Jucuapa $ 60.50 S 21.60 $ 1,021.20 S 992.80
Jucuaran S 177.40 S 417.60 S 337.00 S 221.60 S 732.40
Mercedes Umafa S 436.50 S 357.40 S 268.80 S 42210 S 1,292.70
Nueva Granada S 86.30 S 55.90 S 19.50 S - S 538.00
Ozatlan S 258.10 S 158.20 S 60.80 S - S 441.80
Puerto el Triunfo S 677.00 $ 1,131.10 $ 2,160.80 S 2,216.60
San Buenaventura S 374.40 S 557.70 S 505.50 S 705.54 S 665.80
San Dionisio S 472.50 S 414.70 S 356.70 S 285.10 S 948.40
Santa Elena S 107.80 S 872.70 S 822.60 S 789.20 $ 1,367.40
Santa Maria S 675.00 S 1,189.50 S 1,249.80 $ 1,300.10 S 1,604.30
Santiago de Maria $ 1,956.40 S 1,628.50 S 1,477.80 $ 1,335.20 $ 2,818.70
Tecapan S 84.80 S 504.70 S 449.80 S 687.07 S 652.80
Usulutan S 2,161.10 S 1,835.40 S 1,746.00 $ 1,437.00 S 2,344.50

Fuente: Informe Anual sobre la situacion del Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de
Hacienda. 2007-2011
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Anexo No. 8

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL EL SALVADOR, PERIODO 2007-2011.
(EN MILES DE DOLARES)

MUNICIPIOS ANOS
2007 2008 2009 2010 2011
SAN MIGUEL $ 10,602.38 $ 20,260.00 $ 19,835.30 | $ 20,752.62 $ 25,976.10
Carolina S 67.70 S 913.90 S 984.80 S 914.90 S 1,085.60
Ciudad Barrios S 672.40 S 1,200.10 S 956.50 S 738.50 S 2,317.80
Comacaran S 234.50 S 695.00 S 640.10 S 579.40 S 817.70
Chapeltique S 656.00 | $ 580.30 | S 507.40 | S 42670 | S 734.40
Chinameca S 813.60 S 1,649.60 $ 1,509.40 S 1,359.80 S 1,241.60
Chirilagua S 818.00 S 726.50 S 627.30 S 1,014.90
El Transito S 1,612.10 S 1,500.30 $ 1,365.50 S 1,217.70 S 2,246.20
Lolotique S 1,204.50 S 1,132.20 $ 1,052.60 S 1,024.79 S 1,733.80
Moncagua S 19540 | S 978.10 | § 1,056.20 | S 1,234.90 S 1,944.60
Nueva Guadalupe S 420.00 S 369.80 S 319.20 S 272.80 S 598.10
Nuevo Edén de San S 178.00 S 731.10 S 660.10 S 822.90 S 692.00

Juan

Quelepa S 302.50 S 393.60 S 388.90 S 898.70 S 880.50
San Antonio del Mosco S 121.10 S 603.00 S 563.40 S 739.10 S 985.20
San Gerardo S 133.90 S 41.40 S 385.80 S 905.00
San Jorge S 792.00 S 712.50 S 625.00 S 1,230.30 S 1,133.30
San Luis de la Reina S 395.20 S 277.10 S 165.30 | $ 76.60 S -
San Miguel S 2,091.18 S 5,906.10 S 6,739.00 S 5,970.10 S 5,555.70
San Rafael de Oriente S 529.70 S 1,628.70 $ 1,504.10 S 1,783.78 S 1,701.80
Sesori S 182.60 S 129.20 S 7130 | S 448.55 S 387.90

Fuente: Informe Anual sobre la situacion del Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de
Hacienda. 2007-2011
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Anexo No. 9

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA MUNICIPAL DE MORAZAN EL SALVADOR, PERIODO 2007-2011.
(EN MILES DE DOLARES)

MUNICIPIOS ANOS
2007 2008 2009 2010 2011
MORAZAN $ 3,400.70 S 6,354.60 S 5,435.60 $6,261.89 $ 9,757.00
Arambala S 65.00 S 443.50 S 344.00 S 249.50 S 211.80
Cacaopera S 82520 | $ 719.80 S 593.40 S 45350 | § 779.10
Chilanga S 291.00 S 241.50 S 189.40 $ 12950 | $ 303.20
El Divisadero S 32350 S 1,063.80 S 994.80 $1,284.10 $ 1,451.20
El Rosario S - S 7.10 S 140.80 S 108.30 S 95.20
Gualococti S 212.70 S 171.60 S 127.10 S 74.10 S 493.90
Jocoitique S 209.80 S 140.90 S 587.50 S 344.60
Jocoro S 102.70 S 602.60 S 513.10 S 468.79 S 577.10
Lolotiquillo S 167.30 S 684.30 S 600.20 S 738.30 S 876.20
Meanguera S 315.60 S 348.30 $ 763.00 S 773.50
Perquin S 262.40 S 215.60 S 154.20 S 296.00
San Carlos S 144.40 S 217.70 S 165.10 S 304.60 S 514.30
San Fernando S 18.30 S 110.00 S 87.70 S 67.50 S 45.20
San Francisco Gotera | § 28290 | S 178.90 S 80.20 S - $ 980.20
Sociedad S 285.70 S 410.90 S 322.90 S 327.60 S 544.40
Torola S 311.30 S 466.00 S 436.80 $ 403.70 S 549.00
Yamabal S 230.90 S 138.30 S 51.70 S - S 490.50
Yoloaiquin S 139.80 S 110.80 S 83.60 S 147.70 S 431.60

Fuente: Informe Anual sobre la situacion del Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de
Hacienda. 2007-2011
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Anexo No. 10

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA MUNICIPAL DE LA UNION EL SALVADOR, PERIODO 2007-2011. (EN
MILES DE DOLARES)

MUNICIPIOS ANOS
2007 2008 2009 2010 2011

LA UNION $ 9,685.40 $ 11,829.50 $ 10,927.60 $19,921.50 $ 22,997.70
Anamoros S 203.80 S 157.30 S 113.80 | S 61.80 | S 660.90
Bolivar S 156.40 S 1,097.20 S 1,543.30
Concepcién de Oriente S 233.40 186.3 1423 | S 349.10 S 941.80
Conchagua S 1,042.20 S 840.50 | $ 2,211.70 S 2,620.70
El Carmen S 1,471.10 S 1,471.40 S 1,270.60 S 1,991.10 S 1,898.50
El Sauce S 97.80 S 184.90 S 582.00 | $ 1,166.10 S 1,094.80
Intipuca S 169.00 S 104.20 4178 | $ 212.00 S 570.20
La Unién S 1,907.30 S 1,422.80 11218 | S 921.70 S 739.10
Meanguera del Golfo S 200.00 | $ 382.10 | S 351.10 | $ 31480 | §$ 312.20
Nueva Esparta S 153.40 S 416.00 | S 297.80 | S 1,205.70 | S 1,134.30
Pasaquina S 1,728.30 S 1,632.80 S 1,524.60 $ 2,196.90 S 2,579.30
San Alejo S 456.60 S 983.80 S 963.00 | $ 1,183.10 S 1,246.70
San José La Fuente S 148.50 S 372.30 S 27270 | $ 386.00 S 475.30
Santa Rosa de Lima S 2,286.10 S 2,057.30 S 1,908.90 S 4,546.70 S 4,814.70
Yayantique S 130.30 S 603.60 S 456.40 | S 749.00 S 1,063.50
Yucuaiquin S 343.40 S 812.50 S 66430 | S 1,328.60 S 1,302.40

Fuente: Informe Anual sobre la situacion del Endeudamiento Publico Municipal. Ministerio de
Hacienda. 2007-2011
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GLOSARIO

Desarrollo Local: Significa producir procesos de acumulacién de capacidades

politicas, econdémicas, culturales y administrativas a nivel local.

Gestion Financiera: En sentido amplio constituye todos los recursos
financieros, tanto los provenientes del ciclo de cobros y pagos (tesoreria), como los

necesarios en el proceso de inversion-financiacion (operaciones activas-pasivas)

Eficiencia Municipal: Dimensién de la gestion publica que indica la relacion
entre los resultados alcanzados, servicios prestados en relacion con los recursos

utilizados.

Municipalidad: Es aquella institucion publica encargada del gobierno y de la
administracion en territorios mas bien pequefios y reducidos como puede ser un pueblo

o una localidad

Cbodigo Municipal: Emitido segun decreto legislativo numero 274 del 31 de
enero de 1986, publicado en el diario oficial numero 3 tomo 290 del 05 de febrero del
mismo afio, establece los conceptos: Consejo Municipal, Municipio, Hacienda Publica
Municipal, Presupuesto Municipal, Fondos Municipales e Impuesto.

Riesgo de Liquidez: Una eventual escases de fondos por parte de una entidad,
para cumplir sus obligaciones con sus acreedores y nivel de exposicion a una
imprevista reduccion de la capacidad de cobertura de las obligaciones contraidas

segun los plazos convenidos.

FODES: Es el fondo conformado por las transferencias de recursos financieros
del presupuesto general de la nacién que por ley corresponde a las municipalidades del

pais.

Municipio: Es la unidad politica administrativa primaria, dentro de la
organizacién estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,

organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
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formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio

gobierno

Consejo Municipal: Es la maxima autoridad del municipio y sera presidido por
el Alcalde. El gobierno municipal estara ejercido por un concejo que tiene caracter
deliberante y normativo, lo integra un Alcalde, un sindico y dos o mas regidores segun

el niumero de habitantes

Hacienda Publica Municipal: Comprende los bienes, ingresos y obligaciones
del municipio; gozara de las mismas exoneraciones, garantias, privilegios que los

bienes del estado.

Presupuesto Municipal: Es una exposicion detallada de los ingresos y gastos

previstos por el Concejo Municipal, para el ejercicio al que se refiere.

Fondos Municipales: Es el término genérico que agrupa los ingresos
provenientes de la aplicacion de las leyes, ordenanzas, reglamentos y disposiciones
relativas a impuestos, tasas, derechos, compensaciones y otras contribuciones, asi
como las que resultan de operaciones comerciales, donativos de cualquier otro tipo,

gue pertenezcan a la municipalidad o estén bajo su custodia.

Impuesto: Prestacién en dinero obligatoria y unilateral que exige coactivamente
el poder Publico a todas aquellas personas naturales o juridicas, cuya situacion
coincida con las que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal o municipal.

Ingresos Corrientes: Son los recursos que dependen directamente de la
capacidad de los gobiernos locales para generar ingresos localmente, mediante el uso
de su poder tributario.

Gasto Publico Municipal: Representa todas las erogaciones que debe realizar
un municipio en el ejercicio de sus atribuciones como ente publico.

Contabilidad Municipal: Técnica que permite llevar un registro vy
sistematizacion adecuada de las operaciones municipales, con el proposito de dar a
conocer la situacion financiera de la municipalidad en un momento oportuno; de

manera que se pueda conocer la capacidad financiera.
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Indicador: Medida utilizada para evaluar o comparar los resultados obtenidos en

la ejecucion del programa presupuestario con los previstos.

Deuda Publica Municipal: Son todos aquellos créditos adquiridos, cuyos vencimientos
sean mayores de un afo.

Servicios de la Deuda: Comprende las amortizaciones o pagos de capital, los pagos
de intereses, comisiones y otros gastos que eventualmente puedan haberse estipulado

y se realizaran de acuerdo con los contratos suscritos.
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