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INTRODUCCION.

En ésta investigacion se muestra el contenido de la investigacion LA APLICACION
DE LA SENTENCIA 22-2007 SOBRE LA DECLARATORIA DE
TERRORISTAS A LAS MARAS O PANDILLAS EN EL SALVADOR: UN
ANALISIS CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL Y LA
PERSPECTIVA ACTUAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA; iniciando por
plantear de manera concreta la problematica, enunciando los problemas coyunturales
y de relevancia para la esfera juridica de este pais, afectando no solo situaciones
meramente juridicas, politicas, sino mas bien socialmente, es decir, recayendo
directamente en la sociedad salvadorefia como victima principal sobre la cual recae el

delito de terrorismo.

Asimismo justificando de manera general el desarrollo de la investigacion criticando
constructivamente el fendmeno de las pandillas y su auge en la comision de diversos
delitos de crimen organizado, trafico de drogas, lavado de dinero, etc. Ello no es
suficiente pues se necesita conocer los antecedentes y evolucion del problema
desarrollandose plenamente en las zonas marginales del pais, generando asi un

descontrol desmedido de violencia en las calles y una inseguridad inminente.

No solo es necesario que una problematica abarque enunciados de tal forma que
reflejen los conflictos sociales y juridicos, es necesario plantear objetivos y metas
que clarifiquen la guia que debe seguirse en este estudio, sentando las bases para

poder abordar el fenédmeno juridico de manera uniforme.

Ademas se visualizaron ciertos alcances para el desarrollo de la tematica, tal cual su
nombre lo indica son los limites planteados, las lineas de coyuntura abarcadas en el
periodo de tiempo que haya durado este estudio, estando claros que el fendmeno
juridico por su amplia naturaleza carece de limitante investigativo, y que por lo tanto
todas las bases no podran ser agotadas en un simple estudio, pero que se tratara de

agotar la mayor parte de ellas.
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Para un mayor entendimiento al lector se plantea el marco tedrico, expresando en el
todo el desarrollo tedrico, valga decirlo de la investigacion, iniciando desde las
pandillas como un fenébmeno inminentemente social y su evolucién practica en la
sociedad a convertirse en un fendomeno criminal, y que incita la aplicacion de un

nuevo marco regulatorio y que a su vez se genera un fenémeno juridico.

También un sistema de hipotesis que se son verificables en la conclusion de este
estudio, comprobadas de manera simultanea y positiva por medio de la realizacion de
entrevistas no estructuradas dirigidas a funcionarios publicos que por la idoneidad de
la problematica no podrian ser diversos, sino que meramente definidos de forma tal
que se ve limitado en numero, para que den su opinion sobre esta novedosa
investigacion, pues como se sabe este fendmeno se abarca meramente desde el ambito
social y es hasta hoy que se asemeja a un estudio juridico-constitucional, visto pues

desde la perspectiva del derecho constitucional moderno.

Se muestra, pues, todo el desarrollo tedrico-practico de la investigacion reflejado en
el capitulo 111 en el cual con la tabulacion de los datos y con la comprobacion de las
hipotesis de manera positiva, decimos pues que son verificables integramente y que
son abordadas y apegadas a la sociedad desde el punto de vista constitucional.

De las conclusiones se establecen diversificacion de estratos en las que se inciden en
la sociedad, es decir, se describieron apartados especiales para llegar a las
conclusiones finales de la investigacion, pero que abordadas unifican, justifican y
sustentan todo el estudio del fendmeno denominado maras o pandillas y ahora

considerados terroristas.

Por altimo, las referencias utilizadas en este estudio, que por la naturaleza mediatica
del mismo incluyen noticias de periodicos de mayor circulacion nacional, informes
realizados por instituciones, y todo aquel cuerpo legal que interviene directamente en
la investigacién, asi mismo los anexos que se consideraron vitales para reforzar la

tematica.



ANTEPROYECTO
DE
INVESTIGACION
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1.0 Planteamiento del Problema
1.1 Situacion Problematica.

En el contexto actual con un cambio del Sistema de Seguridad del Pais, es evidente
que los altos indices de delincuencia en El Salvador no son tolerables para la
poblacion, al punto de ser considerado uno de los paises mas violentos de la region.
En este sentido los salvadorefios han sido los mas afectados con el fendmeno
denominado maras o pandillas, y, ahora declarados terroristas por sentencia 22/2007
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. ¢La ineficacia de la
Politica de Seguridad Publica, motivo que la Sala de lo Constitucional declarara a

las Maras Terroristas?

El Salvador se enfrenta a un riesgo inminente y esa nueva condicion se llama
terrorismo. A raiz de la sentencia de la Sala de lo Constitucional, la necesidad de
coberturas sobre el tema de seguridad, resurge muchos afios después del conflicto
armado y se prevé que la demanda aumente la participacion entre un 3 y 5%, de

acuerdo a los estadisticos en los proximos cinco afios.

La sentencia se emite, en un escenario social de la peor ola de homicidios que
atraviesa El Salvador, todos relacionada con pandillas, que se puede considerar que el

pais, segun estadisticas reportan un promedio de 29 homicidios diarios.

En enero del afio 2015, el gobierno del presidente Salvador Sanchez Cerén lanza el
Plan El Salvador seguro, creando dentro de él Consejo Nacional de Seguridad y
Convivencia, quien sera el encargado de darle seguimiento a dicho plan que fue
creado con el objeto de mejorar la calidad de vida de las personas afectadas en zonas
con alto indice de delincuencia y que en dicho plan establece como principal
estrategia la recuperacion territorial de esas zonas, focalizando acciones en grupos
poblacionales que viven en condiciones de mayor exclusion y vulnerabilidad a la

violencia y criminalidad (prevencién secundaria). Pero se estima que hasta la fecha,
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no se ha logrado ni siquiera una reduccion minima de las tazas de criminalidad, o una

solucién aunqgue sea a largo plazo al problema de inseguridad.

Asimismo a solo tres afios de que se ejecutara la tregua con la cual el gobierno del
presidente Mauricio Funes, logro una reduccién consistente de los homicidios a
cambio de otorgar beneficios penitenciarios a los lideres de las maras Salvatrucha y el
Barrio 18, hoy en el momento actual se ha evidenciado actos ilicitos, concesiones o
beneficios como autorizar una fiesta en el centro penal de Izalco, donde se promovid

la exhibicion de mujeres bailando desnudas, contrario al Régimen Penitenciario.

El tema de investigacion, es considerado un tema de transcendencia y novedoso por
la Resolucion de la Sala de lo Constitucional; en esa misma sentencia, la Sala de lo
Constitucional declaro terroristas a las pandillas Mara Salvatrucha y Barrio 18, en
una resolucién que obligaré a los jueces a aplicar uniformemente la Ley Contra Actos
de Terrorismo a los miembros de estos grupos y también a sus apologistas y
financistas. Ademas, declar6é "inadmisible” cualquier negociacion con estas
organizaciones u otras similares y precisd qué actividades se consideraran terroristas
y cuales no. Las consecuencias de dicha resolucion son aplicables a cualquier otra
organizacién criminal que, como las pandillas antes mencionadas, atemoricen a la
poblacién o ejerzan o persigan control territorial y restrinjan la libre circulacion de las
personas. ¢ Existe un nuevo escenario en la Politica de Seguridad Publica, orientada a
perseguir a los grupos de pandillas o a las estructuras del Crimen Organizado

Transnacional?

La sentencia describe el terrorismo como un tipo penal que utiliza tres elementos:
[...] el uso de medios y métodos con amplia idoneidad para generar un terror
colectivo, la afectacion de bienes juridicos personales o materiales —estos ultimos de

significativa consideracion- y potenciales dafios personales o materiales, -estos
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ultimos de significativa consideracion- y potenciales dafos al sistema democratico,

la seguridad del Estado o la Paz internacional [...]%

Esta sentencia sienta un precedente para la aplicacién uniforme de un criterio que
solo algunos jueces ya estaban utilizando: considerar a los integrantes de pandillas
como terroristas. [...] son grupos terroristas las pandillas denominadas Mara
Salvatrucha o MS-13 y la pandilla 18 o Mara 18 y cualquier otra pandilla u
organizacion criminal que busque arrogarse el ejercicio de las potestades
pertenecientes al ambito de la soberania del Estado, asi como el monopolio del
ejercicio legitimo de la fuerza por parte de las diferentes instituciones que componen
la justicia penal, atemorizando, poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e
indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacion o de parte de ella;
en consecuencia sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas, y financistas,
quedan comprendidos dentro del concepto “TERRORISTAS” en sus diferentes
grados y formas de participacion, e independientemente de que tales grupos armados
u organizaciones delictivas tengan fines politicos, criminales, econdmicos

(extorciones, lavado de dinero, narcotréfico, etc.), o de otra indole [...].2

La sentencia hace alusion no solo a la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo en
adelante LECAT, sino también a la Ley de Proscripcion de Pandillas, que ya desde el
2010 sanciona la sola existencia de estos grupos y la pertenencia a ellos. El reto que
se abre para las autoridades con esta resolucion firmada por los cinco magistrados
titulares de la sala de lo constitucional, sera establecer la pertenencia de una persona a
las pandillas. Sin embargo, los magistrados para fundamentar la declaratoria de
terroristas contra la MS y el Barrio 18, sostienen que cualquier persona que integra
una pandilla manifiesta seriamente su disposicién de cometer delitos y también
apresta su anuencia a participar en los delitos ordenados por la cupula que dirige la

estructura.

1 Sentencia Sala de lo Constitucional Inc. 22-20007/42-2007/89-2007/96-2007, pag. 41
2 Sentencia Inc. 22-2007 Ibidem. pag. 41
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La LECAT fue creada mediante Decreto Legislativo No. 108 de fecha 11 de octubre
de 2006 y publicada en el Diario Oficial No. 193 del Tomo No. 373 de fecha 17 de
octubre de 2006, desde ese afo ha estado en espera de ser aplicada. La aplicacion de
dicha ley es una de las mejores herramientas con las que cuenta el sistema judicial
para condenar y prevenir que el accionar de las pandillas continte desbordandose. La
aplicacion de la LECAT para condenar a los pandilleros debié hacerse hace mucho
tiempo, hasta el momento los jueces no han aplicado esta Ley Especial, porque la
Fiscalia no ha presentado requerimientos basados en ella para acusar a pandilleros, las
herramientas se tienen, pero que esta ley también se debe coordinar de la mano de
mecanismos como el Centro de Escuchas Telefonicas o de la Ley de Intervencion de
las Telecomunicaciones para que pueda tener mejores resultados. La aplicacion de
esta ley tendra un efecto de mayor alcance, porque permite que se persiga a los
cabecillas o dirigentes de las pandillas una vez se haya establecido que hay

planeacion y financiamiento para que estos grupos actuen.

El problema de las maras se ha tratado como de estructuras que se dedican al
cometimiento de delitos comunes. Sin embargo cuando estos delitos buscan obtener
ganancias Y los grupos se configuran en estructuras dedicadas a atacar a la poblacion,
a las instituciones del Estado, a los agentes o hasta zonas del pais, se convierten en

grupos terroristas.

En consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas,
quedan comprendidos dentro del concepto de “terroristas” en sus diferentes grupos y
formas de participacién, e independientemente de que tales grupos armados u
organizaciones delictivas tengan fines politicos, criminales, econémicos (extorsiones,

lavado de dinero, narcotréfico, etc.), o de otra indole.

La Sala precisd qué son APOLOGISTAS de las pandillas /...] Quienes ante un
grupo indeterminado de personas o la difusion por diversos medios de comunicacion,

de ideas o doctrinas que enaltezcan el crimen o a sus autores, con el proposito de
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incitar a la comision de delitos o favoreciendo su perpetracion [...]J3. Los
magistrados establecieron cuatro criterios para distinguir cuando una persona se
convierte en apologista [...] Que incite directamente a otras personas a cometer un
delito, Que lo haga publicamente, Que se refiera a delitos concretos y no a "una
estimulacion vaga a delinquir, y que la conducta motivadora proyecte la incitacion

sobre una colectividad de personas [...]*.

Todas las expresiones que no cumplan estas caracteristicas no pueden considerarse
una apologia. Esta definicion garantiza el ejercicio de la libertad de expresion y el

oficio periodistico cuando las personas aborden el tema de pandillas.

En cuanto a los FINANCISTAS, cuya descripcion se encuentra en el articulo 29 de
la LECAT, la Sala valida que los diputados agrupen en esa categoria a todas las
personas "que se relacionen de forma mediata o inmediata con una concreta actividad
delictiva”, y deja en manos del juez penal la valoracion de la relevancia del aporte

delictivo para determinar una penalidad.

La LECAT, en su articulo 1 define el alcance de dicha ley, estableciendo, ademas,
que el término “terrorismo” implica [...] prevenir, investigar, sancionar y erradicar

los delitos que se describen en ésta, asi como todas

sus manifestaciones, incluido su financiamiento y actividades conexas, y que por la
forma de ejecucion, medios y métodos empleados, evidencien la intencién de
provocar estados de alarma, temor o terror en la poblacion, al poner en peligro
inminente o afectar la vida o la integridad fisica o mental de las personas, bienes
materiales de significativa consideracion o importancia, el sistema democratico o la
seguridad del Estado o la paz internacional; todo lo anterior, con estricto apego al

respeto a los Derechos Humanos [...]°.

3 Sentencia Inc. 22-2007 Ibidem. Pag. 75
4 Sentencia Inc. 22-2007 Ibidem. Pag. 76

> Sentencia Inc. 22-2007 Ibidem. Pag. 1y 2
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De la anterior nocion legal, se pueden observar tres elementos para considerar una
conducta como terrorismo: a) la utilizacion de medio y métodos con amplia idoneidad
para generar un terror colectivo; b) que lesionen o pongan en peligro bienes juridicos
personales o materiales —estos dltimos de significativa consideracion-; y ¢) que
resulte o pueda resultar afectado el sistema democratico, la seguridad del Estado o la

paz internacional.

El articulo 6 de la LECAT penaliza hasta treinta afios de cércel la ocupacion armada
de ciudades, poblados y edificios. En ese punto no obstante donde la sala tiende
alguna de las objeciones de los demandantes: distingue los actos terroristas de [...]
aquellas formas de violencia politico-social de caracter espontaneo, que carecen de
un uso sistematico y racional del terror como forma de expresion, y que se realizan
mediante protestas callejeras, toma de edificios gubernamentales u otras formas de
manifestacion similares, con un fin netamente reivindicativo de sus derechos ante el
Estado [...]°. Es decir, que no todo aquel que participe en la toma de un edificio
durante una protesta se erige automaticamente como terrorista, pues todo dependera

de los motivos.

A la luz de las anteriores consideraciones, si bien es cierto que por orden la Sala de
lo Constitucional, las pandillas son consideradas grupos terroristas, esto no implica
que todo acto delictivo que cometan dichos grupos terroristas sera considerado bajo la
nocion de terrorismo, es decir que para que los actos delictivos realizados por las
pandillas sean valorados como terrorismo y les pueda ser aplicada la LECAT, tendran
que cumplir con los elementos antes detallados, caso contrario se aplicaria la
legislacion penal comun.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) resolvid que las
pandillas 0 maras deben ser consideradas grupos terroristas, asi como cualquier
organizacion criminal que atente, atemorice o pongan en peligro los derechos de la
poblacion, [...] independientemente de que tales grupos armados u organizaciones

delictivas tengan fines politicos, criminales, economicos (extorsiones, lavado de

6 Sentencia Inc. 22-2007 Ibidem. P4g. 38
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dinero, narcotréfico, etc.), o de otra indole [...]. A partir de esta nueva condicidn,
debemos cuestionar; ¢deberia cambiar la formay las politicas de seguridad del Estado
para combatir este nuevo episodio de terrorismo en el pais?, en ese contexto vemos el
aumento de la demanda por la contratacion de seguros para protegerse de este tipo de

riesgo, entre la poblacion, el sector productivo y hasta el mismo Gobierno.

Como ultimo punto, debemos argumentar como en la actualidad nacional, existen
cuestionamientos e incluso una investigacion abierta, que en ese tema existen mas
preguntas sin contestar para el actual Fiscal General de la Republica; ya que ha
expresado publicamente en los medios de comunicacion tener a mas de una docena
de funcionarios vinculados a una investigacién sobre la tregua entre los pandilleros y
respaldada por el Gobierno; que no tiene nombres propios, capturas y que no esta

judicializada.
1.2 Antecedentes del Problema.

En los Gltimos afios, la inseguridad y la violencia delictiva se han convertido en un
problema estructural en El Salvador, tanto por su magnitud como por sus expresiones.
Es de analizar que en los afios 2002 y 2003, la politica gubernamental sobre
Seguridad Publica; continto y fortalecié la tendencia a un uso primordial de la
coercion estatal frente a la criminalidad y conflictividad social, en detrimento de
mecanismos de prevencién y resolucion alternativa de conflictos, asi como por la
creciente apertura de capacidad de captura de personas por parte del sistema penal a
través de la policia.

Como consecuencia de este proceso, la politica de seguridad gubernamental paso a
ocupar un importante lugar en el discurso oficial y en la agenda politica, asi como una
ampliacién de sus espacios y alcances de intervencion al integrar a la fuerza armada
dentro de este ambito, mediante la aprobacion de la Ley de Defensa Nacional en el

segundo semestre del 2002, asi como la instrumentalizacion de la Policia Nacional

7 Sentencia Inc. 22-2007 Ibidem. Pag. 39
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Civil en el marco de conflictos sociales y laborales como la Huelga del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y su intervencion en el control y restriccion de

circulacion de manifestaciones publicas.

[...] La insistencia gubernamental por endurecer el marco penal y las estrategias
policiales fundadas en un supuesto estado de inseguridad, indicaba el
incumplimiento de las ofertas hechas por el mismo gobierno al inicio de su gestion en
la Alianza por la seguridad: la reduccion de la delincuencia violenta en un 50% en el
lapso de tres afos y la reduccion del indice general de delitos en un 60% en el mismo
periodo. Ademas se ofrecio reducir la actividad del crimen organizado en un 50% en

un periodo de dos afios.[...]¢

Debemos considerar importante, con base a la oferta presidencial presentada en la
Alianza por la Seguridad, la reduccién de delitos seria un indicador bésico para la
verificacion de las metas ahi previstas. En este sentido, el desarrollo y manejo de un
sistema de estadisticas policiales seria uno de los mas importantes aportes que para
este fin lograria el gobierno durante aquella administracion, lo cual permitiria sentar

una discusién sobre la situacion delincuencial con datos concretos.

Con cifras del afio 2003 se encuentra que esa capacidad, en relacién con 1999 casi se
ha triplicado, mostrando un repunte sin precedentes, en el cual, la cantidad de
capturas supera, por mucho, la cantidad de denuncias registradas. Con mucha
probabilidad dicho repunte es resultado de las estrategias policiales de control de
joévenes de maras o residentes de barrios en donde estas agrupaciones tienen
presencia, implementadas de manera no manifiesta, en el primer trimestre de 2003 y
con mayor intensidad con la implementacion del Plan Mano Dura y la aprobacion de

la Ley Antimaras en octubre de 2003.

En consecuencia se estaria en presencia de una préactica sistematica de afectacion del
derecho de libertad de los ciudadanos, en particular de cierto sector: jovenes

(hombres y mujeres), especialmente adolescentes y adultos jovenes, miembros de

8 FESPAD, La Seguridad Publica y los Derechos Humanos, afio 2002y 2003, Pag. 11
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pandillas o simplemente residentes de zonas con problemas de desorden urbano. Lo
mas preocupante es que estas violaciones no estarian basadas exclusivamente en la
accion individual de los agentes ejecutores o de sus jefes inmediatos, sino que es una

consecuencia directa de la politica de seguridad publica gubernamental.

[...] En el afio 2003 se ve una reduccion del 15% en las denuncias policiales que
hacian las victimas, a comparacion del afio 2002, supuestamente efectos del Plan
Super Mano Dura. Sin embargo, la consistencia de esta comparacion no es
contundente al hacer el mismo ejercicio en otros afos. Por ejemplo, si se observa, el
afio 2000, fue el que acumulo mayor cantidad de denuncias, sin embargo en ese afio
se experimentd una importante caida en el indice de victimizacion, es decir, no hay
correlacion entre el supuesto incremento de denuncias y la victimizacion reportada.
En 2002, se puede notar que tuvo menos denuncias que el afio previo pero el indice
de victimizacién lo coloco a mas de tres puntos arriba del indice de victimizacion de
2001[...]°. En pocas palabras, en 2002 hubo menos denuncias, pero hubo mas

victimizacién que en 2001.

Se puede afirmar con reservas que en el afio 2003, experimento una disminucion
general de la incidencia delictiva. Y en este sentido, es necesario establecer si existe
relacién entre el Plan Mano Dura y esta reduccion, una hipétesis posible es que la
mayor presencia y despliegue policial hayan favorecido la disminucién de una serie
de delitos, asi como también por los encarcelamientos masivos de jovenes, sin
embargo, ello no implica aceptar que el efecto préctico legitima la iniciativa, sino por

el contrario, la cuestionada iniciativa contra las pandillas deslegitima los resultados.

No obstante esa reduccién genérica, supuestamente atribuible al Plan Mano Dura, no
se dio en delitos tan graves como el homicidio intencional, el cual cerrd el afio con un
alza en comparacion con el afio 2002. De hecho, a mas de dos meses de haberse

iniciado el Plan Mano Dura las autoridades de Gobernacion planteaban la existencia

° FESPAD, lbidem, Pag. 13y 14
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de una ola de homicidios, la que segln las autoridades necesitaba una legislacion

especial contra las maras.

Lo mismo puede decirse de los homicidios culposos por accidentes de transito, que
tuvieron una tendencia al incremento en 2003 con respecto de 2002. Esto implica que
el indice de mortalidad continua siendo uno de los aspectos que debe tener mayor
atencion y que hasta el momento se presenta como una sensible debilidad de la
politica de seguridad gubernamental y que continua colocando a El Salvador como
uno de los paises mas violentas de la region latinoamericana, [...] al ostentar una
tasa promedio de 34 homicidios anuales por cada 100 mil habitantes en los Gltimos

cinco afos.[...]*

En cuanto a las reformas antipandillas de 2003 en las elecciones de marzo y los
resultados adversos obtenidos por el partido en el gobierno, provocaron diversos
reacomodos institucionales encaminados al acercamiento con la poblacion, en una
busqueda por la satisfaccion de sus expectativas. Siendo la delincuencia uno de los
principales problemas que preocupa a la poblacion, en el mes de julio el presidente de
la Republica, a la vez que puso en marcha el Plan Mano Dura, presentaba a la
Asamblea Legislativa el anteproyecto de Ley antimara, el cual, por mdultiples
sefialamientos de que contrariaba la Constitucion, no fue aprobado inmediatamente,
sin embargo para responder a las presiones del Ejecutivo para la aprobacion de la ley,

se realizaron reformas al Codigo Penal y Procesal Penal.

Se incorpord, en la figura de asociaciones ilicitas, una agravante genérica en aquellos
casos que el delito se realice por grupos propios de pandillas, se agravo la sancion
para los delitos de dafios para sancionar a las personas que afectan bienes ajenos

“mediante cualquier inscripcion de palabras, simbolos o marcas”.

Es relevante la reforma al articulo 345 CPn., que cambio de asociacion ilicita a
agrupaciones ilicitas, incorporando sanciones para las personas que cometieren dicho

delito integrando una mara o pandilla. La reforma permitio al Ejecutivo interpretar de

10 FESPAD, Ibidem, Pag. 16.
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manera amplia que las personas pertenecientes a maras o pandillas, por el mero hecho
de formar parte de la pandilla cometian delito, y con ello organizar detenciones

masivas ejecutadas por la Policia Nacional Civil, dentro del Plan Mano Dura.

En materia procesal se profundizaron las restricciones de las salidas alternas, en
especial la conciliacion con personas pertenecientes a maras o pandillas ampliandose
a su vez la accion penal publica, en detrimento de los delitos que requieren la

autorizacion de la victima para la intervencion penal del Estado.

En cuanto a esto la Organizacion de las Naciones Unidas se manifestd sobre los
procesos de contrarreforma, sobre los que ha expresado que son retrocesos que
causan inquietud y que el acceso efectivo a las garantias procesales se ve gravemente
limitado de hecho, cuando no de derecho. Las contrarreformas realizadas a la
legislacion penal no solo han provocado la ampliacién de las facultades y acciones de
la policia, también han reducido los mecanismos de control fiscal y judicial sobre los

mMismos.

Algunas reformas son abiertamente inconstitucionales y contrarian principios basicos
en un Estado de Derecho, prueba de ello es el incremento desmedido de las
sanciones, la utilizacion de términos oscuros o ambiguos para la formulacion de
conductas prohibidas, y la recurrente tendencia de creacion de nuevos tipos penales
sin analizar la necesariedad y efectividad de los mismos.

Otro efecto es la vulneracion de la objetividad y la imparcialidad del proceso en
perjuicio de ejercicio de la defensa técnica, al criminalizar conductas que exigen
sometimiento acritico a las actuaciones fiscales o judiciales, tal como se estipula en el
delito de desobediencia a mandato judicial; o bien que obliguen al juez a valorar
elementos probatorios contrarios a la Constitucion. La inexistencia de controles
judiciales para instituciones como el agente encubierto y el agente provocador,
regulado en el articulo 15, es otro por ejemplo de vulneracion a la objetividad del

proceso.
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La reduccién de delitos que conoce el tribunal de jurado, y el establecimiento de
requisitos de escolaridad para aquella personas que lo integran, no toman en cuenta el
escaso nivel de escolaridad de la poblacion, reduciendo la participacion ciudadana en

la administracion de justicia, y generando atrasos innecesarios.

No existe un analisis reflexivo y objetivo sobre los verdaderos problemas que
presentan los codigos durante su actual aplicacion, por el contrario, las contra
reformas han respondido a coyunturas temporales que reflejan la inexistencia de una

politica criminal sostenida y acorde con las necesidades de la poblacion.

En el mismo afio de 2003 en cuanto a las cifras de los homicidios, siendo la mas fatal
e irreparable forma de violencia, la mayor parte de ellos son causados por armas de
fuego. [...] Segln datos de la Policia Nacional Civil, cerca de un 70% de homicidios
a nivel nacional. En este mismo afio segun cifras, unas 450,000 armas de fuego, se
estima que sean entre ilegales y legales. Mas del 60% de estas armas se ha adquirido
y se porta de manera ilegal. [...] !De las armas legales, al menos la cuarta parte de
las licencias de portacion ya estd vencida y la Policia no tiene suficiente capacidad
operativa para confiscar las armas que ya no tienen o nunca tuvieron legalidad. Pero
mas importante no es la ilegalidad o el control. El hecho més significativo es que una
de cada [...] cinco personas entre 15y 60 afios tiene un arma de fuego. [...]*?Esta

cifra, combinada con factores agravados de riesgo, es explosiva.

En el afio 2004 al inicio del quinquenio, se incluyeron por primera vez de manera
oficial la participacion ciudadana y la prevencién social de la violencia como ejes
fundamentales del modelo de seguridad, junto a la eficacia policial, fiscal y judicial.
En este contexto se remodelo el Consejo Nacional de Seguridad Pablica (CNSP),
otorgandole por decreto ejecutivo la doble calidad de organismo del gobierno e
instancia de participacién ciudadana para la formulacién y la ejecucion de politicas y

programas de seguridad. En la nueva definicion funcional se le encomendo6 impulsar

1 PNUD, violencia y democracia en Centroamérica: el impacto del crimen en los regimenes de
postguerra, volumen 1, P4g.80
12 pPNUD, Ibidem Pag. 180
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con responsabilidad ejecutiva un Programa de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia. ElI programa asume el vecindario y el municipio como unidad
territorial de ejecucion, y realiza en ciudades densamente pobladas, con altos niveles
de violencia; particularmente con altos niveles de delincuencia y violencia juvenil. En
los primeros cuatro afios, el programa se desplego con mayor consistencia en diez
municipios del pais, en su mayor parte ciudades muy densamente pobladas del area
metropolitana de San Salvador, pero en el préximo quinquenio se extiende a 25
municipios urbanos en los que se reside o trabajan mas de la mitad de la poblacién

salvadorefia.

En el afio 2006 sigue siendo uno de los temas de mayor preocupacion la violencia,
delincuencia y la inseguridad en la sociedad salvadorefia. [...] Con una tasa de
homicidios, en aquel entonces, superior a 54 por cada cien mil habitantes y altos
indices de otras expresiones de violencia tales como lesiones, robos, hurtos,
extorciones, violencia de género e intrafamiliar, se puede afirmar sin temor a
equivocarse que EIl Salvador es uno de los paises mas violentos de américa latina y el

mundo. [...]*3

Con su Plan Pais Seguro, el gobierno Nacional sefialo como uno de sus grandes
desafios el reducir los elevados indices de violencia, delincuencia, e inseguridad que
acarrean al pais irreparables costos humanos y cuantiosos costos econémicos. En este
sentido, el disefio e implementacién de una politica para responder a esta
problematica es una tarea pendiente. Y con el objeto de contribuir a los objetivos de
la nacion, la Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social estaba
presentando al Presidente de la Republica y a la ciudadania el informe final de su

trabajo, titulado: seguridad y paz: un reto de pais.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, en adelante OMS, en El
Salvador se registro en el afio 2006 una tasa de homicidios de 56.2 por cada cien mil

habitantes, segun los registros conjuntos llevados por el Instituto de Medicina Legal,

13 PNUD, Ibidem, P4g. 25.
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en adelante IML, la Policia Nacional Civil, en adelante PNC, y la Fiscalia General de

la Republica, en adelante FGR.

[...] Los cinco departamentos méas violentos en El Salvador durante el afio 2006,
segun el IML, fueron La Libertad, con una tasa de homicidios de 80.87 por cada
100.000 habitantes, San Salvador con 65.22, Santa Ana con 64.01, Sonsonate con
62.48 y Cuscatlan con 61.08. Todos ellos por encima de la media nacional. Por otra
parte el 60% de los homicidios del pais se concentran en veinte municipios, en los

que vive el 46% de la poblacion salvadorefia. [...]*

[...] Las armas de fuego son el instrumento més empleado para cometer los
homicidios segun datos del IML, 3.114 homicidios (el 79.3%) fueron cometidos con

armas de fuego en el afio 2006. [...]*°

Es en ese mismo afio que entro en vigencia la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo, en adelante LECAT, con el Gnico objetivo de sancionar los delitos que
fuere producto del terrorismo y sus manifestaciones, incluyendo su financiamiento y
delitos conexos, siendo éstos ultimos, lavado de dinero, narcotréfico, etc. En ese
entonces se considerd que el terrorismo constituye una grave amenaza para la
seguridad del pais, la paz publica, y la armonia de los Estados, afectando directa e
indirectamente a sus naciones en su integridad fisica y moral, asi como en la
propiedad, posesion y conservacion de sus derechos, lo que hace necesario la
creacion de una ley especial, para prevenir, investigar, sancionar, y erradicar las
actividades terroristas respondiendo a las circunstancias actuales y excepcionales que

afectan a la comunidad internacional.

Por otro lado, en el afio 2010 en el gobierno del Presidente Mauricio Funes
Cartagena, entra en vigencia la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal, mediante

decreto N° 458. Nacida con el objeto de sancionar la simple pertenencia a estos

14 PNUD, Ibidem, Pag.26.
5 PNUD, Ibidem, Pag.26.
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grupos criminales y sienta el precedente inmediato y méas cercano a la actual
declaratoria de terroristas. Es asi que en aquel afio debido a los indices descontrolados
de delincuencia juvenil, altas tasas de homicidios y extorciones, surge la necesidad de
controlar por medio de represion a éstos grupos que desde hacia ya muchos afios

crecian en gran magnitud siendo los protagonistas de diversos delitos.

En la actualidad, el tema de seguridad puablica a la ciudadana ocupa, sin duda, un
lugar prioritario en la agenda de discusion del gobierno, el sector privado y la
sociedad civil. Sin embargo, a pesar de que su estudio es fundamental para
comprender la realidad convulsionada de nuestro pais, las medidas aplicadas por los
gobiernos de turno en muchas ocasiones han respondido a situaciones coyunturales
(emergencias, o cuando el problema se ha salido de control) que a una estrategia de
largo plazo bien disefiada para poder combatir el clima de inseguridad que se vive en

nuestra sociedad.

Estos grupos mayormente juveniles se han ido organizando hasta el punto de tener
células o estructuras a nivel nacional, se han convertido en un problema nacional y
regional que va en crecimiento dia a dia como una enfermedad. Nuestra sociedad esta
enferma de muchos males, pero la enfermedad que actualmente nos esta matando y

dafando brutal e insensiblemente se llama: Mara o pandilla.

No se sabe a ciencia cierta cuantos jovenes se encuentran enrolados en las pandillas
callejeras. Los registros provenientes de la Policia Nacional Civil (PNC) mencionan
gue al menos existen 20 mil jévenes integrados a las diferentes pandillas callejeras a
nivel nacional. Sin embargo, el calculo no exacto, en parte, porque es dificil hacer

una cuantificacioén, ya que este fenémeno tiene una fuerte dosis de clandestinidad.

Las pandillas son un constructo que aglutina diversos tipos de actividades que pueden
ir desde reunirse para charlar hasta incursionar en un barrio o territorio contrario con
el expreso objetivo de cobrar la vida de uno o varios miembros de la pandilla rival.
En este sentido, esta "diversion™ se canaliza en la mayoria de ocasiones a través de

hechos violentos, en las que las repercusiones las sufren miembros del mismo grupo 6
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sobre todo lo sufren terceras personas. También se trata del acceso a ganancias
importantes, a las cuales sin su condicion de pandilleros, no se puede acceder al

respeto ni al poder.

Existen muchas otras estructuras que fomentan la inseguridad ciudadana como el
narcotrafico, el delito comin y hasta la corrupcion. Sin embargo, lo que mas
preocupa es el auge y dominio de estas estructuras, autoras de mas del 90 % de los

asesinatos diarios demuestran los estadisticos.

El clima de inseguridad en nuestro pais, actualmente podemos verla reflejado de la

siguiente manera:

e Debilidad del Estado para implementar estrategias de seguridad ciudadana a
corto, mediano y largo plazo.

e Cultura de la Violencia.

e Insuficiente informacion de la realidad que viven las personas victimas de la
criminalidad, para la correcta toma de decisiones.

e Justicia lenta y no rigurosa en la aplicacion de las leyes.

e Policia ineficaz en la prevencion y control del delito.

e Ordenamiento juridico inadecuado y sistema penitenciario precario.

e Escasa confianza en las instituciones y autoridades.

e Tolerancia con respecto al desarrollo de las pandillas, la delincuencia comin y

el crimen organizado.

No cabe duda que hay factores estructurales, especialmente econémicos, como la
cantidad, calidad y remuneracion de los empleos disponibles; factores institucionales,
como la credibilidad y efectividad de la Fiscalia, la Policia o el sistema judicial;
factores juridicos como la idoneidad, efectividad o dureza de las leyes penales; y
factores politicos, como la falta de coherencia en la intervencion del Estado, los

vicios del sistema de partidos politicos o la falta de voluntad de las autoridades, que
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seguramente tienen incidencia en la situacion general de violencia y delincuencia de

un pais en un momento determinado.

Pero hay otros factores, a los que prestamos menos atencidén en paises como El
Salvador, que son formalmente sociales o culturales, aun cuando tengan elementos,

aristas, implicaciones o expresiones economicas, juridicas, politica o institucionales.

Por otro lado, y haciendo referencia a la denominada Tregua entre las Pandillas Mara
Salva trucha y Barrio 18, que fue otorgada por gestion del Presidente Mauricio Funes
Cartagena con el objetivo de bajar los altos indices de delincuencia que desde hacia
ya muchos afios continuaban con un alto auge y sin remedio alguno a tal mal. Pero tal
tregua ha tenido etapas oscuras en el proceso, a tal fin de otorgar beneficios
penitenciarios y no penitenciarios, sino mas bien recreativos, para los lideres de

ambas estructuras delictivas.

Debido al incremento de violencia y homicidios que vive actualmente la poblacién
salvadorefia la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, quien se ha
convertido en uno de los principales actores de politica criminal en los altimos
afios en nuestro pais, mediante la sentencia del 24 de agosto del afio 2015 bajo
referencia 22-2007, acumulada, analizd las inconstitucionalidades alegadas para
ciertas disposiciones normativas contenidas en la Ley Especial Contra Actos de
Terrorismo —en adelante LECAT-.

Cada una de los argumentos contenidos en dicha resolucion son merecedores de un
analisis juridico en particular, ya que avalan decisiones legislativas expansionistas

y simbolicas, propias del derecho penal del enemigo.

La sala declara en esta sentencia que en adelante, las pandillas o maras deben ser
consideradas grupos terroristas, el gobierno no puede negociar con ellas y tiene que
hacer uso de todos los recursos a su alcance para combatirlas, entre ellos fuerzas élite

de la Policia o tribunales especificos.
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La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia 22-2007
(2015): “Son grupos terroristas las pandillas denominadas Mara Salvatrucha o
MS-13 y la Pandilla 18 o mara 18, y cualquier otra pandilla u organizacion
criminal que busque arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al
ambito de la soberania del Estado, atemorizando, poniendo en grave riesgo o
afectando sistemética e indiscriminadamente los derechos fundamentales de la

poblacion o de parte de ella”.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia 22-2007
(2015): “en consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y
financistas, quedan comprendidos dentro del concepto de ‘terroristas’ en sus
diferentes grupos y formas de participacion, e independientemente de que tales
grupos armados u organizaciones delictivas tengan fines politicos, criminales,

econdmicos (extorsiones, lavado de dinero, narcotrdfico, etc.), o de otra indole”.*®

La sentencia prohibe asimismo negociaciones con esos grupos terroristas pues dice
que no resulta aceptable dentro del marco del respeto de la Constitucion y la ley, la
formulacién de acuerdos de no persecucion criminal o el establecimiento de alguna
prerrogativa para dispensar la aplicacién de las disposiciones juridicas para quien las
viole, pues ello pone en entredicho el mismo ordenamiento juridico y el ejercicio de
fidelidad al Derecho que todo funcionario y ciudadano debe tener en relacion con este
ultimo. En otras palabras, no resulta admisible desde las bases del Estado
Constitucional de Derecho, el uso de mecanismos para-juridicos que impliquen
negociaciones con el crimen en general, y menos con el crimen organizado, bajo las
condiciones de reducir los indices delincuenciales a cambio de beneficios que no
encajan en el marco normativo penitenciario que informa la finalidad de la pena —art.

27 Cn.; 0 a cambio de dejar sin efecto la vigencia y aplicacién de la legislacion penal.

16 Sentencia Sala de lo Constitucional Inc. 22-20007/42-2007/89-2007/96-2007. Pag 41.
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En el pasado, el gobierno fue acusado por la oposicion de acompafar la tregua entre
las pandillas, en 2012, para reducir el namero de homicidios diarios. Sin embargo, lo

que aumenté fue la cantidad de desapariciones.

Con el fallo emitido por, la Sala resolvié 4 demandas de inconstitucionalidad contra
la LECAT. En ella se rechazaron veintitrés planteamientos declarando que no son
inconstitucionales y ademas se declararon contrarias a la Constitucion cuatro
disposiciones establecidas en dicha ley. Se Indico que con la sentencia se resuelven
demandas presentadas por los ciudadanos José Francisco Garcia, Arturo Ramiro
Méndez Azahar, Maria Silvia Guillén, Humberto Centeno, Irma Lourdes Palacios,

Hugo Martinez e Irma Segunda Amaya, entre otros.

Por otra parte, la Sala también fall6 que no existe la inconstitucionalidad alegada por
los demandantes, entre otros puntos, en: a) en realizar intervenciones telefénicas; b)
la practica de declaraciones de victimas, testigos e imputados mediante el uso de
medios electrénicos; c) cuando se congelan fondos de terceros que resulten
implicados con los grupos terroristas; y, d) cuando se regula como delito la ocupacion

armada de ciudades, poblados, edificios o instalaciones publicas o privadas.

La sentencia emitida fue firmada por unanimidad por los magistrados Oscar
Pineda Navas, Florentin Meléndez, Belarmino Jaime, Sidney Blanco y Rodolfo

Gonzélez.

1.3 Enunciado Del Problema.

El gobierno de El Salvador, en su deber constitucional emite politicas publicas de
seguridad para garantizar el bienestar de la poblacién, dichas politicas deben cumplir
con ciertos parametros para que puedan entenderse como eficientes en tan solo una
minima intervencion, o mejor dicho, que su intervencion por lo menos cause un
minimo impacto para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos salvadorefios,

garantizando la seguridad y bienestar que ella persigue.
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Pero de lo anterior no podemos considerarlo como algo absoluto e inequivoco ya que
debe estar en concordancia con la Constitucion de la Republica de EI Salvador, y
dicha tarea le corresponde a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, y es asi, que actualmente por medio de su sentencia de inconstitucionalidad
22-2007, ejercid su potestad declarando inconstitucional la “TREGUA ENTRE
PANDILLAS” y declarando “TERRORISTAS” a dichas estructuras criminales, pues
considerd que dicha negociacion estaba en contra del ordenamiento juridico, y que
era obligatorio que los Jueces de Sentencia aplicaran la Ley Contra Actos de

Terrorismo.

De lo antes mencionado, y partiendo de la situacion actual, se establece la siguiente
interrogante: desde un enfoque constitucional moderno: ¢Sera la ineficacia de las
politicas publicas, la inseguridad y los altos indices de homicidios unas de las
causas que justifiquen constitucional y jurisprudencialmente la declaratoria de

terroristas a las maras o pandillas en El Salvador?

Pues si bien es cierto se ha considerado que las anteriores leyes, que han existido para
regular el accionar de las maras o pandillas, y ahora terroristas, violentan derechos
constitucionales de un grupo social, los adolescentes de El Salvador, que estando en
zonas marginales optan por integrarse a estos grupos delictivos para tener un lugar en

la sociedad.

Tampoco debemos olvidar que estos grupos de maras o pandillas y ahora terroristas
son los responsables de la méas grande ola de homicidios que ha surgido actualmente
en El Salvador y que es por ello que se ha declarado a El Salvador como uno de los
paises mas violentos de América Latina, y que es debido a ello que la Sala de lo
Constitucional declar6, mediante sentencia de Inconstitucionalidad 22-2007
“TERRORISTAS” a las Maras o Pandillas, MS y Barrio 18.

En consecuencia, cabe preguntarse, ¢Cuales son los elementos juridicos o
jurisprudenciales que motivaron a la Sala de lo Constitucional a declarar como

grupos terroristas a las Maras o Pandillas en El Salvador? Puesto que de la
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anterior tregua entre las pandillas MS y Barrio 18, se otorgaren beneficios
penitenciarios, y concedieron un trato diferenciado de aquellos que cominmente
estaban por otros delitos en un centro penitenciario, y que por lo tanto eran en contra

de la Ley.

Ademas, debemos considerar otro aspecto importante: ¢Cual es la solucion juridica
al problema de seguridad publica que pretende dar la Sala de lo Constitucional
con la declaratoria de Terroristas a las Maras o Pandillas en El Salvador?
Debido a esta situacion, debe existir un cambio en las resoluciones de los Jueces,
pues utilizan dentro de ellas otro aspecto Juridico, pues incluyen la LECAT, y debe
saberse si ello contribuye a endurecer o no la pena que se le imponga a una persona

que pertenezca a estos grupos terroristas.

1.3.1 Problema Fundamental.

e Se tiene como problema fundamental, la siguiente interrogante: ¢Sera la
ineficacia de las politicas publicas, la inseguridad y los altos indices de
homicidios unas de las causas que justifiguen constitucional y
jurisprudencialmente la declaratoria de terroristas a las maras o pandillas en El

Salvador?

1.3.2 Problemas Especificos.

e ;Cuales son los elementos juridicos o jurisprudenciales que motivaron a la
Sala de lo Constitucional a declarar como grupos terroristas a las Maras o
Pandillas en El Salvador?

e (Cudl es la solucién juridica al problema de seguridad publica que pretende
dar la Sala de lo Constitucional con la declaratoria de Terroristas a las Maras

o Pandillas en El Salvador?
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1.4 Justificacién del Estudio.

Las Maras o Pandillas en El Salvador son un fenémeno social altamente complejo y
que actualmente han tenido mayormente incidencia en los altos niveles de
criminalidad y que dificilmente ha podido ser controlado y erradicado por las

autoridades encargadas de velar por la seguridad publica del pais.

Los factores que inciden en el incremento del poder territorial que ejercen las maras o
pandillas y ahora terroristas viene dado por amenazas a la poblacion y que por la
debilidad en el control social ya sea formal o informal posibilitan el incremento de
dichas asociaciones ilicitas y dan oportunidad a que sigan cometiendo delitos sin
respeto a la sociedad, a la ley y al Estado mismo, pues es el Estado mismo el ente
castigador que no fortalece sus politicas de seguridad publica que sean suficientes de

acuerdo a la verdadera realidad de la sociedad.

La situacion de violencia y criminalidad, acrecentada por noticias publicadas en
varios medios de comunicacion, causa temor y preocupacion en la ciudadania. La
poblacién salvadorefia sufre estos ataques por la violencia y la criminalidad,
tradicionalmente, este segmento es uno de los mas excluidos en estos paises, a pesar
que representa un alto porcentaje de su poblacion. Recientemente, la situacion es
preocupante debido al aumento de la violencia y la proliferacion de las maras y

pandillas.

La violencia e inseguridad que vive el pais es objeto de andlisis por diversas
personalidades que buscan alternativas al problema aunque reconocen lo dificil de la
situacion actual, pero al mismo tiempo esperan un mejoramiento del clima conflictivo

en que se vive.

Las pandillas en el pais han sido un fendmeno social que se ha visto en crecimiento
con mayor fuerza en los ultimos afios hasta en la actualidad trayendo consigo un alza
delincuencial a nivel nacional, problema que hoy en dia se ha salido de control en el

contexto social salvadorefio.
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Las pandillas por su estado y conformacidon social, tanto en su lugar de origen como
de destino en muchos casos son jovenes excluidos en el pais; Estos jovenes
miembros de las diferentes pandillas en su mayoria provienen de hogares pobres sin
ingresos suficientes para el mantenimiento y desarrollo de su misma familia que
muchas veces también han sido jovenes abandonados a su suerte, extraidos del hogar
por medidas arbitrarias de sus mayores o encargados o responsables, como también el

producto de la desintegracion familiar etc.

Esta investigacion se fundamenta principalmente en analizar la situacion actual que
estd viviendo El Salvador sobre este fendbmeno de las maras que ha venido
evolucionando y se ha convertido en una gran amenaza para la sociedad salvadorefia,
la cual este problema perjudica a la poblacion e incrementa un gran temor y
afectando asi mismo hasta la economia del pais.

Si nos damos cuenta, las pandillas actuales son similares a las de muchos afios atrés,
pero hay bastantes diferencias. Por ser un fendmeno eminentemente social, su estudio
merece darse en sus mismas bases amparando desde un punto de vista del derecho
constitucional moderno, ya que el actuar de las maras, pandillas y ahora terroristas
incrementa su actuar y modifican sus estrategias tomando mayor parte del territorio

de El Salvador, lo que hoy en la actualidad.

Lo que pretendemos también es conocer cuales son Los factores que inciden en el
incremento del poder territorial que ejercen las maras o pandillas y ahora declarado
como grupos terroristas viene dado por amenazas a la poblacion y que por la
debilidad en el control social ya sea formal o informal posibilitan el incremento de
dichas asociaciones ilicitas y dan oportunidad a que sigan cometiendo delitos sin
respeto a la sociedad, a la ley y al Estado mismo, pues es el Estado mismo el ente
castigador que no fortalece sus politicas de seguridad publica que sean suficientes de

acuerdo a la verdadera realidad de la sociedad.
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2.0 Objetivos de la Investigacion.
2.1 Objetivos Generales.

» Establecer los parametros juridicos aplicables a la declaratoria de terroristas a
las maras o pandillas, mediante la sentencia de inconstitucionalidad 22-2007
de la Sala de lo Constitucional.

» Conocer el contenido de la sentencia emitida por los magistrados de la Sala

de lo Constitucional al declarar terroristas a las maras o pandillas.

2.2 Objetivos Especificos.

» Determinar el estado actual de la seguridad publica, en cuanto a la declaratoria
de terroristas a las maras o pandillas en EI Salvador.

» Analizar desde el punto de vista constitucional los retos y desafios que se
presentan con la aplicacién de la sentencia 22-2007, de la Sala de lo
Constitucional.

» Identificar los presupuestos de valoracion que los jueces deben aplicar para
incidir en una condena en miembros de maras o pandillas declarados
terroristas.

» Adoptar la teoria de la Seguridad y Defensa Nacional apegada a los criterios
jurisprudenciales referidos a la declaratoria de terroristas a las Maras o
Pandillas MS y Barrio 18.

3.0 Alcances.

3.1 Alcance Doctrinario.

El fendbmeno de las bandas pertenecientes a la Mara Salvatrucha o MS13 eran
practicamente desconocidas, por su lejania, y se carecia de interés hacia estos grupos,

pero de repente, estas agrupaciones se han convertido en un fendmeno mediatico y
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cada vez con mayor frecuencia aparecen reportajes alarmantes por los medios de

comunicacion social.

Mucho de esta nueva cobertura informativa tiene que ver con la presencia, cada vez
mas frecuente, de estos jovenes en el pais, al principio solo en los puntos fronterizos
de México, se observa estos grupos que mayoritariamente estdn confrontados por
centroamericanos que viven en los Estados Unidos, donde tuvo su origen la Mara
Salvatrucha o MS13.

Estos jovenes, tatuados poseedores de un codigo de sefias, y hostiles hacia quienes no
pertenecen al grupo, ademéas de su condicion de inmigrantes ilegales, se les asocia
con la comisién de delitos violentos. Formas de comportamiento y ejemplo
conductual que exacerba la sensacion de inseguridad, y mas cuando otros jovenes les

comienzan a mirar con algo de admiracion.

Muchos jovenes hoy en dia ingresan a las maras, ya sea por voluntad o porque han
sido reclutados por estas personas, por lo que las autoridades gubernamentales han
detectado la necesidad de intervenir, ya que el fendmeno se ha formado un problema
de seguridad nacional. Basicamente se conforman dos grandes pandillas que se
conocen como: La Mara Salvatrucha Trece (MS13) y La Mara 18 o Barrio 18, que

viene inspirada en pasajes biblicos respecto al nimero de la bestia “666”, 6+6+6=18.

El problema doctrinal que plantea la Sala de lo Constitucional es encontrar un
concepto de terrorismo que se apegue a nuestra legislacion, puesto que es posible
encontrar definiciones que realzan de forma particular el medio utilizado, el efecto
causado y las motivaciones o de forma sincrética a todos estos elementos, es por ello
que las dificultades sobre este tema serd superadas bajo la doctrina que en la
sentencia 22-2007 la sala de lo constitucional resuelve.

Es por ello que es el Estado el que debe prevenir y combatir el terrorismo utilizando,
entre otros medios, las conminaciones penales y buscar mediante el proceso penal su

efectiva aplicacién; pero también debe proteger a cada uno de los miembros en
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general, asegurandoles a todos los ciudadanos que su combate se librara por medios
estrictamente legitimos, juridicos y controlados.

3.2 Alcance Juridico.

El estudio de la sentencia 22-2007 se relaciona con distintos parametros juridicos,
todos relacionados con la situacion actual de la seguridad publica en El Salvador,
actuando en diversas areas del derecho, tales como el derecho constitucional en su
ambito principal, el derecho penal, etc. El articulo 1 inciso segundo de la
Constitucion garantiza que el [...] Estado, esta organizado para la consecucion de la

justicia, de la seguridad juridica y del bien comdn [...]J*

Cuando hacemos referencia ya a la sentencia 22-2007, cuando la sala declara
inconstitucional la Tregua entre las Pandillas MS y Barrio 18, por la simple razon de
violentar el articulo 27 inciso final de la Constitucion de la Republica de EI Salvador
que dice; [...] El Estado organizara los centro penitenciarios con el objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos [...]*

Si las politicas de seguridad publica deben procurar el cumplimiento de dichas
disposiciones legales, asegurando lo que aquel art. 1 Cn nos ordena, en su inciso

segundo.

Debemos tomar en cuenta el articulo 13 de la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo, en adelante LECAT, en los que literalmente dice [...] Los que formaren
parte de Organizaciones terroristas, con el fin de realizar cualquiera de los delitos

contemplados en la presente Ley seran sancionados con prision de ocho a doce afios.

17 Decreto Legislativo No. 38, publicado en el Diario Oficial No. 234, tomo No. 281 del 16 de Diciembre de 1983.

Constitucién de la Republica de El Salvador. pagina 4.

18 Diario Oficial No234, Tomo N0281 16 de diciembre de 1983.Constitucion de la Republica de El Salvador,
Ibidem
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Los organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas, serdn sancionados con prision de

diez a quince afios [...]*

En este aspecto toma como principal, primordial y novedosa la sola pertenencia a
estos grupos con el fin de atemorizar a la poblacién, causar un terror en masa, para
obtener el control territorial, ademas de agravar a aquellos jefes de clicas que ordenen

la comisidn de ciertos delitos contemplados en la LECAT.

3.3 Alcance Tebrico.

Se debe considerar una teoria que tenga incidencia en la resolucién de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su sentencia de
inconstitucionalidad 22-2007, en la que se declard inconstitucional, valga decirlo, la
famosa Tregua entre Pandillas MS y Barrio 18, asimismo declar0 terroristas a las ya

antes mencionadas.

La sala de lo constitucional no fundamenta la aplicacion de una teoria especifica, para
poder declarar terroristas a las maras o pandillas en el salvador, pero ello no quiere
decir que no exista una teoria que no se relacione a mediana vez a la posicion dela

Sala de lo Constitucional; La teoria de la Seguridad y Defensa Nacional.

Segun esta teoria, se tiende a confundir la defensa nacional con la seguridad nacional,
puesto que, la seguridad nacional se refiere a la defensa del territorio y la soberania

nacional.

Segun el autor de esta teoria Jhon Griffiths define que la finalidad de la seguridad
nacional como garantizar la supervivencia de la nacion en el sentido de permitir y
asegurar las condiciones para que la Nacion pueda lograr el bien comdn. Bien comdn

entendido como el objetivo nacional final o mas relevante.

1% pecreto Legislativo No 108 de fecha 21 de septiembre del 2006, Tomo No 193, Tomo No 373 del
Diario Oficial de fecha 17 de octubre del 2006.
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Esta teoria dice que el Estado debe reaccionar ante cualquier amenaza sin importar la
naturaleza de esta. Consecuentemente la seguridad nacional invade todos los ambitos
de la actividad estatal haciendo muy dificil establecer qué no esta dentro de la esfera
de la seguridad. La seguridad nacional es el resultado de la politica nacional y que

envuelve de una u otra manera todas las actividades nacionales.

Resulta importante destacar que la seguridad como condicién a lograr para proteger a
la persona humana, integramente principal de un Estado, puede verse afectado por
dos amenazas de origen y naturaleza distinta. Una de origen externo y de naturaleza
militar en caso de conflicto armado, que permite y explica la funcién de la defensa
nacional, y la otra, de origen interno y de naturaleza politica, que fundamenta la

funcién del orden publico asociado al concepto de seguridad publica.

3.4 Alcance Temporal.

La concepcion jurisprudencial respecto a la declaratoria de terroristas a las maras o
pandillas, emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, es
por su novedosa existencia, que no ha sido estudiada desde ningun punto de vista
existente, y que por la incontrolable violencia que azota este pais, y con la que en
aquella pasada tregua entre las pandillas, dejo espacios oscuros sin resolver ni aclarar,
es que en 2007 se sentencié nombrar terroristas a las maras o pandillas en El
Salvador, en consecuencia el espacio de tiempo en que pretendemos sentar las bases
del tema esté en el periodo comprendido del afio 2007 hasta la fecha.

3.5 Alcance Espacial.

Debido a la situacion actual de la seguridad publica en El Salvador, en donde las
masacres entre las pandillas rivales, (MS13 y Barrio 18) el control territorial armado,
las extorciones y mas, han llevado a que la Sala de lo Constitucional se vio en la
necesidad de declarar terroristas a estas agrupaciones ilicitas que son las responsables

de la mayor parte de violencia que sufre éste pais.
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La seguridad publica por ser un problema de indole nacional, en todo el territorio de
El Salvador, y de interés no solo estatal sino poblacional, y que las maras, pandillas o
terroristas son un fendmeno de indole social, debe realizarse un estudio exhaustivo no

solo de una parte de la nacion, sino en su indole méas general.



4.0 SISTEMA DE HIPOTESIS

Objetivo General 1: Establecer los parametros juridicos aplicables a la declaratoria de terroristas a las maras o pandillas, mediante la sentencia

de inconstitucionalidad 22-2007 de la Sala de lo Constitucional.

Hipdtesis General 1: Los parametros juridicos que fueron aplicables a la Sentencia de Inc. 22-2007 en referencia a la declaratoria de
terroristas a las maras o pandillas, son especificamente tratados internacionales ratificados por El Salvador, ademas de una amplia incidencia de
situaciones actuales y coyunturales que posibilitaron a la Sala de lo Constitucional adelantarse ante una situacidn as gravosa; concluyendo
durante el proceso, la aplicacién de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo (LECAT).

Variable

Variable

Definicion Conceptual. Definicion Operacional. . Indicador. . Indicador.
Independiente. Dependiente.
o . -delincuencia
Organizaciones Terroristas:
Art. 4 letra m) LECAT. Son
aquellas agrupaciones .
a . . grup -Mara o Pandilla -
... | provistas de cierta estructura -homicidios
Es toda organizacion .
. de la que nacen vinculos en
estructurada de mas de dos . -tratados
. alguna medida estables o -normativa
personas, establecida . . internacionales T
. . permanentes, con jerarquia y -situaciones .,
durante cierto periodo de | .. . . . -extorcion
. , disciplina 'y con medios coyunturales
tiempo, que actua de | .,
manera concertada con el idGneos, pretenden la
_ . utilizacion ~ de  métodos . P -ratificacion
fin de cometer delitos de | . _ parametros juridicos . .
. violentos o inhumanos con la -inseguridad
terrorismo - . . -Sala de lo
finalidad expresa de infundir o
. . Constitucional
terror, inseguridad o alarma
entre la poblacién de uno o
-actos

varios paises

terroristas
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Objetivo General 2: Conocer el contenido de la sentencia emitida por los magistrados de la Sala de lo Constitucional al declarar terroristas a

las maras o pandillas.

Hipotesis General 2: El Contenido de la Sentencia de Inc. 22-2007 tiene en efecto una inmensa riqueza juridica, ya que en el contexto sobre
el proceso de la Tregua; posibilitd la aplicacién de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo (LECAT), como un mecanismo de
persecucion y erradicacion de la delincuencia, generando asi una advertencia clara que dichos actos son contrarios al ordenamiento juridico y
que no seran permitidos en un Estado Constitucional de Derecho.

Definicion Conceptual. Definicion Operacional. Variable Indicador. Variable Indicador.
Independiente. Dependiente.
Terrorismo: es una forma | Terrorismo: Art. 5 | -Aplicacion de la -Tregua -Ordenamiento -Robo
de criminalidad organizada, | LECAT. La ejecucion de | Ley Juridico
pero con wuna finalidad | un acto contra la vida,
esencialmente de corte | integridad personal, .
. . . . . -Actos llicitos -Hurto
politico en sentido amplio. | libertad, o seguridad de una .,
-Persecucion -Estado
Cuenta con una gran | persona. .
. . . Constitucional de
disponibilidad de diversos
. . . L. Derecho .,
medios financieros -Beneficios -Extorcion
destinados a sufragar las -Erradicacion Penitenciarios
actividades ilicitas que la
organizacion realiza, y de -Delincuencia .
g y -Homicidios

esa manera garantiza su
continuidad y permanencia.
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Objetivo Especifico 1: Determinar el estado actual de la seguridad publica, en cuanto a la declaratoria de terroristas a las maras o pandillas

en El Salvador.

Hipotesis Especifica 1: La ineficacia de las Politicas de Seguridad Publica actual ha provocado el aumento de los delitos perpetrados por las

pandillas ocasionando el incremento de los homicidios, extorciones, trafico de drogas, evidenciando una amenaza al Estado.

Definicion Conceptual. Definicion Operacional. Variable Indicador. Variable Indicador.
Independiente. Dependiente.
Seguridad Publica: es un | Seguridad Publica: Art. 1 | -Politica de Seguridad | -Leyes -Pandilla -Trafico  de
servicio que debe brindar el | Cn. El Estado est4 Drogas
Estado para garantizar la | organizado para la PCN
integridad de todos los | consecucion de...la | _Aumento de Delitos -EAS -Mara
ciudadanos y sus bienes seguridad juridica. -Secuestros
-Armas
-Orden
-Terror
-Coaccion

-Persecucion
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Obijetivo Especifico 2: Analizar desde el punto de vista constitucional los retos y desafios que se presentan con la aplicacion de la sentencia
22-2007, de la Sala de lo Constitucional.

Hipotesis Especifica 2: Uno de los retos mas grandes que tiene la sentencia Inc. 22-2007 es acoplar el ordenamiento juridico vigente a una

nueva modalidad de persecucion del delito de terrorismo, haciendo las reformas pertinentes a la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo

(LECAT), salvaguardando los principios que rigen un Estado de Derecho.

Definicién Conceptual. | Definicion Operacional. Variable Indicador. Variable Indicador.
Independiente. Dependiente.

Delito: Conducta tipica, | Delito: Art. 18 CPn. | -Retos -Reforma -Estado de -Seguridad
antijuridica y | Los delitos pueden ser Derecho Juridica
culpable constitutiva graves y Mmenos graves.
de infraccion penal, Son delitos graves 10s | _Evolucidn -Eficacia
comportamiento que, ya | sancionados con pena de -Principios -Garantias
sea por propia voluntad o | prision ~ cuyo  limite Rectores.
por imprudencia, | madximo exceda de tres “Eficiencia
resulta contrario a lo | afos. -Democracia
establecido por la ley

-Validez

Cumplimiento.
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http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/culpable/culpable.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/infracci%C3%B3n/infracci%C3%B3n.htm

Objetivo Especifico 3: Identificar los presupuestos de valoracion que los jueces deben aplicar para incidir en una condena en miembros de
maras o pandillas declarados terroristas.

Hipotesis Especifica 3: los jueces aplicadores de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo (LECAT) respecto a la situacion actual que
vive El Salvador, los altos indices de homicidios, la violacion a los derechos tales como la salud, educacion, libertad ambulatoria, libertad
religiosa, etc. Deben valorar el tipo de accionar de estos terroristas, tales como los medios utilizados y la finalidad que persiguen para poder

identificar e individualizar este tipo de criminalidad organizada.

Definicion Conceptual. Definicion Operacional. Variable Indicador. Variable Indicador.
Independiente. Dependiente.
Crimen Organizado: | Crimen Organizado: Art. 1 | -Terroristas -Finalidad -Medios -Amenazas
colectividades socialmente | inc. 2 Ley Contra el Crimen utilizados
organizadas que desarrollan | Organizado y Delitos de
actividades delictivas con | Realizacién Compleja. L . .
. . -Aplicacion de la | -Financistas -Terror
fines de lucro. Entre dichas | Aquella forma de R
. . . Ley -Criminalidad
actividades suelen delincuencia que se .
- . . Organizada
encontrarse el trafico de | caracteriza por provenir un
drogas, armas, etc. grupo estructurado de dos o -Apologistas -Colectividad
mas personas, que exista | -Violacion de los
durante cierto tiempo y que | Derechos Humanos
actle concertadamente con el . .
L -Violencia
proposito de cometer uno o
mas delitos.
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Objetivo Especifico 4: Adoptar la teoria de la Seguridad y Defensa Nacional apegada a los criterios jurisprudenciales referidos a la

declaratoria de terroristas a las Maras o Pandillas MS y Barrio 18.

Hipétesis Especifica 4: La Teoria de la Seguridad y Defensa Nacional de Jhon Griffiths se asemeja a la doctrina constitucional aplicada a la

sentencia de inc. 22-2007 de la Sala de lo Constitucional.

Definicion Conceptual. Definicion Operacional. Variable Indicador. Variable Indicador.
Independiente. Dependiente.

Seguridad: es | Seguridad: Art. 2 Cn. -Teoria -Pensamiento -Doctrina -Critica

la garantia que tienen las | Toda persona tiene

personas de estar libre de | derecho a... la seguridad.

todo dafio, amenaza, -Defensa Nacional -Criterio -Hipotesis

peligro  oriesgo; es

la necesidad de sentirse

protegidas, contra todo _Opinién

aquello que pueda
perturbar o atentar
contra su integridad
fisica, moral, social vy

hasta econémica.
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http://www.elgolfo.info/elgolfo/nota/276826-fuerza-civil-garantia-de-seguridad-para-veracruzanos/
http://conceptodefinicion.de/riesgo/
http://conceptodefinicion.de/moral/
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5.0 DISENO METODOLOGICO.
5.1 Tipo de Investigacion.

A partir de una teoria expuesta por especialistas, se explica el fendmeno estudiado y
se propone una solucién a fin de disminuir o erradicar esta problematica. El tipo de
investigacion utilizada es la Investigacion Descriptiva, debido a que la mas reciente
sentencia de la Sala de lo Constitucional respecto al tema en cuestion han provocado
un cambio trascendente en el ordenamiento juridico actual, imponiendo lineas y
corrientes juridicas novedosas y creando con ello paradigmas constitucionales erga
omnes, especialmente a los diputados, Jueces y miembros de pandillas. El objetivo al
investigar de forma descriptiva es conocer las costumbres predominantes de los
afectados a través de la descripcion de objetos, personas y principalmente, de
actividades. Por medio de la investigacion descriptiva se tratara de comprobar la

veracidad de las hipdtesis planteadas.

Por dltimo, con la investigacion descriptiva se utilizara también la Investigacion
Analitica, ya que se propone una teoria, la cual, a partir de la descripcion del
fendmeno, se analiza el mismo para adecuarlo a una teoria que mejor se apegue a la

realidad.

5.2 Poblacion.

Es debido al fendmeno a investigar, esto si bien le atafie a la generalidad, pero los que
han emitido nuevos criterios jurisprudenciales, pueden aportar sus riquezas
académicas, experiencias en el area y sus conocimientos, son los Magistrados de la
Sala de lo Constitucional, los Miembros de la Comisidn de Seguridad de la Asamblea
Legislativa y miembros de la Direccién General de la Policia Nacional Civil. Por esa

razon, se realizaran entrevistas no estructuradas a los siguientes funcionarios:



55

1. Un Magistrado de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de EI Salvador. Especificamente el Magistrado Edward Sidney Blanco
Reyes?.

2. Un diputado de la Asamblea Legislativa y Miembro de la Comision de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad: el General Mauricio
Ernesto Vargas Valdez?.

3. Al Comisionado Howard Augusto Cotto Castaneda, Director General de la

Policia Nacional Civil?.

5.2.1 Criterios para establecer la poblacion.

La razon por la cual se decidio entrevistar al Magistrado de la Sala de lo
Constitucional Sidney Blanco, es que es uno de los cinco suscriptores de la sentencia
que emitieron criterio jurisprudencial novedoso, cuya sentencia dio la pauta para la
investigacion de este tema. A pesar de que la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia consta de 5 magistrados, solamente se decidié tomar la opinion
de uno de ellos ya que las entrevistas seran similares y se entiende que todos

comparten los mismos criterios planteados en la sentencia Inc. 22-2007.

En la Asamblea Legislativa se decidio crear la Comision de Seguridad Publica y
Combate a la Narcoactividad con un nimero de 10 integrantes y que por su delicada y
ocupada labor en el ramo de seguridad publica se decidié tomar solamente la
entrevista del General Mauricio Ernesto Vargas Valdez, quien funge como Relator;
para gue con su experiencia en dicho ramo nos brinde sus experiencias en la toma de

las decisiones més importantes de pais.

Y por ultimo al Director General de la Policia Nacional Civil, Comisionado Howard

Augusto Cotto Castaneda, pues es la maxima autoridad de dicha institucion y el que

20 yéase Anexo 2
21 yéase Anexo 3

22 yéase Anexo 4
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ha Ilegado a tener la experiencia mas cercana con el fenémeno juridico que se esta
investigando, por dicha razén nos brindara la més cercana experiencia para el

combate con los grupos terroristas.
5.3 Método Técnicas e Instrumentos de la Investigacion.

5.3.1 Método.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizara el método cientifico, el cual se
encuentra sustentado por dos pilares fundamentales. ElI primero de ellos es la
reproducibilidad, es decir, la capacidad de repetir un determinado experimento, en
cualquier lugar y por cualquier persona. Este pilar se basa, esencialmente, en la
comunicacion y publicidad de los resultados obtenidos. El segundo pilar es la
refutabilidad, es decir, que toda proposicion cientifica tiene que ser susceptible de ser
falsa o refutada. Pero este método tiene sub-clasificaciones, y el que se va a utilizar
para una efectiva y exitosa investigacion es el método empirico-analitico, el que se
basa en la experimentacion y la lI6gica empirica que junto a la observacion de
fendmenos y su analisis es el mas utilizado, principalmente en los trabajos de grado,

como en el presente.
5.3.2 Técnicas de la Investigacion.

La investigacion adecuada y pertinente para este proyecto es la técnica de
investigacion informativa o documental, consistente en observar desde fuentes
bibliogréaficas la problematica acarreada. Existe la necesidad de indagar y obtener una
vasta cantidad de articulos académicos para desarrollar con éxito el presente

proyecto.

Ademas, la investigacion de campo sera de vital importancia para conocer las
opiniones, criterios y visiones de los entrevistados supra mencionados, esto se

realizara a través de entrevistas no estructuradas.
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5.3.3 Instrumentos de la Investigacion.

Debido a la naturaleza del tema, los que tienen conocimiento del mismo son los
expertos, y no es adecuado que cualquier persona opine sobre el tema, ya que no
tienen los conocimientos para dar una opinion profesional, analitica y racionalizada.
Es por ello, que como instrumentos de investigacion se usaran entrevistas no
estructuradas, dirigidas a los expertos sobre la tematica, sean Magistrados de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Diputados Miembros de la
Comisién de Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad de la Asamblea
Legislativa y al Director General de la Policia Nacional Civil.

5.3.4 Procedimiento para la Realizacion de Entrevistas.

Se pretende realizar las entrevistas en las fechas que oscilan entre el 25 de abril al 25
de julio del presente afio. No se tiene una fecha exacta para entrevistarlos debido a
que son funcionarios y que estaremos sujetos a sus horarios de trabajo y por ello a lo

que ellos nos indiquen.

Por otra parte, para efectos de encontrar contacto con los eventuales entrevistados, se
enviara una solicitud formal a su lugar de trabajo y de acuerdo al articulo dieciocho
de la Constitucién, en el que indica el derecho de peticion y respuesta, se solicitara
una audiencia con ellos explicando el motivo, la tematica a abordar y la fecha y hora

en pueden recibir el equipo de trabajo.
5.3.4.1 Procesamiento de Datos.
Se aplicaran las siguientes fases:

a) Se realizara entrevista dirigida a un Magistrado de la Sala de lo
Constitucional, relacionando temas fundamentales, sefialando enfoque,
detectando posibles teorias, doctrinas y extraer una conclusion optima sobre la
sentencia 22-2007.
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b) Se evaluara a profundidad las respuestas dadas por el diputado miembro de la
Comision de Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad de la
Asamblea Legislativa, incorporando una vision desde el punto de vista
politico sobre la declaratoria de terroristas a las maras o pandillas, y las
implicaciones de la aplicacion de la sentencia 22-2007.

c) Se parte de revisar las respuestas del Comisionado Howard Augusto Cotto
Castaneda, Director General de la Policia Nacional Civil con el objetivo de
tener vision desde el ambito de la realidad nacional y sobre todo incluir dicha
vision a una perspectiva desde el punto de vista juridico a la recién sentencia
Inc. 22-2007.

6.0 Propuesta Capitular.
6.1 Capitulo I. Sintesis del Planteamiento del Problema.

El tema de investigacion, es considerado un tema de transcendencia y novedoso por
la Resolucion de la Sala de lo Constitucional; en esa misma sentencia, la Sala de lo
Constitucional declaro terroristas a las pandillas Mara Salvatrucha y Barrio 18, en
una resolucion que obligara a los jueces a aplicar uniformemente la Ley Contra Actos
de Terrorismo a los miembros de estos grupos y también a sus apologistas y
financistas. Ademaés, declar6 "inadmisible" cualquier negociacién con estas
organizaciones u otras similares y precisé qué actividades se consideraran terroristas
y cudles no. Las consecuencias de dicha resolucion son aplicables a cualquier otra
organizacion criminal que, como las pandillas antes mencionadas, atemoricen a la
poblacion o ejerzan o persigan control territorial y restrinjan la libre circulacién de las

personas.

La sentencia describe el terrorismo como un tipo penal que utiliza tres elementos: el
uso de medios y métodos con amplia idoneidad para generar un terror colectivo, la
afectacion de bienes juridicos personales o materiales —estos Ultimos de significativa

consideracion- y potenciales dafios personales o materiales, -estos ultimos de
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significativa consideracion- y potenciales dafios al sistema democratico, la seguridad
del Estado o la Paz internacional.

Esta sentencia sienta un precedente para la aplicacion uniforme de un criterio que
solo algunos jueces ya estaban utilizando: considerar a los integrantes de pandillas

como terroristas.
6.2 Capitulo Il. Marco Teorico.

En este capitulo se mencionan los antecedentes historicos de las pandillas en cuanto a
su origen en el ambito internacional y nacional, asi mismo el contexto més actual de
la situacion de las pandillas en El Salvador, puesto que por ser una problematica
actual, aun esta en desarrollo; también se agrega una aproximacion al origen del
terrorismo y que fueron las bases de las legislaciones antiterrorismo. Por otro lado se
explicara la teoria adoptada, la cual se sostendra esta investigacion, cuya teoria es la
Teoria de la Seguridad y Defensa Nacional quien tiene como autor de esta teoria
Jhon Griffiths?3, quien pretende dar una vision de la defensa y seguridad de un

Estado para combatir el terrorismo.

Asimismo la fundamentacién juridica tomaremos como puntos esenciales la
Constitucion de la Republica de El Salvador, Tratados Internacionales y la Ley

Especial Contra Actos de Terrorismo.

6.3 Capitulo Ill. Presentacién, Descripcién e Interpretacion de Resultados y

Presentacion de Hipdtesis.

De las hipétesis surgiran las entrevistas, cuya tematica resulta compleja y de
alto contenido profesional, es decir que solamente se puede abordar el tema con
expertos en el derecho constitucional o en el area de seguridad publica, incluida la

regulaciéon internacional, en consecuencia, para comprobar la veracidad de las

23 RESCATADO DE:
http://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7XclC&pg=PA625&Ipg=625&dg=teoria+de+la+defens
a+y+seguridad+nacional+de+jhon+grifith+&sourse=bl&ots=yqyb3csoNE&sig=Ujc6KFUJnAB-
ZWRK10IVL-xXXUE&h|=es&sa=X&ved=0ahUKEwiLkuvZkOXMAhWLFR4KHd1pDQsQ6AEIGjAA.



http://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7XclC&pg=PA625&lpg=625&dq=teoria+de+la+defensa+y+seguridad+nacional+de+jhon+grifith+&sourse=bl&ots=yqyb3csoNE&sig=Ujc6KFUJnAB-zwRK10lvL-xXUE&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiLkuvZkOXMAhWLFR4KHd1pDQsQ6AElGjAA
http://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7XclC&pg=PA625&lpg=625&dq=teoria+de+la+defensa+y+seguridad+nacional+de+jhon+grifith+&sourse=bl&ots=yqyb3csoNE&sig=Ujc6KFUJnAB-zwRK10lvL-xXUE&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiLkuvZkOXMAhWLFR4KHd1pDQsQ6AElGjAA
http://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7XclC&pg=PA625&lpg=625&dq=teoria+de+la+defensa+y+seguridad+nacional+de+jhon+grifith+&sourse=bl&ots=yqyb3csoNE&sig=Ujc6KFUJnAB-zwRK10lvL-xXUE&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiLkuvZkOXMAhWLFR4KHd1pDQsQ6AElGjAA
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hipotesis se efectuara entrevistas o estructuradas dirigidas a profesionales expertos en

el area indicada.

De estas entrevistas es que se detallara de forma clara y compleja los resultados que
arrojara un parametro de medicion de la magnitud del problema, para que, con base a
estos resultados, determinar si se cumplieron los objetivos propuestos y a la vez, si el
problema que se plateo efectivamente es un flagelo en la sociedad, haciéndolo costar

e las conclusiones, en el apartado posterior.

Las hipdtesis son proposiciones aceptables y verificables, formulas por medio de la
recoleccion de informacién exhaustiva y de acontecimientos reales, las cuales, hasta
el momento no estan confirmadas, pero sirve como pardmetro para abortar la
problematica investigada y, por medio de una base cientifica, constatar la veracidad

de las mismas.

Se presentaran las hipotesis generales y especificas, que se deriva de los objetivos
expuestos con anterioridad, y que seran congruentes entre si para efectos de proseguir
la linea de la investigacidon, existiendo una alta probabilidad de que se comprueben y

verifiquen al final de la investigacion.
6.4 Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones.

En este capitulo se hard la presentacién de las conclusiones que ha arrojado la
investigacion respecto a las indagaciones realizadas a lo largo del proceso y se
derivara también del capitulo anterior, es decir, de los datos que se habran obtenido
de la interpretacion de los resultados presentados, y de igual forma se haran
recomendaciones a las instituciones tanto Publicas como Privadas, a los funcionarios,
Jueces de Sentencia y a la poblacién en general; las cuales tendra como finalidad
proporcionar sugerencias a partir de los resultados y conclusiones adquiridas, y que

deberéa de ser congruentes a los hallazgos afines a la investigacion.



7.0 PRESUPUESTO.
Elementos

Recursos Materiales Propiedades

Computadora HP
Impresora Canon
Papeleria
Tinta
Kingstong
USB
Autobus
Transporte
Fotocopias
Empastados
Folders
Anillados
TOTAL
Recursos Humanos Institucion
1- Coordinador UES
del Proceso de
Grado
2- Asesor
Metodologico
UES

3- Miembros del

Equipo de

Propiedades

Financiamiento

$500

$50

$6

$40

$12

$250
$0.06

$15
$0.25

$2

$875.31
Responsabilidad

Reuniones
generales para el

proceso de grado

Asesoria

metodoldgica

Elaboracion de la

Costos

$500

$50

$36

$120

$24

$750

$50

$100

$30

$100

$1750
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1.0 La ineficacia de las politicas publicas, la inseguridad y los altos indices de
homicidios: unas de las causas que justifican constitucional vy
jurisprudencialmente la declaratoria de terroristas a las maras o pandillas en El

Salvador.
1.1 La delincuencia actual en El Salvador.

La violencia, la delincuencia y la inseguridad constituyen uno de los temas de mayor
preocupacion de la sociedad salvadorefia. Con una tasa de homicidios superior a 54
por cada cien mil habitantes y los altos indices de otras expresiones de violencia tales
como lesiones, robos, hurtos, extorciones, violencia de genero e intrafamiliar, se
puede afirmar si temor a equivocarse que El Salvador es uno de los paises mas

violetos de América Latina.

Por las razones antes expuestas se instald en septiembre de 2014, el Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia (CNSCC) esta compuesto por instituciones
del Estado, COMURES, iglesias, medios de comunicacion, empresa privada, partidos
politicos, varios representantes de la sociedad civil y de la comunidad internacional.

Sus principales objetivos son:?*

» Proporcionar insumos que ayuden a enriquecer las politicas y planes
nacionales de justicia, seguridad ciudadana y convivencia.

» Recoger aportes de los diferentes sectores y facilitar el didlogo con la
sociedad.

» Proponer acciones que viabilicen la implementacion de las politicas en
materia de justicia, seguridad ciudadana y convivencia para buscar

soluciones de manera conjunta.

24 Consejo Nacional de la Seguridad Ciudadana y Convivencia. Gobierno de El Salvador. Programas de
las Naciones Unidas para el desarrollo. San Salvador 2015. Recuperado de
http://dialogoelsalvador.com/dialogo_sv/admin/uploads/documentos/galerias/93120-plan-el-
salvador-seguor-final.pdf.
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» Dar seguimiento a las politicas publicas en materia de justicia, seguridad
ciudadana y convivencia y emitir opinion sobre su ejecucion.

» Presentar informes periddicos a la ciudadania sobre el trabajo del Consejo.

» Contribuir a identificar mecanismos para el financiamiento de las politicas

y planes de justicia, sequridad ciudadana y convivencia.?®

Este Plan se articulara con las politicas sociales y econdmicas y complementa otras
iniciativas como el Plan Quinquenal de Desarrollo, la Estrategia de Seguridad
Centroamericana (ESCA), FOMILENIO I, la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte y otros esfuerzos de instituciones del Estado, la empresa privada e
iniciativas locales que ya estdn en marcha en el pais, asi como el trabajo de otros
consejos tematicos que seran instalados, tales como el Consejo de Educacion, y el

Pacto por el Empleo y la Productividad, entre otros.
1.3 Mara Salvatrucha.

La Mara Salvatrucha también conocida como MS-13, fue creada por salvadorefios
inmigrantes, quienes buscaron tener respeto y un espacio en los barrios de Los

Angeles.

Segun fuentes oficiales de los Estados Unidos de América, la Mara Salvatrucha,
opera en 14 estados, mientras que la policia mexicana asegura que opera en 22
estados de México. Segun la policia salvadorefia, la MS tiene presencia relevante en
10 de los 14 departamentos del pais y su presencia en Honduras y Guatemala es igual
0 mas determinante. Tanto la MS como la Mara 18 realizan continuamente una
intensa labor de reclutamiento de nifios y jovenes; en los Estados Unidos de América
con los inmigrantes recién llegados. Y por el nivel de incidencia territorial, las

pandillas se han convertido en un referente obligado para los traficantes de drogas, de

25 Consejo Nacional de la Seguridad Ciudadana y Convivencia. Gobierno de El Salvador. Programas de
las Naciones Unidas para el desarrollo. San Salvador 2015. Recuperado de
http://dialogoelsalvador.com/dialogo_sv/admin/uploads/documentos/galerias/93120-plan-el-
salvador-seguor-final.pdf.
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personas y de vehiculos robados, pues ejercen cierto control sobre las fronteras y

transan con las mafias para tener un rol activo y reconocido dentro del crimen.

Para la Mara Salvatrucha, las clicas son pertenecientes de un programa, ese es el
nombre que se les da al conjunto de clicas a nivel departamental; por ejemplo, el
programa de San Salvador consta de mas de 34 clicas, Ahuachapan con més de 15,
segun datos de la Policial Nacional Civil (PNC).

1.4 Mara 18 o Barrio 18.

La Mara 18, que fue creada originalmente por mexicoamericanos, quienes mantenian

como norma ser de descendencia mexicana y tener la nacionalidad estadounidense.

El Barrio 18 denomina al grupo de clicas como “tribu”, a nivel nacional la Mara
Salvatrucha posee un aproximado de 34 programas y Barrio 18 de 27 tribus,
establecidas a lo largo del territorio nacional con mayor concentracion en
departamentos claves como San Salvador, San Miguel, Sonsonate, Morazan. Segun la
PNC, el Barrio 18 es minoritario en El Salvador, reuniendo al 36% de los jovenes

pandilleros.

Para ser miembro de Barrio 18 tienen que ser golpeados por los miembros del Barrio
18. La edad de los nuevos miembros es de 12 afios, con algunos miembros mas

jévenes de 9 afios.

E el afo 2005 el Barrio 18 se dividid en dos facciones en El Salvador, una de las

cuales es conocida como revolucionarios.

Esta padilla opera en vendiendo drogas y controlado los burdeles, para lo cual paga
una cuota a la padilla dominante para hacerlo. En otra region, Barrio 18 se caracteriza
por una estricta lealtad en sus filas, y con frecuencia mata como castigo a las

trasgresiones.
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El Barrio 18 también cuenta con presuntos vinculos con algunas de las mas
importantes redes mexicanas de trafico de drogas. Pese a sus origenes mexicanos
Barrio 18, no es una de las organizaciones mas fuertes en México, pero puede contar
con vinculos como Los Zetas y el Cartel de Sinaloa, en funcion de su presencia en

Estados Unidos.
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% |arios A.J. (2010) Las Pandillas en El Salvador: La Violencia como medio de poder. Organo de

difusion de la red docencia-investigacion, pagina 54.
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2.0 Los elementos juridicos o jurisprudenciales que motivaron a la Sala de lo
Constitucional a declarar como grupos terroristas a las Maras o Pandillas en El

Salvador

2.1 Los beneficios penitenciarios otorgados durante la Tregua entre pandillas.

La problematica de las pandillas se ha agudizado tanto en el seno social de la realidad
salvadorefia, que las propuestas e iniciativas de ley han sido y diversas y orientadas
por cada gobierno en turno. Las cuales no han respondido a las demandas de
seguridad de la poblacion y no han tenido la capacidad de poder frenar o poner un
alto a la gran marea de violencia social en la que la mayoria de la poblacion se

encuentra actualmente en casi todo el territorio del pais.

El proceso de “pacificacion” en El Salvador inicia a través de la negociacion entre las
dos principales pandillas rivales: mara salva trucha 13 y el barrio 18, contando con el
apoyo de la iglesia catdlica, no en su maxima jerarquia pero si con la representacion
del capellan Fabio Colindres como uno de los principales actores en el proceso y que

tiene el papel de mediador principal al igual que Raul Mijango.

La iglesia catdlica juega un papel preponderante en cuanto a la reinsercién de jovenes
y adultos que han integrado algun tipo de grupo delictivo a través de programas,
como de capacitacion o brindandoles empleos, por ejemplo en panaderias. De esta
manera la iglesia tiene un precedente en cuanto a brindar apoyo a jovenes que han
integrado maras o pandillas, con el objetivo de que los indicies delincuenciales

disminuyan y otorgarle a la sociedad condiciones de paz.

El conocimiento sobre el pacto se da en el marco de las elecciones municipales y
legislativas que se desarrollaron en marzo del afio 2012 a través de la presion e
investigacion que estaban realizando algunos medios de comunicacion en el cual el
gobierno no ha dado ninguna fuente informativa sobre lo que existe detras del dicho

pacto.
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La opinion sobre el pacto es favorable porque se logra observar la disminucion de
asesinatos pasando de 15 asesinatos a 5 cada dia. Aunque las pandillas han estado
presentes a lo largo de dos décadas, su profesionalizacion y proliferacion solo ha
podido ocurrir en un Estado que por accion o por omision, ha sido incapaz de

articular una oferta de inclusion real a este segmento de la poblacién salvadorefa.

El contexto de la tregua, es que las pandillas son homogeéneas, son grupos obedientes
a su linea de mando. En realidad, ni las pandillas son monoliticas, ni los pandilleros
son soldados no deliberantes. No obstante algunos sectores de la sociedad no estan de
acuerdo con el pacto entre pandillas como lo es la empresa privada ya que los
considera como altos grupos criminales y culpan al gobierno de estar inmerso dentro

de dicho pacto pero este lo niega aungue si afirma que lo facilita.

No se contempla el cese a las extorsiones, se esta hablando de una segunda fase de la
denominada tregua en el cual el objetivo principal seria la disminucién de las
extorsiones pero si la empresa privada desconfia de este grupo de personas que busca
su reinsercion las metas serian muy dificiles de alcanzar; lo raro es que dentro de las
pandillas ya se hablaba de muchas treguas entre ellas. En realidad lo que algunos
pandilleros andaban buscando desde hace algin tiempo, sobre todo las generaciones
de veteranos que estan presos, es una “tregua con el gobierno, una tregua con la
policia”. De hecho, hubo varios intentos de acercamiento con diferentes gobiernos,
para solicitar que les otorgaron muchos de los beneficios penitenciarios que por afios

se les habian negado y que la Ley Penitenciaria ya establece.

Entre otras demandas que solicitaban eran parar el acoso y la persecucién policial a
sus familias en los barrios; parar las vejaciones contra sus familiares durante las
visitas a los centros penales, especialmente las que se cometen durante los registros
de ingreso y, eliminar los tratos crueles y degradantes a que han sido sometidos
muchos de ellos al interior de los centros penales, como las torturas en el penal de

méaxima seguridad y en otros penales del pais.
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En tal sentido, existe una posibilidad sobre un acuerdo de tregua entre las principales
pandillas hegemonicas para calmarse en la violencia, que se inscribe en el marco de
un proceso de agotamiento, de cansancio al interior de las propias pandillas, sobre
todo de los que estan presos, respecto a una situacion que los estaba llevando al limite

y frente a la cual “no tienen muchas opciones”.

El pacto entre pandillas es un fendmeno complejo que despierta muchas expectativas
y juicios ante dicho proceso como alternativa de pacificacion y la busqueda de una
sociedad con menos violencia. Por lo cual el estudio de las pandillas desde un
enfoque dialectico como proceso de cambio y su abstraccion de la realidad debe estar
sometido a cada una de esas circunstancias que se van presentando en el proceso
como una forma superficial del fenébmeno, a modo de llegar a su esencia para
comprender cual es su realidad objetiva, y quienes estan dentro de ello como actores,

conocer sus fines y objetivos con mayor claridad.

Pero es hasta inicios de este afio y finales del 2015 han salido a la luz publica
mediante los medios de comunicacion una serie de beneficios otorgados a miembros
de pandillas, a cambio de que se estableciera una reduccion en los homicidios, entre
esos beneficios se encuentra el ingreso de prostitutas a el Centro Penal de lIzalco, la
llamada “Fiesta Porno”, y que tal acto consta en un video que fue gravado en el afio
2013, otro de los mas trascendentes sucesos es el ingreso de orquestas y discotecas a
otro centro penal para realizar una fiesta de 3 a 5 dias. Esta es solo una muestra del
afan del gobierno en aquel entonces por lograr un avance en el combate a la

delincuencia y que hasta ahora solo ha logrado fortalecerlas.

Sobre esta problematica la Sala de lo Constitucional se pronuncié declarando
terroristas a las maras: MS y 18 mediante la sentencia 22-2007 y sobre dicho aspecto
dice: [...] no resulta admisible desde las bases del Estado Constitucional de Derecho,
el uso de mecanismos para-juridicos que impliquen negociaciones con el crimen en
general, y menos con el crimen organizado, bajo las condiciones de reducir los

indices delincuenciales a cambio de beneficios que no encajan en el marco normativo
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penitenciario que informa la finalidad de la pena —art. 27 Cn.—; 0 a cambio de dejar
sin efecto la vigencia y aplicacion de la legislacion penal [...]%"

2.2 Violacion a derechos fundamentales

En referencia a los derechos fundamentales son las pandillas quienes violan directa y
fuertemente los derechos fundamentales de la poblacién salvadorefia y que su
agresion, odio y violencia es tal que desmedidamente han provocado sufrimiento e

inseguridad a las personas.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional en su sentencia inc. 22-2007 se pronuncia
diciendo: [...] es un hecho notorio que las organizaciones criminales antes
mencionadas, realizan dentro de su accionar, atentados sisteméaticos a la vida,
seguridad e integridad personal de la poblacion, incluidos contra las autoridades
civiles, militares, policiales y penitenciarias; contra la propiedad, mediante la
ejecucion de delitos de extorsion a personas naturales o juridicas; vulneraciones al

derecho de todo ciudadano de residir

en cualquier lugar del territorio, obligandoles a abandonar sus residencias mediante
amenazas; en contra del derecho a la educacion, puesto que se obliga a la desercién
de estudiantes, debido al temor de ser victimas de aquellas organizaciones; contra el
libre transito, debido a que hay zonas especificas donde ciertas personas no pueden
circular, bajo riesgos de sufrir atentados a su vida o integridad; modifican la
distribucion territorial realizada por el Tribunal Supremo Electoral, maxima
autoridad en la materia segun el art. 208 Cn., para efectos del voto residencial, y lo
adecuan a la distribucion de los territorios segun es controlada por ellos; paralizan
el transporte publico de pasajeros, incluso a nivel nacional y con frecuencia atentan
contra la vida del personal de los servicios de transporte publico; impiden la libre

realizacién de actividades economicas y laborales de amplios sectores de la

27 Sentencia inc. 22-2007, Ibidem pag. 40
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poblacion; entre tantas acciones realizadas de manera sistematica, planificada y
organizada.[...]?®

3.0 La solucién juridica al problema de seguridad publica que pretende dar la
Sala de lo Constitucional con la declaratoria de Terroristas a las Maras o

Pandillas en El Salvador
3.1 Represion

El fendmeno de la violencia es un fenémeno de poder; ciertamente puede ser el mas
primitivo, pero no el menos efectivo en la consecucion del proposito. Mediante la
violencia, las pandillas vienen consiguiendo lo que se proponen, desde hace mas de
una década. Integradas al esquema de las mafias, su potencial de violencia es mayor y
mas sofisticado. EI método de la extorsion es una prueba de ello y, del mismo modo,
pueden encontrar otros medios de hacer valer su poder. Se puede afirmar que la
violencia juvenil que se desata con toda su fuerza en la década de los 90‘s y que tiene
su maxima expresion en las pandillas, no sera estudiada rigurosamente hasta que se
conciba como un pleno ejercicio del poder juvenil, fincado no s6lo en la violencia
sino también en la obtencidn de recursos y en la pedagogia del conocimiento basado
en la lucha por la subsistencia.

Mientras que la existencia de pandillas dedicadas a la delincuencia no es nada nuevo
en la region, la sistematizacion del uso de la violencia y la brutalidad demostrada por
las pandillas actuales es algo sin precedentes; reflejado en el nuevo concepto de “las
maras”. En fin, a pesar de que no seria correcto sefalar a las maras como los
principales responsables del alto nivel de violencia que desde hace algin tiempo vive
Centroamérica, sin duda alguna representan un problema fuerte y real que merece
mayor atencion, en aras de brindar seguridad a la ciudadania y mejorar las

perspectivas futuras para la poblacion joven de la Region.

28 Sentencia Inc. 22-2007, ibidem pag. 41
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El Estado responde a la delincuencia por medio de la creacion de leyes que logren
reducir la criminalidad, y su ejemplo claro de ello es la Ley Especial Contra Actos de
Terrorismo LECAT, que es hoy por hoy la base para la represion del delito de

terrorismo que por la mutacion de las padillas a terroristas debe ser aplicada.

3.2 Control de la Delincuencia

El control de la delincuencia en el estado en el que se encuentra en El Salvador es ya
un objetivo dificil de cumplir pero no es imposible, por tato se trata de crear mejores
bases de prevenir el delito, bases que sean sélidas y capaces de lograr su cometido;
también se debe perseguir el delito pero no acudiendo solo a la extrema represion que

solo obliga mas al delincuente a sumergirse al mundo de las maras y padillas.

La debilidad de las politicas de seguridad publicas deja entrever el fracaso del
gobierno por obtener el tan anhelado control de la delincuencia que ningin gobierno
anterior ha podido lograr; y que solamente pone en duda el poder del Estado, su poder
coercitivo y sobre todo deja en duda la capacidad de las instituciones pertinentes en la

investigacion del delito, un sistema judicial débil, corrupto e ineficiente.

De acuerdo con el diagnéstico organizacional de la Policia Nacional Civil, entre los
principales problemas detectados en la institucion se encontraba la creciente pérdida
de confianza y de credibilidad por parte de la ciudadania; el crecimiento desordenado
de la organizacién y poca claridad para adaptarse a las demandas sociales de
seguridad; la politizacion de la institucion; el debilitamiento de los mecanismos de
control interno; el incumplimiento y distorsién de la carrera policial, mermando la
moral del personal; el debilitamiento de la delegacion como referencia territorial y el

alejamiento de la comunidad.

El hincapié de las politicas de seguridad publica precedentes, fuertemente orientadas
a la aplicacion de la ley (aspecto represivo) en un contexto de endurecimiento penal,
llevé a la institucidn policial a una situacion de desgaste. Adicionalmente, se adolecia

de un deficit de personal para garantizar la cobertura territorial y funcional de manera
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adecuada, lo que requeria un incremento estimado de cuatro mil nuevos elementos.
Este déficit se debia, entre varios factores, a la falta de mejoras y estimulos en las
condiciones laborales de los y las miembros de la corporacion, lo cual generaba una
salida de personal en busca de otras oportunidades que afectaba la gestion del recurso

humano en la cobertura territorial y operatividad de la PNC.

La consecuencia directa del modelo politico criminal aplicado en el pasado reciente
fue la creacion de un sistema penal con un marcado interés en la ampliacion y el
endurecimiento de los supuestos punibles (més delitos, mas duracion de las penas),
asi como en el recorte o cierre de las medidas alternativas a la detencion provisional o
a las orientadas a la (descarcerizacion). En resumen, un sistema penal en el que es

facil entrar y permanecer por mucho tiempo, pero con pocas posibilidades de salir.

La opcidon por la sancion penal como centro de la politica criminal en los términos
antes expuestos mostré rapidamente sus efectos perversos: un ritmo de crecimiento
exponencial de la poblacion penitenciaria, la cual virtualmente se triplicé en un lapso
de 10 afios y generd un grave problema de hacinamiento, asi como el aumento de la
conflictividad en los centros penales y la transformacion de las cérceles en grandes
centros de operaciones para la planificacion de delitos al exterior de sus muros
(especialmente extorsiones, homicidios y secuestros) con la ayuda de redes internas
de corrupcion que dieron soporte a dichas actividades. La céarcel como medida
preferencial de la politica criminal para la busqueda de la seguridad publica termind

convirtiéndose en una amenaza para ésta.
3.3 Nueva Modalidad de persecucién del delito.

Con el surgimiento de una nueva concepcién del delito de terrorismo que la Sala de lo
Constitucional mediante su sentencia 22-2007 aporta, y la obligatoriedad de aplicar la
Ley Especial contra actos de Terrorismo a las maras MS-13 y 18 0s genera una
novedad que toma como desafio acoplar al ordenamiento juridico vigente a esta

nueva modalidad de perseguir el delito de terrorismo.
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Al respecto la Sala de lo Constitucional dice: [...] son grupos terroristas las
pandillas denominadas Mara Salvatrucha o MS-13 y la Pandilla 18 o Mara 18, y
cualquier otra pandilla u organizacion criminal que busque arrogarse el ejercicio de
las potestades pertenecientes al ambito de la soberania del Estado —v. gr., control
territorial, asi como el monopolio del ejercicio legitimo de la fuerza por parte de las
diferentes instituciones que componen la justicia penal—, atemorizando, poniendo en
grave riesgo o afectando sistematica e indiscriminadamente los derechos
fundamentales de la poblacion o de parte de ella; en consecuencia, sus jefes,
miembros, colaboradores, apologistas y financistas, quedan comprendidos dentro del
concepto de “terroristas”, en sus diferentes grados y formas de participacion, e
independientemente de que tales grupos armados u organizaciones delictivas tengan
fines politicos, criminales, econdémicos (extorsiones, lavado de dinero, narcotrafico,

etc.), o de otra indole [...]1%°

Asimismo el Art. 1 LECAT elabora un esenario especial de combate al delito de
terrorismo diciendo [...] La presente Ley tiene como objeto prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos que se describen en ésta, asi como todas sus
manifestaciones, incluido su financiamiento y actividades conexas, y que por la
forma de ejecucion, medios y métodos empleados, evidencien la intencién de
provocar estados de alarma, temor o terror en la poblacion, al poner en peligro
inminente o afectar la vida o la integridad fisica o mental de las personas, bienes
materiales de significativa consideracion o importancia, el sistema democratico o la
seguridad del Estado o la paz internacional; todo lo anterior, con estricto apego al
respeto a los Derechos Humanos [...]%

29 Sentencia de Inc. 22-2007, ibidem pag. 41
30 Sentencia Inc. 22-2007, Ibidem, pag. 1y 2
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2.0 MARCO HISTORICO.

2.1 Antecedentes Mediatos.
2.1.1 El Origen De Las Pandillas: La Influencia Estadounidense.

Las primeras noticias de pandillas hispanas en Estados Unidos, se ubican entre los
afios de 1910 y 1925, coincidentes con la inmigracion de mexicanos hacia ese pais,
primero, a causa del periodo revolucionario de México y, posteriormente por la
depresion economica de los afios treinta, cuando mas familias de origen hispano se

trasladaron.

A estas pandillas iniciales se les denomino PACHUCOS y se entendian como la
respuesta de un conflicto generacional ligado, a su vez con otro conflicto binacional.
Se caracterizaron por adoptar formas de comportamiento social que sobre todo
enaltecia su estética exterior ya que sus practicas cotidianas no podian ser entendidas

desde la dptica de las culturas mexicanas, ni estadounidense.

[...]. La sociedad estadounidense vio a los PACHUCOS como verdaderos sujetos
peligrosos haciéndolos blanco de desprecios y burlas. Como movimiento defensivo
frente a toda discriminacion puede decirse que el PACHUCO es el antecedente mas

cercano a todo fenomeno pandilleril en Estados Unidos.![...].

Posteriormente alrededor de los afios 70 y 80, Estados unidos especialmente
California, fue punto de llegada de muchas familias que huian de los conflictos
armados que se estaban desarrollando en sus paises (Nicaragua, Colombia, El
Salvador y otros) bien, de familias que, en la basqueda por mejorar sus condiciones
econdmicas debidas a las crisis en que Vivian abandonaban sus paises de origen

para encontrar mejores oportunidades.
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Estos nuevos pobladores encontraron a su llegada a ese pais del norte un
recibimiento acompafiado de toda una serie de actos de discriminacion. Situacion que,
segun un estudio de la policia de Los Angeles llevo a los inmigrantes a agruparse a
pandillas ya existentes o a formar nuevas para defenderse de sus agresores y
convertirse, a su vez, en perseguidores de otros jovenes que posteriormente llegase a
sus territorios. Su cohesion depende de la zona geografica de origen, color de la piel,

religion, etc.

Los joévenes miembros de estas pandillas que se conformaron como respuestas a la
hostilidad de los residentes estadounidenses, enaltecen la nacionalidad del pais al que
pertenecen, con el fin de no olvidar su origen al vivir en una sociedad culturalmente
distinta. Sin embargo, adoptan comportamientos, formas de vestir y un lenguaje
propio, el espanglish que son una mezcla de sus costumbres propias y de las nuevas.
Estas pandillas son altamente conflictivas y se caracterizan por mantener una gran

rivalidad entre si.

[...].De 1988 a 1991 la tasa de mortalidad aumento en un 40%, segln un estudio de
un Centro para el Control de las Enfermedades de Estados Unidos (C.C.D.), siendo
las pandillas juveniles las principales causas del aumento de la delincuencia juvenil.
Entre estas pandillas se encuentran LA MARA SALVATRUCHA (MS) y EL BARRIO

18, que estan enfrentadas entre si. [...].%

La Mara Salvatrucha o MS13 estd formada predominantemente por salvadorefios y
unos pocos guatemaltecos. Su nombre responde a su origen ya que, segun sus
miembros, son términos que los identifican adecuadamente. EI 13 hace alusion a la
MEXICAN MAFIA, por ser la M la décimo tercera letra del abecedario, exceptuando
las letras CH y LL que no figuran en el alfabeto ingles ni, desde hace pocos afios en
el castellano. Esta organizacion controla las carceles del sur de California, las

carceles son dominadas por una mafia llamada NUESTRA FAMILIA, la N es

32 Smutt, Marcela y Miranda, Jenny Lissette .
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décimo cuarta del alfabeto de tal manera que las pandillas que ahi accionan se
identifican con el nimero 14. En este sentido norte y sur de California son enemigos

de Acérrimos.

EL BARRIO 18 O LA 18 STREET, tiene un origen chicano y esta compuesta por
jovenes de diversas nacionalidades, por lo que se le conoce también LA
INTERNACIONAL. Es considerado como la pandilla mas grande de Los Angeles
pues cuenta con mas de 10,000 miembros. Sus origenes se remontan a la aparicion de
los PACHUCOS en los afios 30 y 40 y, por esta razon se ha relacionado

especialmente con los inmigrantes mexicanos y sus descendientes.

En términos generales en El Salvador siempre existieron grupos de amigos 0 vecinos
que se reunian al final de los pasajes, en las gradas de las casas o en algunos predios
baldios aledafios a sus domicilios a jugar, 0 que organizaban actividades a favor de
algunos sectores de su mismo lugar de residencia. Estos grupos se caracterizaban por
sedentarios dentro de sus colonias y calle, se les denominaban por su lugar de
procedencia, no tenian nombre propio y eran mas defensivos que ofensivos o
provocativos. No se sabe explicar en qué momento esos grupos de amigos
adquirieron un estatus violento y se transformaron para convertirse en pandillas méas

organizadas.

El cambio supuso un nuevo tipo de forma de operar. En primer lugar, por el uso de
armas. Ya no se pelea a mano limpia o con hondillas: se utilizan armas no solo para
lesionar, si no para matar. Otra cosa importante es que para las confrontaciones no
son necesarias las provocaciones. Muchas peleas son solo con el fin de mantener o
alcanzar respeto y de hacer crecer a la pandilla, por medio de la conquista de nuevos

territorios y de nuevos miembros para la mara.

2.1.1.1 El Origen de las Pandillas en el Contexto Salvadorefio.

El Salvador durante los afios 80; muchos eran soldados anteriores y guerrillas, bien

ensefiados en armas Yy tactica de la guerra. Los miembros actuales incluyen
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salvadorefios de segunda generacion asi como otros hispanos. En los afios 80
tempranos, una guerra civil violenta comenzo en El Salvador que duraria mas de 12
afios. Mataron a aproximadamente 100,000 personas en la guerra, y mas de un millon

personas huidas de EIl Salvador a los E.E.U.U.

Los refugiados y los inmigrantes de El Salvador colocaron inicialmente sobre todo en
California meridional y Washington, D.C. Algunos de los refugiados e inmigrantes
tenian lazos con la Mara, cuadrilla violenta de la calle de El Salvador. Otros habian
sido miembros de grupos paramilitares como el FMNL (Frente Farabundo Marti Para
la Liberacion Nacional) durante la guerra civil. FMLN fue compuesto de los
campesinos de El Salvador que fueron entrenados como combatientes de la guerrilla.
Como ex combatientes guerrilleros, muchos eran peritos en el uso de explosivos,
armas de fuego y trampas explosivas “camufladas”. La mayoria de los refugiados de
El Salvador se ubicaron en las vecindades hispanicas establecidas del area del

"terraplén” de Los Angeles.

Sin embargo, los salvadorefios no fueron aceptados facilmente en la comunidad
hispanica de Los Angeles y fueron rechazados con frecuencia por las cuadrillas
hispénicas locales. A finales de los '80, algunos refugiados y miembros de la “Mara”
y ex miembros del FMLN, formaron lo que ahora se conoce como la cuadrilla de la
calle de Mara Salvatrucha (MS) en Los Angeles.

Los miembros de la Mara Salvatrucha han distribuido las drogas, sobre todo
marihuana, y han confiado asaltos agravados, asaltos en funcionarios de la aplicacion
de ley, homicidios, las invasiones locales, los hurtos auto, y las violaciones de las
armas del mercado negro. Los miembros de la cuadrilla negocian a veces la
marihuana para las armas, particularmente armas de mano. Algunas de las armas se

conservan para el uso personal y algunos se pasan de contrabando a El Salvador.

Los acuerdos de Paz constituyeron una esperanza para los salvadorefios y el fin de
acciones violentas, lo que se perfilo como esperanza no fue mas que un suefio

inalcanzable ha afios del cese de la guerra, la victima de hechos violentos no han
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disminuido y las percepcion de inseguridad es aun mas difusa y presente en todo los
sectores sociales. Ahora el enemigo o amenaza no es el oponente politico sino un
sujeto que puede adoptar las formas de delincuentes criminal o mas concretamente

segun las politicas gubernamentales actuales de marero.

En 1992 el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos INS formo
una Unidad contra las pandillas, con el objetivo de encontrar y deportar a pandilleros
extranjeros que se encuentran en ese pais. Cualquier extranjero, aun con residencia

permanente, que cometid un delito en esa nacion es sujeto de deportacion.

El Salvador empez6 a vivir las consecuencias de estas medidas cuando de 1993
comenzaron a arribar al pais jovenes deportados, situacion que se agudizo para 1994
cuando se efectué la expulsion de 600 reos salvadorefios con antecedentes y

pandilleriles.

Segln declaraciones de la PNC, cada pandillero deportado a su llegada es
considerado como un virtual jefe de maras y trae consigo toda la experiencia de la
mara y la moda pandilleril, que consiste en una forma de vestirse, una musica que los

identifica —ritmo rap-, literatura y patrones de conducta.

A su llegada, estos jovenes deportados se encontraron de nuevo en sus colonias con
sus antiguos amigos de infancia, quienes estaban minimamente organizados en
simples maras locales y sedentarias, convirtiéndose en un campo fértil, para
reproducir la compleja experiencia de la pandilla. Esto explica que no todos los
jovenes que hoy integran las maras han estado en Los Angeles, pero que se unen a las
pandillas con el fin de adquirir un estatus dentro del &mbito juvenil, para sentirse

apoyados, para ser alguien.
2.1.1.2 Los Origenes del Terrorismo: Influencia Estadounidense.

La manipulacion del terror con fines politicos étnicos tiene raices muy viejas surge

durante de la revolucion francesa en la epoca del gran terror en el que 17,000, fueron
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acecinadas por el grupo en el poder. Como instrumento revolucionario, en la Rusia
imperial se crean el modelo y las tacticas que seguiran generaciones posteriores. El
uso del terror como arma de propaganda se debe a los anarquistas como tactica de
guerra, cobro fuerza en la década de 1960, con las dictaduras (Terrorismo de Estado)

y los conflictos en América Latina y el cercano oriente.

El primer secuestro en masa ocurrié en 1970, cuando el Frente Popular para la
Liberacion de Palestina se apodero de dos aviones estadounidenses y de un avion

comercial suizo, para castigar a Estados Unidos por su apoyo a Israel.

En 1983, por la intervencion estadounidense en la guerra civil del Libano milicia
musulmanes atacan una base americana en BEIRUT causando la mas grave

mortalidad de soldados estadounidenses en un solo evento desde Vietnam.

Los sucesos ocurridos en New York, Washington y Pennsylvania, el 11 de
septiembre del 2001, no solo fueron muestra de calculo valor o fanatismo, si no a su
vez el origen de un nuevo antagonismo, entre dos culturas distinta, y con reglas
nuevas dentro del arte de la guerra. A partir de ahi todo lo previsto con el tipo de
guerra convencional habia cambiado; inclusive el uso de las bombas atomicas,

iniciando con un muy dudoso honor que tiene rasgos de genocidio.

Pero el terrorismo moderno se alza ya no como actos aislados dentro de otro tipo de
confrontacién, si no que se convierte en todo movimiento con principios, estrategias y
tacticas propias. Podrian darse muchas razones sobre las cuales sus causas, como por
ejemplo la desproporcion de armamentos que existen entre las primeras potencias y
los paises pobres, que es abismal, pero el terrorismo ahi esta, dispuesto a desafiar la
soberania de los estados, la integridad del territorio de los mismos. No hay poder
politico que lo domina, él se encuentra agazapado, para actuar en cualquier lugar del

planeta cualquiera que fuera el poderio del agresor.

[...] La respuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas, en adelante ONU,
mediante el Consejo de Seguridad tras el 11 de septiembre fue rapida, unanime y sin
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precedentes. Tras condenar inmediatamente los ataques terroristas en New York,
Pennsylvania y Washington (resolucion 1368 (2001), la cual obliga a los Estados
Miembros bajo el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas a tomar medidas
concretas para luchar contra el terrorismo. Con el fin de controlar los esfuerzos de
los Estados Miembros para la articulacion de una capacidad antiterrorista global, la
resolucion 1373 creo el Comité Contra el Terrorismo (conocido por su acrénimo
CCT), compuesto por los 15 miembros del Comité de Seguridad. El representante del
Reino Unido ante la ONU, Sir Jeremy Greenstock, fue elegido como Presidente del
CCT por un periodo inicial de doce meses. EI CCT informa regularmente de sus

actividades al Consejo de Seguridad]...]*®

2.1.1.3 El Plan Mano Dura en 2004.

La caracterizacion de la politica de seguridad gubernamental durante el afio 2004
estuvo marcada predominantemente por el continuismo en buena parte de sus
contenidos como en sus acciones y resultados. El primer semestre del afio estuvo
marcado por el realce mediatico del denominado Plan Mano Dura, impulsado desde
2003 por la administracion del Presidente Francisco Flores.

El plan Mano Dura, resumia, en buena medida, la forma de gestion de la politica de
seguridad publica del gobierno, destacando su apuesta por el caracter represivo de
esta, su manipulacion y utilizacion, su selectividad discriminativa e irrespeto por las

normas constitucionales y de derechos humanos, asi como por la institucionalidad.

Pese a lo anterior, el Plan Mano Dura se extendid hasta mediados de 2004, apoyado
por la vigencia de la Ley Antimaras, que fue declarara inconstitucional a inicios del
mes de abril del afio 2004, pero que se mantuvo viva a través de una nueva Ley para
el combate de las actividades de grupos o asociaciones ilicitas especiales, que
reproducia, textualmente algunas de las principales disposiciones de la Ley Antimaras

original y que fue de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley Antimaras.

33 RESCATADO DE: www.un.org/sc/ctc. CONSULTADO 18 de abril de 2016.
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Situacién para nada casual y demostrativa de la insistencia gubernamental sobre la
medida.

Los resultados del Plan Mano Dura fueron deficitarios. En el mes de agosto de 2004,
la Policia Nacional Civil reporto la captura de 19,275 personas en el marco del plan,
de los cuales, més del 95% fueron liberados en primera etapa del proceso, sea por
inaplicacion judicial de la ley Antimaras o la Ley para el combate de las actividades
de grupos o asociaciones ilicitas especiales, o por la falta de mérito de los casos

presentados en sede judicial.

Pese a la vigencia del plan mano dura, tanto 2003, asi como el primer semestre de
2004, durante el que estuvo vigente, mostraban aumento de las cifras de homicidios

respecto de periodos previos.
2.1.1.4 El Cambio de Gobierno: El Plan Super Mano Dura.

Con la entrada del nuevo gobierno en junio de 2004, se mantenia una expectativa
sobre la forma en que abordaria la problemaética de la criminalidad y la violencia. Una
de las promesas claves de la camparia electoral del Presidente Elias Antonio Saca fue
el Plan Super Mano Dura, el cual fue agregado dentro de su programa de gobierno

como un plan presidencial.

Una de las primeras acciones tomadas por la actual administracion fue la
convocatoria a unas mesas de discusiéon sobre la problematica de las pandillas, de
hecho, el evento era identificado como FORO ANTIPANDILLAS, -cuya
conformacién contaba con una pluralidad de actores gubernamentales. Pese al
nombre de la actividad, uno de los primeros acuerdos de estas mesas fue la negativa a
crear una nueva normativa especial de tratamiento a las pandillas, por el contrario, se

propugnd por la busqueda de otro tipo de acciones.
En la dindmica del foro, se crearon tres mesas:

1.  Unadedicada a temas de reforma legal en materia penal y procesal penal
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2.  Lasegunda dedicada a la legislacion penal juvenil

3. La tercera dedicada a generar una propuesta de trabajo en los ambitos de

prevencion y reinsercion social.

Los resultados de las dos primeras mesas fueron enviados a la Asamblea Legislativa
para su aprobacion la cual se dio sin alterar el contenido de los acuerdos tomados. Sin
embargo, los resultados de la mesa dedicada a las teméticas de prevencion y
reinsercion no tuvieron la misma suerte. Segun voceros oficiales entrevistados para
este informe, esas propuestas han servido de insumo para la planificacion de diversas
estrategias que se incorporarian al Plan Mano Amiga, sin embargo, al cierre de 2004
el Plan Mano Amiga no habia tenido igual realce y difusion como el SUper Mano

Dura y se desconocian sus contenidos, formas de ejecucidn y presupuestos asignados.

En este sentido, no hay tanta divergencia respecto de la politica de seguridad publica
del gobierno previo, en tanto el favorecimiento de medidas represivas y del control
territorial. Sin embargo, se reconoce que el gobierno de aquel entonces se tomé la
discusion a acerca de la necesidad de gestionar algunas formas de prevencion, lo cual
le da una distancia comparativa con su antecesor, aun y cuando, los alcances y

dimensiones de esta toma de posicién no estén claras.

El 30 de agosto de 2004, el Presidente Saca hizo el lanzamiento oficial del Plan Super
Mano Dura con un despliegue de 14 mil policias efectivos militares, integrados en
los denominados Grupos de Tarea Antipandillas, en adelante GTA, desplegados en
zonas de mayor presencia de pandillas, segun el anuncio, dicho plan también tendria
el desarrollo de tareas de inteligencia criminal aplicada a pandillas, infiltrados y

captura de cabecillas de estas agrupaciones.

Los resultados oficialmente anunciados en el mes de octubre, que tomaban como
parametro la vigencia de las reformas penales vigentes desde el 9 de agosto de 2004 y
median un periodo que se extendia hasta el 11 de octubre de ese afio. Es decir del 6 de
junio al 8 de agosto de 2004 hubieron 583 homicidios y del 9 de agosto al 11 de
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octubre 479 homicidios.

El impulso del Plan Mano Dura y la promesa del Plan SGper Mano Dura no solo
garantizo la llegada del nuevo gobierno al poder, sino que le permitio, al actual
Director de la PNC, en aquel entonces, asegurar su permanencia en el cargo. La
justificacion y defensa realizada a los Planes Mano Dura y a las leyes antimaras,
fueron la pieza fundamental para sostener una politica de seguridad publica que
favorece intereses particulares, pero que, sobre todo, amplio ain mas la intervencion

del ejército en los asuntos de seguridad, al legalizar su presencia.
2.1.1.5 Aproximacion de Las Pandillas al Terrorismo.

El 28 de abril de 2004, un grupo de personas no identificadas tomaron las
instalaciones de Catedral Metropolitana de San Salvador en apoyo a los médicos y
trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social que mantenian una huelga y
que se oponian a la privatizacion del sistema de salud. Un grupo de miembros del
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social (STISSS) se tomo la calle del frente del
templo, en apoyo a quienes estaban dentro. La accion fue interrumpida por la
intervencion de la Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO) con uso de la fuerza 'y
captura de dirigentes del STISSS, lo cual genero una respuesta violenta de quienes
permanecieron en el lugar e inicio una batalla entre policia y manifestantes, que dejé

como saldo grandes dafios a la propiedad privada y varias personas lesionadas.

El director de la PNC justifico la intervencion, argumentando que lo que se
garantizaba era la libre circulacion vehicular y el derecho al libre transito de la
ciudadania. A este argumento se le anteponia por ejemplo, el caso de la toma de la
carretera al aeropuerto internacional de Comalapa, en aquel entonces, hoy aeropuerto
Monsefior Arnulfo Romero por un grupo de pobladores de una zona vecina quienes
exigian la restitucion del servicio de agua, accion de protesta que interrumpi6 el
transito durante seis horas en la mencionada arteria. En este caso, la accion policial
no intervino con uso de la fuerza para restablecer la circulacion vehicular, sino que

intento llegar a acuerdos con la poblacion.
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Por otro lado, otro de los incidentes que indico las pautas sobre las formas de
actuacion de la PNC en situaciones de disturbio fue en el marco de las
confrontaciones entre el Consejo Municipal de San Salvador y los vendedores
ambulantes del municipio, ocasionadas por el plan de reordenamiento de la comuna.
En este conflicto, ha sido el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador el
que ha asumido tareas de intervencion en disturbios, lo que ha dejado saldo de varias
personas heridas y, en el enfrentamiento mas grave dos personas muertas,
convirtiéndose en el incidente mas grave de intervencion en disturbios de los Gltimos

diez anos.

Ante el anuncio hecho por el Ministerio de Gobernacién de crear una Ley
Antidisturbios que controle y sancione las manifestaciones que generan violencia
social, la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos manifestd que es un
derecho de la ciudadania y que esta contemplado en la Constitucion. A raiz de ello el
Presidente de la republica dijo que el proyecto de la Ley contra actos de terroristas
cometidos en desordenes callejeros seria presentado a la Asamblea Legislativa y
textualmente dijo: [...] Deseo enviarle el mensaje a todos los salvadorefios y a todos
los sindicalistas, huelguistas de todo tipo, que este es un pais libre y tiene derecho a
disentir, siempre y cuando no atropellen violenten o amenacen los demas

salvadorefios [...]%.

En conclusion, para evitar los actos vandalicos como los actos por los sindicalistas
del 1SSS no queden impunes, el Ministerio de Gobernacion presento la Ley contra

actos terroristas cometidos por desordenes callejeros.

Durante el afio 2005 ate la problemética del gobierno del aumento desmedido de los
homicidios, y sobre esa problematica, el gobierno anuncié al menos cuatro tipos de
respuestas, todas denominadas bajo el nombre de planes anti homicidios, la primera
iniciativa consistio en la propuesta de reforma legal e institucional por la cual, la

Policia pasaria a investigar y resolver los delitos considerados de bagatela dejando a

34 La Prensa Grafica, Noticia 07/05/04.
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la Fiscalia General de la Republica solo con los delitos mas graves para que pudiese
concretar sus energias en estos. Aunque la propuesta tocaba un problema sustancial
de la persecucion penal que es la saturacion de casos activos y el desgaste
institucional que esto ocasiona, la respuesta ofrecida era la policializacion de la
justicia que solo trasladaba el problema de lugar. Ademas, esta propuesta tenia
contradicciones con el disefio constitucional de la investigacion criminal que dispone
que la titularidad de la persecucién penal y de la investigacion corresponde a la FGR
y o laPNC.

A la par de esta iniciativa, el gobierno también proponia la construccion de un sistema
de proteccion de victimas y testigos, lo cual ya disputaba como un grave problema
para la aplicacion de la justicia, debido a la vulnerabilidad de las personas
involucradas en procesos penales como ofendidos o testigos, durate el afio 2004 al
menos 25 personas consideradas claves fueron asesinadas ates de cumplir con sus

declaraciones en juicios.

Una segunda estrategia implementada fue la difusiébn mediante prensa escrita y
volates de la identidad de las personas mas buscadas por la Policia. Esta iniciativa
recibi¢ criticas en el sentido de no abordar del tema de la violencia y los homicidios
con una vision de procesos de fortalecimiento institucional, ademas, los reclamos de
personas cuyas imagenes fueron utilizadas por equivocacion en las publicaciones

realizadas, mostraron la debilidad de esta estrategia.

La tercera iniciativa implementada fue la realizacion de allanamientos masivos de
zonas consideradas de alta peligrosidad. En esta iniciativa, agentes de la PNC iban de
casa e casa solicitado permiso a los habitantes para proceder a realizar registros en su
vivienda en busqueda de objetos ilicitos o sospechosos. Rapidamente se sefiald a esta
medida como poco realista, asi como también afectadora de la intimidad y privacidad
de los ciudadanos, pues el supuesto cometimiento estaria viciado por el error o la

coaccion psiquica de ser declarado sospechoso en caso de una negativa.

Una tercera accién del Ejecutivo en el tratamiento del homicidio fue la propuesta de
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aplicar la calificacion de actos de terrorismo a los homicidas, la cual contempla una
realidad de cinco a veinte afios. El viceministro de Seguridad Ciudadana, Rodrigo
Avila, demandando esta aplicacién a aquellos asesinatos con “MENSAJES DE
TERROR” Jueces del Organo Judicial y miembros de la FGR sefialaron que esta
propuesta era improcedente.

En el mes de julio de 2005 el gobierno convocé a diversas instituciones publicas y
privadas a la constitucion de un Consejo Consultivo de Seguridad Publica. La presa
escrita destaco que esta iniciativa surgia como una necesidad de dar estabilidad al
pais ate la préxima entrada en vigencia del tratado de Libre Comercio en
Centroamérica y los Estados Unidos de Ameérica.

El consejo fue instalado el 13 de julio y se dividio en dos areas tematicas de acuerdo a
las indicaciones del Ministerio de Gobernacion, las cuales fueron: homicidios y
padillas. En el marco de las discusiones en el Consejo Consultivo se derivo la
iniciativa de crear de un grupo especial de investigacion en materia de homicidios que
tendria dentro de su cometido, el logro de una mejor coordinacién internacional en la
investigacion de estos hechos simultaneamente la FGR dotaria un equipo
especializado de Fiscales para esta unidad. Dicha division policial se cred en agosto
de 2005 y se nombré como jefe al subcomisionado Gabriel Mayorga.

En una investigacion hecha por Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho en adelante FESPAD en 2006, aludié a unos de los cambios que se ha dado
en los Gltimos afios, en parte como consecuencia de la politica gubernamental. Por su
lado, [...] la edad de muchos pandilleros se extiende por lo menos a los 30 afos,
sobre todo cuando ha sido encarcelado. Por otro lado, nifios y adolescentes se
integra a las padillas, de manera voluntaria o forzada, cuando tiene 12 afios o

menos. [...]%®

En 2007 en otro estudio hecho por FESPAD refleja que [...] las padillas constituyen

35 FESPAD, Propuesta de la Prevencién de la Violencia Juvenil en El Salvador, afio 2007, pag. 45
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un mecanismo que satisface las necesidades de muchos jobees las cuales quedaria

insatisfechas en otras circunstancias [...] %

Por otro lado, en el afio 2010 en el gobierno del Presidente Mauricio Funes
Cartagena, entra en vigencia la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal, mediante
decreto N° 458. Nacida con el objeto de sancionar la simple pertenencia a estos
grupos criminales y sienta el precedente inmediato y mas cercano a la actual

declaratoria de terroristas.

Es asi que en aquel afio debido a los indices descontrolados de delincuencia juvenil,
altas tasas de homicidios y extorciones, surge la necesidad de controlar por medio de
represion a éstos grupos que desde hacia ya muchos afios crecian en gran magnitud
siendo los protagonistas de diversos delitos; y deja entrever lo anterior, dejando de lado la

prevencion y las oportunidades para estos jovenes reprimidos y marginados.

2.2 Antecedentes Inmediatos.

A raiz de estos ultimos afios se ha podido observar como este fendmeno de la
pandillas ha venido evolucionando convirtiéndose en un grave peligro para la
poblacién salvadorefia, por la cual ha venido creciendo la inseguridad publica en El

salvador, ante esta situacion que se enfrenta.

La territorializacion del poder pandillero desarticulan familias, desactivan comercios
y trastocan la educacion, la angustia se va apoderando del ambiente, y en la medida
que eso aumenta disminuyen las posibilidades de crecer y de modernizar, porque la
gente lo que busca es huir para protegerse a cualquier costo; por otra parte, el
desconcierto institucional frente al fendmeno de la violencia y la inseguridad pone en

vilo todo el accionar politico.

36 FESPAD, Ibidem, pagina 45.
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En el afio 2010 El Salvador sufre un fuerte impacto generando terror a la poblacion,
EL PARO DE BUSES POR TRES DIAS, un paro que demuestra el poder letal de las
maras en el pais, mediante un video filmado por los mismos pandilleros amenazando
al transporte publico, autoridades, y funcionarios publicos; por el cual decenas de
motoristas del transporte publico no laboraron durante esos tres dias por el temor

hacer acecinados o quemados los buses.

[...] Uno de los ataque mas fuertes que sufrio la poblacion salvadorefia fue el dia
domingo 20 de junio como a las 7:30 pm en Mejicanos, presuntos integrantes de la
mara 18, a bordo de motocicletas interceptaron a un microbus de la ruta 47 que
transportaba pasajeros y procedieron a rociarlo de gasolina para luego darle fuego
con los pasajeros dentro. Algunas versiones afirman de que los delincuentes
impidieron que la gente se bajara del microbus quedando atrapados entre las Ilamas,
la gente tratd de auxiliar a los que pudieron pero el siniestro dejé 11 personas
muertas y 13 lesionadas que fueron trasladadas por autoridades y personas
particulares a diferentes centros asistenciales. El ministro de Justiciay Seguridad
Publica Manuel Melgar calificé el crimen de terrorismo y que el hecho no quedara
impune, este es un hecho tipicamente terrorista porque pretende generar temor a la

poblacion [...J%".

Las maras han evolucionado y se han convertido en auténticas organizaciones
criminales, sus miembros que originariamente han sido producto de la exclusion
social y econémica han dejado de serlo hace ya bastante tiempo y de fenémeno social

han pasado a ser un problema social que ya tiene arraigo en el crimen organizado.

Su proceso de reclutamiento y seleccion de los miembros entre jovenes
preadolescentes que desde los 11 afios comienzan a ser inducidos a formar parte de
ellas por presion de familiares 0 amenaza, pero una vez dentro comienza el ascenso

dentro de la estructura por medio de pruebas de iniciacion criminal que van desde el

37 RESCATADO DE: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/126811-mueren-11-
personas-calcinadas-al-interior-de-bus-en-mejicanos.html. Consultado 25 abril de 2016.
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robo hasta el asesinato, pasando por la tortura y en algunos casos se habla hasta de
canibalismo, utilizando métodos similares a los que emplean en los tristemente
célebres “nifios de la guerra” africana a quienes les deforman su infancia en una orgia
de violencia criminal para crear un miembro carente de valores y principios, sobre el

que ejercen un control absoluto de su conciencia.

El problema ha desbordado la capacidad de las fuerzas de seguridad y se ha
convertido en un problema social y aunque no es el Unico, ahi est, presente,
alimentandose de la misma exclusion social que persiste con fuerza, sin que se hayan

visto medidas realmente eficaces para disminuir la brecha entre miseria y riqueza.

2.2.1 La Tregua Entre Pandillas En EIl Salvador.

La tregua entre pandillas en El Salvador fue un proceso novedoso para el pais que
duré desde Marzo de 2012 hasta Junio de 2013, siendo este de gran potencial para
construir un proceso de paz duradero para uno de los paises con niveles de
homicidios mas altos del mundo. Sin embargo, por fuerzas oligarquicas, econémicas,
y medidticas y presion desde la Embajada de Estados Unidos, el gobierno del FMLN
(Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) cedié ante la doctrina de
seguridad nacional y regresd a las politicas fallidas de la Mano Dura, lo cual ha
convertido a El Salvador en el pais mas violento del mundo, superando actualmente a
Honduras en el 2015 en niveles de homicidios y haciendo este el afio mas violento
para El Salvador en el siglo XXI.

Frente a la gravedad de la situacion, el 9 de Marzo del 2012 se pronuncié lo que
parecia ser imposible en El Salvador de dar inicio una tregua entre las pandillas Mara
Salvatrucha y Barrio 18 con el apoyo del ex-guerrillero Raul Mijango y el obispo
castrense de San Salvador Fabio Colindres como mediadores de la tregua.

Durante el periodo que se realiz6 la tregua surgieron privilegios a los privados de
libertad en los centros penales, autorizando fiestas, comodidades como

electrodomeésticos, plasmas, celulares en la celdas dentro, estos acontecimientos esta
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la fiesta que celebraron en honor a la Virgen de las Mercedes en el centro penal de
Izalco, permitiendo el ingreso de una discoteca y de bailarinas eréticas que se llevo
acabo el dia 24 y 27 de septiembre del afio 2012. Asi mismo en el centro penal de
Ciudad barrios sucedio, que permitieron el ingreso de una supuesta menor de edad
teniendo relaciones sexuales con uno de las cabecillas transnacionales Elmer Canales

Rivera Alias el CROK, quien gozaba de privilegios en dicho centro penal.

Desde entonces, hubo una caida en la tasa de homicidios en El Salvador que fue
sorprendente en el dia a dia, la tasa de homicidios bajo desde 15 diarios a ser
alrededor de 5 o 6 al dia. Por cada cien mil habitantes, El Salvador tenia 69
homicidios en el 2011, con 4.354 homicidios, pero en el 2012 tuvo 4,200 por cada
100 mil habitantes con 2.551 homicidios, colocandolo en puesto cuadragésimo cuarto
de asesinatos de Ameérica Latina. En 2013, hubo 2.490 homicidios, teniendo una cifra
de 43,3 por cada 100 mil habitantes. A los quince meses de la Tregua, los mediadores
Raul Mijango y Fabio Colindres proclamaron que se habian salvado més de 3.800
vidas gracias al proceso de paz. Se habian sumado 11 municipios para ser “libres de

violencia”, y asi se podria empezar a invertir en la poblacion joven.

Fue una sefial de progreso, pero todavia quedaba mucho trabajo por hacer. El nivel de
extorsiones baj6 sélo un 11%, y muchas personas viviendo en zonas dominadas por
las pandillas mencionaban que la situacion seguia siendo la misma: “ver, oir, y

callar”.

Esto sefiala los efectos de violencia estructural que existe en el pais y contribuye a la
violencia directa, ademés, en los ultimos dos afios el Estado ha atentado contra la
tregua y regresado a la mano dura, lo cual ha subido de nuevo el nivel de homicidios,
colocandolo en la actualidad en el pais mas violento del mundo con 68,6 homicidios
por cada 100.000 habitantes, con un total de 3.942 homicidios en un pais con sélo 6,3
millones de habitantes. Por tanto, es importantisimo en este momento historico
analizar la tregua desde el punto de vista de los derechos humanos, indagar sobre qué

paso, entender cuales han sido los éxitos y fallos de la tregua y el papel del Estado
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desde la perspectiva tedrica de Resolucion Alternativa de Conflictos y Educacion
para la Paz y asi entender el presente de El Salvador.

2.2.2 Declaratoria de Terrorista a las Maras o Pandillas de El Salvador.

El 24 de agosto del afio 2015 fue emitida la sentencia 22-2007 en referencia a la
declaratoria de “TERRORISTAS” a las pandillas violentas o maras emitida por la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de El Salvador parece
haber unido a la sociedad salvadorefia, agobiada por la criminalidad y la polarizacion
politica. La Sala de lo Constitucional de la CSJ dio el fall6 a favor de declarar como
“TERRORISTAS” a las agrupaciones ilicitas conocidas como maras, en especial la
Mara Salvatrucha (MS13), la Barrio 18, la Mara Mao Mao y todos aquellos grupos

que se dediquen a hacer acciones que “atemoricen” a la sociedad salvadorefia.

Dos magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) consideraron que el fallo emitido, que declara como terroristas a las pandillas
MS-13, Barrio 18 y otras estructuras criminales, complementa leyes ya existentes
como la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y
Organizaciones de Naturaleza Criminal (LPMP), y puede ser un punto de apoyo en la

lucha del Estado contra la ola de violencia que vive el pais.

La sala resolvié con la sentencia cuatro demandas contra la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo (LECAT), que estaban pendientes desde 2007. En ninguna de
ellas, sin embargo, los demandantes solicitaron que se analizara si las pandillas

podrian ser consideradas terroristas o no.

La designacion es segun consideraciones de la sala [...] para llegar a la conclusién
que se llega. Es mas, ahi no solo son directamente terroristas (los miembros de
pandilla) sino que también se abarca a todos los que colaboran con ellos. Es parte,

del razonamiento para llegar a la conclusiones que se establecieron. [...]%

38 Sentencia de Inc. 22-20007, ibidem pagina 41
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Rodolfo Gonzalez, también magistrado de la sala, explicé durante una entrevista de
canal 8 que la nominacion surgid6 al momento de analizar la definicion sobre
“terrorismo”. “Hay estandares internacionales, donde son elementos importantes en
esta definicion (de terrorismo), el querer ejercer control de la poblacion, la intencion
de cierto control de territorio, disponiendo quién se puede movilizar y quién no”,

explico Gonzélez y agreg6 que el contexto actual de las pandillas se adecua a ello.

Rodolfo Gonzalez comentd que [...] esperarian que la sentencia dé un aporte para
que el Estado a nivel interno, incluso con la busqueda de colaboracion internacional
esté en mejores condiciones de afrontar este tipo de delincuencia. El fallo, avala que
el pais solicite ayuda internacional porque es evidente que las capacidades del

Estado “han sido rebasadas”. [...]%.

La sentencia que avala como constitucional la mayor parte de la LECAT llegd ocho
afios después de presentadas las demandas; y apenas 13 dias después de que el fiscal
general de la Republica, Luis Martinez, dijera publicamente que habia tenido una
reunion de coordinacién para la aplicacion de la LECAT con el presidente de la CSJ y

de la Sala, Armando Pineda.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) acus6 un par de semanas atras a mas de
300 supuestos pandilleros bajo la LECAT, por su presunta participacion de ordenar

un paro al transporte publico.

Los salvadorefios también expresan sus esperanzas que con el fallo de la justicia se

pueda lograr frenar la criminalidad de las maras y otras agrupaciones criminales.

El partido oficialista Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
igualmente manifestd satisfaccion ante el fallo del maximo organo judicial. El

legislador Santiago Flores dijo que [...] las acciones de las maras de promover los

39 RESCATADO DE: http://www.laprensagrafica.com/2015/08/26/sala-fallo-sobre-pandillas-avala-
ayuda internacional. CONSULTADO 28 de abril de 2016.
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boicot al transporte publico, los controles de comunidades y los homicidios son actos

terroristas que tienen que sancionarse duramente [...]%.

Las pandillas o maras en El Salvador son las principales causantes de la mayoria de
los graves delitos, como homicidios agravados, secuestros y extorsiones. Cabe decir
que las Naciones Unidas (ONU) consideran a este pais como uno de los mas

violentos del mundo, con una tasa de homicidios de 60 por cada 100.000 habitantes.

La sentencia de la sala posibilita que existan leyes que den un tratamiento fuera de lo
comun y corriente de lo que se pueda dar a cualquier ciudadano que infrinja la ley.
Otros opinan que es un fallo publicitario de los sectores que siguen creyendo en las

politicas de manos duras sin resolver los problemas sociales de la sociedad.

Las pandillas o maras fueron fundadas en los barrios pobres de la ciudad de Los
Angeles, por migrantes que huyeron de la guerra civil en El Salvador, que tuvo lugar
entre 1980 y 1992. Luego, segun académicas, el fendbmeno de las maras se
internacionalizo y en la actualidad hay presencia de estas en Guatemala, Honduras,
Meéxico y en Estados Unidos. En 2012 Washington declaré a la Mara Salvatrucha

(MS13) una organizacion criminal trasnacional.

El fallo en el que las pandillas o maras son declarados terroristas est4 alineado en el
endurecimiento de las respuestas que el Estado ha dado contra el accionar de las
pandillas. En ese ambito, el fiscal general, Luis Martinez, giré 300 6rdenes de capturas para
procesar a los pandilleros que supuestamente participaron en el paro al transporte publico

durante la Gltima semana de julio.

Segun dice la Sala de lo Constitucional, al argumentar por qué las pandillas 0 maras
son organizaciones terrorista [...] ES un hecho notorio que las organizaciones

criminales que realizan dentro de su accionar atentados sistematicos a la vida,

40 RESCATADO DE: http://www.laprensagrafica.com/2015/08/26/sala-fallo-sobre-pandillas-avala-
ayuda-internacional. 28 de abril de 2016.
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seguridad e integridad personal de la poblacion, incluidos contra las autoridades

civiles, militares, policiales y penitenciarias [...]*.

Después de la decretoria de terroristas a las pandillas El Salvador, la lucha que se
enfrenta el pais para confrontar el flagelo de la violencia y criminalidad fueron la
tonica de la reunion celebrada en Casa Presidencial entre funcionarios del gobierno y

diputados de la Comision de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa.

Los diputados de la Comision de Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad
de la Asamblea Legislativa acordaron se llevd a cabo un acuerdo , durante un
encuentro celebrado en Casa Presidencial, impulsar un decreto transitorio que
contiene medidas excepcionales para garantizar las labores de seguridad desde los

centros penitenciarios, a propuesta del 6rgano Ejecutivo.

La reunidn convocada por el gobierno fue encabezada por el vicepresidente de la
republica, Oscar Ortiz, quien estuvo acompafiado de los ministros de justicia y
seguridad publica, Mauricio Ramirez Landaverde, y de la defensa nacional, David
Munguia Payés; asi como del director de la Policia Nacional Civil, Howard Cotto, y
los secretarios de la presidencia Hato Hasbun, Eugenio Chicas, Rubén Alvarado y

Manuel Melgar.

Los diputados presentes fueron Mauricio Vargas, Rodrigo Avila, Norman Quijano y
Orlando Cabrera Candray, por la fraccion del partido ARENA; José Antonio
Almendariz, presidente de dicha comisién y representante del partido PCN; Misael
Mejia, Hortensia Margarita Lopez y Roger Alberto Blandino, por el FMLN; y los
diputados Guillermo Gallegos y Juan Pablo Herrera, por el partido GANA.

Segun el vicepresidente Oscar Ortiz, dijo que estos acercamientos entre el gobierno y

los diputados buscan “tener una posicion unificada que busca abrir un proceso de

41 RESCATADO DE: http://www.laprensagrafica.com/2015/08/26/sala-fallo-sobre-pandillas-avala-
ayuda-internacional. CONSULTADO 29 de abril de 2016.
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unidad de pais, de unidad en conjunto de las instituciones del Estado para poder

golpear, reducir, debilitar a la estructura criminal.

Se lleg6 al acuerdo de presentar el proyecto de decreto a la Asamblea Legislativa, dia
en que la Comision sesionara de forma extraordinaria para realizar una Ultima
revision a la iniciativa con el objetivo de que la misma sea llevada al pleno legislativo

en la sesion plenaria.

El decreto, que tendria vigencia hasta por un afio, contempla medidas extraordinarias
que seran complementarias a las acciones anunciadas en el sistema penitenciario,
declardndose estado de emergencia en siete centros penales y trasladando a 299
cabecillas de estructuras de pandillas a condiciones de mayor seguridad y
aislamiento. Este decreto forma parte de un conjunto de 14 medidas extraordinarias

que el gobierno ha elaborado para hacer frente a la inseguridad.

También se acord6 dar seguimiento a las reuniones con la Comision de Seguridad y

Combate a la Narcoactividad para discutir el resto de medidas que seran impulsadas.

El diputado Rodrigo Avila dijo que se ha venido trabajando desde antes de las
vacaciones, en las reuniones anteriores hemos patentizado que estamos bastante de
acuerdo con el fondo de este proyecto de decreto; es una medida excepcional tan
urgente ante esta situacion de delincuencia y con este flagelo. Como fraccion de
ARENA en la Asamblea Legislativa, estamos claros que este es un esfuerzo de

nacién, es un esfuerzo de pais.

El partido GANA ya comprometié sus votos para que esto pueda ser aprobado y nos
parece que con este tipo de medidas vamos a pegar un golpe fuerte principalmente a

los grupos terroristas o de maras, dijo, por su parte, el diputado Guillermo Gallegos.
2.2.3 Policia Nacional Civil Apuesta al Combate de Maras y Criminalidad.

Este es uno de los acontecimientos mas recientes que se esta realizando por la Policia

Nacional Civil para combatir ante este fenomeno social que se enfrenta para
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fortalecer la seguridad publica en el pais. El Director de la Policia Nacional Civil
(PNC) Howard Cotto y la representacion de Justice Education Society (JES), de

Canada, firmaron un convenio de cooperacion a beneficio de la entidad policial.

El convenio denominado “Combate de Maras y Criminalidad en Centroamérica”,

fue suscrita por el director Cotto y el representante del JES, Rick Craig.

De acuerdo a las autoridades policiales, el convenio suscrito tiene como objetivo
regular las relaciones de cooperacion mutua entre el JES y la PNC, para fortalecer el
modelo de investigacion criminal y optimizar los procesos investigativos mas

exhaustivos, como también el analisis criminalista.

El director Cotto explica que este convenio vendra a beneficiar a los agentes
policiales y a la Fiscalia General de la Republica, puesto que permite fortalecer el
conocimiento para la investigacién de los hechos delictivos. /...] Esto va a dar un
salto de calidad en los procesos investigativos, va a ir cerrando la brecha de la
impunidad, generando que tengamos la capacidad de identificar a quienes cometen
los hechos delictivos e identificar la participacion delictiva de ellos”, explico el
Director de la PNC [...]*

Asimismo, el Comisionado Cotto recalcd que [...] este es un trabajo directo con la
Sub Direccion de Investigacion de la PNC, esto aborda los procedimientos que
nosotros estamos realizando en materia de investigacion que tiene un efecto en las
unidades centrales y las unidades regionales. Este proyecto llega a El Salvador
cuando ellos estan concluyendo otros proyectos en Guatemala y Honduras y es una
coyuntura idénea, con la situacion delictiva de nuestro pais esto nos viene a

beneficiar mas [...]*%.

42 RESCATADO DE: http://noticiaselsalvador.com.sv/tag/diputados/. CONSULTADO: 01 de mayo
2016.
43 RESCATADO DE: http://noticiaselsalvador.com.sv/tag/diputados/. CONSULTADO: 01 de mayo
2016.
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Para el Director de la PNC, es importante profesionalizar al personal policial en
aspectos técnicos y cientificos en materia forense y poder desarrollar procesos
investigativos mas exhaustivos y el reforzamiento del area criminalista. En promedio,
el convenio establecido entre las entidades tendra un valor promedio de 1.4 millones

de délares, con una duracion de un afio,

dado que las autoridades del JES brindara servicios de seguimiento y evaluacion
permanente. Cotto asegurd que este apoyo que brinda el JES no es la primera vez que
se otorga, dado que el apoyo de la entidad viene desde el afio 2003 para el tridngulo

norte, y con El Salvador desde 20009.

Este proyecto estd enfrascado en desarrollar y a evaluar las buenas practicas que la
PNC ha tenido en conjunto con la experiencia que tienen en Canad4, para regular los
instrumentos que regulen la actuacion de la PNC dentro de los procesos de

investigacion.

2.2.4 Video: Las 3 Principales Pandillas Anuncian Cese a los Asesinatos y Piden
al GOES Parar Medidas Extraordinarias.

En un video que circulé el 23 de marzo del presente afio, las pandillas mas
numerosas, Mara Salvatrucha, y 18 “Revolucionarios” y “Surefios”, plantearon un

cese a la violencia generada por sus miembros.

[...] Hemos girado linea a toda nuestra gente que son miembros de nuestras
pandillas generales para que cesen todo tipo de homicidio a nivel nacional [...]*
dice en la grabacién un sujeto con la voz modificada. La medida anunciada entra en
vigencia a partir de las 00 horas de este sdbado 26 de marzo, manifest6. El anuncio se
da luego de las afirmaciones del gobierno que implementara medidas extraordinarias

a partir de la préxima semana para combatir a las maras.

44 RESCATADO DE: https://www.youtube.com/watch Pandilleros anuncian cese de muertes
26/03/2016. CONSULTADO: 01 de mayo de 2016.
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Ademas el encapuchado afirma en el video que no hay necesidad de poner medidas
que solo vienen a violentar nuestra Constitucion de la Republica y toda ley que
depende de ellas. ElI vocero de las pandillas responsabilizé a los Ministros de
Seguridad y Fuerza Armada, Mauricio Ramirez Landaverde y David Munguia Payes,
respectivamente, asi como al director de la Policia, Howard Cotto por posibles
homicidios, masacres o algo que se dé fuera de la ley en nuestro pais.

En las declaraciones de los pandilleros circuladas, amenazan al gobierno que no
podra terminar con las pandillas, ya que somos parte de la comunidad de nuestro pais,
dijeron, y finalizaron diciendo que [...] Asi hacemos ver que nosotros tenemos
herramientas como para destruir la politica de nuestro pais [...]**. Frente a esta
noticia el Estado reacciono negativamente que no negociara con las pandillas y que se
aplicara la fuerza de la ley frente a las acciones que las pandillas emprendieron contra

agentes del Estado con a unidades policiales.

Politicos de diferentes tendencias, asi como diversos sectores de la sociedad civil, han
mostrado estar de acuerdo con las medidas drasticas que anuncié el presidente de la

Republica, Salvador Sanchez Cerén, para combatir a las maras.

El mandatario en su ultimo mensaje, el 7 de marzo, se refirié a los pandilleros como
“inhumanos”, segiin lo que expreso el mandatario que nos estamos enfrentando a
criminales y hay que tratarlos como tales que no queda otro camino, no hay espacio
para dialogo o treguas para entenderse con ellos porque son bandas criminales que

han perdido todo sentido humano.
2.2.6 Propuesta de Reformas a Leyes para combatir Pandillas.

Douglas Meléndez, fiscal general de la Republica, acudio el dia 13 de abril de 2016 a
la Asamblea Legislativa para presentar la propuesta de reformas a las leyes que

permita hacer frente al accionar contra los grupos pandilleriles. Dicha propuesta

4> RESCATADO DE: http://www.diariocolatino.com/pnc-apuesta-al-combate-de-maras-y-
criminalidad/. CONSULTADO: 3 de mayo de 2016.
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incluye iniciativas para que figure como delito la limitacion ilegal de circulacion de
ciudadanos; es decir, cuando las pandillas controlan la libre movilizacion de la

poblacion en las diferentes zonas y colonias del pais.

Segtn lo que expreso el fiscal [...] Queremos ver si recuperamos territorios y le
damos garantia a la poblacion”, manifestd, también se pretende con las reformas que
los menores de edad que cometan delitos sean juzgados como adultos y que se avale
la giratoria de érdenes de captura en su contra. "Los menores de edad estan siendo

utilizados, pero algunos de ellos no son solo menores, son criminales natos". [...]%.

Segln externd, los niveles de criminalidad en el pais no exigen solamente que se
implementen medidas de prevencion, sino que se requiere también la represion. El
fiscal hizo entrega del documento al primer vicepresidente legislativo, Guillermo
Gallegos, de GANA.

2.2.7 Desaparicion y Asesinato de Funcionarios Publicos.

El alcalde Julio Torres, del municipio de San Dionisio, en el departamento de
Usulutan, fue reportado como desaparecido esta madrugada. Segun el reporte
policial el funcionario sali¢ a las 4:00 de la mafana de su casa a un corral cercano,
ubicado en el canton La Chirla del mismo municipio y perdié contacto desde ese

momento con la familia.

Sus parientes dieron aviso de la desaparicion a la autoridad, pues el funcionario no
estaba en el terreno al que iba, vecinos del edil aseguran que salié a una milpa donde
tapiscaban sus trabajadores y ahi habria sido privado de libertad por desconocidos,
pero esto no lo conforman aun las autoridades, amigos de Torres confirmaron que
habria sido amenazado semanas antes por pandilleros de la localidad que le exigieron

dinero.

46 RESCATADO DE: http://www.laprensagrafica.com/2016/04/07/fiscal-lleva-a-asamblea-propuesta-
de-reformas-a-leyes-para-combatir-pandillas. CONSULTADO: 3 de mayo de 2016.
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Las autoridades comenzaron la busqueda del edil a eso de las 5:30 de la mafiana y
hasta el dia siguiente no lo localizan. Jaime Diaz, jefe de la delegacion usuluteca,
explicd que no lo tenian como privacion de libertad, porque nadie les daba pistas
de que alguien se lo haya llevado, tampoco se habian comunicado con los familiares y

pedido dinero, por lo que se manejaba como desaparicion.

Lo que si reveld es que el lugar donde fue visto por ultima vez, es zona de operacion
de la pandilla MS. EI funcionario no habia denunciado con amenazas con
anterioridad. En el sector habia un fuerte operativo de busqueda, pero al momento

sin resultados positivos.

Operativos policiales confirmaron el hallazgo del cadaver del alcalde Julio Torres, del
municipio de San Dionisio, Usulutan, quien habia desaparecido desde la mafiana del
pasado miércoles 13 de abril de 2016. El cuerpo fue encontrado en direccion
suroriente de los linderos donde se ubica la finca propiedad del edil, adonde fue visto
por ultima vez el edil. EI caddver del alcalde presentaba una herida de bala en la

cabeza, agregaron las fuentes.

Luego de trascender la noticia, el jefe de la fraccion legislativa del ARENA, Alberto
Romero, partido al que pertenecia el alcalde, confirmé el deceso y pidié durante la
Sesion Plenaria de la Asamblea Legislativa un minuto de silencio en su memoria. Por
su parte el diputado por el departamento de Usulutan, Orlando Cabrera Candray,
también del partido ARENA, catalog6 el crimen como “un hecho delincuencial grave

para la institucionalidad del pais”.

Desde que se conocié sobre la desaparicién del alcalde, tanto la Policia como
efectivos militares fueron desplegados en un amplio operativo de bdsqueda que

contemplé municipios aledafios a San Dionisio.

De acuerdo al diputado Cabrera Candray, se debe esclarecer los motivos del
crimen: [...] Una de las versiones es que ya habia recibido amenazas, otra de las

versiones es que ya le habian matado dos trabajadores de su hacienda de ganado.
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Ojala que la policia pueda hacer pronta y cumplida investigacion, y si hay gente en
medio de la jugada, quien sea, que lo agarren [...]*".

Al respecto, el presidente del partido ARENA, Jorge Velado, compartié a través de
sus redes sociales que conversd con varios empleados de la Alcaldia Municipal,
quienes expresaron que estuvieron desde el miércoles en el mismo lugar en que el

cuerpo del alcalde fue hallado este jueves, y no encontraron nada.

Por su parte, el gobierno descarté que el alcalde hubiese sido secuestrado, debido a
gue no se encontro informacidn que apuntara a que se estuviera pidiendo un rescate

por su liberacion.

2.2.8 GOES Avala que Batallon haga uso de Fuerza Letal.

El Gobierno de El Salvador desplegara el 20 de abril, un contingente de mil
hombres con amplias destrezas para dar persecucion y capturar a los grupos

criminales que migran de las comunidades hacia terrenos aislados o de dificil acceso.

El nuevo grupo especializado ha sido denominado Fuerza Especializada de
Reaccion El Salvador, de acuerdo a lo que afirma el director de la Policia Nacional
Civil (PNC), Howard Cotto..

La fuerza de reaccion inmediata estd conformada por elementos que poseen una
formacion especializada para operar en condiciones dificiles, y cuenta con las
herramientas necesarias para ejecutar su trabajo de una manera mas efectiva, indico
por su parte, el secretario de comunicaciones, Eugenio Chicas. Estd compuesta por
600 hombres de tropas especiales del ejército y 400 elementos de unidades especiales
de la PNC, como el Grupo de Reaccion Policial (GRP) y el Grupo Antipandillas
(GAP).

47 RESCATADO DE: http://www.elsalvador.com/articulo/sucesos/reportan-desaparicion-alcalde-san-
dionisio-109252. CONSULTADO: 5 de mayo de 2016.



http://www.elsalvador.com/articulo/sucesos/reportan-desaparicion-alcalde-san-dionisio-109252
http://www.elsalvador.com/articulo/sucesos/reportan-desaparicion-alcalde-san-dionisio-109252

106

Esta es una fuerza que ha tenido un alto entrenamiento en capacidad de tiro, de
desplazamiento, son mandos que han sido adiestrados y especializados y que van a
estar en funcién de una capacidad inmediata de reaccion”, asegur6 el portavoz del

gobierno.

Se estd dando la tendencia de que estos criminales abandonan las comunidades y en
pequefios grupos se aislan en quebradas, en barrancos, en lomas cercanas, en
charrales y por lo tanto desde esas latitudes salen e incursionan y atacan a la

poblacién civil, informd.

El despliegue se realizaré del dia 21 de abril del afio 2016 a partir de las 7.30 a.m. en
la Brigada Especial de Seguridad Militar, ubicada sobre la carretera Troncal del

Norte, kildmetro 3 Y.

Fuerzas Especializadas de Reaccién El Salvador (FES), que fueron presentadas
oficialmente ayer como la férmula para enfrentar el crimen, tienen el respaldo del
Gobierno para, si lo consideran necesario, usar la fuerza letal. Esto, segin el
vicepresidente de la Republica, Oscar Ortiz, con el objetivo de neutralizar a los

delincuentes y frenar la criminalidad.

Segun el vicepresidente, lo anterior no debe compararse con los planes Mano Dura,
que solo implicaron represion. “Esta no es mano dura, esta es una accién firme del
Gobierno. Un mensaje claro a criminales para decirles que el Estado es mas fuerte”,
declard Ortiz en el discurso que pronuncié frente a los 1,000 elementos que integran
las FES, ante quienes también matiz6: deben de respetar a los inocentes, a la gente

trabajadora, pero también se trata de golpear a los malos.

El ministro de Seguridad, Mauricio Ramirez Landaverde, expreso, por su parte, que
las FES actuaran “con la ley en la mano y dentro de la legalidad para evitar incurrir
en abusos de autoridad. Ramirez también aseguré que la poblacion debe tener
confianza en que el uso de la fuerza letal solamente sera utilizado, de ser necesaria, en

contra de criminales.
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El procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, David Morales, dijo ayer
que una de sus preocupaciones con el despliegue de las FES es que se repitan
atropellos a los derechos humanos. Segin Morales, entre 2014 y 2015 la Procuraduria
de Derechos Humanos ha investigado 17 casos de abusos de autoridad y ejecuciones
sumarias, supuestamente cometidos por miembros de la Policia Nacional Civil (PNC)

y del Ejército.

Marco Tulio Lima, quien seré el encargado de las FES, detallé que el batallon esta
integrado por 600 militares y 400 policias élites, que fueron entrenados con tacticas y
estrategias de combate para neutralizar a los criminales. También fueron instruidos en
planificacion e inteligencia para focalizar sus esfuerzos frente a las pandillas de

acuerdo a lo que afirmo Lima.

Una de las prioridades del batallon, segin el comisionado policial, es buscar y

capturar a los 100 cabecillas de pandillas més peligrosos que operan en el pais.

Las FES se desplegaran en algunos de los sectores de los 10 municipios priorizados
en el Plan El Salvador Seguro. Ayer, una buena parte del batallon llegé hasta la

delegacion policial de 1zalco, Sonsonate, para comenzar sus operaciones.

Esta no es la primera vez en que el Gobierno presenta un batallon élite anticrimen. El
intento mas reciente se remonta a esta misma administracion (ver recuadro adjunto).
[...] La diferencia entre las FES y los batallones desplegados en los Gltimos meses es
que esos batallones han hecho tareas de seguridad, como patrullajes y tener
presencia en los territorios; las FES son equipos integrales de reaccion inmediata, y

sobre todo las FES tienen un trabajo mas focalizado. [...]*.

48 RESCATADO DE: http://www.laprensagrafica.com/2016/04/21/goes-avala-que-batallon-haga-uso-
de-fuerza-letal. CONSULTADO: 6 de mayo de 2016.
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2.1 MARCO TEORICO.

El fendbmeno de las pandillas no es una situacion propia de una época o de un lugar.
Se encuentra a lo largo de la historia bajo diversos nombres y con las mas variadas
caracteristicas, presentdndose con fuerza en aquellos paises de la region que
comparten una similar realidad de gran aglomeracion urbana, pobreza y marginacion
de amplios sectores y una cultura de violencia. Estas condiciones no permiten a
muchos sectores de la poblacién, especialmente a los jovenes, encontrar espacios
adecuados de expresion y realizacion, por lo que sus efectos se traducen en la

creacion de sistemas simbdlicos propios de interaccion social.

2.2.1 El Significado de la Palabra Mara o Pandilla.*®

Mara es el sinbnimo salvadorefio de pandilla delictiva juvenil. Originada por el
retorno a Centroamérica de enormes cantidades de emigrantes deportados por
delincuencia desde México y Estados Unidos, transfiere las condiciones para recrear
en el plano nacional, aquellas condiciones de marginalidad, violencia, delincuencia y
supervivencia, aprendidas y desarrolladas por los deportados en los distintos lugares
en los cuales lograron su estadia. A ellos se agregan los jovenes de sectores sociales
marginados, conformando una amenaza social por la eventual violencia con la que

actuan tanto hacia afuera como hacia adentro de estos grupos.

Hasta hace pocos afios, la palabra MARA *Cera utilizada en El Salvador para designar
a un grupo de amigos con alguin punto de coincidencia - la colonia, la escuela, la
iglesia, etc. En la actualidad, esta palabra ha adquirido un significado peyorativo, en
cuanto que se usa, casi exclusivamente, para hacer referencia a grupos de jovenes
organizados y vinculados generalmente con actos violentos y/ o delictivos. Es decir
que mara se ha convertido en la palabra salvadorefia utilizada para designar a las

pandillas de jovenes.

49 Smutt, Marcela y Miranda, Jenny Lissette

50 |JUDOP, UINICEF, HOMIES UNIDOS otros, Las Maras y Pandillas en Centroamérica, Tomo |, Editorial
UCA, El Salvador, 2001
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Con esto se le ha otorgado una connotacion negativa y estigmatizante que etiqueta a
sus miembros y los hace propensos a la marginacion, el desprecio y hasta la
agresion”, los jovenes que forman parte de estos grupos manifiestan que se sienten
identificados con cualquiera de los dos términos”, mara o pandilla, prefiriéndolos a

otros como bandas.

El investigador norteamericano John Hagendorn define una pandilla como [...] un
grupo de jévenes sin supervision que Se define a si mismo como ‘pandilla’ y

desarrolla sus propias normas y criterios de membresia [...]>*

Los integrantes de la pandilla son mas sensibles a la socializacion de sus pares que
los agentes convencionales de socializacion, convirtiéndose asi en una entidad cuasi
institucionalizada en sus barrios, asentamientos marginales o adn en las prisiones.
Muchas veces esta version institucionalizada deviene en verdaderas empresas, que
operan en el marco de la economia informal, y algunas tienen vinculos con carteles
criminales internacionales. Estas pandillas comparten identidades raciales o étnicas, y
una cierta cultura de oposicion. Asimismo, mantienen vinculos variados con
organizaciones convencionales y en determinadas circunstancias asumen roles
sociales, econémicos, politicos, culturales, religiosos, y hasta militares, el autor

excluye de esta definicién a las pandillas de motociclistas y a las pandillas de adultos.

Otra precision preliminar permite sostener que no toda pandilla juvenil es una
pandilla delincuencial o criminal y que es posible que nunca llegue a serlo. Del
mismo modo se puede afirmar que las pandillas criminales, son el estadio final de la

evolucion de las pandillas.

Se puede considerar dos elementos fundamentales para la definicién de pandilla

juvenil.

51 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol).

MOORE, J. HAGENDORN J. “Female gangs. A Focus on Research”. Department of Justice. Juvenile
Justice Bulletin. Washington, DC. March 2001.
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El primero de ellos es el elemento estructural, el cual establece que la pandilla

juvenil se construye sobre una fractura denominada el tiempo paralelo. El tiempo

paralelo es el tiempo de la agrupacion pandillera, que es distinto y al margen del

tiempo social establecido. Este tiempo paralelo tiene tres rasgos distintivos:

1)

2)

3)

La ruptura con lo instituido: representa la quiebra con la vida institucional:
familiar (ruptura, abandono, fuga); escolar (rezago, abandono); laboral
(desocupacidn, subocupacion informal) y distanciamiento de todo aquello que
signifique participacion en la cosa publica.

La proteccion — trasgresion: hace referencia a como se llena el vacio
generado por la ruptura con lo instituido. Las alternativas se encuentran en los
grupos de pares. La proteccion del grupo pasa por el desarrollo de un afecto y
una solidaridad altamente significativos (el grupo de amigos es “para mi
todo”). La pandilla como grupo, convierte las necesidades de pertenencia y
proteccion en el contexto de las précticas conflictivas como violentar, robar y
consumir drogas. La cohesion del grupo proviene entonces de una experiencia
colectiva montada sobre el ejercicio de practicas conflictivas.

El miedo - respeto. La pandilla es una escuela del miedo ya que muchos de
sus integrantes llegan a ella empujados por la inseguridad y el panico (en
muchos casos huyendo de una familia destruida). Una vez en la pandilla, la
ley es la de retar al miedo a fin de someterlo. La cadena de la proteccion y el
miedo se contintia en el valor mas apetecido por el grupo: “el respeto”. Cada
miembro hace todo por obtener respeto de los deméas integrantes y los
vecinos. El término de respeto encierra el reconocimiento del “otro” en su
dignidad y, como consecuencia, se detiene todo ultraje en su contra. En la
pandilla, se impone la norma canoénica, la violencia que se ejerce impone

respeto.

El segundo elemento se plantea es el denominado elemento socioldgico que refiere a

las condiciones sociales especificas como el territorio, la edad y el sexo, la clase

social y lo urbano; condiciones sobre las que se configura el elemento estructural. La
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territorialidad es convergente en todos los analisis sobre pandillas juveniles y refiere
al vinculo con un territorio dominado. Independientemente de la variabilidad en la
concepcion del territorio, en todos los casos hay una referencia a un espacio fisico

que es “propiedad” de la pandilla, donde se retine, permanece, custodia y defiende.

Los elementos estructurales y sociologicos planteados las relaciones de los
pandilleros con sus familias se caracterizan por la carencia de vinculos afectivos y de
valores como la solidaridad, proteccion y aceptacion, elementos que luego se

desarrollaran de modo compensatorio en la estructura grupal de la pandilla.

En contraste con las pandillas tradicionales, el referente identificacion de las
trasnacionales ya no es el barrio como territorio fisico, sino el barrio como idea que
une a todos las clicas y a sus miembros bajo el mismo nombre e identidad social,
independientemente de donde estén ubicados geograficamente. Tanto las pandillas
tradicionales y trasnacionales estan integradas por jévenes que comparten una
identidad grupal, interactian a menudo entre ellos y se ven implicados con cierta
frecuencia en actividades ilegales. Su identidad social compartida se expresa
mediante simbolos y/o gestos (tatuajes, graffiti, sefias manuales, etc.), ademas de
reclamar control sobre ciertos asuntos, a menudo, territorios 0 mercados. Proteger sus
comunidades contra maleantes y las pandillas enemigas es la justificacion corriente
dada por los miembros de las pandillas tradicionales y trasnacionales para su
existencia. Sin embargo, las trasnacionales van mas alla de una sencilla rivalidad y
mantienen una relacion de aniquilacion. Encontrar a un miembro de la pandilla

contraria es suficiente razén para atacarlo e, incluso, matarlo.

Generalmente, la amenaza y ofensa mas grande que una pandilla puede hacer a la otra
es entrar a su territorio, borrar sus simbolos y graffiti, y herir o asesinar a uno de sus
miembros. En consecuencia, confrontaciones violentas se dan cuando las pandillas
rivales se encuentran accidentalmente o cuando se planea con anticipacién una

incursion hacia el territorio de los rivales.
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La pandilla posibilita el reconocimiento social, el ser escuchado y el sentirse
“personas”, algo que generalmente no se consigue en el entorno familiar. El grupo se
convierte entonces, en una segunda familia, que genera otra pertenencia, donde se
propician los afectos y la no descalificacion de sus comportamientos. Este
reconocimiento permite que los adolescentes y jovenes salgan del anonimato y sean
visibilizados por medio de expresiones diversas y llenas de contenido simbolico
como los graffitis, los atuendos, la estética y el uso de emblemas y signos de valores

compartidos.

Las diferentes actividades que realizan las pandillas han generado diferentes
percepciones de lo que son [...] las pandillas son “grupos de jovenes de 12 a 25
afnos, que van formando grupos, a los que consideran sus familias, y al hacerlo crean
lazos de afinidad y dependencia indefinida que fomentan el surgimiento de actos

delictuales mas sofisticados, sistemdticos y conectados” (Definicion socioldgica).

[...]%?

Mauro Cervino, por su parte define a las pandillas como [...] una comunidad
emocional que ampara, apoya y da proteccion, al mismo tiempo que brinda la
posibilidad de ‘tener un norte’, un sentido de vida; caracteristicas que muchas veces
en la familia estan ausentes, sobre todo porque en esa familia el sujeto juvenil no

adquiere un sentido de persona. [...]>

El socidlogo Rafael Polo, sostiene que [...] Las pandillas son el limite de la sociedad
que las incluye y las excluye al mismo tiempo sus miembros buscan luchar contra el

sistema a través de sus actividades y actitudes [...]>*

52 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicion Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol).

, lbidem.

53 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)., Ibidem.

54 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)., ibidem.
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Kléber Loor aporta otra definicion [...] Las pandillas son asociaciones
mayoritariamente de hombres entre 11 a 18 afios con una estructura jerarquica
informal que se conforman por similitud de intereses como la musica, baile o
deportes. Ellas tienen una limitacion geografica muy especifica en su sector o barrio
y se cohesiona en busca de una seguridad o un respaldo que la familia, sociedad o el
Estado no le brinda satisfactoriamente. Su estructura organizativa carece de un lider
maximo, aunque su referente de liderazgo es el integrante mas violento. Ellas no
poseen reglas y una parte de sus miembros tiene acceso al uso de armas y al
consumo de drogas. Recientemente las pandillas han incorporado a su forma de
identificarse los simbolos como sefias hechas con las manos y el uso de ropa con

determinados colores [...]>°

La definicion adoptada por la Red Eurogang reune elementos de 5 definiciones que
han tenido una mayor influencia en Estados Unidos y que son representativas de una
gama amplia de definiciones vigentes:

1. Thrasher enfatiza la pandilla como [...] un grupo formado espontaneamente
que se integra a través del conflicto peleas entre pandillas. La
marginalizacién, informalidad organizativa y la violencia son aspectos
centrales [...]°

2. Klein enfatiza el término pandilla callejera, que excluya a otros grupos como
terroristas, “prison gangs” y biker gangs, entre otros y caracteriza las pandillas
segun su edad, género, etnia, territorialidad y orientacion al crimen y padrones

de crimen.

3. Walter Miller ofrece una definicion bastante amplia y operacional basada en
las entrevistas con la policia, los medios y otros informantes: [...] la pandilla

juvenil es una asociacion voluntaria de pares, unidos por intereses comunes,

55 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)., Ibidem.

%6 Klein, M. W.“Peer Effects in Naturally Occurring Groups: The Case of Street Gangs” Oxford
University Press, New York, 2005.
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con un liderazgo identificable y una organizacion interna, que actda colectiva
o individualmente, para lograr algunos objetivos inclusive actividades

ilegales y el control de un territorio, equipamiento o negocio. [...]>’

4. James Short Jr. enfatiza la auto-determinacion juvenil como elemento
central, pero diferente a los autores de las definiciones anteriores excluye la
caracteristica de actividades ilegales, debido a que ésta lleva a la sobre
estimacion de la actividad criminal en la vida y preocupaciones de la pandilla.

5. A finales de la década de los ochenta fue creada la definicion legal de una
pandilla para aumentar la capacidad de la policia, y personal de correccionales
y otras fuerzas de seguridad, para suprimir las pandillas y encarcelar a
pandilleros y pandilleras. Inicialmente desarrollada en California en 1993 a
través del Street Terrorism Enforcement and Prevention (STEP), la
misma se refiere especificamente a “la pandilla callejera criminal” y define la
pandilla como [...] cualquier tipo de organizacion continua, asociacién o
grupo de tres 0 mas personas, sea formal oinformal, que tiene como una de
sus actividades primarias la comision uno o mas crimenes que tiene un
nombre en comun, o signos o simbolos particulares que definen su identidad
comun, cuyos miembros individualmente o colectivamente comprometen o se

han comprometido en un patron de actividades criminales [...]%

2.2.2 Causales Que Incitan A Ingresar A Una Pandilla.

Las causales que inciden altamente al ingresar una pandilla, cualquiera que esta sea
(Mao Mao, Salvatrucha, Dieciocho, etc.), y en su mayoria son jovenes adolescente
que se incorporan a estos grupos conociendo las consecuencias a futuro que estos

pueden realizar. Dentro de estas causales estan:

2.2.2.1 Factores Socioecondmicos

57 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)., Ibidem. pag.49.
58 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Ibidem. pag.49
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Falta De Oportunidades De Trabajo: *°La principal consecuencia de la exclusion
de los jovenes del sistema educativo formal es la falta de desarrollo de sus
capacidades, las cuales les servirian para participar en actividades productivas que les
generen los suficientes ingresos para su pleno desarrollo. Esta falta de calificacion
implica que los jovenes Unicamente podran laborar en los segmentos inferiores del
trabajo, o realizando oficios o subempleados, esto significa que sus ingresos seran

bajos y no lograran satisfacer sus necesidades.

Debido al crecimiento poblacional y la falta de empleo ha puesto en crisis a El
salvador, ya que hay mas desempleados y las condiciones de recursos son muy
escasos, en la situacion que se vive, es por eso que se ha incrementado la delincuencia
en el pais porque son ineficientes las fuentes de trabajo y las oportunidades que se

tiene.

Los miembros de las pandillas pertenecen a familias de escasos recursos, y la
desesperacion que vive es lo que les conduce a ingresar o formar grupos, que pueden
ser producto del tipo de relaciones que en su seno se gestan lo cual permiten
experimentar fuertes sentimientos de pertenencia de cohesion, su incorporacion
potenciarse también al estilo de vida que la pandilla posibilita, a través de la cual
pueden obtener recursos e ingresos por vias mas faciles entre las cuales pueden
encontrarse actividades delictivas de diferente tipo o el hecho de que la pandilla

misma le solvente necesidades economicas al miembro que lo necesita.

Desintegracion Familiar: ®La familia es concebida como el entorno social basico de
convivencia entre un grupo de adultos, nifios y adolescentes, que permite que cada
individuo, al sentirse amado, protegido y en pleno sentido de pertenencia, desarrolle
un discernimiento responsable y una escala de valores para enfrentar la vida. En la
familia se satisfacen, como en ninguna otra estructura social, las necesidades de

desarrollo personal y las primeras experiencias del mundo.

9 lUDOP, UINICEF, HOMIES UNIDOS otros, Las Maras y Pandillas en Centroamérica
0 Smutt, Marcela y Miranda Lissette (Ibid)
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La desintegracion familiar debe ser analizada, no Unicamente como la separacion y
divorcio de los conyuges, sino como la ausencia de elementos de peso en la dindmica
de la relacion entre padres/encargados y los hijos tales como falta de calidez
emocional, bajo nivel de comunicacion, ausencia de supervision y cuidado de parte

de los padres o encargados, ausencia de modelos a seguir entre otros factores.

Segun Smutt y Miranda en la Encuesta a Unidades Familiares se encontro que en el
grupo de personas cuyos hijos se encuentran involucrados en pandillas el 72.7% esta
liderado por madres, en cambio cuando es el padre el Jefe de Familia (68% de las
familias en la encuesta), sus hijos no se involucran en pandillas. A estos datos se auna
el resultado obtenido por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
en su informe sobre la problematica de las pandillas, en donde encontrd que el 72%
de las madres son las Jefas del Hogar, a las cuales se les encomienda la tarea de

proveer los aspectos materiales a sus hijos, ademas de ser quien se ocupe de los hijos.

Este factor no debe ser interpretado como la falta de capacidad de las mujeres para
llevar dichas tareas, pero si que tienen un recargo de tareas asignadas, en este sentido
es necesaria la existencia (no Unicamente fisica, sino también sentimental) de la
figura paterna para que los adolescentes tengan modelos de género a seguir, pero esto
se profundizara cuando se analicen los factores psicoldgicos de enrolamiento en las

pandillas.

La Violencia Intrafamiliar: Esta es otra de las causales que influye dentro de la
desintegracion familiar, ya que debido al maltrato ya sea fisico o psicolégico que
sufren en la nifiez y en la adolescencia, se ven por obligados a abandonar sus hogares
y buscando amistades y e ingresando a las pandillas porque en ellos encuentran una
nueva familia. En su caso la mayoria de los que se integran a las pandillas han sido

victimas de violencia intrafamiliar.

La violencia intrafamiliar por si misma determine a que un adolescente se involucre
en las pandillas, pero si realizamos una labor de enlace concluiremos que la situacion

de violencia intrafamiliar crea en el hogar un ambiente hostil para el desarrollo del
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adolescente, lo cual impulsa a que los jovenes permanezcan mayor cantidad de
tiempo en la calle, en donde encuentran a la pandilla que les ofrece vinculos de

proteccion y afectos.

Juan José Dalton en una columna para La Opinion, afirma, sustentado en estudios
de Movimientos Feministas que [...] la violencia intrafamiliar en El Salvador es un
problema social de gran magnitud, afecta la salud fisica y mental, no s6lo de las
mujeres, sino la de sus hijos, familia y la comunidad en general donde se produce la
violencia. En nuestro pais parece que la norma es pensar que los conflictos se

resuelven con la violencia. Esto a nivel personal, familiar, nacional e internacional.

[,

La Inmigracion De Los Padres: Otra causal que genera la desintegracion familiar es
la Inmigracion de los padres que buscan encontrar nuevas oportunidades de trabajo,
inmigrando a los Estados Unidos de Ameérica y estos dejan abandonado a sus hijos o
dejandolo en manos de otras familias 0 personas, los cuales estos nifios, adolescente
no reciben una atencién en la familia, se sienten abandonado por sus padres los cuales
los motiva a buscar amistades donde los incitan integrarse a una pandilla, pensando

que en la al ser miembro del grupo forman una familia.
2.2.2.2 Factores Culturales 62

Violencia y Cultura en la Sociedad Salvadorefia: Conceptualizaciones Sobre la
Violencia y la Agresividad: Hablar de violencia entrafia, en primer lugar, la
definicion de su concepto. Al respecto se pueden encontrar tantos planteamientos;
abundan conceptos simplistas, sesgadas o a histdricas que pretenden aproximarse al
andlisis de la violencia a partir de aquellas manifestaciones mas evidentes y

observables como la delincuencia por ejemplo, con lo que se sustrae del anélisis el

61 SMUTT, Marcela El Fenémeno de las Pandillas En El Salvador, Violencia en una sociedad en

transicion, PNUD, 2 Edicién, San Salvador 2004.
62
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significado la interpretacion y el contexto en el que se da la accion violenta y a partir
de la cual esta cobra sentido.

La Cultura De Violencia:La cultura de la violencia es definida como el conjunto de
normas y valores que legitiman y privilegian el uso de la violencia como
comportamiento normal, aceptable y exigible; esta cultura de violencia se atribuye a
la guerra que vivid la sociedad salvadorefia, que produjo un impacto psicosocial sobre
la poblacion. Dentro de éstas secuelas se constituye la creacion de sistemas de valores
y normas sociales que legitiman el uso de la violencia en cualquier comportamiento
social. A pesar de ello, todo esto no justifica que el ambiente o cultura de violencia
como se ha dado en Ilamar sea un factor determinante por el cual los jovenes opten a
formar maras o pandillas, ya que esta cultura de violencia tuvo mayor incidencia en el
crecimiento de otros delitos como el secuestro, el homicidio, el hurto, el robo, entre

otros.

En cuanto a las pandillas segin la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos en la mayoria de los casos analizados de jovenes que pertenecen a
pandillas, todos narraban como el castigo era un medio de educacion y correccion en
sus actuaciones, ello implica que los jovenes aprenden a utilizar esta violencia, como
método disciplinario y lo reproduzcan en sus diferentes relaciones, esta cultura puede
ser producto de la vivencia del conflicto armado, la violencia registrada en la escuela
(los jovenes que asisten a ella y que no desertan aprenden que la violencia es
funcional y atil en la vida) y la violencia en los medios de comunicacion (estos se
exagera la violencia y la utilizan como medio para poder tener mayor nivel de

audiencia y lograr mayores patrocinios).
Elementos Constitutivos de la Violencia.
Dentro de los elementos constitutivos se pueden encontrar.

1. Estructura formal del acto: Que se refiere a si el acto violento tiene

un carécter terminal (acto con un fin en si mismo) o instrumental.
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2. La ecuacion personal: Donde se toma en cuenta el caracter del sujeto
que ejerce la violencia factores enddgenos -, para explicar los elementos que
constituyen el acto violento en si.

3. El contexto posibilitador: Este elemento se subdivide a su vez en dos

aéreas concebida como “caldos de cultivos de la violencia.

a) En primer lugar un contexto social que posibilita la generacién de valores
y normas formales e informales, que aceptan el ejercicio de la violencia
como una respuesta normal, permitida y necesaria en la sociedad.

b) En segundo lugar un contexto situacional que remite a las caracteristicas
inmediatas del contexto o situacion dentro del cual se desenvuelve la
persona la persona misma que entorpece o facilita la violencia.

4. El fondo ideoldgico: Que se refiere a la institucionalizacion 'y

legitimacion de la violencia a partir de la naturalizacion de la misma como

parte del repertorio de respuestas de aceptacion social. En este sentido el uso
de la violencia, no solo se legitima si no que se racionaliza, a su vez estas
argumentaciones, que tienen un referente objetivo en la realidad terminan
convirtiendose en legitimaciones e institucionalizaciones sociales de

diferentes formas de violencia cuyo invariable efecto es agudizar el fenémeno.

[...].La violencia va més alla de su expresion objetiva y el dafio que esta puede
infligir a terceras personas. De hecho las repercusiones de uso van mas alla del
hecho en si; la violencia trasciende a las personas en forma individual, afectando
de manera directa el tejido social, los valores y normas que rigen a los

individuos.[...].%3

Los dos ultimos elementos constitutivos de violencia constituyen los pilares
fundamentales de lo que suele llamar la cultura de violencia, fendmeno que modula y
determina en gran medida las formas en que los salvadorefios se relacionan con su

medio.

63 Martin.Baro.l. (1996). Accion e Ideologia Psiocologica Social desde Centroamerica. San Salvador:
UCA Editores.
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Violencia: Su Funcionalidad y Justificacion en las Pandillas.

La violencia en sus diferentes expresiones, no es un fenémeno nuevo o desconocido

en la sociedad salvadorefia.

La historia de la violencia, injusticia y autoritarismo del pais da cuenta por si misma
no solo de lo antiguo del problema, sino de la forma en que las diferentes coyunturas
sociales han ido sentando las bases a partir de las cuales los salvadorefios han indo
construyendo un andamiaje en el que el aprendizaje y uso de violencia son factores
fuertemente justificados y legitimados a partir de una cultura de la violencia,
entendida en términos generales como la “creacion de sistemas de valores y normas
sociales que legitimas y privilegian el uso de la violencia en cualquier &mbito por
sobre otras formas de comportamiento social. En este sentido, uno de los ejemplos
mas claros de la forma en que la violencia se aprende a ejercer e incluso a justificar,
es el que se extrae a partir de la pandillas y la formas en que estas son violentas en su
forma de relacionarse dentro del grupo y de atacar a la pandilla rival.

La violencia determina a los pandilleros, en la actualidad se vuelve necesario también
hacer referencia al contexto social que ha rodeado e influido en estos miembros de

pandillas.
2.2.2.3 Factores Psicoldgicos: Dificultades en la formacion de la personalidad

Savenije y Beltran expresan que [...] La adolescencia es un periodo de importancia
especial en la vida de los seres humanos, en ella la cultura determina si el periodo de
la adolescencia sera largo o corto, si sus demandas sociales representan un cambio
brusco o tan s6lo una transicion gradual desde etapas anteriores al desarrollo vy,
ciertamente, el que se la reconozca explicitamente 0 no como una etapa aparte,

claramente perfilada, del desarrollo en el transcurso de la vida. [...]%

64 IDESO, Erick, Ides, ludop Maras y Pandillas en Centroamérica, volumen |I..
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Toda personalidad tiene factores que la ocasionan, por lo tanto es importante
conocerlos para poder orientar al adolescente, ya que a esta edad lo que méas le

preocupa es su apariencia fisica.

Los cambios que se observan actualmente en el ambiente socioeconémico afectan
considerablemente el desarrollo, el comportamiento del hombre, de su familia y de
todo grupo social. En la escuela, algunas situaciones desconciertan al educador que
debe enfrentar y manejar educandos que evidencian trastornos de personalidad. Estos
adolescentes poco a poco se van convirtiendo en seres apaticos, descontentos,
agresivos, timidos, exhibicionistas, nerviosos; y hasta llegan a sufrir ciertos
defectos fisicos (visuales, auditivos) y desajustes emocionales con limitadas

posibilidades de aprendizaje presentando en el aula problemas de conducta.

La etapa de la adolescencia es un periodo en el que los jovenes construyen y
desarrollan una identidad propia frente a los adultos cercanos, junto a sus pares y de
cara al futuro. Esa identidad propia los distingue de las identidades de los adultos
socializadores que les han dado sus ejemplos por muchos afios y de los otros jovenes
con quienes no quieren ser confundidos. Conciliar el deseo de ser diferentes y ser
similares a la vez, es una meta importante para los jovenes en el desarrollo de un auto

concepto o una identidad propia con la que estén contentos.

Marcela Smutt, afirman que [...] la mayoria de las investigaciones coinciden en
sefialar que los jovenes miembros de pandillas han vivido en la pubertad y en la
adolescencia obstaculos que entorpecen el dificil proceso de conformacion de la
personalidad, como lo son: falta de comunicacion en el hogar, falta de confianza en
los padres, falta de modelos positivos, desvalorizacion de sus capacidades, falta de

amor, entre otros aspectos [...]%

De estos aspectos la falta de modelos positivos de identificacion tanto al interior

como en la comunidad es uno de los que mas sobresale, esto influye en que-dado que

65 SMUTT, Marcela El Fenémeno de las Pandillas En El Salvador, Violencia en una sociedad en
transicion, PNUD, 2 Edicién, San Salvador 2004.
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los jovenes luchan por ser reconocidos y valorados-se les induzca a preferir ser
alguien temido o violento, a no ser nadie, esto lo lleva a satisfacer sus necesidades en

un entorno donde encuentre estos modelos, siendo la pandilla el modelo perseguido.

Problemas de socializacion

Los problemas en la formacion de la personalidad influyen en que el
adolescente presente graves problemas de socializacion, esto debido a que carece de
la seguridad para comunicarse con los demas y no establece vinculos con otras

personas, esto conlleva a que el adolescente se aisle de los demaés.

Esta socializacion diferenciada legitima la violencia como parte de la personalidad
masculina, el cual es un componente importante de las pandillas, en donde claramente

se identifica que la mayoria de estos son hombres.
2.2.2.4 Factores Politicos ¢

El Conflicto Armado: Este es uno de los factores que incidieron altamente en la
conformacién de las pandillas y en que los jovenes se involucraran en ella, la
experiencia del conflicto armado inculcd, en la subjetividad ciudadana, patrones

violentos de convivencia y resolucion de conflictos.

El influjo de la guerra, en términos de polarizacion social, ha dejado huella en la
subjetividad juvenil y en sus practicas. Esto implico no Unicamente que la violencia
se profundizara, sino también que la violencia se legitimara y convirtiera en un medio

normal de solucion de conflictos.

Es importante expresar que para el Gobierno, el conflicto armado era el inico motivo

de existencia de pandillas y por tanto era algo heredado de ella, que con el paso del

66 Maria L. Santacruz Giralt y Alberto Concha-Eastman, Barrio Adentro, Solidaridad Violenta en las
Pandillas, San Salvador, 1998
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tiempo desapareceria. Esta vision comenzo6 a cambiar cuando aparecieron diferentes
estudios respecto este fendmeno (Smutt y Miranda, IUDOP, FUNDASALVA, entre

otros), aunque parece mantenerse debido a las politicas pablicas dirigidas a controlar

este fendmeno socio-criminal.

2.2.3 Categorias de Pandillas.

El consultor Perea plantea una diferenciacion de las pandillas segun el estadio en que

se encuentran con base en el nivel de criminalidad que desarrollan y con el

consiguiente vinculo con tres criterios:

1)

2)

3)

El crimen pandillero: La pandilla, por definicion, hace ejercicio de
practicas conflictivas, esto es violenta, roba y consume droga. La
trasgresion violenta es su signo y lo que las diferencia de otras
agrupaciones juveniles. El término pandilla ha de ser entonces empleado
con precaucion pues se enfrenta el riesgo de extender su uso a cualquier

agrupamiento juvenil.

El conflicto urbano: Segun el autor, la trasgresion pandillera correlaciona
positivamente con la naturaleza del conflicto urbano que se presenta en
cada ciudad y pais. Si se consideran los diferentes paises, Perea describe
una escala de violencia que coloca en el extremo mas violento a los paises
centroamericanos (en donde operan las maras), en el centro a Colombia y
en el extremo inferior a México. En cada caso un pufiado de factores
asociados al conflicto urbano determina el nivel de violencia de sus

pandillas.

El crimen organizado: Segun Perea [...] la pandilla no es una expresion
del crimen organizado. Ciertamente la pandilla acude a actos de
naturaleza criminal, pero en cualquier caso dista mucho de ser una

entidad armada con el fin expreso de lucrar del robo, como es el caso de
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la empresa criminal. Los pandilleros carecen de la organizacion internay
de los medios que suponen los golpes de alta factura, tales como
vehiculos, armas de alto calibre, aparatos de comunicaciéon y demas.
Tampoco se empefian en establecer conexiones politicas y con el poder

que les permita el desarrollo de sus ilicitos [...]%"

Lo que el crimen organizado realiza son contrataciones de pandilleros sicarios,
invitaciones a formar parte de bandas internacionales o para ingresar a circuitos del
narcotrafico. Segun Perea, se trata de conexiones con individuos y no con la pandilla
violenta como grupo, de modo que ésta operaria como cantera de personas dispuestas

a cometer delitos de alto riesgo.

Cuando la pandilla violenta como grupo se inserta en actividades delictivas
significativas y complejas, en ese momento dejan de ser pandillas para convertirse en
crimen organizado. Perea sostiene: [...] Asi las cosas la categorizacion de las
pandillas no se puede establecer de manera a priori. Ella permanece conectada a la

presencia de actores y a la naturaleza del conflicto en cada ciudad y en cada pais

[ ]68
De este modo se describen seis categorias:

1. Pandillas escolares: Estas corresponden a las agrupaciones de
adolescentes, generalmente urbanos, que aun se encuentran realizando
estudios secundarios, pero que provienen de un marco social de alto riesgo.
Aunqgue son independientes de otras organizaciones pueden evolucionar hacia

0 convertirse en parte de una pandilla.

Consentidos sin estigma: Son agrupaciones de jovenes de clase media y alta

gue se han organizado con fines hedonistas; las orgias, los bailes y el consumo

67 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)
6 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)
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de drogas se mezclan con acciones de autodestruccion (suicidio), crimenes y

violencia.

2. Pandillas californianas: Son las agrupaciones que predominan en el
pais y reproducen el patrén cultural de las pandillas del oeste de Estados
Unidos (MS y 18).

3. Pandillas tradicionales satélites de las -californianas: Estas
agrupaciones han sobrevivido por las alianzas locales en zonas estratégicas,
vinculos gque han establecido con las californianas con fines de proteccion; no
obstante, son independientes de las mismas. Ejemplo de ellas son los Vatos
Locos.

4. Pandillas tradicionales independientes: Son agrupaciones de jovenes
y adultos de 18 a 35 afios, independientes de las californianas y las satélites.
Ejemplo de ellas son los roqueros y los cholos.

5. Chicos Banda o Profesionales Mafiosos: En estas agrupaciones se
integran jovenes cuyas edades oscilan entre los 15 y 30 afios. El nivel de
planificacion que han adquirido para realizar sus acciones delictivas y lo
sofisticado de las armas que portan les permite participar en la distribucion de
drogas, contrabando, asesinatos, secuestros, robos de vehiculos y otros delitos
mayores. Su entrenamiento, al estilo militar, parece provenir no de una

pandilla sino de grupos organizados especializados.
[...]W. Savenije de El Salvador distingue tres categorias basicas de pandillas [...]:%°

1. Pandillas Callejeras: Son grupos de adolescentes, jovenes y cada
vez mas de adultos que hacen su vida en el espacio publico,
compuestos por integrantes que comparten una identidad social y
que estan ubicados en zonas urbanas de marcados niveles de

pobreza. Dado el creciente nimero de adultos integrando las

89 Savenije, Win. Maras y Barras: Pandillas y Violencia Juvenil en los Barrios marginales de
Centroamerica. San Salvador, El Salvador: FLASCO programa El Salvador 2009.
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pandillas y que es la calle lo que define el &mbito de su accionar,
es mas adecuado hablar de pandillas callejeras que de pandillas
juveniles.

2. Pandillas Tradicionales: Grupos integrados por adolescentes y
adultos jovenes que tienen al barrio como territorio fisico y
comparten una identidad grupal. Interactian entre ellos y se ven
implicados con cierta frecuencia en actividades ilegales. Su
identidad social compartida se expresa mediante simbolos y/o
gestos (tatuajes, graffiti, sefias manuales, etc.), ademas de reclamar
control sobre ciertos asuntos, a menudo, territorios o0 mercados. El
territorio y las rivalidades son caracteristicas que identifican a
estos grupos.

3. Pandillas Transnacionales: El referente que las pandillas
trasnacionales ya no es el barrio como territorio fisico, sino el
barrio como idea que une a todos las clicas y a sus miembros bajo
el mismo nombre e identidad social, independientemente de donde
estén ubicados geograficamente. Las pandillas trasnacionales van
mas alla de una sencilla rivalidad y mantienen una relacion de
aniquilacion. Encontrar a un miembro de la pandilla contraria es
suficiente razon para atacarlo e, incluso, matarlo. Estas pandillas,
ademas, pueden vincularse con distintas formas del crimen

organizado.

2.2.4 Caracteristicas de las Pandillas En El Salvador

De acuerdo con los informes de los medios de comunicacion las pandillas o0 maras en
el salvador son impregnadas con criterios criminoldgicos, que tienden a ver como
criminales a nifios, nifias y adolescentes que en realidad son una minoria menor
dentro de las pandillas. Esto también supone que la gran mayoria de los nifios y
adolescentes integrados a pandillas o forman parte de categorias de pandillas no
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infractoras a la ley o las faltas que cometen son irrelevantes frente a otro tipo de

pandillas violentas y criminales que, en general, estan comandadas e integradas por

mayores de 18 afios (adultos que van en edades hasta los 30 afios de edad). Ambas

afirmaciones no excluyen la posibilidad de que algunos pocos nifios, nifias y

adolescentes comentan crimenes en su participacion dentro de las pandillas violentas

y criminales.

Dentro de las cuales las pandillas en El Salvador se pueden caracterizar como:

1.

Pandillas violentas:"® Organizadas con finalidad violenta explicita

(ejemplo: las “maras™)

Tamanfo: Grande (100 — 500 participantes)

Género: Formada principalmente por varones aunque es permitida la
integracion de mujeres (relacion M/F: hasta 9-1).

Composicion étnica: homogénea (segun la pandilla). Primacia latina.
En USA también afro descendiente y asiatica.

Edades: Adolescentes, jovenes y adultos (15-30 afios y mas)
Territorialidad: Barrios bajo dominio de las clicas.

Criminalidad: con tendencia a una mayor criminalidad homicida.
Origen: Surgen del mismo contexto que las pandillas transgresoras y
son un estadio mas avanzado en la evolucion de las mismas y en la
comision de delitos mas complejos.

Objetivos: Dar un “sentido a la vida sin sentido ni oportunidades” y
vislumbrar la existencia de transacciones ilicitas rentables.

Formas de operacién: con una mayor complejidad en su
organizacién y conexién con otras clicas.

Otras actividades: Casi nulas.

70 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
Categorizacion De Pandillas (Versidn preliminar — original espafiol)
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Evolucién: Son una continuidad de las pandillas transgresoras que no
se extinguieron y que se consolidaron en su organizacion y estructura
en el territorio de pertenencia. Pueden adoptar denominaciones propias
o utilizar las de otras pandillas bajo la forma de clicas de aquellas. La
evolucion de las clicas de pandillas callejeras cuyos miembros no han
muerto o han logrado abandonar las mismas es hacia la constitucion de

“pandillas criminales”.

Pandillas criminales: "*Organizadas con finalidad criminal (ejemplo

las “maras internacionales™)

Tamanfo: Mediano a Grande (50 — 200 participantes)

Género: Formada principalmente por varones aunque es permitida la
integracion de mujeres en menor ndmero.

Composicion étnica: homogénea (segun la pandilla). Primacia latina.
En USA también afro descendiente y asiatica.

Edades: jovenes y adultos (18-30 afios y mas)

Territorialidad: Se identifican con territorios pero sus actividades no
se restringen a los mismos, ya que pueden operar en otros lugares bajo
encargo.

Criminalidad: variadas actividades criminales organizadas con
utilizacién de armas sofisticadas. Entre los delitos se encuentran:
trafico de drogas, armas y personas, robos, secuestros, extorsiones,
proxenetismo y asesinatos — incluidos aquellos por contrato).

Origen: Serian el estadio final de la evolucion pandillera, desde el
agrupamiento de adolescentes que busca alternativas y un sentido a la

vida hasta la organizacion adulta mas vinculada al crimen organizado.

71 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Departamento De Seguridad Publica Definicién Y
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e Objetivos: Dinero, “reputacion” en ciertos territorios y un “poder
paralelo” al poder que los excluy¢ de la sociedad.

e Formas de operacion: idem anterior pero con un alto nivel de
entrenamiento, disciplina, planificacion, organizacién y logistica para
realizar sus acciones delictivas. Tienen una organizacién jerarquica
definida e incluso cuentan con unidades especializadas en ciertos tipos
de delitos. En varios paises son bien conocidas por la policia. El
crimen organizado frecuentemente realiza contrataciones de
pandilleros sicarios provenientes de estos grupos.

e Otras actividades: Casi nulas.

e Evolucion: Estadio final: Constituyen un proyecto de destruccion en
tanto lo que les espera es el fin de sus vidas en forma violenta o la
carcel. Cuando la pandilla criminal como grupo se inserta en
actividades delictivas significativas y complejas, en ese momento
podria decirse que deja de ser pandilla para convertirse en crimen

organizado.

2.2.5 Tipos De Pandillas En El Salvador.

[..]. La pandilla mao mao, mara Maquina, pero basicamente se conforman dos

grandes pandillas en el territorio salvadorefio:
1. La Mara Salvatrucha Trece (MS13).

2. La Mara 18, viene inspirada en pasajes biblicos respecto al numero de la bestia
"666", 6 + 6 + 6 = 18. Es debido a eso que se llama Mara 18.[...].”?

MARA SALVATRUCHA. (MS13)7

72 RECUPERADO DE: http://es.slideshare.net/CHINITA7/las-maras-8320433?next_slideshow=2.
CONSULTADO: 15 de mayo de 2016.

73 RECUPERADO DE: http://es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-organizado-en-el-
salvador/mara-salvatrucha-ms-13-perfil. CONSULTADO: 15 de mayo de 2016.
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El nombre de “Mara Salvatrucha” significa: “Mara” se emplea en El Salvador para
nombrar a gente alborotada. “Salva”, de salvadorefio y “trucha”, significa listo o
espabilado. América esta siendo amenazada por las maras, grupos de jovenes
centroamericanos, principalmente salvadorefios, cuyo pan de todos los dias es matar,
robar y violar. Mientras los gobiernos quieren detenerlos a toda costa con medidas
represivas, ellos extienden su territorio a lo largo del continente. La zona de América
que tiene mas afluencia por las maras, se localiza en las areas fronterizas Ciudad
Hidalgo-Suchiate y Talisman, asi como en Puerto Madero, en Chiapas, y en los
poblados guatemaltecos de EI Carmen y Tecun Uman; los puntos mas importantes en
cuanto a presencia "salvatrucha" se localizan en Tapachula y Suchiate.

Las principales actividades de la MS13 varian mucho de una regién a otra. En
Centroamérica, donde el alcance y el tamafio de la pandilla (en relacion a las
proporciones generales) es mas grande, las operaciones de la MS13son mas
diversificadas. Esto incluye la extorsion, el secuestro, y el control del mercado ilegal
de drogas en el barrio. Sus delitos, como la extorsion a compariias de autobuses, son
posiblemente mas perjudiciales diariamente para mas personas que cualquier otra
actividad criminal en la region. En Estados Unidos, por el contrario, la pandilla opera
mas como una pandilla callejera estadounidense, con un énfasis en las ventas locales

de droga y la “proteccion” del territorio urbano.

La MS13 también mantiene su relacion con la “M”. La MS13 ha designado algunos
intermediarios para pasar un tributo a la pandilla en Los Angeles. Algunos establecen
que las dos organizaciones han formado un tridngulo internacional de poder que va
del area de Los Angeles a El Salvadory de vuelta a través del corredor entre

Washington D.C. y Virginia.

Con sus raices en Centroamérica y algunas ciudades de Estados Unidos, gran parte
del reciente crecimiento de la MS13 se ha concentrado en México. La pandilla es mas
fuerte en la region fronteriza con Guatemala, especialmente en el estado de Chiapas.

Atraidos por las decenas de miles de migrantes centroamericanos que buscan un
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corredor ilegal a través de México hacia Estados Unidos, la MS13 se ha convertido en
uno de los jugadores mas importantes en la floreciente industria de la trata de

personas en la nacion.

Gracias en gran parte a su territorio compartido, la MS13 también ha comenzado a
forjar relaciones con algunas redes trasnacionales de trafico de drogas. En
Centroamérica, la MS13 provee mano de obra crucial para las organizaciones
extranjeras, ayudando a grupos como Los Zetasy el Cartel de Sinaloaa vender
drogas en el mercado local, intimidar rivales y llevar a cabo ejecuciones. El papel del
grupo en el narcotrafico al sur de México les ha permitido también forjar relaciones
comerciales con algunos de los grupos criminales mas grandes, como Los Zetas, que

han incursionado en este campo.

A lo largo de su existencia, varios intentos del gobierno por reducir la amenaza
representada por la MS13 han tenido a menudo el efecto perverso de desplegar esa
amenaza. Tal vez el ejemplo mas obvio sea la ya mencionada politica de
deportaciones de extranjeros condenados por delitos en Estados Unidos. No obstante,
los gobiernos centroamericanos también han contribuido: las politicas de “mano
dura”, que encarcelaron a jovenes sobre la base de la apariencia y la asociacion asi
como por las actividades criminales, se convirtio en la norma después de su
implementacion por el presidente salvadorefio Antonio Saca, a comienzos de siglo.
Como resultado, El Salvador, Honduras, y Guatemala vieron a la poblacidon carcelaria

desbordarse con miembros de la MS13 y otras pandillas.

Debido a que los fragiles sistemas carcelarios en cada uno de esos paises no estaban
preparados para la repentina afluencia de miles de miembros de pandillas organizados
y violentos, la violencia aumento considerablemente al interior de las carceles. Como
respuesta, las autoridades separaron a las pandillas, pero esto les abrié un espacio
para organizarse. En prision, por ejemplo, se les da una libertad y una seguridad que
ya no es posible tener por fuera. Frecuentemente tienen acceso a teléfonos celulares,

computadores y television. Como resultado, las filiales de la MS13 en Centroamérica
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han podido reconstruir sus estructuras organizativas desde el interior de las cérceles,
asi como expandir su capacidad de llevar a cabo delitos como secuestros, robo de

autos, esquemas de extorsion, y otras actividades criminales.

La pandilla se encuentra actualmente en su segunda o tercera generacion, y el ciclo
parece dificil de romper. Los jovenes entran a la pandilla debido a que a menudo la
ven como su Unico camino a través de la creciente violencia que los rodea. La entrada
es a menudo igualmente violenta, incluyendo una fuerte golpiza de 13 segundos que
muchas veces puede terminar en tragedia, incluso antes de que su carrera como
pandillero comience. Los miembros antiguos buscando escaparse encuentran reglas
internas que podrian haber creado para prevenir la separacion de muchos de ellos.
Algunas clicas, por ejemplo, penalizan la desercion matando a la persona. Incluso si

pueden escapar de su membrecia, sus tatuajes a menudo los marcan de por vida.

En El Salvador, por lo menos, los miembros de la MS13 tuvieron un respiro de su
habitual estilo de vida violento. En marzo de 2012, los lideres de la MS13y sus
rivales del Barrio 18 acordaron una tregua nacional negociada a través de grupos de
la comunidad y la iglesia, y facilitada por el gobierno. El aparente cese al fuego fue
seguido por una gran caida en la tasa de homicidios de El Salvador, la cual muchos

esperaron que marcaria un mayor cambio en la seguridad ciudadana en el pais.

Sin embargo, algunos criticos de la tregua temen que ésta haya acentuado de manera
peligrosa el perfil de las pandillas callejeras, y les haya provisto de los recursos
necesarios para ejercer una mayor influencia sobre las instituciones del gobierno.
Estados Unidos parece renuente a apoyar la tregua entre pandillas y ha aumentado la
presencia sobre 1aMS13 desde la implementacién de la misma. Adicionalmente a
designar a la pandilla como una organizacién criminal transnacional en el otofio de
2012, Estados Unidos ha impuesto sanciones econdmicas a 13 lideres de la MS13, al
afiadirlos a la lista de Nacionales Especialmente Designados en junio de 2013.
Estados Unidos agrego a otras tres cabecillas a esta misma lista en abril de 2015.
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Las preocupaciones sobre la tregua se basan en informes sobre el incremento de la
extorsion y desapariciones desde el inicio de la misma, asi como el descubrimiento de
fosas comunes. Adicionalmente, la tasa de homicidios aumentd de nuevo a mediados

de 2013 y siguid la misma tendencia en 2014 e inicios de 2015.
2.2.6 El funcionamiento del liderazgo en la pandilla.

[...].La MS13 tiene una jerarquia, un lenguaje, y un codigo de conducta. En la
realidad, la pandilla esta poco organizada, con células en toda
Centroamérica, México y los Estados Unidos, pero sin un solo lider reconocido. Los
lideres son conocidos como "palabreros”. Estos lideres controlan lo que se conoce

como las "clicas", las células que operan en territorios especificos]...].”*

Estas clicas tienen sus propios lideres y jerarquias. La mayoria de las clicas tienen la
"primera palabra™ y "segunda palabra," en referencia al primero y segundo al mando.
Algunas clicas son trasnacionales; algunas luchan con otras y tienen reputaciones mas
violentas. Algunas clicas controlan clicas mas pequefias en una region determinada.
También tienen tesoreros y otras pequefias posiciones a las cuales designan

diferentes funciones.

Sin lugar a duda, los lideres de la MS13 pueden controlar las acciones de estas clicas
desde lejos. Esta estructura fluida y difusa hace que la pandilla sea resistente a
cualquier intento del gobierno de tomar medidas duras en su contra. Si el gobierno

arresta la "primera palabra”, la "segunda" rapidamente asumira el control.

Geografia: Las cifras varian, pero el Comando Sur de los Estados Unidos dice que
hay unos 70.000 miembros de pandillas en el Tridngulo del Norte. La proliferacion de
las pandillas ha acompafado el aumento en las tasas de homicidios. El area tiene la

tasa de homicidios mas alta del mundo en una zona que no esta en guerra.
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La MS13 es la pandilla mas grande de la region. La migracion centroamericana hacia
otras partes de Estados Unidos, como el area de Nueva York y Washington D.C.,
también contribuyd a la expansion la MS13 en Estados Unidos. Los vinculos de
laMS13 con la trata ilegal de personas desde Centroamérica ha contribuido a
fortalecer la posicion de la pandilla en el atestado panorama criminal de México,

especialmente en la region fronteriza del sur.

Aliados Y Enemigos: La MS13 es enemiga de Barrio 18, otra pandilla callejera con
alta presencia en Centroamerica, México y Estados Unidos. También hay evidencia
de que la MS13 esta forjando alianzas —o trabajos subcontratados— con carteles

mexicanos como Los Zetas, para el trafico de drogas y asesinatos.

Perspectivas: El impacto a largo plazo de la segunda tregua que comenz6 a
negociarse en El Salvador hay indicios de que la MS13 ahora es mas fuerte que
nunca, y que seguira siendo una fuente de inseguridad ciudadana y una gran amenaza

para los gobiernos centroamericanos.

Muchos miembros de la Mara Salvatrucha se hacen varios tatuajes para demostrar su
membrecia. Entre los disefios se incluyen "MS", "Salvatrucha”, el "Devil Horns", el
nombre de sus lideres, y otros simbolos. Esta costumbre que en los inicios de la
pandilla era muy usual, se ha ido reduciendo para evitar ser identificados debido a sus

actividades criminales.

Los miembros de la Mara Salvatrucha, asi como miembros de otras bandas
americanas mas modernas, utilizan un lenguaje de sefias para identificarse y
comunicarse. Dos de los mas comunes son: uno es la "cabeza del diablo™ o cuernos,
que forman una "M" cuando se muestra al reves; asi mismo también el otro es

mostrar una 0 ambas manos escondiendo el dedo anular.

La pandilla realiza ritos de iniciacién tanto para hombres como para mujeres. Los
hombres deben soportar palizas dadas por los demas miembros que llegan a durar 13

segundos, o adentrarse en un barrio de una pandilla rival y matar a uno de sus
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miembros. Las mujeres también suelen ser sometidas a palizas y una vez aceptadas
tienen la proteccion de la Mara, aunque también tienen que acatar las decisiones de
los hombres. EI papel de la mujer en la Mara ha variado de ser simplemente novia o

mensajera a tomar parte activa en los ritos de iniciacion e incluso cobrar vidas.

La organizacion de la Mara Salvatrucha tiene codigos muy violentos incluso al punto
de tener que asesinar a otras personas. Quienes hablan con la policia cuando son
detenidos son asesinados al ser liberados. También matan a los lideres que no
obtienen los resultados deseados, o a los miembros que se borren los tatuajes (es decir
que renuncien a la mara), por citar algunos ejemplos. Principio De La Mara: "Vives
Para La Mara O Mueres Por La Mara".

Pandilla 18 o Barrio 18.

[...].La Pandilla Callejera 18, también conocida como "Barridé 18 es una de las
pandillas juveniles mas grandes del hemisferio occidental. Al igual que su rival mas
conocida, la Mara Salvatrucha (MS13), Barrio 18 tiene células que operan desde
Centroamérica hasta Canada, incluyendo Estados Unidos.[...].””Con miles de
miembros a través de cientos de kilometros, e intereses en diversas actividades
ilicitas, Barrio 18 es una de las mas importantes amenazas criminales emergentes en
la region. No obstante, es cuestionable hasta qué punto sus diferentes unidades se

coordinan a través de las fronteras, o incluso dentro de una misma ciudad.

La respuesta de los gobiernos centroamericanos al aumento de la actividad pandillera
también ha demostrado ser en gran medida contraproducente. A principios del siglo
XXI, desde El Salvador, los gobiernos comenzaron a aprobar leyes mas estrictas que
penalizaban incluso la "asociacion” con pandillas. Las llamadas politicas de "mano
dura", s6lo fomentaron el crecimiento de las pandillas mediante la concentracién de
muchos miembros en la cércel, lo cual les permitid reorganizarse y reagruparse. En

Centroameérica, el espacio creado para las pandillas extorsionistas y secuestradoras

7> RECUPERADO DE: http://es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-organizado-en-el-
salvador/barrio-18. CONSULTADO: 20 de mayo de 2016.
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por parte de las débiles fuerzas policiales y un relativamente abierto escenario
criminal, fue llenado en parte por Barrio 18 en la primera década del siglo XXI.

Tras una serie de incidentes violentos en las carceles entre la Barrio 18 y su rival,
laMS13, funcionarios salvadorefios separaron a los miembros de ambas pandillas.
Los lideres aumentaron su control sobre las actividades criminales, como la extorsion,
desde el interior de las prisiones. Fuera de las prisiones, se diversificaron
incursionando en el secuestro, el trafico de drogas y los asesinatos por encargo.
También comenzaron a operar de una manera mas sofisticada, lavando activos a
través de pequefias empresas, como lavado de autos, y tratando de controlar a la
comunidad y las organizaciones no gubernamentales con el fin de influir en la politica

en los mas altos niveles.

En 2005, Barrio 18 se dividié en dos facciones en El Salvador, una de las cuales es

conocida como Revolucionarios.

En algunas regiones, las clicas del Barrio 18 se dedican a controlar el territorio y
defenderlo contra cualquier incursion por parte de pandillas rivales. En otras partes,
se centran menos en el territorio y mas en la maximizacion de sus ingresos, operan en
territorio controlado por sus rivales, vendiendo drogas y controlando los burdeles,
para lo cual pagan una cuota a la pandilla dominante para hacerlo. En toda la
region, Barrio 18 se caracteriza por una estricta insistencia en la lealtad en sus filas, y

con frecuencia matan como castigo a las transgresiones.

La pandilla representa la mayor amenaza en los paises centroamericanos como El
Salvador, Guatemala y Honduras, donde gobiernos débiles y pandillas grandes
pandillas (en relacion con la poblacion) han convertido al fendbmeno "mara” en una
amenaza importante para el bienestar nacional por extorsionar sisteméaticamente al

sistema de transporte publico y a comunidades enteras.

El Barrio 18 también cuenta con presuntos vinculos con algunas de las mas

importantes redes mexicanas de trafico de drogas. Pese a sus origenes
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mexicanos, Barrio 18 no es una de las organizaciones mas fuertes en México, pero
pueden contar con vinculos con grupos como Los Zetasy el Cartel de Sinaloa en
funcién de su presencia en Estados Unidos y Centroamérica (donde los mexicanos
han incrementado su presencia en los ultimos afios). Sin embargo, la naturaleza
dispersa, indisciplinada y horizontal de esta organizacion no refuerza la teoria de que

tiene vinculos integrales con grupos criminales organizados transnacionales.

Sin embargo, esto puede cambiar en el futuro. En marzo de 2012, los lideres del
grupo y sus rivales en la MS13 acordaron una "tregua” nacional, que fue mediada por
ONG locales y la Iglesia, y facilitada por el gobierno. Como resultado del cese al
fuego, las tasas de homicidio en el pais se redujo. A principios de ese afio, El
Salvador fue testigo de 13 o 14 homicidios diarios, pero bajaron a un promedio de
cinco diarios en los meses siguientes. A raiz del éxito inicial de la

tregua, Honduras intent6 implementar una tregua similar que resulté ser infructuosa.

Los lideres de ambos grupos han demostrado ser alarmantemente habiles para utilizar
sus perfiles a su favor, lo que aliment6 las preocupaciones sobre la forma en que
pueden volverse mas sofisticados e influir en todo el pais. Adicionalmente, al parecer
la extorsion y las desapariciones continuaron aumentando en El Salvador durante la

tregua, y los homicidios comenzaron a subir de nuevo.

Esta situacion alcanzd un punto critico, y resulté en la ruptura de la tregua de
pandillas y en el aumento de las tasas de homicidios. Con la llegada del presidente
Salvador Sanchez Cerén, el gobierno cred un nuevo consejo de seguridad destinado a
proponer como combatir el crimen y la violencia, y sus miembros han sido enfaticos
en que las futuras negociaciones con los miembros de las pandillas estan fuera de la
mesa. La violencia pandillera y los homicidios aumentaron en 2014 y comienzos de
2015.

Liderazgo: Al igual que la MS13, Barrio 18 se organiza en células semiautonomas,

Ilamadas “clicas". Si bien existe una jerarquia dentro de estas clicas, no hay un estilo
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militar vertical en la cadena de mando para los miles de miembros que se estima

existen a través de Norte y Centroamerica.

Geografia: La pandilla representa la mayor amenaza en los paises centroamericanos
como El Salvador, Guatemala y Honduras, donde el fendmeno "mara" se ha
convertido en wuna amenaza Iimportante para el bienestar nacional (las
maras extorsionar sistematicamente al sistema de transporte publico y a comunidades

enteras).

En Estados Unidos, en cambio, aproximadamente entre 30.000 y 50.000 miembros de
Barrio 18 han adoptado una postura mas defensiva. ElI grupo opera en decenas de
ciudades en unos 20 estados. Muchos de sus miembros se encuentran en California,
pero el Barrio 18 también tiene presencia en otras ciudades al occidente, como

Denver.

Aliados y enemigos: Barrio 18 es enemigo a muerte de la MS13, y las divisiones
internas del grupo periddicamente desatan la violencia. El grupo también tiene nexos
cercanos a la mafia mexicana, presuntamente colaborando con Los Zetas y el Cartel

de Sinaloa.

Perspectivas: Los efectos a largo plazo de los segundos intentos de una tregua en El
Salvador estan por verse, pero Barrio 18 continuara siendo una gran fuente de

inestabilidad en Centroamérica.
2.2.7 Organizacion De Los Pandilleros

Lider de la clica: "°Es importante decir, que si bien es cierto, todos los miembros de
una clica, se encuentran en un estado de igualdad, se requiere de un lider o cabecilla
para que la dirija, ya que de otra manera esta destinada a morir presa de las otras
pandillas. A pesar de que muchas funciones son compartidas por los miembros del

grupo, el lider ordena, sefiala y planea las conductas a seguir, asi como es el

76 [UDOP, UNICEF y otros, Las maras y Pandillas en Centroamérica (Ibid)
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responsable de la administracion de las finanzas. Constituye ademés el referente
principal para los demés miembros del grupo y los representa ante otras clicas.

Existen también aspectos externos al grupo, este es el caso concreto de algunos
jévenes que organizan varias clicas, asumen el liderazgo en todas ellas, a pesar de que
permanecen mas en una que en las otras. Cuando se presenta esta situacion o bien
cuando el lider se ausenta del grupo por algin motivo, delega sus funciones en un

miembro que considera de su confianza.

Muchos de los lideres de la Mara Salvatrucha y del Barrio Dieciocho son jovenes que
se iniciaron como miembros de pandillas en los Estados Unidos, especialmente de
Los Angeles, y posteriormente han sido deportados a El Salvador, a causa de la
politica anti-inmigrante que impulsa los Estados Unidos. Estos lideres mantienen
algun tipo de comunicacion con su grupo originario. Sin embargo, existen también
numerosas clicas en las cuales ninguno de sus miembros vivio en los Estados Unidos,
en cuyo caso el lider del grupo se mantiene en contacto cercano con alguno de los

jévenes deportados.

Por lo general el lider es uno de los miembros del grupo de mayor edad; aunque esto
no es una constante, ya que en algunos grupos funcionan como tal, adolescentes de 14
o0 15 afios de edad. El lider de la pandilla se caracteriza por ser un joven que se hace
respetar. Este respeto es ganado por sus actos violentos y es lo que le da la voz de

mando dentro del grupo.

Para ser lider de una pandilla es mas importante la personalidad violenta del joven, su
participacion en diversos hechos de violencia, el coraje demostrado en sus peleas con
pandillas rivales y con la autoridad; que su capacidad intelectual, organizativa o
cualquier otra cualidad. El tipo de lider que tiene cada grupo determina, de alguna

forma, el caracter de la mara y sus acciones.

Es importante observar que no solo el lider se gana ese respeto, también los otros

miembros deben ganar y mantener el respeto estando activos dentro de la pandilla; o
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sea, participando en peleas con los grupos enemigos y defendiendo el honor del
barrio. En cuanto el joven comienza a dejar las actividades propias de la pandilla,

pierde el reconocimiento ganado.

2.2.8 Miembros de la Pandilla 7’

La organizacion que realizan estos grupos de pandillas es de manera espontanea, por
union de preadolescentes y adolescentes que comparten lazos de amistad y defienden
el honor de pertenecer al grupo. La mayor parte de los integrantes manifiestan que
nadie los obliga a ingresar a la mara y que son miembros de ella por decisién propia,
ya que en el grupo encuentran diversion, amigos, se sienten identificados,

acompariados y protegidos.

Sin embargo, da la impresion que la integracion de los jovenes a las pandillas
obedece a una presion social. En las areas urbano marginales los jovenes muchas
veces se ven obligados a ingresar a una mara porque no tienen las posibilidades de ser
miembros de otros grupos de coetaneos, ni poseen alternativas de recreacion,
participacion y comunicacién, tampoco cuentan con espacios de socializacion y

esparcimiento mas que la calle.

Se puede deducir que en muchas ocasiones que todos los amigos de la colonia
pertenecen a una pandilla y el joven que no lo hace queda marginado. Si no se
incorpora a una mara vive una especie de doble marginacion; por un lado econémico,

cultural, educativo, etc. y por otro lado marginacion de su grupo de pares.

Los miembros de pandillas guardan una relacion de cohesién muy fuerte entre sus
compafieros, basada en lazos de solidaridad, lealtad, amistad y proteccion sin
importar el rango que ocupan dentro de la estructura de la misma. Esta cohesion se
manifiesta fundamentalmente al interior de cada clica, pero también entre las

diferentes clicas miembros de una misma pandilla.

77 Smutt, Marcela y Miranda, Jenny Lissette (Ibid)
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Estos miembros de la clica tiene funciones que les son especificas, e integran lo que

podria denominar “comités”, los cuales son integrados segun las aptitudes que cada

pandillero ha demostrado, a manera de ejemplo, en las clicas existen personas que

reclutan miembros, que se dedican a “pedir coras”, a realizar asaltos u extorsiones,

homicidios por encargo, de coordinacion con otras clicas de la misma pandilla,

personas encargadas de recabar informacion, y entre otras.
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2.2.9 La Normativa y Valores de las Pandillas "®

.| VIGILANCIA A PN
Y VICTIMAS

Cada mara o pandilla existen normas y reglas que deben ser observadas y vigiladas en

su cumplimiento; a ellas estan sujetos todos, incluido el mismo lider y las mujeres.

78 Smutt, Marcela y Miranda, Jenny Lissette (Ibid)
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Estas se basan en el principio de solidaridad y responden a la necesidad de seguridad

que tienen los miembros del grupo.

En gran parte de la mayoria de las pandillas se logran identificar estan referidas a la
forma de administracion de la violencia tanto al interior como al exterior del grupo.
Por ejemplo, respecto a la forma en que ingresa un nuevo miembro a la pandilla; a la
defensa del honor del grupo y del territorio; a los castigos dentro del grupo; a la

desercion de una pandilla; a la adquisicion y uso de armas.

En cuanto al ingreso de un individuo a la pandilla, cada mara tiene sus reglas
especificas, pero convergen en que varios miembros del grupo le proporcionan una
golpiza al nuevo integrante. A este rito se le denomina brincada y desde ese
momento, el joven iniciado pasa a ser un miembro activo de la pandilla. En el caso de
las mujeres se presentan opciones de iniciacion para las aspirantes, pudiendo elegir
entre recibir la golpiza o ser utilizada como objeto sexual por algunos miembros del

grupo (‘trencito’)

Los jovenes tienen diferentes argumentos para explicar esta forma de ingreso al
grupo. Uno de ellos es que si alguien aguanta estos golpes, seguramente no va a ser
un traidor o un "espia" que posteriormente le proporcione informacion a la pandilla
rival. Otros en cambio, argumentan que se trata de probar el coraje de la persona, lo
cual lo consideran necesario porque en el momento de enfrentarse con pandillas

enemigas debera aguantar golpizas similares o peores.

En lo que se refiere a la defensa del honor del grupo y del territorio algunas de las

reglas que se destacan son las siguientes:
v" Ser rivales acérrimos de los miembros de otras pandillas
v' Participar en las peleas que tiene el grupo

v Impedir que miembros de una pandilla rival ingresen al territorio que la mara

controla
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v' Tratar de conquistar nuevos territorios

v" Apoyar y proteger a todo miembro de la pandilla

v Vengar la muerte de cualquier compafiero

v No negar al grupo o delatar a ninguno de los miembros de la pandilla.

Cuando un miembro de la pandilla viola alguna de estas reglas, se le proporciona un
castigo al interior, al cual se le denomina "desconton”, el grupo es el que decide si se
aplica una sancion y el tipo de escarmiento que se proporcionara, pudiendo ser desde
una golpiza hasta la muerte de la persona; en el caso que un joven quiera desertar

debe ser golpeado o bien pagar a la pandilla una cantidad determinada de dinero.

Las normas especificas, plantea la posibilidad, de intentar transformaciones en
funcién de factores de cohesidn positivos, respetando la integralidad del grupo, que

permitan romper el circulo de violencia.
[...] Segun la INTERPOL las pandillas tienen las siguientes normas:

v" Ejercer control territorial
v Definir las actividades entre sus miembros

v' Perseguir fines economicos, la actividad delictiva es diversa y de alto

impacto,

v"Lenguaje propio que los identifica,
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v Control y disciplina entre sus miembros, siendo el lider el sujeto mas violento
de laclica.[...] "

Las pandillas se rigen por reglas y normas bastante claras y rigidas, alrededor de las
cuales debe girar el comportamiento de todos sus miembros. A continuacion se

grafican a manera de resumen:

Valores: La violencia se manifiesta en la vida cotidiana de las pandillas se manejan
también una serie de valores que definen la dinamica al interior del grupo, estos
valores son entendidos no en el sentido de norma ético-moral a seguir, sino mas bien
como aquel conjunto de objetos, bienes o sujetos que protegen, constituyendo su

razon de ser, siendo los mas sobresalientes:

El barrio, ocupa el primer lugar en la escala jerarquica de valores que poseen las
pandillas. Es interpretado por los jovenes como su unica pertenencia, significa su
principal razon de ser y el centro de su vida. EI concepto de barrio incorpora a todos
los miembros de la pandilla, su territorio y las personas que viven en él. Organizan

toda la vida pandilleril alrededor del barrio al cual deben defender, cuidar y controlar.

Otro valor de suma importancia es la madre, esta constituye un simbolo de vida,
amor, comprension y apoyo afectivo para los jovenes. EI amor de la madre es
experimentado como incondicional, ya que es la Unica persona que no los abandona
ni ain en los momentos mas dificiles. El culto a la madre es especialmente
significativo y surge de una identificacion con el sufrimiento, entrega y sacrificio que
esta figura representa. La madre se simboliza en forma permanente a través de sus
dibujos, graffitis, tatuajes y poesias; expresiones que son consideradas como un

homenaje.

7 Oficina Sub Regional de la Policia internacional, Sede San Salvador, El Fenémeno de las Pandillas en

CAy su influencia en la Cooperacién Internacional, Junio de 2005, disponible en
www.gobernacion.gob.sv/observatorio/tmml
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El valor que le asignan a la religion suele ser tan fuerte que muchos jovenes que
logran cambiar su forma de vida, calmarse, manifiestan haberlo hecho gracias al
apoyo de una iglesia; situacion que es bien vista y aceptada por los miembros de
todas las pandillas. Dentro de las imagenes sagradas valoradas especialmente por los
jévenes se destacan la Virgen de Guadalupe y el Sagrado Corazén, dos imégenes que

son muy tradicionales en los hogares urbano marginales salvadorefios.

Existen otros valores muy positivos al interior de las pandillas tales como la amistad,
la solidaridad, el comparierismo, la lealtad y la sinceridad. En este sentido, se puede
observar una especie de reciprocidad de relaciones; por ejemplo, si alguien de la
pandilla tiene un problema, los demas lo enfrentan como si fuera propio.

Con respecto al lenguaje del grupo, se caracteriza por usar un vocabulario
impregnado del cald salvadorefio tradicional, términos en idioma inglés, conocido
como spanglish, asi como de palabras propias de la cultura pandilleril adoptadas por
la influencia de los jovenes que vivieron en Estados Unidos.

Los jovenes pintan graffiti por toda la ciudad, especialmente en las colonias que
consideran su territorio. Dibujan simbolos que identifican a la mara, hacen memoria
de sus muertos o cuentan a sus miembros; cuando son méas elaborados, estos murales
generalmente tienen motivos religiosos y se basan en las representaciones de
imagenes antagdnicas como el bien y el mal, alegria y tristeza, libertad y reclusion,
acompariadas de imagenes de la Virgen de Guadalupe, el Corazon de Jesus o de

imagenes de la madre.

A través de los graffiti las pandillas expresan lo que no pueden hacer en forma
individual. Manifiestan sus propias historias, expectativas de futuro, etc. Constituyen
un intento desesperado por comunicar su existencia y su presencia en la sociedad.
Segun Encinas Garza "La pandilla elabora su propio discurso; grita a los cuatro

vientos su realidad y comunica su infelicidad en la pared”.
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En lo que respecta a los tatuajes, que van desde pequefias figuras o letras, hasta
grandes y muy elaborados dibujos, son considerados por los jovenes como algo

esencial dentro de su cultura.

La mara reconoce a sus miembros por los apelativos, razon por lo que casi nunca
conocen la identidad de sus comparieros. Se puede observar que el tener un apodo
implica una marca que los identifica como pandilleros y refuerza la doble identidad
que muchos jovenes construyen. Algunos jovenes expresan que al ser llamados por el
apodo se sienten identificados por su vida en la pandilla y transmiten ante los demas
una imagen negativa, situacion que no sucede cuando alguien se dirige a ellos

utilizando su propio nombre.

Podemos concluir que los graffiti, tatuajes, placas, vestimentas, etc. son producciones
culturales juveniles, caracterizados por expresar valores, sentimientos, expectativas,
necesidades propias de un grupo gque no encuentran canales alternativos de expresion,
comunicacion e insercién social. Todo este lenguaje caracteristico de las maras y sus
formas de comportamiento, es lo que las lleva a que sean percibidas por la sociedad
como una contracultura, en tanto que rompen con lo establecido y recrean algo propio

de la pandilla juvenil.

La Religion y Algunas Imagenes sagradas constituyen un valor para los miembros
de las pandillas expresan que solo Dios puede entender sus actos y sus intenciones sin
juzgarlos, ni despreciarlos. Por lo general estos jovenes tienen un respeto especial por
las diferentes iglesias que los consideran lugares neutros y no constituye en ningin

momento territorio en disputa.

El valor que le asignan a la religion suele ser tan fuerte que muchos jovenes logran
cambiar su estilo de vida, calmarse manifiestan haberlo hecho gracias al apoyo de una
iglesia situacién que es bien vista y aceptada por todo los miembros de pandillas,
dentro de las imagenes sagradas mas destacadas estan La Virgen de Guadalupe vy el
Sagrado Corazon de Jesus, dos imagenes que son muy tradicionales en los hogares

urbanos marginales salvadorefios.
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En este sentido, se puede observar una especie de reciprocidad de relaciones; por
ejemplo, si alguien de la pandilla tiene un problema, los demés lo enfrentan como si

fuera propio.

2.2.10 Influencia de las Politicas de Seguridad sobre las Pandillas.®

Las politicas de seguridad no solo desbarataron las pandillas transnacionales con la
intencion de disminuir su actuar delictivo, también las influenciaron de otras maneras.
Las acciones de la PNC y las Fuerzas Armadas en el marco de Plan Mano Dura
generaron en primera instancia desorientacion en las pandillas, pero a més largo plazo
las reforzaron. En vez de disolverse, se reorganizaron en estructuras jerarquicamente
y geograficamente mas integradas. Las clicas locales que antes eran relativamente
poco conectadas, terminaron por formar parte de una red mas estrechamente
coordinada. No solo las clicas se organizaron en diferentes fracciones: “programas”
(MS) o “canchas”, formando estructuras regionalizadas, sino también surgieron

coordinaciones a nivel nacional.

Aunque muchos detenidos en el marco de los planes Super Mano Dura fueron
liberados rapido, entre ellos también habia pandilleros que tenian casos legales

pendientes y fueron encarcelados. Esa concentracion de pandilleros en las cérceles,

8 RECUPERADO DE:
http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10a09/6072.

Las politicas de seguridad cortoplacistas, que buscaron soluciones instantaneas y sencillas a los
problemas inseguridad que tienen trayectorias largas y raices sociales profundas, complicaron aun
mas el fendmeno de las pandillas trasnacionales y la situacién de inseguridad.

Tanto las como las politicas meramente represivas estilo mano dura como dialogar con las pandillas
para facilitar una tregua, no han logrado mejorar la situacién de inseguridad, ademas de transformar
y fortalecer las pandillas, han generado severas restricciones sobre la movilidad, sociabilidad y las
oportunidades de desarrollo (social, educativo, laboral etc.) de los jéovenes no pandilleros en los
barrios populares. CONSULTADO: 25 de mayo de 2016.
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especialmente de los lideres locales, provocd un cambio en la dinamica de control
dentro de las pandillas. Cuando los pandilleros de diferentes partes del pais se

encontraron, empezaron a reformar la estructura de las pandillas.

Las carceles se volvieron intersecciones centrales en las redes de ambas pandillas y
muchas de las actividades fueron controladas desde alli EI respeto y solidaridad
siempre entre pandilleros han sido valores y obligaciones dominantes, no solo en las
calles y en la rivalidad con la pandilla enemiga; también en la relacién con los
compafieros en prision. Cuando se trata de lideres que forman parte de estructuras
pandilleriles regionalizadas, no obedecer las demandas y los 6rdenes puede llevar a

que sean asesinados por compafieros de la misma pandilla.

La necesidad de apoyar financieramente a los presos y sus familias, empujo a los
pandilleros en los barrios a buscar fuentes que les generaran mas recursos. Al inicio
recurrieron mas y mas a extorsionar tiendas y pequefios negocios ubicados en las
zonas que consideraban su territorio, pero con el tiempo profesionalizaron su
involucramiento en actividades criminales. Las pandillas se especializaron en la
extorsion a gran escala del transporte publico pero también de empresas mas grandes;
ademas, el narcotrafico se volvio mas importante. Las pandillas generalmente
controlaban el narcomenudeo en sus barrios, algunas clicas o programas/canchas, sin

embargo, se involucraron méas profundamente en el trafico de drogas.

La creciente dependencia de las actividades ilicitas también generd tensiones dentro
de las pandillas. Si bien el encarcelamiento masivo provocé el surgimiento de
estructuras jerarquicamente y geograficamente mas integradas, la competencia por los
mercados ilegales y recursos financieros que esos proveian, provocOd que las
diferentes clicas, programas o canchas se desunieran y se concentraran en su propio

negocio.

Més que solo unificar las pandillas frente a un reto comun, la tregua generé nuevas
presiones. Los antiguos lideres que estaban separados habian perdido gran parte de su

liderazgo a una nueva generacion de pandilleros. Cuando salieron del aislamiento
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proyectaron la idea de unidad y el interés de la pandilla como conjunto, mientras la
generacion nueva de lideres parecia méas enfocada en los intereses particulares (poder,

recursos economicos, etc.) de las estructuras locales o regionalizadas.

En el proceso de retomar el poder y apartar a la generacion actual, los antiguos lideres
definieron la tregua de interés general de ambas pandillas, como para la sociedad
salvadorefia. De tal manera la tregua representaba un ganar — ganar, tanto para el
gobierno (disminucién de los homicidios), como para los lideres antiguos, quienes
obtuvieron de nuevo el liderazgo dentro de las pandillas. En el camino aumenté la
importancia de los centros penales en la estructura de poder que unifica a las
pandillas y se reforz6 ain mas el control que los lideres encarcelados imponian sobre

los barrios populares.
2.2.11 EIl Delito De Terrorismo.

Es en las conferencias para la unificacion del Derecho Penal se intentd definir el
delito de terrorismo, se observaron ciertas dificultades que se oponian a su proyecto.
En este punto se apoyaba la definicion de la conferencia de Varsovia diciendo que
[...] es el empleo intencional de cualquier medio capaz de hacer correr un peligro

comun [...]%

Segun Lemkin, este peligro comudn no es suficiente para crear un delito contra el
derecho de gentes, que precisa un peligro general. Razonaba de la siguiente forma:
[...] el peligro comun no amenaza a una persona determinada y a sus bienes, sino a
individuos personalmente indeterminados y a una cantidad indeterminada de bienes,
mientras que el peligro general (intencional) amenaza los intereses de varios estados

y de sus habitantes [...]%

En la formula de Bruselas, se fija en la técnica legislativa, y se refiere al legislador

penal, y hace la observacion de que el terrorismo es ya otro delito distinto y que son

81 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Editorial Molecorvo S. A., Pég. 27
82 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 27.
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muchos los que pueden caber bajo esta denominacién. Las convenciones antes
mencionadas sirvieron para demostrar las dificultades para la formacion del concepto
de terrorismo que son mas frecuentemente tres, dos de tipo técnico y una de

naturaleza politica.

La primera de las dificultades hace referencia a LA TAUTOLOGIA, y en este
aspecto se ha insistido en definir el terrorismo como acto que causa terror, 0 que se
propone causarlo, es una tautologia. Lo mas curioso de esta objecion es que podria
hacerse respecto a otros muchos delitos, y nunca ocurre. Cuando se dice que
homicidio es matar a un hombre, se incurre en la misma tautologia, y nadie ha

invocado tal motivo como dificultad para definir dicho delito.

Partiendo de que la tautologia es la repeticion de un mismo pensamiento expresado de
distintas maneras, segun el Diccionario de la Real Academia, hay que reconocer que
toda definicion es en cierto modo tautoldgica, puesto que ha de repetir en distintas

palabras lo que la definida significa.

La tautologia deja de ser inutil y viciosa si al incluir el terror como requisito
imprescindible para la formacion del concepto de terrorismo, se agrega la naturaleza
y funcién que este requisito cumple en los correspondientes tipos penales, como
movil del sujeto activo o cualificacién del sujeto pasivo o de la conducta.

Al complementar la definicion con los demas elementos y requisitos, quedaran
excluidas muchas conductas que, realizadas con el mismo mavil, o produciendo terror

en el sujeto, no pueden ser constitutivas de un delito de esa naturaleza.

En resumen se puede afirmar, que no es obstaculo para fijar con claridad, exactitud y
precision el concepto del delito de terrorismo.

La segunda dificultad se relaciona a la MULTIFORMIDAD, en el cual se afirma
que el progreso Yy diversificacion de las técnicas terroristas hace cada vez mas dificil

la formacién de un concepto que alcance a todas, e incluso prevea las inevitables



151

nuevas formas. La multiformidad del fenédmeno terrorista, insistentemente sefialada

por la doctrina, es innegable.

En lo que se refiere a la conducta, afirma Sottile [...] La dificultad proviene
igualmente del hecho de que el terror es una designacion genérica, que engloba toda
una serie de actos multiformes que comportan violencia y terror [...]%. Para probar

su diversidad, esta idea se refiere a:

e Atentados contra jefes de estado o de gobierno, politicos, diplomaticos,
fuerzas del orden publico e incluso particulares, empresarios, técnicos, etc.

e Atentados contra organismos estatales, establecimientos, y lugares publicos.

e Secuestro de barcos, aviones, trenes o0 personas.

e Amenazas y coacciones a politicos y particulares.

e Atracos a bancos, armerias, comercios de aparatos de reproduccion gréafica.

e Destruccion de medios de comunicacion social, television, teléfonos,
periédicos.

e Destruccién de medios de transporte.

e Ocupacion de emisoras de television o radio, para emitir comunicaciones.

Prevost observa que esta multiformidad afecta también a los mdviles. No se trata
solo de una simple voluntad de negar todo sistema social, sino de combatir una
politica particular; una politica capitalista, imperialista, dictatorial, colonialista, o bien
de oponerse a un cierto comportamiento politico: una politica de segregacion o una

cierta politica de emigracion.

La heterogeneidad y multiformidad de las conductas terroristas, y la observacion de
que todas ellas constituyen ya otro delito, indujo a la adopcion de una férmula
que ha sido muy criticada por la doctrina.

8 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, P4g. 31
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La tercera y Gltima dificultad se refiere a LAS MOTIVACIONES POLITICAS, y
esta, es la mas grave. Se ha sefialado la resistencia de los estados a aceptar una

definicion del delito de terrorismo con el ambito y eficacia universales.

Cuando se intenta adoptar una serie de medidas de represion conjunta, se llega con
cierta facilidad a una condena en abstracto, de caracter general, pero muy dificilmente
a definiciones concretas y a compromisos basados en ellas.

La doctrina indica como razédn de esta actitud los maéviles politicos inspiradores de
los delitos de terrorismo, que muchas veces son contemplados con agrado por
algunos gobiernos. Entonces, una condena indiscriminada implicaria una limitacion

para sus intereses particulares que no estan dispuestos a aceptar.

Por esta razon, los compromisos se conciertan por areas de intereses o ideologias mas
0 menos comunes, al margen siempre de la universalidad que adquiririan si se
verificaran dentro de la ONU. Y aun en este caso, con limitaciones que impiden
hablar de un verdadero concepto del delito de terrorismo aceptable en el campo

doctrinal.

Si el delito de terrorismo es esencialmente politico, la necesidad de definirlo procede
que no puede ser perseguido en el ambito internacional, por ampararse en la no
extradicion de los delitos de esta naturaleza, si no se le priva de forma expresa de tal
clasificacion. Por eso es corriente que los acuerdos respecto a él se inicien con la

clausula no seran reputados delitos politicos.

Mertens [...] califica mas de una vez de hipocresia el afan de los Estados y autores
que pretenden excluir al terrorismo del campo de la delincuencia politica, en cuanto

a los beneficios que ello implica [...]%

8 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, P4g. 34.
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Olvida en esta critica que los llamados delitos contra la seguridad del Estado casi
nunca van dirigidos contra él mismo, considerando en su esencial integridad, sino
precisamente contra el régimen politico, social, econdmico, o las instituciones y
personas que lo rigen. Cosas que también ha de ser defendidas, y de hecho lo son, en

todo estado.

El hecho de que las discrepancias entre los distintos Estados sobre el juicio de las
conductas terroristas puede llevar a constantes conflictos internacionales, es por ello
que existen autores como Basdevant y Pella que defienden la convivencia de una
corte penal internacional. Pues estas discrepancias aparecen con la tipificacién o no
del delito de terrorismo. Pero que una vez tipificado pueden ser salvadas acudiendo a

dicha corte.

2.2.12 Definiciones Del Delito De Terrorismo.

Como advierte Prevost, se puede pensar en tres tipos de definicion del delito de

terrorismo:

1. [...] El primero, comprende a las de caracter general, abstracto, segun él
muy dificiles de lograr;

2. El segundo a las enumerativas o casuisticas, que reconocen que tienen
peligro de ser incompletas;

3. Eltercero, del que se muestra partidario, a las mixtas [...]%.

Esta clasificacion, en principio acertada, nos obliga a establecer una diferencia para

lograr un concepto tedrico del delito de terrorismo:

De un lado se tiene que considerar las definiciones de tipo doctrinal, encaminada a
determinar los caracteres comunes a todas las especies de terrorismo, y los
diferenciales, que separan el terrorismo de cualquier otra conducta, criminal o no, que

deba ser excluida.

8 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 43.
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Del otro lado, el Derecho positivo, que al construir los tipos penales correspondientes
puede optar por un sistema definidor, casuistico o mixto, pero incluyendo siempre los
elementos o requisitos que ha de reunir cualquier conducta para poder ser incluida en

dichos tipos.

Es necesario tomar en cuenta esta diferencia, porque es frecuente entre los autores la
pretension de imponer una definicion doctrinal como texto positivo, y criticar dichos

textos como si hubieran de ser definiciones cientificas.

Las definiciones tedricas tratan de formar el concepto de un nuevo delito, como
ocurrid con el genocidio y ahora el terrorismo, fija con gran precision los limites que
sirvan al legislador para la formacion de los correspondientes tipos penales. Al
contrario si se trata de dar un concepto, de un delito ya tipificado, por un proceso de
abstraccidn, deduciran dicho concepto de los tipos examinados. El casuismo no sirve

para cumplir esa funcion.

En conclusién: las definiciones tedricas podran en algunos casos convertirse en tipo
penal. Los tipos penales, si son de naturaleza casuistica 0 mixta, obligan al teérico a
buscar un concepto abstracto, que dé unidad a la pluralidad de casos previstos por el

legislador.

Hecha la advertencia, innecesaria si no se hubiera producido la confusion antes
sefialada, se va a seleccionar alguna de las definiciones dadas por la doctrina, para
comprobar el camino utilizado en el intento de dar un concepto unitario y multiforme

del fenédmeno terrorista.

Quintiliano Saldafa y Sottile, autores que parten de la idea de un acto criminal, es
decir, que [...] la conducta tiene que estar tipificada como delito comdn. Segun esto,

el terrorismo se convierte en un calificativo que se puede agregar a cualquier delito
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cuando, a los elementos constitutivos del mismo, se unan los previstos en la

definicion [...1%

Siendo esto cierto, no es lo mas importante, como ha sefialado la critica, que ciertos
actos sean considerados por un Estado como criminales y en cambio no lo sea por
otros. Lo mas trascedente es que, partiendo de una conducta abstracta, no queda luego

suficientemente concretada por los ulteriores requisitos que la definicion incluye.

Para Saldafa, el elemento objetivo consiste en el empleo de medios que crean un
peligro comun. Para Sottile, en perpetrar el acto criminal por el terror, la violencia o
una gran intimidacion. Parece mas acertada la posicion de Saldafia. Si se crea un
peligro comun, inevitablemente llevara aparejado el terror y la intimidacion de
quienes contempla los hechos y piensa que puede ser victimas indiscriminadas,
causales, de otros semejantes. Sottile mezcla terror e intimidacion, con violencia que

es forma o manera de realizar aquella.

En el caso subjetivo la diferencia es fundamental. Segin Saldafia, lo que podemos
considerar movil del delito es solo o principalmente causar la alarma. Por el contrario,
Sottile atiende a un fin Gltimo, el que se pretende al utilizar el terror y la alarma como

medios.

Si se unen los elementos exigidos por ambas definiciones, se puede concluir que el

concepto de terrorismo exige:

1. [...] Un acto inicialmente criminal.

2. El empleo de violencia, de medios capaces de crear u peligro comadn.

3. U movil consistente en la creacién de un estado de alarma.

4. Un fin dltimo, que aunque no sefiale expresamente por ninguna de estas se

supone que ha de ser politico [...]¥"

8 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 44.
87 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 46.
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Juillard sigue un camino preferentemente objetivo. No hace ninguna alusion al movil
de aterrorizar ni al fin politico-social perseguido por el sujeto activo. Que la conducta
engendre terror o intimidacion aparece mas como consecuencia inevitable de su
naturaleza violenta que de los propositos del autor. De todas formas hay que admitir
que es un elemento subjetivo, aunque afecte al sujeto pasivo, ya que no indica que la
conducta sea capaz de producir terror, sino que de hecho lo produzca.

Lo mas interesante de esta definicion es que introduce un elemento no habitual en las
primeras: el bien juridico lesionado o puesto en peligro. Exigir que la conducta
amenace la vida, la integridad corporal, la salud fisica o moral o la libertad de los
sujetos es un avance importante. Pero hay que advertir que este avance corresponde

solo a las definiciones.

Supone también una innovacién la doble referencia al sujeto pasivo: de una parte
aparece como tal la poblacion de un Estado, victima del terror o intimidacion; de otro
los titulares de los bienes juridicos ates citados, como victimas eventuales

considerados colectivamente.

Eric David destaca el elemento subjetivo, aunque imponiendo como movil el fin
ultimo y no el inmediato de atemorizar o intimidar. Este fin tltimo viene concebido
con una gran amplitud: fin politico, social, filosofico, ideoldgico o religioso. Un tanto
redundantes los tres ultimos, puesto que si no tuviera una repercusion politico social

careceria de sentido en la actividad terrorista.

Lo més trascedente de esta definicion es la cualificacion juridica que introduce: las
prescripciones del derecho humanitario. Si la conducta ha de violar dichas
prescripciones, volvemos en cierta forma a la antigua definicién, que partia de un acto

criminal.
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2.2.13 Estructura del delito de Terrorismo.

A través del analisis de los elementos y requisitos utilizados por la doctrina y los
tipos penales para constituir el delito de terrorismo, se ha podido llegar a algunas
conclusiones positivas. Pero este analisis deja de una serie de dudas e interrogantes
que no pueden ser resueltas sin el auxilio de la sintesis. Es en el momento de la fusion
de dichos elementos y requisitos, constituyendo una estructura, cuando se puede
probar hasta qué punto cumplen individualmente la funcion que de ellos se espera y

como se complementan e influyen entre si.

Al verificar esta sintesis se observa que se ha tratado de limitar una realidad, de la
cual tenemos plena conciencia, utilizado fronteras que dejaban fuera parte de ella o

encerraban fendmenos ajenos. Pero las viejas ideas pueden servir de orientacion.

La primera, partir de un acto criminal. Responde al esfuerzo verificado por la doctrina
para buscar una formula compresiva de la indiscutible heterogeneidad de conductas
utilizadas por el terrorismo. Pero a la vez pone de manifiesto que siempre se trata de
conductas previamente tipificadas. Que por el curso de determinados elementos o
requisitos especificos se va a trasformar en otro delito. Ya se advierte su ineficacia,
puesto que abarca conductas como la injuria o la estafa que no pueden ser

constitutivas de terrorismo.

De esto se deduce una conclusion; el terrorismo parte siempre de actos delictivos
efectivamente muy diversos, pero no todos los delitos se puede convertir en

terrorismo.

Las otras dos ideas que ha servido de ase durante mucho tiempo como el uso de
explosivos y el peligro comun tampoco so validas, como ya se sabe. Los explosivos
so uno de los instrumentos utilizados. Pero ni todos los delitos de terrorismo se
cometen por medio de ellos, ni su empleo constituye necesariamente un delito de esta
naturaleza. Lo mismo ocurre con el peligro comdn. El terrorismo ataca, cada vez con

mas precision, a victimas concretas.
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[...] Para que el delito inicial se trasforme en terrorismo, hace falta que el resultado

supere de una forma grave al puro asesinato o secuestro con un riesgo méas general

[...]%8
2.2.13.1 Los Bienes Juridicos

La determinacion del bien juridico que se trata de proteger, segun la doctrina, es la
seguridad y el orden publicos. Se dijo que la seguridad, como una razonable
esperanza de no ser victima de agresiones, lleva inscrito un elemento espiritual,
relativo al sosiego de amplios sectores de palacio. Y que el orden publico tiene un
sentido mas material, referido a las concretas agresiones contra las personas, los
servicios publicos o el patrimonio en cuanto, por su gravedad o etesio, excede del
campo de los delitos contra dichos servicios o los particulares, perturbado la vida de
la comunidad. Atiende mas al hecho concreto que al riesgo futuro.

Todo esto es valido, pero no se debe dejar de lado la afectacion de los demas bienes
juridicos afectados, pues en un primer plano esta la vida, la integridad corporal, salud
y libertad de las personas, los servicios publicos y el patrimonio. Bienes juridicos

inmediatos cuya lesién se utiliza instrumentalmente para otro ataque mas trascedente.

Se impone asi, en segundo plano, la seguridad y el orden publico, bienes juridicos
mediatos y especificos que asume a los anteriores con cuya lesivo se consuma el
delito.

El tercero y altimo plano estd constituido por la organizacion del Estado, cuyo
sistema politico se pretende modificar en algo sentido. Pero este bien juridico final

cumple una funcién de movil.

Es evidente que los ataques terroristas va dirigidos muchas veces contra los servicios
publicos o el patrimonio. Pero si se redujera a estos, si afectar e ningin caso a las

personas, dificilmente se podria hablar de un auténtico terrorismo. Solo en cuanto

8 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 125.
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estdn vinculados a otros de agresion personal se puede incluir como formas

periféricas. O cuando su ejecucidn pone en peligro a las personas.

Por eso nos explica la posicion de Juillard, [...] reducida a los actos que amenazan la

vida, la integridad corporal, la salud fisica 0 moral o la libertad de las victimas

[

2.2.14 Las Formas de Agresion.

Si entre las distintas formas de perturbacion de la seguridad y el orden publicos se
trata de aislar una, el terrorismo, todos los elementos y requisitos que utilicemos han
de quedar enlazados con esta finalidad. Teniendo en cuenta como la funcion de cada
uno trasciende a los demas. Por tato, en lugar del orden légico seguido del andlisis,
primero los elementos y luego los requisitos, seguiremos el que se parece mas

adecuado a la estructura de este delito.
2.2.14.1 La Conducta.

Dada la pluralidad caracteristica del terrorismo, parece inevitable expresar la

conducta de forma abstracta: actos.

Pero este plural no se conforma con que el sujeto realice uno, cualquiera de los
posibles dentro de la total estructura, como ocurre en otros delitos expresados de
modo semejante, sido que ha de realizar varios. Unidos de tal forma que se pueda

afirmar que ha sido verificados sisteméaticamente.

Saldafia [...] afirma que el terrorismo es un método[...]%. Esta idea actuaba en
contrade su vicio de origen: la confusiébn con el peligro comun y el uso de

explosivos. Arrojar una bomba, que mataba a algunas personas y ponia en peligro a

8 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 54.
0 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 127.



160

otras varias, se consideraba ya acto de terrorismo. Si los actos ha de ser verificados
sistematicamente, ademas de la pluralidad de actos que se generen en estos delitos de
terrorismo, se impone que estén ordenados o relacionados entre si, de tal forma, que

contribuya a determinado obijeto.

En cuanto a la pluralidad de actos, hay que advertir que cada uno de ellos ha de ir
dirigido contra cualquiera de los bienes juridicos previstos en el primer plano. Si bien
todos son delictivos, no todo delito puede transformarse en terrorismo. Pero, a
diferencia de lo que ocurre en los delitos cotizados, no siempre se trata de una pura
repeticion o reiteracion, no todos tienen que ser de la misma naturaleza ni atentar
contra el mismo bien juridico. Puede consistir en un asesinato, un secuestro, un

atetado contra una central eléctrica, etc.

Desde otro aspecto, su naturaleza sistematica es lo que da unidad a tales conductas,
que no se agotan en su resultado inmediato. Le otorga un sentido de dinamicidad,
puesto que estan proyectadas hacia lo que es el objeto del sistema: el terror. Mediante

la cual se pasa al segundo plano de la estructura.
2.2.14.2 El Terror como Tendencia de la Conducta.

Entendido de esta forma, el terror, que como perturbacion del animo tiene una
naturaleza esencialmente subjetiva, ha de ser considerado de forma objetiva en sus
causas. Es necesario que la sucesion de actos ejecutados tenga capacidad

aterrorizadora.®!

En tal sentido, procede de una realidad objetiva (la conducta es aterrorizadora), en

cuanto representa un peligro continuado, latente.

Por tato, no basta una pluralidad de actos si cada uno de ellos no es anuncio de otro

futuro.

1 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 129
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Lo impone el propio significado de la palabra. Terror, segun el Diccionario de la Real
Academia, es [...] miedo, espato, pavor de un mal que amenaza o de un peligro que

se teme [...]%

La diferencia entre el peligro continuado o latente y el viejo concepto de peligro
comun es especial para la estructura del delito de terrorismo. Aquel, al trascender de
la conducta y el resultado concreto producido, mediante su capacidad para aterrorizar
sirve de puente, como se ha dicho, para el paso al segundo plano de la estructura. El
peligro comun, reducido a un riesgo catastrofico o que haya alcanzado a un nimero
indeterminado de personas, inocentes 0 no, se agota en el primer plano. Puede
producir horror: [...] movimiento del alma causado por una cosa terrible y
espantosa y ordinariamente acompafado de estremecimiento y temor [...]%. Pero no

terror, puesto que tiene su origen en un dafio o peligro pasados.
2.2.14.3 El Resultado.

El resultado inmediato de muerte, lesiones o privacién de libertad, quedaria reducido
a la naturaleza de delito contra las personas si su reiteracion sistematica no produjera

el peligro latente, y como consecuencia el terror.

Pero este no tiene que ser considerado como resultado en si mismo, lo que prueba que
un namero indeterminado de personas esta aterrorizadas, dependiendo del valor o

pusilanimidad de las mismas. Basta con que esa sea la tendencia de la conducta.

El verdadero resultado es la pérdida de la seguridad o la alteracion del orden
publico. La inseguridad publica, como situacién de riesgo, es sentida como algo
intolerable. Y aunque no llegue a aterrorizarse, es indudable que sufre un
desasosiego, que algo se ha alterado en la vida de la comunidad sometida a tales

situaciones.

92 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, P4g. 129
93 EBILE NESEFUM, joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 130
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Con el resultado se pasa al segundo plano de la estructura, en el cual queda
consumado el delito. Ahora bien, como todos los delitos esta enlazados
sistematicamente por esa tendencia, es l6gico que cada uno de ellos constituya una

consumacion.

Puede pesarse que se esta aceptado una idea de terrorismo si terror, pero o es exacto.
Lo que ocurre es que dentro de la estructura lo incluimos fundamentalmente en su
aspecto objetivo, y por tanto como tendencia de la conducta. Dada esa capacidad, el
hecho de que se produzca como resultado es secundario. De todas formas también

aparecera como requisito subjetivo; pero después y en referencia al sujeto activo.

[...] El resultado consistete en la destruccion o interrupcién de los servicios
publicos, destruccion o pérdida del patrimonio, requiere una consideracion

particular|...]%

Consecuentes con lo dicho respecto al bien juridico, parece que si no afecta a las
personas podra constituir otro tipo delictivo contra la seguridad y el orden publico,
pero no el de terrorismo. Si la conducta lesiona o pone en peligro a las personas, se
esta dentro del caso anterior. El hecho de que tales resultados se produzcan con
frecuencia, como medios utilizados por el terrorismo, no quiere decir que lo sea en su

esencia. Solo deben ser tomados en consideracién como formas periféricas.
2.2.14.4 EIl Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo inmediato es indiferenciado. El hecho de que se hayan incluido en

algunas ocasiones a una proteccion internacional o excluye que pueda ser cualquiera.

El sujeto pasivo mediato, corresponde al segundo plano estructural del delito de
terrorismo, es la sociedad. Ella es quien sufre directamente la inseguridad y el

desorden. El estado es el obligado a proteger a la sociedad freta a dichos males.

94 EBILE NESEFUM, Joaquin, El Delito De Terrorismo, Ibidem, Pag. 131
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El origen de estos preceptos versa en la finalidad politica del terrorismo, que lucha
contra el Estado. Pero éste, como sujeto pasivo, se encuentra en el tercer plano, si que
sea necesaria ni la lesivo ni el peligro de los bienes que le afecta para que el delito

quede consumado. Basta con la inseguridad social.

Aunque las definiciones los tipos peales o haga referencia a ella, la idea de la
sociedad como victima se manifiesta muchas veces a través de las formas de expresar

el sujeto pasivo del terror.

2.2.14.5 El Sujeto Activo.

El problema que platea el sujeto activo en el momento del estudio de la estructura es

el de si el terrorismo es un delito monosubjetivo o plurisubjetivo.

Es indudable que hoy no podemos considerar terrorista un delito Unico cometido por
un sujeto individual. Pero un sujeto individual puede llegar a crear una situacion de
terror con una pluralidad de conductas delictivas. Refiriéndose a los malhechores de
derecho comun. Ahora bien, aunque esta posibilidad es trasladale al campo del delito
politico, la tendencia actual estd claramente orientada hacia la exigencia de un sujeto

colectivo.

Este sujeto colectivo, que logicamente no se corresponde con las formas de
participacion de la parte general de autores, cobmplices y encubridores, representa una
modalidad muy especifica dentro de los sujetos de la misma naturaleza impuestos por
la parte especial. A diferencia de los ejemplos clasicos de rebelidn, sedicion, etc., los
autores de terrorismo pueden verificar conductas muy diversas en distintos tiempos.

Y puede darse el caso de que actué individualmente y una sola vez.
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El lazo de union, que trasciende a toda la estructura, es el actuar metddico,
sistematico. Sin este lazo de unidn, cada sujeto seria autor de un delito comin. Y es el
grupo quien permite la imposicion de una actuacion sistematica de sus miembros. Por
tato, el autor de cualquiera de las conductas enlazadas en el sistema puede ser
calificado de terrorista; aunque luego, segun la naturaleza de su conducta, haya de ser
incluido en uno u otro de los distintos tipos peales de terrorismo expresamente

previstos.
2.2.14.6 Dolo y Movil

Se debe considerar la voluntad de aterrorizar como parte intégrate del dolo. Cada uno
de los actos que constituye el primer plano de la estructura, sisteméaticamente dirigido
a aterrorizar. Es el sistema aterrorizador lo que determina el paso al segundo plano y
convierte al delito e terrorista. Por tato, tiene que ser cubierto por el dolo.

No se puede olvidar que el terror es el medio, no un fin. El deliquete lo utiliza para
lograr su finalidad, tercer plano de la estructura que constituye el verdadero mévil, y
que generalmente no se consigue. El delito queda consumado en el segundo plano y

el tercero lo constituye una pura exigencia logica del concepto.

Aunque su estructura sea mucho mas sencilla, sirve como ejemplo para aclarar el
problema del robo con intimidacion. Cuando el agresor lanza su amenaza (la bolsa o
la vida), pretende atemorizar a la victima. Y a nadie se le ocurre pensar que este sea el

movil del delito.

Como conclusion, pesamos que el dolo tiene que cubrir los dos primeros planos del
delito, mientras que el mdvil se refiere al tercero: la pretendida modificacion del

sistema politico.

2.2.15 Esquema del Delito de Terrorismo

oo,
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CONDUCTA: ABSTRACTA SISTEMATICA

Actos Contra. Reiterados.

BIEN JURIDICO: INMEDIATO MEDIATO FINAL
Vida, integridad Seguridad y orden Organizacion
corporal, libertad, publicos del Estado.
servicios y bienes. Sistema

publico.

SUJETO PASIVO: Particular, o sociedad Sociedad. Estado.
en el caso de los
servicios puablicos.

9 EBILE NESEFUM, Joaquin, (Madrid, 1985)EI Delito De Terrorismo, pag. 137.
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2.2.16 Doctrinas y Teorias.

2.2.16.1 Doctrina del Terrorismo y Poder Sin Consenso por Adolfo Beria Di

Argentine.

No es facil decir, hoy por hoy, algo nuevo sobre el terrorismo, tema sobre el cual se
pronunciaron centenares de observadores; menos adn para un juez que no sea, en
razén de su labor judicial o sobre la base de sus estudios de la ciencia social, experto

de este fenémeno.

Tampoco un juez puede entregarse a formular una evaluacion homogénea del
terrorismo formulada en el seno de la magistratura o de sus componentes relevantes:
el sistema judicial, en efecto, a resultas de la tumultuosa trasformacion de la sociedad,

cada vez més, en un archipiélago compuesto por unidades aisladas.

La organizacion del poder social y politico han visto surgir nuevas sedes de
iniciativas y de presiones de las organizaciones sindicales a los entes locales, a las
empresas con participacion Estatal, etc.; la organizacion institucional han soportado,
progresivamente, golpes respecto de sus deberes de regulacion de la realidad, que
poco a poco se le fuero yendo de las manos (el crecimiento de la sociedad civil, el
desarrollo de la economia sumergida, etc.); se ha formado haces y bolsones de
marginalidad social y de desviacion que ha puesto y ponen en graves dificultades a la
convivencia colectiva. Estas trasformaciones han hecho que numerosos factores de
distorsion se fuera superponiendo en la sociedad, con las consiguientes y crecientes

dificultades para la administracion de justicia y para la misma magistratura.

Dice Adolfo Beria Di Argentine, [...] el terrorismo ha tenido raices socialculturales
precisas, pero estall6 como fendmeno de prevalecientes motivaciones politicas; el
hacer politica del terrorismo ha demostrado, sucesivamente, una propension cada
vez mas explicita hacia el poder sin consenso; en consecuencia, no podia sino surgir
la tendencia, cada vez mas constaste, a la ligazon entre terrorismo y otras formas

organizadas de poder sin consenso; por tato, la injusticia como apartado de orden
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publico y administracion puablica encontrandose demasiado débil como para poder
manifestarse eficaz y autonoma en el tan gravoso como complejo empefio de
descifrar las variables existentes en los mecanismos de los poderes ocultos; de ahi
que hoy sea tiempo, si se quiere rechazar el ataque del terrorismo ya unido a los
otros poderes sin consenso, de vivificar con firmeza y si debilidad o ingenuidad las

instituciones democréticas [...]%

El terrorismo, dice Di Argentine [...] ha sido un fenémeno politico y de poder y, por
tato, escasa de significacion las interpretaciones puramente sociologicas de aquel.
No obstante, se debe reconocer que el terrorismo también ha tenido raices
socialculturales precisas, que si se pieza en el futuro (las tenciones sociales son

ciclicas) seria peligroso olvidar [...]%’

Los gérmenes del terrorismo nacieron en el amito de tensiones sociales reales sea
generacionales o de clases; ain hoy en dia hay zonas y haces de marginalidad, de
tenciones sociales, en las cuales puede crecer comportamientos desviantes, directa o

indirectamente convenibles en violencia politica.

Solo con la mente més fria y la reflexion sobreviniente se logra plantearse hoy el
terrorismo en este pais. Y se platea en alguna medida todos, al margen de las diversas
interpretaciones mas o menos socioldgicas que resolvia todo, como se ha dicho,
remitiéndose a sus raices sociales, poco aptas para ayudaros a comprender, puesto
que ignoraba los componentes politicos del terrorismo; y el terrorismo ha sido un

fendmeno politico intencional, exquisitamente politico, y no un fendmeno social.
2.2.16.2 La teoria de la Seguridad y Defensa Nacional de Jhon Griffiths.

Con el nacimiento del Estado Nacional cobran importancia y sentido los conceptos de

soberania nacional, igualdad de los Estados, derecho y legislacion internacional,

% Nufiez - Ricardo C. (director) (1998) - REVISTA DOCTRINA PENAL. TEORIA Y PRACTICA EN LAS CIENCIAS
PENALES. Terrorismo y Poder Sin Consenso, pag. 627 y 628.
7 Nufiez - Ricardo C. (director).; Ibidem, pag. 629.
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sociedad internacional, alianzas, equilibrios de poder, practica de la diplomacia, entre
otros. En esta perspectiva, el campo surge con la aparicion del Estado Nacional y este
nuevo escenario de practicas interestatales. En esta propuesta, la seguridad se
relaciona fundamentalmente con el Estado, principal referente y objeto de la

seguridad.

El autor sefiala, primero, que ha existido la tendencia a militarizar la seguridad, la
cual a su juicio debiera contener ademas amenazas de naturaleza no militar vy,
segundo, que el ambito politico de todos los instrumentos de poder a disposicion de
un Estado, se ha privilegiado igualmente el uso de la fuerza en la politica exterior en
lugar de usar conjuntamente la diplomacia, la influencia econémica o la legislacion

internacional en la busqueda de una solucion mas eficaz.

En consecuencia, la seguridad como una condicion opuesta a la inseguridad en su
preocupacion constante, siendo la guerra, el conflicto llevado a un extremo, siempre
una posibilidad. La guerra, para los realistas es un fenémeno continuo, persistente y

muy importante en la historia de la humanidad.

En el periodo de la Guerra Fria, nos encontramos con que la tradicional Defensa
Nacional, entendida como la capacidad para hacer uso de la naturaleza militar
perteneciente a otro Estado o Grupo de Estados (como en una alianza), se funda con
la nocion de seguridad que aparece en la escena politica continental, a partir del

término de la Segunda Guerra Mundial.

De esa forma, la defensa continental se confunde con la de seguridad colectiva, toda
vez que la seguridad se relaciona con la capacidad de planificar y usar la fuerza
militar. Ello queda demostrado al examinar la nocion de seguridad explicitada tanto
en los principales acuerdos hemisféricos -fuentes primarias- como en las diferentes
publicaciones académicas —fuentes secundarias- relacionadas con el tema, ademas de
la clara influencia que en la conceptualizacion tienen los paradigmas de las relaciones

internacionales del periodo.
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De dichos paradigmas, el realista es lejos a la teoria dominante del periodo de la
Guerra Fria. De alli que este sea un factos mas a considerar, toda vez que, para los
realistas y sus diversas escuelas de pensamiento, la seguridad se relaciona

principalmente con el uso de la fuerza militar.

Se evidencia, también, que la conceptualizacion de la seguridad ha sido elaborada
principalmente por y para las grandes potencias. Los Estados Unidos de América
representan una de esas grandes potencias en donde el volumen vy la calidad de sus
proposiciones han impactado notoriamente el campo mundial de la seguridad,
ejerciendo una clara influencia en el continente americano. De alli que, analizar la
evolucion conceptual en los paises de tercer mundo sea muy importante, por las

caracteristicas de las naciones en desarrollo.

Carlos Rojas Labra y Miguel Teller Soria, expresan que [...] los conceptos de
educacion y seguridad nacional se encuentran estrechamente ligados en cuanto
ambos tienen como objetivo el desarrollo y progreso del pais. Sefialan ademas, que

la supervivencia del Estado se logra con el desarrollo y la seguridad. [...]%

Coincidiendo con el coronel Alejandro Gonzélez y definiendo el objeto de la
seguridad nacional como [...] mucho mas amplio que la defensa del terrorismo, ya

que tiene como proposito de fondo la defensa de todo patrimonio nacional. [...]%.

Sin embargo, se estima que esta finalidad de la seguridad nacional es demasiado

amplia y ambigua, al no explicar que considera la defensa de todo el patrimonio

% RESCATADO DE:
https://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7NXcIC&pg=PA456&Ipg=PA456&dg=teoria+de+la+de
fensa+y+seguridad+nacional+de+john+griffiths&source=bl&ots=yqydlimnlz&sig=s2-
01GUOEKO3wdP50I5RxzU0mI&hl=es&sa=X&redir _esc=y#v=onepage&qg=teoria%20de%20la%20defen
sa%20y%20seguridad%20nacional%20de%20john%20griffiths&f=false. CONSULTADO: 3 de junio de
2016.

9 RESCATADO DE:
https://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7NXcIC&pg=PA456&Ipg=PA456&dq=teoria+de+la+de
fensa+y+seguridad+nacional+de+john+griffiths&source=bl&ots=yqyd1limnlz&sig=s2-
01GUOEKO3wdP50I5RxzU0mI&hl=es&sa=X&redir _esc=y#v=onepage&qg=teoria%20de%20la%20defen
sa%20y%20seguridad%20nacional%20de%20john%20griffiths&f=false. CONSULTADO: 3 de junio de
2016.
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nacional. Ello involucraria relacionar la seguridad nacional con aspectos materiales,
culturales, sociales que harian muy dificil establecer conceptualmente una nocion de

seguridad.

La seguridad internacional, como uno de los niveles de la dimension de la seguridad,
y que se relaciona con la ausencia de conflictos violentos en el sistema internacional,
basicamente a través de la relacion de los principales actores internacionales, se
comienza a observar en el continente americano, a partir del término de la Segunda
Guerra Mundial, basicamente por la influencia del principal actor continental como
uno de los dos sUper poderes en este nuevo orden internacional de Guerra Fria,
caracterizado principalmente por la aparicion del arma nuclear, que en este nuevo

contexto hacia posible la destruccion masiva.

Guzman expresa que [...] el analisis del concepto de seguridad nacional es de una
extraordinaria complejidad y que, la elaboracién de una doctrina de seguridad
nacional y su adecuada instrumentalizacion en nuestro ordenamiento constitucional
es un problema que se debe resolver para el futuro; esto es, una vez que, aseguradas
las bases del régimen democratico el pais esté en condiciones de volver al gobierno

civil. [...J2°

100 RESCATADO DE:
https://books.google.com.sv/books?id=LnAMhN7NXcIC&pg=PA456&Ipg=PA456&dq=teoria+de+la+de
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2.3 MARCO JURIDICO.
2.3.1 Constitucion de la Republica de EI Salvador.

El Articulo 2 Cn. dice que [...] Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a

ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. [...]**

Desde el momento que la constitucion reconoce que todas las persona tiene derecho a
la seguridad, a su proteccion, conservacion y defensa del mismo, esta
comprometiendo y obligando al Estado que debe asegurar dichos derechos ejerciendo

las medidas necesarias para dicho fin, ya sea por medios preventivos o represivos.

Ante ello, la potestad exclusiva del Estado de ejercer el uso de la fuerza conforme al
marco constitucional, es desafiada por esos actores que intentan disputar el poder del
Estado, logrando de forma progresiva mantener una presencia territorial en el pais. Y
es que, la aspiracion de estos grupos llega hasta el control de las mismas instituciones
que han sido encargadas de su combate mediante la corrupcion y el soborno.

El Articulo 7 Cn. dice que [...] Los habitantes de El Salvador tienen derecho a
asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto
licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. No podra limitarse ni
impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho de no
pertenecer a una asociacion. Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter

politico, religioso o gremial [...]1%2

Sobre el fundamento e importancia del derecho a asociarse libremente tal derecho, al
igual que muchos otros derechos, deriva de la necesidad social de solidaridad y

asistencia mutua. De ahi que el ejercicio de dicho derecho se traduzca en la

101 ART.2 .CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, (1983). Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, Edicidn Especial.

102 ART.2 .CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, (1983). Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, Edicidn Especial, Ibidem.
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constitucién de asociaciones de todo tipo que, con personalidad juridica propia y una
cierta continuidad y permanencia, habran de servir al logro de los fines, a la
realizacion de las actividades y a la defensa de los intereses coincidentes de los

miembros de las mismas.

Se considera que este articulo es fundamental y asi mismo relacionarlo con la
sentencia 22-2007 con respecto a la Decretoria de Terroristas a las maras o pandillas,
ya que la asociacion ilicita de estos grupos denominados como terroristas se
estructura como una forma particular de organizacion criminal que, por lo mismo, se
encuadra dentro del fenédmeno de la criminalidad organizada, ya que estos son
estructuras de asociaciones ilicitas, grupos armados, y de crimen organizado que
cuya finalidades tienen como objetivo cometer hechos delictivos generando terror a la

poblacién salvadorefia.

El Art. 159 Cn. Dice que [....] La defensa nacional y la seguridad publica
estaran adscritas a ministerios diferentes. La seguridad publica estara a cargo de la
policia nacional civil, que serd un cuerpo profesional, independiente de la fuerza

armada y ajeno a toda actividad partidista.

La policia nacional civil tendré a su cargo las funciones de policia urbana y policia
rural que garanticen el orden, la seguridad y la tranquilidad pdblica, asi como la
colaboracion en el procedimiento de investigacion del delito, y todo ello con apego a

la ley y estricto respeto a los derechos humanos. [...]*%

Se establece la importancia y el deber que tiene de cumplir el Estado ya que es el ente
encargado de velar por la Seguridad Publica por medio de sus instituciones, la
policia Nacional Civil a través de un Estado democratico se promueven modelos
policiales acordes con la participacion de los habitantes, bajo el entendimiento de que
la proteccion de los ciudadanos por parte de los agentes del orden debe darse en un

marco de respeto de la institucion, las leyes y los derechos fundamentales.

103 pecreto Legislativo No. 38, publicado en el Diario Oficial No. 234, tomo No. 281 del 16 de
Diciembre de 1983. Constitucidn de la Republica de El Salvador ART.159.
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Asi, desde la perspectiva de los derechos humanos, cuando se habla de seguridad no
podemos limitarnos a la lucha contra la delincuencia, sino que se habla de como crear
un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas. Por
ello, la seguridad debe poner mayor énfasis en el desarrollo de las labores de
prevencion y control de los factores que generan violencia e inseguridad, que en

tareas meramente represivas o reactivas ante hechos consumados.

2.3.2 Instrumentos Internacionales.

El derecho internacional en materia de terrorismo ha asumido, en gran medida, la

forma de tratados multilaterales.
Los principales instrumentos antiterroristas son:
1. El Convenio Internacional contra la Toma de Rehenes,

2. El Convenio para la Supresion de Actos llicitos contra la Seguridad de la

Aviacion Civil y

3. El Convenio sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas

Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos.

Estos y otros tratados contra la violencia terrorista han evolucionado para incluir
varias disposiciones gque se considera especialmente pertinentes para la lucha contra
el terrorismo. Incluyen articulos que definen determinados actos terroristas como
infracciones penales a los efectos de los tratados, obligan a los Estados partes a
declarar punibles esos delitos en el marco de su legislacion nacional y estipula que los
Estados partes estableceran su jurisdiccion sobre los delitos y los presuntos

delincuentes en casos particulares y los procesaran o extraditaran.

El conjunto de instrumentos contra el terrorismo también incluye disposiciones que
requieren a los Estados partes su cooperacion en la prevencion de delitos terroristas y

la asistencia juridica mutua en los procesos penales relacionados con delitos
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terroristas, que los delitos terroristas se incluyan entre los delitos extraditables en
todos los tratados de extradicion entre Estados partesy que los obligan a no
considerar ciertos delitos terroristas como delitos politicos, delitos conexos con un
delito politico o delitos inspirados por motivos politicos, a los efectos de la

extradicion.

En este sentido, resulta notable que las disposiciones de este orden juridico que
requieren que los Estados partes investiguen, enjuicien y castiguen los delitos
terroristas, coinciden con la doctrina del derecho internacional en materia de derechos
humanos, conforme a la cual los Estados estdn obligados a investigar los actos y
castigar a los responsables, toda vez que se compruebe una violacion de los derechos

humanos.

En el plano regional se han tratado de elaborar convenciones de vasto alcance
relativas al terrorismo, los Estados miembros, en sus respuestas a la invitacion de la
Comision para que presentaran informacion sobre este estudio, han destacado que
esos esfuerzos incluyeron la Convencion Interamericana contra el Terrorismo,
que la Asamblea General de la OEA aprobd y abrio a la firma el 3 de junio de 2002,

con la finalidad y propdsito declarados de prevenir, castigar y eliminar el terrorismo.

Al redactarse este documento, la Convencion habia sido firmada por 32 Estados
miembros, pero ninguno la habia ratificado. Muchas disposiciones de la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo son similares a las de otros tratados contra el
terrorismo e incluyen, por ejemplo, articulos que obligan a los Estados partes a
prestar asistencia legal mutua, incluida la cooperacién entre las autoridades
encargadas de vigilar el cumplimiento de la ley, con respecto a la prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos a que se refiere el tratado. Asimismo,
declara inaplicable la excepcién del delito politico a los delitos previstos por el
tratado y exige que los Estados miembros no concedan la condicion de refugiado a
persona contra la que haya indicios serios de haber cometido un delito o delitos de esa

indole.
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A diferencia de la Convencion de la ONU contra el terrorismo, el tratado de la OEA
se abstiene de dar una definicion pormenorizada del terrorismo y, en cambio, incluye
los delitos definidos en diez tratados internacionales sobre terrorismo existentes a la
fecha. La Convencion también comprende extensas disposiciones relativas a la
prevencion, represion y erradicacion del financiamiento del terrorismo requiriendo,
por ejemplo, que los Estados partes establezcan “un amplio régimen interno
normativo y de supervision para los bancos, otras instituciones financieras y otras
entidades consideradas particularmente susceptibles de ser utilizadas para financiar

actividades terroristas”.

También prevé el embargo y decomiso de fondos u otros bienes que constituyan el
producto de la comision o tengan como proposito financiar o hayan facilitado o

financiado la comisién de cualquiera de los delitos establecidos en la Convencion.

Como se dijo antes, de acuerdo con el articulo 15, las medidas adoptadas por los
Estados parte de conformidad con esta Convencion se llevardn a cabo con pleno

respeto al estado de derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Sobre los elementos del derecho internacional sobre terrorismo, al momento de la
interpretacion y aplicacion de ciertas disposiciones de los tratados debe prestarse
atencion especial a los derechos humanos fundamentales. Ello comprende, por
ejemplo, las consecuencias para la libertad y la seguridad personales, el derecho al
debido proceso y el principio de non refoulement para la aprehension, detencion y
enjuiciamiento o extradicion de los sospechosos de terrorismo, asi como los efectos
de la investigacion, embargo y decomiso de bienes presuntamente usados con fines

terroristas, sobre los derechos de propiedad y privacidad.

Las actividades de las Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo se basan en la
firme conviccion de que, para dar resultado, los esfuerzos encaminados a prevenir el
terrorismo no deben limitarse a respetar el espiritu y la letra de las normas del estado
de derecho, sino basarse expresamente en ellas, incorporando especificamente las

garantias del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ese principio se
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basa en la hipétesis de que, si las comunidades consideran posible prevenir y
sancionar eficazmente los actos terroristas mediante mecanismos legales que
incorporen fielmente la proteccion de los derechos humanos, habra menos reclamos
de medidas méas severas y un mayor respeto del estado de derecho. En lugar de
plantear una competencia entre los valores de la seguridad y de libertad, en la cual es
preciso reducir un valor para mantener el otro, es posible producir sinergias de modo

gque aumenten.

Tanto la eficacia de la lucha contra la delincuencia como el respeto de los derechos
humanos. Ademas, el pacto social en virtud del cual los ciudadanos apoyan
voluntariamente al gobierno, obedecen las leyes y no se toman la justicia por su mano
depende de la confianza publica en que el gobierno hara lo que le corresponda para
prevenir los atentados terroristas y respondera con firmeza pero con justicia a los

acusados de planificar o cometer esos atentados.

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Documento basico de derechos humanos en el ambito de la justicia penal, dispone
que [...] El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podréa ser privado de la vida arbitrariamente [...]*** No
hay ejemplo més claro de privacion arbitraria de la vida que un atentado terrorista en

el cual se asesina a civiles inocentes que se encuentran de vacaciones o de compras.

Para el ciudadano, la garantia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de que se protegera el derecho a la vida entrafia impedir que ellos, sus familiares y

amigos sean asesinados por terroristas, no limitarse a establecer un sistema justo y

104 ART. 6 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (16 de diciembre de 1966).
Recuperado de : http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx. CONSULTADO: 10
de junio de 2016.
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eficiente para enjuiciar y sancionar a esos terroristas después de que han cometido un
atentado. Asi pues, la proteccion de la ley exige medidas juridicas que interrumpan o
impidan los preparativos terroristas encaminados a privar arbitrariamente de su vida a
los civiles. Interrumpir o impedir los planes o preparativos de los terroristas antes de
que conviertan en victimas a civiles inocentes es infinitamente preferible a llevar a
cabo autopsias e investigaciones del lugar del crimen una vez ocurrida una tragedia y
es indispensable para preservar la fe de los ciudadanos en el estado de derecho y en

su gobierno.
2.3.2.1 Convenios Emanados del Sistema de Naciones Unidas

Actualmente existen 13 convenios destinados a la erradicacion del terrorismo,
emanados del sistema de Naciones Unidas, y ratificados por un nimero considerable
de Estados. Ninguno de ellos contiene una definicién expresa de lo que debe

entenderse como terrorismo.

A pesar de la falta de acuerdo en torno a un concepto univoco de terrorismo, la
Comunidad Internacional concuerda en el rechazo que este provoca, pues existe
conciencia de que cualquier pais u organizacion puede convertirse en victima del

mismo.

Los Estados que integran la Organizacion de las Naciones Unidas contintan en la
busqueda de una definicion que sea mundialmente aceptada; no obstante, hay
consenso en la tipificacion de una serie de delitos considerados como manifestaciones
de este fendmeno, como por ejemplo el apoderamiento ilicito de aeronaves y la toma

de rehenes.

2.3.2.2 Convencion de Tokio sobre los delitos y otros actos cometidos a bordo de

aeronaves (1963).

Desarrollado por la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), firmado
en Tokio el 14 de septiembre de 1963, entrd en vigor el 4 de diciembre de 1969, al 17
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de septiembre de 2001 habia sido ratificado por 171 Estados Partes. En él se inviste
de poder al comandante de la aeronave para imponer medidas razonables de
seguridad contra cualquier persona que haya cometido o esté por cometer tales actos.

Ademas requiere de los Estados Partes tomar en custodia a los delincuentes.

Se realizd con el objetivo de establecer normas de actuacion en el caso de delitos
efectuados a bordo de la aeronave, defendiendo la jurisdiccion del pais de bandera del
avion y las facultades del comandante, que incluyen, entre otras, la de detencion del

agresor.

El campo de aplicacion del Convenio se encuentra en el capitulo uno vy

especificamente en el articulo 1:
a) las infracciones a las Leyes penales

b) los actos que, sean o no infracciones, puedan poner o pongan en peligro la
seguridad de la aeronave o de las personas o bienes de la misma, 0 que pongan en
peligro el buen orden y la disciplina a bordo.

Este Convenio se aplicara a las infracciones cometidas y a los actos ejecutados por
una persona a bordo de cualquier aeronave matriculada en un Estado Contratante
mientras se halle en vuelo, en la superficie de alta mar o en la de cualquier otra zona

situada fuera del territorio de un Estado.

A los fines del Convenio se considera que una aeronave se encuentra en vuelo desde
que se aplica la fuerza motriz para despegar hasta que termina el recorrido de
aterrizaje. Ademas de que no se aplicara a las aeronaves en servicios militares de

aduanas y de policia.
Sobre la interpretacion del citado Convenio, se destacan tres aspectos fundamentales:

1. La Jurisdiccion del Convenio: En primer lugar, el Convenio de Tokio limita,

su aplicacion a aeronaves que ‘“se encuentren en vuelo” (periodo que
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transcurre desde que se cierra la ultima de las puertas del avion antes de salir
hasta que se abre la primera de ellas al llegar a un destino) y fuera del espacio
aereo de un Estado.

2. Autoridad del Comandante: EI Capitulo Ill, Articulo 6 del Convenio de
Tokio, otorga al Comandante la posibilidad de imponer medidas incluso
coercitivas a una persona cuando en su opinion este hecho es necesario para
proteger la seguridad de la aeronave, de las personas y de los bienes en la
misma o para preservar el orden y disciplina abordo. Pero la imposicién de
tales medidas tiene un limite, establecido en el Articulo 7, que establece 3
escenarios posibles:

e Laentrega del individuo a las Autoridades de un Estado Contratante

e Un aterrizaje forzoso y el Comandante no pueda entregar el individuo
a las Autoridades

e La persona acepta continuar el viaje sometido a las medidas
coercitivas

3. Obligaciones de los Estados: En el Capitulo V, Articulos 12, 13, 14 y 15
del Convenio de Tokio los Estados Contratantes reconocen la Autoridad del
Comandante y se comprometen a facilitar la aplicacién del Convenio.
Después de 45 afios de vigencia, el Convenio de Tokio sigue siendo un
importante instrumento de proteccion del Transporte Aéreo Internacional. El
asunto es que ya necesita una revision y un mayor compromiso de aplicacion

por parte de los Estados Contratantes

2.3.2.3 Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves.
Firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970.

Desarrollado por la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), entro en
vigor el 14 de octubre de 1971. Considera como delito que una persona a bordo de
una aeronave en vuelo ilicitamente, mediante la fuerza o amenaza del uso de fuerza, o

cualquier forma de intimidacion, se apodere de la nave o ejerza control sobre ella o
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intente hacerlo ; exige que las partes en el convenio castiguen el secuestro de
aeronaves con penas severas, que las partes que hayan detenido a infractores los
extraditen o los hagan comparecer ante la justicia; y que las partes se presten

asistencia mutua en los procedimientos penales incoados con arreglo al convenio.

Sin embargo, a partir de 1968, los apoderamientos de aviones se multiplicaron y
extendieron a otras regiones del mundo. Esta evolucién llevo a la OACI a elaborar, en
menos de dos afios, un convenio para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves, adoptado en La Haya el 16 de diciembre de 1970. Dicho convenio marca
un momento decisivo en la represion penal internacional y ha servido de modelo a
numerosos instrumentos que, con frecuencia, reproducen sus disposiciones

fundamentales.

El Convenio de La Haya define en su articulo 1 el delito de apoderamiento ilicito de
aeronaves que las partes se comprometen a reprimir y cuyos autores son desde
entonces pasibles de extradicion. El texto deja a cargo del legislador nacional la tarea
de darle una denominacion apropiada a este delito, que puede ser diferente en cada
pais. No obstante ello, el convenio determina sus elementos constitutivos al referirse
a [...]. Toda persona que, a bordo de una aeronave en vuelo, ilicitamente, mediante
violencia o amenaza de violencia, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la

misma, o intente cometer cualquiera de tales actos [...]*%

Se observaré que, segun el texto del convenio, sélo se produce el delito si el autor del
apoderamiento se encuentra a bordo de la aeronave en cuestion. Quedan excluidos,
por tanto, los desvios realizados desde tierra 0 mediante la utilizacion de otras
aeronaves. En efecto, tales desvios crean peligros para la aeronave y sus ocupantes de
diferente naturaleza a los que se producen en el caso de apoderamiento. Ademas, la
mayoria de las veces, implican la complicidad de los servicios de control de la

circulacion aérea o la intervencion de aeronaves militares. Por ende, plantean

105RECUPERADODE:http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/sp_conv_repre_apodera_il%C3%A
Dcito_aeronaves.pdf. Art.1 Conv. para la Represion de Apoderamiento llicito de Aeronaves Adoptada
por la Conferencia de la Haya el 16 de diciembre de 1970. CONSULTADO: 13 de junio de 2016.
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problemas de relaciones interestatales que la Conferencia de La Haya prefirid no
abordar.

En segundo lugar, el delito se caracteriza por el hecho de que su autor se apodera de
una aeronave o ejerce el control de la misma» (por ejemplo, por intermedio de un
miembro de la tripulacidn coercionado para ejecutar sus Ordenes en cuanto a la

velocidad, altura o destino de la aeronave).

En tercer lugar, los actos realizados deben ser ilicitos, si bien el convenio no
especifica el sentido de este término. En efecto, su inclusion en el texto tenia como
objetivo simplemente remitir a los derechos nacionales la tarea de establecer los casos
en los que el autor del delito no puede ser considerado responsable del mismo o debe

ser excusado (legitima defensa, orden de la ley, demencia, minoria penal).

En cuarto lugar, el delito debe cometerse mediante violencia 0 amenaza de violencia,
por tanto, el convenio no contempla los casos de desvios realizados por iniciativa del
piloto e incluso de otros miembros de la tripulacion. Por el contrario, el término
VIOLENCIA debe entenderse en sentido amplio, abarca no solo la violencia fisica,
sino también cualquier otra forma de intimidacién (como surge claramente de las

versiones inglesa y espafiola del convenio).

Por ultimo, sélo se produce el delito si la aeronave estd en vuelo, lo que, por otra
parte, no excluye la posibilidad de que el apoderamiento pueda comenzar mientras el
avion todavia esta en tierra. Ademas, el parrafo 1 del articulo 3 contiene una
definicion de vuelo mas amplia de la que suelen incluir los convenios de derecho
aeronautico, puesto que establece que [...] se considerard que una aeronave se

encuentra en vuelo desde el momento en que se cierren todas las puertas externas
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después del embarque hasta el momento en que se abra cualquiera de dichas puertas
para el desembarque [...]*%.

En caso de aterrizaje forzoso, se considera que el vuelo continGa hasta que las
autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y bienes a

bordo.

Sin definir lo que debe entenderse por tentativa o por complicidad, el Convenio de La
Haya incluye estas dos nociones en su articulo 1. En efecto, el texto establece que
comete el delito toda persona que a bordo de una aeronave en vuelo intente
apoderarse de la aeronave o sea complice de la persona que intente o se apodere de la

misma.

Es de observar, por tanto, que el convenio sélo hace referencia a los complices en la
medida en que se encuentren a bordo de la aeronave en la que se comete el delito. Por
supuesto, si lo desean, los Estados parte pueden acusar y juzgar a los complices en
tierra, pero no tienen obligacion de hacerlo y las disposiciones del convenio relativas

a la extradicion no se aplican en este caso.

El convenio tiene un amplio campo de aplicacidn, su texto se aplica a toda aeronave
en la que se produzca el apoderamiento, se trate de una aeronave de transporte o de
aviacion general, tanto utilizada a titulo oneroso como gratuito. Sélo se excluyen las
aeronaves usadas con fines militares, de aduana o de policia (casos que tampoco
contempla el Convenio de Chicago del 7 de diciembre de 1944, mediante el cual se
cred la OACI).

Sin embargo, los apoderamientos exclusivamente internos dependen Gnicamente de la

competencia del Estado involucrado. En efecto, el convenio solo se aplica si el lugar

106RECUPERADODE:http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp conv repre apodera il%C3%A
Dcito aeronaves.pdf. Art.3 DEL CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO ILICITO DE
AERONAVES. CONSULTADO 13 de junio de 2016.
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de despegue o de aterrizaje de la aeronave a bordo de la cual se comete el delito esta
ubicado fuera del territorio del Estado de matricula de la aeronave.

No obstante ello, aun en el caso de apoderamiento de una aeronave que haya
despegado y aterrizado en el territorio del Estado de su matricula, se aplica los
articulos 6, 7, 8 y 10 del convenio si el autor del apoderamiento logra escaparse al
extranjero. En tal caso, el Estado interesado puede solicitar la detencion y extradicion

del autor del apoderamiento.

Conforme el articulo 2 del convenio [...] los Estados contratantes se obligan a
establecer para el delito penas severas [...]'%” No fue posible adoptar un texto mas
preciso en La Haya debido a la variedad de sistemas nacionales de represion de
delitos (en particular en lo que respecta al concepto de delito grave y al recurso a la

pena de muerte).

Luego de haber definido el delito y mencionado la pena, los autores del convenio
debieron realizar una eleccion fundamental. En La Haya, algunos Estados (en
especial la Union Soviética y los Estados Unidos) abogaban a favor de un sistema de
extradicion de los delincuentes mas o menos automatico al Estado de matricula de la
aeronave. Otros Estados, en particular los europeos, temian que tal sistema atentara
contra el derecho de asilo. Finalmente se impuso esta Gltima postura y no se

estableci6 ningun sistema automatico.

En consecuencia, el convenio, por precaucion, multiplico los Estados competentes
para juzgar el delito. Ademas, al no determinar ninguna prioridad en el ejercicio de

estas competencias, acepté el riesgo de procesos y condenas maltiples.

107RECUPERADO DE:

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp conv_repre apodera il%C3%ADcito aeronaves.pd
f. Art.2 DEL CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES.
CONSULTADO: 13 de junio de 2016.
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El articulo 4 estipula primero la obligacion del Estado mas directamente interesado,
el Estado donde se matriculd la aeronave, de establecer su jurisdiccion sobre el delito.
Una disposicion especial contempla el caso de Estados (como los que crearon la
compafia Air Afrique) que hayan constituido organizaciones de explotacion en
comun de transporte aéreo u organismos internacionales de explotacion.

Por otra parte, el convenio contempla el hecho de que, por razones financieras o
fiscales, los transportistas aéreos con frecuencia utilizan aeronaves matriculadas en el
extranjero. Por tanto, mediante una audaz innovacion en Derecho Aeronautico, el
convenio establece la obligacion para todo Estado contratante de establecer su
jurisdiccion si el delito se comete a bordo de una aeronave dada en arrendamiento sin
tripulacién a una persona que en tal Estado tenga su oficina principal o, de no tener

tal oficina, su residencia permanente.

Al obligar de este modo al Estado de matricula y, en ciertas circunstancias, al Estado
del operador de la aeronave, a establecer su jurisdiccion sobre el delito, el Convenio
de La Hayase limita a aplicar principios generalmente aceptados en el Derecho
Penal: mediante una ficciébn cominmente admitida asimila la aeronave en vuelo al
territorio de dichos Estados y admite por tanto estos son competentes para reprimir el
delito cometido a bordo de la aeronave.

Sin embargo, el convenio va mas lejos ain dado que también crea esta obligacion
para el Estado de aterrizaje (incluso en el caso en que el apoderamiento haya
fracasado antes del regreso a tierra). Por ultimo y sobre todo, establece una
jurisdiccion universal subsidiaria al precisar que todo Estado contratante debe tomar
las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion en el caso de que el presunto
autor del delito se encuentre en su territorio y tal Estado no lo extradite al Estado de
matricula, al Estado de aterrizaje o al del operador de la aeronave. De este modo, el
convenio crea las condiciones necesarias para que el autor del apoderamiento, en

ausencia de extradicion, pueda ser juzgado donde sea que se encuentre.
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Asimismo, el convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida conforme a las
leyes nacionales, se trate de una jurisdiccion basada en la nacionalidad del autor o de
la victima del delito, o en el hecho de que el delito se ha cometido en o sobre el

territorio del Estado interesado.

El articulo 6 del Convenio de La Haya estipula en principio que todo Estado
contratante en cuyo territorio se encuentre el presunto autor del delito si considera
que las circunstancias lo justifican, procedera a la detencion o tomara otras medidas
para asegurar su presencia. El texto determina las garantias de que debe gozar la

persona detenida.

El Estado que ha detenido al presunto autor del delito debe notificar inmediatamente
tal detencidn al Estado de matricula de la aeronave, al Estado del que sea nacional el
detenido y, en ciertos casos, al Estado del operador de la aeronave. Debe comunicar
sin dilacidn los resultados de la investigacion preliminar a los Estados mencionados,
asi como indicar si se propone ejercer su jurisdiccion. De este modo, los Estados
interesados tienen la posibilidad de solicitar la extradicién del presunto autor del
delito.

2.3.2.4 Convencién sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra las
personas internacionalmente protegidas, inclusive agentes diplomaticos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
1973.

Entr6 en vigor el 20 de febrero de 1977. Firmado Y ratificado por 107 Estados Partes.
Define a la persona internacionalmente protegida como un Jefe de Estado, Ministro
de Relaciones Exteriores, representante o funcionario de un Estado o una
organizacion internacional que tenga derecho a proteccion especial en un Estado
extranjero y sus familiares; exige a las partes que tipifiqguen como delito la comision
de un homicidio, secuestro u otro atentado contra la integridad fisica o la libertad de

una persona internacionalmente protegida, la comision de un atentado violento contra
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los locales oficiales, la residencia particular o los medios de transporte de tal persona;
la amenaza de cometer tal atentado; y de todo acto que constituya participacion en
calidad de complice y les castiguen con penas adecuadas en las que se tenga en

cuenta su caracter grave. Extiende las disposiciones del Convenio a los aeropuertos.

2.3.2.5 Convencioén internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

Entr6 en vigor el 3 de junio de 1983. Firmado y ratificado por 107 Estados Partes.
Dispone que toda persona que se apodere de otra o la detenga, y amenace con
matarla, herirla 0 mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a saber, un
Estado, una organizacion internacional intergubernamental, una persona natural o
juridica o un grupo de personas, a una accién u omisién como condicion explicita o
implicita para la liberacion del rehén, comete el delito de toma de rehenes en el
sentido de la presente Convencidn; requiere de los Estados Parte tipificar como delito

y castigar ataques contra funcionarios y representantes del Estado.
2.3.2.6 La Corte Penal Internacional y el Terrorismo.

El 17 de julio de 1998, fecha en que culminé la Conferencia de Roma, que adopto el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, el cual entr6 en vigencia el 1° de julio del

2002, al reunir las 60 ratificaciones exigidas para ese fin.

La instauracion de la Corte Penal marca un hito en la historia contemporanea, ya que
es el primer tribunal de cardcter permanente con competencia exclusiva para conocer
de graves crimenes contra la humanidad. En efecto, los anteriores tribunales
establecidos para enjuiciar a los responsables de flagrantes atrocidades contra los
Derechos Humanos, poseian un caracter ad-hoc, es decir, fueron creados para juzgar
determinadas conductas, por tanto, su jurisdiccion era limitada en cuanto espacio,
tiempo y lugar. Luego de los tragicos sucesos acaecidos en Rwanda y la ex

Yugoslavia, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas respondié con un
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mandato para la creacién de tribunales encargados de procesar y sancionar a
responsables de crimenes de lesa humanidad cometidos en tales contextos.

El articulo 5 del Estatuto de Roma, establece que la Corte tendra competencia para
conocer de los siguientes crimenes: EI genocidio, los crimenes de lesa humanidad y
los crimenes de guerra. El delito de agresion posee un matiz especial, ya que por una
parte existe consenso en que la competencia del tribunal penal se debe extender a
éste, pero la falta de acuerdo en torno a la definicion de agresion, causé la
postergacion de su inclusion dentro de la citada norma, dejandolo para una
conferencia de revision posterior. Consecuentemente existen algunas propuestas que
sefialan que de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y el mandato que le
otorga al Consejo de Seguridad, sélo este ultimo debe poseer la autoridad para
determinar si se ha configurado un acto de agresion. Otras alternativas estan dirigidas
a otorgar tal prerrogativa de calificacion a la Asamblea General o a la Corte
Internacional de Justicia. Posiciones que se encuentran dentro de la baraja de

opciones que maneja la comision preparatoria, la cual continta trabajando el tema.

En la actualidad la Corte no tiene competencia para juzgar actos de terrorismo, ya que
éstos no constituyen parte de los delitos comprendidos en el Estatuto de Roma. Sin
perjuicio de que tal ilicito cumpla con los requisitos establecidos para configurar
algunos de los crimenes tipificados en el articulo 5 del Estatuto.

La inclusién de los actos de terrorismo dentro de la competencia de la Corte, no
constituyo una materia que se haya dejado pasar por alto, al contrario, fue un tema
tratado infructuosamente por la comision preparatoria que redact6 el Estatuto de la
Corte (periodo 1996-1998) como también por la comision preparatoria de la Corte
Penal Internacional (periodo 1998-2003).

Asimismo, se discuti6 en el marco de la conferencia de diplomaticos
plenipotenciarios celebrado en Roma, al igual que el tema del narcotrafico,
resolviéndose que tales delitos se examinarian en una conferencia de revision

posterior. Tal resolucién se hizo constar en el acta final de la conferencia, en su anexo
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I resolucién E. El extracto de la resolucion E, plantea que uno de los problemas para
incluir el ilicito terrorista dentro de la competencia de la Corte, fue la falta de
consenso en la definicion del mismo. Por ende, este es uno mas de los obstaculos que
explica la inexistencia de un concepto normativo acerca del terrorismo. La necesidad
de que se supere tal dificultad con miras a agregar este delito en la lista de crimenes
competencia de la Corte, aseguraria en gran medida el juzgamiento de los

responsables de tales actos, impidiendo que queden en la impunidad.

2.3.3 Legislacion Nacional.
2.3.3.1 Ley Especial Contra Actos de Terrorismo (LECAT).

En consonancia con los eventos lamentables del 11 de septiembre del 2001, en
Estados Unidos de América, La Asamblea Legislativa, bajo los considerandos que se
detallan a continuacion se aprobé la nueva Ley Especial contra Actos de Terrorismo.

Los considerando manifiestan que:

I. Que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado y es su obligacidn asegurar a los habitantes el goce de la libertad,
la seguridad juridica y el bien comdn, de conformidad con la Constitucién; Por
decreto legislativo 108 del 21 de septiembre de dos mil seis, fue emitida en El
Salvador la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, en atencion a que “actualmente
el terrorismo constituye una grave amenaza para la seguridad del pais” segun 1o dice

el considerando cuatro de la referida ley.

Dicha ley se aprobd segun el Decreto Legislativo nimero 108 de fecha 21 de
septiembre de 2006, decretando la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo,
surgiendo a la vida juridica 30 dias después de su publicacion en el Diario Oficial,
siendo publicado en fecha 17 de octubre de 2006, en el Diario Oficial namero 193,
Tomo 373. Este instrumento juridico en su Art. 52.- Deroga los Articulos 343 y 344
del Cddigo Penal, méas sin embargo deja latente la subsidiariedad en cuanto a lo no

regulado, retornando al Codigo Penal Vigente.
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Al hacer el anélisis de la ley se concluye que su contenido, es parte de una tendencia
legislativa hacia el mando antes que al consenso, inclinada por una marcada
utilizacion de medios coercitivos y la restriccion de la libertad para la imposicion del

orden, el cual constituye su bien o valor personal.

Puede decirse a favor de la referida ley que recoge una buena cantidad de figuras
tipificadas por convenios internacionales contra el terrorismo, no obstante, con ese
manto incorpora regulaciones que son sin lugar a dudas nuevas formas de profundizar

la criminalizacion de la protesta social.

Para algunos estudiosos del derecho, los contenidos de esta ley son tan vagos, que se
prestan a la interpretacion discrecional de la PNC, y de la Fiscalia General de la
Republica, en el caso concreto. Segun los directivos de FESPAD (Fundacion
Salvadorefia para el Andlisis del Derecho) las definiciones de los tipos son tan a
ambiguas que podréan ser convertidas en comodines para la realizacion de capturas,
bajo cualquier supuesto y casi por cualquier circunstancia, y esto depende de la poca
importancia que se le da al estudio el dolo en esta ley y por los legisladores. Dice que
ademas es importante sefialar que en ninguna parte se define que es terrorismo, no
obstante que tiene articulos, y uno de estos que posee diecisiete literales que se

consideran importantes para la compresion de esta ley.

Lo cierto es que ni a nivel internacional, ni la ONU, ni la OEA, han elaborado una
definicion sobre que es terrorismo, porque realmente es muy dificil elaborar una que

sea precisa y sin ambigledades.

Al analizar algunos delitos tipificados en la referida ley para notar algunos de los
problemas que se encuentran en la aplicacion de la norma. Al estudiar el delito de
Ocupacion armada de ciudades, poblados y edificios, (Art. 6 LECAT). Este delito
sanciona gran parte de las acciones que han venido realizando los grupos sindicales o
comunales, cuando un sindicato se va a la huelga y se queda dentro de las

instalaciones donde labora.
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Ley contiene en su conjunto de conceptos y catalogo de delitos que se consideran por
el titulo de la ley Actos Terroristas, pero no posee una definicion de Actos de
Terrorismo, por lo que con las deposiciones se corre el riesgo que violentar las
libertades individuales: La libertad de reunion, de asociacion, de transito, y hasta en

algunos casos la de expresion.
La ley en comento cuenta con la siguiente estructura:

En el capitulo primero: muestra el objeto de la ley, el ambito de aplicacion,

menciona su fundamento en el respeto a la soberania nacional.

En el capitulo dos: Hace una serie de definiciones de términos que son importantes,
tanto en la redaccion de esta ley, como en el aspecto internacional.

El capitulo tres: hace un catalogo de acciones que tipifica como delitos consistentes
en Actos de Terrorismo, en el capitulo cuatro hace una serie de regulaciones en
cuanto al procedimiento que seguiran las instituciones publicas, como los Tribunales,
la policia y la Fiscalia General de la Republica, es decir normas de caracter adjetivo o
procesal, en el capitulo cinco hace una serie de recomendaciones en cuanto a prevenir
el terrorismo por parte de las instituciones gubernamentales y finalmente en el
capitulo seis se describen las disposiciones finales, como lo son la competencia, las
normas supletorias ya derogatorias de los articulos del codigo penal y la vigencia.

La Asamblea Legislativa aprobd la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, siendo
los siguientes algunos delitos que se encuentran regulados en la misma. Cabe
mencionar que no se explican todos los delitos concernientes a dicha ley, debido a lo
extensivo que se volveria este estudio, pero se ha tomado a bien retomar algunos, los

cuales son:

Actos de terrorismo contra la vida, la integridad personal o la libertad de personas
internacionalmente protegidas y funcionarios publicos, organizaciones terroristas,

actos de terrorismo cometidos con armas, artefactos o sustancias explosivas, agentes
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quimicos, bioldgicos o radioldgicos, armas de destruccion masiva, o articulos

similares.

La Ley Especial contra Actos de Terrorismo regula en el articulo cinco, manifestando
que el que ejecutare un acto contra la vida, la integridad personal, la libertad, o
seguridad de una persona internacionalmente protegida, de los Presidentes de los tres
Organos del Estado o quienes hagan sus veces y de los demas funcionarios publicos o
autoridades publicas; o contra sus familiares que habiten en su casa, cuando dichos
actos hubieren sido cometidos en razén de las funciones del cargo o actividades que

esas personas ejercieren, sera sancionado con prision de cuarenta a sesenta afos.

Si la accion fuere dirigida a destruir o dafiar los bienes de las personas a que se refiere

el inciso anterior, sera sancionado con prisién de diez a quince afos.

Para entender la necesidad de regular la conducta descrita en el articulo cinco de la
referida Ley, es necesario entender la definicion de Personas Internacionalmente
Protegidas, siendo que la misma ley contiene un catalogo de conceptos y definiciones

béasicas a las que acude la complejidad de la misma normativa.
En este caso define a las Personas Internacionalmente Protegidas como:

1. Un jefe de Estado, incluso cada uno de los miembros de un 6rgano colegido
cuando, de conformidad con la Constitucion respectiva, cumpla las funciones
de jefe de Estado, un jefe de gobierno o un ministro de relaciones exteriores,
siempre que tal persona se encuentre en un Estado extranjero, asi como los

miembros de su familia que lo acompafien;

2. Cualquier representante o funcionario de un Estado o cualquier funcionario u
otro agente u organizacion intergubernamental que, en el momento y en el
lugar en el que se cometa un delito contra él, sus locales oficiales, su
residencia particular o sus medios de transporte, tenga derecho, conforme al

derecho internacional, a una proteccion especial contra todo atentado a su
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persona, libertad o dignidad asi como los miembros de su familia, que formen

parte de su casa.

2.3.3.2 Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja
(LECODREC).

El art. 1 de ésta ley dice [...] la presente ley tiene como objeto regular y establecer la
competencia de los tribunales especializados los procedimientos para el juzgamiento
de los delitos cometidos bajo la modalidad de crimen organizado o de realizacion

compleja.

Se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que se caracteriza
por provenir de un grupo estructurado de dos 0 més personas, que exista durante
cierto tiempo y que actué concertadamente con el propdésito de cometer uno o mas

delitos.

Para los efectos de la presente ley, constituyen delitos de realizacion compleja los
enumerados a continuacién, cuando se cumpla alguna de las cunstanc9as siguientes:
que haya sido realizado por dos 0 mas personas, que la accién recaiga sobre dos o

mas victimas, o que su perpetracion provoque alarma o conmocion social.
Dichos delitos son:

a) Homicidio Simple o agravado;
b) Secuestro;y

c) Extorcion. [...]'%

198 DECRETO No0190 Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacién compleja.
Diario Oficial No.:13. Tomo No.: 374

Fecha Emisién: 20/12/2006

Fecha Publicacion: 22/01/2007

Fecha de Ultima Modificacion 28/01/2015



193

La realizacion compleja a que hace referencia la ley se relaciona con las dificultades
probatorias que acaecen cuando los hechos descritos en el inc. 2° son realizados por
organizaciones delictivas, y en los que la determinacién de la autoria criminal
presenta varias dificultades probatorias derivadas de los rasgos propios del colectivo
criminal, tales como la multiplicidad de personas, rangos dentro de la organizacion,
responsabilidades asignadas a mandos medios y miembros, relaciones entre
integrantes de la cupula decisoria y los ejecutores, operaciones delictivas concretas

planteadas y realizadas, etc.

Corresponde pues analizar el criterio de la alarma o conmocién social que regula el
inc. 3°, ya que al término, dentro de la doctrina procesal penal, la reaccion o
conmocidn que ante la opinidn publica causa la ejecucion de determinado delito y a la
que se intenta dar cabida en la valoracién judicial, ya sea como un dato a tomar en
cuenta en la imposicion de consecuencias penales, o para decretar una medida

cautelar como la detencidn provisional.

En su esencia, la alarma o conmocién social no es mas que una de las tantas
concepciones derivadas de la finalidad preventivo-general que preside a la
justificacion de la pena, y cuyos efectos se intentan trasladar al &ambito del derecho
procesal penal en orden al tratamiento que debe recibir y que mediaticamente puede
ser considerado peligrosa, por la forma y lugar de ejecucién del delito o por la

condicion de la victima.

Por estas consideraciones y razones expuestas, la Sala de lo Constitucional en su

sentencia de inconstitucionalidad 6-2009 '%declar6 que los términos alarman y

109 6.2009 Inc. Sala de lo Cnal., diecinueve de diciembre de dos mil doce. RECUPERADO DE:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/visormlIx/pdf/6-2009.pdf.

4. fallo No 4 Declarase inconstitucional el inc. 3° del art. 1 de la Ley Contra el Crimen Organizado y
Delitos de Realizacion Compleja, especificamente en cuanto utiliza los términos “alarma y conmocién
social” como circunstancias para fijar el ambito de competencia de los tribunales establecidos en la
referida ley; los cuales son vagos e indeterminados, y por ello incompatibles con el mandato de
certeza contenido en el principio de legalidad y la prohibicidon de fuero atractivo —art. 190 Cn.— El
resto del mencionado inciso queda vigente, y por lo tanto sujeto a aplicaciéon por los tribunales
respectivos
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conmocidn social son inconstitucionales, como circunstancias para fijar el ambito de
competencia de los tribunales establecidos en la referida ley; los cuales son vagos e

indeterminados.

Es ahora con la sentencia 22-2007 y con la aplicaciéon de la LECAT que se retoman
estos términos como uno de los motivos para considerar un acto como un delito de
terrorismo ya que con el fin de infundir terror, alarma y conmocion social es que se

logran los objetivos que se hayan planteado conseguir.

Sentencia Inc. 22-2007.

La inconstitucionalidad (22-20007/42-2007/89-2007/96-2007) que versan sobre una
serie de disposiciones juridicas contenidas en la Ley Especial Contra Actos de
Terrorismo (LECAT).

Uno de los puntos importantes traidos a discusion por los demandantes es la
imprecision y vaguedad que existe sobre la definicion de “terrorismo” al que aluden
los articulos 1, 4 letra m) y 13 de la LECAT. En su sentido mas amplio, el terrorismo
es la tactica de utilizar un acto o una amenaza de violencia contra individuos o grupos
para cambiar el resultado de algun proceso politico. Y desde esa perspectiva la
creacion de la LECAT tiene ese fin, la coercidon de derechos fundamentales de las
personas a fin de mantener los intereses del Estado. Y no un terrorismo de la
poblacion civil para el Estado, sino la Institucionalizacion del Terrorismo de Estado a

través de esta ley.

Los demandantes especifican que La Ley Especial Contra Actos de Terrorismo viola
la Constitucion en lo relativo a la igualdad de las personas, al debido proceso, a la
penalizacion de los actos delictivos aparentemente novedosos, 1o que se traduce en el
ejercicio arbitrario e ilegal en que han incurrido los funcionarios del Organo
Legislativo y el Presidente de la Republica como los responsables del Proceso de
Formacion de la Ley, en el que los dos concurrieron conspirativamente contra la

Constitucion de 1983 que mientras esté vigente debe ser respetada; y que, por ello,



195

previo a tomar posesion de sus cargos, juraron cumplir y defender. Violar la
Constitucion constituye violar ese juramento; y violar ese juramento es incurrir en
grave responsabilidad de lesa patria. De manera que, la Asamblea Legislativa y el
Presidente de la RepuUblica al decretar y sancionar esta normativa violatoria de la
Constitucion, incurrieron en la ignorancia inexcusable de omitir esos elementos del
tipo para legalizar un Terrorismo de Estado tipificando como acto terrorista todo
ejercicio legitimo de los derechos y garantias constitucionales como son la libertad de
expresion, la libertad de asociacion, la libertad de transito, etc. Solo ese, y no otro
puede ser, el objetivo de crear esta nueva legislacion cuando la nueva normativa tiene
el cuidado de omitir: 1) A la poblacion civil inocente como el sujeto pasivo del delito
de terrorismo; y 2) El fin politico como el elemento objetivo de la conducta finalista

del terrorista.

Todo deriva de que quienes intervinieron en el proceso de formacion de esta
legislacion, dolosamente o no, ignoraron lo que es TERRORISMO e incurrieron en el
grave error de crear una normativa para, especialmente el Organo Ejecutivo — y de
éste especialmente el aparato estatal que tiene el monopolio (formal la Fiscalia
General de la Republica pero real la Policia Nacional Civil) del poder punitivo del
Estado-, legitimar su actuar arbitrario e impune, con que constantemente estan
violando los derechos fundamentales de la persona humana y perfilando una
legislacion en la que comienzan a hacer prevalecer a El Estado sobre la ciudadania
salvadorefia, lo cual es violatorio de la inspiracién personalista y humanista que

sustenta ideoldgicamente la Constitucion de 1983.

Ante el argumento de imprecision y vaguedad que alegan los demandantes, la Sala de
lo Constitucional reconoce que en la actualidad no existe consenso acerca de qué
debe entenderse por terrorismo, debido a su compleja naturaleza. A pesar de esto, la
Sala explica que es el legislador quien debe dictaminar, mediante normas, el
alcance basico y ultimo del término terrorismo, considerando el respeto a la

Constitucién y otros cuerpos normativos internacionales. En este sentido, no se
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abstiene de interpretar que el terrorismo constituye: [...] El ejercicio organizado y
sistematico de la violencia, que mediante afectaciones concretas de bienes juridicos
individuales o colectivos, busca intimidar de forma general a la poblacién, controlar
territorios poblacionales, compeler a las autoridades gubernativas a negociar
concesiones penitenciarias o de otra indole, afectar el sistema econémico de una
nacion, afectar el marco de la institucionalidad democratica y el sistema de derechos

fundamentales contemplados en la Constitucion [...]*°

Otro punto de los que esté en relieve versa sobre el principio de la seguridad juridica.

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento constitucional
democratico es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos
sepan, en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los

demaés particulares.

El principio de seguridad juridica, en consecuencia, debe entenderse como la
confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto de las

situaciones derivadas de la aplicacion de normas validas y vigentes.

¢Qué pasara con la aplicacion de los jueces de las leyes penales? ¢Como
interpretaran? La actual Sala cita el proceso de Inc. 52-2003 en donde explica que el
legislador debe ser preciso y claro al momento de determinar las conductas
punibles. Esto evitara que los aplicadores de la ley utilicen conceptos oscuros e

inciertos, que puedan inducir a la arbitrariedad. De esta forma lo aborda la sala:

Por ende, la imprescindible seguridad juridica que debe existir en el ambito penal,
requiere de la vinculacién del juez a las disposiciones cuyo contenido sea
objetivamente reconocible de acuerdo con las reglas y métodos de interpretacion

aceptados.

110 |nc. 22-20007 ibidem. Pagina 41.



197

Otro de los puntos relevantes desarrollados en la sentencia de inconstitucionalidad
(Inc. 22-2007) es que la sala inadmite cualquier tipo de negociacion que el Estado
efectie con el crimen organizado, bajo la condicion de disminuir los indices

delincuenciales a cambio de recompensas.

Dichas organizaciones criminales realizan dentro de su accionar, atentados
sistematicos a la vida, seguridad e integridad personal de la poblacion, incluidos
contra las autoridades civiles, militares, policiales y penitenciarias; contra la
propiedad, mediante la ejecucion de delitos de extorsion a personas naturales o
juridicas; vulneraciones al derecho de todo ciudadano de residir en cualquier lugar del

territorio, obligdndoles a abandonar sus residencias mediante amenazas.

Actlan ademas en contra del derecho a la educacién, puesto que se obliga a la
desercidn de estudiantes, debido al temor de ser victimas de aquellas organizaciones;
también contra el libre transito, debido a que hay zonas especificas donde ciertas
personas no pueden circular, bajo riesgos de sufrir atentados a su vida o integridad;
modifican la distribucion territorial realizada por el Tribunal Supremo Electoral,
quien es la maxima autoridad en la materia segun el art. 208 Cn., para efectos del
voto residencial, y lo adecuan a la distribucion de los territorios segun es controlada

por ellos.

Es tal su amenaza que paralizan el transporte publico de pasajeros, incluso a nivel
nacional y con frecuencia atentan contra la vida del personal de los servicios de
transporte publico; impiden la libre realizacién de actividades econémicas y laborales
de amplios sectores de la poblacion; entre tantas acciones realizadas de manera
sistematica, planificada y organizada.

De esta manera lo expresan los magistrados: [...] no resulta admisible desde las
bases del Estado Constitucional de Derecho, el uso de mecanismos para-juridicos
que impliquen negociaciones con el crimen en general, y menos con el crimen
organizado, bajo las condiciones de reducir los indices delincuenciales a cambio de

beneficios que no encajan en el marco normativo penitenciario que informa la
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finalidad de la pena —art. 27 Cn.—; 0 a cambio de dejar sin efecto la vigencia y
aplicacion de la legislacion penal [...]*.

En este aspecto consideramos que la Sala de lo Constitucional parte de un argumento
filosofico — juridico-positivista, debido a que arguye que tanto el Derecho Penal
como el Derecho Procesal Penal, buscan asegurar los valores fundamentales que se
encuentran en la Constitucion de la Republica. Por tal motivo, la Sala sefiala que la
no persecucion criminal o cualquier tipo de prerrogativa para dispensar la
aplicacion juridica de quien las viole, [...] Pone en entredicho el mismo
ordenamiento juridico y el ejercicio de fidelidad al Derecho que todo funcionario y

ciudadano debe tener en relacion con este Gltimo [...]2.

2.3.4 Jurisprudencia.

2.3.4.1 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Sala declara como grupos terroristas a pandillas denominadas MS y 18 En sentencia
emitida, la Sala resolvié 4 demandas de inconstitucionalidad contra la Ley Especial
Contra Actos de Terrorismo —-LECAT-, en ella se rechazaron veintitrés
planteamientos declarando que no son inconstitucionales y ademéas se declararon
contrarias a la Constitucién cuatro disposiciones establecidas en dicha ley. Con esta
sentencia se resuelven demandas presentadas por los ciudadanos José Francisco
Garcia, Arturo Ramiro Méndez Azahar, Maria Silvia Guillén, Humberto Centeno,

Irma Lourdes Palacios, Hugo Martinez e Irma Segunda Amaya, entre otros.

La Sala sefiala que el articulo 1 LECAT, que define lo que debe entenderse por
“terrorismo”, no es inconstitucional ya que este puede ser interpretado conforme al
marco de valores y principios contemplados en la Constitucion y el Derecho

Internacional, segun los cuales el terrorismo constituye el ejercicio organizado y

111 nc. 22-20007 ibidem. Pégina 40.
112 |nc. 22-20007 ibidem. Pégina 39.
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sistematico de la violencia, que mediante afectaciones concretas de bienes juridicos
individuales o colectivos, busca intimidar de forma general a la poblacion, controlar
territorios poblacionales, compeler a las autoridades gubernativas a negociar
concesiones penitenciarias o de otra indole, afectar el sistema econdémico de una
nacion, el marco de la institucionalidad democratica y el sistema de derechos

fundamentales contemplados en la Constitucion.

Con base en ello, la Sala concluye que son grupos terroristas las pandillas
denominadas Mara Salvatrucha o MS-13 y la Pandilla 18 o mara 18, y cualquier otra
pandilla u organizacién criminal que busque arrogarse el ejercicio de las potestades
pertenecientes al &mbito de la soberania del Estado, atemorizando, poniendo en grave
riesgo o afectando sistematica e indiscriminadamente los derechos fundamentales de
la poblacién o de parte de ella; en consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores,
apologistas y financistas, quedan comprendidos dentro del concepto de “terroristas”
en sus diferentes grupos y formas de participacion, e independientemente de que tales
grupos armados u organizaciones delictivas tengan fines politicos, criminales,

econdmicos (extorsiones, lavado de dinero, narcotrafico, etc.), o de otra indole.

También se declar6 que no existe la inconstitucionalidad alegada, entre otros puntos

en:

a) en realizar intervenciones telefénicas; b) la practica de declaraciones de
victimas, testigos e imputados mediante el uso de medios electronicos; c)
cuando se congelan fondos de terceros que resulten implicados con los grupos
terroristas; y, d) cuando se regula como delito la ocupacién armada de
ciudades, poblados, edificios o instalaciones publicas o privadas. Por otro
lado, se declararon inconstitucionales: a) el término “agente de una
organizacion intergubernamental” utilizado en la letra n 2° del articulo 4
LECAT por inobservar el mandato de certeza que rige en materia penal de
acuerdo al principio de legalidad; b) la pena accesoria regulada en el articulo

40, el cual establece inhabilitacion especial por el doble de tiempo que la
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condena, por contrariar el principio de resocializacion; c) la equiparacion de la
pena por actos preparatorios del articulo 31 con la de ciertos delitos
consumados, por contrariar el principio de proporcionalidad; y, d) la
equiparacion la pena en los delitos de apologia e incitacion publica a los actos

de terrorismo con otros delitos consumados.

2.3.5 ANALISIS DEL CASO.
El arresto de Raul Mijango en investigacion sobre la tregua entre pandillas.

[...].El Fiscal General de la Republica, Douglas Meléndez, ha llevado a los
tribunales a algunos de los agentes del Estado que ejecutaron esa tregua, disefiada
en 2011 por el entonces Ministro de Seguridad Publica, el general David Munguia
Payés, y avalada por Funes, y que en aquel entonces era una politica de seguridad

[...].18

Las autoridades han arrestado a funcionarios publicos y mediadores que han sido
participes de una polémica tregua de pandillas, ya extinta, acusados de actuar
ilegalmente para facilitar dicha tregua, lo que lleva a preguntarse queé tan lejos y hasta

qué nivel llegaran las investigaciones sobre caso.

El 3 de mayo de dos mil dieciséis, la Fiscalia General de la Republica emitio 21
Ordenes de arresto contra personas que facilitaron una tregua entre las pandillas
rivales Mara Salvatrucha (MS13) y Barrio 18, de acuerdo al informativo de La

Prensa Gréfica.

Las acciones del Fiscal Meléndez comienzan poco después de que la Asamblea

Legislativa pasara reformas penales encaminadas a fortalecer las leyes contra las

113 Capturan a Raul Mijango, uno de los mediadores de tregua con pandillas. RESCATADO DE:
http://www.elsalvador.com/articulo/sucesos/capturan-raul-mijango-uno-los-mediadores-tregua-con-pandillas-
111486
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pandillas (una de las enmiendas contempla, por ejemplo, criminalizar a quienes
establezcan intentos de didlogo con esos grupos), y a pocos meses de que las fuerzas
de seguridad del Estado, encabezadas por la Policia Nacional Civil, hayan

emprendido una politica de enfrentamiento frontal con la MS13 y la Barrio 18.

Se han detenido a 18 personas, pero tres continuaban profugas. Entre los capturados
se encontraba Raul Mijango, un ex congresista que defendia abiertamente la tregua y
que sirvio como uno de los principales mediadores entre las facciones de las
pandillas, asi como tres agentes de policia de nivel medio, tres directores de prisiones

y varios empleados de prisiones.

Los cargos contra los funcionarios incluyen asociacion ilicita, tréfico de articulos
prohibidos en las prisiones, falsificacion de documentos y abandono del cargo. Los
tres policias detenidos estan acusados de coordinar los pagos de estipendios para los
oficiales que participaban en la tregua, coordinar reuniones secretas entre miembros
de las pandillas en las prisiones y coordinar el traslado de los lideres pandilleros de

prisiones de maxima seguridad a instalaciones menos seguras.

La fiscalia también ha sefialado que se utilizaron incorrectamente $2 millones de
fondos del Estado para financiar las actividades de la tregua, lo que sugiere que los
funcionarios desviaron fondos destinados a pagarles a los proveedores de las
prisiones para solventar las actividades de la tregua. Los investigadores dicen que
dichos fondos fueron utilizados, al menos en parte, para financiar beneficios para los
lideres de las pandillas encarcelados, como comidas rapidas, television por cable,
videojuegos y bailarinas, entre otras cosas. Todavia no se han levantado cargos
relacionados con la malversacion de fondos del Estado.

La tregua de las pandillas entr6 en vigencia desde marzo de 2012 y comenzd a
romperse a finales de 2013, aunque continu6 de manera inestable durante algun

tiempo después.
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El actual presidente, Salvador Sanchez Cerén, hizo de la critica a la tregua entre
pandillas un tema clave en su campafia presidencial de 2014. Mé&s adelante, de la
critica paso a la accion, y en febrero de 2016 el fiscal general Douglas Meléndez
declard su intencién de investigar los posibles vinculos del gobierno con la tregua.
Poco después, surgieron nuevas evidencias que sugieren que los lideres pandilleros

habian estado en contacto con funcionarios de alto nivel.

Sin embargo, arrestar a los involucrados lleva a esta investigacion a otro nivel y
plantea la pregunta acerca de qué tan lejos podria llegar la persecucién a los

funcionarios que estuvieron involucrados en la tregua.

El apoyo a la tregua de pandillas ha llegado a ser nocivo politicamente, su impacto
sigue siendo investigado y debatido. Segun algunas estimaciones, la tregua de
pandillas permitié salvar aproximadamente entre unas 5.500 vidas debido a la
disminucion en los homicidios que tuvo lugar durante el cese de las hostilidades,
aungue los criticos dicen que la tregua permitié que las pandillas se consolidaran

militar y politicamente.

El caso de Raul Mijango es verdaderamente complejo de esclarecer puesto que ello
implica involucrar a muchos mas funcionarios publicos de alto rango y que sera un
verdadero reto para las autoridades, como la FGR y la PNC lograr capturar y acusar a
estas personas puesto que se sospecha formen parte del actual gobierno, permitiendo
una ruptura grave en la poca estabilidad del actual gobierno del presidente Sanchez

Cerén.

No se omite decir que la sala de lo constitucional fue acertada en adelantarse a nuevas
preguntas que pudieran surgir en cuanto al concepto de terrorismo, en el sentido de
que si las pandillas son capaces de incidir en el gobierno para poder lograr beneficios
penitenciarios, y de cualquier tipo que fuere, condicionando bajar los indices de

homicidios, son ideales de un terrorista pues persiguieron y persiguen un fin comdn.
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CAPITULO 111
3.0 Tipo de Investigacion.

A partir de una teoria expuesta por especialistas, se explica el fendmeno estudiado y
se propone una solucién a fin de disminuir o erradicar esta problematica. El tipo de
investigacion utilizada es la Investigacion Descriptiva, debido a que la mas reciente
sentencia de la Sala de lo Constitucional respecto al tema en cuestion han provocado
un cambio trascendente en el ordenamiento juridico actual, imponiendo lineas y
corrientes juridicas novedosas y creando con ello paradigmas constitucionales erga
omnes, especialmente a los diputados, Jueces y miembros de pandillas. El objetivo al
investigar de forma descriptiva es conocer las costumbres predominantes de los
afectados a través de la descripcion de objetos, personas y principalmente, de
actividades. Por medio de la investigacion descriptiva se tratara de comprobar la

veracidad de las hipdtesis planteadas.

Por dltimo, con la investigacion descriptiva se utilizara también la Investigacion
Analitica, ya que se propone una teoria, la cual, a partir de la descripcion del
fendmeno, se analiza el mismo para adecuarlo a una teoria que mejor se apegue a la

realidad.

3.1 Poblacion.

Es debido al fendmeno a investigar, esto si bien le atafie a la generalidad, pero los que
han emitido nuevos criterios jurisprudenciales, pueden aportar sus riquezas
académicas, experiencias en el area y sus conocimientos, son los Magistrados de la
Sala de lo Constitucional, los Miembros de la Comision de Seguridad de la Asamblea
Legislativa y miembros de la Direccion General de la Policia Nacional Civil. Por esa

razon, se realizaron entrevistas no estructuradas a los siguientes funcionarios:

4. Un Magistrado de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

de El Salvador. Especificamente el Magistrado Edward Sidney Blanco Reyes.
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5. Al Comisionado Howard Augusto Cotto Castaneda, Director General de la
Policia Nacional Civil.

6. Un diputado de la Asamblea Legislativa y Miembro de la Comision de
Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad: el Gemeral Mauricio

Ermesto Vargas Valdez.

Debido a la naturaleza del tema, los que tienen conocimiento del mismo son los
expertos, y no es adecuado que cualquier persona opine sobre el tema, ya que no
tienen los conocimientos para dar una opinion profesional, analitica y racionalizada.
Es por ello, que como instrumentos de investigacion se usaran entrevistas no
estructuradas, dirigidas a los expertos sobre la tematica, sean Magistrados de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Diputados Miembros de la
Comisién de Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad de la Asamblea

Legislativa y al Director General de la Policia Nacional Civil.

3.3 PRESENTACION DE RESULTADOS
Entrevista #1
Magistrado Edward Sidney Blanco Reyes

Miembro de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San

Salvador.

1. ¢Cudles son las razones juridicas o coyunturales por las cuales la Sala de
lo Constitucional fue motivada para declarar Terroristas a las Maras o

Pandillas?

Pues hay que comenzar diciendo de que en las sentencias de inconstitucionalidad tal
vez no tan frecuente pero algunas veces se acude a una metodologia de decir en las
sentencias cosas que no son exactamente el punto que se estd discutiendo sino
situaciones que vienen a despejar una duda que se pueda despejar a futuro a partir de

la sentencia y vienen a clarificar aspectos que vienen a impedir que en el futuro se
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vengan a cuestionar cuando la sala tiene en ese momento la capacidad de advertirlas
es lo que en latin le llaman el OVITER DICTUM que es traducido al castellano el
decir de paso, y estos OVITER, cuestiones periféricas, accesorias, es lo que ocurrio
aca, porque en este caso no nos estaban preguntando exactamente si la sala
consideraba terroristas a las pandillas, no era ese el punto de discusion, el punto en
discusién eran otros temas que los vamos a ver, pero la sala crey6 oportuno decir, ir
mas alla, y decir de manera periférica que retomando el concepto de terrorismo que lo
desarrollamos ampliamente partiendo los puntos cuestionados, retomando el concepto
de terrorismo hacemos referencia, entonces la sala ya habia experimentado esta
modalidad, puedo citar como ejemplo para que quede maés claro, cuando aqui vino
una diputada propietaria a presentar un amparo porque la habian expulsado de la
Asamblea Legislativa sin hacerle un procedimiento la sala en esa oportunidad no solo
se pronuncio respecto a la peticién que estaba presentando sino también dijo que los
diputados suplentes no tenian fuero, ese no era el punto en cuestion pero nosotros
creimos que era importante decirlo y analizarlo, y decirlo de manera periférica, ¢para
qué? Para evitar futuras reclamaciones que se pueden despejar en una sentencia que
se estd dictando, es un ejemplo claro, decir que los diputados suplentes no tienen
fuero no era el punto central de la demanda que se estaba presentando en ese caso, se
dijo, como decimos el OVITER DICTUM, es un decir de paso, un decir de paso que
obviamente es sentado desde entonces, desde ya el criterio del tribunal sobre un
aspecto concreto que estd relacionado de manera periférica con lo que se esta

planteando.

El otro ejemplo por qué nosotros hemos acudido a esta modalidad de OVITER maés
recientemente se cuestionaba la integracion de las juntas receptoras de votos, se decia
de que para integrarse debian participar todos los partidos politicos que tenian
representacion en la asamblea, los cuatro partidos que tenian mayor representacion en
la asamblea y que el quinto se lo iban a rifar entre ellos mismos, entonces la demanda
consistia en que ese quinto representante de las juntas receptoras debia ser para

partidos politicos que no tenian representacion todavia en la asamblea pero que hoy
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estaban compitiendo para un escafio. La sala resolvio ese punto pero también dijo que
estos representantes no debian estar afiliados a partidos politicos siguiendo digamos,
la exigencia para el tribunal supremo electoral OVITER, entonces se dice “los
ciudadanos son los que deben de” porque son los primeros jueces electorales, deben
ser apoliticos, por lo tanto no deben tener afiliacion para evitar digamos las rifias que
se producen por razones de votos y de ataques a la hora del recuento, todo esto ha
servido para explicarles que este método de decir de paso ayuda a resolver problemas
de interpretacion, el tribunal se adelanta a dar su opinion sobre un tema que le pueden
consultar después, sirve para clarificar el fondo de lo que se esta decidiendo, y ahi es
donde entra el tema de por qué la sala declardé que los pandilleros son terroristas,
unido con la impugnacion propiamente del concepto de terrorismo, uno de los puntos
cuestionados precisamente era el concepto de terrorismo por ambiguo, porque no
concretaba, porque faltaba al principio de taxatividad de la norma penal, este
principio verdad, que la ley clara y precisa y concreta, entonces cuestionaban que ese
concepto de terrorismo no era adecuado, entonces la sala hace unas extensas
elocunaciones sobre el terrorismo para concluir de que el terrorismo no es un
concepto universal aceptado en todo tiempo y en todo lugar, por lo que uno de los

elementos del terrorismo es la motivacion terrorista.

Pues aunque tradicionalmente se considera terrorismo aquellas acciones con fines
politicos o con fines religiosos o con fines de atacar sectores especificos, la sala
analiza la situacion de El Salvador y los considera como hechos notorios, la
capacidad que tienen los grupos de pandillas de dominar territorios, de usar la fuerza
para controlar territorios, de paralizar el transporte publico, de afectar derechos
fundamentales como la vida, la libertad, el derecho de residir donde queramos, el
derecho de transitar donde queramos dentro del territorio nacional, el derecho al
transporte porque ellos tienen la capacidad de paralizar, el derecho a la salud que
también se ve afectado en la medida en que impiden en algunos sectores el transito de
algunas personas y por lo tanto no pueden acudir a unidades de salud que les son mas

inmediatos, incluso inciden en la colocacion de las urnas en el centro de votacion
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durante las elecciones, la libertad religiosa porque también hay grupos que impiden a
ciertos sectores asistir a los cultos que estan ubicados en ciertas zonas, por lo tanto

pues impiden la libertad religiosa.

Entonces nos preguntabamos nosotros, bueno, aqui hay una violacion sistematica
grave de derechos fundamentales de derechos humanos reiterada que ataca
diariamente y permanentemente los derechos de las personas y dijimos estos son
terroristas no es necesario digamos que luchen por el poder ni que se traten de pugnas
religiosas o pugnas ideoldgicas, es la violacion constante de derechos fundamentales
entonces por eso fueron las motivaciones que nosotros al decir finalmente que el
concepto de terrorismo se podria construir e interpretar en estos términos y luego se
explica, y de paso dijimos de que los pandilleros realizan todas esas actuaciones y su

comportamiento encaja dentro de agrupaciones terroristas.

2. ¢Es justificable constitucional o jurisprudencialmente la declaratoria de

terroristas a las maras o pandillas en el Salvador?

Bueno yo creo que si porque nosotros estuvimos viendo todo el proceso y las
implicaciones que tiene la pertenencia a grupos terroristas, a partir de los atentados a
las torres gemelas en Nueva York en septiembre de 2001, se cred por las Naciones
Unidas un fondo digamos de ayuda a aquellos paises que sufren las agresiones
terroristas, entonces yo creo que aqui, con todas las consecuencias negativas que
pueden tener en el turismo, en la inversion, etc., pero creo que es una realidad que no

podemos ocultar; y eso creemos que si tiene asidero constitucional.

3. ¢Sobre qué principios, y sobre qué aspectos doctrinarios se enfoco la
sala de lo constitucional para declarar como grupo terroristas a las maras

o pandillas?

Bueno el concepto universal de terrorismo, adaptado a situaciones reales de nuestro
pais, se estudié mucho sobre el tema de terrorismo, sobre las pocas organizaciones en

el mundo que han sido oficialmente declaradas terroristas. Las declaratorias de
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terroristas pueden venir por propios Estados, Estados Unidos tiene su propia lista de
grupos terroristas, pero también judicialmente es factible una declaratoria de esta

naturaleza cuando se esta analizando una realidad especifica como la de El Salvador.

4. ¢Cuél es la solucion Juridica que pretende dar la Sala de lo
Constitucional al problema de seguridad publica con la declaratoria de

terroristas a las maras?

Hay una serie de sentencias que nosotros hemos dictado en la sala de lo
constitucional que orientadas a respaldar politicas de represion del delito, en ese
sentido la sala ha avalado por lo menos cuatro sentencias importantes que puedo

destacar que estan relacionadas con la seguridad:

La primera de ellas es la inc. 5-2001 en donde se cuestionaba la validez constitucional
de los centros de méaxima seguridad destinados a privados de libertad peligrosos y
agresivos e inadaptados que constituyen riesgos para los internos en los centros
ordinarios, porque las condiciones de los centros de maxima seguridad son rigidos,
son duros, son terribles para cualquier ser humano, todas las limitaciones, limitacion
ambulatoria que tienen dentro de la privacion de libertad y poco contacto con el
exterior, y la poca comunicacion, la vigilancia permanente en las condiciones de
aislamiento etc., son duras, entonces se cuestionaba de que eran inhumanas, que eran
inconstitucional, que no permitia la resocializacion, etc., la sala dijo de que la
permanencia en los centros de maxima seguridad deriva de comportamiento de los
propios internos y que de su propio comportamiento también puede permanecer el
tiempo que su propio comportamiento lo permita, que son medidas excepcionales,
temporales, motivadas porque requieren y exigen que haya una razon especifica para
gue permanezcan ahi, dictaminado asi por los equipos técnicos criminolégicos o los
consejos técnicos criminoldgicos regionales, esa fue digamos una sentencia en la que
en algin momento se estaba cuestionando, la sala iba a declarar inconstitucional un

articulo que aplicaba esa condicion, se avald bajo ciertos presupuestos.
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La segunda sentencia que puedo mencionar y que estaban cuestionando era la
existencia de los tribunales especializados, igualmente se sostuvo de que los avances
en la criminalidad exige la creacion también de entes que de manera especializada
respondan a esas estructuras criminales y que asi como hay fiscales especializados,
policias especializados pues también es véalido la creacién de los tribunales

especializados.

En tercer lugar, aqui se vino a cuestionar el decreto ejecutivo que autorizaba a los
militares salir a las calles a hacer labores de seguridad publica, como ustedes saben la
seguridad puablica corresponde a la policia y la defensa nacional a las fuerzas
armadas. Entonces se pretendia que la sala declarara inconstitucional el decreto que
les autorizaba a los militares salir a las calles. Obviamente la constitucion autoriza la
presencia de las fuerzas armadas en tareas de seguridad en casos excepcionales y
también cuando se han agotado las medidas ordinarias, que es el caso, aqui en nuestro
pais, la inseguridad se ha desbordado del control de las autoridades que
ordinariamente esta destinada garantizar la seguridad y por eso se declard

constitucional el decreto.

Y ahora viene este que también es digamos un respaldo a una politica desde el punto
de vista constitucional verdad, porque todo esto son argumentos técnicos que
consideramos que no era factible declarar inconstitucional el articulo que
conceptualizaba el terrorismo y la mayoria de los articulos que fueron impugnados en
esa sentencia, entonces de esa manera digamos, la sala ha hecho una contribucion en

el tema de seguridad respaldando politicas publicas emanadas del ejecutivo.

5. ¢Considera que abonara ésta declaratoria con la reduccion de los indices

de delincuencia?

Nosotros hicimos lo que nos correspondia hacer en la cancha que nos corresponde a
veces las sentencias deben quedar técnicamente bien sustentadas, verdaderos tratados
de derecho constitucional, pero si los destinatarios de ejecutar las sentencias

finalmente no las cumplen ya eso escapa del control de los magistrados de la sala de
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lo constitucional pero si considerdbamos que era una contribucion que podria facilitar

el control de la criminalidad de las estructuras de pandillas.

Pensando en eso, apoyando digamos las herramientas juridicas que se le debe aportar
al Estado, declaramos que no habia inconstitucionalidad en casi todos los puntos

planteados.

6. ¢Qué consecuencia Juridica acarrea para los aplicadores de la Ley ésta

declaratoria de Terroristas, segun su criterio?

Bueno a partir de esta declaratoria ubica, digamos, a estos sujetos como terroristas y
por lo tanto, como el terrorismo, los grupos terroristas son organizaciones delictivas
que aun a partir de su declaratoria no requieren la realizacion de actos consumados ni
actos concretos porque es un delito que se le denomina delitos de organizacion, en
donde la simple pertenencia a una organizacién con estas caracteristicas constituye un
atentado a la paz publica, y por lo tanto, nos ahorramos digamos el trabajo de
comprobarle: que matd, que robd, que extorsiond, que controlé territorios, sino la
pertenencia es por si el delictivo, pertenencia a grupos delictivos. Entonces en qué
contribuye, a ahorrarle a los jueces a determinar si en cada caso concreto éste sefior es
0 no terrorista. Y la otra consecuencia es que debe de acreditarse esa pertenencia para

ubicarlo dentro de ésta categoria.

7. ¢Qué delitos y qué acciones estan relacionadas al terrorismo y que son

perpetrados por las pandillas 0 maras?

Bueno lo que les decia antes no, atentados contra la vida, la integridad fisica, la salud,
el trabajo, el libre transito, la libertad en general, de residir, de transitar por el lugar
donde queramos, la libertad religiosa en los ejemplos que les he puesto, derecho a la
educacion porque impulsan deserciones escolares, afecta el derecho a la educacion en
la medida que los nifios, nifias y jovenes ya no pueden seguir estudiando porque estan

acosados por las pandillas, o sea la afectacion al derecho a la educacién, el
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patrimonio, ya los ingresos hay que compartirlos por la via de las extorciones de

manera sistematica y permanente; es una serie de delitos y acciones.

8. ¢Queé sujetos considero la sala como apologistas y financistas dentro de la

estructura que conforman las maras?

Los financistas son aquellos que patrocinan la permanencia de las pandillas los que
contribuyen de cualquier manera, ya sea econOmicamente, sea prestando casas,

prestando transporte, prestando armas, le dan vida a la estructura.

Y los apologistas son aquellos que exaltan digamos el crimen, enaltecen al
delincuente, aplauden, los que animan al delincuente a continuar con esa labor, esos
son apologistas. Ahi se hizo la exclusion de que aquellas personas que estan digamos
en conversaciones con ayuda a ciertas personas pertenecientes a pandillas para que
abandonen digamos su accionar, esos no son apologistas, porque cuando se dicto la
sentencia hubo un poco de temor de agrupaciones que estaban dedicadas a la
rehabilitacion de los pandilleros y obviamente la sala no va a afectar a ellos ni se
refiere a ellos porque ellos no exaltan al crimen ni lo enaltecen, al contrario intentan
sustraer a los pandilleros de ese camino esos por lo tanto no son apologistas, el
apologista, es el que anima, no somete pero anima a que continlen en esa tarea
delictiva, que les parece bien como actdan, enaltecen el crimen verdad, lo exhiben, y
que aplauden y que animan y dicen muy bien, estan actuando muy bien, que
controlen, que exijan, que paralicen el transporte, que no permitan que vengan, esos

son apologistas. Y a eso me refiero.

9. ¢Considera usted que la aplicacion de la LECAT sea un instrumento

juridico eficiente en el contexto normativo salvadorefio?

Yo creo que son varias cosas que confluyen verdad, recordemos que nosotros cuando
analizamos éste caso o cualquier otro caso, éstas normas tan extensas de caracter
general, aqui ustedes, me imagino que ya habran leido la sentencia se abordan

muchos temas de derecho penal, de derecho procesal, de pruebas, de testigos, de
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ambiguedades, etc., que esa normativa sea eficiente, contribuye, tampoco se puede
decir que si lo suprimes el pais se encuentra desprotegido verdad, creo que la
existencia de una norma de esa naturaleza contribuye a los fines de prevencién

general.

10. ¢Porque la sala en el fallo declaro inconstitucional de una forma general
y obligatoria el art.31 LECAT?

Declaramos inconstitucional recuerdo la desproporcion en las penas, la inhabilitacion
para el ejercicio, la responsabilidad civil. Hay ciertos delitos ahi, en ésta ley que estan
sancionados con penas menores que esas. Entonces nosotros dijimos que no es
posible que el legislador sancione con pena superior los actos de proposicion y
conspiraciéon cuando hay otros delitos consumados que tienen menor pena, entonces
ahi el problema es de proporcionalidad de la pena, ese es el razonamiento que ya lo
hemos hecho, por ejemplo, en el codigo penal declaramos en la misma sentencia 5-
2001, una sentencia extensa de 200 paginas en el que se abordan unos 50 puntos y
temas, uno de ellos era justamente por qué el legislador habia equiparado la pena de
delitos consumados también para los actos preparatorios, delitos de homicidio, por
ejemplo de asesinato y otros delitos y decia: los actos preparatorios seran sancionados
con igual pena que delitos consumados, y eso no es posible, no es lo mismo matar
que concertar matar, pues en igual sentido aqui, violacion al principio de
proporcionalidad cuando se sancionan los actos preparatorios con una pena en
algunos casos incluso superior a delitos consumados, porque ahi dice: delitos
contemplados en ésta ley, o sea los abarca todos. Y por eso se declaro

inconstitucional.

11. ¢Considera usted que la LECAT wvulnere el art.27 inc.2 de la

constitucion con respecto en la aplicacion de la pena?

Yo pienso que no porque de todas maneras si la pena maxima permitida, yo creo que
también se dijo en esa sentencia, es que debe de adecuarse, que no debe existir pena

mas alla de los sesenta afios de prision que la pena maxima contemplada en esta ley.
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No hemos analizado si la pena de sesenta afios viole el articulo 27 que prohibe las
penas perpetuas, lo que si analizamos en esa 5-2001, es la pena de 75 afios de prision,
que fue declarada inconstitucional justamente porque superaba la edad promedio de
los salvadorefios, 62 afios. Entonces le bajamos a 60 y no hemos analizado si los 60

afos viola el 27.

Bueno considerando de que se manda a adaptar la pena a la pena méxima en la ley
penal, hoy por hoy no verdad porque no ha sido declarado inconstitucional, por lo
tanto se considera que no viola la constitucion, en la medida en la que no ha sido
analizada y declarada inconstitucional. Luego ahi hay de por medio aspectos
sociologicos, porque esta relacionado con el promedio de vida del salvadorefio, las
condiciones de las carceles, si esto terminaria finalmente siendo una pena perpetua
porque los privados de libertad que ingresan por ejemplo si le pones que no pueden
ser menor de dieciocho afios, imaginémonos la edad minima dieciocho, si a eso le
agregas 60 son 78, para muchos podria convertirse eso en una pena perpetua, porque
supera los tiempos, aunque en esos tiempos la sala, no esta sino la anterior decia que
no habia violacion al 27 porque las personas gozaban de beneficios y no
necesariamente tenia que cumplirse integramente toda la pena, un argumento un poco
falaz porque luego cuando te ponen excepciones a la libertad condicional, luego

descartan todos aquellos.

12. En la sentencia el sefior fiscal general de republica hace cita sobre la
teoria de la coaccion psicoldgica ¢Qué opina usted con respecto la teoria

gue se menciond?

Claro, esto esta relacionado con ese viejo concepto que tenemos de la prevencion
general, que a mayor pena hay mayor amenaza, y se impide cometer el delito, esa
teoria cada vez estd mas desprestigiada porque la prevencion general en nuestro pais
ha resultado ser ineficaz, mas bien los delincuentes se preocupan mas por la eficacia
del sistema y no por las penas, porque las penas altas, elevadas, no impiden la

comision de delitos; la devaluaciéon de los valores digamos, es tan grande que los
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delincuentes estdn dispuestos a todo y la coaccién psicoldgica derivada de penas
altas, de centros penitenciarios crueles, etc. No detiene al delincuente, o sea, méas
bien, como repito, la eficacia del sistema, y como ven que el sistema es ineficaz es
que hay un alto porcentaje de impunidad, mas de un 90 por ciento de impunidad,
entonces los delincuentes actdan sobre seguros de que de 100 delitos solo uno se va a

esclarecer e imponer condena.

13. Segun su criterio ¢ Cual fue la teoria aplicada en la sentencia 22-20077?

Nosotros siempre hemos dicho no nos basemos en teorias, las teorias son eso, teorias
que se han contrapuesto con otros tedricos y con otra doctrina, y después esos son
contrapuestos, entonces no. Mas nos interesa ver las realidades y resolver en
consecuencia, claro si uno quisiera forzar digamos, adaptar la resolucion a que teoria
te puedes acercar es un trabajo que no nos detenemos a hacer esas aseveraciones por
lo tanto no nos detenemos a ver si vamos siguiendo determinada teoria sino mas bien

analizando una determinada realidad

Entrevista #2

Comisionado Howard Augusto Cotto Castaneda

Director General de la Policia Nacional Civil, San Salvador.

1. ¢Segun su experiencia cual ha sido el mayor reto de la PNC, que haya
realizado para lograr el control de la delincuencia?

Uno de los mayores retos que como PNC tenemos, radica en que debemos ver la
delincuencia como un fendmeno multicausal, por lo tanto, la solucion al mismo no
puede tenerse desde la Optica de acciones policiales. Es necesario que todos los
actores de la sociedad entren en accién para poder erradicarla. Dicho lo anterior, se
vuelve de vital importancia hacer converger a todos los sectores de la sociedad, que

cada uno aporte medidas de solucidon de acuerdo a sus competencias. La seguridad
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ciudadana publica no solo es competencia de la PNC, es necesario que todas las

personas estén conscientes de eso.

2. ¢Cual es la estrategia de la PNC frente al combate a la criminalidad

organizada?

El Plan El Salvador Seguro (PESS) es el producto de un grupo de actores con
maltiples cualidades y competencias, y en él se define parte de la estrategia de
seguridad para recuperar los territorios y dinamizar las comunidades, priorizando
aquellas que presentan alta actividad delincuencial. El plan estratégico institucional
(PEI) no define una, sino 6 estrategias encaminadas a brindar seguridad y tranquilidad
a todas las comunidades de nuestro pais. Estas estrategias son:

e Prevencion de la violencia y la delincuencia con enfoque de policia
comunitaria.

e Investigacion criminal

¢ Inteligencia policial

e Gestion del desarrollo y bienestar del recurso humano

e Atencion a nifios, nifias, adolescentes, mujeres y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad desde la perspectiva policial

e Fortalecimiento de la organizacion y coordinacién institucional.

3. ¢Considera que con el calificativo de terroristas a las maras o pandillas

genere un alto, minimo aunque fuere, para el cese a la delincuencia?

Lo anterior brinda una nueva herramienta para la represion del delito, ya que después
de cumplir ciertos presupuestos, se estd imputando un delito que antes no estaba
regulado, y es la pertenencia a estos grupos delincuenciales, ahora organizaciones

terroristas segun la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo (LECAT).

4. ¢Considera que la politica de seguridad publica llena las expectativas

para erradicar a los terroristas?



217

Tanto la politica de seguridad en sus cinco ejes (prevencion, control y represion,
rehabilitacion y reinsercién, atencion a victimas y testigos, fortalecimiento
institucional), asi como la Estrategia Nacional de Prevencién establecen las lineas
necesarias y validadas tedricamente para lograr los objetivos propuestos y poner en
funcionamiento el SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA; sin
embargo, es imposible generar un verdadero impacto si las acciones no son
operativizadas en el territorio (tal como ambos documentos lo establecen), de ahi que
el Plan El Salvador Seguro retoma ambos documentos y pretenden lograr integrar
esfuerzos dispenzos, hacerlos méas integrales y dirigidos a aquellos territorios donde

son mas necesarios.

5. ¢Cuéles son los retos y desafios de la PNC frente a esta nueva modalidad

de prevencion del delito de terrorismo?

Demostrar la participacion de los terroristas en las organizaciones criminales para que
los juzgadores los condenen, de tal forma que contrarrestar fuertemente las acciones
criminales que realizan. Para ello se vuelve necesario contar con la participacion

directa y oportuna de todos los sectores vivos de la sociedad.

6. ¢Han recibido los miembros de la corporacién de la PNC algun tipo de
capacitacién o charla sobre la LECAT?

Se han hecho talleres para retomar sistematizar buenas practicas de procesos de
investigacion exitosos utilizando la LECAT. Aparte de ello, la Academia Nacional de
Seguridad Publica cuenta dentro de su curricula el estudio de leyes especiales en
donde la LECAT esta incluida.

7. ¢Considera usted que vasta la aplicacion de la LECAT para poder por lo

menos reducir los homicidios?

No, el fenomeno de los homicidios no necesariamente esta vinculado con la

aplicacion de una ley. Se ha dicho que el problema de la violencia y delincuencia es
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multicausal, por lo tanto su tratamiento debe ser integral, con la participacion directa
de todos los actores de la sociedad, y no pretender contrarrestarlo con la aplicacién o

no de una ley.
Entrevista #3
General Mauricio Ernesto Vargas Valdez

Diputado de la Asamblea Legislativa y Miembro de la Comision de Seguridad

Publica y Combate a la Narcoactividad, San Salvador.

1. ¢Segun su criterio cual es el estado actual de la seguridad publica en El

Salvador?

Realmente no se encuentra definida una politica de una manera integral, por la cual
hay medidas aisladas y estas por ser aisladas, producen resultados débiles en el
sistema policial y asi como en el sistema judicial. La situacién que se encuentra el
pais es precaria porque se pueden observar por los delitos de extorcion, homicidios, la
violencia en la sociedad, ctc. Hay una deficiencia en la seguridad publica por cual
falta una vision y que exista un sistema integral de Seguridad publica y ciudadana que

permita ir resolviendo los problemas de la violencia de una forma irreversible.

2. ¢Queé retos y desafios adoptara el Salvador con la recién declaratoria de

terroristas a las maras o pandillas en El Salvador?

Es un elemento circunstancial con la situacion actual que se encuentra el pais, es decir
las acciones que estan realizando las maras o pandillas han pasado el limite de una
delincuencia a un terrorismo, porque estos generan terror a la poblacion, es decir en
las colonias, barrios, y asi mismo ellos pueden transitar y a la vez coaccionando. La
declaratoria de terrorismo es un calificativo a la condicion y comportamiento que
tienen estos grupos criminales, y en esta situacion ayuda desde el punto de vista de
las reformas del Cdadigo Penal, Codigo Procesal penal, a la Ley del Menor infractor,

a la Ley de Dominio y a la Ley contra el Terrorismo en la cual hay una sentencia
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establecida por la Sala, facilitando el caso de individualizacion de la personas, y asi

mismo serfa mas dificil de hacerlo sin esa definicion.

3. ¢Considera usted que la Sala de lo Constitucional al pronuncia la
Declaratoria de Terroristas a las maras o pandillas posibilito un

escenario distinto de persecucion penal?

Es definitivamente que si porque es una clarificacion del concepto hace facil
individualizar porque son terroristas y el demostrar han sido declarados como grupo
terroristas, ahi la sala demuestra una calificacion clara y expresa y los elementos que
constituyen actos terroristas, y debido a la situacion actual que vive el pais se ha
llegado hasta este punto de considerar estas organizaciones criminales y buscar
estrategias mas firmes para poder controlar esta ola de violencia que sufre la

poblacién salvadorefia.

4. ¢Considera usted que las Fuerzas Especializadas de Reaccion de El
Salvador (FES) son eficientes para combatir a las pandillas o maras

denominadas como grupos terroristas?

La eficiencia es dificil de calificarla porque es producto de operatividad y de la
implementacion en que se desarrolle, esto tiene elementos de inteligencia, tienen
procesos de informacion, y se requiere una efectividad en las unidades como medida
aislada y en el término general, es una necesidad ya que la PNC no esta respondiendo
a los intereses de la sociedad porque hay una deficiencia para combatir la
delincuencia y en referencia a la FES no es un cien por ciento seguro que con esto se
pondra final a la delincuencia, porque la mision de esta fuerza élite se enfocara en tres
objetivos principales los cuales es neutralizar a las estructuras del crimen organizado,
identificar y detener a los principales cabecillas de pandillas con érdenes de captura y

neutralizar la actividad de los criminales sefialados por el delito homicidio.

5. Los medios de comunicacion han manifestado que habran reformas al

codigo penal y en la LECAT, usted como Diputado de la Asamblea
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Legislativa ¢considera que estas reformas contribuirdn de manera
significativa en el combate del terrorismo pandillas o maras en el

salvador?

Ese es uno de los propdsitos que se mantienen en la comision de seguridad y reformar
las leyes referente a las pandillas que estipulan nuevos delitos, y prohibir la
negociacion con criminales;pero esto todo depende de la implementacion y de la
aplicabilidad de la ley, el problema es que si un caso esta mal investigado o si un caso
estd mal sustentado se cae ante el juez aunque la ley este, y que ver la ley percebe
que también por medio de esta ley se pueda solucionar, no es eficiente porque ademas
estan los aplicadores de justicia, los investigadores del delito y los que persiguen el

delito, si esto no tiene una interaccion

6. ¢Qué propuesta ha establecido la comision de seguridad ante esta

situacion que se enfrenta el pais con su alto indice de delincuencia?

Se plantea reformas la legislacion de los Codigos Penal y Procesal Penal, Ley
Especial contra Actos de Terrorismo, Ley Penal Juvenil y a la Ley de Extincion de
Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion llicita.

Ademas también se ha propuesto que se regule como delito el hecho de que un
pandillero o grupo de pandilleros realicen amenazas o coaccion en centros escolares a
profesores, directores, estudiantes o padres de los mismos a que abandonen las

escuelas o sus hogares y se integren a las pandillas.

Es de considerar también dos elementos importante que debemos evaluar entre uno
de ellos cabe mencionar el elemento del pensamiento de la corriente de la prevencién
y el elemento de la represion, lo que no puede hacerse es verlo de manera aislada
ambos porque, ni el uno el otro podria resolverse el problema, hay un término
vinculante de uno y otro y hay que equilibrarlo, en base a esto las propuestas han ido
en esa direccion permanentemente, y una cosa es que el Gobierno las escuche; esta la

ley de Reinsercion, una ley de abandono a la violencia hay un condicion del control
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del territorio etc., propuestas hay infinitas y lo que hay que preguntarse es que si estan
estipulada o no porque nosotros admitimos leyes, la implementacion practica es de
ellos y si se hace bien o se hace mal ahi donde esta el problema de eficientizar los

resultados.



Cadigo

3.4 UNIDAD DE ANALISIS DE RESULTADOS

3.4.1 Entrevistas no estructuradas dirigidas

01. Edward Sidney Blanco Reyes.

Cddigo de la
unidad de

analisis

01

Cddigo de

pregunta

01

Tema Fundamental

Las razones juridicas o
coyunturales por las
cuales la Sala de lo
Constitucional fue
motivada para declarar
Terroristas a las Maras o

Pandillas

Cadigo de enfoque

Hay una violacion
sistematica grave de
derechos fundamentales de
derechos humanos reiterada
que ataca diariamente y
permanentemente los
derechos de las personas y
dijimos estos son terroristas
no es necesario digamos que
luchen por el poder ni que
se traten de pugnas
religiosas 0 pugnas
ideoldgicas, es la violacién
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Conclusion

Segin el  magistrado
Sidney Blanco es la plena,
real, evidente y grave
violacion a los derechos
fundamentales de las
personas, ademas de que el
accionar de grupos de
pandillas causan un temor
notorio en la poblacion, es
que se toma a bien
adelantarse a una situacion
que pueda darse mas
adelante en cuanto al tema,
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constante  de  derechos
fundamentales entonces por
eso fueron las motivaciones
que nosotros al decir
finalmente que el concepto
de terrorismo se podria
construir e interpretar en
estos términos y luego se
explica, y de paso dijimos
de que los pandilleros
realizan todas esas

actuaciones y su
comportamiento encaja
dentro de agrupaciones

terroristas

y esclarecer un punto que
no ha sido debatido en la
sentencia 22-2007, pero
que es un “decir de paso”
que contribuye a la
aplicacion de la LECAT.

Justificacion

constitucional

0

jurisprudencial sobre la

Yo creo que aqui, con todas
las consecuencias negativas
que pueden tener en el
turismo, en la inversion,

En la medida en la que se
violan derechos
constitucionales y amenaza
la seguridad de las

02 . etc., pero creo que es una | personas y el Estado, se
declaratoria de . e
realidad que no podemos | justifica
terroristas a las maras 0 | ocultar; y eso creemos que | Constitucionalmente
pandillas en el Salvador | Si tiene asidero | declarar  terroristas  a
constitucional. grupos de pandillas.
03 Bueno el concepto universal |Se puede decir que el

Sobre qué principios, y

de terrorismo, adaptado a

arraigo doctrinario de la
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sobre qué aspectos
doctrinarios se enfocé la
sala de lo constitucional
para declarar como grupo
terroristas a las maras o

pandillas

situaciones reales de nuestro
pais, se estudid6 mucho sobre
el tema de terrorismo, sobre
las pocas organizaciones en
el mundo que han sido
oficialmente declaradas
terroristas

sala para declarar terroristas
es analizando el concepto
de terrorismo, en la medida
que se analiza la
aplicabilidad del mismo en
nuestro pais y adecuar
tratados internacionales al
mismo.

04

La solucion Juridica que
pretende dar la Sala de lo
Constitucional al
problema de seguridad
publica con la
declaratoria de terroristas

a las maras.

Es digamos un respaldo a
una politica desde el punto
de vista  constitucional
verdad, porque todo esto son
argumentos  técnicos que
consideramos que no era
factible declarar
inconstitucional el articulo
que  conceptualizaba el
terrorismo y la mayoria de
los articulos que fueron
impugnados en esa
sentencia, entonces de esa
manera digamos, la sala ha
hecho una contribucion en el
tema de seguridad
respaldando politicas
publicas  emanadas  del

La Sala fue enfatica en
decir que hicieron lo que les
correspondia en el campo
que les correspondia puesto
que su decision de una vez
aporta elementos para la
represion del delito por
medio de la LECAT, y
aportando a la politica de
seguridad dada por el
gobierno.
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05

Abonara ésta declaratoria
con la reducciéon de los
indices de delincuencia

ejecutivo

Nosotros hicimos lo que nos
correspondia hacer en la
cancha que nos corresponde
a veces las sentencias deben
guedar técnicamente bien
sustentadas, verdaderos
tratados de derecho
constitucional, pero si los
destinatarios de ejecutar las
sentencias finalmente no las
cumplen ya eso escapa del
control de los magistrados de
la sala de lo constitucional
pero si considerdbamos que
era una contribucién que
podria facilitar el control de
la criminalidad de las

El hecho de disminuir los
indices delincuenciales
dependen de las autoridades
encomendadas a dicha
tarea, la Sala Unicamente
aporta elementos de apoyo
para la aplicacion de la Ley,
y por tanto ya son otras
instituciones pertinentes
para hacer cumplir dicho
cometido.
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07

La consecuencia Juridica
gue acarrea para los
aplicadores de la Ley ésta
declaratoria de
Terroristas.

Los delitos y acciones
relacionadas al
terrorismo que son
perpetrados por las

pandillas o maras

estructuras de pandillas

Contribuye, a ahorrarle a los
jueces a determinar si en
cada caso concreto éste sefior
es 0 no terrorista. Y la otra
consecuencia es que debe de
acreditarse esa pertenencia
para ubicarlo dentro de ésta
categoria

Atentados contra la vida, la
integridad fisica, la salud, el
trabajo, el libre transito, la
libertad en general, de
residir, de transitar por el
lugar donde queramos, la
libertad religiosa en los
ejemplos que les he puesto,
derecho a la educacion
porgue impulsan deserciones
escolares, afecta el derecho a
la educacion en la medida
que los nifios, nifias Yy
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El trabajo de los jueces se
ve disminuido en gran
medida, en cuanto a reunir
requisitos  para  poder
condenar a un terrorista, ya
la LECAT establece los
parametros para ello.

Son delitos fundamentales
agraviados por el terrorismo
Nacional, a parte del
patrimonio y la estabilidad
del Estado que se ve
amenazado por estos grupos
terroristas. Es grave tal
situacion pues esto fomenta
el fortalecimiento de delitos
mas graves como trafico de
drogas, lavado de dinero,
etc.
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jévenes ya no pueden seguir
estudiando  porque  estan
acosados por las pandillas.

Los financistas son aquellos
que patrocinan la
permanencia de las pandillas
los que contribuyen de
cualquier manera, ya sea

Sujetos que considero la econdémicamente, sea

sala como apologistas
financistas dentro de
estructura que conforman

las maras

prestando casas, prestando
transporte, prestando armas,

la le dan vida a la estructura.

los apologistas son
aquellos que exaltan
digamos el crimen, enaltecen
al delincuente, aplauden, los
que animan al delincuente a
continuar con esa labor, esos
son apologistas
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La excepcion que debemos
tomar en cuenta y no
olvidar, es que la Sala fue
enfatica en decir que no
seran apologistas aquellas
organizaciones que ayuden
a jovenes a salir de las
estructuras terroristas, que
los ayude a superarse y a
cambiar para bien en la
sociedad.
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10

La aplicacion de la
LECAT esun
instrumento juridico
eficiente en el contexto

normativo salvadorefo

Porque la sala en el fallo
declaro inconstitucional
de una forma general y
obligatoria el art.31
LECAT

Que esa normativa sea
eficiente, contribuye,
tampoco se puede decir que
si lo suprimes el pais se
encuentra desprotegido
verdad, «creo que la
existencia de una norma de
esa naturaleza contribuye a
los fines de prevencién
general

Declaramos inconstitucional
recuerdo la desproporcién en
las penas, la inhabilitacién
para el ejercicio, la
responsabilidad civil. Hay
ciertos delitos ahi, en ésta ley
que estan sancionados con
penas menores que esas.
Entonces nosotros dijimos
que no es posible que el
legislador sancione con pena
superior los actos de
proposicién 'y conspiracion
cuando hay otros delitos
consumados que tienen
menor pena, entonces ahi el
problema es de
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La LECAT es un

instrumento para la
represion del delito pero sin
él igual el Estado no

desfallece. Algo que seria
importante que la LECAT
tuviere, es la prevencion y
la reinsercion, no solo la
represion del delito.

El problema de la LECAT,
gira en torno al principio de
proporcionalidad de las
penas, el hecho de que
delitos menores se
castiguen con mayor pena.
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12

Considera usted que la
LECAT vulnere el art.27
inc.2 de la constitucion
con respecto en la

aplicacion de la pena

En la sentencia el sefior
fiscal general de republica
hace cita sobre la teoria

de la coaccion psicoldgica

proporcionalidad de la pena,
ese es el razonamiento que
ya lo hemos hecho,

Yo pienso que no porque de
todas maneras si la pena
maxima permitida, yo creo
que también se dijo en esa
sentencia, es que debe de
adecuarse, que no debe
existir pena mas alla de los
sesenta afios de prisién que
la pena méaxima contemplada
en esta ley

Claro, esto estd relacionado
con ese viejo concepto que
tenemos de la prevencion
general, que a mayor pena
hay mayor amenaza, y se
impide cometer el delito, esa
teoria cada vez estd mas
desprestigiada porque la
prevencion  general  en
nuestro pais ha resultado ser
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El magistrado lo que indica
es que mientras no se diga
que la pena méaxima de
prision de 60 afos, es
inconstitucional, no
vulnerard la constitucion en
el art. 27 especificamente,
cuando hablamos de penas
perpetuas.

Como se ha venido
diciendo, la sala no retoma
teorias, ni se enfoca en
ninguna, esto es un claro
ejemplo del porqué; ya que
ésta sentencia es una de las
mas desfasadas en cuanto a
la realidad de nuestro pais
ya que los delincuentes tras
sus fines no tienen temor.
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La teoria aplicada en la
sentencia inc. 22-2007

ineficaz, méas bien los
delincuentes se preocupan
mas por la eficacia del
sistema y no por las penas,
porque las penas altas,
elevadas, no impiden la
comision de delitos; la
devaluacién de los valores
digamos, es tan grande que
los  delincuentes  estan
dispuestos a todo y la
coaccion psicoldgica
derivada de penas altas, de

centros penitenciarios
crueles, etc.
Nosotros siempre hemos

dicho no nos basemos en
teorias, las teorias son eso,
teorias que se  han
contrapuesto  con  otros
tedricos y con otra doctrina,
y  después  esos  son
contrapuestos, entonces no.
Méas nos interesa ver las
realidades y resolver en
consecuencia,
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Se retoma el criterio
anterior, y por supuesto la
I6gica de la sala es acertada.
No hay mejor linea a seguir
que la realidad nacional, la
evidencia de las cosas
aplicadas a casos concretos.



Cadigo

02. Comisionado Howard Augusto Cotto Castaneda.

Cddigo de la
unidad de

analisis

02

Cadigo de

pregunta

01

Tema Fundamental

El mayor reto de la PNC,
que haya realizado para
lograr el control de la

delincuencia

Caddigo de enfoque

Uno de los mayores retos
que como PNC tenemos,
radica en que debemos ver
la delincuencia como un
fenébmeno multicausal, por
lo tanto, la solucion al
mismo no puede tenerse
desde la Optica de acciones
policiales
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Conclusion

La represion del
delincuente parece ser una
de las soluciones a corto
plazo de la PNC, y es
justificable por la gran
fortaleza de las estructuras
terroristas.

02

La estrategia de la PNC
frente al combate a la

criminalidad organizada

El Plan El Salvador Seguro
(PESS) es el producto de un
grupo de actores con
maltiples  cualidades vy
competencias, y en él se
define parte de la estrategia

Segun la orientacion de las
respuestas dadas por el
comisionado Cotto
Castaneda siguen la linea
de la politica publica dada
por el gobierno del
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de seguridad para recuperar
los territorios y dinamizar
las comunidades,
priorizando aquellas que
presentan alta actividad
delincuencial.  ElI  plan
estratégico institucional
(PEI) no define una, sino 6
estrategias encaminadas a
brindar seguridad y
tranquilidad a todas las

Presidente Salvador
Sanchez Cerén puesto que
la implementacion del Plan
El Salvador Seguro es una
de las principales
estrategias de la
Corporacién Policial, dicho
esto, y basado en los
presupuestos de dicho plan,
la PNC incluye aspectos
favorables para la

03

El calificativo de
terroristas a las maras o
pandillas genere un alto,

minimo aunque fuere,
para el cese a la
delincuencia

comunidades de nuestro | prevencion del delito, al

pais igual que la investigacion y
represion del mismo.

Brinda una nueva | El trabajo de la PNC es la

herramienta para la represion
del delito, ya que después de
cumplir ciertos presupuestos,
se esta imputando un delito
que antes no estaba regulado,
y es la pertenencia a estos
grupos delincuenciales,
ahora organizaciones
terroristas segun la Ley
Especial Contra Actos de
Terrorismo (LECAT)

seguridad publica pero no
solo le corresponde a dicha
corporacion y es ahi donde
pretenden dejar claro que
aun hay que movilizar
muchos mas sectores de la
sociedad para que colaboren
en el control de Ila
delincuencia, el control de
ella depende de todos.
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Demostrar la participacion
de los terroristas en las
organizaciones  criminales
para que los juzgadores los

Hay que valorar que el
Comisionado  Cotto  es
acertado en decir que si una
politica de seguridad es bien

Considera que la politica|condenen, de tal forma que |ejecutada  aunque  sea
de seguridad publica llena | contrarrestar fuertemente las | deficiente dicha politica,
04 . acciones criminales  que |brindara resultados
las expectativas para . .
realizan. Para ello se vuelve | positivos, puesto que la
erradicar a los terroristas. | necesario contar con la|entidad encargada para
participacion  directa  y|hacerlo ejecuta bien su
oportuna de todos los |trabajo, tal es el caso de El
sectores vivos de la|Salvador.
sociedad.
Demostrar la participacion | Centran los retos en la
de los terroristas en las|investigacion del delito,
organizaciones  criminales | puesto que su trabajo es
para que los juzgadores los |vital para lograr la condena
. condenen, de tal forma que | del terrorista.
Los retos y desafios de la
contrarrestar fuertemente las
PNC frente a esta nueva . .
05 acciones criminales que

modalidad de prevencion
del delito de terrorismo

realizan. Para ello se vuelve
necesario contar con la
participacion  directa Yy
oportuna de todos los
sectores vivos de la
sociedad.
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Se han hecho talleres para
retomar sistematizar buenas

Enriquecer el conocimiento
de la PNC parece ser algo

Han recibido los | Practicas de procesos de|no tan eficiente por el gran
) investigacion exitosos | antecedente de corrupcién
TS EE = utilizando la LECAT. Aparte |en dicha institucion. Se
06 corporacion de la PNC|de ello, la Academia|debe  entonces  seguir
algtin tipo de capacitacion |Nacional ~ de  Seguridad | capacitando, aun ya en el
o charla sobre la LECAT Publ_lca cuenta dgntro de su |ejercicio de su profesion.
curricula el estudio de leyes
especiales en donde la
LECAT esta incluida
No, el fenémeno de los|Se entiende con esto que la
homicidios no | simple aplicacion de una ley
necesariamente estd|no asegura el control del
vinculado con la aplicacion |crimen, 'y centra la
considera usted que vasta | de yna ley. Se ha dicho que |responsabilidad en las
la aplicacion de la el problema de la violencia y | instituciones, pero, si dicho
07 LECAT para poder por lo delincuencia es multicausal, | cometido se les encomienda

menos reducir los
homicidios

por lo tanto su tratamiento
debe ser integral, con la
participacion  directa  de
todos los actores de la
sociedad, y no pretender
contrarrestarlo con la
aplicacion o no de una ley.

y no se ven resultados, no
es por deficiencia de la ley
sino por la  misma
institucion que incumple su
razon de existencia.




Cadigo

03. Mayor Mauricio Ernesto Vargas Valdez.

Cddigo de la
unidad de

analisis

03

Cadigo de

pregunta

Tema Fundamental

El estado actual de la
seguridad publica en El

Cadigo de enfoque

La situacibn que se
encuentra el pais es precaria
porque se pueden observar
por los delitos de extorcion,
homicidios, la violencia en
la sociedad, etc. Hay una
deficiencia en la seguridad
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Conclusion

Las bases que sostienen la
politica de  seguridad
publica del gobierno son
inestables en la medida que
no proponen soluciones a
corto plazo.

01 Salvador publica por cual falta una
vision 'y que exista un
sistema integral de
Seguridad publica y
ciudadana que permita ir
resolviendo los problemas
de la violencia de una forma
irreversible.
0 Retos y desafios | La declaratoria de | Los mayores retos de la

adoptara el Salvador con

terrorismo es un calificativo
a la condicion y

Asamblea Legislativa es el
proceso de reforma a las
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la recién declaratoria de
terroristas a las maras o

pandillas.

comportamiento que tienen
estos grupos criminales, y
en esta situacion ayuda
desde el punto de vista de

las reformas del Caddigo
Penal, Cddigo Procesal
penal, a la Ley del Menor
infractor, a la Ley de

Dominio y a la Ley contra

el Terrorismo en la cual
hay una sentencia
establecida por la Sala,
facilitando el caso de

individualizacién de la
personas, y asi mismo seria
mas dificil de hacerlo sin
esa definicion.

leyes pertinentes; el hecho
de acoplar y cumplir los
pardmetros dados en la
sentencia de
inconstitucionalidad  22-
2007 de la Sala de lo
Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en la
que se declararon
terroristas a las Maras o
Pandillas de El Salvador.

03

¢Considera usted que la
Sala de lo Constitucional
al pronuncia la
Declaratoria de
Terroristas a las maras o
pandillas posibilito un

escenario  distinto de

Es definitivamente que si
porque es una clarificacion
del concepto hace facil
individualizar porque son
terroristas y el demostrar han
sido declarados como grupo
terroristas, ahi la sala
demuestra una calificacion
clara 'y expresa y los
elementos que constituyen

Es positiva la apreciacion
del diputado Vargas en
cuanto a la declaratoria de
terroristas a las maras o
pandillas, asegurando que la
acertada decision de la sala
de lo constitucional sobre
dicho punto.
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persecucion penal?

actos terroristas, y debido a
la situacion actual que vive
el pais se ha llegado hasta
este punto de considerar
estas organizaciones
criminales y buscar
estrategias mas firmes para
poder controlar esta ola de
violencia que sufre la
poblacion salvadorefia.

04

Las Fuerzas
Especializadas de
Reaccion de El Salvador
(FES) son eficientes para
combatir a las pandillas
0 maras denominadas

como grupos terroristas

En referencia a la FES no es
un cien por ciento seguro
que con esto se pondra final
a la delincuencia, porque la
mision de esta fuerza élite se
enfocara en tres objetivos
principales los cuales es
neutralizar a las estructuras
del crimen  organizado,
identificar y detener a los
principales cabecillas de
pandillas con ordenes de
captura y neutralizar la
actividad de los criminales
sefialados por el delito

Hasta ahora que solamente

parte de las estructuras
criminales han sido
afectadas, y aln falta

mucho por erradicar de la
delincuencia, aunque
contribuya es muy escasa la
percepcion de que logre
algo.




238

homicidio.

05

Reformas al codigo penal
LECAT,

contribuiran de manera

y en la

significativa en el

Ese es uno de los propdsitos
que se mantienen en la
comision de seguridad vy
reformar las leyes referente a
las pandillas que estipulan
nuevos delitos, y prohibir la

La prohibicién de
negociaciones con grupos
terroristas es por el
antecedente de la pasada y
fracasada tregua  entre
pandillas y que fue el

combate del terrorismo >t e _ _

. negociacion con criminales | génesis de la declaratoria de

pandillas 0 maras en el . )
Terroristas, y motivos que

salvador fundamento la Sala.
Se plantea reformas la|Son escasas la propuestas
legislacion de los Cddigos | de la comision de seguridad
Propuesta que ha|Penal y Procesal Penal, Ley |para apoyar la lucha contra
el e coe e g EspeC|'aI contra Actos de Ios, terroristas, mas bien
) Terrorismo, Ley  Penal |estdn preocupados por la
06 seguridad  ante  esta| jenil y a la Ley de|seleccion de fondos para

situacién que se enfrenta
el pais con su alto indice
de delincuencia

Extincién de Dominio y de
la Administracion de los
Bienes de Origen o
Destinacién llicita.

Ademas también se ha
propuesto que se regule

apoyar las mismas obras
que hasta ahora no dan
mayor resultado, ni
favorable ni desfavorable,
mas bien inerte ante la
situacion.
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como delito el hecho de que
un pandillero o grupo de
pandilleros realicen
amenazas O coacci6n en
centros escolares a
profesores, directores,
estudiantes o padres de los
mismos a que abandonen las
escuelas o0 sus hogares y se
integren a las pandillas.




3.5.1 Hipotesis generales

Cuadro #1.

Hipdtesis General 1:

3.5 PRESENTACION DE HIPOTESIS.

Magistrado Edward  Sidney

Blanco Reyes.

Howard
Cotto

Comisionado
Augusto

Castaneda.
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Mayor Mauricio Ernesto
Vargas Valdez.

Los parametros juridicos
que fueron aplicables a la
Sentencia de Inc. 22-2007
en referencia a la
declaratoria de terroristas
a las maras o pandillas,
son especificamente
tratados internacionales
ratificados por El
Salvador, ademas de una
amplia incidencia de
situaciones actuales 'y
coyunturales que
posibilitaron a la Sala de
lo Constitucional
adelantarse  ante  una

Pues aunque tradicionalmente se
considera  terrorismo  aquellas
acciones con fines politicos o con
fines religiosos o con fines de
atacar sectores especificos, la sala
analiza la situacion de El Salvador
y los considera como hechos
notorios, la capacidad que tienen
los grupos de pandillas de
dominar territorios, de usar la
fuerza para controlar territorios,
de paralizar el transporte publico,
de afectar derechos fundamentales
como la vida, la libertad, el
derecho de  residir  donde
queramos, el derecho de transitar

Se han hecho talleres para
retomar sistematizar
buenas  practicas de
procesos de investigacion
exitosos utilizando la
LECAT. Aparte de ello,
la Academia Nacional de
Seguridad Publica cuenta
dentro de su curricula el
estudio de leyes
especiales en donde la
LECAT estéa incluida.

Es un elemento
circunstancial con la
situacion actual que se
encuentra el pais, es decir
las acciones que estan
realizando las maras o
pandillas han pasado el

limite de una delincuencia a
un terrorismo, porque estos
generan  terror a la
poblacién, es decir en las
colonias, barrios, y asi
mismo ellos pueden transitar
y a la vez coaccionando.



situacion as  gravosa;
concluyendo durante el
proceso, la aplicacion de
la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo
(LECAT).

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Tratados
Internacionales

e Parametros
Juridicos

donde queramos dentro del
territorio nacional, el derecho al
transporte porque ellos tienen la
capacidad de paralizar, el derecho
a la salud que también se ve
afectado en la medida en que
impiden en algunos sectores el
transito de algunas personas y por
lo tanto no pueden acudir a
unidades de salud que les son mas
inmediatos, incluso inciden en la
colocacion de las urnas en el
centro de votacion durante las
elecciones, la libertad religiosa
porque también hay grupos que
impiden a ciertos sectores asistir a
los cultos que estan ubicados en
ciertas zonas, por lo tanto pues
impiden la libertad religiosa.

241
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Anadlisis del Cuadro #1.

En la realizacion de la entrevista al magistrado Sidney Blanco, confirma que la
realidad nacional aplicada a la aplicacion de la ley complementan la mayor forma de
esclarecer dudas sobre la misma, es decir, que mejor manera de analizar la
constitucionalidad o no de la ley sino por la realidad social de ese momento en
concreto. Por ello las maras y pandillas de EI Salvador tras su clara evolucién y
transformacion en la sociedad actual, ya fomentan un dafio superior al surgido hace

algunos afios y que por esa razon ahora son declarados terroristas.

El Comisionado Howard Cotto por otro lado se enfoca méas en la aplicacion de la
LECAT, orientandola como una herramienta eficaz para la represion del delito pero
que la seguridad publica no versa sobre la aplicacion o no de una ley sino la forma en

la que las instituciones efectan su aplicacion.

Desde el punto de vista del Diputado Vargas, su opinion es mas asemejada a la del
magistrado Blanco en el sentido que las pandillas mutan su accionar y hasta ahora
vemos un cambio veloz y significativo que ya no puede considerarseles como simples
maras o pandillas, deben ya ser llamadas terroristas, pues cumplen con ciertos
elementos que llena el concepto de terrorismo en la LECAT.



Cuadro #2.

Hipotesis General 2:

Magistrado Edward Sidney

Blanco Reyes.

Comisionado

Howard

Augusto Cotto Castaneda.
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Mayor Mauricio Ernesto Vargas
Valdez.

El Contenido de Ia
Sentencia de Inc. 22-
2007 tiene en efecto una
inmensa riqueza
juridica, ya que en el
contexto sobre el
proceso de la Tregua;
posibilitd la aplicacion
de la Ley Especial
Contra Actos de
Terrorismo (LECAT),
como un mecanismo de
persecucion y
erradicacion de la
delincuencia, generando
asi una advertencia
clara que dichos actos
son contrarios al
ordenamiento juridico y
gue no seran permitidos
en un Estado

Es digamos un respaldo a
una politica desde el punto
de vista constitucional
verdad, porque todo esto
son argumentos técnicos
que consideramos que no
era  factible  declarar
inconstitucional el articulo
que conceptualizaba el
terrorismo y la mayoria de
los articulos que fueron
impugnados en esa
sentencia, entonces de esa
manera digamos, la sala ha
hecho una contribucion en

el tema de seguridad
respaldando politicas
publicas emanadas del
ejecutivo.

La LECAT brinda una nueva
herramienta para la represion
del delito, ya que después de
cumplir ciertos presupuestos,
se esta imputando un delito
que antes no estaba regulado,
y es la pertenencia a estos
grupos delincuenciales, ahora
organizaciones terroristas
segun la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo
(LECAT).

Ese es uno de los propositos que
se mantienen en la comision de
seguridad y reformar las leyes
referente a las pandillas que

estipulan nuevos delitos, y
prohibir la negociacion con
criminales; pero esto todo

depende de la implementacién y
de la aplicabilidad de la ley,
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Anadlisis del Cuadro #2.

Las tres entrevistas hechas coinciden en distintos aspectos favorables a la
comprobacion de situaciones dadas en esta investigacion, cada uno de ellos desde su
parte abon6 para ayudar al unico problema que aqueja desde hace muchos afios y
después de la guerra civil, las maras y las pandillas.

Enfatizan desde su ambito aportando un poco a la implementacion de la LECAT, la
sala por su parte analizando la constitucionalidad de la misma, la PNC, por el otro,
aplicando estratégicamente la persecucion del delito dada por la ley, y por dltimo la
Asamblea Legislativa por medio de los diputados y de la Comision de Seguridad y
Combate a la Narcoactividad, proponiendo y promoviendo las reformas pertinentes a
la ley para poder lograr el Unico cometido que ningun gobierno anterior ha podido,

erradicar la violencia, la delincuencia y la criminalidad organizada.



3.5.2 Hipotesis Especificas.

Cuadro #3.

Hipotesis Especifica 1:

Magistrado  Edward  Sidney

Blanco Reyes.

Comisionado Howard

Augusto Cotto Castaneda.
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Mayor Mauricio Ernesto

Vargas Valdez.

La ineficacia de las
Politicas de Seguridad
Publica actual ha
provocado el aumento de
los delitos perpetrados

por las pandillas
ocasionando el
incremento de los
homicidios, extorciones,
trafico de drogas,
evidenciando una

amenaza al Estado.

VARIABLE
INDEPENDIENTE:
e Politica de
Seguridad
e Aumento de

Delitos

Pues aunque tradicionalmente se
considera terrorismo aquellas
acciones con fines politicos o
con fines religiosos o con fines
de atacar sectores especificos, la
sala analiza la situacion de El
Salvador y los considera como
hechos notorios, la capacidad
que tienen los grupos de
pandillas de dominar territorios,
de usar la fuerza para controlar
territorios, de paralizar el
transporte publico, de afectar
derechos fundamentales como la

vida, la libertad, el derecho de
residir donde queramos, el
derecho de transitar donde

queramos dentro del territorio
nacional, el derecho al transporte

Tanto la politica de
seguridad en sus cinco ejes
(prevencién, control 'y
represion, rehabilitacion y
reinsercion, atencion a
victimas y testigos,
fortalecimiento

institucional), asi como la
Estrategia Nacional de
Prevencion establecen las
lineas necesarias y
validadas tedricamente para
lograr los objetivos
propuestos 'y poner en
funcionamiento el
SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD
CIUDADANA; sin
embargo, es imposible

Realmente no se encuentra
definida una politica de
una manera integral, por la
cual hay medidas aisladas

y estas por ser aisladas,
producen resultados
débiles en el sistema

policial y asi como en el
sistema judicial.



porque ellos tienen la capacidad
de paralizar, el derecho a la salud
que también se ve afectado en la
medida en que impiden en
algunos sectores el transito de
algunas personas y por lo tanto
no pueden acudir a unidades de
salud  que les son mas
inmediatos, incluso inciden en la
colocacion de las urnas en el
centro de votacion durante las
elecciones, la libertad religiosa
porque también hay grupos que
impiden a ciertos sectores asistir
a los cultos que estan ubicados
en ciertas zonas, por lo tanto
pues impiden la libertad
religiosa.

generar un  verdadero
impacto si las acciones no
son operativizadas en el
territorio (tal como ambos
documentos lo establecen),
de ahi que el Plan EI
Salvador Seguro retoma
ambos  documentos Yy
pretenden lograr integrar
esfuerzos dispenzos,
hacerlos méas integrales y
dirigidos a aquellos
territorios donde son mas
necesarios.
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Anadlisis del Cuadro #3.

En cuanto al punto de vista de la Sala de lo Constitucional por medio del magistrado
Blanco, aluden a la severa violacién a derechos fundamentales que estan en la
constitucién y que son deber del Estado Proteger y que por esa misma razén y
teniendo por analizada la realidad por parte de la sala, se ve un claro abandono del
deber de proteccion por parte del Estado hacia esos derechos fundamentales de la

poblacién salvadorefia.

En cambio el Comisionado Cotto Castaneda afirma y menciona los ejes del Plan El
Salvador Seguro y la Estrategia Nacional de Prevencion, pero también dice que no
puede ser eficaz una politica publica si los encargados de cumplirla y hacerla cumplir
no lo hacemos, y no se refiere solo a la PNC, sino también al resto de instituciones, y
a la poblacion en general. Por otro lado el diputado Vargas dice que no existe tal
politica de seguridad, que no ha sido definida y que por lo tanto no hay resultados

favorables.



Cuadro #4.

Hipotesis Especifica 2:

Uno de los retos mas
grandes que tiene la
sentencia Inc. 22-2007 es
acoplar el ordenamiento
juridico vigente a una
nueva modalidad de
persecucion del delito de
terrorismo, haciendo las
reformas pertinentes a la
Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo
(LECAT),
salvaguardando los
principios que rigen un
Estado de Derecho.

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Retos

Magistrado Edward Sidney

Blanco Reyes.

Declaramos

inconstitucional recuerdo la
desproporcion en las penas,
la inhabilitacion para el
gjercicio, la
responsabilidad civil. Hay
ciertos delitos ahi, en ésta
ley que estdn sancionados
con penas menores que
esas. [Entonces nosotros
dijimos que no es posible
que el legislador sancione
con pena superior los actos
de proposicion y
conspiracion cuando hay
otros delitos consumados
que tienen menor pena,
entonces ahi el problema es
de proporcionalidad de la
pena, ese es el
razonamiento que vya lo

Comisionado Howard Augusto

Cotto Castaneda.

Demostrar la participacion de
los terroristas en las
organizaciones criminales para
que los juzgadores los
condenen, de tal forma que
contrarrestar fuertemente las
acciones criminales que
realizan. Para ello se vuelve
necesario contar con la
participacion directa y oportuna
de todos los sectores vivos de
la sociedad.
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Mayor Mauricio Ernesto

Vargas Valdez.

Es definitivamente que si
porque es una clarificacion
del concepto hace facil
individualizar porque son
terroristas y el demostrar
han sido declarados como
grupo terroristas, ahi la sala
demuestra una calificacion
clara 'y expresa y los
elementos que constituyen
actos terroristas, y debido a
la situacion actual que vive
el pais se ha llegado hasta
este punto de considerar
estas organizaciones
criminales y buscar
estrategias mas firmes para
poder controlar esta ola de
violencia que sufre la
poblacién salvadorefia.

Se plantea reformas la
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hemos hecho legislacion de los Codigos
Penal y Procesal Penal, Ley
Especial contra Actos de
Terrorismo, Ley  Penal
Juvenil y a la Ley de
Extincién de Dominio y de
la Administracion de los
Bienes de Origen o

Destinacion llicita.
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Anadlisis del Cuadro #4.

Los tres entrevistados asemejan su opinion en cuanto al criterio de que por supuesto
se ve modificada la modalidad del delito de terrorismo desde que la sala lo modifica
hasta que la PNC lo persigue y sobre todo lo perseguira de acuerdo a las reformas que
hace la Asamblea Legislativa.

Es decir desde que se da la clarificacion del concepto de terrorismo por parte de la
sala, se crea la nueva modalidad de persecucion, y de investigacion del delito de
terrorismo, pero para ello se debe modificar y reformar la situacion de las penas, tarea
que es encomendada a la Asamblea Legislativa.



Cuadro #5.

Hipotesis Especifica 3:

Magistrado

Edward

Sidney Blanco Reyes.

Comisionado

Howard

Augusto Cotto Castaneda.
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Mayor Mauricio Ernesto Vargas
Valdez.

Los jueces aplicadores de
la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo
(LECAT) respecto a la
situacion actual que vive
El Salvador, los altos
indices de homicidios, la
violacion a los derechos

tales como Ila salud,
educacion, libertad
ambulatoria, libertad
religiosa, etc. Deben
valorar el tipo de
accionar de estos
terroristas, tales como

los medios utilizados y la
finalidad que persiguen
para poder identificar e
individualizar este tipo
de criminalidad
organizada.

En ElI Salvador los
considera como hechos
notorios, la capacidad que

tienen los grupos de
pandillas de dominar
territorios, de usar la
fuerza para controlar
territorios, de paralizar el
transporte  publico, de
afectar derechos
fundamentales como la
vida, la libertad, el

derecho de residir donde
queramos, el derecho de
transitar donde queramos
dentro  del territorio
nacional, el derecho al
transporte porque ellos
tienen la capacidad de
paralizar, el derecho a la
salud que también se ve

El Plan EI Salvador Seguro
(PESS) es el producto de un
grupo de actores con
multiples  cualidades vy
competencias, y en él se
define parte de la estrategia
de seguridad para recuperar
los territorios y dinamizar las
comunidades, priorizando
aquellas que presentan alta
actividad delincuencial. El
plan estratégico institucional
(PEI) no define una, sino 6
estrategias encaminadas a
brindar seguridad y
tranquilidad a todas las
comunidades de nuestro pais.

En referencia a la FES no es un
cien por ciento seguro gque con
esto se pondrd final a la
delincuencia, porque la mision
de esta fuerza élite se enfocara
en tres objetivos principales los
cuales es neutralizar a las
estructuras del crimen
organizado, identificar y detener
a los principales cabecillas de
pandillas con ordenes de captura
y neutralizar la actividad de los
criminales sefialados por el
delito homicidio.



VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Terroristas

e Aplicacion de la

Ley

e Violacion de
Derechos
Humanos

los

afectado en la medida en
que impiden en algunos
sectores el trénsito de
algunas personas y por lo
tanto no pueden acudir a
unidades de salud que les
son mas inmediatos,
incluso inciden en la
colocacion de las urnas
en el centro de votacion
durante las elecciones, la
libertad religiosa porque
también hay grupos que
impiden a ciertos sectores
asistir a los cultos que
estan ubicados en ciertas
zonas, por lo tanto pues
impiden  la  libertad
religiosa.
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Anadlisis del Cuadro #5.

Se le estd ahorrando parte del trabajo a los jueces para poder esclarecer hechos
perpetrados por las maras, por ejemplo, al aclarar la sala que solamente que infunda
terror y que sea parte de una estructura organizada y que se le compruebe la
participacion del actor con el hecho en si, podra penar su accionar facilmente, por
otro lado el punto se complica con la PNC, cuando ya el diputado Vargas hace
referencia a las Fuerzas Especializadas de El Salvador, un batallon conformado por
agentes policiales con el objetivo de reprimir el delito de terrorismo, pero es ahi
donde debe de fortalecerse institucionalmente la corporacién, puesto que debe de
mejorarse las estrategias para investigar el delito y poder asi unir esfuerzos y lograr

resultados seguros.



Cuadro #6.

Hipotesis Especifica 4:

Magistrado Edward Sidney Blanco
Reyes.
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Mayor Mauricio Ernesto

Vargas Valdez.

La Teoria de |Ila
Seguridad y Defensa
Nacional de Jhon
Griffiths se asemeja a la
doctrina constitucional
aplicada a la sentencia
de inc. 22-2007 de la Sala
de lo Constitucional.

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

e Teoria
e Defensa Nacional

Nosotros siempre hemos dicho no
nos basemos en teorias, las teorias
son eso, teorias que se han
contrapuesto con otros tedricos y
con otra doctrina, y después esos
son contrapuestos, entonces no.
Mas nos interesa ver las realidades
y resolver en consecuencia, claro si
uno quisiera forzar digamos,
adaptar la resolucién a que teoria te
puedes acercar es un trabajo que no
nos detenemos a hacer esas
aseveraciones por lo tanto no nos
detenemos a ver si vamos siguiendo
determinada teoria sino méas bien
analizando una determinada
realidad.

Comisionado Howard
Augusto Cotto Castaneda.

Se vuelve de vital
importancia hacer
converger a todos los

sectores de la sociedad, que
cada uno aporte medidas de
solucion de acuerdo a sus
competencias. La seguridad
ciudadana publica no solo
es competencia de la PNC,
es necesario que todas las
personas estén conscientes
de eso.

Hay una deficiencia en
la seguridad publica por
cual falta una vision y
que exista un sistema
integral de Seguridad
publica y ciudadana que
permita ir resolviendo
los problemas de la
violencia de una forma
irreversible.
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Anadlisis del Cuadro #6.

En este punto era muy dificil que todos los entrevistados conocieren del tema, por
tanto solamente se hace un abono al tema de seguridad nacional, es decir que la sala
cuando dice que no opta por ninguna teoria para fundamentar sus sentencias pero que
en cuanto a la situacion de la realidad salvadorefia es la més asemejada, puesto que
como lo dice Cotto Castaneda, La seguridad ciudadana publica no solo es
competencia de la PNC, es necesario que todas las personas estén conscientes de eso,
y asi como dice el Diputado Vargas, Hay una deficiencia en la seguridad publica, que
puede ser reforzada por ésta teoria, ya que la soberania del Estado se ve amenazada

por estos grupos terroristas, ademas de que existe terror en la poblacion.



CAPITULO IV
CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES.
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4.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Conclusiones Generales

Para finalizar el contenido de la investigacion, en este apartado se estableceran
conclusiones en diferentes puntos, tales como: en la doctrina en referencia al
fendmenos de las pandillas, relacionado con la decretoria de terroristas emitida por la
Sala de lo Constitucional y teoria la teoria de la Seguridad y Defensa Nacional de
Jhon Griffiths, en el aspecto, cultural sobre el tipo de cultura que adoptado el pais y
jurisprudencial el analisis de la sentencia 22- 2007 y en el ambito juridico la
aplicabilidad de la LECAT .

Los grupos terroristas son la mas reciente evolucién de las maras o pandillas en El
Salvador, de ello se dice muy poco por su tan breve aparicion en el ordenamiento
juridico como terroristas, pues es hasta el afio 2015 que la Sala de lo Constitucional
analizando precisamente la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, en un proceso
iniciado en 2007, dijo que la Mara MS-13 y la Barrio 18 son grupos terroristas, por su
accionar y alta peligrosidad en una serie de eventos que se han venido desarrollando
desde entonces y que hasta ahora y con el pasar del tiempo agravan mas la situacion

delincuencial.

4.1.1 Conclusiones Doctrinarias

» Doctrina del Terrorismo y Poder Sin Consenso por Adolfo Beria Di Argentine
es la més acertada para esta investigacion puesto que segin sus preceptos
demuestran que la organizacion del poder social y politico han visto surgir
nuevas sedes de iniciativas y de presiones de las organizaciones sindicales a
los entes locales, a las empresas con participacion Estatal, etc., y no solo esto
puesto que los grupos terroristas salvadorefios, sus fines van mas alla de un fin
lucrativo, sino que pretenden superar la jerarquia de su organizacion

comparandose con el gobierno, es decir, pretende demostrar un poder de
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control de masas, amenazando a la poblacién, violentando derechos

fundamentales de los mismos.

» Los de los elementos y requisitos utilizados por la doctrina y los tipos penales
para constituir el delito de terrorismo, se ha podido llegar a algunas
conclusiones positivas, puesto que el terrorismo parte siempre de actos
delictivos efectivamente muy diversos, pero no todos los delitos se puede

convertir en terrorismo.

» Su regulacion debe adecuarse en una diferenciacion de las diversas conductas
punibles segun la gravedad de los ataques juridicos y el grado de implicacion

en las actividades del grupo terrorista.

» Otro aspecto a considerar es el fin politico que el autor le atribuye a los grupos
terroristas, un fin que comunmente comparten y que es el movil, es su
motivacién para ocasionar por medio del terror el quebrantamiento de la paz
publica o la puesta en peligro de derechos fundamentales, como la salud,

educacion, la vida como primordial bien juridico a tutelar, etc.

4.1.2 Conclusiones Juridicas

» La legislacién salvadorefia trata de precisarse que en la Constitucion de El
Salvador reconoce derechos y obligaciones, dicho ello, se sabe que el Estado
dentro de unas de las méas importantes obligaciones atribuidas a €l por medio
de dicha carta Magna es la de la seguridad publica, que se ve claramente
insuficiente e insatisfactoria su cumplimiento, ello lleva a decir que hay una
ineficacia de la politica publica de seguridad en el pais y que por lo tanto no
cubre con el minimo presupuesto para disminuir ni la violencia, mucho menos

el delito de terrorismo.
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» Analizando la LECAT, se dice que cumple con los presupuestos para poder
aplicarse a un caso concreto de delito terrorista, es decir, se acopla con la
realidad salvadorefia y sobre todo, estd ya avalada por la actual sala de lo
constitucional, esclarecido ya por ellos el concepto de terrorismo. Pero dicho
aval no ha de ser necesario puesto que se requiere la adaptacion de la
conducta del sujeto a esta ley, es decir, que la utilizacion de los medios,

métodos y fines sean los idoneos para considerarse como un terrorista.

» El terrorismo al nivel internacional se cuenta instrumentos necesarios de co6mo

combuatir el terrorismo dentro estos estan:

1. El Convenio Internacional contra la Toma de Rehenes,

2. El Convenio para la Supresion de Actos llicitos contra la
Seguridad de la Aviacion Civil y

3. El Convenio sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes

Diplomaticos.

4.1.3 Conclusiones Tedricas

» En el transcurso de la investigacion, y en base a entrevistas formuladas a
expertos en la materia, se pudo determinar que la Teoria de la Seguridad y
Defensa Nacional es la que mas se asemeja a la realidad salvadorefia actual,
en el sentido que retoma aspectos mutables del terrorismo y la entiende como
un fendmeno cambiante ante su accionar para conseguir su fin propuesto, tal
como el caso de las pandillas en El Salvador, ademas que le atribuye al
dialogo un valor importante en la forma de solventar un conflicto terrorista,
pues afiade el autor que no es tan necesario el uso de la fuerza para controlar

la seguridad interna de cada Estado, para ello hay mecanismos propios, entre
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ellos, politicas publicas que fortalezcan la institucionalidad y seguridad de un

pais.

» Segun ésta teoria ha existido la tendencia a militarizar la seguridad, la cual a
su juicio debiera contener ademas amenazas de naturaleza no militar v,
segundo, que el &mbito politico de todos los instrumentos de poder a
disposicion de un Estado, se ha privilegiado igualmente el uso de la fuerza en
la politica exterior en lugar de usar conjuntamente la diplomacia, la influencia
econdmica o la legislacion internacional en la basqueda de una solucion mas
eficaz, es decir, se ha salido de contexto el tema de lograr un bien comun

(favorable para todos, sin importar su nivel econémico).

» En cuanto a la Sala de lo Constitucional, por medio del Magistrado Sydney
Blanco, aseguro que no existe una teoria definida en la implementacion del
racionamiento de la Sala, ya que a su criterio las teorias solo son lineas a
seguir para considerar un conocimiento, pero que no es definitivo, por tanto
no se apegaron a ninguna, sin embargo como grupo de investigacion
consideramos que un racionamiento que no tenga bases tedricas fundadas
genera debilidad en el criterio y que por tanto necesariamente debe tener

incidencia tedrica y doctrinaria.

4.1.4 Conclusiones Socioecondmicas

» El fendmeno de las pandillas en El Salvador responde a diversas causas
estructurales, en su mayoria de caracter econémico, y social. Son muchos los
factores que han incidido en la incorporacion de jovenes salvadorefios a las
estructuras pandilleriles, esta situacion ha venido desarrollandose de manera
progresiva durante los Gltimos afios. Tal como se abordo en el desarrollo del
estudio, la falta de oportunidades de empleo, y la falta de acceso a educacion

universitaria genera una debilidad en las finanzas de cada joven, puesto que
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sus necesidades crecen y no logran ser solventadas méas que por el ingreso a

grupos de pandillas.

» Estos grupos denominados terroristas afectan en la economia nacional,
refiriéndonos a ello como a las personas individualmente, a las instituciones
de gobierno y la empresa privada, etc. debido a las amenazas y extorsiones
que implementan como acciones para generar terror y lucro a las personas,
desestabilizando al Estado y generando que muchas empresas cierren sus
fabricas, sus negocios por el temor que estos grupos han generado, ademas de
el desplazamiento forzado de habitantes de comunidades, con el objetivo de
crear control territorial, afectando directamente a los habitantes puesto que no

tienen mas que su casa para residir, y por ello habitan en albergues.

4.1.5 Conclusiones Culturales

» La cultura de la violencia es definida como el conjunto de normas y valores
que legitiman y privilegian el uso de la violencia como comportamiento
normal, aceptable y exigible; esta cultura de violencia se atribuye a la guerra
que vivio la sociedad salvadorefia, que produjo un impacto psicosocial sobre
la poblacion, llevando a los jovenes salvadorefios a que formen parte de
estructuras de pandillas y ahora terroristas para poder llenar sus expectativas
sociales, emocionales y econdmicas, por lo que se debe superar esa cultura de
violencia que acogen los jovenes salvadorefios e implementar estrategias para
incentivarlos a que se formen académicamente y laboralmente para que logren

desarrollar sus vidas con plenitud y generar desarrollo también para el Estado.

» Haciendo un breve analisis de la seguridad Puablica como uno de los
problemas fundamentales que se aborda, y supone un estudio de un extenso
abanico de componentes que la integran, en términos sencillos, en primer

lugar, debe examinarse el estado de la situacién de seguridad, el cual incluye
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desde la violencia comuUn hasta el crimen organizado, y todos los puntos
intermedios que hay entre ambos extremos; y en segundo lugar, debe
explorarse el estado de la situacion institucional, que va desde las
instituciones dedicadas a las distintas formas de prevencion, hasta las que se
encargan de impartir justicia, y toda la institucionalidad existente entre estas

dos puntas.

» Por lo antes dicho la precaria situacion de seguridad, y la debilidad
institucional del gobierno actual, genera que la criminalidad organizada crezca
y evolucione superando cualquier accionar que el Estado proponga para
solventar el conflicto de la inseguridad y que por lo tanto, si se endurecen los
mecanismos de represion, aun mas se endureceran las acciones para combatir
las mismas, por ello, debe enfocarse como un deber ser, en la prevencion y
tratamiento de jovenes que deseen rehabilitarse, debe prevenirse la
enfermedad desde la raiz.

4.2 Conclusiones Especificas

» Importante es referirse a la sentencia de inconstitucionalidad 22-2007 de la
Sala de lo Constitucional en la que se deja un aprendizaje amplio en cuanto a
la modalidad de la Sala para resolver situaciones de una forma anticipada. Y
sobre todo resaltando que su labor estad plenamente consciente de la realidad
salvadorefia, y basandose en los criterios y potestades que la constitucion le

otorga.

» En la sentencia emitida por las Sala se considera que es un hecho notorio que
estas estructuras criminales antes mencionadas realizan dentro de su accionar,
atentados sistematicos a la vida, seguridad e integridad personal de la
poblacion, incluidos contra las autoridades civiles, militares, policiales y
penitenciarias; contra la propiedad mediante a la ejecucion de delitos de

extorcion a personas naturales y juridicas; vulneraciones al derecho de todo
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ciudadano de residir en cualquier lugar de territorio, obligandoles a abandonar

sus residencias mediante las amenazas.

La Sala determino los sujetos que entran en la categoria de terroristas los
jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas de estos grupos

criminales.

Cabe mencionar uno de los vacios mas grandes que deja entrever la LECAT,
tal es el hecho de que no genera un concepto de terrorismo, mas bien la sala lo
esclarece, pero que la LECAT, como norma primordial para la erradicacion

del terrorismo, debiera contener.

4.3 Recomendaciones.

>

Al Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén: Mejore las
estrategias de las politicas publicas de Seguridad, fortaleciéndolas
estratégicamente no solo econdmicamente, generando resultados a corto
plazo, no simplemente una “cortina de humo” que con fines electorales

pretenda implementar. Es su deber como representante de El Salvador

A la Sala de Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Vele por el
eficaz cumplimiento de la Constitucion impidiendo violaciones méas gravosas
a derechos humanos de la sociedad, y por el estricto cumplimiento de las

obligaciones del Estado, salvaguardando su soberania.

A la Asamblea Legislativa: Haga cumplir a cabalidad lo establecido en la
sentencia de inc. 22-2007 en cuanto a las Reformas de la LECAT, asimismo
vele por la legalidad de dicho procedimiento. Que se establezcan nuevas
estrategias de seguridad que sean eficientes, presentando una iniciativa de ley
creando y reformando leyes mas rigidas, que ésta, sea analizada y bien
fundamentada por la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
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siempre respetando la constitucion y los derechos humanos para combatir la
delincuencia y lograr controlar estos grupos terroristas.

A la Policia Nacional Civil: Establecer nuevos mecanismos de prevencion y
programas de manera que se establezca una buena organizacién de refuerzos,
de hacer desplazamientos en aquellos sectores que estan invadidos por las
pandillas y a la vez que es un deber de velar por la seguridad publica que

necesita la sociedad salvadorefia y brindar un mejor servicio a la poblacion.

A la Direccion General de Centros Penales: Se debe de establecer una
seguridad maxima en dichos centros siempre y cuando respetando los
derechos humanos a los privados de libertad y asi como también restringir el
goce de privilegios, como los casos que dieron en el penal de lzalco
permitiendo autorizar fiestas y el ingreso de bailarinas, asi como también en

el penal de Ciudad Barrios permitieron acceso de televisores, etc.

A la Fiscalia General de la Republica: Mayor interés por erradicar la
impunidad, dando todo de si para que cada delito de terrorismo sea
perfectamente investigado y los actores perfectamente relacionados.
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ANEXO 1: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL PROCESO DE GRADUACION CICLO 1 Y 11 2016.

Meses

Actividades

=

Reuniones Generales con la Coordinacion del Proceso de Graduacion.

N

Inscripcion del Proceso de Graduacion.

w

Elaboracion del Perfil de Investigacion.

b

Elaboracion del Protocolo de Investigacion.

o

. Entrega del Protocolo de Investigacion.

o

Ejecucidn de la Investigacion.

~

Tabulacion, Analisis e Interpretacion de los Datos.

oo

. Redaccion del Informe Final.

©

Entrega del Informe Final.

10. Exposicién de Resultados y Defensas del Informe Final de Investigacion.

Marzo 2016 Abril 2016 Mayo 2016 Junio 2016 Julio /2016

2 3 4 1 2 3 4 12 3 4 1 2 3 4 12

Diecinueve de mayo

1.  Br. Jessica lvonne Matas Alfaro
2. Br Soory Melloddy

Agosto /2016 Septiembre

/2016

Segunda semana de
agosto 2016

Elaborado por:

Sanchez Henrique
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ANEXO 2

Entrevista al Lic. Sidney Blanco Magistrado de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.

Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

universidad de E1 Savador epartamento de Jusiprudencia y Ciencias Sociales

A

Entrevistado: Magistrado Sydney Blanco

Preguntas:

1. ¢Cuales son las razones juridicas o coyunturales por los cuales la Sala de lo
Constitucional fue motivada para declarar Terroristas a las Maras o Pandillas?

2. ¢Es justificable constitucional o jurisprudencialmente la declaratoria de
terroristas a las maras o pandillas en el Salvador?

3. ¢Sobre qué principios, y sobre qué aspectos doctrinarios se enfocoé la sala de
lo constitucional para declarar como grupo terroristas a las maras o pandillas?

4. ¢Cudl es la solucion Juridica que pretende dar la Sala de lo Constitucional al
problema de seguridad publica con la declaratoria de terroristas a las maras?

5. ¢Considera que abonara ésta declaratoria con la reduccion de los indices de
delincuencia?

6. ¢Qué consecuencia Juridica acarrea para los aplicadores de la Ley ésta
declaratoria de Terroristas, segun su criterio?

7. ¢Qué delitos y acciones estan relacionados al terrorismo perpetrado por las
pandillas 0 maras?

8. ¢Qué sujetos considero la sala como apologistas y financistas dentro de la

estructura que conforman las maras?
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11.

12.

13.
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¢Considera usted que la aplicaciéon de la LECAT sea un instrumento juridico
eficiente en el contexto normativo salvadorefio?

¢Porque la sala en el fallo declaro inconstitucional de una forma general y
obligatoria el art.31 de la LECAT?

¢Considera usted que la LECAT vulnere el art.27 inc.2 de la constitucion
con respecto en la aplicacion de la pena?

En la sentencia el sefior fiscal general de la republica hace cita sobre la teoria
de la coaccion psicoldgica ¢Qué opina usted con respecto a esta teoria que se
menciong?

En la sentencia no se menciono una teoria en especifico sobre la cual la Sala
de lo Constitucional se haya inclinado resolver declarando terroristas a las
maras o pandillas. ¢Cual segln su criterio es la teoria que mejor seaplica en la

sentencia?
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ANEXO 3

Entrevista al General Mauricio Ernesto Vargas Valdez Diputado de la Asamblea
Legislativa y miembro de la Comision de Seguridad Publica y Combate a la

Narcoactividad.
Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Jusiprudencia y Ciencias Sociales

Universidad de El Salvador

Entrevistado: General Mauricio Ernesto Vargas Valdez.

Preguntas:

1. ¢Segun su criterio cual es el estado actual de la seguridad publica en El

Salvador?

2. ¢Qué retos y desafios adoptara el Salvador con la recién declaratoria de

terroristas a las maras o pandillas en El Salvador?

3. ¢Considera usted que la Sala de lo Constitucional al pronuncia la Declaratoria
de Terroristas a las maras o pandillas posibilito un escenario distinto de

persecucién penal?

4. ;considera usted que las Fuerzas Especializadas de Reaccion de El Salvador
(FES) son eficientes para combatir a las pandillas o maras denominadas

COMO grupos terroristas?

5. Los medios de comunicacion han manifestado que habran reformas al codigo

penal y en la LECAT, usted como Diputado de la Asamblea Legislativa
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¢considera que estas reformas contribuirdn de manera significativa en el

combate del terrorismo pandillas o maras en el salvador?

¢Qué propuesta ha establecido la comision de seguridad ante esta situacion

que se enfrenta el pais con su alto indice de delincuencia?
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ANEXO 4

Entrevista al Comisionado Howard Cotto Director General de la Policia Nacional

Civil,

Universidad de El Salvador

Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Jusiprudencia y Ciencias Sociales

Entrevistado: Comisionado Howard Cotto .

Preguntas:

1.

¢Segun su experiencia cual ha sido el mayor reto de la PNC que haya

realizado para lograr el control de la delincuencia?

¢Cudl es la estrategia de la PNC frente al combate a la criminalidad

organizada?

¢Considera que con el calificativo de terroristas a las maras o pandillas genere

un alto, minimo aunque fuere, para el cese a la delincuencia?

¢Considera que la politica de seguridad publica llena las expectativas para

erradicar a los terroristas?

¢Cudles son los retos y desafios de la PNC frente a esta nueva modalidad de

persecucion del delito de terrorismo?

¢Han recibido los miembros de la corporacién de la PNC algun tipo de

Capacitacion o charla sobre la LECAT?

¢Considera usted que vasta la aplicacion de la LECAT para poder por lo

menos reducir los homicidios?
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ANEXO 5.
22-20007/42-2007/89-2007/96-2007
Inconstitucionalidad.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las quince
horas y veintidés minutos del dia veinticuatro de agosto de dos mil quince.

Los presentes procesos inconstitucionales acumulados han sido promovidos: el
primero —Inc. 22-2007—, por el ciudadano José Francisco Garcia, a fin de que este
tribunal declare la inconstitucionalidad, por vicio de su contenido, de los articulos 1,
6 y 15 de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo —en adelante LECAT—; el
segundo —Inc. 42-2007- por los ciudadanos Arturo Ramiro Méndez Azahar, José
Maria Méndez Mariona, Angel Maria Ibarra Turcios, Edgardo Alberto Amaya Cobar,
William Huezo Martinez, Ricardo Oscar Alfaro Barahona, René Soto Pérez, Miguel
Angel Alvarado Rosales, Mauricio Ricardo Mendoza Merlos, Fernando Antonio
Avalos, Luis Francisco Lopez, Carlos René Corvera Maldonado, Maritza Elizabeth
Hércules Mendoza, Nori Deisy Garcia Ramirez de Tejada, Milton Alexander Flores,
Eva Cecilia Alfaro Orellana, José Gilberto Ascencio Ayala, Jorge Alberto Preza
Martinez, Omar Ivan Huezo Sanchez, José Encarnacion Alvarenga Alvarenga, Rosa
Margarita del Castillo Jiménez, Manuel Antonio Miranda Salazar y Maria Silvia
Guillén, quienes impugnaron los arts. 1, 2, 3, 4 —letras d, g, h, i, j, I, myn—, 5,6, 7, 8,
9,11, 13,14, 15,16, 17 letra b, 18 letra f, 19 letras a y c, 21, 23, 24, 26 letra a, 27, 29,
31, 34 letra b, 35, 36 inciso final, 37 incisos 3° y 5° asi como su inciso ultimo, 38, 42,
45y 49 de la LECAT; el tercero —Inc. 89-2007—, promovido por los ciudadanos José
Benjamin Cuellar Martinez y Claudia Carolina Morales Sanchez, quienes solicitan
gue se declaren inconstitucionales los arts. 4 letra m inciso final, 5, 6, 15 inciso
primero, 16 inciso final, 18 inciso final, 20 letra f, 21 y 26 inciso final, 34 , 37 incisos
3°,4°,5° 8°y9° 39,40 y 45 de la LECAT; y el cuarto —Inc. 96-2007—, promovido
por los ciudadanos Humberto Centeno Najarro, Irma Lourdes Palacios Vasquez,

Hugo Roger Martinez Bonilla e Irma Segunda Amaya Echeverria; quienes impugnan
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los arts. 4 letras f, i, m, asi como los articulos 5, 11, 6, 7, 8, 14, 15, 16, 18 19 letra b,
27,34y 38 de la LECAT.

Las disposiciones impugnadas prescriben:
“OBJETO DE LA LEY”

Art. 1.- La presente Ley tiene como objeto prevenir, investigar, sancionar y erradicar
los delitos que se describen en ésta, asi como todas sus manifestaciones, incluido su
financiamiento y actividades conexas, y que por la forma de ejecucion, medios y
métodos empleados, evidencien la intencion de provocar estados de alarma, temor o
terror en la poblacion, al poner en peligro inminente o afectar la vida o la integridad
fisica o mental de las personas, bienes materiales de significativa consideracion o
importancia, el sistema democratico o la seguridad del Estado o la paz internacional;
todo lo anterior, con estricto apego al respeto a los Derechos Humanos. --- En ningun
caso, los delitos comprendidos en la presente Ley, seran considerados politicos o

conexos con politicos ni como delitos fiscales.”
“AMBITO DE APLICACION”

Art. 2.- Esta Ley se aplicara a los hechos punibles cometidos total o parcialmente en
el territorio de la Republica o en los lugares sometidos a su jurisdiccién. --- También
se aplicard a cualquier persona aun (sic) en lugar no sometido a la jurisdiccion
Salvadorefia (sic), por delitos que afecten bienes juridicos del Estado o de los
habitantes de la Republica de El Salvador, o aquellos bienes juridicos protegidos

internacionalmente por pactos especificos o normas del derecho internacional.”
“RESPETO A LA SOBERANIA NACIONAL”

Art. 3.- La presente Ley se rige por el absoluto respeto a los principios de
independencia y no intervencion. Las acciones de cooperacion que se lleven a cabo,
se realizaran en el marco de dicho respeto. No se afectan los mencionados principios,

cuando se realicen actividades policiales o de cualquier otro tipo, siempre que



279

previamente hayan sido acordadas por las autoridades competentes

correspondientes.”
“DEFINICIONES”

Art. 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: [...] d) Artefacto
Explosivo: Por artefacto explosivo u otro artefacto mortifero se entiende: [...] 2) El
arma o artefacto que obedezca al propdsito de causar o pueda causar la muerte o
graves lesiones corporales o grandes dafios materiales mediante la emision, la
propagacion o el impacto de productos quimicos toxicos, agentes o toxinas de
caracter bioldgico o sustancias similares o radiaciones o material radioactivo. [...] f)
Buque: Es toda nave del tipo que sea, no sujeta de manera permanente al fondo
marino, incluidos vehiculos de sustentacién dinamica, sumergibles o cualquier otro
artefacto flotante. [...] h) Fuerzas militares: Son las fuerzas armadas de un Estado que
estén organizadas, entrenadas y equipadas con arreglo a la legislacion nacional
primordialmente a los efectos de la defensa y la seguridad nacionales y las personas
que actden en apoyo de esas fuerzas armadas que estén bajo su mando, control y
responsabilidad oficiales. [...] 1) Fondos: Se entenderan los bienes de cualquier tipo,
tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, con independencia de como se hubieran
obtenido, y los documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su forma, incluida
la forma electrénica o digital, que acrediten la propiedad u otros derechos sobre
dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva, créditos bancarios,
cheques de viajero, cheques bancarios, giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de
cambio y cartas de crédito. [...] 1) Lugar de uso publico: Es todo edificio, terreno, via
publica, curso de agua u otro emplazamiento que sea accesible o esté abierto al
publico de manera permanente, periodica u ocasional, e incluye todo lugar comercial,
empresarial, cultural, histérico, educativo, religioso, gubernamental, de
entretenimiento, recreativo o andlogo que sea accesible en tales condiciones o esté
abierto al publico; [...] m) Organizaciones terroristas: Son aquellas agrupaciones
provistas de cierta estructura de la que nacen vinculos en alguna medida estables o

permanentes, con jerarquia y disciplina y con medios idoneos, pretenden la
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utilizacion de métodos violentos o inhumanos con la finalidad expresa de infundir
terror, inseguridad o alarma entre la poblacién de uno o varios paises. --- Para los
efectos de esta Ley, se consideraran como tales las enmarcadas en los listados de las
Naciones Unidas, Organismos Internacionales de los cuales El Salvador es parte, asi
como las establecidas por Acuerdos Bilaterales. [...] n) Persona internacionalmente
protegida: [...] 1) Un jefe de Estado, incluso cada uno de los miembros de un 6rgano
colegiado cuando, de conformidad con la constitucion respectiva, cumpla las
funciones de jefe de Estado, un jefe de gobierno o un ministro de relaciones
exteriores, siempre que tal persona se encuentre en un Estado extranjero, asi como los
miembros de su familia que lo acompafien; [...] 2) Cualquier representante o
funcionario de un Estado o cualquier funcionario u otro agente de una organizacion
intergubernamental que, en el momento y en el lugar en que se cometa un delito
contra él, sus locales oficiales, su residencia particular o sus medios de transporte,
tenga derecho, conforme al derecho internacional, a una proteccion especial contra
todo atentado a su persona, libertad o dignidad, asi como los miembros de su familia

que formen parte de su casa”.

“ACTOS DE TERRORISMO CONTRA LA VIDA, LA INTEGRIDAD
PERSONAL O LA LIBERTAD DE PERSONAS INTERNACIONALMENTE
PROTEGIDAS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS”.

Art. 5.- El que ejecutare un acto contra la vida, la integridad personal, la libertad o
seguridad de una persona internacionalmente protegida, de los Presidentes de los tres
Organos del Estado o quienes hagan sus veces y de los demas funcionarios publicos o
autoridades publicas; o contra sus familiares que habiten en su casa, cuando dichos
actos hubieren sido cometidos en razén de las funciones del cargo o actividades que
esas personas ejercieren, sera sancionado con prisién de cuarenta a sesenta afos. ---
Si la accion fuere dirigida a destruir o dafiar los bienes de las personas a que se refiere

el inciso anterior, sera sancionado con prision de diez a quince anos.”
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“OCUPACION ARMADA DE CIUDADES, POBLADOS Y EDIFICIOS”

Art. 6.- El que participare en forma individual o colectiva en tomas u ocupaciones de
ciudades, poblados, edificios o instalaciones privadas, lugares de uso publico, sedes
diplométicas, o de lugares destinados a cualquier culto religioso, sea total o
parcialmente, empleando para ello armas, explosivos u (sic) articulos similares,
afectando de esa manera el normal desarrollo de las funciones u (sic) actividades de
los habitantes, personal o usuarios, sera sancionado con prision de veinticinco a

treinta afios.”
“ADULTERACION DE SUSTANCIAS”

Art. 7.- El que adulterare medicinas, productos alimenticios o sustancias de todo tipo,
destinados al consumo humano, con el fin de causar la muerte o dafar la salud, sera
sancionado con prision de diez a quince afos. --- Si como consecuencia de los hechos
mencionados en el inciso anterior, se ocasionaren lesiones graves o la muerte de

alguna persona, la sancion sera de treinta a cincuenta afios de prision.”
“APOLOGIA E INCITACION PUBLICA DE ACTOS DE TERRORISMO”

Art. 8.- El que publicamente hiciere apologia del terrorismo o incitare a otro u otros a
cometer cualquiera de los delitos previstos en la presente Ley, serd sancionado con

prision de cinco a diez afios.”
“SIMULACION DE DELITOS”

Art. 9.- El que simulare la realizacién de cualquiera de los delitos contemplados en la
presente Ley o cualquier tipo de prueba en apoyo a tal simulacion, sera sancionado

con prisidn de cinco a diez afios.”
“ESPIONAJE EN ACTOS DE TERRORISMO”

Art. 11.- El que con el fin de llevar a cabo actividades de terrorismo se pusiere al

servicio de una organizacion, faccion nacional o extranjera o de otra nacién, o de sus
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agentes para suministrarles informes sobre secretos politicos, diplométicos o militares
del Estado y se tratare de salvadorefio, o lo hubiere sido y haya perdido tal calidad,
sera sancionado con prisién de quince a veinticinco afios. Si el salvadorefio fuere
empleado o funcionario puablico, la sancion podrd aumentarse hasta en una tercera
parte del méximo sefialado. --- Si se tratare de extranjero, la sancion sera de diez a

quince afios de prision.”
“ORGANIZACIONES TERRORISTAS”

Art. 13.- Los que formaren parte de organizaciones terroristas, con el fin de realizar
cualquiera de los delitos contemplados en la presente Ley, serdn sancionados con
prision de ocho a doce afios. Los organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas, seran

sancionados con prision de diez a quince afos.”

“ACTIVIDADES DELICTIVAS RELACIONADAS CON ARMAS,
ARTEFACTOS O SUSTANCIAS EXPLOSIVAS, AGENTES QUIMICOS O
BIOLOGICOS, ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA, O ARTICULOS
SIMILARES”

Art. 14.- El que sin autorizacién legal y con el fin de realizar cualquiera de los delitos
contemplados en la presente Ley, fabricare, facilitare, vendiere, transportare,
exportare, introdujere en el pais o tuviere en su poder, en cualquier forma o lugar,
armas, municiones o materias, sustancias o instrumentos inflamables, asfixiantes,
toxicos, explosivos plasticos o de cualquier otra clase o naturaleza o agentes quimicos
0 bioldgicos, o cualquier otro elemento de cuya investigacion, disefio o combinacion
puedan derivarse productos de la naturaleza descrita, o cualquier otra sustancia
similar o artefacto explosivo o mortifero, como también artificios para activar lo
anterior, sean éstos visibles u ocultos, sera sancionado con prision de diez a quince

anos.”
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“ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS CON ARMAS, ARTEFACTOS O
SUSTANCIAS EXPLOSIVAS, AGENTES QUIMICOS, BIOLOGICOS O
RADIOLOGICAS, ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA, O ARTICULOS
SIMILARES”.

Art. 15.- El que utilizare, activare o detonare, un arma, artefacto o sustancia
inflamable, asfixiante, toxica o explosiva, arma de destruccion masiva, agentes
quimicos, biologicos o radioldgicos o articulos similares, en un lugar pablico, una
instalacion puablica, gubernamental, militar o policial, provocando la muerte o
lesiones fisicas o psicoldgicas de una 0 méas personas, sera sancionado con prision de
cuarenta a sesenta afios. --- En la misma pena incurrira el que individual o
colectivamente participare en ataques armados a guarniciones u otras instalaciones
militares o policiales. --- Si a consecuencia de las conductas establecidas en los
incisos anteriores, se ocasionaren Unicamente dafios materiales, se impondra la pena

de prision de diez a quince afios.”
“TOMA DE REHENES”

Art. 16.- El que privare de libertad a otra persona, la retuviere y amenazare con
ocasionarle la muerte, lesionarla, mantenerla detenida o cometerle cualquier otro
delito, con el fin de obligar a un Estado, organizacion internacional
intergubernamental, persona natural o juridica o un grupo de personas, a una accion u
omision como condicion explicita o implicita para la liberacion del rehén, dentro del
ambito de aplicacion de la presente Ley serd sancionado con prision de treinta y cinco
a cuarenta y cinco afios de prision. --- Si como consecuencia de los hechos descritos
en el inciso anterior, se produjere la muerte o lesiones graves de una 0 mas personas 0
se lograre la condicion exigida para la liberacion del rehén, sera sancionado con

prision de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afios de prision.”
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“DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PORTUARIA, MARITIMA,
FLUVIAL Y LACUSTRE”

Art. 17.- Serd sancionado con prision de quince a veinte afios, el que realizare
cualquiera de las acciones siguientes: [...] b) Dafiare total o parcialmente las

instalaciones portuarias, sean éstas publicas o privadas.”

“APODERAMIENTO, DESViO O UTILIZACION DE BUQUE”

Art. 18.- Serd sancionado con prision de quince a veinte afios, el que realizare
cualquiera de las acciones siguientes: [...] f) Destruyere o causare dafo a un buque o
a su carga. --- Si como consecuencia de los hechos descritos en el inciso anterior, se
produjere la muerte o lesiones graves de una o mas personas, la sancion serd de

cincuenta y cinco a sesenta y cinco afios de prision”.

“ACTOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL Y
AEROPUERTOS”

Art. 19.- Serd sancionado con prisién de quince a veinte afios, el que pusiere en
peligro la seguridad de aeropuertos o aeronaves mediante la realizacién de cualquiera
de las acciones siguientes: [...] a) Ejecutare un acto de violencia o de intimidacion
contra una persona. [...] b) Destruyere o causare dafios de consideracion en las
instalaciones de un aeropuerto 0 en una aeronave que no esté en servicio y esté
situada en el aeropuerto, o perturbare de cualquier manera los servicios que alli se
prestan. [...] ¢) Realizare contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo actos
de violencia o de intimidacion. [...] d) Destruyere o dafiare las instalaciones o
servicios de la navegacion aérea o perturbare su funcionamiento, si tales actos, por su
naturaleza, constituyen un peligro para la seguridad de las aeronaves en vuelo. --- Si
como consecuencia de los hechos descritos en el inciso anterior se produjere la
muerte o lesiones graves de una 0 mas personas, la sancion sera de cincuenta y cinco

a sesenta y cinco afos de prision”.
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“APODERAMIENTO, DESViIO O UTILIZACION DE AERONAVE”

Art. 20.- Serd sancionado con prision de quince a veinte afios, el que realizare
cualquiera de las acciones siguientes: [...] a) Se apoderare de una aeronave o
ejerciere el control de la misma mediante violencia, o cualquier otra forma de
intimidacion. [...] b) Realizare algin acto de violencia contra una persona que se
halle a bordo de una aeronave, si dicho acto puede poner en peligro la navegacion
segura en esa. [...] ¢) El que mediante violencia desviare una aeronave a un lugar
diferente al destino especificado en su plan de vuelo. [...] d) Se apoderare de una
aeronave Y la utilizare como medio de ataque en una accién terrorista. --- Si como
consecuencia de los hechos descritos en el inciso anterior se produjere la muerte o
lesiones graves de una 0 mas personas, la sancidn sera de cincuenta y cinco a sesenta

y cinco afos de prision.”
“ATENTADO O DERRIBAMIENTO DE AERONAVE”

Art. 21.- El que atentare o derribare por cualquier medio una aeronave tripulada en
vuelo, serd sancionado con prision de quince a veinte afios. --- Si como consecuencia
de los hechos descritos en el inciso anterior, se produjere la muerte o lesiones graves
de una 0 mas personas, la sancion sera de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afos de

prision.”

“ARMA, ARTEFACTO O SUSTANCIA EXPLOSIVA, DE DESTRUCCION
MASIVA, U OTRO SIMILAR MORTIFERO A BORDO DE BUQUE O
AERONAVE”

Art. 23.- El que llevare de manera oculta en su persona o en sus efectos personales
cualquier instrumento que pueda ser considerado como arma, artefacto explosivo,
arma de destruccion masiva, sustancias explosivas u otro similar mortifero y que
pueda tener acceso al uso del mismo mientras se encuentre abordo de un buque o
aeronave, de cualquier matricula, con la finalidad de atentar contra la seguridad de la

navegacion o vuelo, o con el animo de cometer o facilitar cualquiera de los delitos
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contemplados dentro del ambito de aplicacion de la presente Ley, sera sancionado

con prision de veinte a treinta afios.”

“OTROS ACTOS QUE ATENTAN CONTRA LA SEGURIDAD AEREA Y
MARITIMA?”

Art. 24.- Sera sancionado con prision de quince a veinte afios, el que realizare
cualquiera de las conductas siguientes: [...] a) El que utilizare buque o aeronave
artillada o no, con el fin de cometer actos de violencia 0 amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacion y hostilidad contra otro buque o aeronave con el
proposito de: [...] 1) Apoderarse de buque o acronave, o de los bienes, o de lo que
perteneciere a su equipo, carga o equipaje de a bordo; [...] 2) Danar o destruir buque
0 aeronave, desviado de su ruta, o impedir su circulacion o actividades normales; [...]
b) Utilizare buque o aeronave para atacar, en cualquier forma, objetivos terrestres,
aéreos o maritimos. [...] ¢) Colocare o hiciere colocar en buque o aeronave, por
cualquier medio, artefacto o sustancia capaz de destruir buque o aeronave o de
causarle dafos que la inutilicen o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para

su seguridad”.

“ACTOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS PLATAFORMAS FIJAS
EMPLAZADAS EN LA PLATAFORMA CONTINENTAL O INSULAR”

Art. 26.- Serd sancionado con prision de quince a veinte afios, el que realizare
cualquiera de las acciones siguientes: [...] a) Se apoderare de una plataforma fija o
ejerciere el control de la misma, mediante cualquier forma de intimidacién o
violencia. [...] b) Ejerciere cualquier forma de intimidacién o violencia contra una o
varias personas que se hallen a bordo de una plataforma fija, si dicho acto puede
poner en peligro la seguridad de ésta. --- Si como consecuencia de los actos
anteriormente descritos, se ocasionaren lesiones graves o la muerte de cualquier

persona, la sancion sera de cuarenta y cinco a sesenta y cinco aios de prision.”
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“CASO ESPECIAL DE AMENAZAS”

Art. 27.- El que por cualquier medio efectuare amenazas de realizar alguno de los
delitos contemplados en la presente Ley, sera sancionado con prision de diez a quince
afios. --- En igual sancion incurrird el que amenazare o de cualquier forma intimidare
a una persona para evitar la denuncia, declaracion, investigacion, promocion, o el
ejercicio de la accién penal o juzgamiento de los hechos punibles descritos en esta
Ley. --- La sancidn se agravara hasta en una tercera parte del maximo sefialado, si la
victima de las conductas descritas en el inciso anterior fuere funcionario o empleado

publico, autoridad publica o agente de autoridad.”
“FINANCIACION DE ACTOS DE TERRORISMO”

Art. 29.- El que por cualquier medio, directa o indirectamente, proporcionare,
recolectare, transportare, proveyere o tuviere en su poder fondos o tratare de
proporcionarlos o recolectarlos, dispensare o tratare de dispensar servicios financieros
u otros servicios con la intencidn de que se utilicen, total o parcialmente para cometer
cualquiera de las conductas delictivas comprendidas en la presente Ley, serad
sancionado con prision de veinte a treinta afios, y multa de cien mil a quinientos mil
dolares. --- En igual sancidn incurrira el que, directa o indirectamente, pusiere fondos,
recursos financieros o materiales o servicios financieros o conexos de cualquier otra
indole, a disposicion de persona o en entidad que los destine a la comision de alguno

de los delitos previstos en esta Ley”.
“ACTOS PREPARATORIOS, PROPOSICION Y CONSPIRACION?”

Art. 31.- Los actos preparatorios, la proposicion y la conspiracion para cometer
cualquiera de los delitos contemplados en la presente Ley, serdn sancionados con

prision de diez a quince afios”.
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“AGRAVANTES ESPECIALES”

Art. 34.- La pena de los delitos contemplados en la presente Ley se aumentara hasta
en una tercera parte del maximo sefialado, cuando concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes, siempre y cuando estas condiciones no formen parte de los
delitos tipo: [...] a) Cuando fueren realizados por dos o mas personas; [...] b) Cuando
el autor, coautor o complice perteneciere a una organizacion terrorista internacional
de las enmarcadas en los listados de las Naciones Unidas, Organismos
Internacionales de los cuales EIl Salvador es parte, asi como las establecidas por
acuerdos bilaterales. [...] ¢) Cuando se atentare contra bienes de uso publico. [...] d)
Cuando se utilizaren armas de destruccion masiva. [...] ) Cuando para la comision
de los delitos o entre las victimas se encontraren menores de edad, personas con
limitaciones especiales, mujeres embarazadas o adultos mayores. [...] f) Cuando
tuvieren por objeto incidir en decisiones gubernamentales. [...] g) Cuando afectaren
servicios publicos o el trafico normal de las principales vias de acceso en todo el
territorio nacional, o en edificaciones gubernamentales. [...] h) Cuando se ejerciere
violencia fisica, sicologica o sexual sobre las victimas. [...] i) Cuando la conducta se
realizare por un funcionario o empleado publico, autoridad publica o agente de
autoridad en abuso de sus competencias o prevaleciéndose de su condicion. [...] j)
Cuando se causare la muerte o lesiones en las personas o se pusiere en peligro grave

la vida o integridad fisica de las misma (sic)”.
“NULIDAD DE INSTRUMENTOS”

Art. 36.- [...] Estas circunstancias no son taxativas; el juez podrd tomar en cuenta

cualquier otra, aplicando las reglas de la sana critica.”
“CONGELAMIENTO DE FONDOS”.

Art. 37 [...] Para los efectos de congelamiento de bienes, la institucion financiera
informara sin dilacion alguna a la Fiscalia General de la Republica, sobre la

existencia de bienes o servicios vinculados a personas incluidas en las listas de
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organizaciones terroristas, individuos o entidades asociadas 0 que pertenecen a las
mismas, elaboradas por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, o por cualquiera otra organizacion internacional de la cual el pais sea

miembro.

[...] El Ministerio de Relaciones Exteriores debera informar directamente y sin
dilacién alguna a la Fiscalia General de la Republica, sobre las resoluciones que
emita el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas referentes
a las listas mencionadas en el inciso anterior, y la Fiscalia General de la Republica
sera el organismo responsable de remitir dichas listas a los organismos y sujetos
obligados por esta Ley.

[...] Las instituciones financieras también informaran de la existencia de bienes o
servicios vinculados a una persona que haya sido incluida en la lista de individuos o
entidades asociadas 0 que pertenece u (sic) a organizaciones terroristas, elaborada por
una autoridad nacional o extranjera, o quien haya sido sometido a proceso o condena
por cometer actos de terrorismo. Para tales efectos, la Fiscalia General de la
Republica debera informar previamente sobre la designaciéon o inclusion de dichas

personas.

[...] Las instituciones financieras prestaran especial y permanente atencion a la
deteccion de bienes y servicios y transacciones de las personas incluidas en las listas
mencionadas en los incisos precedentes e informaran sobre ello a la Fiscalia General

de la Republica, de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Ley.

[...] Las medidas anteriores se aplicaran sin perjuicio del derecho de la persona
incluida en la lista a solicitar su exclusion de la misma, de acuerdo a los

procedimientos legales correspondientes.

[...] Cualquier persona con un interés legitimo sobre bienes retenidos o

inmovilizados conforme a lo preceptuado en este articulo, podra solicitar al tribunal
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competente que disponga la liberacion de los mismos, si acredita que no tiene

relacion alguna con la o las personas referidas en el presente articulo”.

“INCAUTACION DE BIENES, PRODUCTOS O INSTRUMENTOS POR
DELITOS COMETIDOS EN EL EXTERIOR”

Art. 38.- La Fiscalia General de la Republica, en casos de urgente necesidad, o el
tribunal competente podrén ordenar la incautacion o embargo preventivo de bienes,
productos o instrumentos situados en su jurisdiccion territorial, que estén
relacionados con cualquiera de los delitos previstos en la presente Ley, aun (sic) en
los casos de actos de terrorismo cometidos en el extranjero. --- La autoridad judicial
competente podra declarar el comiso de bienes, productos o instrumentos que se
encuentren en las circunstancias descritas en el parrafo anterior. Asimismo, a peticion
de la Fiscalia General de la Republica, podra requerir a las autoridades competentes
de otros paises la adopcién de medidas encaminadas a la identificacion, localizacion y
el embargo preventivo o la incautacién del producto del delito, los bienes, el equipo u
otros instrumentos relacionados con las actividades delictivas previstas en la presente

Ley, con miras a su eventual comiso”.

“IMPUGNACION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE
CONGELAMIENTO DE FONDOS”

Art. 39.- Toda persona o entidad cuyos fondos hayan sido congelados conforme a lo
dispuesto en la presente Ley y que crea haber sido incluida por error en las listas de
organizaciones terroristas, individuos o entidades asociadas o que pertenecen a las
mismas, elaboradas por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, o por cualquiera otra organizacion internacional de la cual el pais sea
miembro, podra procurar su exclusion presentando una solicitud a tales efectos a la
autoridad judicial competente. Debera indicar en la misma todos los elementos que
puedan probar el error. --- Cuando sea procedente, podra ordenarse el levantamiento
o0 cese de medidas cautelares, a peticion de la Fiscalia General de la Republica o del

propietario”.
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“INHABILITACION DE FUNCIONES”

Art. 40.- En los casos de personas gque tengan la responsabilidad para realizar alguna
actividad relacionada con armas, artefactos explosivos, armas de destruccion masiva,
sustancias explosivas, municiones o similares, y cualquiera de las otras mencionadas
en la presente Ley, y que hubieren resultado responsable de los delitos previstos en la
misma; ademas de la pena principal impuesta, seran inhabilitados para el ejercicio de
sus funciones en cargos de similar responsabilidad por el doble del tiempo que dure la

condena”.
“REGIMEN DE LAS PRUEBAS”

Art. 42. Se tendrdn como medios de prueba, ademéas de los contemplados en el
Codigo Procesal Penal, los siguientes: [...] a) La informacion contenida en
filmaciones, grabaciones, fotocopias, videocintas, discos compactos, digitales y otros
dispositivos de almacenamiento, telefax, comunicaciones escritas, telegraficas y
electrénicas, en los términos a que se refiere el Art. 302, inciso segundo del Cédigo
Penal, cuando se tratare de los delitos previstos por esta Ley; [...] b) Las actas de
incautacion, inspeccion y de destruccion u otros procedimientos similares; y, [...] ¢)
Las pruebas provenientes del extranjero. En cuanto a la formalidad de su recepcién,
se regiran por la Ley del lugar donde se obtengan; y en cuanto a su valoracion, se
regira conforme a las normas del Cédigo Procesal Penal, esta Ley y por lo dispuesto
en los tratados internacionales, convenios o acuerdos internacionales ratificados por
El Salvador”.

“DECLARACION DEL AGENTE ENCUBIERTO, VICTIMA O TESTIGO”

Art. 45.- Sera admisible como prueba la declaracion del agente encubierto, victima o
testigo efectuada a través de medios electrénicos que permitan el interrogatorio en
tiempo real y con distorsion de voz e imagen cuando por razones justificadas no
estuvieren disponibles para realizarla en persona ante la autoridad competente. [...]

Esta medida sera ordenada por el juez, a peticion de cualquiera de las partes™.
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“INTERCAMBIO DE INFORMACION”

Art. 49.- [...] Este intercambio informativo no se realizara cuando a juicio prudencial
de las instituciones encargadas de la investigacion de hechos delictivos de los
previstos por esta Ley, lo consideren perjudicial para el desempefio de sus funciones

investigativas y la efectividad de las mismas”.

Han intervenido en los procesos, ademas de los demandantes, la Asamblea

Legislativa y el Fiscal General de la Republica.
Analizados los argumentos, y considerando:
I. En el trAmite del presente proceso, los intervinientes expusieron lo siguiente:

1. El peticionario José Francisco Garcia, en su demanda correspondiente al proceso

22-2007, impugnd los arts. 1, 6 y 15 de la LECAT, por los siguientes motivos:

A. En relacion con el art. 1 LECAT, sostuvo que violenta tanto los principios de
legalidad como el de seguridad juridica, pues no se define qué es terrorismo, lo que
permite a la autoridad judicial, a su libertad, calificar cualquier conducta que a su
criterio merezca tal calificativo. Agrega que no toda accién que genere terror o

alteracion de la paz publica es terrorismo.

B. Por otra parte, sostuvo que el art. 6 de la LECAT atenta contra el derecho a la libre
expresion del pensamiento y manifestacion del mismo, y por ello, es contrario al art.
6 Cn.

C. Por ultimo, sostiene que la conducta punible regulada en el art. 15 de la LECAT
no puede considerarse terrorismo, pues no se relacionan sus caracteristicas esenciales:
es de naturaleza politica; dirigido contra civiles; e implica la creacion de un clima de
temor extremo. En otras palabras, se tratan de grupos que utilizan la violencia para

alcanzar sus objetivos politicos.
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2. Los ciudadanos Arturo Ramiro Méndez Azahar, José Maria Méndez Mariona,
Angel Maria lbarra Turcios, Edgardo Alberto Amaya Codbar, William Huezo
Martinez, Ricardo Oscar Alfaro Barahona, René Soto Pérez, Miguel Angel Alvarado
Rosales, Mauricio Ricardo Mendoza Merlos, Fernando Antonio Avalos, Luis
Francisco Lopez, Carlos René Corvera Maldonado, Maritza Elizabeth Hércules
Mendoza, Nori Deisy Garcia Ramirez de Tejada, Milton Alexander Flores, Eva
Cecilia Alfaro Orellana, José Gilberto Ascencio Ayala, Jorge Alberto Preza Martinez,
Omar Ivan Huezo Sanchez, José Encarnacion Alvarenga Alvarenga, Rosa Margarita
del Castillo Jiménez, Manuel Antonio Miranda Salazar y Maria Silvia Guillén, en su
demanda correspondiente al proceso 42-2007, impugnaron los arts. 1, 2, 3, 4 —letras
d, g hijl,myn-56,78,09, 11,13, 14, 15, 16, 17 letra b, 18 letra f, 19 letras a y
c, 21, 23, 24, 26 letra a, 27, 29, 31, 34 letra b, 35, 36 inciso final, 37 incisos 3° y 5°
asi como su inciso ultimo, 38, 42, 45y 49 por los siguiente motivos:

A. Los arts. 2, 3y 38 de la LECAT, vulneran el art. 83 Cn. que contempla el principio
de soberania, en la medida que ley en estudio puede ser aplicada a cualquier persona
“...aln en un lugar no sometido a la jurisdiccion salvadorefia”. Permitiendo ademas
que “...otras autoridades policiales (...) ingresen a territorio salvadorefio”. Anaden
ademas, que la Gltima disposicion citada, otorga a la Fiscalia General de la Republica
— FGR, en adelante- facultades de persecucion penal de caracter omnipotente tanto a
nivel nacional como internacional, pudiendo ordenar a otros Estados que se sometan a

la autoridad salvadorefia. Esto implica una violacion al orden juridico internacional.

B. Los arts. 1, 2 inciso 1°, 3, 4 —letras d, g, h, i, j, I, myn—, 6, 8,9, 14, 15, 16, 23, 27,
34 letra b, 35, 36 inciso final, 37 incisos 3° y 5°, 38 y 49 de la LECAT, inobservan lo
estipulado en los arts. 1, 8 y 15 Cn., que consagran los principios de seguridad
juridica y legalidad. Al efecto, sefialan que en la LECAT se utilizan términos
ambiguos e indeterminados, cuya interpretacion queda a discrecion de las diversas

agencias del sistema penal.
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Tal defecto se demostraria en los arts. 1 —“estados de alarma, temor o terror en la
poblacién”, “bienes materiales de significativa consideraciéon o importancia”—; 3 —
“actividades policiales o de cualquier otro tipo”—; 4 letra d nUmero 2 —“sustancias
similares”—; 4 letra h —‘y las personas que acttien en apoyo de esas fuerzas armadas”—
; 4 letra i —“intangibles”, “exhaustivas”—; 4 letra | —“otro emplazamiento que sea

2 ¢

accesible o esté abierto al publico”, “analogo que sea accesible en tales condiciones o
esté abierto al publico”—; 4 letra m —“cierta estructura”, “vinculos en alguna medida
estables o0 permanentes”, “métodos violentos o inhumanos” “infundir terror,
inseguridad o alarma”; 4 letra m y 34 letra b —asi como las establecidas por
Acuerdos bilaterales”™; 4 letra n —“agente de una organizacion intergubernamental”,
“proteccion especial”—; 8 y 11 —“terrorismo”—; 9 —“simulacion”—; 14 —“o cualquier

2 (13 99 (13

otro elemento”, “o cualquier otra sustancia similar”, “visibles u ocultos”; 6 y 15 —
“arma”—; 23 —“cualquier instrumento que pueda ser considerado como arma”, “otro
similar”—; 36 inciso ultimo —“Estas circunstancias no son taxativas”—; 37 inciso 3° —
“o por cualquier otra organizacion internacional de la cual el pais sea miembro”— e
inciso 5° —“quien haya sido sometido a proceso o condena por cometer actos de

terrorismo”—; 38 —“‘en casos de urgente necesidad” y 49 inciso Ultimo —“‘cuando a

juicio prudencial de las instituciones encargadas de la investigacion”—.

C. Los articulos 37 inciso ultimo, 42 y 25 de la LECAT vulneran los principios
constitucionales relativos al debido proceso, contemplados en los arts. 2, 3, 11, 12, 24
y 172 inciso 2° de la Cn.; ya que la primera disposicion citada implica una infraccion
al principio constitucional de defensa dentro del proceso penal, pues invierte la carga
de la prueba en perjuicio del imputado. El segundo vulnera el art. 24 Cn., al legalizar
las intervenciones de los sistemas de comunicacién y redefinir los dmbitos de

aplicacion del referido precepto constitucional.

Por ultimo, el art. 45 LECAT le ordena al juez penal que reciba como prueba el
testimonio del agente encubierto, victima o testigo mediante medios electronicos y

con el uso de mecanismos de distorsion e imagen. Tal precepto impone la
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admisibilidad del referido elemento probatorio, excluyendo que su pertinencia o
validez sea discutida en el proceso penal y con ello reduce su control judicial.

D. Los articulos 1 y 4 letra n de la LECAT, sostienen que son violatorios del
principio de igualdad —art. 3 Cn.—, ya que determinan como sujetos pasivos de los
actos de terrorismo solo a las personas enunciadas en el letra n del art. 4 LECAT. Con
ello, se priva de derechos a todo el resto de personas naturales que merecen también
proteccion estatal. Aunado a ello, tales preceptos —junto con el art. 51 de la LECAT—
constituyen una derogatoria tacita de los arts. 1 y 2 Cn. y de todo el régimen de

garantias constitucionales.

E. Los arts. 8 y 9 de la LECAT son contrarios a los derechos fundamentales de
libertad de expresion vy libre difusion del pensamiento —arts. 1, 6 y 8 Cn.— en la
medida que los términos utilizados en los tipos penales no permiten determinar con
precision la conducta prohibida. Ello, afirman, “...constituye una suerte de censura
previa sobre cualquier tema que segun la analogia y arbitrio de los aplicadores de la
ley pueda ser considerado ‘terrorismo” generando inseguridad juridica y en
consecuencia violentando la libertad de los ciudadanos de expresarse y difundir su

pensamiento”.

F. Losarts. 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 15, 16, 17 letra b, 18 letra f, 19 letraa y c, 21, 24, 26
letra a, 27, 29 y 31 de la LECAT vulneran lo prescrito en los arts. 1 y 27 Cn. y de
igual forma lo establecido en el preambulo del estatuto fundamental salvadorefio, que
contiene ciertos principios limitadores del ejercicio abusivo del poder penal estatal
tales como el de lesividad, culpabilidad, proporcionalidad de la pena y

resocializacion.

Asi en primer lugar, existen acciones tipicas que muestran una ausencia de dafiosidad
y —pese a ello— enfrentan penas elevadas. Esto seria contrario al principio de lesividad
y se advertiria su vulneracion en los arts. 5, 6, 7, 8, 9, 15, 17 letra b, 18 letra f, 19
letrasay c, 26 letraa, 27, 29 y 31.
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En segundo lugar, por defectos de técnica legislativa, se habrian tipificado conductas
desprovistas de dolo, lo cual seria contrario al principio de culpabilidad. Tal
insuficiencia, ha sido advertida por los demandantes en su argumentacion, en los arts.
6, 8,9, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26 y 29 inciso segundo.

En tercer lugar, existen penas de prisién excesivamente altas, lo que vuelve nugatorio
el valor constitucional de la dignidad humana, el principio de humanidad de las penas
y el ideal resocializador de la sancion penal —arts. 27 inc. 2° y 3°—. En ello incurririan
los arts. 7 —“30 a 50 afios de prision”—; 16 inciso 1° —“35 a 45 afios de prision”—; 5y
15 —“40 a 60 afios de prision”—; 16 inciso 2° —“15 a 65 afios de prision”—. De igual
forma los arts. 18 inciso 2°; 19 inciso 2°; 20 inciso 2° y 21 inciso 2° establecen

penalidades que van de 55 a 65 afos.

3. Los ciudadanos José Benjamin Cuellar Martinez y Claudia Carolina Morales
Sanchez, solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad de los arts. 4 letra m, 5, 6,
15 inciso 1°, 16 inciso final, 18 inciso final, 20 letra f, 21, 26 inciso final, 34, 37
incisos 3°, 4°, 5°, 8° y 9°, asi como el art. 39 de la LECAT, por violar los principios
de legalidad penal, seguridad juridica y la finalidad resocializadora de la sancion

penal. Y lo detallan de la siguiente manera:

A. Los articulos 5y 6 de la LECAT vulnerarian el art.15 de la Cn., que establece el
principio de legalidad penal. El primero, en razon de que al ejecutar un acto contra la
vida de los funcionarios publicos, autoridades o familiares de los mismos, no se
requiere, de acuerdo a la descripcion tipica, la intencion de causar terror. Lo mismo
acontece en el art. 6, donde “se cae en el absurdo” de establecer —como condicion
sine qua non— que en la toma de ciudades y otros lugares se afecte el normal

desarrollo de las funciones de los habitantes.

B. Los articulos 4 letra m —inciso final—, 34 letra b, 37 incisos 3°, 4°, 5°, 8° y 9°, asi
como el art. 39 de la LECAT inobservan el principio de seguridad juridica —art. 1
Cn.— pues en los mismos existe la “incorreccion estructural” de hacer descansar la

calificacion juridica de las organizaciones terroristas, a partir de los “listados”
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elaborados por la Organizacion de Naciones Unidas —-ONU—, por otros organismos
internacionales o derivados de acuerdos bilaterales actualmente inexistentes. Ello
atenta contra el requisito de predeterminacion normativa que debe regir el

ordenamiento juridico vigente.

C. Los arts. 15 inciso 1°, 16 inciso final, 18 inciso final, 2° letra f, 21, 26 inciso final
y 34 de la LECAT revelan —segun manifiestan los demandantes— una infraccion
constitucional al art. 27 inc. 3° Cn. y a la jurisprudencia emitida por esta Sala con
relaciéon a los fines de la pena; ya que establecen penas privativas de libertad que
abarcan periodos desde los 35 hasta los 65 afios de prisidn, con la posibilidad de
incrementarlas hasta en una tercera parte conforme lo sefiala el art. 34 LECAT. Ello,
seria contrario a la doble funcién que ostenta la pena: la readaptacion del delincuente

y la prevencion de los delitos; asi como al principio de proporcionalidad de las penas.

Sobre este punto, afirman que tales preceptos contradicen la prohibicion
constitucional acerca de las penas perpetuas contenida igualmente en el art. 27 Cn.; e
idéntico vicio es perceptible también en el art. 40 LECAT cuando dispone que la pena
especial de inhabilitacién tiene una duracion temporal que corresponde al doble de la

pena principal.

Concluyen afirmando, que todos los articulos anteriormente citados devienen en
inconstitucionales debido a lo prolongado e irrazonable de la duracién temporal de la

pena de prision.

D. Por altimo, impugnan el art. 45 de la LECAT por contravenir lo dispuesto en los
arts. 12 y 15 Cn., pues generan dificultades para el ejercicio del derecho de defensa
dentro del proceso penal, al limitar tanto la contradiccion como la inmediacion de la
prueba, creando con ello una situacion de desventaja procesal con relacion al
imputado. Ademas, es perceptible en el precepto en discusion, que no existe “detalle”
de cudles sean esas “razones justificadas” para que un declarante no esté presente al

momento de rendir su deposicion.
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Finalizan su demanda, solicitando que se declare oportunamente —de modo general y
obligatorio— la inconstitucionalidad de todas las disposiciones anteriormente

identificadas.

4. Los ciudadanos Humberto Centeno Najarro, Irma Lourdes Palacios Vasquez, Hugo
Roger Martinez Bonilla e Irma Segunda Amaya Echeverria, solicitan la declaratoria
de inconstitucionalidad de los arts. 4 letrafy m, 5, 6, 7, 8, 14, 15, 19 letra b, 27 y 38
de la LECAT, por contravenir el principio de legalidad establecido en el art. 15 Cn.
Igualmente, controvierten el art. 4 letra i LECAT por inobservar el art. 2 Cn. y los
arts. 5, 11, 15, 16, 18 y 34 LECAT por ser violatorios del art. 27 inciso 2° y 3° Cn..

Lo anterior lo fundamentan de la siguiente manera:

A. El principio de legalidad impone que los contenidos de la ley penal sean claros,
precisos y exhaustivos en cuanto a la descripcion de la conducta penalmente
prohibida como de su consecuencia juridica, y ello ha sido expresamente reconocido

por la jurisprudencia constitucional.

Por ello, la utilizacion legislativa de tipos penales abiertos (sic) en la represion del
terrorismo violenta el principio de legalidad. Y este defecto de construccion
normativa es advertible en las siguientes disposiciones de la LECAT: art. 4 letra f que
establece como definicion de buque “cualquier artefacto flotante”; art. 4 letra i con
relacion a la frase “con independencia de como se hubieran obtenido”; art. 4 letra m
que hace relacion a los listados internacionales sobre grupos terroristas; art. 5 cuando
establece “ejecutare un acto contra la vida, la integridad personal, la libertad o
seguridad”; art. 6, en cuya redaccion utiliza los vocablos “instalaciones privadas”,
“articulos similares”, “afectando el normal desarrollo de las funciones u actividades
de los habitantes, personal o usuarios”; art. 7 que contiene la frase “sustancia de todo
tipo”; art. 8 donde se utiliza el término “terrorismo”, sin especificarse su sentido; art.
14 en cuya redaccion se utilizan los siguientes vocablos: “en cualquier forma o

lugar”, “o de cualquier naturaleza”; art. 15 cuando hace referencia a “articulos

similares”; el art. 19 letra b el cual enuncia el “perturbar de cualquier manera los
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servicios que alli se prestan”; y el art. 27 utiliza igualmente el vocablo indeterminado
“por cualquier medio”; el art. 38 se refiere a casos de ‘“urgente necesidad”.
Adicionalmente, la letra i del art. 4 LECAT violenta el derecho de propiedad

contemplado en el art. 2 Cn.

B. Por otra parte, los arts. 5, 11, 15, 16, 18 y 34 de la LECAT regulan penas
privativas de libertad que podrian considerarse “perpetuas”. Este tipo de penas —
consideran— estan expresamente prohibidas por el inciso 2° del art. 27 Cn., ya que no
permiten cumplir con la finalidad de la sancién penal, cual es la readaptacion y la
prevencion del delito. Y es igualmente contrario al art. 1 Cn., que reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, y principios como

el de culpabilidad y proporcionalidad de las penas de acuerdo a la gravedad del delito.

Por lo anterior, solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad de los preceptos antes

relacionados.

5. A. Analizada la demanda del ciudadano José Francisco Garcia, ella fue admitida
por medio del auto de 22-111-2007, circunscribiendo el conocimiento de esta Sala a la

supuesta violacion a los arts. 1, 6 y 8 Cn. por parte de los arts. 1, 6 y 15 de la LECAT.

B. Con relacion a la demanda del proceso 42-2007, por auto de 09-V-2007 se le
efectuaron una serie de prevenciones que fueron subsanadas mediante el escrito
presentado el 4-V1-2007 por parte de los ciudadanos Arturo Ramiro Méndez Azahar,

José Maria Méndez Mariona, Maria Silvia Guillén y Edgardo Alberto Amaya Cdbar.

a. Al efecto, este Tribunal por resolucion de 5-11-2008 declaré inadmisible la
pretension formulada por los demandantes Angel Maria Ibarra Turcios, William
Huezo Martinez, Ricardo Oscar Alfaro Barahona, René Soto Pérez, Miguel Angel
Alvarado Rosales, Mauricio Ricardo Mendoza Merlos, Fernando Antonio Avalos,
Luis Francisco Lépez, Carlos René Corvera Maldonado, Maritza Elizabeth Hércules
Mendoza, Nori Deisy Garcia Ramirez de Tejada, Milton Alexander Flores, Eva
Cecilia Alfaro Orellana, José Gilberto Ascencio Ayala, Jorge Alberto Preza Martinez,
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Omar lvan Huezo Sanchez, José Encarnacion Alvarenga Alvarenga, Rosa Margarita
del Castillo Jiménez y Manuel Antonio Miranda Salazar, ya que habiendo
transcurrido el plazo que prescribe el art. 18 L.Pr.Cn., ninguno de ellos contesto las
prevenciones formuladas por el auto de 9-V-2007. Y esto en relacion con los arts. 1,
2,3,4letrasd, g, h,i,j,I,myn,5,6,7,8,9,11,13, 14, 15, 16, 17 letra b, 18 letrafe
inciso 2°, 19 letras a y ¢ e inciso 2°, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 29, 31, 34 letra b, 35, 36,
37 incisos 3° y final, 38, 42, 45y 49 de la LECAT, por la supuesta violacion a los
articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 24, 27, 83, 86, 144, 168 ord. 7°,
172 inc. 2°, 186 inc. 4° y 246 Cn.

b. Asi también, fue declarada improcedente la referida demanda en lo concerniente a
la supuesta violacion de los arts. 5, 7, 11, 13, 14, 86, 168 ord. 7° y 186 inc. 4° Cn., en
virtud de no haberse identificado los preceptos que servirian como objeto de control

en el presente proceso constitucional.

c. De forma similar, fue declarada también improcedente la pretension contenida en
la referida demanda con relacion a la inconstitucionalidad del art. 4 letra n de la
LECAT, por la supuesta violacion al principio de igualdad —art. 3 Cn.—, al haber sido

planteada de forma errénea.

d. Por otra parte, se admitié la accion incoada por los ciudadanos José Maria Méndez
Mariona, Edgardo Alberto Amaya Cobar, Arturo Ramiro Méndez Azahar y Maria
Silvia Guillén Cordon en relacion a los siguientes puntos: (i) los articulos 2 y 38
LECAT, por la supuesta violacion al art. 83 Cn.; (ii) de los articulos 1 LECAT por los
términos “estados de alarma, temor o terror en la poblacién”, “bienes materiales de
significativa consideracion o importancia”; art. 3: actividades policiales “o de
cualquier otro tipo”; el art. 4 d LECAT por el uso del término “sustancias similares”;
la letra h del mismo articulo por “y las personas que actiien en apoyo de esas fuerzas
armadas”, la letra i por el término “intangibles”, y por establecer que la enumeracion
“no es taxativa”; la letra 1 por “cualquier otro emplazamiento que sea accesible o esté

abierto al publico” y “cualquier otro analogo que sea accesible en tales condiciones o
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bR 1Y

esté abierto al publico”; en la letra m “cierta estructura”, “vinculos en alguna medida

2 13

estables o permanentes” “métodos violentos o inhumanos”, “infundir terror,
inseguridad o alarma”; en la n “agente de una organizacidon intergubernamental”,
“proteccion especial”; en el art. 34 letra b LECAT “las establecidas por acuerdos
bilaterales”; en el art. 5 LECAT “instalaciones privadas”, “articulo similar”; en los
arts. 8 y 11 LECAT “terrorismo™; en el art. 9 LECAT “simulacién”; en el art. 14
LECAT “cualquier otro elemento”, “cualquier otra sustancia similar o artefacto”,
“visibles u ocultos”; en los arts. 6 y 15 LECAT “arma”; en el art. 23 LECAT
“cualquier instrumento que pueda ser considerado como arma” u “otro similar”; en el
art. 36 LECAT “estas circunstancias no son taxativas”; en el art. 37 inc. 3° LECAT

2 (13

“o por cualquier otra organizacién de la cual el pais sea miembro”, “cualquier
autoridad nacional o extranjera”, “quien haya sido sometido a proceso o condena por
cometer actos de terrorismo”; en el art. 38 LECAT “casos de urgente necesidad”; y en
el art. 49 inc. final LECAT “cuando a juicio prudencial de las instituciones
encargadas de la investigacion™ por inobservar todas estas disposiciones el principio
de legalidad penal; (iii) de los articulos 37 inciso final, 42 y 45 LECAT, por la
supuesta violacion a las reglas del debido proceso relacionadas con la presuncién de
inocencia, inviolabilidad de las comunicaciones y el derecho de defensa; (iv) de los
articulos 8 y 9 LECAT, por la supuesta vulneracién a los derechos de libertad de
expresion y la libre difusion del pensamiento; (v) de los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 17 letra
b, 18 letra f, 19 letras a y c, 26 letra a, 27, 29 y 31 LECAT, por no establecer grados
de afectacion o dafiosidad; (vi) de los articulos 6, 8, 9, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 24,
26 y 29 LECAT, por tratarse de una responsabilidad penal derivada Unicamente del
resultado producido; de las penas contempladas en los arts. 7 —de 30 a 50 afios—; 16
inc. 1° —de 35 a 45 afios—; 5 —de 40 a 60 afios—; 15 —de 40 a 60 afios—; 16 inc. 2° —de
55 a 65 afios—; 18 inc. 2° —de 55 a 65 afios—; 19 inc. 2° —de 55 a 65 afios—; 20 inc. 2° —
de 55 a 65 afios—; 21 inc. 2° —de 55 a 65 afios— de la LECAT, por la supuesta
violacion al predAmbulo y a los arts. 1, 10 y 27 Cn., que contienen el valor dignidad
humana, el principio de humanidad de las penas y el ideal resocializador de las penas.

C. Respecto a la demanda presentada por los ciudadanos José Benjamin Cuellar
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Martinez y Claudia Carolina Morales Sanchez, la misma fue admitida mediante el
Auto de 22-11-2008, circunscribiéndose el conocimiento de este Tribunal a los
siguientes motivos de impugnacion: (i) El art. 5 LECAT por la supuesta violacion al
principio de legalidad de la pena, en lo relativo a la precision y claridad en la
descripcion de la conducta sancionada como delito —art. 15 Cn.—; (ii) El art. 6 LECAT
por la supuesta violacion al principio de legalidad de la pena, en lo relativo a la
exigencia de precision en el contenido de la ley, especificamente en cuanto al bien
juridico protegible con la conducta tipificada como delito; (iii) Los arts. 4 final letra
m, 34 letra b, 37 incs. 3°, 4°, 5° 8° y 9° y 39 de la LECAT por su supuesta
confrontacién con el principio de seguridad juridica —art. 1 Cn.—, en lo relativo a la
exigencia de que la ley debe ser manifiesta y predeterminada (claridad normativa);
(iv) Los arts. 15 inc. 1°, 16 inc. final, 18 inc. final, 20 letra f, 21 y 26 inc. final, y 34
de la LECAT, por su supuesta contradiccion con el principio constitucional que exige
la proporcionalidad de las penas respecto de su finalidad (resocializacion del
delincuente) —art. 27 inc.3° Cn.—; (v) Los arts. 15 inc. 1°, 16 inc. final, 18 inc. final,
20 letra f, 21 y 26 inc. final, 34 y 40 de la LECAT, por la supuesta contradiccion con
la prohibicién de penas perpetuas —art. 27 inc. 2° Cn.—; y (vi) El art. 45 de la LECAT
por la supuesta vulneracion que implica para la defensa del procesado y el principio
de inmediacion de la prueba —art. 12 Cn.—, asi como al principio de legalidad —art. 15
Cn.—.

D. Por Gltimo, analizada la demanda de los ciudadanos Humberto Centeno Najarro,
Irma Lourdes Palacios Vasquez, Hugo Roger Martinez Bonilla e Irma Segunda
Amaya Echeverria, fue admitida por medio del Auto de 21-1-2008, circunscribiendo
el conocimiento de esta Sala al analisis de los articulos 4 letra f, i, m, 5, 6, 7, 8, 11,
14, 15, 16, 18, 19 letra b, 27, 34 y 38 de la LECAT, por contravenir los arts. 2, 15 e
inc. 2°y 3° del art. 27 Cn.

6. A. a. Al rendir el informe de ley, respecto de la demanda presentada por el
ciudadano José Francisco Garcia, la Asamblea Legislativa manifestd que no existe

violacion a la Constitucion de la Republica; primeramente, porque no existe una
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definicion juridica y legal unanime acerca del terrorismo, y ello obliga al legislador a
elaborarla. Por ende, lo que debera ser entendido como terrorismo en términos legales

tiene que deducirse de la regulacion que ofrece la LECAT.

b. Sostuvo ademas, y en relacion a la presunta vulneracion del art. 6 Cn., que la
norma primaria establece el derecho de expresion y difusién del pensamiento,
siempre y cuando no se subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la
vida privada de los demas. Y tal precepto contempla ademas, que los que abusen de
tal precepto, responderan por el delito que cometan. Por ende, el tipo penal
contemplado en el art. 6 LECAT busca proteger ese orden publico entendido como la
alteracion del ritmo normal de la vida ciudadana por parte de aquellas acciones que le
resulten perturbadoras. Conforme lo anterior, el término “perturbaciéon del orden
publico”, es un elemento normativo que debe ser valorado judicialmente en atencion

a los hechos establecidos en cada caso.

c. Por ultimo, afirma que el terrorismo no es un fendmeno coyuntural, sino una forma
de criminalidad cotidiana y estructuralmente patologica; por ende, no resulta
conveniente enfrentarla con instrumentos juridicos transitorios. Se trata entonces, de
una forma de criminalidad organizada pero con una finalidad politica o de alterar el
orden publico y por ello mas dificil de controlar.

B. Respecto de la demanda que dio inicio al proceso de inconstitucionalidad 42-2007,
la Asamblea Legislativa rindio el informe que prescribe el art. 7 L.Pr.Cn., justificando

la constitucionalidad de las disposiciones impugnadas en los siguientes términos:

a. Sostuvo que los arts. 2 y 38 LECAT no vulneran el art. 83 Cn., pues la nocién de
soberania implica la libre determinacion de un pueblo, es decir, la capacidad de
gobernarse por si mismo y decidir su propio destino. Una de las formas mediante las
cuales el pueblo ejerce la soberania es eligiendo a sus propios gobernantes, por
consiguiente siendo los diputados electos por la voluntad soberana del pueblo, tienen
la facultad de legislar; esto es, de crear, reformar, interpretar y derogar las leyes. Al

aplicar la normativa impugnada —dijo— no se trasciende a la aplicacion extraterritorial
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del orden juridico nacional, ya que Unicamente se aplicara dentro del pais y en

aquellos lugares sometidos a la jurisdiccién salvadorefia.

b. Sobre la impugnacion de los arts. 1, 4, 5, 6, 8, 11, 14, 15, 18, 37, 38 y 49 inc. final
LECAT por vulnerar el principio de legalidad, sostuvo que la garantia fundamental
establecida en el art. 15 Cn., constituye una garantia individual, en cuya virtud no se
puede interpretar que un acto cualquiera es delictivo —y que inclusive caiga en una

sancion penal- si no ha sido expresado como tal en una norma penal anterior.

Tal es el caso de los articulos impugnados, pues en ellos se estd delimitando un
catalogo de conductas humanas con relevancia penal; asi también, se entiende que por
ser la LECAT una ley de la Republica cumple con los presupuestos de lex scripta y
lex praevia; por ello, todo delito de los comprendidos en su contenido y que sean
cometidos luego de su publicacion en el Diario Oficial, tendran que ser sancionados.
Ello demuestra, que los tribunales no pueden actuar de manera arbitraria, sino que

deben observar la ley como un limite de su actividad.

Afirma gue el mencionado principio, tiene por finalidad garantizar que es el Estado
quien determina claramente —en la ley penal- qué infracciones constituyen delito y
cudles constituyen falta y, a la vez, sefialar las sanciones y medidas de seguridad que
se aplicaran en cada caso de violacién a la norma. Por ende, la LECAT no es mas que
el desarrollo de la potestad legal de tipificar hechos punibles.

c. Por otra parte, el terrorismo —afirmé— es una de las formas de violencia mas
dificiles de contener, debido a que su radio de accion se extiende mas alla de las
regiones en conflicto. Se caracteriza por: (a) su violencia indiscriminada que
involucra a victimas que no tienen nada que ver con el conflicto causante del acto
terrorista; (b) su imprevisibilidad, pues actia por sorpresa creando incertidumbre,
infundiendo terror y paralizando las acciones; (¢) su inmoralidad, pues produce un
sufrimiento innecesario, golpeando las areas mas vulnerables; y (d) ser indirecto, pues
los actos terroristas intentan atraer la atencion mediatica. Por ello, el terrorismo

representa una seria amenaza a los Derechos Humanos.



305

En tales casos —agregé— el Estado tiene la obligacion de prevenir la amenaza
terrorista, y adoptar los mecanismos necesarios para asegurar los derechos
fundamentales de los ciudadanos y las necesidades del mantenimiento de la sociedad
democratica. Y aello sirve el principio de legalidad, segun el cual cuando una medida
limita los derechos humanos, tales restricciones deberan definirse de la manera més

precisa posible y ser necesarias y proporcionadas al fin perseguido.

La ley —afirmé— tiene que servirse de conceptos que revisten un grado mayor o menor
de abstraccion y donde la interpretacion es siempre necesaria para determinar si una
conducta especifica estd o no dentro del marco legal. Mediante la interpretacion la ley
desciende a la realidad, de ahi que la labor del intérprete sea eminentemente creadora,
puesto que tiene que extraer de la ley los elementos decisorios para un caso concreto;

caso contrario, seria un simple manipulador de sanciones.

Por todo lo expresado —dijo— debe entenderse que el principio de legalidad criminal y
su derivado natural, el de tipicidad, tienen como fundamento el derecho de todos los
destinatarios de la ley a conocer previamente cuales son las zonas de prohibicion que
limitan sus actos. De nada serviria cumplir formalmente con el principio de legalidad,
si los preceptos penales se limitaran a afirmar que comete delito el que lleve a cabo,

3

por ejemplo: “...cualquier conducta que atente contra la moral o las buenas

costumbres”.

En consecuencia, el principio de taxatividad exige que el legislador emplee una
técnica de redaccién de la norma penal, en virtud de la cual sea posible conocer hasta

dénde puede o no actuar el individuo.

d. Sobre el concepto de arma, la Asamblea Legislativa sostuvo que, aunque
practicamente cualquier cosa puede ser considerada un arma, los terroristas han
utilizado habitualmente armas cortas o semiautomaticas. Algunos grupos han llegado
a tener misiles antiaéreos. También es muy comun el uso de bombas caseras de

potencia variable, llegando a usarse en algunos casos el propio cuerpo de uno de los
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miembros de la agrupacion terrorista. En otros casos, se suelen utilizar rifles con mira

telescopica.

En general —siguio— los grupos terroristas tienden a utilizar cualquier elemento que
les permita lograr sus objetivos y que posea la mayor resonancia mediatica posible,
ya sean armas procedentes de los ejércitos regulares, adquiridas en el mercado

internacional de tréfico de armas o se trate de medios improvisados.

e. En cuanto a lo que debe ser entendido por terrorismo, sostiene que
doctrinariamente se ha definido como “...un método productor de ansiedad basado en
la accion violenta repetida por parte de un individuos o grupo (semi) clandestino o
por agentes del Estado, por motivos idiosincraticos, criminales o politicos, en los que
—a diferencia del asesinato— los blancos directos de la violencia no son los blancos
principales. Las victimas humanas inmediatas de la violencia son generalmente
elegidas al azar (blancos de oportunidad) de una poblacion blanco, y son usadas como
generadoras de un mensaje. Los procesos de comunicacién basados en la amenaza -y
en la violencia— entre el terrorista, las victimas puestas en peligro y los blancos
principales son usados para manipular a las audiencias blanco, convirtiéndolas en
blanco de terror, blanco de demandas o blanco de atencién, segun se busque

primariamente su intimidacion, su coercion o la propaganda”.

A lo dicho agreg6 que deben destacarse los siguientes puntos de la naturaleza del
grupo terrorista: (a) acta con premeditacion y ventaja; (b) su objetivo final no es la
victima u objeto afectado, sino la consecucion del cambio que persigue; (c) puede
adoptar en lo tactico un esquema basado en la guerrilla urbana o grupos militares
clandestinos; y (d) en lo politico, puede asumir una imagen publica asociada con uno
0 varios partidos y organizaciones o Estados que pueden adoptar formas democraticas

0 autoritarias.

Otro criterio —afirma— para determinar la regulacion adecuada de la materia, tiene
como puntos esenciales los siguientes dos aspectos: su método y su legitimidad.

Respecto al primero, se puede considerar terrorista al grupo que perpetre secuestros,
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atentados, con bombas, asesinatos, amenazas y coacciones de manera sistematica.
Sobre el segundo, la distincion esté sujeta a la vision subjetiva de uno u otro bando en
conflicto. La legitimidad se otorga o se toma segun se consideren legitimos los
objetivos que eligen: si sus ataques son indiscriminados o no; si la poblacion a la que
pertenecen esta sufriendo algun tipo de opresion; si tienen entre su gente apoyo social
y cuanto; si comenzaron ellos las hostilidades o si antes de surgir como grupo no

habia conflicto alguno; y si también son atacados con iguales o peores métodos.

Por todo lo anterior, esta Asamblea considera que no existe violacién al art. 15 de la

Constitucion.

f. En relacién con la supuesta violacion a las reglas del debido proceso, relacionadas
con la presuncién de inocencia, inviolabilidad de las comunicaciones y derecho de
defensa, la Asamblea Legislativa sostuvo que una persona debe ser juzgada con base
a las leyes vigentes y por los tribunales existentes al momento de producirse el hecho

del que se le acusa.

g. En referencia a las supuestas violaciones al derecho de libertad de expresion y
difusion del pensamiento, el parlamento nacional sostuvo que ellas no existen, pues el
art. 6 Cn. sefiala claramente que tales derechos fundamentales estan limitados a no
subvertir el orden publico, ni lesionar la moral, el honor y la vida privada de los
demas. Por ello, los arts. 8 y 9 LECAT estan en consonancia con el precepto

constitucional supra relacionado.

h. Respecto de las argumentaciones relacionadas con la falta de dafiosidad de las
conductas y la dudosa lesividad que presuntamente presentan algunos tipos de la
LECAT, la Asamblea Legislativa dijo que el mévil o la intencionalidad perseguida se
vislumbran claramente en los preceptos controvertidos. Ello acontece por ejemplo en

la proteccion de una persona internacionalmente protegida.
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i. Asimismo agreg6 que la dignidad humana tampoco resulta vulnerada, pues la
LECAT asegura a quienes habiten dentro del territorio nacional sus derechos

fundamentales, inclusive a los de los mismos imputados.

J- En lo concerniente a la humanidad de las penas y el ideal resocializador que las
preside, el Organo parlamentario aseveré que nuestro pais reconoce a la persona
humana como el origen y fin de la actividad del Estado, y ello en ningiin momento ha
sido descartado en la LECAT. Asi, el inc. 2° del art. 27 Cn., establece claramente la
prohibicion de establecer toda clase de penas que priven de libertad al individuo hasta
su muerte. Por ello, la LECAT establece penas cuya intensidad va acorde a la

gravedad del hecho delictivo realizado.

Y es que debe tenerse en cuenta que el inc. 3° del art. 27 Cn., es claro en afirmar que
la finalidad de la ejecucién de la pena es brindar al condenado las condiciones
favorables a su desarrollo personal, que le permitan integrarse a la vida en sociedad al
momento de recobrar su libertad, por lo que la magnitud de las penas abstractamente

disefiadas no se encuentra fuera de ese margen y finalidad.

k. Por otro lado —afirma— no nos encontramos ante penas desproporcionadas, pues la
proporcionalidad sancionatoria implica ponderar la gravedad de la conducta, el objeto
de la tutela y las consecuencias juridicas de la norma juridico-penal. Por ello, es que
el legislador utiliza ciertos criterios tales como la gravedad del disvalor de accion o
de resultado, la culpabilidad del agente y su personalidad, las circunstancias del
hecho o el bien juridico afectado, entre otros. Conforme a lo anterior, una pena sera
proporcionada cuando el bien juridico tenga la suficiente relevancia como para
justificar una amenaza de privacion de libertad, en general. En otras palabras, cuando
la gravedad de la conducta o el grado de peligro del bien juridico sea lo

suficientemente importante como para justificar una intervencion del Derecho Penal.

Debe recordarse —apunta— que la proporcionalidad se mide en dos escenarios: el
legislativo y el judicial; el primero a la hora de establecer los delitos y sus penas y el

segundo al imponerse la pena en el caso concreto. Asi, no es posible castigar mas
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gravemente conductas menos importantes y trascendentes, y castigar con penas leves
conductas gravemente atentatorias contra los bienes juridicos importantes. Con base
en estos parametros —sostuvo—, el legislador determina la pena que se considera justa

y proporcional al hecho realizado.

Por otra parte —agreg6—, una pena de prision que oscila en su duracion maxima los
ochenta y cuatro afios no puede considerarse perpetua, ya que se trata de una medida
“ejemplarizante” para los potenciales delincuentes. Se trata de una advertencia a
todos los ciudadanos a fin de que se abstengan de delinquir y para que conforme su
cumplimiento se enmiende al hechor evitando a futuro su posterior recaida. Asi, el
Derecho Penal no sélo debe defender a los ciudadanos de los delincuentes, sino
también respetar la dignidad de éstos dentro del cumplimiento de la pena e intentar
ofrecerles alternativas a su comportamiento criminal; ello implica la prohibicion de
imponer penas incompatibles con la sensibilidad del momento histérico alcanzado
actualmente por la humanidad, v. gr. torturas, muerte, penas perpetuas, degradantes y

proscriptivas.

En conclusion, no se ha impuesto de ninguna forma la cadena perpetua para los
delincuentes que resultaren culpables, Gnicamente se ha desarrollado lo preceptuado
en el art. 27 Cn.

C. En el informe rendido dentro del proceso de inconstitucionalidad 89-2007, la
Asamblea Legislativa sostuvo —con reiteracion de los argumentos expuestos en la Inc.
42-2007— que teniendo la facultad de legislar en beneficio de toda la comunidad
salvadorefia y prevaleciendo el interés general se vio en la obligacién de salvaguardar
a la poblacion de todos aquellos actos criminales que pudieran afectarle. Por tal

motivo, se emitio la ley que actualmente es objeto de impugnacion.

a. Con respecto de las supuestas violaciones al principio de legalidad, la Asamblea
Legislativa sostuvo que dicho principio constituye una garantia en cuya virtud no se
puede interpretar que cualquier comportamiento es delictivo y que inclusive sea

merecedor de una sancién penal, si no ha sido expresado como tal en una norma
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anterior. Tal es el caso de los arts. 4 letra m, 5, 6, 15 inciso 1°, 16 inciso final, 18
inciso final, 20 letra f, 21 inciso final, 26 inciso final, 34 letra f, 37 incisos 3°, 4°, 5°,
8°y 9° 39, 40 y 45 LECAT, pues en ellos se describen conductas con relevancia

penal.

b. Respecto de la impugnacion del articulo 4 letra m LECAT, en la misma se define
que se entiende por organizaciones terroristas, aquellas agrupaciones provistas de
cierta estructura de la que nacen vinculos en alguna medida estables o permanentes,
con jerarquia y disciplina y con medios idoneos, pretenden la utilizacion de métodos
violentos o inhumanos con la finalidad expresa de infundir terror, inseguridad o

alarma entre la poblacion de uno o varios paises.

Es claro que la disposicion impugnada —asegurd— estd definiendo lo que son las
organizaciones terroristas en un sentido amplio como todo concepto, siendo que éste
no puede ser subjetivo en su definicién, sino méas bien establecido de una forma
general; de ahi cabe destacar que este articulo puede tener interpretaciones diversas.
En otras palabras —afirma—, el legislador toma aspectos importantes a la hora de
tipificar si una persona forma parte de una organizacion terrorista o colabora con ella.
Por lo que los jueces, antes de considerar acerca de la pertenencia de alguna persona a
estos grupos, tiene que hacer una vinculacion de los actos que han hecho posible el

ilicito y luego aplicar la sancién.

c. En cuanto a los arts. 5, 6, 15 inc. 1°, 16 inciso final, 18 inciso final, 20 letra f, 21
inciso final, 26 inciso final, 34 letra b, 37 incisos 3°, 4°, 5°, 8°y 9°, 39, 40 y 45
LECAT, que a criterio de los demandantes violan el inciso 3° del art. 27 de la
Constitucion, la Asamblea sostuvo que EIl Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y fin de la actividad del Estado, y en las disposiciones impugnadas en

ningln momento se desconoce lo anterior.

Asimismo —agrego—, el art. 1 Cn. establece claramente la prohibicion de imponer toda
clase de penas que prive de libertad al individuo hasta su muerte 0 que menoscabe la

dignidad de una persona condenada. Asi, la LECAT se limita a establecer penas
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conforme a la gravedad de las conductas que en ella se establecen, por lo que hay que
tener en consideracion que la pena es impuesta segun el delito cometido y no en

cuanto a la edad del delincuente.

d. La seguridad juridica —sostuvo—, es uno de los bienes mas preciados que el Estado
garantiza. En alguna medida, una de las principales justificaciones de su existencia es
precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegure la existencia de la
sociedad y la paz interna. Y no sélo ello, sino la observancia general de las normas
juridicas y mandatos de autoridad a fin que los individuos se muevan dentro de un
marco legal con igual libertad y autonomia. De ahi la pretension de obligatoriedad

inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico.

No obstante a lo anterior —siguié—, no se puede rechazar de forma absoluta un
movimiento de desobediencia civil, mas aun, cuando el propio ordenamiento juridico
se funda en la pretension de ser aceptado voluntariamente y por conviccion de los
ciudadanos. La ausencia de una autoridad final que decida no origina confusion, sino
que es condicion necesaria para la consolidacion de un consenso reflexivo y para el
avance social. En consecuencia, recalcd, en la democracia “...el Gltimo tribunal de
apelacion lo constituye, no un tribunal, ni el ejecutivo, no la Asamblea Legislativa,

sino el electorado en su totalidad”.

La desobediencia civil —aseverd— apela precisamente a este punto y a los principios
politicos que sustentan la sociedad, por lo que una accion que en principio parece
destructiva de la democracia, puede convertirse posteriormente en aseguradora del

consenso.

Por lo tanto —concluyé—, mientras se da el movimiento de desobediencia civil, hay un
equilibrio fragil acompafiado de una tension potencialmente explosiva que caracteriza
a todo momento de transicion. Por un lado, el costo de recurrir a la desobediencia
civil para consolidar la legitimidad puede ser una pérdida de seguridad juridica; por el
otro, el costo de optar por la seguridad juridica reprimiendo a la desobediencia civil

puede ser perder la legitimidad. Ambas pérdidas ponen a prueba el Estado
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democréatico por razones distintas. La pérdida de legitimidad, si el Estado quiere
sobrevivir, conduce al autoritarismo, en cambio, la falta de seguridad juridica provoca

la inefectividad del orden politico dando paso al caos y a la anarquia.

Para que se recupere este equilibrio —afirmo—, es necesario que el sistema politico sea
capaz de incorporar la desobediencia civil en los procesos institucionales, pues de lo
contrario resultaria un serio desorden que acabaria por minar la efectividad del orden
politico. Asi, sostiene, existen ciertos limites dentro de los cuales la desobediencia
civil puede, en efecto, ser incorporada; especialmente, el hecho que diversos grupos
recurran a la desobediencia civil en forma simultdnea puede hacer que la situacién se

vuelva incontrolable.

e. Respecto del principio de inmediacion de la prueba, la Asamblea afirmo que la
Constitucién lo considera como una garantia fundamental con la que cuenta el
ciudadano y cumple un papel preponderante dentro del proceso penal, pues actia en
forma conjunta con las demas garantias, permitiendo que éstas tengan una vigencia
concreta dentro del mismo, entre las que cabe mencionar: la audiencia del inculpado,
la contradiccion procesal, la posibilidad de controlar las pruebas, y la de proponer la

practica de diligencias tendientes a demostrar su inocencia.

En este sentido, cuando la Constitucion en el art. 12 establece que se garantiza al
detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los 6rganos auxiliares de la
Administracion de justicia y en los procesos judiciales, impone la obligacion a los
funcionarios correspondientes de proveer al detenido de defensa técnica. El
incumplimiento efectivo de tal asistencia, contraviene el orden publico, siendo por
consiguiente nulo el proceso total o parcialmente, si el imputado detenido no tuviere
defensor desde el inicio del proceso o de las diligencias extrajudiciales; mas adin
cuando, no obstante dicha inobservancia, se verifique la practica de diligencias de las
cuales, dentro de la minima actividad probatoria que en este estadio procesal

corresponde realizar, se puede desprender responsabilidad alguna del imputado.
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D. a. En el proceso de Inc. 96-2007 —acumulado al presente—, la Asamblea
Legislativa —ademas de los argumentos ya planteados en la Inc. 42-2007— sostuvo
que el articulo 2 de nuestra Carta Magna manifiesta que toda persona tiene derecho a
la vida, la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.
Respecto de ello, dijo que no se puede considerar que el articulo 4 letra i LECAT esta
vulnerandolo, debido a que, si bien es cierto la disposicion impugnada menciona
fondos, ellos deben entenderse como los bienes de cualquier tipo, tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, con independencia de como se hubieran obtenido,
y los documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su forma, incluida la forma
electronica o digital, que acrediten la propiedad y otros derechos sobre dichos bienes,
incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva, créditos bancarios, cheques de
viajero, cheques bancarios, giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de cambio,
cartas de crédito.

Es claro —agreg6— que el articulo 4 letra i LECAT esta definiendo lo que es fondo en
su sentido amplio, concepto que no puede ser subjetivo en su definicidn, sino mas
bien establecerlo de una manera general; de ahi que este articulo, al ser aplicado

judicialmente puede llegar a tener una interpretacion diversa.

Para el caso que nos ocupa —sostuvo—, el articulo 35 LECAT, establece que el
tribunal competente, por resoluciéon fundada, ordenara el decomiso de los fondos y
activos utilizados, o que se haya tenido la intencién de utilizar para cometer
cualquiera de los delitos previstos en la misma ley; asimismo, ordenara el decomiso
de los bienes que sean objeto del delito, el producto o los efectos del mismo. En la
resolucion que ordena el decomiso se designan los bienes de que se trate, con todos
los detalles necesarios, para poder identificarlos y localizarlos. Por lo que los jueces
antes de considerar tomar una resolucion sobre los fondos que una persona posee, al
haber realizado un acto delictivo, debe hacer una vinculaciéon de los actos que han
hecho posible el ilicito para —de esta forma— aplicar los preceptos del precepto

juridico.
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De acuerdo a lo mencionado supra —siguié—, se considera que, cuando el articulo 4
letra i LECAT menciona fondos, se refiere a su conceptualizacion dentro del marco
legal. Es decir, la plena potestad sobre un bien pero también el respeto a los
principios que inspiran el ordenamiento juridico en general. Para el caso, si un bien es
utilizado para la realizacion de un delito, éste debe ser decomisado. Con ello, se
asegura el cumplimiento de la decision resultante del proceso penal.

b. En cuanto a los articulos 5, 11, 15, 16, 18 y 34 LECAT -afirmo—, la Asamblea
Legislativa reitera que el Estado salvadorefio reconoce a la persona humana como el
origen y el fin su actividad; por ende, la LECAT en ningun momento desconoce tal

principio constitucional.

Asimismo —agrego—, el inciso 2° del art. 27 Cn. establece claramente la prohibicion
de imponer toda clase de pena que prive de la libertad al individuo hasta su muerte o
que se menoscabe su dignidad. Pero en el caso de la LECAT, ésta se limita a
establecer penas conforme a la gravedad de las conductas.

7. El Fiscal General de la Republica, en los diferentes traslados que le fueron

conferidos, en esencia afirmo:

A. Respecto de la inconstitucionalidad 22-2007, sostuvo que no existe por el
momento un concepto de terrorismo que sea universalmente aceptado; y por ello, la
significacion dogmatica del término debe ser establecida de acuerdo con lo
contemplado en la Ley Especial contra Actos de Terrorismo en sus articulos 1, 5, 6,
16, 21 y otros. Por otra parte, y respecto del art. 6 del estatuto especial impugnado,
debe recordarse que el derecho a la libertad de expresion y difusion del pensamiento
no es de caracter absoluto, ya que se encuentra limitado a no subvertir el orden
publico y a no lesionar el honor, la moral ni la vida privada de los demas. Asi, la
afectacion al orden publico debe en este caso ser grave y trascendente, lo cual queda

sujeto a una valoracion judicial.
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Por altimo, concluye afirmando, que al ser el terrorismo una forma de criminalidad
organizada pero con una finalidad politica o de alteracion de la paz publica, fue
necesario que el legislador creara una ley especial que se constituyera en un medio
eficaz para su combate, y a la vez, fuese respetuosa de los principios constitucionales

de un Estado democratico.

B. a. Acumulados que fueron al proceso 22-2007, el Fiscal sostuvo en las
inconstitucionalidades 42-2007, 89-2007 y 96-2007, que los principios
constitucionales afectados de acuerdo a los demandantes se enfocan principalmente

en el de legalidad (en sus vertientes de lex praevia, lex scripta y lex estricta).

Sostuvo, que el Estado de Derecho no sélo debe proteger al ciudadano, por medio del
Derecho Penal, sino también debe existir un equilibrio entre los instrumentos
adecuados para prevenir el delito y, por otro lado, limites a los poderes de actuacién

en el campo punitivo para evitar arbitrariedades propias de un Estado autoritario.

Por ello —manifest6—, se viene consagrando el principio de legalidad como un pilar
del orden constitucional e internacional, que ha influenciado tanto las Constituciones

de corte anglosajon como las de linea europea continental como la nuestra.

Cabe destacar —agreg6—, que el principio de legalidad ha transitado por
perturbaciones debido a las reacciones y crisis de los Estados nacionales, como
acontecio con el nacionalsocialismo, torciendo con ello algunas concepciones de lo
que hoy se consensua acerca del principio de legalidad. En ese juego de palabras —
sostuvo—, hablar el principio de legalidad es dotar su significado de dos elementos a
saber: uno politico y el otro cientifico. Por el primer significado debemos considerar
la maxima nullum crimen nullum poena sino lege, que evita lo que se conoce como
ius incertum, pues sélo a través de la certeza juridica se consigue dentro de un Estado
Democratico de Derecho, la seguridad politica de los ciudadanos. Respecto del
segundo significado, es preciso efectuar una cita de la teoria de la coaccion
psicologica; es decir, el mandato de prohibicion —cuando es definido en forma clara 'y

concisa— puede generar la disuasién del potencial delincuente y su aplicacion
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concreta un significado ejemplarizante para los demas, propio de los criterios de

prevencion general y especial de una politica criminal.

b. En esa linea de planteamientos —sostuvo—, el desarrollo del principio de legalidad,
hoy en dia, cumple una triple funcion, a saber: (a) un fundamento politico,
democréatico y representativo, como expresion de la idea de libertad y Estado de
derecho; (b) un fundamento politico-criminal, la idea de funcién social de la normay
la sancion penal; y (c) un fundamento de caracter tutelar del ciudadano frente al poder
del Estado. Asi también, de su contenido esencial se pueden derivar las siguientes

garantias: criminal, penal, jurisdiccional o procesal y de ejecucion.

La garantia criminal —agrego— deriva de la reserva de ley en materia penal y consiste
en la exigencia que solamente se puede castigar como infraccion penal la conducta
que previamente ha sido establecida como delito y castigada con una pena, lo que
cierra el paso al delito natural y la creacién de comportamientos criminales via

judicial, por estar proscrita la analogia.

La garantia penal —afirm6— implica que la ley debe establecer la clase y duracion de
la pena y no el juez; mediante el marco penol6gico de minimos y méaximos, lo que el
juez puede hacer es adecuar la pena a la gravedad de los hechos proporcionalmente,
sin rebasar los estancos dados por el legislador.

La garantia jurisdiccional —por su parte—, conocida también como reserva de
jurisdiccion, supone que al érgano judicial le corresponde la imposicion de penas y

medidas de seguridad.

La garantia de ejecucion —finalmente— conlleva a considerar que el ciudadano sélo ha

de cumplir aquellas penas y medidas de seguridad previstas.

c. En ese orden, al respetarse dichas garantias, no es posible hablar de la
inconstitucionalidad de una norma penal, mas aun cuando la misma esta referida a

individuos que se encuentra fuera de la delincuencia convencional; ello hace
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necesario tomar los recaudos correspondientes para que se promulguen cierto tipo de
leyes especiales que en la actualidad se engloban dentro del denominado Derecho
Penal del enemigo. Hablar de los requisitos del principio de legalidad —manifesto—, es
referirse a lo que conocemos como reserva de ley en materia penal o ley scripta;
principio de taxatividad o lex certa, y prohibicion de analogia o lex stricta; que son
limites en la libertad de configuracion del legislador penal.

El requisito de reserva de ley —sostuvo— implica que los derechos fundamentales de
una persona unicamente pueden ser restringidos por la ley. Sin embargo, tal situacién
no excluye que en ocasiones sea necesaria la remision a otros ordenamientos de
caracter penal o extrapenal para integrar o complementar el alcance o contenido de un

precepto, que es lo que hace el legislador en la LECAT.

Esta evolucion del principio de legalidad —agregd—, mas que una crisis se debe a la
necesidad de contar con un Derecho Penal comunitario y eficaz, lo que obliga al
legislador nacional a tomar en cuenta el ordenamiento juridico internacional en
materia de convenios de cooperacion y asistencia en materia penal contra el crimen

organizado Yy el terrorismo.

d. Por otra parte —manifesté—, el origen de crear legislaciones especiales como la
cuestionada, surge de la globalizacién de la criminalidad, lo cual hace necesario que
los Estados reformulen sus politicas de combate a la criminalidad a fin de tener una
respuesta penal efectiva y acorde con los nuevos contextos mundiales, en especial,

respecto del terrorismo.

En razén de los planteamientos expresados —sostuvo— no se puede concluir que la
LECAT sea una ley manifiestamente injusta, ya que se ajusta a los estandares

internacionales que se exigen sobre el tema en discusion.

e. En relacion con el principio de taxatividad, el Fiscal General manifestd que el

mismo tiene su fundamento en la necesidad de que los textos que recogen normas
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sancionatorias tengan suma precision de las conductas que estan prohibidas y su

consecuente sancion.

Otro aspecto importante —agregd—, derivado de este requisito, es la exigencia de que
todo ciudadano conozca con claridad lo que estd penalmente prohibido (seguridad
juridica) y, de otro lado, materializar el principio democratico que supone al

legislador decidir qué conductas merecen una sancion penal.

Es cierto que como todo mandato —aseverd— plantea dificultades tal como lo sostiene
un amplio sector doctrinario que expresa que la amenaza mas seria para el mandato
de certeza no lo constituye la voluntad del legislador, sino la elaboracién de leyes
imprecisas. Por lo anterior, se sitan como casos de excepcion: (a) el uso de la
exégesis en sustitucion del casuismo exagerado; (b) la necesidad de plasmar términos
valorativos, que dotan al tipo penal de su significado; y (c) la innegable aceptacion de
formular leyes con un grado de indeterminacion, puesto que los términos empleados
por el legislador admiten varias interpretaciones, que hace imposible que en la
redaccion legislativa no implique para el juez problemas de interpretacion, pues la
redaccion muy especifica de supuestos de hecho socavaria el propio concepto de ley
como norma general y abstracta. Esto llevaria —afirma— a que legislador asuma la
funcién del juez en la adecuacion de la solucion al caso concreto, lo que seria una

reduccion al absurdo mediante la postulacion de una taxatividad excesiva.

f. Es necesario plantear también —dijo— que por el principio de taxatividad se justifica
el uso de clausulas generales, conceptos normativos y juridicos indeterminados,
siempre que no exista un abuso o exceso en las formulaciones normativas que haga el
legislador. Por clausulas generales, se entiende aquellos elementos normativos que
buscan relativizar los términos de la ley, al momento de realizar la reconstruccion

dogmatica del delito.

Los elementos normativos —sostuvo— aluden a una realidad determinada por una

norma juridica o social. Por ejemplo: un titulo valor, cosa ajena, deudor, arrendante; y
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requieren que la determinacion de su significado se realice atendiendo a una

valoracion propia de la funcion jurisdiccional.

Sobre los conceptos juridicos indeterminados —agreg6—, se puede decir que su
utilizacion no esta vedada constitucionalmente, siendo la garantia de su concrecion la
instancia judicial; por ello, en el campo de tipos penales con conceptos juridicos
indeterminados, la Unica interpretacion que puede admitirse es la restrictiva del

significado propio de cada concepto.

g. Cabe recordar —manifesto— sobre este punto que el Derecho y la jurisprudencia
comparada —especificamente espafiola~ han venido decantandose por la
flexibilizacion en ciertos temas de seguridad nacional como en lo relativo al combate
del terrorismo, admitiendo la inclusion de conceptos juridicos indeterminados en los
preceptos penales de caracter especial, siempre y cuando se cumplan ciertos
requisitos: (a) fuerte necesidad de tutela desde la perspectiva constitucional; y (b) las
normas extrapenales han de ser facilmente identificables de acuerdo con los criterios

de integracion del propio ordenamiento juridico.

Por ello —continué—, es plausible encontrar en tipos penales comunes en nuestro
Caodigo Penal, expresiones tales como: pudor, buenas costumbres, decoro, que no se
oponen al requisito de lex certa, derivado del principio de legalidad y se ajustan a los

patrones de comprension cultural de nuestro entorno legal.

h. Otro de los puntos que debe considerarse —sostuvo— es la configuracion de leyes
penales en blanco, en tanto que los demandantes sostienen la inconstitucionalidad de
esta técnica, pues la LECAT hace remisiones a instrumentos que conllevarian a la
falta de concrecidn normativa, vulnerando la seguridad juridica. Al respecto, es dable
precisar que, a diferencia de otras legislaciones foraneas, no tenemos la clasificacion
de leyes de caracter general y leyes organicas, sino que la remision se puede hacer a
otras leyes de caracter extrapenal del mismo rango general, es decir, emitidas por el
Organo Legislativo y en casos de excepcion en los denominados reglamentos

administrativos de ejecucion.
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En tal sentido —agreg6—, el uso de las leyes penales en blanco es permitido por
nuestro legislador, y no vulnera el principio de reserva de ley, en tanto y cuanto sea
necesario el complemento con leyes de caracter extrapenal, lo que se conoce en la
doctrina como “complemento indispensable”, por razones de proteccion siempre que

sea proporcionado y la ley penal mantenga el ndcleo de la prohibicion.

Bajo tales motivos —afirmé—, se hace procedente admitir que la técnica utilizada por
el legislador en la LECAT, no vulnera el principio de legalidad ni la reserva de ley,
pues dicha técnica se legitima con la urgente proteccion de intereses sociales que
demanda la flexibilidad de las leyes penales y seguridad juridica. En suma, sobre este
punto y de las argumentaciones precedentes, no se encuentra motivo que justifique la
inconstitucionalidad de las normas sefialadas por los demandantes, ya que tienen una

taxatividad definida.

i. Sobre el tercer requisito del principio de legalidad (la prohibicién de analogia), el
Fiscal General afirmé que la aplicacién analdgica se encuentra prohibida en la
normativa penal, conforme al art. 1 C.Pn., lo que significa que se rechaza en la

creacion de delitos y penas.

En ese orden -sostuvo—, la analogia puede clasificarse en dos vertientes: la
denominada in malam partem —que esta totalmente prohibida— y la que se acepta en
casi todos los ordenamientos juridicos —in bonam partem— como una extension de la

interpretacion que siempre favorezca al imputado.

Los postulantes —dijo— objetan la ambigliedad, falta de claridad y precision de ciertos
conceptos utilizados por el legislador en la LECAT, ya que pueden dejar un margen
reprochable de discrecionalidad judicial. Este argumento no es compartido, pues al
momento de evaluar el precepto, el érgano jurisdiccional deberd asumir un criterio
I6gico, minucioso y fundado que sirva de correccion a lo extensivo que suela parecer
el concepto utilizado. Por consiguiente —afirmé—, tampoco se encuentra la

vulneracion al principio de legalidad como aluden los demandantes.
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J. Finalmente, y luego de citar la jurisprudencia constitucional relativa a la seguridad
juridica —Amp. 48-98 y 305-99 e Inc. 41-2000-, el Fiscal General sostuvo que la
LECAT no violenta la reserva de ley, ni tampoco el principio de taxatividad de los
preceptos penales; puesto que la restriccion de los conceptos en aplicacion de la ley,
es una tarea propia del drgano jurisdiccional, y sobre todo porque la ley regula las

actividades de una tipologia criminal distinta a la convencional.

k. En otro apartado, el Fiscal también cito jurisprudencia constitucional emitida sobre
el derecho general de libertad —Incs. 17-95 y 4-94—, afirmando al respecto que la
LECAT no es una restriccion cualquiera en el derecho a la libertad, sino la necesidad
de proteger intereses sociales sobre un tipo de delincuencia especial que atenta contra
la seguridad nacional de los Estados y causa la desestabilizacion del ordenamiento
constitucional y politico como el terrorismo, que es una amenaza transnhacional hoy

en dia.

Con estos argumentos, el Fiscal General finalizd6 su informe solicitando la
declaratoria de constitucionalidad de las disposiciones impugnadas en los procesos

acumulados al proceso 22-2007.

Il. Expuestos los vicios de inconstitucionalidad alegados por los demandantes, los
argumentos de la Asamblea Legislativa para desvirtuarlos, asi como la opinion del
Fiscal General de la Republica al respecto, es necesario (1.) depurar aquellos motivos
de impugnacion que no estén adecuadamente configurados y que, por ende, inhiben a
esta Sala a emitir una decision de fondo; y, finalmente (2.), indicar el orden ldgico

que seguiré este Tribunal para fundamentar su fallo.

1. A. En reiterada jurisprudencia esta Sala ha sostenido que las inconstitucionalidades
alegadas, ademas de configurar los elementos de la pretension, deben guardar una
relacién de coherencia argumental con el contenido de las disposiciones impugnadas
y de las constitucionales que serviran de parametro. De manera que Si no se
establecen los términos de la violacion necesarios y coherentes para pronunciarse al

respecto, ni se explica suficientemente en qué sentido se verifica la contradiccion
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constitucional, esta Sala se encontraria imposibilitada de pronunciarse sobre el fondo
del asunto.

En ese orden de ideas, para que la pretension de inconstitucionalidad se tenga por
configurada, la parte actora debe exponer con claridad los argumentos logico-
juridicos que permitan identificar con nitidez en qué sentido el objeto de control
contiene mandatos opuestos a las disposiciones constitucionales relacionadas como
parametros. De lo contrario, ante una argumentacion deficiente no puede darse por

configurada la pretension de inconstitucionalidad.

B. En el presente caso, los demandantes del proceso de Inc. 96-2007 acumulado al
presente, sostienen que el art. 4 letra i LECAT, resulta inconstitucional respecto de la
frase “con independencia de como se hubieran obtenido”, ya que -segin su

argumentacion- vulnera el derecho de propiedad.

C. Sin embargo, no se esgrime la argumentacion necesaria a fin de reflejar la
probable inobservancia de la disposicion secundaria con la norma constitucional que
sirve como parametro de control. Al contrario, Unicamente se menciona el art. 2 Cn.
como parametro de control sin efectuar contraste normativo alguno entre ambos
preceptos. Por tales deficiencias, no puede ser examinado en esta sede y debe
sobreseerse. 2. Con relacion a los motivos de inconstitucionalidad alegados, esta Sala
—con el proposito de efectuar un examen sistematico que evite una innecesaria
repeticion de conceptos— abordara de forma separada cada una de las disposiciones
impugnadas de acuerdo al siguiente iter ldgico: (IIl) la definicion legal de
“terrorismo” segun la LECAT y su confrontacion constitucional; (IV) la supuesta
inobservancia del mandato de certeza derivado del principio constitucional de
legalidad en algunos tipos penales impugnados; (V) analizar la incidencia de los
listados brindados por organismos internacionales o acuerdos bilaterales en la materia
de prohibicion penal; (V1) lo relativo a las medidas de cooperacion internacional y
soberania nacional; (VII1) la supuesta inobservancia a los principios constitucionales

de lesividad y culpabilidad en algunas figuras penales; (VIII) las consecuencias
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juridicas previstas en los diferentes tipos con relacion a los principios de
proporcionalidad, humanidad y resocializacion; (I1X) la regulacion penal de la
apologia; asi como (X) resolver lo relativo a la admisibilidad constitucional de
determinados medios de investigacion y prueba en estos delitos, y emitir el fallo que

constitucionalmente corresponda.

I1l. 1. De acuerdo con los demandantes, el art. 1 LECAT define lo que debe
entenderse por “terrorismo” —aun y cuando no se estipule como tal y requiera ponerse
en relacion con el nombre de la ley, asi como con los arts. 5 letra m y 13 del referido
cuerpo especial—; esto es cuando se trata de delitos que “...por su forma de ejecucion,
medios y métodos empleados, evidencien la intencidn de provocar estados de alarma,
temor o terror en la poblacién, al poner en peligro inminente o afectar la vida o la
integridad fisica o mental de las personas, bienes materiales de significativa
consideracion o importancia, el sistema democratico o la seguridad del Estado o la

paz internacional”.

Sin embargo, a criterio de los demandantes, tal descripcién se muestra sumamente
imprecisa y goza de tal vaguedad que pudieran lugar a una libre y extensa
interpretacion judicial de los hechos que pudieran resultar comprendidos en la
definicién apuntada, afectando con ello el principio de taxatividad penal asi como la
seguridad juridica.

A. De inicio, conviene afirmar que, en la actualidad y dentro del marco del Derecho
Internacional, no existe consenso acerca de qué debe entenderse por este tipo de

criminalidad —terrorismo—, y ello es debido a su compleja naturaleza.

Por ello, las regulaciones actuales a nivel global y regional, se enfocan
primordialmente en regular aspectos especificos del fendmeno como suelen ser la
pertenencia, colaboracion o financiacién de las organizaciones terroristas asi como a
configurar mecanismos de cooperacion policial y judicial como los relativos a la
extradicion. Y aun, a uniformar a nivel internacional, la consideracion de ciertos actos

como terroristas.
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Dentro de este ultimo rubro, a nivel internacional existen los siguientes tratados o
convenios internacionales: la Convencion de Tokio sobre delitos y otros actos
cometidos a bordo de Aeronaves (1963); el Convenio de La Haya sobre
apoderamiento ilicito de aeronaves (1970); el Convenio de Montreal para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (1971); la Convencién de la
ONU sobre proteccion del personal diplomatico (1973); Convencion sobre la
prevencion y castigo de los delitos contra personas internacionalmente protegidas
(1973); Convencion internacional contra la toma de rehenes (1979); Convenio sobre
la proteccidn fisica de los materiales nucleares (1980); Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (1988); Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima (1988) vy el
Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas

fijas emplazadas en la plataforma continental (1988), entre otros.

B. A nivel doctrinario —por ejemplo—, es posible encontrar definiciones que realzan
de forma particular el medio utilizado (explosivos, armas de destruccion masiva,
etc.), el efecto causado (terror), las motivaciones (politicas, ideoldgicas, etc.), o de

forma sincrética a todos estos elementos.

Al efecto, basta estudiar las definiciones brindadas por un amplio sector doctrinario
como: (a) todo acto cometido como parte de un método de lucha politica que
comporta el uso de violencia extrema contra personas inocentes; (b) el recurso a
medios extremadamente violentos e ilegales en la lucha politica; (c) utilizacion de
medios que pueden causar estragos con el proposito de aterrorizar a un sector de la
poblacion con la finalidad de cambiar el sistema politico imperante; o (d) actos contra
la vida, integridad corporal, salud o libertad de las personas que, verificados
sistematicamente, tiendan a provocar una situacion de terror que altere la seguridad y

el orden publicos con fines politicos.

C. Asi, tanto las dificultades tedricas suscitadas en el Derecho Internacional como en

las encontradas divergencias sobre el tema, permiten concluir que es en el Derecho
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interno donde caben mas posibilidades de establecer una definicion normativa del
terrorismo que tome en cuenta sus actuales niveles organizativos, tacticos,
armamentisticos y de financiacion; de manera que su regulaciéon en un Cadigo Penal

0 en una Ley Especial no es per se inconstitucional.

Por ende, la definicion legal interna responde a una exigencia de los organismos
internacionales en orden a su eficaz combate, como lo establecié la resolucion de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas 3034 (XXVII), y que
en su apartado 6 invitd a los Estados miembros “[a] tomar todas las medidas
apropiadas a nivel nacional en vista de la eliminacion rapida y definitiva del

problema”.

En igual sentido, en el informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos de 22-X-2002,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialo que “...[l]a falta de una
definicién del terrorismo aceptada a escala internacional no significa que el
terrorismo sea una forma de violencia indescriptible o que los Estados no estén
sometidos a restricciones, en el marco del derecho internacional, en la configuracion
de sus respuestas a esa violencia. Al contrario, es posible enumerar varias
caracteristicas frecuentemente asociadas con los incidentes terroristas que ofrecen
parametros suficientes para que los Estados definan y evallen sus obligaciones
internacionales a la hora de responder a esa violencia”. Asimismo, la Comision ha
observado que el terrorismo puede ser perpetrado, a escala individual o colectiva, por
una variedad de actores, incluyendo particulares o grupos, asi como gobiernos, puede
recurrir a distintos medios y grados de violencia, desde las meras amenazas
concebidas para sembrar el panico entre el publico hasta las armas de destruccion
masiva, y puede influir negativamente en una variedad de personas a quienes el
derecho internacional acuerda protecciones particulares, como las mujeres, los nifios

y los refugiados.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha elaborado una definicién practica

del terrorismo a los efectos de sus distintas resoluciones y declaraciones sobre
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medidas tendientes a la eliminacion del terrorismo, a saber constituyen acciones
terroristas: “los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para
provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o0 en
personas determinadas (que) son injustificables en todas las circunstancias,
cualesquiera sean las consideraciones politicas, filoséficas, ideoldgicas, raciales,
étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer para justificarlos”.
Estas y otras autoridades sugieren que los incidentes terroristas pueden describirse en
términos de a) la naturaleza e identidad de quienes perpetran el terrorismo; b) la
naturaleza e identidad de las victimas del terrorismo; c) los objetivos del terrorismo y
d) los medios empleados para perpetrar la violencia del terror” (Declaracion de la
ONU sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional, anexa a la Resolucién
49/60 de la Asamblea General, documento A/RES/49/60, de 17 de febrero de 1995,

articulo 3).

D. En efecto, la regulacion normativa del terrorismo resulta obligada y necesaria en
cualquier pais, pues este tipo de criminalidad recurre a formas extremas de violencia
con un fin de intimidacion social, pretendiendo legitimar con ello determinadas

concepciones ideoldgicas, religiosas o politicas.

Se recalca entonces que, prima facie, la criminalizacion del terrorismo en cualquier
estatuto penal se muestra legitima desde la Optica constitucional. Por ello, es el
legislador interno quien debe dictaminar normativamente los alcances basicos y
ultimos del término “terrorismo” de acuerdo con los lineamientos temporales y
especiales que rigen en su nacién y a sus circunstancias histéricas —consideracion del
tiempo y lugar en que se da la regulacion—, con una adecuada técnica legislativa y de
forma respetuosa del marco constitucional e internacional. Desde tales directrices, y
de acuerdo a su multiformidad criminoldgica, debe tenerse en cuenta sus diversas
modalidades, métodos, objetivos y estructura asociativa, entre otros aspectos, para su

correcta formulacion legal y efectiva aplicacion judicial.
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E. Empero, como se advierte, tal formulacion técnica —que puede ser efectuada en un
Codigo Penal o en una ley especial- debe respetar el estandar fijado en la
Constitucidn, e inspirarse en los principios fundamentales que ella recoge; ya que, al
ser un fendbmeno criminal, el terrorismo debe sujetarse a los mismos canones de
regulacion penal que cualquier otra figura delictiva; eso si, tomando en cuenta —a
efectos penoldgicos— su indiscutible lesividad social y la clara tendencia subjetiva que

acomparia al realizador de esta particular conducta delictiva —el movil-.

Es asi que en este tema, las directrices informadoras del principio constitucional de
legalidad en material penal —-mandato de taxatividad, prohibicion de la retroactividad
desfavorable al encartado, reserva de ley y exclusion de la analogia como fuente
creadora de delitos y de consecuencias juridicas— ejercen su proyeccion, tanto en la
fase de elaboracién legislativa como de aplicacion judicial; y de igual manera, los
principios de lesividad, culpabilidad, proporcionalidad y resocializacion son de
estricta observancia en ambas sedes. Tampoco puede desconocerse que las garantias
consustanciales a un proceso penal de configuracion constitucional —juicio previo y
legalidad procesal, presuncion de inocencia, ejercicio de la defensa técnica y material,
prohibicion del ne bis in idem, entre otras—, resultan igualmente aplicables en el tema
en andlisis —v. gr.: sentencias de 1-1V-2004 y 23-X11-2010, Incs. 52-2003 y 5-2001,

respectivamente—.

F. No cabe duda entonces que esta grave forma de delincuencia Estado debe ser
contrarrestada por el Estado mediante la utilizacion el Derecho Penal —entendido en
un sentido amplio—; sin embargo, también cuenta con una obligacién de tutela de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, para asegurar que su combate se

encuentre sujeto a canones de legalidad, racionalidad y proporcionalidad.

En suma, el Estado debe prevenir y combatir el terrorismo utilizando, entre otros
medios, las conminaciones penales y buscar mediante el proceso penal su efectiva

aplicacion; pero también debe proteger a cada uno de los miembros en general,
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asegurandoles a todos los ciudadanos que su combate se librard por medios
estrictamente legitimos, juridicos y controlables.

A ello hace referencia el informe de la Comision Interamericana anteriormente
citado, cuando estipula en sus conclusiones, que los Estados miembros deberan tener
en cuenta los compromisos pertinentes en virtud de todos los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos al aplicar sus iniciativas anti-terroristas.

2. A. Hechas las anteriores consideraciones, conviene analizar la pretension supra
relatada. Asi, en varios articulos de la LECAT se sancionan expresamente conductas
relativas al terrorismo; por ejemplo en sus articulos 8, 11, 13 y 29. Sin embargo,
ninguno de estos articulos brinda una alguna definicion —de manera detallada—.

Por el contrario, unicamente existe definicion con respecto a las organizaciones
terroristas de acuerdo con la letra m del art. 4: “aquellas agrupaciones provistas de
cierta estructura de la que nacen vinculos en alguna medida estables o0 permanentes,
con jerarquia y disciplina y con medios idoneos, pretenden la utilizacion de métodos
violentos o inhumanos con la finalidad expresa de infundir terror, inseguridad o

alarma entre la poblacion de uno o varios paises”.

B. Anotada tal salvedad, el demandante del proceso con referencia 22-2007 impugna
especificamente el articulo 1 LECAT por considerar que constituye la definicion legal
del terrorismo, y sobre él funda sus argumentos, aln y cuando tal disposicién en
realidad, solamente especifica el objeto de la normativa. En ese sentido, considera
que su diccion violenta claramente el principio de legalidad y la seguridad juridica,
pues para que “...exista una sancion la conducta debe adecuarse a una tipologia y que

esta (sic) debe poner en peligro bienes juridicos protegidos por nuestra legislacion”.

Adicionalmente, subrayd que “el castigo y sancion debe estar bien explicito en lo que
se quiere proteger y definirse con claridad que (sic) es el delito que se castiga no
generando en ningln momento espacio para la ambigiedad y la analogia, pues estos

estan totalmente prohibidos”.
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C. Al respecto, conviene afirmar que en el presente caso, nos encontramos ante una
disposicion que no constituye un tipo penal, pues no posee consecuencia juridica
alguna; unicamente enuncia la finalidad y el alcance general que el instrumento
normativo ahora controvertido ha de tener al momento de su vigencia. Desde tal

consideracion, el art. 1 LECAT se interpreta como un simple enunciado normativo.

D. No obstante lo anterior, cabe también la posibilidad de entenderlo como una
norma complementaria a todos los tipos penales contemplados a partir del articulo 5y
siguientes de la LECAT, en especial a todos aquellos que hagan mencion del término

terrorismo.

En este ultimo caso, y al cual parece referirse el demandante, los términos expresados
en el art. 1 LECAT adquieren un sentido interpretativo decisivo cuando son puestos
en integracion con algunas figuras delictivas, las cuales requieren ineludiblemente la
concrecion del término terrorismo para su aplicacion, y ello si habilita el examen
constitucional conforme a los pardmetros expresados en la demanda. E. Desde esta
perspectiva, puede entenderse que el art. 1 LECAT establece una nocién legal de
terrorismo, que pretende determinar el alcance aplicativo de la ley y complementa de
igual manera cada uno de los tipos y demas disposiciones a los cuales necesariamente
haya de remitirse tal término. Desde esta Optica, terrorismo implica aquellos “delitos
(...) que por la forma de ejecucidén, medios y métodos empleados, evidencien la
intencion de provocar estados de alarma, temor o terror en la poblacién, al poner en
peligro inminente o afectar la vida o la integridad fisica 0 mental de las personas,
bienes materiales de significativa consideracion o importancia, el sistema

democratico o la seguridad del Estado o la paz internacional”.

3. De la anterior nocion legal, se pueden observar tres elementos que ha tenido en
cuenta el Legislativo para considerar una conducta como terrorismo: () la utilizacion
de medios y métodos con amplia idoneidad para generar un terror colectivo; (b) que

lesionen o pongan en peligro bienes juridicos personales o materiales —estos ultimos
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de significativa consideracion—; y (c) que resulte o pueda resultar afectado el sistema
democrético, la seguridad del Estado o la paz internacional.

Partiendo de tales elementos, conviene efectuar un estudio sobre la compatibilidad

constitucional de la anterior formulacién.

A. Inicialmente, la definicion del art. 1 LECAT muestra su relacion con aquellas
formulaciones histéricas que tomaron como criterio principal la utilizacién de medios
susceptibles de provocar panico en la poblacién, como la brindada por la IV
Conferencia para la Unificacion del Derecho Penal (convocada por la Sociedad de
Naciones) celebrada en Paris en 1931: “...Cualquiera que, con el fin de aterrorizar a
la poblacion, haya hecho uso contra las personas o los bienes, de bombas, minas,
maquinas o productos explosivos o incendiarios, armas de fuego u otros instrumentos
mortales o destructivos o haya provocado o intentado provocar una epidemia, una
epizootia u otra calamidad, interrumpido o intentado interrumpir un servicio publico
o de utilidad publica”. Adicionalmente, se muestra coincidente con otras
caracterizaciones doctrinarias, que hacen hincapié en el uso de medios que produzcan
estragos —terror colectivo— o en el ejercicio de la violencia indiscriminada contra las

personas.

B. Tales ideas deben ser complementadas con aquellas postulaciones que realzan la
importancia del movil o la finalidad, y que permiten distinguirlo de otras formas de
criminalidad convencional —v. gr. la criminalidad organizada mafiosa que persigue

primordialmente una motivacion netamente lucrativa—.

En efecto, lo relevante en esta materia, ademas del uso sistematico, generalizado,
organizado e indiscriminado de la violencia, es la consecucion de una finalidad que
puede ser intimidar a grandes sectores de la poblacién, tomar el control de diversas
partes del territorio, incidir en las decisiones que pueda efectuar los diferentes entes
gubernamentales, paralizar la estructura economica de la nacion, poner en riesgo el

sistema de libertades comprendidos en la Constitucion y afectar sensiblemente el
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sistema democratico, poniendo en riesgo o afectando todo ello los derechos
fundamentales de la poblacion.

Asi por ejemplo, lo ha sostenido el Tribunal Constitucional espafiol, en su sentencia
de 16-XI11-1987 —ref. 199-1987—, en la que ha sefialado que “lo caracteristico de la
actividad terrorista resulta ser el propoésito, o en todo caso, el efecto, de difundir una
situacion de alarma o de inseguridad social, como consecuencia del caracter
sistematico, reiterado, y muy frecuentemente indiscriminado, de esta actividad
delictiva. De ahi que no queda excluir la posibilidad de que determinados grupos u
organizaciones criminales, sin objetivo politico alguno, por el caracter sistematico y
reiterado de su actividad, por la amplitud de los dmbitos de poblacion afectados,
puedan crear una situacion de alarma y, en consecuencia, una situacién de

emergencia en la seguridad publica”.

Con base en lo anterior, la disposicién impugnada debe ser entendida conforme a
tales elementos, en tanto que el terrorismo constituye el ejercicio organizado y
sistematico de la violencia, que mediante afectaciones concretas de bienes juridicos
individuales o colectivos, busca intimidar de forma general a la poblacién, controlar
territorios poblacionales, compeler a las autoridades gubernativas a negociar
concesiones penitenciarias 0 de otra indole, afectar el sistema econémico de una
nacion, afectar el marco de la institucionalidad democratica y el sistema de derechos

fundamentales contemplados en la Constitucion.

Como se sostuvo en la sentencia de 19-XI1-2012, Inc. 6-2009, “esta Sala es
consciente que en los Gltimos afios se ha producido un serio agravamiento en el
ambito de la criminalidad en el pais y en la region. Asi, frente a las actividades
clasicas llevadas a cabo de forma individual, se observa el progresivo desarrollo de
una criminalidad organizada, que en la actualidad representa un grave peligro para la

seguridad de los derechos de la poblacion”.

Dicha criminalidad, se dijo, “esta compuesta de grupos de personas que se encuentran

en condiciones de actuar en los ambitos politicos, institucionales y econémicos del
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pais, llegando su poder hasta condicionar negativamente a sectores enteros de la vida
productiva. Tal situacién es la que ha dado lugar a hablar de ‘crimen organizado’,
‘crimen organizado global’, ‘asociaciones criminales internacionales’ y otros

términos para relacionar tal fendémeno”.

Ante ello, “la potestad exclusiva del Estado de ejercer el uso de la fuerza conforme al
marco constitucional, es desafiada por esos actores que intentan disputar el poder del
Estado, logrando de forma progresiva mantener una presencia territorial en el pais. Y
es que, la aspiracion de estos grupos llega hasta el control de las mismas instituciones

que han sido encargadas de su combate mediante la corrupcion y el soborno”.

En la referida sentencia se dijo que “la creacion y mantenimiento de una estructura
organizada criminal, supone un incremento significativo del peligro para los bienes
juridicos de los habitantes de una nacién y de la misma configuracién democratica de
los Estados modernos. Por ende, su combate — principalmente mediante el Derecho

penal- esta mas que justificado”.

En tal sentido, es procedente sefialar que la mision tanto del Derecho Penal como del
Derecho Procesal Penal dentro de este ambito, parten de la base de asegurar los
valores fundamentales consensuados dentro del marco de la Constituciéon y el
afianzamiento de la identidad normativa de la sociedad conforme la aplicacién de la
pena en aquellos casos en que se ha realizado un delito.

Desde tal perspectiva, no resulta aceptable dentro del marco del respeto de la
Constitucién y la ley, la formulacion de acuerdos de no persecucion criminal o el
establecimiento de alguna prerrogativa para dispensar la aplicacion de las
disposiciones juridicas para quien las viole, pues ello pone en entredicho el mismo
ordenamiento juridico y el ejercicio de fidelidad al Derecho que todo funcionario y

ciudadano debe tener en relacion con este Gltimo.

“En otras palabras, no resulta admisible desde las bases del Estado Constitucional de

Derecho, el uso de mecanismos para-juridicos que impliquen negociaciones con el
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crimen en general, y menos con el crimen organizado, bajo las condiciones de reducir
los indices delincuenciales a cambio de beneficios que no encajan en el marco
normativo penitenciario que informa la finalidad de la pena —art. 27 Cn.—; 0 a cambio
de dejar sin efecto la vigencia y aplicacion de la legislacion penal”. El ordenamiento
juridico vigente ha proscrito por ley distintas organizaciones criminales,
independientemente de la denominacién que adopten, e incluso cuando éstas no
asumieren ningun tipo de identidad. El art. 1 de la “Ley de Proscripcion de Maras,
Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal”, al
respecto establece que: “Son ilegales y quedan proscritas las Ilamadas pandillas o
maras, tales como las autodenominadas Mara Salvatrucha, MS-trece, Pandilla 18,
Mara Méaquina, Mara Mao Mao, y las agrupaciones, asociaciones u organizaciones
criminales tales como la autodenominada Sombra Negra; por lo que se prohibe la
existencia, legalizacion, financiamiento y apoyo de las mismas”. Sin embargo, es un
hecho notorio que las organizaciones criminales antes mencionadas, realizan dentro
de su accionar, atentados sistematicos a la vida, seguridad e integridad personal de la
poblacién, incluidos contra las autoridades civiles, militares, policiales vy
penitenciarias; contra la propiedad, mediante la ejecucion de delitos de extorsion a
personas naturales o juridicas; vulneraciones al derecho de todo ciudadano de residir
en cualquier lugar del territorio, obligdndoles a abandonar sus residencias mediante
amenazas; en contra del derecho a la educacion, puesto que se obliga a la desercién
de estudiantes, debido al temor de ser victimas de aquellas organizaciones; contra el
libre transito, debido a que hay zonas especificas donde ciertas personas no pueden
circular, bajo riesgos de sufrir atentados a su vida o integridad; modifican la
distribucion territorial realizada por el Tribunal Supremo Electoral, maxima autoridad
en la materia segun el art. 208 Cn., para efectos del voto residencial, y lo adecuan a la
distribucion de los territorios segun es controlada por ellos; paralizan el transporte
publico de pasajeros, incluso a nivel nacional y con frecuencia atentan contra la vida
del personal de los servicios de transporte publico; impiden la libre realizacion de
actividades econdmicas y laborales de amplios sectores de la poblacion; entre tantas

acciones realizadas de manera sistemética, planificada y organizada.
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Por esto, son grupos terroristas las pandillas denominadas Mara Salvatrucha o MS-13
y la Pandilla 18 o Mara 18, y cualquier otra pandilla u organizacion criminal que
busque arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al ambito de la
soberania del Estado —v. gr., control territorial, asi como el monopolio del ejercicio
legitimo de la fuerza por parte de las diferentes instituciones que componen la justicia
penal-, atemorizando, poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e
indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacion o de parte de ella;
en consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas,
quedan comprendidos dentro del concepto de “terroristas”, en sus diferentes grados y
formas de participacion, e independientemente de que tales grupos armados u
organizaciones delictivas tengan fines politicos, criminales, econdmicos (extorsiones,

lavado de dinero, narcotréfico, etc.), o de otra indole.

C. Lo anterior, permite distinguir del concepto de grupos terrorista a aquellas formas
de violencia politico-social de carécter espontaneo, que carecen de un uso sistematico
y “racional” del terror como forma de expresion, y que se realizan mediante protestas
callejeras, toma de edificios gubernamentales u otras formas de manifestacion
similares, con un fin netamente reinvindicativo de sus derechos ante el Estado. En
tales casos, en aquellas situaciones extremas que constituyan un evidente abuso del
ejercicio de las libertades de expresion de asociacion y reunion mediante el desarrollo
de una violencia ocasional grave contra los bienes juridicos y derechos fundamentales
de terceros, queda comprendido dentro del ambito de otros tipos penales o

infracciones legales diferentes al terrorismo.

En conclusion, y con base en los parametros expuestos anteriormente, no puede
reputarse inconstitucional la definicidn brindada por el art. 1 LECAT en relacion con
el terrorismo, ya que puede ser interpretada conforme al marco de valores y
principios contemplados en la Constitucion y el Derecho Internacional. Y por ende,
se desestima la inconstitucionalidad en este punto de los arts. 1, 4 letram, 8, 11, 13y
29 LECAT.



335

4. Lo anteriormente afirmado, no impide que este Tribual efectué el analisis
particularizado de algunos vocablos utilizados en la diccion del art. 1 LECAT, y que
complementan los elementos esenciales de la nocién legal de terrorismo, los cuales
han sido impugnados por la supuesta inobservancia del mandato de certeza o

determinacion de las disposiciones penales.

IV. Conviene examinar en este punto la inconstitucionalidad alegada respecto de la
inobservancia al mandato de certeza en la formulacion de las disposiciones penales,
refiriéndonos primeramente a la definicion de organizacion terrorista establecida en el
inciso primero de la letra m del articulo 4 LECAT, controvertida por los demandantes
de los procesos 42-2007 y 96-2007.

Estos ltimos, adicionalmente impugnaron el art. 8 LECAT, el cual utiliza tal término
que posee una relacion de conexidad con la letra m del referido articulo 4 LECAT.
De igual forma, los demandantes del proceso 42-2007 establecen una supuesta
vulneracion del principio de Derecho penal de acto en lo relativo al art. 13 LECAT; si
bien este Gltimo punto lo han planteado en el &mbito de una presunta violacion al
principio de culpabilidad, conviene analizarlo en este apartado pues el motivo de
inconstitucionalidad esta relacionado con la claridad en la tipicidad subjetiva en
cuanto al dolo especial que reviste la conducta punible, lo que servira para determinar
si efectivamente se esta en presencia de un derecho penal de acto —o que no atiende a

consideraciones de dolo o culpa del sujeto—.

Una vez resuelto este punto, y de acuerdo con las consideraciones que seran
expuestas, se efectuard el andlisis de las deméas disposiciones impugnadas por el

mismo motivo de inconstitucionalidad.

1. A. La disposiciéon en referencia prescribe: “Organizaciones terroristas: Son
aquellas agrupaciones provistas de cierta estructura de la que nacen vinculos en
alguna manera estables o permanentes, con jerarquia y disciplina y con medios

idoneos, pretenden la utilizacion de métodos violentos o inhumanos con la finalidad
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expresa de infundir terror, inseguridad o alarma entre la poblacion de uno o varios

paises”.

Los demandantes aducen, que en esta disposicion se incurre en el uso repetitivo de
expresiones similares y ambiguas, que pueden causar divergencias interpretativas en
los aplicadores de la ley, lo cual resultaria violatorio del principio de legalidad y de la
seguridad juridica. En particular, se refieren a las expresiones: “cierta estructura”,
“vinculos en alguna medida estables o permanentes”, “métodos violentos e

99 6y

inhumanos”, “infundir terror, inseguridad o alarma”.

B. Para resolver este punto, conviene exponer sucintamente la nocion de seguridad

3

juridica sostenida por esta Sala como “...la condicion resultante de la
predeterminacion, hecha por el ordenamiento juridico, de los ambitos de licitud e
ilicitud en la actuacion de los individuos, lo que implica una garantia para los
derechos fundamentales de la persona y una limitacion a la arbitrariedad del poder

publico” —Sentencia de 19-111-2001, Amp. 305-99-.

La misma presenta dos manifestaciones: la primera, como una exigencia objetiva de
regularidad estructural y funcional del sistema juridico a través de sus normas e
instituciones; y en la segunda, en su faceta subjetiva, como certeza del Derecho, es
decir, como proyeccidn en las situaciones personales, de la seguridad objetiva, en el
sentido que los destinatarios del Derecho puedan organizar su conducta presente y
programar expectativas para su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de

previsibilidad”.

C. En materia penal, la seguridad juridica se desarrolla mediante el principio de
legalidad. Su fundamento politico criminal —Sentencia de 1-1V-2004, Inc. 52-2003—
reside en la salvaguarda no Unicamente de la seguridad juridica; sino ademas, en ser
una garantia politica del ciudadano de no ser sometido a penas o sanciones que no
hayan sido aceptadas previamente, evitando asi los abusos de poder; para lo cual se
exige que la ley establezca en forma precisa las diversas conductas punibles y las

sanciones respectivas.
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Bajo los referidos razonamientos, segin la mencionada decision, el principio de
legalidad en materia penal persigue que los ciudadanos se abstengan de realizar
determinada conducta si la prohibicion es perceptible previamente y con la claridad
suficiente. Es asi, que sOlo el caracter previo, claro y taxativo de la norma

proporciona certeza a los individuos para orientar sus actos.

Tal principio contiene cuatro garantias fundamentales: (a) una criminal, que exige
que la conducta delictiva se encuentre estipulada en la ley; (b) una penal, que obliga a
que la ley sefiale la pena que corresponda al hecho; (c) una de caracter jurisdiccional
o procesal, que obliga a la existencia de un procedimiento penal de caracter previo y
legalmente establecido para la determinacion de la responsabilidad penal, y (d) una de
ejecucion, la cual requiere que el cumplimiento de una sancion penal se sujete a una

normativa legal que la regule.

Asimismo, el proceso de elaboracion y aplicaciéon de la norma, se ve influenciado de
igual forma por este principio, en la medida que éste le impone las siguientes
condiciones: (a) la ley penal material debe ser previa al hecho enjuiciado; (b) de igual
forma debe ser emitida de forma exclusiva por el parlamento y bajo el caracter de ley
formal; (c) los términos utilizados en la disposicién normativa han de ser claros,
precisos e inequivocos para el conocimiento de la generalidad, lo cual comprende un
mandato de determinacién o taxatividad que ha de inspirar la tarea del legisferante;
(d) por ultimo, la aplicacion de la ley ha de ser en estricta concordancia con lo que en
ella se ha plasmado, evitando comprender supuestos que no se enmarcan dentro de su

tenor literal.

D. Particular atencion merece el mandato de taxatividad y determinacion de las
normas penales, el cual impone que las leyes penales deben encontrarse redactadas de
forma tan precisa que su contenido y limites deben deducirse lo mas exactamente
posible del texto de la ley. En otras palabras, el mismo busca evitar la remision
judicial a conceptos generales indeterminados, el establecimiento de consecuencias

juridicas imprecisas o la aplicacion de marcos penales difusos.
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Al respecto, en la ya citada sentencia pronunciada por esta Sala en el proceso de Inc.
52-2003 se sostuvo: “[e]s muy importante que en la determinacidon prescriptiva de
conductas punibles, no se utilicen conceptos oscuros e inciertos, que puedan inducir a
la arbitrariedad, pues cada individuo debe entender perfectamente a qué atenerse, lo
que reclama al legislador que las leyes penales sean precisas y claras. Por tanto, el
principio de legalidad incorpora una garantia de orden material que supone la
imperiosa necesidad de predeterminacién normativa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes, mediante procesos juridicos que permitan predecir, con
suficiente grado de certeza, las conductas que constituyen una infraccién y las penas

o0 sanciones aplicables”.

En igual sentido, se sostuvo en la sentencia de 23-X11-2010 —Inc. 5-2001- que las
leyes penales deben estar redactadas de forma tan precisa que su contenido y limites
deben deducirse lo méas exactamente posible de la ley; evitando con ello el
establecimiento de consecuencias juridicas imprecisas o la aplicacion de marcos

penales difusos.

Por ende, la imprescindible seguridad juridica que debe existir en el ambito penal,
requiere de la vinculacién del juez a las disposiciones cuyo contenido sea
objetivamente reconocible de acuerdo con las reglas y métodos de interpretacion
aceptados —gramatical, historica, logico-sistematica, teleoldgica, integral—; pero
también, en sentido negativo, evitar la analogia como fuente creadora de delitos o de

circunstancias agravatorias.

2. Luego de las anteriores consideraciones y tomando en cuenta el presupuesto de
certeza al que esta obligado el legislador especialmente en la formulacion de los tipos
penales, corresponde precisar si los términos impugnados por los demandantes en
este apartado cumplen con dicho presupuesto. Ademas, si respetan el principio

constitucional relativo al Derecho Penal de acto respecto al art. 13 LECAT.

A. Uno de los términos impugnados lo constituye el de organizacion terrorista

comprendido en la letra m del art. 4 LECAT.
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a. Resulta evidente que el ejercicio selectivo de la violencia en las actividades
terroristas, requiere de la existencia de un colectivo de personas en las que exista una
aceptacion por parte de cada uno de los intervinientes a formar parte de una
organizacion y que también apresten su anuencia a participar en los delitos ordenados

por la ctpula que dirige.

Por ende, la disposicion analizada hace referencia a un delito de organizacion, es
decir, aquellos en los que se castiga la creacion de un sistema antijuridico compuesto
por una variedad de personas, que da origen a una entidad auténoma y totalmente
independiente de la capacidad individual de sus miembros. En otros términos, se crea
una organizacién criminal como una institucion o empresa dedicada a la consecucion
de fines delictivos y que es diferente a la mera suma de las personas fisicas que

persiguen unos objetivos comunes.

Esta mera conformacién de un sistema delictivo compuesto por diversas personas que
se conciertan para llevar a cabo un fin delictivo, presenta una autonomia plena e
independiente de los delitos que puedan ser cometidos —v. gr. homicidios,
extorsiones, secuestros, etc.— Por ende, la agrupacion criminal terrorista es un delito
que atenta contra la seguridad del Estado y contra los derechos fundamentales de la
poblacion. Por lo tanto, se justifica que sea objeto de sancion penal no solo la
consumacion de hechos concretos constitutivos de terrorismo, sino también la simple

pertenencia a esas organizaciones.

b. Lo expuesto no es absolutamente novedoso, ya que el delito de agrupaciones
ilicitas contemplado en el art. 345 del C. Pn., castiga el simple formar parte de la
misma. Y por otro lado, establece una regla concursal en el inciso ultimo que dota de
autonomia a dicho precepto con relacién a otros delitos que puedan ser cometidos a
través de la organizacion —[e]l presente tipo penal se castigara en concurso con otros

delitos”.
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Sin embargo, la diferencia entre las agrupaciones delictivas comunes contempladas
en el art. 345 del C.Pn., con las estipuladas en el art. 13 LECAT, radica en su
finalidad.

c. En este sentido, el castigo penal por la mera pertenencia a una organizacion —sea
criminalidad organizada o terrorista— tiene como su fundamento politico criminal no
la peligrosidad subjetiva del agente —una variante de un Derecho penal de autor,
como postulan los demandantes del proceso 42-2007—, sino porque el agente, al
hacerse miembro de la organizacion criminal, manifiesta seriamente su disposicion de
cometer delitos y esa manifestacion acumulada junto con las de los deméas miembros

reporta una perturbacion social digna de ser incriminada por el Derecho Penal.

De acuerdo con esto, el art. 13 de la LECAT cuenta con una justificacion
criminoldgica que ha sido tomada en cuenta por el legislador para el castigo de la

simple pertenencia activa a una organizacion terrorista.

d. En cuanto a la impugnacidn relativa a que, dentro del precepto en estudio, existen
conceptos de relativa precision tales como “estructura”, “vinculos estables y
permanentes”, “jerarquia y disciplina”, conforme lo expuesto en el apartado anterior;
esta Sala afirma que los mismos pueden ser precisados conforme a un concepto

normativo de organizacion terrorista.

Asi, el concepto de organizacion terrorista cuenta en su dimension objetiva de las
siguientes caracteristicas: (a) se constituye en un grupo armado; (b) existe una
vinculacion y pertenencia de los integrantes como miembros o colaboradores activos
de la organizacién; (c) existe una permanencia en el tiempo de la organizacion; y (d)
cuenta con una estructura interna que puede ser, entre otros, de caracter jerarquico-

vertical y aun de caracter celular.

Por otra parte, en su dimension subjetiva debe perseguirse la finalidad de ocasionar
temor o panico entre la poblacion, lo cual no necesariamente debe implicar el acceso

o toma del poder politico.
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En conclusidn, es posible determinar el significado de los conceptos utilizados en el
art. 13 LECAT, de acuerdo con el contexto gramatical y normativo utilizado, y el
estado actual de la dogmatica penal relativa a los delitos de organizacién —Inc. 5-
2001, ya citada—.

e. En similar sentido, las expresiones utilizadas en el letra h art. 4 LECAT —y las
personas que actlen en apoyo de esas fuerzas armadas que estén bajo su mando,
control y responsabilidad oficiales”; en el letra i del referido articulo —“tangibles o
intangibles” ¢ igualmente “con independencia de como se hubieran obtenido”—; en el
letra | —‘u otro emplazamiento que sea accesible o esté abierto al publico de manera
permanente, periddica u ocasional”—; art. 6 —“instalaciones privadas”™y en el art. 9 —
“simulare” son términos normativos que pueden ser precisados conforme los
canones basicos de interpretacion y de acuerdo al contexto gramatical y normativo en
el cual han sido utilizados. Por tanto, no es posible considerar tales normas como
inconstitucionales de acuerdo al parametro de control propuesto por los demandantes.

f. De igual forma, el término “urgente necesidad” que faculta a la Fiscalia General de
la Republica para solicitar la medida cautelar contemplada en el art. 38 LECAT,
puede ser claramente comprendido conforme a una simple interpretacion gramatical y
normativa. Esto es, como una ‘“necesidad” o “falta apremiante” de recolectar
elementos importantes en orden a la comprobacion del delito y la determinacion de

los responsables asi como para su eventual comiso.

B. De igual manera, podemos encontrarnos con conceptos que requieran una mayor
complementacion valorativa tales como “medios idoneos” o “métodos violentos o
inhumanos” utilizados en la letra m del art. 4 LECAT. Estos términos, resultan
admisibles constitucionalmente, en la medida que pueden ser concretados por parte
de la jurisprudencia penal de acuerdo a una interpretacion basada en el interés
penalmente protegido, que en este caso son los bienes juridicos afectados por la

actuacion terrorista.
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En efecto, tal y como se sostuvo en la sentencia de 23-X-2013 —Inc. 19-2008-,
resultan admisibles los conceptos que puedan ser determinables conforme una
interpretacion finalista del contexto gramatical utilizado y conforme al interés

juridicamente protegido —tradicionalmente denominada interpretacion teleologica—.

Por ello, los siguientes términos también admiten una interpretacion razonable
conforme su contexto gramatical y el fin de proteccién que ha establecido el
legislador: (a) art. 1 LECAT cuando hace referencia a los “bienes materiales de
significativa consideracion o importancia”; (b) art. 3 LECAT al sefalar “[n]o se
afectan los mencionados principios, cuando se realicen actividades policiales o de
cualquier otro tipo”; (c) art. 4 letra d inciso segundo LECAT, cuando luego de una
exhaustiva enumeracién de los efectos del artefacto explosivo, estipula dentro del
mismo concepto a cualquier “sustancia similar”; (d) el art. 6 LECAT cuando se
castiga la toma de ciudades, poblados o edificios, empleando “armas, explosivos o
articulos similares”; e igualmente en el art. 7 LECAT cuando sefiala “o sustancias de
todo tipo”; (e) lo mismo acontece en el art. 14 LECAT cuando establece las frases: “o
cualquier otro elemento de cuya investigacion, disefio o combinacion puedan
derivarse productos de la naturaleza descrita, o cualquier otra sustancia similar”; en el
art. 15 LECAT: “utilizare, activare o detonare, un arma, artefacto o sustancia
inflamable, asfixiante, toxica o explosiva, arma de destruccion masiva, agentes
quimicos, bioldgicos o radioldgicos o articulos similares™; en el 19 letra b cuando

establece “perturbare de cualquier manera los servicios que alli se prestan”.

Por ende, al admitir una interpretacion conforme a la Constitucion, resulta procedente

descartar su impugnacion.

3. Adicionalmente, es preciso sefialar tres casos que requieren particular interés en el

examen que efectlia esta Sala:

A. El primero estd relacionado con la posible sobreabundancia de conceptos
normativos, que puede expandir el ambito de la correcta interpretacion judicial de la

materia de prohibicion. En particular, cuando el art. 1 LECAT hace referencia al
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efecto causado por las acciones terroristas, esto es de “alarma, temor o terror en la
poblacioén”, y en relacion con el letra m del art. 4 LECAT, que utiliza los términos

“terror, inseguridad y alarma entre la poblacion”.

Puede advertirse en tales conceptos, que el legislador ha tomado en cuenta una
caracteristica esencial de la actividad terrorista, y es la situacion de infundir un
sentimiento colectivo de inseguridad social; lo cual es consecuencia del caracter
sistematico, reiterado, e indiscriminado de esta forma de actividad criminal. Por ello,
estamos en presencia de una violencia instrumental, orientada a la consecucion de
determinados fines, y en los que su difusion social lograda a causa del delito implica
una forma de reconocimiento de sus pretensiones politicas e ideoldgicas. Y es a estos
efectos de inseguridad colectiva a lo que hacen referencia los términos terror,

inseguridad y alarma contra la poblacion.

En consecuencia, y a partir de la lectura de la nocion legal de terrorismo efectuada en
el romano Il de la presente sentencia, conviene desestimar la pretension de
inconstitucionalidad de los términos “alarma” y “temor” utilizadas en el articulo 1 e
“inseguridad” y “alarma” utilizadas en el letra m del articulo 4, ambas de la LECAT,
ya que se tratan de conceptos que intentan caracterizar un resultado: la inseguridad
colectiva producida por la actividad terrorista.

B. El segundo punto que conviene tratar en esta sede, es el relativo al entendimiento
del término “agente de una organizacion intergubernamental” el cual se utiliza en la
letra n, nimero 2, del articulo 4 LECAT relativo a las personas internacionalmente

protegidas, y el cual complementa el tipo penal establecido en el art. 5 LECAT.

Tal disposicion establece: “[cJualquier representante o funcionario de un Estado o
cualquier funcionario u otro agente de una organizacion intergubernamental que, en
el momento y en el lugar en que se cometa un delito contra él, sus locales oficiales, su
residencia particular o sus medios de transporte, tenga derecho, conforme al derecho
internacional, a una proteccion especial contra todo atentado a su persona, libertad o

dignidad, asi como los miembros de su familia que formen parte de su casa”.
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Es preciso advertir que en este caso, se ha efectuado una transcripcion irreflexiva de
la letra b del articulo 1.1 de la Convencion Sobre la Prevencién y el Castigo de
Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes
Diplomaticos del 14-X11-1973, y el cual utiliza la referida expresion; pero no se ha
detallado legalmente, quienes quedarian comprendidos en ese rubro a efectos de
aplicacion de la presente normativa, mas que una somera referencia a las personas

que conforme al Derecho internacional merecen una proteccion especial.

En realidad, se trata de un concepto normativo que necesita obligadamente una
ulterior concrecion terminologica dentro del marco del Derecho Penal nacional, y es
aqui donde el legislador se encuentra obligado constitucionalmente a precisarlo en
virtud de su indefinicion, y no solo plasmarlo irreflexivamente tal cual esta en el

instrumento internacional.

En efecto, a partir de las exigencias constitucionales de la seguridad juridica, resulta
imprescindible acotar normativamente el amplio marco interpretativo, refiriéndose si
podrian ser incluidos, entre otros: (a) a los agentes, miembros y personal de los
cuerpos diplomaticos y consulares —mas alla de una genérica mencion del
representante o funcionario—; (b) a los miembros y representantes de la Organizacion
de la Naciones Unidas o de cualquiera de sus organismos; (c) a los personeros de
distintas instituciones internacionales —como acontece con los agentes del Banco
Interamericano de Desarrollo, por ejemplo—; y por ultimo, con referencia a los
diversos grupos y asociaciones internacionales —sean ONG’s 0 no estos Gltimos— que
prestan asistencia tanto a las actividades del Estado como de la sociedad civil en El
Salvador.

En conclusion, al formularse una disposicion penal con un elemento indeterminado
gue no ha sido desarrollado plenamente por el legislador, conviene declarar la
inconstitucionalidad del mismo, pero inicamente respecto del la frase “agente de una
organizacion intergubernamental” contenido en el numeral 2 de letra n del art. 4

LECAT.
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C. Por ultimo, los postulantes de las diversas pretensiones incluidas en el proceso 42-
2007, controvirtieron entre otros motivos las letras a y ¢ del art. 19 LECAT, asi como
respecto de las letras a y b del art. 26 del mismo cuerpo legal, los cuales utilizan el

término “intimidacién”.

Los actores consideraron que tal término es ambiguo, teniendo una gran amplitud

interpretativa que puede generar inseguridad juridica.

De inicio, resulta oportuno precisar que las normas controvertidas se refieren a los
medios comisivos utilizados para atentar contra la seguridad de la aviacion civil y
aeropuertos o para el apoderamiento o control de una plataforma fija, esto es la
violencia o la intimidacion. A los mismos se hace referencia en varios tipos penales

de la LECAT —v.gr. art. 20 letra a, art. 18 letra c, art. 17 letra c, entre otros—.

En algunas ocasiones la ley distingue perfectamente entre ambos medios comisivos —
violencia o de intimidacidn—; pero en otros casos —art. 20 letra a LECAT- el primero
no es mas que una manifestacion o modalidad del segundo —violencia, o cualquier

otra forma de intimidacion—.

La violencia es un concepto sumamente amplio desde un plano normativo y lo
suficientemente omnicomprensivo para albergar las diferentes manifestaciones de
toda aquella forma de constrefiimiento hacia una persona a fin de doblegar su
voluntad, sea de caracter fisico —golpes, maltratos, etc.— 0 psiquico —amenazas, etc.—
Por ello, es que suele hablarse de violencia fisica y violencia psiquica como formas

esenciales, y aun de la violencia sobre las cosas u objetos como una derivacion.

Sin embargo, el ejercicio de la violencia psiquica suele caracterizarse como
intimidacion. En este sentido, el empleo de la intimidacion supone necesariamente de
la amenaza, lo cual la distingue de la violencia fisica. En otras palabras, intimidacion
equivale a amenazar. Desde esta Optica, podemos llegar al convencimiento, que el

legislador salvadorefio ha querido hacer referencia tanto a la violencia fisica, esto es a
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la violencia corporal mas o menos asimilable a la fuerza material sobre una persona,

como a la intimidacién como forma de violencia psiquica.

Por ende, se trata de términos perfectamente precisables conforme al actual grado de
desarrollo de los diversos criterios interpretativos y de la dogmatica penal, pese a la
inadecuada forma de conexion gramatical en que han sido reunidos en cada
disposicion; sin embargo, esto no constituye mérito suficiente para tacharlos de
inconstitucionales. Al contrario, se trata de formas gramaticales inteligibles para

cualquier operador técnico-juridico del sistema penal.

En consecuencia, la pretension de inconstitucionalidad de tales términos debe ser

desestimada.

V. 1 Otro de los puntos impugnados por los demandantes de los procesos 42-2007,
89-2007 y 96-2007, es el relativo a la incidencia de los listados de grupos terroristas
en la normativa impugnada, particularmente en las disposiciones contempladas en los
arts. 4 letra m inciso segundo; 34 letra b; incisos 3°, 4°, 5°, 8° y 9° del art. 37 asi
como el 39 de la LECAT.

En el primero de los procesos, se sostiene nuevamente la inobservancia del mandato
de certeza en la determinacion de los tipos penales y de otras normas relativas a la
materia. En relacion con el segundo proceso, los demandantes afirman que el
principio de seguridad juridica fue ignorado al disefiar las disposiciones citadas
cuando se hace referencia a listados derivados de acuerdos internacionales o de
organizaciones mundiales de las que El Salvador forme parte en el presente 0 a
futuro. De esta forma —sostienen— puede establecerse a posteriori responsabilidad
penal de los sujetos procesables bajo la LECAT, sin que antes se haya sefialado
claramente a qué listados se hace referencia, dejando abierta la posibilidad de un
ejercicio arbitrario del poder publico. Respecto a la tercera demanda, se sostiene que
ello constituye una flagrante violacion al principio de legalidad penal, en la medida
que sblo una ley escrita, previa y ante todo emanada de la Asamblea Legislativa

puede penalizar conductas.
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A. Para resolver estas pretensiones, resulta procedente referirnos al sistema de fuentes
en el Derecho Penal sustantivo y el principio de reserva de ley, especificamente a una
de las importantes derivaciones que el principio constitucional de legalidad tiene en el

ambito del Derecho Penal material: el principio de tipicidad.

En el &mbito de la formulacién de tipos penales, es Unicamente la ley emanada de un
organo con potestad constitucional —el Legislativo— la que puede constituirse en
fuente de su produccion (ley formal). En nuestro caso, la Asamblea Legislativa es
quien ostenta esa habilitacion constitucional para crear, modificar o derogar delitos y
penas de acuerdo a lo establecido en el inciso 5° del art. 131 Cn. —[d]ecretar,

interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias—".

Por ende, tanto la costumbre como los principios generales del Derecho y la
jurisprudencia no pueden considerarse mecanismos de produccion tanto de hechos

punibles como de sanciones penales.

B. Sin embargo, excepcionalmente, los preceptos penales emanados del dérgano
legislativo puede ser complementados por la actividad normativa de otros Grganos
estatales en aquellos casos donde la naturaleza del bien juridico protegido y sus
necesidades de tutela lo exijan. Y esto acontece en el caso de las leyes penales en
blanco -sentencias de 29-VI1I-2009 y 3-X-2011, Incs. 92-2007 y 11-2007,

respectivamente—.

Las leyes penales en blanco son aquellas que remiten el complemento de un precepto
penal a una disposicion distinta cualquiera que sea su origen y ubicacién de esta
ultima. En efecto, tal y como se sostuvo en la Sentencia de 3-X-2011, Inc. 11-2007, la
admisibilidad constitucional de esta técnica se sujeta a que el nucleo de la prohibicion
penal aparezca claramente detallado en el tipo y el reenvio al precepto extrapenal

tenga un caracter expreso y netamente complementario.

Aunque tradicionalmente se han considerado los preceptos de naturaleza

administrativa como los propios para el uso de esta técnica legislativa, tambiéen deben
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considerarse dentro de su contenido, aquellas complementaciones que se originan en
el Derecho Penal Internacional; en particular, cuando existe un reconocimiento
expreso por parte del Gobierno salvadorefio mediante la suscripcion de un convenio
bilateral o multinacional, o en aquellos casos en que derive de un pronunciamiento de
un organismo internacional tales como los listados de grupos considerados como

terroristas.

Esto no es nuevo en el ordenamiento penal salvadorefio, ya que el art. 2 de la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, ademas de definir un concepto
legal de drogas ilicitas, también comprende a todas aquellas sustancias que se
encuentran comprendidas dentro de los convenios internacionales ratificados por El

Salvador.

C. Por lo anterior, la inclusién de los listados de grupos terroristas emanados de
organismos 0 convenios internacionales dentro de los diferentes articulos de la
LECAT, tales como los derivados de la Organizacién de las Naciones Unidas —en
este caso del Consejo de Seguridad u otros— como de los formulados por entidades
regionales —v. gr. OEA- como es el caso del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE), u otros que deriven de acuerdos bilaterales o multilaterales
entre paises, no es per se inconstitucional, ya que su inclusion en el Derecho nacional
es necesaria conforme al caracter global que reporta la actividad del terrorismo en la

actualidad.

De ahi que debe descartarse la impugnacion relativa a la supuesta vulneracién al
principio de legalidad de los arts. 4 letra m inciso segundo; 34 letra b; incisos 3°, 4°,
5°, 8°y 9° del art. 37 asi como el 39, todos de la LECAT.

2. A. Otro punto relacionado con lo anterior y que conviene tratarlo aqui es el relativo
al contenido del inc. final del art. 37 LECAT, el cual establece que “cualquier persona
con un interés legitimo sobre bienes retenidos o inmovilizados conforme a lo
preceptuado en este articulo, podra solicitar al tribunal competente que disponga la

liberacion de los mismos, si acredita que no tiene relacion alguna con la o las
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personas referidas en el presente articulo”. Es decir, que no tiene relacion alguna con
las personas u organizaciones que aparezcan en los listados elaborados por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas —“actuando en virtud de lo dispuesto en el
Capitulo VII de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas”— o0 de algun otro
tipo segun lo establece el inc. 3° del referido articulo —‘o por cualquiera otra

organizacion internacional de la cual el pais sea miembro”—.

B. Los suscriptores de la demanda 42-2007, consideran que el referido precepto

vulnera de la presuncion de inocencia contemplada en el art. 12 de la Constitucion.

De inicio, es procedente sefialar que los listados internacionales de personas u
organizaciones de connotacion terrorista, si bien pueden ser elementos necesarios
para dictar una medida cautelar como el congelamiento de fondos, no son suficientes;
sino que ademas, la imposicion de tal medida debe encontrarse amparada en los
resultados obtenidos en una investigacion penal, la cual debe arrojar un saldo de
probabilidad positivo de la relacion entre éstos y los presuntos implicados como

miembros, colaboradores o jefes de una organizacion delictiva.

Asi, la peticion que la Fiscalia General de la Republica efectle en este sentido, no
solo ha de comprender la mencién de un nombre contenido en un listado, como
pudiera interpretarse erroneamente del texto del art. 37 LECAT; sino que debe existir
una minima actividad probatoria que lo corrobore positivamente, tal como lo exige el
art. 75 C. Pr. Pn.

C. En relacion con el inciso final del art. 37 LECAT, este precepto admite una
interpretacion conforme, ya que hace referencia a terceros que ostentan un interés
legitimo sobre bienes retenidos o inmovilizados —como lo pueden ser los adquirentes
de buena fe de bienes inmuebles por ejemplo— que aparezcan relacionados de forma

erronea con su pertenencia o colaboracion con grupos terroristas internacionales.

Por ende, el precepto plantea un procedimiento para que “cualquier persona” que se

vea afectada por los 6rganos de la justicia penal en lo relativo al congelamiento de
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fondos, derechos y bienes en la aplicacion de la LECAT, pueda reclamar —mediante
de la actividad probatoria pertinente— su liberacion.

En consecuencia, debe desestimarse tambiéen la pretension en este punto.

VI. Los demandantes del proceso 42-2007 han impugnado los arts. 2, 3y 38 LECAT
por contrariar el art. 83 Cn.

Al respecto afirmaron que el art 2 LECAT ordena que esta normativa debe ser
aplicada a cualquier persona “ain en lugar no sometido a la jurisdiccion
salvadorefia”, lo cual implicaria someter a los extranjeros a la jurisdiccion nacional.
Adicionalmente argumentaron que el art. 3 permite la violacion a nuestra soberania
interna, ya que somete a toda persona que se encuentre en territorio salvadorefio “a la
arbitrariedad de funcionarios y autoridades de otros Estados”. Y por ultimo, que el
art. 38 LECAT concede facultades omnipotentes nacional e internacionalmente a la
Fiscalia General de la Republica, pues ordena a otros Estados a que se sometan a la

autoridad salvadorefia violando todo el orden juridico internacional.

Previo a analizar y resolver tales argumentos, resulta necesario exponer el contenido
normativo del art. 83 Cn., relacionado con los motivos de impugnacién ahora
examinados, para luego tener en cuenta las reglas generales relativas al &mbito de la

aplicacion de la ley penal en el espacio.

1. A. En sentencia de 7-1X-1999, Inc. 3-91, se sostuvo que la soberania es el poder
originario y superior de una comunidad politica; precisamente, esas cualidades son
las notas esenciales a dicho poder, en tanto que no depende de otro y se impone a
todos los demas existentes en el ambito territorial en el que se asienta dicha

comunidad.

Sin embargo, en la actualidad, la soberania debe matizarse y compaginarse con una
realidad evidente: los Estados ya no pueden ejercer su actividad aisladamente de la

comunidad internacional, por lo cual necesariamente deben establecer relaciones de
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diverso tipo con otros sujetos de Derecho internacional. En ese sentido, el andlisis
juridico de la soberania, parte de dos perspectivas: la externa y la interna.

Desde la perspectiva externa, la soberania estatal implica la independencia frente a
otros poderes externos, es decir, que dentro del territorio de una nacion no pueden
ejercerse competencias juridicas independientes de otro Estado; se afirma con ello
que el poder soberano es excluyente. En esta dimension, el principio de la no
intervencion en los asuntos internos de otro Estado adquiere especial relevancia, pues
a nivel de Derecho Internacional, la soberania comprende la plena e igual capacidad
juridica y de accion de todas las naciones para crear obligaciones internacionales, a lo
cual responde el carécter coordinador del Derecho Internacional.

En ese contexto, en el que se sitla el Estado ante la Comunidad Internacional, la
asuncion de obligaciones internacionales no significa per se una limitacion a su
soberania. Efectivamente, en tanto una Constitucién prevé que el Estado, a travées de
los funcionarios legitimados para ello, pueda asumir de forma voluntaria obligaciones
internacionales, se esta ejerciendo la faceta externa de la soberania y no limitandola,
pues el pueblo —a cuyo servicio se encuentra este atributo— asi lo ha decidido
libremente y lo ha expresado en la norma juridica de maximo rango. Por ende, dentro
de la Comunidad Internacional y en ejercicio de la soberania externa, es participe y

receptor de las aspiraciones que en la misma se generan.

Efectivamente, dentro de los intereses fundamentales de la comunidad internacional,
se reconocen las obligaciones internacionales para la salvaguarda del ser humano;

tarea que requiere la combinacién de normas internacionales y de normas internas.

B. En la actualidad, la promocion y la proteccion de los derechos es una de las
prioridades de la Comunidad Internacional, en tanto que se encuadran en la estructura
juridica mas relevante en el ordenamiento internacional, a partir de los principios de

solidaridad y de proteccion de los derechos fundamentales en su conjunto.
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Ello entrafia como consecuencia relevante, que la obligacion internacional de
promover y respetar la dignidad y los derechos de las personas es de caracter general;
y es que tales derechos, en suma, no solo ofrecen una dimension subjetiva, como
derechos de los individuos frente a los entes estatales; sino también, desde una

dimension objetiva, aseguran el orden y la paz social en la Comunidad Internacional.

Asi, la proteccidn internacional de los derechos ha supuesto un profundo cambio en la
vision de la soberania ante el Derecho Internacional, pues basta tener presente la
obligacion de asegurar el respeto de los derechos tanto a nacionales como a
extranjeros; lo que implica unos efectos directos sobre la concepcion internacional del
Estado, en tanto que esas obligaciones de proteccion y respeto de los derechos de la
persona, correlativamente constituyen una especie de legitimidad del Estado en el

orden Internacional.

En aras de ese interés fundamental a la Comunidad Internacional, ésta ha considerado
pertinente el establecimiento, no solo de la responsabilidad de los Estados, sino
ademas de la responsabilidad penal de los individuos por violaciones graves a los

derechos de la persona a través del Derecho Penal Internacional.

2. Existen al menos cuatro principios que rigen la aplicacion de la ley penal en el
espacio, estos son: (i) territorialidad; (ii) nacionalidad o personalidad; (iii) real o de

defensa; y (iv) jurisdiccion universal.

3. Bajo tales principios, y en consonancia con las reglas establecidas en el Codigo
Penal, debe ser entendido el art. 2 LECAT que expresa: “[e]sta ley se aplicara a los
hechos punibles cometidos total o parcialmente en el territorio de la Republica o en

los lugares sometidos a su jurisdiccion”.

En efecto, tal articulo establece como criterio fundamental el de territorialidad, segun
el cual la LECAT se aplica a todo aquel hecho punible que se haya iniciado,
ejecutado o concluido —en todo o en parte— dentro de la circunscripcion territorial

salvadorefia o en cualquiera de los lugares sometidos a su jurisdiccion,
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comprendiendo de esta forma los delitos a distancia, los continuados y los

permanentes.

Por tanto, se trata de una regla legal valida, que permite el juzgamiento del hecho
punible en cualquier lugar donde se haya desenvuelto su recorrido criminal, evitando

con ello las posibilidades de impunidad.

Esta regla resulta confirmada por lo que sefiala nuestro Coédigo Penal en su articulo
12 inciso tercero: “[e]l hecho punible se considera realizado, tanto en el lugar donde

se desarrollo, total o parcialmente la actividad delictuosa”.

En conclusion, ya que la extraterritorialidad de la Ley Penal salvadorefia a los
ciudadanos de otro Estado no implica una vulneracion al art. 83 Cn., conviene

desestimar la pretension efectuada en este sentido por los demandantes.

4. A. En relacién con el art. 3 LECAT, de su simple tenor se desprende una
habilitacion legal para efectuar actividades de cooperacion internacional en materia
de prevencion y represion de las diversas modalidades de terrorismo, siempre y

cuando exista de forma previa un acuerdo para tales efectos.

B. Desde el momento en que se realizan operaciones de forma conjunta, todos
aquellos miembros de los organismos extranjeros que colaboren con las autoridades
salvadorefias —a excepcidn de encontrarse revestidos por alguna forma de inmunidad—
, S encuentran sujetos al &mbito de aplicacion de la ley penal salvadorefia conforme
se ha expuesto en lo relativo al principio de territorialidad; como también al irrestricto
respeto de las instituciones nacionales, en particular de aquellas encargadas de la

averiguacion del delito.

De igual forma, el desarrollo de las pesquisas pertinentes no puede apartarse de los
principios de actuacién y control que rigen a los diversos organismos policiales,
fiscales y judiciales de la nacion salvadorefia. Por consiguiente, resulta inadecuado el

razonamiento expuesto por los demandantes. Y es que, en una materia tan grave y
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expansiva a nivel mundial como el terrorismo, se requiere una alta cooperacién entre

los diversos Estados, para el juzgamiento en esta clase de delitos.

C. Existe una serie de instrumentos internacionales que preceptdan la cooperacion
entre naciones en este ambito; entre ellos la Convencion para Prevenir y Sancionar
los Actos de Terrorismo Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion
Conexa cuando estos tengan Trascendencia Internacional (Suscrita en el Tercer
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, celebrada en Washington, DC, el 2-11-1971, Ratificada por la
Republica de El Salvador mediante Decreto Legislativo n° 76, de 17-VI11-1972,
publicado en el Diario Oficial n® 156, Tomo 236, de 24-V111-1972), que estipula en
su articulo 8: “[c]on el fin de cooperar en la prevencion y sancion de los delitos
previstos en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados contratantes aceptan
las siguientes obligaciones: (a) Tomar las medidas a su alcance, en armonia con sus
propias leyes para prevenir e impedir en sus respectivos territorios la preparacion de
los delitos mencionados en el articulo 2, y que vayan a ser ejecutados en el territorio
de otro Estado contratante; (b) Intercambiar informaciones y considerar las medidas
administrativas eficaces para la proteccion de las personas a que se refiere el articulo
2 de esta Convencion; y (...) (€) Cumplimentar en la forma méas expedita los exhortos
en relacion con los hechos delictivos previstos en esta Convencion”. Igualmente, tal
imperativo se repite en el art. 13 Convenio sobre Infracciones y Otros Actos
Cometidos a Bordo de las Aeronaves, emitido en Tokio en 14-1X-1963, (que, de
acuerdo con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, Organismo
especializado de las Naciones Unidas, fue ratificado por la Republica de El Salvador
el 13-11-1980), art. 10 Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de
Aeronaves, emitido en La Haya el 16-X11-1970 (de acuerdo con la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional también fue ratificado por la Republica de El Salvador
el 16-1-1973); y el art. 7.3 de la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de
Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes

Diplomaticos —Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su



355

resolucion 3166 (XXVIII), de 14-X11-1973, ratificada por El Salvador Decreto de la
Junta Revolucionaria de Gobierno n°® 250, de 27-V-1980, publicado en el Diario
Oficial n° 102, Tomo 267, de 2-VI1-1980—, entre otros.

Lo anterior también tiene concordancia con lo expuesto en el art. 78 C.Pr.Pn. que
estipula: “[s]i las conductas delictivas se realizan, total o parcialmente, fuera del
territorio nacional o se imputa a personas vinculadas a organizaciones de caracter
internacional, la Fiscalia General de la Republica podra estructurar equipos de
investigacion conjunta con instituciones extranjeras o internacionales. En todo caso,
los acuerdos de investigacion conjunta deberan ser autorizados y supervisados por el
Fiscal General de la Republica. (...) Cuando se trate de delitos que revistan caracter
internacional, la Fiscalia General de la Republica podra formar parte de la comision

internacional e interinstitucional destinada a colaborar en la investigacion”.

En razén de lo anterior, corresponde rechazar el argumento esgrimido por los
demandantes del proceso 42-2007, en la medida en que tales actividades de
indagacion no constituyen una lesion a la soberania nacional, ya que requeriran

siempre la anuencia y control del Estado salvadorefio.

5. Por altimo, se analiza el art. 38 LECAT, el cual a tenor de los demandantes otorga

facultades extraterritoriales a la Fiscalia General de la Republica.

En realidad, el marco de actuacion procesal de dicha institucion —conforme lo sefiala
también el Codigo Procesal Penal- resulta fijado igualmente por el principio de
territorialidad. Y esto lo estipula claramente el art. 38 LECAT: “[1]a Fiscalia General
de la Republica, en casos de urgente necesidad, o el tribunal competente podran
ordenar la incautacion o embargo preventivo de bienes, productos o instrumentos

situados en su jurisdiccion territorial (...)".

En su defecto, y en el caso de resultar necesaria la investigacion de un hecho delictivo
en otro pais o la necesidad de adopcion de alguna medida cautelar concerniente al

accionar de grupos terroristas, necesariamente el organismo acusatorio debera



356

ponerse en contacto con organismos respectivos de dicho pais y requerir su apoyo de
acuerdo con las estipulaciones juridico-legales del mismo. Y este es el sentido,
expuesto en el inciso segundo del art. 38 LECAT: “[a]simismo, a peticion de la
Fiscalia General de la Republica, podra requerir a las autoridades competentes de
otros paises la adopcion de las medidas encaminadas a la identificacion, localizacion
y el embargo preventivo o la incautacion del producto del delito, los bienes, el equipo
u otros instrumentos relacionados con las actividades delictivas preventivas previstas

en la presente Ley, con miras a un eventual comiso”.

Por otra parte, y desde una interpretacion sistematica del articulo impugnado, ambos
incisos conducen igualmente a una tercera conclusion: y es que, en aquellos actos de
terrorismo cometidos en el extranjero, en los que resulte factible ordenar alguna
medida de coercion procesal respecto de bienes o personas en El Salvador, tal medida
Unicamente podré postularse ante los tribunales salvadorefios por medio de la Fiscalia
General de la Republica, que es la entidad constitucionalmente encargada del
ejercicio de la accion penal, asi como de la investigacion del delito (art. 193 ords. 3°
y 4° Cn); y ello, con base a un requerimiento o solicitud emitida por las autoridades

gubernamentales de la nacion interesada.

Es asi que, de las tres hipotesis enunciadas —(a) la FGR conoce de los delitos de la
LECAT cometidos en El Salvador; (b) pide colaboracién a las autoridades de otros
paises cuando se requiere la investigacion de actuaciones terroristas acaecidas en El
Salvador, pero que han sido planificadas, ejecutadas o concluidas en otro; o si, (c) se
postula y solicita ante los tribunales nacionales, peticiones emanadas de los
organismos de investigacion del delito de otros paises relativas a las medidas de
coercion real- ninguna supone una violacion a la soberania de la nacién salvadorefia,
ni la de otros paises; por tanto, tampoco es posible declarar la inconstitucionalidad del

art. 38 LECAT por el motivo esgrimido por los demandantes.

Recapitulando, procede declarar que los arts. 2, 3y 38 de la LECAT no contravienen

el precepto contemplado en el art. 83 Cn., en la medida que constituyen el desarrollo
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de los principios basicos que rigen la aplicacion de la ley penal y procesal penal en el
espacio.

VII. Los demandantes del proceso 42-2007, han solicitado a este tribunal que se
declare la inconstitucionalidad de los arts. 5, 6, 7, 8, 9, 17 letra b, 18 letra f, 26 inciso
final, 27 inciso primero, 29 y 31 de la LECAT por contrariar el principio
constitucional de lesividad de las infracciones penales. De igual forma atacan los arts.
6, 8, 9, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26 y 29 LECAT por no establecer el movil o
intencionalidad, sino que unicamente se castiga por el resultado, violando con ello, el

principio de culpabilidad.

Para resolver tales puntos, corresponde analizar: (1) los alcances constitucionales de
los principios de culpabilidad y lesividad en la estricta materia penal sustantiva, y
luego ordenar (2) los referidos articulos de acuerdo a cada motivo de impugnacion.
Salvo el art. 8 LECAT, sobre el cual se analizard por separado su constitucionalidad
en el Considerando IX de esta sentencia.

1. A. La funcién basica del ius puniendi estatal es la proteccion de bienes juridicos
frente a los ataques que puedan lesionarlos o ponerlos en peligro. Desde esta dptica,
los bienes juridicos son definidos como aquellos presupuestos valiosos y necesarios
para la existencia de la persona y su libre desarrollo dentro del marco de un sistema
social.

B. En la sentencia de 1-1V-2004, Inc. 52-2003, se han definido como aquellos
presupuestos imprescindibles para la existencia en comdn, y que son objeto de
proteccion estatal por cuanto se encuentran relacionados con el marco de un Estado
Constitucional de Derecho, el cual adopta a la dignidad, libertad e igualdad de la

persona como valores fundamentales.

Conforme a lo anterior, si las consecuencias juridicas del delito —como la pena

privativa de libertad— afectan bienes dotados de amplia relevancia constitucional,
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parece claro que su privacion solo puede efectuarse si la causa que la determina es la

defensa de un bien de, al menos, analoga significacion constitucional.

2. A. Por otra parte, el principio de culpabilidad, constituye un axioma indiscutible en
el Derecho Penal moderno, y uno de los pilares esenciales del Derecho sancionatorio
en general. Ademas de ello, la doctrina penal dominante lo considera un limite a

tomar en cuenta en cualquier formulacion politico-criminal.

En ese orden, este Tribunal, en decisiones como la Inc. 52-2003 ya citada, afirmo en
el considerando que “solo las acciones externas, que producen efectos lesivos e
imputables a la culpabilidad de una persona —y no a su apariencia, actitud o
caracteristicas  antropoldgicas, expresables con términos indeterminables
objetivamente—, son verificables ante el juez de manera precisa y prescribibles
taxativamente por el legislador como elementos constitutivos del delito en el sentido

exigido por la Constitucion”.

Igualmente, la imputacion subjetiva significa tomar en consideracion las condiciones

psiquicas del autor, y determinar en qué grado le es atribuible el hecho cometido.

Es este sentido, debe entenderse lo estipulado en el art. 4 del Codigo Penal, cuando se
afirma: “[p]or consiguiente, queda prohibida toda forma de responsabilidad objetiva
(...). La responsabilidad objetiva es aquella que se atribuye a una persona sin
considerar la direccion de su voluntad, sino Unicamente el resultado material a la que

esta unido causal o normativamente el hecho realizado por el sujeto”.

La produccion “objetiva” de un determinado resultado lesivo para los bienes juridicos
no es suficiente para que el autor que ha producido el resultado pueda ser sancionado
con una pena: es necesario, ademas, y como minimo, que ese resultado haya sido
querido por el autor (haya sido causado con dolo), o fuera al menos previsible para él
(haya sido causado negligentemente, por culpa o imprudencia). Si el autor ha causado
el resultado sin quererlo y, ademaés, sin poderlo prever (fortuitamente), su

comportamiento no podra ser penado, lo cual se determinara en cada caso concreto.
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3. En primer lugar se tratardn aquellas impugnaciones relativas al principio de
lesividad.

A. Como se ha expuesto en lineas anteriores, la lesividad u ofensividad supone la
exteriorizacion de una accién que desencadena una efectiva lesion de un bien juridico
0 al menos una exposicion concreta o abstracta al peligro. En tales términos se
expresa el art. 3 del C.Pn. —[n]o podra imponerse pena o0 medida de seguridad alguna,
si la accion u omisién no lesiona o pone en peligro un bien juridico protegido por la

ley penal”.

En consecuencia, los puntos obligados de referencia para el legislador en la
formulacién de los tipos son claros: la lesion o el peligro de aquellos valores
esenciales de la comunidad, los cuales han sido elevados al rango de proteccién

penal.

Desde esta Optica, el dafio, como culminacion exitosa de todo el proceso ejecutivo del
delito, puede ser asimilable gramaticalmente al término lesion y en similares términos
el de destruccion o intervencion, y todos ellos pueden ser entendidos en su acepcion
mas simple como el menoscabo o deterioro disvalioso que sufre el bien juridico, y
que en muchos casos supone su irrecuperabilidad. Asi, las disposiciones
contempladas en los arts. 17 letra b y 18 letra f de la LECAT, que hacen referencia a
que la accion delictiva dafie total o parcialmente las instalaciones portuarias o
destruya un buque o su carga, estan castigando efectivamente la produccion de un

dafio material pero también su intencionalidad.

Por lo anterior, tales normas se encuentran en consonancia con el principio de

lesividad, y no pueden considerarse inconstitucionales.

B. a. Con la lesion como real incidencia de afectacion sobre un bien juridico, el
segundo grado admisible constitucionalmente para castigar una conducta criminal es

el de peligro, el cual puede ser entendido como una proximidad latente de lesion.
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Desde esta Optica, resultan constitucionalmente admisibles todas aquellas conductas
tipicas que supongan en un sentido objetivo la probable produccion de un menoscabo
a un bien juridico, suponiendo entonces, una cierta aptitud o idoneidad para generar
un resultado; quedando descartadas todas aquellas regulaciones de conductas inocuas

o insignificantes.

Por ello, en disposiciones como la contemplada en el art. 7 de la LECAT, relativa a la
accion de adulterar medicamentos y productos destinados al consumo humano —el
cual constituye un delito de peligro abstracto—, es facilmente comprobable via judicial
-y conforme a cualquier regla bésica de la experiencia— la aptitud o idoneidad
abstracta de la conducta para generar una situacion de peligrosidad, y por ello no

puede reputarse inconstitucional.

b. En similares términos, de acuerdo a lo estipulado en el art. 6 de la LECAT, la
intervencion en tomas y ocupaciones armadas —totales o parciales— de ciudades,
poblados, edificios o instalaciones publicas o privadas, en razén de los medios
empleados —armas y explosivos— reporta una peligro potencial a quienes en ese
momento se rednen o asisten a tales centros, en suma a una colectividad
indeterminada de personas, mas alla de la difusa diccion relativa “al normal

desarrollo de las funciones u actividades de los habitantes”.

Por estas razones, la plasmacion efectuada en la LECAT es coherente incluso con lo
estipulado en el art 7 de la Constitucién, ya que el derecho a la libertad de reunién
tiene un limite sumamente claro, el que la reunién o concentracién se realice de forma
pacifica y sin armas. Por tanto, estamos ante un derecho fundamental cuyo ejercicio
se encuentra limitado por el mismo texto constitucional por razones obvias: el
mantenimiento de la seguridad de todos los integrantes de la sociedad, del orden
publico y de los derechos fundamentales de la poblacion, y en particular, de aquellos

que se encuentren cercanos 0 inmersos al evento asociativo.



361

c. En relacion con la misma figura, los demandantes del proceso 42-2007, han
argumentado que ella es también violatoria del principio de culpabilidad, pues “no se

establece cual es el movil o intencionalidad (dolo)”.

El dolo en este caso, radica en el conocimiento de que se estad tomando parte en la
ocupacion “armada” de una ciudad, poblado, edificio o instalacion privada; y que
tiene voluntad de participar en la misma. En consecuencia, estamos en presencia de
una figura eminentemente dolosa, y adecuada a las exigencias derivadas del principio

de culpabilidad. Por ello, no puede reputarse inconstitucional.

Hechas las anteriores consideraciones, no existen en los arts. 6 y 7 de la LECAT, las
inobservancias a los principios constitucionales de lesividad y culpabilidad alegados,
haciendo mencion que la primera norma citada debera ser entendida bajo la

interpretacion restrictiva efectuada anteriormente.

C. Otro de los puntos relacionados por los demandantes de los procesos 42-2007, 89-
2007 y 96-2007, tiene como referencia, la conducta regulada en el art. 5 LECAT, la
cual impone una sancion penal al “que ejecutare un acto contra la vida, la integridad
personal, la libertad o seguridad de una persona internacionalmente protegida, de los
Presidentes de los tres érganos del Estado o quienes hagan sus veces y de los demas
funcionarios publicos o autoridades publicas; o contra sus familiares que habiten en
su casa, cuando dichos actos hubieren sido cometidos en razon de las funciones del
cargo o actividades que esas personas ejercieren”. En este sentido, sefala la
argumentacion de los postulantes del proceso 42-2007, que no se establecen los
criterios de lesividad. Y es asi que —afirman— por insignificante que parezca,
cualquier conducta mereceria una pena proporcionada. En igualdad de términos, los
ciudadanos Cuellar Martinez y Morales Sanchez —demanda 89-2007—, argumentan
que la referida disposicion no establece los medios 0 métodos de realizacion

necesarios para que en ese acto se ponga en evidencia la intencion de causar terror.

Precisando, se trata en realidad de una disposicion que tiene como base una

justificacién histérica, y cuya relacion interpretativa descansa tanto en los elementos
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esenciales de la nocion de terrorismo brindada en el art. 1 LECAT, como en las
conductas reguladas en el Cédigo Penal.

Asi, en la Convencién sobre Prevencion y Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, Incluso los Agentes Diplomaticos de 1973 -ya
citada— obliga a los Estados suscriptores a incorporar en su legislacion penal interna
cualquier atentado enumerado en su articulo 2.1. —homicidio, secuestro, u otro
atentado contra la integridad fisica o la libertad— contra un Jefe de Estado, incluso
miembros de un organo colegiado, un jefe de gobierno, un ministro de relaciones
exteriores, cualquier representante, funcionario o personalidad oficial de un Estado o

cualquier funcionario, personalidad oficial.

De modo que contemplar estos hechos en el Codigo Penal o en una ley penal especial

resulta justificado, por la magnitud y repercusién gque tienen en una nacion.

D. Ahora bien, la formulacion del art. 5 LECAT debe ponerse en consonancia con la
nocion de terrorismo, es decir, como un acto sistematico y programado que tiene
como objetivo, entre otros, la ruptura del sistema democratico y del orden
constitucional y la afectacién de los derechos fundamentales de las personas. Por
ende, no podrian quedar comprendidos dentro de la norma aquellos hechos carentes
de tal finalidad.

De igual manera, y en cuanto a la supuesta violacion al principio de legalidad
esgrimida por los actores del proceso 96-2007, debe entenderse que la interpretacion
de la disposicién impugnada, requerira su integracion con diferentes disposiciones del
Cdédigo Penal. Asi, cuando el art. 5 de la LECAT enuncia un “acto contra la vida, la
integridad personal, la libertad o seguridad”, se refiere a tipos penales como el
homicidio, lesiones, privacion de libertad, secuestro, amenazas, coacciones y otros

referidos a bienes juridicos de carécter individual.
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Por todo lo anterior, y existiendo razones sistematicas que brindan un sustrato
coherente con la disposicion, no es posible declarar la inconstitucionalidad de la

disposicion relacionada.

E. En relacion con la figura regulada en el inciso primero del art. 27 LECAT, y al
cual se le ha refutado su carencia de bien juridico asi como de lesividad; es necesario
establecer que estamos en presencia de una figura cualificada del delito de amenazas
contemplado en el Codigo Penal en su articulo 154, y del cual son predicables todas
las consideraciones efectuadas por la doctrina; en especial, que el bien juridico
tutelado tiene dos facetas: la seguridad, entendida en sentido subjetivo de
tranquilidad, asi como la incidencia que la amenaza comporta a la libertad individual
de actuacion. Por ello, la conducta tipica en este delito, tiene como base la expresion
de un mal futuro, injusto, determinado, posible, y el cual debe ser susceptible de

producir intimidacion.

En el caso sub iudice, tales razonamientos realzan la necesidad de tipificacion cuando
se trata de hechos que comportan indiscutible gravedad como los estipulados en la
LECAT, y cuya expresion de su cometimiento inminente pueden generar un estado de
terror e incertidumbre en la ciudadania, de acuerdo con la definicién de terrorismo ya

apuntada.

Y es que, en realidad, no puede tratarse de un delito de lesion, pues es una clara
figura de peligro abstracto, donde lo esencial es analizar su aptitud para generar un
desconcierto social, y lograr los fines ya apuntados. Por ello, queda sujeto a examen
judicial la comprobacion de la virtualidad o idoneidad de la conductas sometidas a su
conocimiento a efectos de aplicar el presente tipo, conforme al principio de lesividad,;
debiendo ser descartados aquellos hechos que ni siquiera supongan peligro alguno

para los miembros de la sociedad —principio de insignificancia—.

Por otra parte, y atencion a la impugnacion de esta norma efectuada por los
demandantes del proceso 96-2007, si bien ¢l vocablo “por cualquier medio” utilizado

en el contenido de la norma, puede caracterizarse por una relativa indeterminacion;
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esto puede ser solventado por medio de una interpretacion finalista y contextual del
precepto, esto es, que se haga uso de algun medio de difusion para expresar la
amenaza, lo cual es consustancial al modo de operar de este tipo de criminalidad no

convencional.

Por lo anterior, no puede declararse inconstitucional, el inc. 1° del art. 27 de la
LECAT.

F. En este apartado, se analizara la pretension de inconstitucionalidad efectuada al
supuesto de hecho contemplado en el art. 29 LECAT, el cual literalmente dice: “[e]l
que por cualquier medio, directa o indirectamente, proporcionare, recolectare,
transportare, proveyere o tuviere en su poder fondos o tratare de proporcionarlos o
recolectarlos, dispensare o tratare de dispensar servicios financieros u otros servicios
con la intencién de gue se utilicen, total o parcialmente para cometer cualquiera de las
conductas delictivas comprendidas en la presente ley (...) En igual sancién incurrira
el que, directa o indirectamente, pusiere fondos, recursos financieros o materiales u
otros servicios financieros o conexos de cualquier otra indole, a disposicion de
persona o en entidad que los destine a la comision de alguno de los delitos previstos

en esta Ley”.

Sostienen los demandantes del proceso 42-2007, que en dicha disposicion no se
establecen criterios de lesividad, pues cualquier conducta —incluso insignificante—
enfrentaria la elevada amenaza penal estipulada en el mismo. Ademas, no se
establece el nivel de involucramiento del sujeto activo, bastando su mera
participacion. Adicionalmente, subrayan que se violenta el principio de culpabilidad,
en la medida que se sanciona una conducta que escapa del control del sujeto activo

del tipo, y donde existe una total ausencia del dolo por parte de los primeros.

Para solventar tal pretension, conviene sefialar algunos puntos importantes de la
teoria de la participacion criminal y su necesaria relacion con el rigor que la medida

sancionatoria debe tener.
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a. El concepto base de la participacion criminal es el de autor, es decir, quien realiza
el comportamiento descrito en el tipo; por ello, la mayor parte de los ordenamientos
penales se refieren a él de forma expresa y es a quien le estipulan el marco penal
anudado al supuesto de hecho, pues su conducta reporta el mayor grado de lesividad

al bien juridico.

En un sentido secundario se encuentran los participes, quienes ayudan o favorecen la
comision del delito. Dentro de estos resaltan los coémplices, que son aquellos
individuos que cooperan con el autor; y los instigadores, quienes favorecen la idea
criminal en otra persona. En estos casos, generalmente los complices reciben una
pena de menor entidad debido a la importancia de su contribucion con el hecho, a
excepcion de los instigadores que por razones politico-criminales reciben la misma

pena que el autor.

De las anteriores consideraciones, se desprende que la entidad de la aportacion
brindada por el interviniente a la lesion o puesta en peligro del bien juridico,
determina su grado de autoria y participacién, asi como el grado de pena abstracta y
concreta que debe merecer por ello. Esto no es mas que una aplicacion practica de los

principios de lesividad y proporcionalidad en esta sede mediante la accesoriedad.

Empero, cabe también la posibilidad de que legislador opte por considerar conductas
de autoria, todas aquellas que se relacionen de forma mediata o0 inmediata con una
concreta actividad delictiva, por ejemplo, las que corresponden al ciclo del
narcotrafico, al lavado de activos o a la trata de personas. En tales casos, corresponde
al juez penal valorar la relevancia del aporte delictivo en el &mbito de la
determinacion judicial de la pena. Lo mismo ocurre en el presente tipo penal en

examen.

b. En relacion con el art. 29 LECAT, los postulantes también la consideran
demasiado ambigua para que puedan tener lugar las consideraciones anteriormente
efectuadas. Empero, la cuestion radica en el sentido interpretativo de los términos

“directa” e “indirectamente” que son utilizados por la disposicion examinada. Asi,
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efectuando una interpretacion acorde con la dogmatica penal, se advierte la intencion
legislativa de considerar autores y participes a todos aquellos que intervengan en los

actos de financiacion.

Sera entonces, en el &mbito de la determinacion judicial de la pena, donde el juzgador
tendré que valorar la importancia de la contribucion al financiamiento al terrorismo y

ajustar la sancion de acuerdo a ello.
En conclusidn, debe descartarse la impugnacion efectuada al art. 29 LECAT.

b. Establecido lo anterior, conviene estudiar el segundo argumento relativo a la

violacion del principio de culpabilidad.

Como ha sido advertido supra, el principio de culpabilidad en su variante de
responsabilidad subjetiva por el hecho, comporta el castigo de todas aquellas
consecuencias que han sido queridas (dolosas) o al menos previsibles (culposas) por
el autor de un delito. De ahi que resulte absolutamente arbitraria una norma penal que
pretenda exigir responsabilidad a las personas por cuestiones que no dependen en

absoluto de su voluntad.

Precisamente por ello, la produccion de un resultado o la contribucion material a un
hecho punible, no es suficiente para la imposicién de una sancion penal; pues se
requiere ademas, que en el enjuiciamiento penal se compruebe como minimo que

tales efectos hayan sido queridos o al menos previsiblemente advertidos.

Bajo tales consideraciones en el tema que nos ocupa, los comportamientos que en
términos genéricos pueden caracterizarse como financiacion del terrorismo, deben
suponer un favorecimiento doloso o al menos en su forma eventual para su castigo. Y
ello excluye, la punicion de su forma imprudente al no haber sido regulada

expresamente.

Por lo anterior, carece de suficiencia la argumentacion expuesta por los demandantes,

pues claramente se regula una conducta dolosa, y que requerira comprobar tal



367

elemento en cualquier acto concreto de financiacion que pueda ser subsumido en el

art. 29 LECAT. Por tanto, debe desestimarse tal motivo.

G. En la misma linea, debe ser resuelta la pretension relativa al art. 31 LECAT que

castiga los actos preparatorios de cualquiera de las conductas reguladas en la ley.

a. Preliminarmente, debe quedar claro que, en la tarea de elaboracion legislativa de
los tipos penales, la determinacion abstracta de la pena se efectia tomando en

consideracion al delito consumado.

Por ello, en los tipos contemplados en la parte especial del Cddigo Penal, se
establecen penas para acciones u omisiones que cumplen todos los elementos de la
descripcidn legal. Asi, en muchos de ellos se ha logrado un efectivo menoscabo del

bien juridico o una efectiva situacion de peligro.

En algunos casos, como en los delitos de resultado, el agente no logra su proposito
por causas extrafias a su plan. Sin embargo, él ha ejecutado de forma total o parcial
los actos que finalmente daran lugar a la consumacion. Cuando ello acontece, nos

encontramos en presencia de la tentativa.

b. De acuerdo con el art. 24 del C.Pn., existe tentativa cuando el agente: “con el fin de
perpetrar un delito, da comienzo o practica todos los actos tendientes a su ejecucion
por actos directos o apropiados para lograr su consumacion y ésta no se produce por

causas extrafas al agente”.

En virtud de que la tentativa antecede a la consumacion, y se caracteriza por una
frustracion del plan que no permitio el efectivo menoscabo al bien juridico, se castiga
en menor grado que el delito consumado. Asi, se desprende de la regla establecida en
el art. 68 del C. Pn. “[I]a pena en los casos de tentativa se fijara entre la mitad del

minimo y la mitad del maximo de la pena sefialada al delito consumado™.

c. Todavia, de forma mas alejada de la consumacion, se encuentran los actos de

preparacion del delito o denominados también actos preparatorios. Estos son los
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primeros actos exteriores luego de la ideacion criminal y son incalculables a priori,
pues se encuentran en funcion del plan o modo de actuacion del sujeto. De éstos, la
mayor parte de los ordenamientos penales castiga a dos por su particular importancia:

la proposicion y la conspiracion.

Actualmente, la doctrina penal rechaza el sistema de castigo general de los actos
preparatorios, tanto por sus defectos juridicos y politicos cuanto por su inoperancia

real, sin perjuicio de que se admitan ciertas excepciones.

Asi, tal reticencia de la doctrina a su uso legislativo se debe entre otras razones a que:
(a) se encuentran demasiado alejados de la consumacion para conmover seriamente el
sentimiento juridico de la comunidad; (b) la voluntad criminal no se manifiesta
todavia de modo decidido y existe posibilidad del abandono del proyecto; y, (c) si se

penalizan en forma general pueden violentar el principio de lesividad.

Por todas estas razones, se conviene que su inclusion en los estatutos penales deba ser
excepcional, atendiendo a la importancia del bien juridico protegido y a la gravedad
del ataque a los mismos, salvaguardando en lo posible el principio de minima

intervencion.

d. De acuerdo con lo anterior, la imposicién de la pena contemplada en el art. 31
LECAT que permite castigar “cualquier hecho” que sea preparatorio “de los delitos
contemplados en la presente Ley”, debe ser entendido como una situacion
excepcional por la gravedad que reportan las actividades terroristas. En efecto,
dejando de lado la orientacidn retrospectiva que informa a la mayor parte del Derecho
penal convencional —es decir, lo realizado y enjuiciado—; en esta materia, el legislador
ha decidido tomar en cuenta un enfoque prospectivo en la incriminacién, la cual toma
como referencia los hechos probables que se planean cometer con una intencidn

enfocada en la intimidacién colectiva.

En estos casos, es necesario que el Estado garantice una determinada seguridad

cognitiva en los ciudadanos con relacion a la normalidad de sus actuaciones dentro de
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la sociedad, y frente a grupos y organizaciones criminales cuyas actividades
constituyen un peligro latente para la seguridad colectiva en general y cuyos
integrantes se han apartado de modo decidido a las pautas generales de la convivencia

democratica.

En efecto, aln y cuando los actos de preparacion de acciones terroristas puedan
encontrarse alejados de una lesion o peligro efectivo a los bienes individuales y
colectivos, éstos forman parte de un programa de la organizacion; que aun y cuando
no se ejecuten, pueden considerarse manifestaciones perturbadoras para el orden

social y a la misma existencia del Estado.

e. No obstante lo anterior, y acorde con el principio de proporcionalidad, los actos
preparatorios, en contraposicion de las formas punibles consumadas y tentadas, deben
merecer una pena a menor escala. Esto resulta inobservado en el caso del articulo 31
LECAT, que contempla una pena que oscila entre los diez a quince afios de prision, y
que es igual a la contemplada en el art. 21 para el “atentado o derribamiento de
aeronave” y en el 24 relativo a los “actos que atentan contra la seguridad aérea y

maritima”.

Lo anterior, ademas de causar una distorsion en el marco penoldgico, genera el
indeseable efecto criminal de castigar de forma méas benévola la tentativa, que los
actos consumados y los preparatorios. En particular, cuando estos ultimos se
encuentran en una fase aun lejana de la produccion de un peligro efectivo para el bien

juridico, que de ninguna forma puede ser comparable a la consumacion.

Esta regla de proporcionalidad abstracta en materia sancionatoria y con referencia a
los actos preparatorios, ya ha sido sefialada por esta Sala en la sentencia de 23-XII-
2010, Inc. 5-2001 —ya citada— en la que se afirmd: “....la consecuencia juridica debe
respetar estrictamente el principio de proporcionalidad vinculado con el de lesividad,
el cual —en materia penal— establece que la gravedad de la pena tiene que ser
proporcional a la gravedad del comportamiento tipico y antijuridico, asi como el
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grado de participacion en el delito o en sus grados de ejecucién. Esto conlleva

repercusiones practicas para la actividad legislativa”.

f. Por consiguiente, conviene declarar la inconstitucionalidad, no del supuesto tipico
contemplado en el art. 31 de la LECAT acerca de la punicion excepcional de los actos
preparatorios, sino en lo relativo a su régimen sancionatorio, el cual debe atender a
las diferencias existentes entre la consumacion, los actos ejecutivos y los actos

preparatorios.

Empero, advirtiendo esta Sala que la expulsién inmediata del referido marco
sancionatorio puede generar efectos perjudiciales en la aplicacion del art. 31 LECAT,
es pertinente adoptar en este punto una inconstitucionalidad diferida, a fin que el
legislador pueda adecuar el ordenamiento juridico en examen a la presente

interpretacion constitucional y solventar la inconstitucionalidad declarada.

Con base a lo anterior, este Tribunal considera necesario que a partir de la
notificacion de la presente sentencia, el Legislativo en un plazo no mayor a seis
meses, en el uso de su potestad de produccidn normativa, determine un nuevo marco
penal para el articulo 31 LECAT —es decir, un limite minimo y un limite maximo de
la pena de prision— que atienda las diferencias entre las conductas delictivas

consumadas y aquellas que se encuentran en el &mbito de la preparacién delictiva.

H. Por altimo, conviene analizar la conducta contemplada en el art. 9 LECAT relativa
a la simulacion de delitos —que castiga la simulacién de cualquiera de los delitos
contemplados en la presente ley o de cualquier tipo de prueba en apoyo de tal

simulacion—.

Este precepto admite una interpretacion conforme tomando en cuenta, la finalidad
mediatica que persigue la actuacion terrorista. La cual, como se ha dicho en lineas
anteriores, constituye un cuestionamiento y desafio de las normas vigentes que rigen
la coexistencia pacifica en una sociedad democratica mediante el uso instrumental del

terror.
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En puridad, la actuacion terrorista tienen un contenido netamente simbolico, y que se
ha considerado como propagandistico de su programa o ideologia —ideoldgica,
religiosa, politica, etc.—. Este puede ser manifestado mediante rumores, noticias o
comunicaciones falsas sin que ello signifique la realizacién efectiva de algunos de los

delitos contemplados en la LECAT.

Asi, el sélo hecho de simular un delito de especial gravedad como los que se
contemplan en el estatuto penal en examen, implica una clara afectacion a la paz
publica como bien juridico supra-individual, y que puede ser definida como aquellas
condiciones bésicas generales para la convivencia ciudadana, a la seguridad en el
gjercicio espontaneo de derechos y libertades sin temer por la propia vida y otros

derechos fundamentales inherentes a la persona.

En este punto, resulta pertinente sefialar a manera de ejemplo, que este tipo de figuras
no son novedosas en la legislacion penal salvadorefia, ya que el art. 304 C.Pn. castiga
como un delito contra la Administracion de Justicia el denunciar un hecho delictivo
inexistente o fabricar pruebas de su cometimiento a fin de que se inicie un

procedimiento judicial o policial para la averiguacion del hecho simulado.

I. Aunado lo anterior, y resolviendo la impugnacion a este mismo precepto por
supuesta vulneracion al principio de culpabilidad, se advierte que el tipo penal en
referencia castiga conductas netamente dolosas y en los que existe adicionalmente el
movil subjetivo de causar terror en la poblacion, en otras palabras, se trata de un
delito de tendencia interna trascedente. Lo que vuelve absolutamente reprochable su
gjecucion, y cuyo movil tendrd que ser tomado en cuenta en el ambito de la

dosimetria penal.

Por ende, deben descartarse las supuestas violaciones de este precepto a los principios

de lesividad y culpabilidad.

4. A. Otras de las impugnaciones efectuadas por los demandantes en el proceso 42-
2007, estan referidas a los arts. 15 inciso final, 17, 18 inciso final, 19 inciso final, 20
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inciso final, 21 inciso final, 24 y 26 inciso final LECAT por ser conductas que
establecen resultados o consecuencias, sin atender a la finalidad o intencionalidad del
agente. En otras palabras, de acuerdo a lo expuesto en su argumentacion, esta Sala
identifica como motivo de impugnacién la regulacion en la LECAT de una serie de

delitos cuyo comun denominador es la responsabilidad objetiva.

De inicio, deben exceptuarse de las consideraciones a efectuarse con relacion a los
delitos contemplados en los arts. 17 LECAT —delitos contra la seguridad portuaria,
maritima, fluvial y lacustre— y art. 24 LECAT —otros actos que atentan contra la
seguridad aérea y maritima—, ya que ellos no presentan la estructura basica de un
delito cualificado por el resultado; y por tanto, debe sobreseerse la pretension de
inconstitucionalidad sobre los mismos al invocarse una identificacion vy

argumentacion defectuosa respecto del contenido normativo de tales disposiciones.

a. La responsabilidad objetiva, de acuerdo con el inciso segundo del art. 4 del Cédigo
Penal, es “aquella que se atribuye a una persona sin considerar la direccion de su
voluntad, sino Unicamente el resultado material a la que esta unido causal o
normativamente el hecho realizado por el sujeto”. Por tanto, se trata de un
fundamento de punicién basado esencialmente en los efectos materiales producidos,

sin atender el aspecto subjetivo del autor.

En algunas ocasiones, tal acaecer es tipificado de forma autbnoma, dando lugar a la
creacion de los delitos cualificados por el resultado. La estructura de estos delitos se
encuentra formada por un delito béasico, cometido dolosa o culposamente, y un
resultado que lo cualifica, respecto al cual no es necesario comprobar mas que la
existencia de una relacién de causalidad con la acciéon del sujeto; es decir, se
prescinde, en cuanto a ese “segundo” resultado, de la exigencia de una conexién

subjetiva —al menos de previsibilidad—.

No obstante, pese a que se puede considerar una vulneracion al principio de
culpabilidad la tipificacion en las leyes penales de este tipo de delitos, resulta posible

efectuar una interpretacion constitucional de los mismos en el sentido que debe existir
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al menos dolo —en sus diversas modalidades ain el eventual- en cuanto a la
realizacion ulterior que es distinta a la conducta inicial. En su defecto, al no existir
dolo en este segundo resultado, seran aplicables las reglas generales del concurso de

delitos.

En este sentido, las cualificaciones penoldgicas comprendidas en el art. 15 inciso
final —“[s]i a consecuencia de las conductas establecidas en los incisos anteriores, se
ocasionaren Unicamente dafios materiales, se impondra la pena de prision de diez a
quince afios”—; art. 18 inciso final —[s]i como consecuencia de los hechos descritos
en el inciso anterior, se produjere la muerte o lesiones graves de una o mas personas,
la sancion sera de cincuenta y cinco a sesenta y cinco anos de prision”—; art. 19 inciso
final —“[s]i como consecuencia de los hechos descritos en el inciso anterior Se
produjere la muerte o lesiones graves de una o0 mas personas, la sancion sera de
cincuenta y cinco a sesenta y cinco anos de prision”—; art. 20 inciso final —[s]i como
consecuencia de los hechos descritos en el inciso anterior se produjere la muerte o
lesiones graves de una 0 mas personas, la sancién sera de cincuenta y cinco a sesenta
y cinco anos de prision”—; art. 21 inciso final —[s]i como consecuencia de los hechos
descritos en el inciso anterior, se produjere la muerte o lesiones graves de una 0 mas
personas, la sancion serd de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afios de prision”—; y
art. 26 inciso final-“[s]i como consecuencia de los actos anteriormente descritos, se
ocasionaren lesiones graves o la muerte de cualquier persona, la sancién sera de
cuarenta y cinco a sesenta y cinco anos de prision”—, podran ser aplicadas nicamente
en aquellos casos en que tales resultados formen parte del plan del agente terrorista —
dolo directo o de consecuencias necesarias— 0 al menos acepte su realizacion —dolo

eventual—.

Conforme a lo anterior, la mera representacion o consciencia del riesgo antijuridico
de produccion de cualquier de estos resultados, dara lugar a la aplicacion de las
cualificantes en examen; lo que no significa violacion alguna del principio de

culpabilidad.
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Por ende, conviene descartar la pretension de inconstitucionalidad enfilada contra los
arts. 15, 18, 19, 20, 21 y 26 LECAT, por la supuesta vulneracion de los principios

constitucionales de culpabilidad y proporcionalidad.

VIII. En este acépite corresponde analizar las argumentaciones vertidas por los
demandantes de los procesos 42-2007, 89-2007 y 96-2007 relativas a la inobservancia
de los principios de humanidad y proporcionalidad en la imposicion de las sanciones
penales, pues sostienen que las penas anudadas a algunos delitos contemplados en la
LECAT, vuelven nugatorio el valor constitucional de la dignidad humana, el
principio de humanidad de las penas y el ideal resocializador impuesto por la

Constitucion tanto en su preambulo como en los arts. 10 y 27 inciso tercero.

Asi, se impugnan especificamente los marcos penales de las siguientes disposiciones:
art. 5 —‘sera sancionado con prision de cuarenta a sesenta anos”—; art. 7 inciso 2° —“la
sancion sera de treinta a cincuenta afios de prision”— ; art. 11 —“sera sancionado con
prision de quince a veinticinco afios”—; art. 15 inciso primero —“sera sancionado con
prision de cuarenta a sesenta afios con posibilidad de ser aumentada hasta en una
tercera parte”—; art. 16 inciso primero —“serd sancionado con prision de treinta y
cinco a cuarenta y cinco afios de prision”—; art. 16 inciso segundo —“sera sancionado
con prision de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afos de prision”—; art. 18 inciso
segundo —“sera de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afos de prision”—; art. 19
inciso segundo —“la sancion sera de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afios de
prision”—; art. 20 inciso segundo —“la sancion sera de cincuenta y cinco a sesenta y
cinco anos de prision”—; art. 21 inciso segundo —“la sancién sera de cincuenta y cinco
a sesenta y cinco afios de prision”—; art. 26 inciso final —“la sancion sera de cuarenta y
cinco a sesenta y cinco afnos de prision”— y art. 34 —“[1]a pena de los delitos
contemplados en la presente Ley se aumentara hasta en una tercera parte del maximo

sefialado, cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes(...)”.

De igual forma conviene tratar como ultimo punto del presente acapite, el caso de la

pena de inhabilitacion especial contemplada en el art. 40 LECAT (2. B).
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1. A. Como ha sido expuesto en varios fallos emitidos por esta Sala, de acuerdo a un
andlisis hermenéutico de los incisos segundo y tercero del art. 27 de la Constitucion,
el sistema de ejecucion penitenciario salvadorefio debe perseguir fundamentalmente
la resocializacion del delincuente, y la no imposicion de sanciones que posean un alto
contenido desintegrador de la personalidad del recluso —Sentencia de 23-X11-2010,
Inc. 5-2001-.

Desde la primera premisa, la ejecucion del castigo penal comporta al menos dos
objetivos cuales son la “reeducacion” y la “reinsercion social”. Asi, el primer objetivo
busca compensar las carencias del recluso frente al hombre libre, ofreciéndole
posibilidades de tener acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad; y
en cuanto a su reinsercion social, ésta ha de favorecer directamente la relacion
recluso-comunidad, bien por medio de los contactos sociales, como también
procurando que el desarrollo de la vida dentro del establecimiento penitenciario se

asemeje en lo posible a la vida en libertad.

Si bien ambas finalidades convergen esencialmente en el &mbito penitenciario, ello
no significa que resulten irrelevantes al momento de creacion de normas penales. Al
contrario, es importante que el legislador tome en cuenta estas metas de caracter
preventivo-especial, junto a las consideraciones relativas al efecto preventivo general
del Derecho Penal. Asi, tal es la importancia del principio resocializador contenido en
los incisos segundo y tercero del articulo 27 Cn., que el disefio del quantum penal en
cualquier delito, tiene inexorablemente que servir a dichos fines rehabilitadores, so

pena de ser considerado inconstitucional.

Lo anterior se muestra en consonancia con lo estipulado en las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, adoptada por el | Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del delito y el Tratamiento del Delincuente de 1955; y el cual en
su articulo 57 sefiala muy claramente: “[e]l fin y la justificacion de las penas y
medidas privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el

crimen. Solo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacién de libertad
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para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera

respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo”.

De igual forma, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2008), en sus Considerandos sostiene que: “Las penas privativas de
libertad tendran como finalidad esencial la reforma, la readaptacion social y la
rehabilitacion personal de los condenados; la resocializacion y la reintegracion

familiar; asi como la proteccion de las victimas y de la sociedad”.

Asi, el ideal constitucional de reinsercidn social, obliga a que las penas de prisién no
sean de una duracion tan larga, de manera que cualquier perspectiva de reintegracion
de la persona en su mundo social sea ilusoria o, que se verifique en un momento tan

lejano que vuelva imposible el mantenimiento de sus vinculos sociales.

Por lo anterior, resulta imprescindible recalcar, que conforme al art. 27 Cn., la pena
prisién ha de quedar reducida a los minimos imprescindibles de magnitud temporal;
entendiéndose por imprescindibles, aquello que resulte suficiente para ejercer la
prevencion general tanto negativa como positiva, pero que no alcance a producir
efectos devastadores sobre el condenado como para provocar su irrecuperabilidad

social.

B. En el caso enjuiciado, en ninguna de sus diferentes intervenciones procesales, la
Asamblea Legislativa expuso alguna justificante razonable que permitiera considerar
validas a tenor de la Constitucién las magnitudes penales contradichas. Al contrario,
manifestd que el terrorismo no es un fendmeno coyuntural sino una forma de
criminalidad incardinada en la cotidianeidad y concebida por el poder como un
elemento patolégicamente estructural, al que no conviene hacer frente con

instrumentos transitorios.

Analizando tal argumentacion, si estamos en presencia de un tipo de criminalidad que

se caracteriza por los medios utilizados, por sus finalidades de intimidacion o temor
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colectivo, y por los efectos graves e indiscriminados que producen en la poblacion, no
se entiende cdmo pueda tener marcos penales diferentes a los que corresponderia a
cualquiera de las figuras bésicas insertas en el Cdédigo Penal. Asi que, tampoco ha
sido justificado en esta sede razonamiento alguno que permita imponer sanciones que

excedan el marco penoldégico méximo contemplado en el Codigo Penal.

No obstante lo anterior, conviene tener presente la Gltima modificacion legislativa
efectuada al Codigo Penal — Decreto Legislativo n° 1009 de 29-11-2012 y publicado
en el Diario Oficial n° 58, Tomo 394 de 23-111-2012— que reformd los arts. 45

numeral 1° y 71, y establecié como mé&ximo de la pena de prision sesenta afos.

De ello, se infiere una valoracion legislativa que establece una convergencia entre
finalidades preventivo generales y especiales, cuya proyeccion abarca también a las
penas contempladas en las leyes penales especiales. Por lo anterior, al existir una
nueva valoracion legislativa en cuanto al méximo de pena en el ordenamiento juridico
penal salvadorefio que es de sesenta afios, los preceptos impugnados pueden admitir
una interpretacion conforme, en el sentido que los jueces penales no pueden imponer

penas que excedan tal magnitud.

C. Conforme a lo anterior, deben reputarse constitucionales —conforme la valoracion
legislativa— las penas contempladas en los arts. art. 5 —‘sera sancionado con prision
de cuarenta a sesenta afios”—; art. 7 inciso 2° —“la sancion sera de treinta a cincuenta
afios de prision”— ; art. 11 —“‘serd sancionado con prision de quince a veinticinco
afios”—; art. 15 inciso primero —‘sera sancionado con prisién de cuarenta a sesenta
afios con posibilidad de ser aumentada hasta en una tercera parte”—; art. 16 inciso
primero —“sera sancionado con prision de treinta y cinco a cuarenta y cinco afios de

prision”—.

D. Por otra parte, en los casos en que la LECAT establece sesenta y cinco afios como
pena maxima para determinados delitos, los jueces podran imponer las penas entre el
minimo determinado para cada delito, y el méximo que el legislador establecio para

todos los delitos en general —sesenta afios—. La regla anterior se aplicara mientras la
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Asamblea Legislativa no adecue la pena maxima de los delitos que exceden los

sesenta afos de prision.

En consecuencia, la Asamblea Legislativa, dentro del plazo maximo de seis meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, debera adecuar, conforme a su
capacidad de configuracion, la pena maxima de los delitos que estdn sancionados con
prision de sesenta y cinco afios, es decir, los articulos siguientes de la LECAT: 16 inc.
2°;18inc. 2°; 19 inc. 2°; 20 inc. 2°; 21 inc. 2°; y 26 inc. final.

E. Con relacion al art. 34 LECAT, el cual fija la posibilidad de aumentar la pena de
prision hasta en una tercera parte del méximo de pena fijada en la descripcion tipica,
conviene efectuar una interpretacion sistematica e integradora con las dos
disposiciones reformadas del Codigo Penal. Esto es, que la aplicacion de tal regla no
podra sobrepasar de ninguna manera los sesenta afios como marco sancionatorio
maximo, y ello deriva del entendimiento que las estipulaciones especiales deberan
sujetarse a la nueva valoracion legislativa en cuanto a lo que se considera aceptable

para salvaguardar tanto los fines preventivo generales como especiales de la pena.

En conclusion, tal norma también admite una interpretacion conforme a la

Constitucion, y por tal motivo debe desestimarse la pretension.

2. De acuerdo con las consideraciones anteriores, conviene estudiar la impugnacion a
la cual ha sido sometida el art. 40 LECAT el cual literalmente dice: “...[e]n los casos
de personas que tengan la responsabilidad para realizar alguna actividad relacionada
con armas, artefactos explosivos, armas de destruccion masiva, sustancias explosivas,
municiones o similares, y cualquiera de las otras mencionadas en la presente Ley, y
que hubieren resultado responsables de los delitos previstos en la misma; ademas de
la pena principal impuesta, seran inhabilitados para el ejercicio de sus funciones en

cargos de similar responsabilidad por el doble de tiempo que dure la condena”.

Los demandantes del proceso 89-2007 sostuvieron que, de acuerdo con la duracion de
la misma —el doble que la principal—, se podra llegar al absurdo juridico de que una
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persona sancionada con 65 afios de privacion de libertad, podra quedar inhabilitada
durante 130 afios para el ejercicio de cargos relacionados con armas y explosivos. Y
esto acontece igualmente cuando se pone en relacion con otros supuestos establecidos
en la LECAT.

Respecto al argumento de inconstitucionalidad expuesto, conviene fijar primeramente

la naturaleza juridico-penal de la pena controvertida.

A. Debemos sefialar que nos encontramos ante una pena restrictiva de derechos, esto
es de inhabilitacion especial que adquiere un caracter accesorio anudado a una pena
principal, la cual supone una limitacion a derechos profesionales o de ocupacion

laboral.

Y es que la implementacion de estas penas, se encuentran sujeta a criticas, en la
medida que implican un impedimento al reo para ejercer su profesion u oficio, ya que
ello impide entonces al condenado realizar su actividad social normal y proveer su
manutencion y la de su familia; por ende, su aplicacion debe estar sujeta a ciertos
principios limitadores. Uno de los principios, a los cuales necesariamente debe
limitarse la regulacion normativa de las penas restrictivas de derechos, es el de su

duracion.

De acuerdo con ello, la pena ha de tener una duracién limitada en el tiempo, esto es,
una restriccion temporal adecuada al ilicito cometido y a la culpabilidad, pero sin que
llegue a traspasar los limites razonables de la estricta proporcionalidad; y esto debe

tenerse en cuenta cuando aparezca como pena principal.

B. Ahora bien, en el caso que sea regulada como pena accesoria, su duracion se
encuentra determinada por la pena principal. En otras palabras, existe una regla
nuclear en cuanto a la determinacion abstracta de las penas —y que se encuentra
amparada en el art. 46 inciso ultimo del Cddigo Penal— donde la pena accesoria sigue
a la principal en cuanto su rango temporal. Y ello se explica por los efectos en la

reinsercion social que estas penas provocan, ya que si se cumple primeramente la
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pena privativa de libertad y hasta que se cumpla con la pena accesoria, existira un
periodo donde el reo no podra ejercer actividad profesional alguna, no pudiendo

entonces obtener los ingresos econdmicos necesarios para él y su grupo familiar.

Es evidente entonces, que aunque existan argumentos para la inclusion de este tipo de
penas en los modernos codigos penales, sea porque en Gltima instancia se tratan de
penas con un alto contenido preventivo, y en particular porque su merecimiento es
necesario por el uso abusivo de una profesion o un empleo determinado, éstas deben
guardar estricta proporcién con el rango razonable de penas formuladas de acuerdo al

ideal resocializador, y en particular en cuanto a su duracion.

C. En el caso sub judice, tal regla ha resultado inobservada al darse un rango
doblemente mayor al de la pena de prisién, ademas al haber sido establecida como

una pena rigida.

Asi, el articulo controvertido, no establece ni un minimo ni méximo con relacion a la
determinacion de la sancidn, sino que en todos los casos se aplica “por el doble de
tiempo de la condena”, excluyendo al Juez de la facultad de poder valorar la
necesidad y el rango temporal adecuado de acuerdo al hecho juzgado y la
personalidad del reo. Ello se contrapone absolutamente, a los modernos sistemas de
individualizacion legal y judicial de la pena, los cuales plantean la necesidad de
adecuar la pena a diferentes parametros como lo sefiala el art. 63 del Cédigo penal.

Aunado a lo anterior, la norma controvertida rompe la necesaria relacion de
accesoriedad entre pena principal y la pena de inhabilitacion especial, en la medida en
que esta Gltima dura el doble del tiempo de la condena, lo cual impide la
simultaneidad necesaria que debe existir entre ambas en su cumplimiento. Asi, la
pervivencia de la ultima, resulta contraproducente a los fines de reinsercién social del
condenado, pues su cumplimiento supondria una excesiva restriccion a su ambito de
participacion en la vida social, y cuyos efectos transcurrirdn més alla de su salida de

prision afectandole de por vida.
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En conclusion, debe reputarse inconstitucional el art. 40 LECAT, en cuanto a su
consecuencia juridica, al inobservar el principios de resocializacion con relacion a la

magnitud de la pena de inhabilitacion especial plasmada en la norma.

IX. Corresponde resolver ahora las diferentes argumentaciones sostenidas en contra
del art. 8 LECAT que castiga la apologia e incitacion pablica de actos de terrorismo.
Tal disposicion senala: “[e]l que publicamente hiciere apologia del terrorismo o
incitare a otro u otros a cometer cualquiera de los delitos previstos en la presente Ley,

serd sancionado con prision de cinco a diez afios”.

Los demandantes del proceso 42-2007, sostienen que en tal disposicién no existe
ningun nivel de dafio o lesividad o una afectacion concreta a bienes juridicos de
terceros, violentandose entonces el principio de lesividad y de proporcionalidad en la
respuesta penal. Ademas, por su forma de redaccion, la apologia puede presentar
serios conflictos con la liberad de expresion y difusion del pensamiento por via de la
censura previa. Por ultimo, aducen que la apologia “de un delito por si sola, sin una
motivacién ulterior o dolo de afectacion de un bien juridico concreto, careceria de

sentido el ser penalizada™.

Para resolver tales argumentaciones, resulta necesario partir de una imprescindible
base doctrinaria que permita dilucidar correctamente cuéles son las conductas
penalizadas en el art 8. LECAT

1. A. En principio, si bien la consumacion del delito es la fase mas perfecta en orden
al castigo penal, también la mera ejecucién incompleta y frustrada del hecho delictivo
puede acarrear la imposiciéon de la pena por medio de la regulacion de la tentativa
punible. Antes de ese penultimo estadio del iter criminis se encuentran los actos de

preparacion del delito, cominmente denominados: actos preparatorios.

Como se afirmd, éstos se encuentran sumamente alejados de una lesion efectiva o de
la creacion del riesgo respecto a un bien juridico, ademéas de que resulta dificil

comprender todavia de forma clara la intencion criminal. Por esto, la doctrina
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cientifica ha sostenido que la punicién indiscriminada de estos actos resulta contraria
al principio de lesividad; sin embargo, como se ha dicho en la presente sentencia,
suelen admitirse excepciones de acuerdo al valor de los bienes juridicos puestos en

juego (v. gr. sistema constitucional del Estado, seguridad nacional, etc.).

B. En esencia, son tres actos preparatorios los que regularmente aparecen incluidos en
los Cddigos penales modernos, estos son: la conspiracion, la proposicion y la
provocacion. Los dos primeros se encuentran relacionados en el art. 23 del Cddigo

Penal vigente y en diferentes tipos de la parte especial.

Por su parte, la provocacion no aparece regulada de forma autonoma en la legislacion
penal salvadorefia, sino que aparece en su variante fundamental cual es la apologia.
Asi, el articulo 349 del Codigo Penal se prescribe: “[e]l que publicamente hiciere la
apologia de un delito comin doloso, sera sancionado con prision de seis meses a dos

anos”.

C. Por provocacion se entiende la incitacion publica efectuada a traves de diversos
medios de difusion o ante un indeterminado nimero de personas, a fin de que sean
realizados uno o varios delitos. Y una de las razones justificativas aducidas en cuanto
a su inclusion en los codigos penales es que en diversas etapas de la historia, algunas
campafas de prensa o de cardcter politico, han desacreditado sisteméaticamente a
determinadas personas o grupos, los cuales se ha dicho que merecen ser exterminados
o0 desposeidos de sus bienes. Tales ideas ejercen o pueden ejercer una gran influencia
en personas 0 grupos, determinandoles a cometer actos delictivos en los que falte
relacion directa con quien los incitd, y que en modo alguno éste no hubiera aprobado,

pese a que su influjo resulto decisivo en los ejecutores materiales.

De acuerdo con lo expuesto, la apologia —como una forma de provocacién— puede
entenderse como la exposicidn ante un grupo indeterminado de personas o la difusion
por diversos medios de comunicacion, de ideas o doctrinas que enaltezcan el crimen o
a sus autores, con el proposito de incitar a la comision de delitos o favoreciendo su

perpetracion.
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D. Resulta evidente observar, que tales dimensiones de la apologia, podrian colisionar
de forma aparente con el ejercicio de importantes derechos constitucionales como el
de la libre expresion y difusion del pensamiento, libertad de opinién y critica publica,
con el de reunidn, manifestacion publica pacifica y asociacion. Sin embargo, es
posible deslindar con claridad las caracteristicas basicas de las conductas que deben
ser sometidas a la jurisdiccion penal, a saber: (a) que la incitacion es una actividad
dirigida a lograr que otras personas —de forma directa— se motiven a perpetrar o
ejecutar un delito; (b) debe realizarse a través de un medio publico (imprenta,
radiodifusion, television y aun reuniones publicas, etc.); (c) que tal incitacion se dirija
a la realizacion de uno o varios delitos en concreto, no bastando una estimulacion
vaga a delinquir; y (d) que la conducta motivadora proyecte la incitacion sobre una

colectividad de personas.

Por consiguiente, al tratarse de una incitacion directa a cometer un delito o delitos
determinados, quedaran fuera de la oOrbita de lo punible todas aquellas expresiones
ideologicas, politicas, artisticas, institucionales o de otra naturaleza que no supongan
tal fin, aun y cuando su comunicacion se efectie en forma enérgica o al menos

alegérica.

2. Una vez delimitados claramente los contornos dogmaticos de la figura penal
estudiada es procedente analizar el art. 8 LECAT.

A. La disposicién enjuiciada si bien hace referencia a la apologia en su nomen iuris,
también regula adicionalmente la “incitacion publica de actos de terrorismo”, lo que
implica no s6lo la difusion de comunicacion, ideas o doctrinas que ensalcen el crimen
0 enaltezcan al autor, sino también, una motivacion colectiva a replicar tales

conductas.

B. Ahora bien, en relacion con el motivo de inconstitucionalidad expuesto porque tal
tipificacion pudiera contradecir al derecho fundamental a la libre expresion y difusion
del pensamiento, se deben tomar en cuenta las ideas vertidas anteriormente. Esto es,

que tal norma en su aplicacion, debe ser reducida teleolégicamente a aquellos
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supuestos que impliquen de manera directa y eficaz una incitacion a cometer un delito
0 varios; quedando fuera del ejercicio del ius puniendi las meras expresiones de
disconformidad personal o grupal, aun por muy groseras y aberrantes que pudieran

ser sus formas de expresion.

Por otra parte, la apologia como una forma de provocacion, de acuerdo con las
consideraciones politico-criminales que estime oportunas el legislador, puede ser
regulada en el Cadigo Penal o en una Ley Penal Especial de acuerdo con el valor de
los bienes juridicos en juego, la modalidad de su ataque o el movil que impulse a una
determinada forma de criminalidad; debiendo respetar en todo caso, el marco de
proporcionalidad sancionatoria comparable con la tentativa y el delito consumado.

C. En el caso subjudice, ese marco de proporcionalidad ha sido traspasado al
otorgarsele a un acto sumamente distanciado de una lesion o puesta en peligro
efectiva de un bien juridico, una pena igual o mayor que algunos supuestos donde
existe un dafo efectivo, como acontece por ejemplo con la conducta estipulada en el
art. 12 LECAT relativa al delito informatico, cuya penalidad minima al haberse
efectuado la destruccién de datos es de diez afios, coincidiendo con la maxima que le

corresponde a la apologia e incitacion publica de actos de terrorismo.

En realidad, esta grave discordancia penolégica —que supone un tratamiento
injustificablemente severo a simples actividades de peligro abstracto en comparacién
con conductas de lesion efectiva— cabe reputarlas de inconstitucionales por
desconocer la importancia que tiene el principio de proporcionalidad en la graduacién
legal de las penas. Por todo lo anterior, debe reputarse inconstitucional la sancién
penal contemplada en el art. 8 LECAT, pero no la conducta tipica de apologia e

incitacion publica de actos de terrorismo.

D. No obstante lo anterior, advirtiendo la gravedad de la conducta delictiva analizada,
resulta procedente efectuar una declaracion de inconstitucionalidad diferida, en la
medida que tal marco penal se encontrara vigente hasta que el legislador lo modifique

conforme los pardmetros estipulados en la presente sentencia.
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Segln lo anterior, el legislador debe subsanar en un plazo méximo de seis meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, tal situacion de
inconstitucionalidad detectada en las disposiciones 0 normas examinadas por esta

Sala.

X. Tanto los demandantes del proceso 42-2007 como del proceso 89-2007, han
controvertido, diferentes preceptos de la LECAT relativas a los actos de investigacion
y de prueba que pueden suscitarse dentro de un procedimiento penal iniciado por

alguno de los supuestos tipicos contemplados en dicha ley especial.

En particular, se han visto controvertidas las estipulaciones contenidas en los arts. 42
y 45 LECAT, exceptuandose el caso del inciso ultimo del art. 37 LECAT que ha sido
tratado anteriormente. Conviene efectuar un analisis detenido de cada uno de estos

dos casos.

1. La letra a del art. 42 LECAT es una norma que remite necesariamente al art. 302
del Cédigo Penal para su entendimiento, y que permite considerar no punible “la
interferencia o comunicacion telefonica” en los casos en que “se estuviere recibiendo
amenazas, exigiendo rescate de una persona que estuviere privada de libertad o
secuestrada o se pidiere el cumplimiento de determinados hechos a cambio de la
liberacion de dicha persona, 0 a cambio de no intentar ninguna accién penal o se trate
de delitos de crimen organizado, y la victima, el ofendido o su representante, en su
caso, solicitaren o permitieren por escrito a la Fiscalia General de la Republica, la
escucha y grabacion de las conversaciones o acciones en que se reciban tales

amenazas 0 exigencias”.

De acuerdo con los demandantes del proceso 42-2007, la disposicion impugnada
“legaliza” la intervencion de cualquiera de los sistemas de comunicacion, lo cual es
contrario a lo estipulado en el Informe Unico de la Comisién de Estudio del Proyecto
de Constitucion de 1983 cuando se considerd que “la conversacion telefonica es un
medio de comunicacion privado y porque su administracion es un servicio publico

que debe de rodearse de las maximas garantias para que su uso no vulnere la
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privacidad a que las personas tienen derecho. Con ese propoésito se incluye la
prohibicién de interferir e intervenir las conversaciones telefonicas. La violacion de
esta prohibicion por parte de particulares, funcionarios o empleados publicos conlleva

una responsabilidad penal o civil que la ley secundaria habra que determinar”.

A. Al respecto, conviniendo plenamente con lo anterior, nuestra Constitucion
reconoce el secreto de las comunicaciones como una garantia fundamental a los
derechos de intimidad personal y privacidad. Desde esta Optica en general, el estatuto
fundamental reconoce un &mbito de proteccion para que cada individuo encuentre las
posibilidades para el pleno desarrollo y fomento de su personalidad; razén por la cual
debe quedar preservado de injerencias ilegitimas, sea que provengan de otros
particulares o de personas al servicio del Estado, lo cual puede llegar hasta la

responsabilidad penal (art. 184 y sig. asi como el 302 C.Pn.).

Ahora bien, si bien el secreto de las comunicaciones se constituye en una barrera
frente a las actuaciones de los poderes publicos y de los particulares, debe
reconocerse que no es una garantia que tenga caracter absoluto, pues su ambito de
proteccidn se encuentra sujeto a limites que pueden derivar de su ponderacion con

otros derechos e intereses constitucionales que también deben resultar protegidos.

En efecto, en forma general, el inc.1° del art. 246 Cn. habilita al Organo Legislativo
para que éste regule y limite justificadamente derechos fundamentales por medio de
la produccion de una ley formal, y donde tal positivacion obedezca a una finalidad
también justificada desde el punto de vista constitucional, sin atentar contra el
contenido esencial del derecho en mencién. Y en el caso particular del secreto de las
comunicaciones, la redaccion actual del art. 24 Cn. —conforme al Decreto Legislativo
n° 36 de 27-V-2009, publicado en el Diario Oficial n°® 102, Tomo 383, de 4-V1-2009—
se estipula claramente que “de manera excepcional podra autorizarse judicialmente,
de forma escrita y motivada la intervencion temporal de cualquier tipo de

telecomunicaciones, preservandose en todo caso el secreto de lo privado que no
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guarde relacion con el proceso. La informacion proveniente de una intervencion

ilegal carecera de valor”.

Por lo anterior, para que tal limitacion constituya una injerencia admisible en el
ambito de la intimidad, debe estar prevista en la ley y ha de constituir una medida
que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad del pais, la
prevencion del delito, asi como la proteccion de los derechos fundamentales. Y esto
es particularmente importante en el ambito del proceso penal, ya que las
intervenciones telefonicas participan tanto de la naturaleza y funciones propias de los
actos de investigacion y de prueba. Aqui, resulta imprescindible la existencia de una
normativa que establezca claramente los presupuestos esenciales para la adopcion de

tal medida, su duracion y alcance, asi como su control.

Ello ha tenido lugar mediante la promulgacion de la Ley Especial para la Intervencion
de las Telecomunicaciones —en adelante LEIT—, mediante el Decreto Legislativo n°
285 de 18-11-2010 y publicado en el D.O. n° 51, Tomo n° 386 de 15-111-2010, y la
cual regula en sus diferentes aspectos como habréa de realizarse dicha intervencién en

el ambito del proceso penal salvadorefio.

En consecuencia, las autorizaciones para limitar el secreto a las comunicaciones
dentro del ambito de la persecucién del delito, deben respetar al menos cuatro
presupuestos: (a) que la posibilidad de limitacion al respeto de la intimidad personal y
familiar debe encontrarse prevista en una ley formal —considerando IV de la LEIT-;
(b) que tal injerencia sea necesaria de acuerdo a determinados fines constitucionales y
en los casos que en realidad lo ameriten —art. 2 letra b LEIT—; (c) que pueda ser
autorizada por el 6rgano jurisdiccional mediante resolucién motivada —art. 2 letra a
LEIT—, y (d) que exista un control fiscal y judicial antes, durante y de forma posterior

a la cesacion de la injerencia —arts. 7, 8, 15y 16 LEIT—.

Ello se muestra coincidente con lo establecido —por ejemplo— por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, que en varias sentencias ha concretado como limites en esta

materia que: (a) la intervencion a las comunicaciones debe estar prevista por la ley,
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(b) ir dirigida a fin legitimo; y (c) ser necesaria en una sociedad democratica para
dichos fines conforme una ponderacion basada en el principio de proporcionalidad
(sentencias de 6-1X-1978 —Caso Klass y otros—, 30-VII-98 —Caso Valenzuela
Contreras— y 28-8-98 —Caso Lambert-).

B. En el caso subjudice, el art. 42 letra a LECAT considera como medios de prueba
todos aquellos elementos obtenidos de acuerdo con lo estipulado en el art. 302 del
C.Pn., y éste a su vez permite “la escucha y grabacion de las conversaciones o
acciones en que se reciban tales amenazas o exigencias”, la cual asi obtenida podra

ser valorada por el Juez.

En un sentido estricto, lo que dicho articulo pretende regular es el alcance del
consentimiento de las victimas o perjudicados para que sus conversaciones puedan
ser conocidas por terceros, y aun grabadas para su posterior incorporacion al juicio
penal. En suma, el “secreto” de la comunicacion es lo resguardado y donde la
presencia ajena de un tercero es lo que da sentido al tipo regulado en el inciso
primero del art. 302 C.Pn.; a contrario sensu, cuando alguno de los interlocutores da
su aprobacion para que otros presentes escuchen —por ejemplo: por medio de un
amplificador de voz— o graben esa conversacidn, tal presupuesto valida dicha préctica
bajo el cumplimiento de los demés presupuestos que contempla la disposicion. Y ello
acontece por el caracter disponible que tiene el presente bien juridico con relacion a

su titular.

Esto ya habia sido sefialado por esta Sala, en la Inc. 5-2001 —ya citada— al referirse al
topico relativo a la grabacion de la comunicacion por parte de uno de los
intervinientes. Sobre ello se sostuvo: “...el derecho a la intimidad y particularmente
el relativo al secreto de las comunicaciones supone un poder de control de las
informaciones que son relevantes para cada persona y donde ella dispone
voluntariamente qué hechos puedan trascender al conocimiento de os demaés. De ahi

que, el consentimiento se presente, no como un limite a su ejercicio, sino como la
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manifestacion mas caracteristica del ejercicio de esta capacidad de control vinculada

a la libre auto-determinacion del individuo en este &mbito”.

La anterior interpretacion constitucional, queda adicionalmente confirmada por el art.
46 LEIT cuando literalmente expresa: “[l]Ja grabacion de telecomunicaciones
autorizada por uno de los participantes legitimos en la comunicacion, no sera
considerada intervencion y podra ser valorada como prueba conforme a las reglas

generales”.

En consecuencia, el consentimiento expreso de la victima perfectamente identificable
puede tener los efectos despenalizadores y otorgar —ademas— un caracter de licitud a
los datos obtenidos a efectos de su incorporacion documental en el proceso penal. Sin
embargo, no puede desconocerse que, ante bienes juridicos de caracter supra-
individual o difuso como la seguridad del Estado, el orden publico o la paz publica,
tal anuencia obviamente no podré existir; y particularmente, ello es importante en los

delitos asociados al terrorismo.

En estos casos, es procedente que la autorizacion y control tanto de la intervencion
como de la interceptacion de las comunicaciones quede bajo la exclusiva potestad
jurisdiccional, como se ha regulado en la mayoria de los codigos procesales penales
mas actualizados, asi como lo establecido en la Ley Especial para la Intervencion de

las Telecomunicaciones.

C. EIl ejercicio de tal autorizacion se sujeta indiscutiblemente al principio
constitucional de proporcionalidad, el cual viene a conciliar el interés del Estado en la
investigacion y el descubrimiento de la verdad formalizada propia del proceso penal.
Asi, tal directriz impone: (a) la actuacion sobre la base de una sospecha relevante, es
decir, en virtud de indicios serios del cometimiento de un ilicito y de la probable
responsabilidad penal en los presuntos hechos; (b) la necesidad de tal medida a los
efectos de investigacion, lo cual supone una valoracion acerca de lo imprescindible
que resulte la intromision en las comunicaciones a efectos del descubrimiento de la

verdad material, y la probable frustracion de las pesquisas al no efectuarse; y (c) la
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adecuacion entre la restriccion en el derecho y la gravedad de los hechos indagados,
por lo que, la esfera de actuacion de los derechos fundamentales Unicamente puede

ceder ante la persecucion de un ilicito grave y de relevancia social.

Finalmente, cabe recordar que toda restriccion o limitacion a este derecho a la
intimidad personal y familiar debe estar debidamente motivado como garantia del
cumplimiento del resto de presupuestos anteriormente citados (art. 24 inc. 2° Cn.).

Por todo lo anterior, debe declararse que la letra a del art. 42 LECAT, no es
inconstitucional bajo las anteriores consideraciones de contenido complementario a la

norma controvertida.

2. Conviene tratar la regulacion establecida en el art. 45 LECAT, relativa a las
condiciones excepcionales de admisién y produccion de la prueba testimonial de un
agente encubierto, victima o testigo dentro del proceso penal, efectuadas por medios
electronicos que permitan resguardar su identidad, cuando no pudiere hacerse

personalmente.

A. EIl precepto regula la intervencion judicial de los denominados testigos de
identidad reservada, quienes —segun los demandantes— al resguardarse su identidad
fisica por un medio tecnoldgico —distorsion de voz e imagen— se comete una flagrante
excepcion a las reglas regulares de produccion de la prueba que se relacionan con la

inmediacion y la contradiccion procesal.

En este sentido, los actores del proceso 89-2007, han impugnado tal precepto de
acuerdo a tres argumentos: (a) supone una violacién al ejercicio de la defensa técnica
y material del acusado, ya que éste no contaria con las posibilidades de atacar o
contradecir la deposicion de un testigo con identidad reservada, y ello repercute en la
garantia constitucional establecida en el art. 12 Cn.; (b) afecta el principio de
inmediacion de la prueba y la actividad de los jueces; y (c) la disposicion no hace

referencia a las razones justificadas por las cuales es admisible dicha préactica.
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En relacion con el primer punto, la garantia de defensa en juicio comprende —al
menos —cuatro actividades: (a) la facultad de ser oido; (b) la de controlar la prueba de
cargo que podra utilizarse validamente en la sentencia; (c) la de probar los hechos que
él mismo invoca para excluir o atenuar la reaccion penal; y (d) la de valorar la prueba
producida y exponer las razones facticas y juridicas para obtener del tribunal una
sentencia que excluya o atenue la aplicacion del poder penal estatal.

Esta garantia es consustancial al disefio constitucional del juicio penal, y en
particular, a sus principios configuradores tales como la inmediacion, la contradiccion
y la publicidad en juicio. De ahi que se afirme que la actividad probatoria producida
en el juicio ha de transcurrir con la presencia ininterrumpida de los miembros del

tribunal técnico o el jurado, y ante los demas sujetos procesales.

Por otra parte, la inmediacion, la oralidad y la contradiccion permiten percibir el
comportamiento no verbalizado derivado de las gesticulaciones y demaés actitudes del
que brinda la declaracion, evitando con ello un probable fraude judicial.

B. No obstante lo anterior, tales garantias procesales pueden verse disminuidas en
orden a la proteccion de otros intereses relevantes de naturaleza constitucional y
procesal. En efecto, tanto en la Inc. 5-2001 como en la Inc. 6-2009 —ya citadas—, se ha
sostenido que pueden existir ciertas excepciones a las reglas generales relativas a la
actividad probatoria dentro del proceso penal, siempre y cuando se justifiquen en aras
de atender el fin basico que informa al proceso penal salvadorefio, cual es el
descubrimiento de la verdad material, y se efectle una ponderacion razonable de los

intereses en conflicto por parte de la autoridad judicial.

Asi, en la sentencia de 12-1V-2007, Inc. 28-2006, se afirmd que existe un interés
constitucionalmente valido investigar y juzgar todas aquellas conductas que supongan
una afectacion a los bienes juridicos fundamentales e instrumentales de los
ciudadanos protegidos por el Derecho Penal, y el cual debe ser ponderado con los
derechos y garantias que les corresponden a los sujetos infractores de la norma penal

en las situaciones concretas. De ahi que, ante situaciones que supongan un riesgo
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personal para las victimas, los testigos o los miembros de los cuerpos de seguridad
que acttian como agentes encubiertos, resulta razonable evitar la confrontacién visual
con los imputados mediante el uso de medios electronicos (videoconferencias,
teleconferencias u otro medio técnico). Siempre y cuando la autoridad judicial que
conozca del caso lo autorice mediante una decision debidamente motivada, y se

desarrolle la contradiccion procesal.

A ello hace referencia la letra e del art. 10 de la Ley Especial para la Proteccion de
Victimas y Testigos cuando establece como una medida de proteccion extraordinaria:
“[qJue las personas protegidas comparezcan para la practica de cualquier diligencia

utilizando las formas o medios necesarios para imposibilitar su identificacion visual”.

Sobre este precepto cabe reconocer, que aun y cuando se refiere a los &mbitos de
criminalidad convencional, tales medidas de proteccion adquieren mayor importancia
tratdndose de formas de criminalidad grave como las organizaciones terroristas. Asi
por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado en sucesivos
fallos que la posibilidad de que la victima pueda ser confrontada con el acusado
pueda ser excepcionalmente limitada cuando resulte importante proteger a los testigos
de represalias y de permitir el enjuiciamiento y condena de organizaciones
criminales. Y aunado a ello se hace mencién como condicion imprescindible de
validez para la produccién de la prueba la existencia de condiciones que permitan la
contradiccion entre los diversos intervinientes procesales (sentencias de 20-X1-1989 —
Caso Kostovski—y 15-V1-1992 —Caso Ludi — entre otras).

C. Por lo anterior, si esa forma excepcional de prestar declaracion mediante el
resguardo de la identidad de la victima a fin de salvaguardar su integridad personal,
no limita las posibilidades de defensa —v. gr. la posibilidad de interrogar a los testigos
por parte del imputado o de ofrecer por parte de éste otro tipo de prueba testimonial
para desvirtuarla— debe considerarse constitucionalmente admisible, en la medida que

exista un andlisis judicial que la autorice.
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En dicho sentido, cabe citar de forma ilustrativa, la sentencia de 18-V1I1-2004,
emitida por la Sala de lo Penal —406-CAS-2003— que enfatizd que “tampoco se
considera que la revelacion de la identidad hubiese podido mejorar las posibilidades
de la defensa para cuestionar la fiabilidad de los testigos, porque tal desconocimiento
se pudo compensar con un amplio interrogatorio y la consiguiente apreciacion de su
credibilidad, firmeza, impresion de veracidad y sinceridad percibidos al momento de
la correspondiente vista pablica, razones suficientes para que se declare que no ha

lugar a casar la sentencia de mérito por el motivo invocado”.

D. Lo anterior, nos sirve para resolver dos de los tres cuestionamientos expuestos por
los demandantes acerca del derecho de defensa y los principios de inmediacion y

contradiccion procesal, quedando lo relativo al término “razones justificadas”.

Se trata de un término precisable por parte de la judicatura penal atendiendo a un
juicio de ponderacion que debe quedar plasmado en la resolucién donde conste la

decision.

E. Por ultimo, conviene efectuar una referencia al uso de los medios tecnoldgicos o
telematicos dentro del proceso penal y a los cuales hace referencia el art. 45 de la
LECAT.

Es preciso sefialar que el precepto hace referencia a todos aquellos mecanismos
tecnoldgicos que permiten una reunion o encuentro virtual, de forma que los diversos
espacios 0 escenarios puedan convertirse tanto en emisores como receptores de una
misma actividad. Por ende, se esta haciendo referencia a toda aquella tecnologia que
permite intercambio de voz e imagen y datos en un sentido presencial. En tal sentido,
estas nuevas tecnologias de la comunicacién e informacién han eliminado la

necesidad de los encuentros personales entre los sujetos procesales y los jueces.

En nuestro ordenamiento juridico, ha sido previsto en el letra b del art. 213 C.Pr.Pn.:
“[eln caso de ser necesario, el juez podra autorizar el interrogatorio de un testigo

menor de edad utilizando los medios electronicos o de teletransmision que sean



394

indispensables, para salvaguardar su integridad y siempre respetando los principios de
la vista publica”. Y de igual forma en el art. 377 C.Pr.Pn., que permite la deposicion
del testigo o perito fuera del pais mediante la videoconferencia. De igual forma, el
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, de aplicacion supletoria en todos los procesos (art.

20), prescribe también el uso de tales mecanismos en los procesos judiciales.

Por tanto, se puede concluir que estos medios no constituyen “nuevos” medios de
prueba, sino modalidades técnicas para la practica de la prueba testimonial. Por
consiguiente, resulta apta exclusivamente para la toma de declaraciones testificales,
periciales y también del imputado y la victima. Por ende, al tratarse de medios de
prueba ya reconocidos por el ordenamiento juridico, no requeriria una regulacion
exhaustiva dentro del estatuto procesal, mas alla de la necesaria autorizacion judicial.
Por ende, es el tribunal penal que tramita el proceso quien debe decidir en relacion a

las circunstancias particulares del caso.

Sin embargo, el uso de estos medios debe considerarse subsidiario, ya que la premisa
de que los actos procesales deben realizarse en presencia de la autoridad judicial y de
las partes procesales es correcta como Unica forma de salvaguardar integramente los
principios que configuran el proceso penal. Aunado a ello, la decision autorizante
debe estar motivada conforme a los principios de necesidad, legitimidad,
proporcionalidad, idoneidad, oportunidad, utilidad y seguridad

En conclusion, debe desestimarse la impugnacion relativa al art. 45 de la LECAT en
la medida que admite una interpretacion constitucional con el derecho de defensa, el
principio de inmediacion y contradiccion, asi como en lo relativo al mandato de

certeza.
Por tanto:

Con base en las razones expuestas, disposiciones y jurisprudencia constitucional
citada, asi como de los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, en nombre de la Republica de El Salvador esta Sala
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Falla:

1. Declarase inconstitucional de un modo general y obligatorio el término “agente de
una organizacion intergubernamental” utilizado en el letra n numeral 2° del art. 4
LECAT, por inobservar el mandato de certeza o taxatividad de la materia de
prohibicién que rige en materia penal de acuerdo al principio de legalidad, en la
medida que el legislador no ha precisado quiénes deben entenderse por tales.

2. Declarase inconstitucional de un modo general y obligatorio el régimen abstracto
de pena contemplado para los actos preparatorios estipulados en el art. 31 LECAT,
por inobservar el principio de proporcionalidad en la medida que sanciona de igual

manera que las formas delictivas consumadas.

Difiérase los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad del régimen abstracto
de pena del precepto anteriormente relacionado, a fin de que, en el plazo maximo de
seis meses, la Asamblea Legislativa, determine el monto de la sancién penal
correspondiente en comparacion a las modalidades consumativas y ejecutivas del
delito.

3. Declérase inconstitucional de un modo general y obligatorio el art. 40 LECAT, en
cuanto a su consecuencia juridica —inhabilitacion especial por el doble del tiempo que
la condena—, al inobservar el principios de resocializacion, pues su cumplimiento
supondria una excesiva restriccion a su dmbito de participacion en la vida social, y

cuyos efectos transcurriran mas alla de su salida de prision afectandole de por vida.

4. Declarase inconstitucional de un modo general y obligatorio la pena contemplada
en el art. 8 LECAT, relativa al delito de apologia e incitacién publica de actos de
terrorismo, por contrariar el principio constitucional de proporcionalidad de las penas,
al otorgarsele a un acto sumamente distanciado de una lesién o puesta en peligro
efectiva de un bien juridico, una pena igual 0 mayor que algunos supuestos donde

existe un dano efectivo.
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Difiérase los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad con relacion al delito
anteriormente relacionado, a fin de que, en el plazo méximo de seis meses, la
Asamblea Legislativa determine el monto de la sancién penal correspondiente de

acuerdo con la naturaleza preparatoria de tales conductas.

5. Declérase que en los arts. 1, 4 letra m, 8, 11, 13 y 29 de la LECAT, no existe la
inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacion al principio de
legalidad en su manifestacion de exigencia de taxatividad penal y a la seguridad
juridica, ya que tales disposiciones pueden ser interpretadas conforme al marco de
valores y principios contemplados en la Constitucion y el Derecho Internacional, en
tanto que el terrorismo constituye el ejercicio organizado y sistematico de la
violencia, que mediante afectaciones concretas de bienes juridicos individuales o
colectivos, busca intimidar de forma general a la poblacién, controlar territorios
poblacionales, compeler a las autoridades gubernativas a negociar concesiones
penitenciarias o de otra indole, afectar el sistema econdmico de una nacion, afectar el
marco de la institucionalidad democratica y el sistema de derechos fundamentales

contemplados en la Constitucion.

6. Decléarase que en el art. 13 LECAT no existe la inconstitucionalidad alegada en
cuanto a la supuesta violacion al principio constitucional de culpabilidad
contemplado en el art. 12 Cn., ya que es posible determinar el significado de los
conceptos utilizados, de acuerdo con el contexto gramatical y normativo utilizado, y

el estado actual de la dogmatica penal relativa a los delitos de organizacion.

7. Declarase que en las letras f, m, h, i y | del art. 4, asi como en los articulos 6, 9 y 38
de la LECAT, no existe la inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta

violacion al principio de legalidad en su variante del mandato de certeza, en la

2% ¢ 2 ¢

medida que los siguientes términos: “artefacto flotante” “estructura” “vinculos
estables y permanentes”, “jerarquia y disciplina”, “y las personas que actien en
apoyo de esas fuerzas armadas que estén bajo su mando, control y responsabilidad

oficiales”, “tangibles o intangibles”, “con independencia de como se hubieran
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obtenido”, “u otro emplazamiento que sea accesible o esté abierto al publico de

manera permanente, periddica u ocasional”, “instalaciones privadas”, “simulare” y
“casos de urgente necesidad”, ya que son términos normativos que pueden ser
precisados conforme los canones basicos de interpretacion y de acuerdo al contexto

gramatical y normativo en el cual han sido utilizados.

8. Declarase que en los términos “medios idoneos” y “métodos violentos o
inhumanos”, que han sido utilizados en la definicion brindada en el letra m del art. 4
LECAT, no existe la inconstitucionalidad alegada por la supuesta violacion al
mandato de certeza derivado de la seguridad juridica y el principio de legalidad, ya
que resultan admisibles constitucionalmente, en la medida que pueden ser
concretados por parte de la jurisprudencia penal de acuerdo a una interpretacion
basada en el interés penalmente protegido, que en este caso son los bienes juridicos

afectados por la actuacion terrorista.

9. Declarase que en los términos siguientes: “bienes materiales de significativa
consideracion o importancia” en el art. 1; “o de cualquier otro tipo” en el art. 3;
“sustancias similares” en la letra d numeral segundo del art. 4; “articulos similares” y
“afectando el normal desarrollo de las funciones u actividades” en el art. 6;
“sustancias de todo tipo” en el art. 7; “o cualquier otra sustancia otra sustancia
similar” en el art. 14; “articulos similares” en el 15; “perturbare de cualquier manera”
en la letra b del art. 19, todos los articulos de la LECAT, no existe la
inconstitucionalidad alegada, en cuanto a la supuesta violacién a la exigencia de
taxatividad y mandato de certeza derivados del principio de legalidad y la seguridad
juridica, ya que admiten una interpretacion razonable conforme su contexto

gramatical y el fin de proteccion que ha establecido el legislador.

10. Declarase que en los términos ‘“alarma”, “temor” o “terror” utilizados en el
contexto del art. 1, asi como los términos ‘“terror”, “inseguridad” y ‘“alarma”
enunciados en el letra m del articulo 4 —ambas disposiciones de la LECAT—, no existe

la inconstitucionalidad alegada en cuento a la supuesta violacion a la exigencia de
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taxatividad y mandato de certeza derivados del principio de legalidad y la seguridad
juridica, ya que se tratan de conceptos que intentan caracterizar un resultado: la
inseguridad colectiva producida por la actividad terrorista y que se pueden integrar

con la nocidn legal de terrorismo expresada en el romano Il de la presente sentencia.

11. Declarase que en el término “intimidacion” utilizado en los letras a y ¢ del art. 19
LECAT, asi como respecto de las letras a y b del art. 26 del mismo cuerpo legal, no
existe la inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacion a la exigencia
de taxatividad y mandato de certeza derivados del principio de legalidad y la
seguridad juridica, ya que tal término puede ser precisado conforme los criterios
bésicos de interpretacion, asi como del estado actual de la dogmatica.

12. Declarase que en los arts. 4 letra m inciso segundo; 34 letra b; incisos 3°, 4°, 5°,
8° y 9° del art. 37 asi como el 39 de la LECAT, no existe la inconstitucionalidad
alegada en cuanto a la supuesta violacion a la exigencia de taxatividad y mandato de
certeza derivados del principio de legalidad y la seguridad juridica; ya que los listados
de organizaciones terroristas brindados por organismos internacionales o regionales,
asi como derivados de acuerdos bilaterales entre Estados, tienen un caracter
eminentemente complementario, conforme la técnica legislativa de las leyes penales
en blanco y su inclusion en el Derecho nacional es necesaria conforme al caracter

global que reporta la actividad del terrorismo en la actualidad.

13. Declarase que en el inciso ultimo del art. 37 LECAT, no existe la
inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacién al principio de
presuncion de inocencia, ya que la medida de congelamiento de fondos, requiere
ineludiblemente una minima actividad probatoria que fundamente su aplicacién, y tal
precepto no es mas que un procedimiento para aquellos casos en que terceros han
sido erréneamente incluidos en los listados de grupos e individuos considerados

terroristas.

14. Declarase que en los articulos 2, 3 y 38 de la LECAT, no existe la

inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacion al art. 83 de la
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Constitucion, pues la extraterritorialidad de la Ley Penal salvadorefia a los
ciudadanos de otro Estado no implica una vulneracion al art. 83 Cn., sino que se trata
de una regla legal valida, que permite el juzgamiento del hecho punible en cualquier
lugar donde se haya desenvuelto su recorrido criminal, evitando con ello las
posibilidades de impunidad, en la medida en que tales actividades de indagacién no
constituyen una lesién a la soberania nacional, ya que requerirdn siempre la anuencia

y control del Estado salvadorefio.

15. Declarase que en los articulos 17 letra b y 18 letra f de la LECAT, no existe la
inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacion al principio
constitucional de lesividad, en tanto que, al hacer referencia a que la accién delictiva
dafie total o parcialmente las instalaciones portuarias o destruya un buque o su carga,

estan castigando efectivamente la produccion de un dafio material.

16. Declérase que en los arts. 6 y 7 de la LECAT, no existe la inconstitucionalidad
alegada en cuanto a la supuesta violacion a los principios constitucionales de
lesividad y culpabilidad, en la medida que la realizacion de tales conductas de
naturaleza dolosa, suponen la existencia de un riesgo efectivo de lesion. En el caso
del art. 6 LECAT el dolo en este caso, radica en el conocimiento de que se esta
tomando parte en la ocupacion “armada” de una ciudad, poblado, edificio o
instalacion privada; y que tiene voluntad de participar en la misma y asi debera
interpretarse y aplicarse, para que estemos en presencia de una figura eminentemente

dolosa, y adecuada a las exigencias derivadas del principio de culpabilidad.

17. Declérase que en el art. 5 de la LECAT, no existe la inconstitucionalidad alegada
en cuanto a la supuesta violacion al principio constitucional de lesividad, pues
contemplar estos hechos en el Cédigo Penal o en una ley penal especial resulta
justificado, por la magnitud y repercusion que tienen en una nacién y es un tipo penal
que debe ponerse en consonancia con la nocion de terrorismo, es decir, como un acto
sistematico y programado que tiene como objetivo, entre otros, la ruptura del sistema

democratico y del orden constitucional y la afectacion de los derechos fundamentales
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de las personas. Y en relacion con la supuesta violacion al principio de legalidad se
puede afirmar que existe razones sistematicas que brindan un sustrato coherente con
la disposicion impugnada y el contexto de la misma Ley a la que pertenece, asi como

con el Cadigo Penal.

18. Declérase que en el inciso primero del art. 27 de la LECAT no existe la
inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacion al principio de
lesividad, pues se trata de una figura cualificada del delito de amenazas cuyo bien
juridico protegido tiene dos facetas: la seguridad, entendida en sentido subjetivo de
tranquilidad, asi como la incidencia que la amenaza comporta a la libertad individual
de actuacion; en ese sentido, no puede tratarse de un delito de lesion, pues es una
clara figura de peligro abstracto, donde lo esencial es analizar su aptitud para generar
un desconcierto social, y lograr los fines de acuerdo con la definicién de terrorismo
apuntada. Y en relacién con la supuesta violacion al mandato de certeza sefialado en
la frase “por cualquier medio” utilizada en el contenido de la norma impugnada, no
existe la inconstitucionalidad siempre y cuando se haga sobre dicha disposicion
impugnada una interpretacion finalista y contextual, esto es, que se haga uso de algun
medio de difusion para expresar la amenaza, lo cual es consustancial al modo de

operar de este tipo de criminalidad no convencional.

19. Declarase que los incs. 1°y 2° del art. 29 LECAT, no exist la inconstitucionalidad
alegada en cuanto a la supuesta violacion a los principios de taxatividad, lesividad y
culpabilidad; pues, en el primer caso, los términos “directa” e “indirectamente”
utilizados por la disposicion examinada admiten una interpretacion acorde con la
dogmatica penal; en cuanto a la violacidn al principio de lesividad, se advierte que la
intencion legislativa es considerar autores y participes a todos aquellos que
intervengan en los actos de financiacion y correspondera al juez valorar la
importancia de la contribucion al financiamiento al terrorismo y ajustar la sancion de
acuerdo a ello; mientras que, en la supuesta violacion al principio de culpabilidad, los
comportamientos que en términos genéricos pueden caracterizarse como financiacion

del terrorismo, deben suponer un favorecimiento doloso o al menos en su forma
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eventual para su castigo, por tanto, se excluye la punicién de su forma imprudente al

no haber sido regulada expresamente.

20. Declarase que en el art. 31 LECAT —en cuanto a la punicién de los actos
preparatorios—, no existe la inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta
violacion a los principios de legalidad y lesividad, pues es una tipificacién que toma
como referencia los hechos probables que se planean cometer con una intencion
enfocada en la intimidacion colectiva y debe ser entendido como una situacion

excepcional por la gravedad que reportan las actividades terroristas.

21. Decléarase que en el art. 9 de la LECAT no existe la inconstitucionalidad alegada
en cuanto a la supuesta violacion a los principios de lesividad y culpabilidad, ya que,
en relacién con el principio de lesividad, dicha disposicion admite una interpretacion
conforme tomando en cuenta, la finalidad mediatica que persigue la actuacion
terrorista. La cual constituye un cuestionamiento y desafio de las normas vigentes que
rigen la coexistencia pacifica en una sociedad democrética mediante el uso
instrumental del terror. la simulacion de delitos implica una afectacion al bien
juridico paz publica, existiendo por tanto una necesidad de criminalizacion. Y en
relacion con el principio de culpabilidad se advierte que el tipo penal en referencia
castiga conductas netamente dolosas y en los que existe adicionalmente el movil
subjetivo de causar terror en la poblacion, en otras palabras, se trata de un delito de

tendencia interna trascedente.

22. Decléarese que en los incisos segundos de los arts. 15 inciso final, 18 inciso final,
19 inciso final, 20 inciso final, 21 inciso final y 26 inciso final de la LECAT, no
existe la inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta violacion a los
principios constitucionales de culpabilidad, ya que admiten una interpretacion
constitucional, en el sentido que debe existir al menos dolo —en sus diversas
modalidades ain el eventual- en cuanto a la realizacion ulterior que es distinta a la
conducta inicial. En su defecto, al no existir dolo en este segundo resultado, seran

aplicables las reglas generales del concurso de delitos. Es decir, que podran ser
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aplicadas Unicamente en aquellos casos en que tales resultados formen parte del plan
del agente terrorista —dolo directo o de consecuencias necesarias— 0 al menos acepte

su realizacion —dolo eventual—.

23. Declarase que en los arts. 5, 7 inc. 2°, 11, 15 inc. 1° y 16 inc. 1° LECAT —en
cuanto a las penas contempladas— no existe la inconstitucionalidad alegada en cuanto
a la supuesta violacion al principio constitucional de resocializaciéon de las penas
contemplado en los incs. 2° y 3° del art. 27 Cn., pues al existir una nueva valoracion
legislativa en cuanto al maximo de pena en el ordenamiento juridico penal
salvadorefio que es de sesenta afios (Decreto Legislativo n° 1009 de 29-11-2012,
publicado en el Diario Oficial n° 58, Tomo 394 de 23-111-2012, que modifica el
méaximo de pena establecido en el Cadigo Penal), los preceptos impugnados pueden
admitir una interpretacion conforme, en el sentido que los jueces penales no pueden

imponer penas que excedan tal magnitud.

24. Declérase que en los arts. 16 inc. 2°, 18 inc. 2°, 19 inc. 2°, 20 inc. 2°, 21 inc. 2° y
26 inc. final LECAT, no existe la inconstitucionalidad alegada en cuanto a la supuesta
violacion al principio constitucional de resocializacion, ya que tales sanciones
admiten una interpretacion conforme, pues al existir una nueva valoracion legislativa
en cuanto al maximo de pena en el ordenamiento juridico penal salvadorefio que es de
sesenta afos (Decreto Legislativo n° 1009 de 29-11-2012, publicado en el Diario
Oficial n° 58, Tomo 394 de 23-111-2012, que modifica el maximo de pena establecido
en el Codigo Penal), los jueces podran imponer las penas entre el minimo
determinado para cada delito, y el méximo que el legislador estableci6 para todos los
delitos en general —sesenta afios—. La regla anterior se aplicara mientras la Asamblea
Legislativa no adecue la pena maxima de los delitos que exceden los sesenta afios de

prision.

Sin embargo, la Asamblea Legislativa, dentro del plazo maximo de seis meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, debera adecuar, conforme a su

capacidad de configuracion, la pena maxima de los delitos que estan sancionados con
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prision de sesenta y cinco afios, es decir, los articulos siguientes de la LECAT: 16 inc.
2°; 18 inc. 2°; 19 inc. 2°; 20 inc. 2°; 21 inc. 2°; y 26 inc. final.

25. Declarase que en el art. 34 LECAT, no existe la inconstitucionalidad alegada en
cuanto a la supuesta violacion al art. 27 Cn., ya que dicha disposicion admite una
interpretacion conforme a la Constitucion, siempre y cuando la aplicacién de tal regla
no sobrepase de ninguna manera los sesenta afios como marco sancionatorio maximo,
y ello deriva del entendimiento que las estipulaciones especiales deberan sujetarse a
la nueva valoracion legislativa en cuanto a lo que se considera aceptable para

salvaguardar tanto los fines preventivo generales como especiales de la pena.

26. Declarase que en el art. 42 letra a LECAT no existe la inconstitucionalidad
alegada en cuanto a la supuesta violacion al art. 24 in fine Cn., siempre y cuando se
realice con base en los parametros previamente establecidos en la Ley Especial para
la Intervencion de las Telecomunicaciones y: (a) tal injerencia sea necesaria de
acuerdo a determinados fines constitucionales y en los casos que en realidad lo
ameriten —art. 2 letra b LEIT—; (b) que pueda ser autorizada por el drgano
jurisdiccional mediante resolucion motivada —art. 2 letra a LEIT—, y (C) que exista un
control fiscal y judicial antes, durante y de forma posterior a la cesacion de la
injerencia —arts. 7, 8, 15 y 16 LEIT—. Y que la autorizacion judicial tal autorizacion se
sujete al principio constitucional de proporcionalidad, de manera que: (a) tenga como
base una sospecha relevante, es decir, en virtud de indicios serios del cometimiento
de un ilicito y de la probable responsabilidad penal en los presuntos hechos; (b) se
verifique la necesidad de tal medida a los efectos de investigacion, lo cual supone una
valoracion acerca de lo imprescindible que resulte la intromision en las
comunicaciones a efectos del descubrimiento de la verdad material, y la probable
frustracion de las pesquisas al no efectuarse; y (c) se motive la adecuacién entre la
restriccion en el derecho y la gravedad de los hechos indagados, pues la esfera de
actuacion de los derechos fundamentales inicamente puede ceder ante la persecucion

de un ilicito grave y de relevancia social.
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27. Declérase que en el art. 45 LECAT no existe la inconstitucionalidad alegada en
cuanto a la supuesta violacion al derecho de defensa, principios inmediacion judicial
y legalidad, siempre y cuando esa forma de prestar declaracion mediante el resguardo
de la identidad de la victima a fin de salvaguardar su integridad personal se utilice de
manera excepcional ante situaciones que supongan un riesgo personal para las
victimas, los testigos o los miembros de los cuerpos de seguridad que actian como
agentes encubiertos, resulta razonable evitar la confrontacion visual con los
imputados mediante el uso de medios electrénicos, y no limite las posibilidades de
defensa —v. gr. la posibilidad de interrogar a los testigos por parte del imputado o de
ofrecer por parte de éste otro tipo de prueba testimonial para desvirtuarla—. Y en
relacion con la ambigiiedad de los términos “razones justificadas”, esta Sala
considera que se trata de un término precisable por parte de la judicatura penal
atendiendo a un juicio de ponderacion que debe quedar plasmado en la resolucion
donde conste la motivacion de la decision.

28. Sobreséese en el presente proceso con respecto a la impugnacion formulada
contra la letra i del art. 4 letra i LECAT por inobservancia del art. 2 Cn., debido a la
existencia de una argumentacion insuficiente, y la cual no permitié establecer la

supuesta violacién al referido articulo constitucional relacionado.

29. Sobreséese en el presente proceso con respecto a la impugnacion formulada en
contra de los arts. 17 y 24 LECAT, por la supuesta violacion al principio de
culpabilidad, consagrado en el art. 12 Cn., ya que la pretension muestra un contenido
factico defectuoso, al haberse invocado una identificacion y argumentacion
defectuosa respecto del contenido normativo de tales disposiciones, pues no presentan

la estructura béasica de un delito cualificado por el resultado.

30. Notifiquese la presente sentencia a los demandantes, a la Asamblea Legislativa y
al Fiscal General de la Republica.

31. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias siguientes

a esta fecha, debiendo remitirse copia de la misma al Director de dicho 6rgano oficial.
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Imagen 2.

OSICIONES DE LEY ANTITERRORISTA

Terrorista

son maras y pandillas

dice Sg}g Constitucional

>> Demandantes
amgumentaban
ambigiiedad enla
definicidn de terro-

»la

declarar constitu-
cional la definidén
y detallé quelas
acciones realiza-
das
como MSy 18 son

‘temaristas.

0, e o, ankegadn
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vida ola Eegidad fiskcao
mantal de has pemonas, bie«
ntsmrieddesde dgnificative
considerac oo lrpomech,
¢l sigena demociscoo
seguridad delEaadoola pa
earnacional”.

+ laSiaconchiye queesa

dsposicsia debe et entend.
& comn gfeccicb cogasdado
y sistem it oo de ha violendla
para Wt imidar deforma go
nerd ala poblackée, contn:
larteaineios poblaconales,
compeler alasaunridades
Bbematvas A HegOcas e
Cesba & padtaiatasode
otabdole’ fectrd spaea
econdn ko, b st
dad democriseay los dece
chos fundasennles.

Esenestx anchadda asn
dola Salacstasu sentencla dd
19 de dicsembre de 2002, en
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Imagen 3.

terdtorial realizada enel voto
residencial, paralizando el
transporte eimpidiendo ac-
tividades econémicas.
Segiin la sentencia, se
justificaque sea penalizado
no solola consumacion de
hechos terroristas, sino “la
simple pertenencia a esas
organizaciones”.
Lasentencla diferencia
del terrorismo alas protes-
1as callejeras uotras formas
de manifestacién conun fin
“netamentereivindicativode
sus derechos ante el Estado”.
Unabusode este derecho es-
tard comprendido, segiin el
fallo de laSala, en otro tipo
penal diferente al terrorismo.
También advierte, enla
pégina36 de su sentencia,
queel Estado debe preveni
yeombatirel terrorismocon
laaplicacidn de lanoma pe-
nal, perd garantizando que
se haga “por medios estric-

T R AT AN Y L

CREQ QUE ESTA RESO-
LUCION ESTA ACORDE
ALAREALIDAD QUE

INUESTRO PAIS VIVE.

HOY EN DIA TENEMOS
GRUPOS ACTUANDO Y
HACIENDO ACTOS DE
TERRORISMO",

GUILLERMO GALLEGOS,
DIPUTADO GANA

tamentelegitimos, juridicos
y controlables”.

OTRAS DISPOSICIONES
La Sala declar6 que no exis-
teinconstitucionalidad enla
realizacin de intervenciones
telefonicas la declaracion de
victimas, testigos eimputados
en medios electronicos; en
¢l congelamiento de fondos
de terceros implicados con
grupos terroristas y en la
calidad de delito dela ocu-
pacionarmadade cludades,
poblados edificios o instala-
ciones piblicas o privadas.
También se declararon in-
constitucionales el érmino
“agente de unaorganizacion
Intergubernamental’, lapena
accesoria de inhabilitacion
especial por el doble tiempo
delacondena,porcontrariar
elprinciplo deresodalizadon,
laequiparacién delapena por
actos preparatodos conlade

www.elmundo.sy g POLITICA 3
B ST A e S e SR A et
LAS PERSONAS QUE ESTA RESOLUCION
ESTAN DELINQUIENDO NOS ALEGRA, PORQUE
ENESE SENTIDO VAN EL SISTEMA JUDICIAL,
A TENER QUE PENSAR Y LOS JUECES EN Si
DOS VECES, PORQUE NO VANA TENER
TIENEN QUE SABER NINGUN OBSTACULO
QUE VAN A EXISTIR 0 NEGATIVA PARA
LEYES MAS DURAS". PODERLA APLICAR".
MAURICIO VARGAS, ANTONO ALMENDAREZ,
DIPUTADO ARENA DIPUTADO PON

clertosdelitos consumadosla
equiparacidnde lapenaende-
Lites de apologiae Incitacion
piiblicaa actosde termrismo
conotwsdelitosconsumados.
LaSakordenaalaAsamblea
que, enseismeses, determine
lasancion penal paralos dos
(iltimos casas.

Lasentencia fue firmada
porunanimidad, por losma-
gitradps Oscar Bneda Navas
Florentin Meléndez, Belar-
mino Jaime, Sidney Blanco
y Rodolfo Gonzdlez. Lasde-
mandas fueron presentadas
por Francisco Garcia, Arturo
Méndez, Maria Silvia Guillén,
Humberto Centeno, Irma
LourdesPalacios, Hugo Mar-
tineze lrma Segunda Amaya,
entre otros. Argumentaban
términosambiguoscuyain-
terpretacion quedabaadiscre-
cion delsistema penal, camo
“estados de alarma, temor o
terror enla poblacion”

>> CELEBRAN FALLO DE LA SALA

Diputados: jueces
no tendran excusas
para aplicar la ley

La sentencia fue aprobada de manera unénime por la Sala de lo Constitucional. e
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Imagen 4.

mmunummm“. “emor” 0 “terror” utilzados en el
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‘ INSEGURIDAD COLECTIVA
Decide que los términos “temor” 0 “terra™
1o son inconstitucionales y lo definen como
inseguridad colectiva.
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>> Hasta ayer,

el FMLN atin no
emitia opinién
sobre la sentencia
dela Saladelo
Constitucional.

BEATRIZ BENITEZ
__DianomMMNDO

Diputados dela Asamblea
Legislativa delos distintos
partidos polticos celebraron
ayerel fallo de laSalade lo

Constimucional dela Corte -

Suprema de Justicia (CS)),
que declard como grupos
terroristas a las pandillas
denominadas “Mara Sal-
vatrucha® o MS-13,y ala
Pandilla 18, luego de resol-
ver cuatro demandas de
Incanstitucionalidadsobre
la Ley Especial contraActos
de Terrorismo. Ademds los
legisladores opinaron que
losjuecesyano endrinex-
cusas para aplicar dichaley.

“Creoqueestaresalucion
estd acordeak realidadque
nuestropaisvive Hoyen dia

tenemos grupos actuando

y haclendo actos de terro-
rismo. Por o, ami mesa-
tisface, porque creo que es
unaherramientalegal que
1o habrd, hoy, excusas para
quelos jueces la apliquen’,
manifestd el diputado de
GANA, Guillermo Gallegos,
enunprogramatransmitido
enla Radio Sonora. -

Agreg6 que puede abrir
laposibilidad de extradicio-
nes porque “ya no se estd
hablando de delincuentes
comunes” sino “de terroris-
tas” Ademds, considerdque
selogrardlaaplicacidnde pe-
nasmis severasyquela PNC
enfrentea laspandillas camo
grupos‘teroristas’

Enel mismo tono, ¢ di-
putadode ARENA, Mauricio
Vargas, expresd queconla
sentendadelaSalase podrin
“diagramar” medidasqueper-
mitan atacarel problema de
las pandillasy que a Fiscalia

expeditos, ya quelas leyes
garantistas “no funcionan”,
“No estamos ante conduc-
tastebeldessinocriminales’,

.

expresd eldiputadoarenera
“Las personas que estin
delinquiendo, enesesentido,
van a tener que pensar dos
veqes, parque tienen que sa-
berquevan aexstirleyes mds
duras Yoloveocon bastante
aptimismo’, agregs Vargas.
Porsu parte, el diputado
del PON, AntonioAlmendriz,
quien presidi6 la comisidn
que elabord la Ley Especial
contraActos de Terrorismo,
mantuvo que cuando crea-
rondichaleysecuidaronque
estuviera dentro del marco
de ka Constitucién y delos
convenlosinternacionales,
perolamentablementeno ha
sido aplicada
" “Estaresolucion nos ale-
7 porqueel sistma judicil
ylosjueces ens novanatener
ninglnobsticuloonegativa
para poder aplicarla. Chra-
mente, k ley dice que quien
hacedelitosnocomunesson
terroristas”, indico.
Eldiputado del FMLN,
Santlago Flores, mantuvo
que o podia dar su opinién
al respecto porque nohabia
leidalasentencia.,

L g i LY
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Meses

Semanas

Actividades

Reuniones Generales Con
el Coordinador del
proceso de graduacion

Inscripcion del Proceso de
Graduacion

Elaboracion del perfil de
investigacion

Elaboracién del Protocolo
de Investigacion

Ejecucion de la
Investigacion

Tabulacion, Anélisis e
interpretacion de los datos

Redaccion del Informe
Final

Entrega del Informe Final
Exposicion de resultados y

defensas del Informe final
de Investigacion

Febrero/2016

Marzo/2016

Abril/2016

Mayo/2016

Junio/2016

Julio/2016

Agosto/2016

Septiembre 2016

1 2 3 4
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