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INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene como objeto principal conocer cual es la
garantia constitucional y figura procesal destinada a proteger el derecho a la
salud de los internos del Sistema Penitenciario en El Salvador, de conformidad
a los pardmetros dictados por la constitucion, la jurisprudencia y la Sala de lo

Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia.

Es de aclarar, que los privados de libertad a pesar de su condicion juridica,
siguen teniendo la calidad de humanos y en consecuencia, son sujetos de todos
los derechos que otorga la constitucion a todos los ciudadanos y habitantes de
la Republica, excepto de aquellos derechos que restringe una sentencia dictada
por el érgano jurisdiccional competente, entre ellos el derecho a la Libertad, que
pese a ser un derecho fundamental, si puede ser restringido de manera

excepcional cuando una persona ha cometido un delito.

El habeas corpus y el amparo no obstante disponer diferentes mecanismos de
proteccion o tutela tienen la misma finalidad, que es la proteccion de derechos,
el primero el derecho a la Libertad, integridad personal y la salud; el segundo
todos los derechos que otorga la Constitucion.

En cuanto al ejercicio del derecho a la salud no hay excepciones, y tal como lo
establece el Articulo uno de la Constitucion, es obligacion del Estado asegurar
el goce y en consecuencia el acceso a la salud, desde el instante mismo de la
concepcion; por lo que es evidente la exclusién que existe hacia los internos del
sistema penitenciario para la utilizacion del amparo como garantia del derecho

a la salud.

En ese sentido, es preciso destacar que los internos del sistema penitenciario,
son seres humanos, que han cometido uno o varios delitos y quienes se
encuentran cumpliendo una pena, la cual tiene como objetivo principal, la

reinsercion social, por o que es necesario y justo que éstos gocen de una plena
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salud, y que no sean marginados por la sociedad y el Estado, pues vulnera
mediante burocracia el acceso a tal derecho, tiempo en el que la condicion de
salud de los afectados pudiera agravarse hasta el punto de provocar un serio

menoscabo de su integridad fisica o0 mental y hasta la muerte.

Esta situacion a la cual hacemos referencia se agrava y se ve maximamente
reflejada cuando uno o varios de los internos se encuentran con distintos
padecimientos de enfermedades que requieren tratamientos médico especial,
para lo cual deben asistir a los establecimientos de salud ya sea publico o
privado; de acuerdo a la asistencia solicitada por el Director del Centro Penal,
pero es el caso que dicha accidn requiere de un procedimiento administrativo
gue puede durar dias 0 meses, en los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria,
tiempo en el cual la enfermedad que él interno o los internos afectados estan
padeciendo, pueda agravarse y poner en peligro su vida, violentando de esta
manera el bien juridico prioritario o mayormente protegido (la vida), razon por la
cual se considera que existe una clara violacién al derecho a la salud de los
internos e internas de forma general y en consecuencia se lesiona el
Derecho a Dignidad Humana de los mismos, esta situacibn motiva la
investigacion del Amparo Constitucional ante la afectacion de parte del Estado,
en el Derecho a la Salud de los internos del Sistema Penitenciario, con las
modificaciones referidas a la via procedimental constitucional como es el
Habeas Corpus; este serd de estudio jurisprudencial en la presente

investigacion.



CAPITULO I
PERFIL DE LA

INVESTIGACION
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CAPITULO |
PARTE |
1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Es evidente que en el sistema penitenciario de El Salvador, es uno de los
sistemas mas vulnerables de Centro América, lo que genera una situacion
critica del mismo, esto a consecuencia del crecimiento desmesurado en los
indices criminales y delincuenciales y como consecuencia a ello existe
hacinamiento en los diferentes Centros Penales o Centros de Cumplimiento de
Penas, incluidos los Centros de Detencién Preventiva o Provisional y las
Bartolinas de las Delegaciones de la Policia Nacional Civil; situacion que ha
generado que en estos Centros de Detencion y Cumplimiento de Penas, se
encuentren albergados el triple 0 mas de los internos o internas, con un namero
de internos distintos a la capacidad real para el cual fueron construidos o para
los que éstos se encuentran capacitados, lo que produce la vulneracién y por
ende violacion de Derechos Fundamentales de los mismos, entre los cuales se
encuentra el Derecho a la Salud, consagrado en la Carta Magna en su Art. 2,
asimismo protegido y garantizado en diferentes Leyes Secundarias e
Instrumentos Internacionales; y que no sélo abarca la atencion de la salud
efectiva, sino también el acceso a servicios y medicamentos esenciales, a
sistemas de atencién sanitaria integral y de calidad, asi como a estar en un
ambiente saludable, acceso a los servicios de salud regulados en las
Leyes Penitenciarias, disponer de agua potable libre de contaminacion,
saneamiento, informacion relacionada con la salud, incluida la salud

sexual y reproductiva.

En definitiva la situacién carcelaria es un problema permanente para los

operadores del sistema penitenciario. Este problema da lugar a que los
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derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a la integridad fisica,

a la salud, entre otros, vayan en detrimento de los mismos.

Esta situacion a la cual hacemos referencia se agrava y se ve maximamente
reflejada cuando uno o varios de los internos se encuentran con distintos
padecimientos de enfermedades que requieren tratamientos meédico especial,
para lo cual deben asistir a los establecimientos de salud ya sea publico o
privado; de acuerdo a la asistencia solicitada por el Director del Centro Penal,
pero es el caso que dicha accién requiere de un procedimiento administrativo
gue puede durar dias 0 meses, en los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria,
tiempo en el cual la enfermedad que él interno o los internos afectados; pueda
agravarse y poner en peligro su vida; violentando de esta manera el bien
juridico prioritario o mayormente protegido (la vida), razén por la cual se
considera que existe una clara violacion al derecho a la salud de los
internos e internas de forma general, y en consecuencia se lesiona el
Derecho a Dignidad Humana de los mismos, esta situacibn motiva la
investigacion del Amparo Constitucional ante la afectacion de parte del Estado,
en el Derecho a la Salud de los internos del Sistema Penitenciario, con las
modificaciones referidas a la via procedimental constitucional como es el
Habeas Corpus; este serd de estudio jurisprudencial en la presente

investigacion.

Que el hecho que los internos e internas se encuentran en dichos centros por
haber sido condenadas por uno o varios delitos, o que aun estan siendo
procesados, esa circunstancia no les inhabilita el poder gozar de la proteccion
de los Derechos Fundamentales que en su calidad de seres humanos tienen y
se les debe garantizar, por lo que requieren de la atencién del Estado. Este
tema genera mucha importancia o dentro de la medida deberia ser prioritario no
solo para un grupo de estudiantes en proceso de grado, sino que deberia, de
ser prioridad de las autoridades competentes en la medida del porque se estan

vulnerando Derechos importantes y prioritarios a todo Ser Humano, que no han
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perdido su calidad como tal, si bien es cierto han sido condenados por actos
ilicitos realizados por los mismos, asi como se sabe que de acuerdo con el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, los Derechos Humanos son:
“aquellos que todo ser humano posee y que tiene el derecho de disfrutar,

simplemente por su condicién de ser humano”.

Por su parte, el tratamiento penitenciario se define como el conjunto de
actividades dirigidas a la consecucion de la reeducacién y reinsercion social de
los penados. Como se advierte, ambos conceptos —tratamiento y régimen
penitenciario— son distintos, por tanto las actividades obligatorias de todo
sistema penitenciario no pueden confundirse con los métodos rehabilitadores
gue resultan voluntarios — art. 126 de la Ley Penitenciaria—. Sin embargo, no
debe perderse de vista que el régimen constituye un medio para el tratamiento
penitenciario y su finalidad es conseguir una convivencia ordenada —dentro de
los establecimientos de ejecucion de penas — que permita el cumplimiento de
los fines de la detencién provisional respecto de los procesados y el tratamiento
penitenciario para los ya condenados.

En general, la salud de la poblacion y de los individuos esta intrinsecamente
unida a su desarrollo, una salud precaria disminuye la capacidad laboral y la
productividad de las personas, algo que afecta sobre todo a los pobres y en
nuestro caso a los internos e internas de los distintos centro penitenciarios,
igualmente una mala salud no solo afecta a éstos, sino que también a su grupo
familiar. Como consecuencia, si ampliamos estas circunstancias al conjunto de
la poblacion, se puede constatar el fuerte freno que las enfermedades imponen

al crecimiento economico y al desarrollo en general.

Los internos aun cuando han sido condenados por la realizacion de un hecho
tipico, antijuridico, culpable y punible, pese a ello no han perdido su calidad de

seres humanos y se les debe seguir garantizando los derechos fundamentales
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gue por su calidad de humanos son merecedores, en tanto que la Constitucion

misma se los reconoce.

Ahora bien, si el derecho a la salud esta garantizado por nuestro cuerpo legal y
normas del ministerio de Salud, estéan dando la vuelta a nivel Nacional tanto en
la esfera publica como en la privada, al discriminar, o pretender que los
condenados o procesados judicialmente, no deberian recibir la atencion médica
adecuada, estariamos violentando un doble derecho (derecho a la salud y
derecho ala dignidad humana), debido a que el cumplimiento de una sancién
penal no es absoluta, no engloba todos los derechos que como seres humanos
tenemos, porque van mas alla de un sentido politico, hay derechos inherentes a
la personas y vitales; se trata de una reinsercion no de un aislamiento y
destruccion de los condenados, y en el caso de los procesados, es aun mas
delicado porque ellos aun no tienen una condena, solo estan detenidos para
gue no se sustraigan del proceso, pero cabe la posibilidad que durante el
proceso sean sobreseidos, suspendido el procedimiento o cualquier otro
beneficio procesal de acuerdo a las leyes de la Republica.

La Organizacion de la Salud ha afirmado que “el goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano”, en consecuencia, el derecho a la salud debe incluir el acceso
oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencion de salud de calidad
suficiente; es decir que todos los seres humanos somos acreedores del derecho
a la salud y que no se debe marginar a ciertos sectores de la sociedad, ya sea
por su condicion, raza, sexo, color, ideologia politica o situacion juridica.
Cuando nos referimos al derecho al “grado maximo de salud que se pueda
lograr”, nos estamos cifiendo al conjunto de criterios sociales que propicien la
salud de todas las personas, entre ellos la disponibilidad de servicios de salud,
condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos,
incluyendo en ello, también la atencion inmediata dentro de las instituciones que

albergan seres humanos, como lo son los centros de Detencion Preventiva y de
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Cumplimientos de Penas; asimismo debemos aclarar que el goce del derecho a
la salud esta estrechamente ligado con otros derechos humanos
fundamentales, entre ellos, derechos a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo,
a la educacién, a la no discriminacion, al acceso a la informacién y la

participacion.

El derecho a la salud abarca libertades y derechos. Entre ellos se incluye el
derecho de las personas de controlar su salud y su cuerpo (por ejemplo,
derechos sexuales y reproductivos) sin injerencias (por ejemplo, torturas y
tratamientos y experimentos médicos no consensuados); y el derecho de
acceso a un sistema de proteccion de la salud que ofrezca a todas las personas
las mismas oportunidades de disfrutar del grado maximo de salud que se pueda
alcanzar; es decir que se deben adoptar medidas orientadas a prevenir
enfermedades; y mas aun cuando se tiene conocimiento de la existencia un
elevado numero de personas en un solo recinto, ya que ello implica que

cualquier enfermedad que sea de transmision viral pueda generar epidemias.

Las violaciones o la inobservancia de los derechos humanos pueden conllevar
graves consecuencias sanitarias. La discriminacion manifiesta o implicita en la
prestacion de servicios de salud viola derechos humanos fundamentales. En
nuestro Pais, la restriccion del derecho a la Libertad, aun justificada mediante
un proceso penal, limita el derecho a la salud, por el simple hecho de
resguardar a gran cantidad de personas en un recinto en el cual no se cumplen
con las medidas sanitarias necesarias para la convivencia humana y mas

cuando dicho recinto se encuentra superado en su capacidad.
1.2 ANTECEDENTES DE PROBLEMA

En un principio, el derecho a la salud se manifestd por medio de la prestacion
de servicios de atencion a los pobres, a cargo de ciertos 6rganos de gobierno e

instituciones religiosas, mientras que en la Edad Media, era obligatorio colocar
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carteles en las casas para alertar a la comunidad sobre casos de peste; pero
fue hasta mediados del siglo XVIII y principios del siglo XIX con la Revolucién
Industrial que surgieron leyes que garantizaban el derecho a la salud, tal y
como lo sefiala George Rosen al expresar “que del mismo proceso del que
surgieron las fabricas, la economia de mercado y las grandes ciudades,
surgieron también los problemas de salud que plantearon la necesidad de evitar

la enfermedad y proteger la salud.”

En occidente las primeras disposiciones legales relativas a la salud aparecieron
a lo largo del siglo XIX, junto con el progresivo desarrollo de las instituciones
meédicas ortodoxas. Gradualmente, se fueron sentando las bases para una
disciplina y doctrina de la salud publica, y a comienzos del siglo XX se empezé
a desarrollar el concepto de salud como un derecho como actualmente se
conoce. En nuestros dias, la salud es considerada por la Comision de Derechos
Humanos uno de los factores mas determinantes en la consecucion de ese
bien comdn que se valora como una de las metas finales de la Organizacion
Estatal, debido a que el ser humano no es un ser abstracto, sino viviente cuyas

necesidades primarias son corporales.

La afirmacién de un derecho a la proteccién de la salud en las constituciones y
los instrumentos internacionales de derechos humanos se produce en fechas
relativamente tardias, el Estado se desentendia de la proteccién de la salud de
los individuos y Unicamente se ocupaba globalmente de la salud publica
(saneamiento, epidemias, etc.); las personas accedian a las atenciones
meédicas segun su capacidad para pagarlas, lo que suponia la virtual exclusion
de la mayoria de la poblacion de los cuidados médicos o de una atencion
minima. Las Unicas medidas de proteccion general pasaban por medidas de
“beneficencia”, bien por parte del Estado o bien privadas; uno de los aspectos
destacados de las politicas del “Welfare State” ha sido la participacion del
Estado en la promocion y proteccion de la salud de la poblacion, mediante la

extension de sistemas publicos de salud y mediante el progresivo
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reconocimiento y positivacion de un derecho a la proteccion de la salud. El
derecho a la proteccion de la salud asi como otra serie de derechos conexos
sera recogido tanto en las constituciones como en distintas declaraciones de

derechos.

En EL Salvador desde mayo de 1998, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social es el Organismo encargado de determinar, planificar y
ejecutar la politica nacional en materia de Salud; dictar las normas pertinentes,
organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades relacionadas con
la Salud. El Ministerio por medio de la Direccidon General de Salud como
Organismo Técnico, sera el encargado de ejecutar las acciones de promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de los habitantes, asi como
las complementarias pertinentes en todo el territorio de la Republica, a través
de sus dependencias regionales y locales de acuerdo a las disposiciones de
este Cadigo y Reglamentos sobre la materia. Que la Constitucion en su Art. 65
establece que la salud de los habitantes de la Republica, constituye un bien
publico y que el Estado y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento, el Estado determinara la politica nacional de

salud, controlara y supervisara su aplicacion.

El articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1983
reconoce y establece que la salud de los habitantes de la Republica constituye
un bien publico. ElI Estado y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento, el Estado determinara la politica nacional de

salud y controlara y supervisara su aplicacion.
1.3ENUNCIADO DEL PROBLEMA.
La salud de la poblacion y de los individuos se encuentra intrinsecamente unida

a su desarrollo como tal; una salud precaria provoca la disminucion de la

capacidad laboral y la productividad de los seres humanos, situacion que afecta
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de gran manera a personas de escasos recursos que no tienen acceso a la
atencion de salud basica; una situacion analoga es la que sufren los internos e
internas de los distintos centro penitenciarios y preventivos del pais, y que se
basa en una discriminacién de la sociedad y de los mismos entes estatales, al
considerar que no son personas que merezcan ser atendidos en su salud, por
haber atentado contra la paz social, al cometer determinados delitos; entonces
es preciso advertir que la salud es un derecho fundamental y por lo tanto
establecido no solo en la Constitucion salvadorefia, sino también en
Instrumentos Internacionales que son leyes en el pais por haber sido

legalmente ratificados.

El derecho a la salud esta tutelado en la Constitucion de la Republica (Art. 2) , y
ha sido considerado en instrumentos internacionales como un derecho
fundamental, un derecho inherente para los seres humanos, y que conlleva la
obligacion a los Estados de protegerlo y asegurarlo a todos sus ciudadanos, sin
discriminacion alguna, pero no por eso puede compararse, con el derecho a la
libertad, que también es un derecho fundamental y que puede limitarse a
aguella persona que ha sido condenada por cierto delito, siempre que se

aseguren las garantias procesales correspondientes.

En el caso de los internos e internas, la no proteccion efectiva del derecho a la
salud puede en ciertas ocasiones frenar una posible reinsercion a la sociedad,
pues una persona enferma, no es capaz de realizar actividades normales como
las realizadas en los talleres vocacionales que se imparten en algunos centros
de detencién preventiva y cumplimientos de pena; es decir, cuando son
enfermedades que afectan su motricidad o rendimiento fisico, o algunas que
generan dolores sumamente fuertes o que sufren alguna enfermedad que
ponga en peligro sus vidas o su integridad fisica. Por lo tanto es sumamente
necesario indagar sobre lo siguiente: ¢Cuales son los Derechos que se

restringen al momento del cumplimiento de una pena de prision?, ¢Cuales
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son aquellos derechos que le subsisten a un ser humano, aun en su

condicién de internos?

El hecho que una persona esté enferma puede acortar considerablemente el
promedio de vida, el cual en nuestro pais, por diferentes causas se ha vuelto
sumamente corto; ahora bien, aquellas personas que estan sometidas al
régimen penitenciario, también tienen derecho a gozar de buena salud, al igual
que el resto de la sociedad, por el solo hecho de tener la calidad de seres
humanos; en ese sentido es justo preguntar: ¢Existe una proteccion efectiva

del Derecho ala Salud de los internos bajo Régimen Penitenciario?

En caso de concluir con una respuesta negativa, es preciso buscar un
mecanismo o una figura legal, a fin de salvaguardar el derecho a la salud de
estos seres humanos que a pesar de estar cumpliendo una pena de prision o
estar siendo procesados, no han perdido la calidad de seres humanos, por lo
cual también es necesario ubicar cual es la figura procesal constitucional que
pueda exigir el cumplimiento del derecho a la salud en cuanto a los privados de
libertad, hayan sido estos condenados o que aun se encuentren en la etapa
procesal; por lo que hemos llegado a la conclusion preliminar que si bien la
figura procesal que puede exigir el cumplimiento del derecho a la salud de los
internos e internas, por su naturaleza juridica es el Amparo; no obstante ello es
de determinar en esta investigacion que el derecho a la salud se inserta dentro
del concepto de integridad fisica psiquica y moral, porque estos componentes
estan referidos al derecho a la salud en su sentido amplio, entonces la tutela al
derecho a la salud es por la via del habeas corpus, toda vez que tenga que
tenga que ver la integridad fisica psiquica y moral de los detenidos, razén por la
cual es preciso examinar en la doctrina y la jurisprudencia nacional si en efecto
lo es, realizando la siguiente interrogante: ¢Es necesario el amparo como
mecanismo para exigir el derecho a la salud de los procesados o

condenados en el Sistema Penitenciario?
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1.3.1 PROBLEMA FUNDAMENTAL:
Como problema fundamental es necesario realizar la siguiente interrogante:

¢En qué medida existe una proteccion efectiva del Derecho a la Salud de

los internos bajo Régimen Penitenciario?

1.3.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS:

Es necesario obtener respuestas mas concretas en cuanto al derecho a la
salud de los internos, por lo que es obligatorio formular los siguientes problemas

especificos,

I. ¢Cuales son los Derechos que se restringen al momento del

cumplimiento de una pena de prision?

II. ¢Cuales son aquellos derechos que le subsisten a un ser

humano, aun en su condicién de internos

lll. ¢Es el derecho a la salud, en las carceles de El Salvador,
especificamente en la Zona Oriental, un Derecho Fundamental
respetado, efectivo y cumplido por el Sistema Penitenciario o

Sistema Judicial?

IV. ¢Es necesario el amparo como mecanismo para exigir el
derecho a la salud de los procesados o condenados en el

Sistema Penitenciario?
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1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El problema a desarrollar es novedoso e importante, debido a los estados de
emergencia que existen al interior de los Centros Penales en El Salvador; un
fenomeno ciclico y variable; por lo tanto esto ha determinado que exista un
problema grave en el sistema Penitenciario; es de puntualizar que de ese
margen de problemas internos, consideremos que el Derecho a la Salud de los
internos es de suma importancia, como primer pardmetro que interesa su

abordaje y justifica nuestra investigacion sobre el tema.

En esa orientacion tematica; debemos considerar que los derechos humanos de
segunda generacién, es decir los derechos econdmicos, sociales y culturales a
causa la deficiencia del Estado para garantizar tales derechos a la poblacién
reclusa, han aumentado considerablemente y es que segun los antecedentes
existe un porcentaje grande de internos con enfermedades terminales,
afectacion de la salud en recintos carcelarios inhumanos, sin asistencia médica
basica. Siendo evidente una aplicacion ineficaz de los Derechos Humanos de
Segunda Generacion, que se encuentran consagrados en la Constitucion de la
Republica y demas leyes secundarias relacionadas al tema de investigacion;
por lo tanto es necesario que todos tengamos mayor amplitud de esta
problematica, de igual forma se pretende mostrar la realidad en que se da el
cumplimiento de la pena, es decir conocer los derechos de segunda generacion
gue le son vulnerados a los reclusos, para contribuir de alguna forma a mejorar
dicho entorno, ya que no podemos ser indiferentes a esta cruda realidad; asi
mismo es importante mencionar aquellos estados de emergencia que han
evidenciado la dificil situacion que afrontan los Sistemas Penitenciarios y

especificamente la poblacién reclusa.

El derecho a la salud en El Salvador se encuentra ampliamente reconocido por
la Constitucion de la Republica en el articulo 65, que toda persona tiene
derecho a la vida, la cual se comprende dos aspectos fundamentales: el
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primero, referido al derecho a evitar la muerte, o interrumpir el proceso vital de
las persona; y el segundo al derecho de tener acceso a los medios o
condiciones que les permitan vivir de forma digna, por lo que corresponde al
Estado realizar las acciones positivas pertinentes para mejorar la calidad de
vida de las personas, es de sefialar que el derecho a la vida son aquellas
condiciones minimas que, de manera indefectible resultan indispensables para
el desarrollo normal y pleno del proceso vital; razén por la cual tal derecho se
encuentra estrechamente vinculado a otros factores, es por ello que nuestra
investigacion sobre el amparo en el derecho que todos los internos o
procesados en los Centros Penales, puedan tener acceso posibilita el ejercicio
desde el enfoque del Derecho Constitucional, a que se le reconozca su derecho
de asistencia del Estado y sea efectivo el derecho a la Salud; lo cual constituye
un bien publico, por lo que el Estado y las personas estan obligadas a velar por
Su conservacion y restablecimiento no solo de los habitantes en general, sino
que también de este grupo de individuos que estan cumpliendo una pena o se
encuentran procesados en el Sistema Judicial; la anterior contextualizacién
hace necesario interpretarlo como una responsabilidad del Estado de manera
general; no obstante ello se advierte la adecuacion interpretativa de la Sala de
lo Constitucional referido a este derecho, expresamente determina en su
Jurisprudencia “que el derecho a la salud se inserta dentro del concepto de
integridad fisica psiquica y moral, porque estos componentes estan referidos al
derecho a la salud en su sentido amplio, entonces la tutela al derecho a la salud
de los internos condenados por delitos, es por la via del habeas corpus, toda
vez que tenga que tenga que ver la integridad fisica psiquica y moral de los
detenidos” en ese sentido consideramos adecuado abordar el tema desde el
amparo pero con la modificacibn del criterio interpretativo explicado
ampliamente, que cuando se trata de privados de libertad, y reclaman violacion
al derecho a la salud, por esa condicion lo entendemos incorporados en el

articulo 11 inc. 2 Constitucion.
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Se ha puesto de manifiesto las violaciones que se dan a los Derechos Humanos
en diversas circunstancias, ya sea que estas violaciones provengan del sistema
estatal, juzgados o tribunales de justicia y para el caso especifico las
violaciones que se dan dentro del sistema penitenciario, referidos al Derecho a

la salud de los internos.

Consideramos que uno de los ambitos en que la defensa y estudio de los
derechos humanos requiere mayor atencion es el &mbito penitenciario, ya que
la cércel es un lugar propicio para el abuso del poder, dadas las condiciones de
vulnerabilidad en la que se encuentran los internos, también la carcel es un
espacio donde se considera que el interno es una persona que ha hecho dafio a

la sociedad y que por lo tanto debe ser castigado sin consideracion.

Si bien es cierto que la privacion de libertad, es decir el que una persona esté
recluida dentro de un centro penal, busca afectar Unicamente la libertad
ambulatoria de la persona dentro de la sociedad y no la privacion de otros
derechos; si no que mas bien el Estado tiene la obligacién de garantizar a los
internos todos aquellos derechos que no le han sido privados y que forman

parte de su calidad de ser humano.

Desde el momento que una persona ingresa a un recinto penitenciario es
obligacion del Estado velar por el derecho a la salud de esta persona; para lo
cual es necesario, la realizacion de un examen médico general que ayude a

conocer las condiciones fisicas y mentales de la persona.

La salud de los internos, es un aspecto al cual se le da poca importancia

dejando a un lado el derecho a la salud del cual gozan los internos.

Cuando un interno presenta sintomas de que padece algun tipo de enfermedad,
se ordena un chequeo médico completo para determinar las causas de su

padecimiento y eso se lleva a cabo en cualquier momento de su internamiento.
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Cuando se detecta una epidemia dentro de un centro penal, también se ordena
un chequeo médico para todos los internos con el fin de prevenir o curar la

enfermedad.

La salud de los internos depende de diferentes factores que deben tomarse en
cuenta para su preservacion, dichos factores son: el ambiente del
establecimiento, la alimentacion, las condiciones higiénicas y el ejercicio fisico

para quienes no trabajan al aire libre.

El centro penal no puede dejar a un lado la responsabilidad de aquellas
enfermedades que sin ser contagiosas son contraidas por la persona antes de
Su ingreso a prision. La responsabilidad de prevenir, curar las enfermedades y
conservar la salud implica proporcionar de forma gratuita todos los medios
necesarios para lograr tales finalidades.

El contenido de esta investigacion, estara orientado al estudio de la crisis que
afronta el sistema penitenciario salvadorefio, y el mecanismo de proteccidon por
medio del Amparo entendiendo que existe una violaciéon de este Derecho por
parte del Estado; no obstante que la via procesal constitucional sea el hdbeas
corpus en su derecho del interno o detenido de acudir a la Sala de lo
Constitucional, y exigir la violacion a su derecho a la salud por afectacién o
transgresion a la tutela de la integridad fisica psiquica y moral, mayormente
haciendo énfasis en las violaciones a los derechos econdmicos, sociales y
culturales en los Centros Penales de la Regién de Oriente del Pais; y de los
centros de detencidn provisional como son las Bartolinas que estan ubicadas en
las Delegaciones de la Policia Nacional Civil, en relacion a la precaria
alimentacion que reciben, a la ineficiente atencion médica, a las pésimas
condiciones sanitarias e higiénicas que existen en las instalaciones, y al
desinterés de las autoridades para fortalecer y mantener la eficacia de este

derecho, en beneficio del interno con su familia.
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2. 0 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

I. Identificar en el constitucionalismo moderno los criterios
jurisprudenciales adoptados a fin de garantizar los derechos

fundamentales que les subsisten a los internos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

|.  Determinar los diversos factores que influyen en la vulneracion del

derecho a la salud de los internos y determinar sus consecuencias.

II. Analizar el papel que juega el proceso de amparo como medio de

proteccion de derechos e identificar la efectividad de su cumplimiento.

lll.  Analizar a través de la jurisprudencia la diferencia que existe en el
ejercicio del derecho a la salud de los internos y las personas en libertad

a fin de demostrar la violacion del mismo, a los primeros.

3.0 ALCANCES.
3.1 ALCANCE DOCTRINARIO

El derecho a la salud en El Salvador se encuentra ampliamente reconocido por
la Constitucion de la Republica en el articulo 65, que toda persona tiene
derecho a la vida, la cual se comprende dos aspectos fundamentales: el
primero, referido al derecho a evitar la muerte, o interrumpir el proceso vital de

las persona; y el segundo al derecho de tener acceso a los medios o
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condiciones que les permitan vivir de forma digna, por lo que corresponde al
Estado realizar las acciones positivas pertinentes para mejorar la calidad de
vida de las personas, es de sefialar que el derecho a la vida son aquellas
condiciones minimas que, de manera indefectible resultan indispensables para
el desarrollo normal y pleno del proceso vital;, razén por la cual tal derecho se
encuentra estrechamente vinculado a otros factores, es por ello que nuestra
investigaciobn sobre el amparo en el derecho que todos los internos o
procesados en los Centros Penales, puedan tener acceso a la Salud; posibilita
el ejercicio prestacional desde el enfoque del Derecho Constitucional, a que se
le reconozca su derecho de asistencia por parte del Estado y sea efectivo el
derecho a la Salud como un Derecho Humano, de este grupo de individuos que
por su condicidon personal como sujetos que esta cumpliendo una pena o
procesados en detencion; disponen personalmente el mecanismo procesal
Constitucional como el Habeas Corpus; donde se les reconoce especificamente
la tutela de la integridad fisica psiquica y moral regulado en el articulo 11 inciso
segundo de la Constitucion.

Se ha puesto de manifiesto las violaciones que se dan a los Derechos Humanos
en diversas circunstancias, ya sea que estas violaciones provengan del sistema
estatal, juzgados o tribunales de justicia y para el caso especifico las
violaciones que se dan dentro del sistema penitenciario, referidos al Derecho a

la salud de los internos.

Segun referencia del Amparo 938-2014, la Sala de lo Constitucional, expresa

sobre el Derecho a la Salud, en los términos siguientes: “... es importante
destacar que, de conformidad con el articulo 65 de la constitucion, la salud de
los habitantes de la Republica constituye un bien publico, por lo que el
Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y
restablecimiento. En consecuencia, la jurisprudencia de este tribunal ha
clasificado el derecho a la salud dentro del conjunto de los derechos

fundamentales que comparten una naturaleza dual, pues por una parte, son
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derechos subjetivos, pero, ademas, son deberes juridicos, es decir conductas
de imperativo cumplimiento para quienes se encuentran en tal situacion juridica,

las que eventualmente pueden incluso convertirse en obligaciones juridicas.”

Segun la Doctrina, los Derechos Humanos de Segunda Generacién se
reconocen en el siglo XIX, debido a las manifestaciones contra los procesos de
industrializacion y a que los movimientos sociales comenzaron a propugnar las
reivindicaciones de caracter social, como consecuencia de la injusticia social

que se vivia en este siglo y a principios del siglo XX.

A principios del siglo XX, algunos paises del norte de Europa, desarrollaron un
modelo de Estado Social, denominado también como Estado de Bienestar, el
cual tenia como finalidad la accesibilidad e igualdad en el goce de los Derechos
Humanos de Segunda Generacion, dicho modelo de Estado también se

extendio a algunos paises de América Latina como Argentina.

El 10 de diciembre de 1948, en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) se aprueba y se proclama la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Asimismo en esta fecha los Derechos Humanos de
Segunda Generacion son considerados como derechos programaticos, es decir

como derechos que dependen de programas desarrollados por el Estado.

Otro acontecimiento que influyé en la concepcion de los Derechos Humanos de
Segunda Generacion, fue la guerra fria en el afio de 1959, la cual sigui6 a la
segunda guerra mundial. La guerra fria causé un debate respecto a dos temas

centrales que surgieron en ese momento:

e El debate de la preeminencia entre los derechos civiles y politicos
(Derechos Humanos de Primera Generacién) y los derechos
econdémicos, sociales y culturales (Derechos Humanos de Segunda
Generacion), que enfrentaron los paises socialistas con los del bloque

socialista.
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e El debate sobre el caracter universal de los Derechos Humanos, el cual
fue enfrentado principalmente por los paises desarrollados.

También, es importante mencionar el Pacto Internacional de Derechos
econdmicos, Sociales y Culturales, el cual entro en vigencia en el afio de 1976,
ya que gracias a este los Derechos Humanos de Segunda Generacion han

experimentado avances progresivos.

Segun el autor Luigi Ferrajoli(1977), los derechos fundamentales son “todos
aguellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto

por una norma juridica... ". 1

Del concepto antes expresado se extrae que una de las notas caracterizadoras
de todo derecho fundamental es el de ser un derecho subjetivo. Con esto quiere
ponerse de relieve que el titular del derecho tiene la facultad de exigir su
respeto y observancia, pudiendo acudir para ello al érgano jurisdiccional
competente para en su caso reclamar, a través de los recursos (procedencia del
Amparo Constitucional) que establece el respectivo orden juridico, la proteccién
de tales derechos y la reparacion del menoscabo sufrido.

Tal vez ninguno de los institutos juridicos vinculados a los derechos del hombre,
ha tenido tal nivel de receptividad en los textos constitucionales de las distintas

latitudes del mundo como los derechos fundamentales.

La salud es uno de los derechos humanos fundamentales, incluidos dentro del
conjunto de los derechos econdmicos, sociales y culturales; los que, a su vez,

se entienden como aquellos requerimientos de indispensable satisfaccion para

! Ferrajoli, Luigi Derechos y Garantias, 1977, Edicién 12. Trotta S.A., Madrid, p.37
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el respeto de la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad de las y los

seres humanos, los cuales han sido reconocidos a mas alto nivel internacional.

En efecto, los que en sus origenes fueron concebidos como mera propuesta,
desde su configuracion primigenia en el Bill of Rights de 1689 en Inglaterra; en
la Declaracion de Virginia de 1776, y fundamentalmente, segun nuestro
entendimiento, en la Declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano
de 1789 en Francia, contemporadneamente se constituyen en el sustrato basico
imprescindible del Estado de Derecho; de tal manera que ahora, para que un
Estado pueda adjetivarse como "de Derecho”, deben llenarse al menos unos
estandares minimos exigibles; entre los que se encuentra, la subordinacion de
la legislacion a un ordenamiento de valores que esa sociedad (expresada a
través de un consenso basico: su Constitucién); consenso que al menos debe
abarcar: el reconocimiento de los derechos contenidos en la Declaracion de la
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos del 19 de diciembre de
1966.

El régimen juridico de la proteccion de la salud en El Salvador ha tenido
siempre un lugar preponderante en la discusion académica, politica, y social,
por un lado, a que constituye la respuesta a una necesidad fundamental del
individuo y, por otro, a la enorme complejidad que reviste tanto en los actos

econdmicos, técnicos, asistenciales, juridicos y humanos.

Asi el derecho constitucional a la proteccion de la salud "es aquel derecho que
se ostenta frente al Estado, a fin de obtener una accion positiva de éste, dirigida
a la efectiva satisfaccion de la salud individual por encima de las posibilidades

personales del sujeto."
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Dentro de nuestro sistema normativo existen instrumentos juridicos, que
regulan el Derecho a la Salud, asi como también érganos destinados a velar por

su efectivo cumplimiento.

También dentro del mismo marco juridico analizaremos aquellos tratados
internacionales que protegen éste derecho, asi como los principios que
protegen el derecho a la salud como un derecho Internacional, que es inherente
a todo ser humano independientemente de la raza, credo, pais de origen o

situacion juridica (prisioneros o libres).

El amparo es un mecanismo de tutela de los derechos Fundamentales y
garantias constitucionales de los habitantes de El Salvador, pero no es el unico,
junto con él se encuentran el Proceso de Inconstitucionalidad y el Habeas
Corpus. La razdn por la que se abordara el amparo es para analizar una de sus
modalidades concerniente en el Amparo, especificamente en la tutela de
derechos constitucionales como la Seguridad Juridica Art. 1 Inc. 1 Cn., Derecho
a la Salud Art. 65 Cn., ya que en la jurisprudencia emitida por la Sala de lo
Constitucional son los derechos que comunmente se ven afectados y por
consecuencia tutelados a través de la accion del Amparo; ademas abordaremos
los criterios modificativos para acceder al derecho a la salud de los internos por

medio del Habeas Corpus.

El writ of habeas corpus, el cual nace en el acta de 1679, derivado de la carta
magna de Inglaterra (commonlaw) constituye un antecedente directo del juicio
de amparo en México, cuyo objeto consistia en proteger la libertad personal,
contra la aprehensién arbitraria. Asi, el writ of habeas corpus es un
mandamiento dirigido por un juez competente a la persona o autoridad que
tenga detenido o aprisionado a un individuo, ordenandole que exhiba y presente
a la persona aprehendida o secuestrada, en lugar y hora sefalados, y que
exprese el fundamento de la detencion o arresto. En conclusion, el derecho del

habeas corpus se establece en defensa de la libertad del hombre contra actos
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ilegales tanto de particulares, como de autoridades; y en la tutela de la

integridad fisica psiquica y moral.

Todos los Estados, en cualquiera de sus organizaciones, tienen o deben tener
un sistema juridico para la defensa del mismo y para la proteccion de los
derechos de los individuos que se establecen en la norma constitucional; de
forma que el Estado y las personas respeten y puedan hacer respetar sus

derechos constitucionales.

El autor espafiol Roman Garcia Varela (1999), define el amparo como “...Un
proceso constitucional mediante el que se otorga una especial proteccién a
ciertos derechos y libertades individuales...”.? Cabe mencionar que esta
proteccion estad dirigida contra cualquier acto de autoridad que viole los
derechos que la constitucibn consagra. En Latinoamérica, la doctrina mas
enriqguecedora acerca del tema en estudio, es la mexicana, pais que es la cuna
y fuente del amparo tanto en su denominacibn como en sus principios

fundamentales y organizacion.

En El Salvador el amparo, “es el sistema sustantivo y adjetivo basado en la
Constitucion que tiene por finalidad la proteccién en casos concretos de todos
los derechos que ella otorga, excepto los referentes a la libertad, integridad y

seguridad fisica de la persona, para lo que se ha instituido el hdbeas corpus”

Al respecto, el connotado jurista Ignacio Burgoa (1985) opina: “En resumen, el
juicio de amparo, tiene como finalidad esencial la proteccion de las garantias

del gobernado, extiende la tutela de la constitucion. 3

2GARCIA VARELA, ROMAN vy otro; (1999), El Recurso de Amparo Constitucional en el area
Civil, 12 Edicion. Editorial Bosch, Espafia, Pag. 95.

8 BURGOA, IGNACIO, (1985), El juicio de Amparo, 212 Edicién, Editorial Porrda, S.A., México
Pag. 148.
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3.2 ALCANCE TEORICO.

En referencia a nuestro estudio sobre el Derecho a la Salud de los internos en
los Centros Penales y el mecanismo de proteccion como es el Amparo, como
un enfoque de Derecho Fundamental, nos interesa comprender lo que
desarrolla la Teoria Garantista de Ferrajoli; pero sobre la base de lo mas
importante para nuestro estudio, haciendo una critica a la referencia tedrica del

Autor, pero llegando a un objetivo determinado del mismo.

La prolifera obra de Ferrajoli tiene un hilo conductor bastante claro: la
limitacién del poder. Para ello busca elaborar una teoria especifica que
aborde el tema desde el ambito juridico pero con una puerta a la integridad
multidisciplinaria. Su obra, en constate elaboracion, ha decidido denominarla
teoria general del garantismo. Esta teoria general, para el autor, abre la
posibilidad de resolver los principales y complicados problemas de la

legitimacion, legalidad, existencia, vigencia, validez y efectividad del derecho.

Para lograr su objetivo crea sus propias herramientas metodologicas y se

fundamenta en principios filoséficos consistentes.

Para Ferrajoli, EI Estado de derecho garantista, se ofrece como la mejor
alternativa para la limitacion de esos poderes. Estado de derecho garantista que
exige dos cosas: una concepcion propia de la teoria del derecho y una filosofia
politica. Requiere de una exclusiva vision de la teoria del derecho debido a que
el Estado garantista cambia el paradigma clasico del derecho por una

alternativa distinta y crucial para las exigencias de las sociedades actuales.
Tres formas de comprender el garantismo.

El primer elemento de este engranaje es su nocion sobre el Estado de derecho.
Ferrajoli, fiel seguidor de la corriente constitucionalista italiana, es un critico del

Estado de derecho.
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O al menos del Estado de derecho en su concepcidn clasica cuyos principios

son los de legalidad, publicidad y control de las actividades estatales.

Ya nos referiamos al conflicto generado, de que la sociedad demande la
proteccion efectiva de ciertos derechos, especificamente el derecho a la salud
como una prestacion del Estado a individuos que se encuentran en una
situacion juridica distinta del grupo de la poblacion, en este caso los
condenados por delitos y en prision formal; pero que los mismos mediante la
proteccion de la ley, no son efectivos o no son reconocidos mediante la propia
Ley, es por ello que al analizar el problema generado de la afectacion de
derechos de estos sujetos determinados, han existido diversos conflictos para
garantizar estos derechos, donde la Ley Fundamental establece una Garantia
Constitucional; desarrolla los mecanismos de control, pero ya han transcurrido
décadas de la ineficacia de la normativa legal que legitime su proteccion en un

verdadero estado de Derecho.

Por lo tanto al abordar el tema estructural, del Derecho a la salud, desde una
teoria del derecho, una teoria politica del estado y todas ellas no podrian
posibilitar su efectividad en el derecho; ya que actualmente desde el &mbito de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Unico objetivo es consolidar
y asegurar la libertad que descansa en el orden publico y libertad de mercado;
es decir, maximizar un Estado de derecho liberal y capitalista, considerando la
salud como un bien de comercio y que prolifera los grandes corporativos de

asistencia privada de salud.

No obstante ello la evolucion del Derecho, crea necesidades sociales como una
mayor demanda poblacional en grave deterioro del estado de salud y que el
Estado, tiene la obligacion de protegerlos; en esa 6ptica consideramos como se

visualiza el Estado Bienestar en su primera impresién del Autor Ferrajoli.
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El profesor pone como ejemplos claves en la lectura de su exposicion, la
deficiencia que existe para el cumplimiento de las prestaciones sociales y
asistenciales desde el marco teorico del clasico Estado de derecho, donde los

derechos son considerados como derechos a prestaciones negativas. Por el

contrario, las prestaciones sociales y asistenciales solamente son consideradas
como “proclamaciones de principio” y como exigencias a prestaciones positivas

que no tienen garantias de cumplimiento efectivas.

Es de mencionar, que en la Teorizacion de los Derechos, para el cumplimiento
efectivo de los mismos el Estado, considera que desde una ley en sentido
formal, se le garantiza de toda la vigencia de ese Derecho, pero que en realidad
su prestacion efectiva es minima o nula efectividad en la prestacién de ese
Derecho, no estd de mas la critica del Profesor Ferrajoli; debemos mencionar
qgue en el Derecho a la Salud, como un derecho fundamental, el Estado no ha
establecido politicas publicas efectivas que garanticen en mediano plazo, la
vigencia y garantia de ese Derecho, ya que como se analiza la progresividad de
ese derecho en la actualidad no existen las condiciones minimas que hagan

efectivo ese Derecho.

El Estado de derecho, para Ferrajoli no funcioné y por ello, hay necesidad de
crear un modelo especifico y ese modelo lo encuentra en el Estado
Constitucional Garantista.

Un Estado constitucional caracterizado por una doble sujecion: formal vy
sustancial. Ferrajoli, siguiendo a Bobbio, dedica una parte para explicar sobre la
diferencia entre gobierno sub lege o gobierno per lege. Es decir entre un
gobierno bajo la tutela de leyes (sub lege) y un gobierno a través de leyes (per
leges). A su vez, el primero se divide en un gobierno con poderes otorgados por
leyes (sentido débil o formal) y en un gobierno de poder limitado por leyes (en

un sentido fuerte o sustancial).
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Por eso Ferrajoli (1995) designa no simplemente un ‘estado legal’ o ‘regulado
por la ley’ sino un modelo de Estado nacido con las modernas

Constituciones...*”.

Consideramos que la construccién de toda la Teoria del Garantismo del
Profesor Ferrajoli, nos hace comprender, en primer lugar como el Estado
pretende establecer el desarrollo normativo de un fenOmeno tan importante
como es el derecho a la Salud; frente a ello el sistema de garantias en una
democracia, cuyo principal receptor es el ciudadano; no obstante que podemos
priorizar sobre la base que la persona humana es el origen y el fin del Estado,
en ese sentido advertimos que en la actualidad que vivimos y con las grandes
desigualdades en el &mbito de proteccion de los Derechos econdémicos y
sociales, la obra del garantismo es una referencia importante para el abordaje

tematico sobre los Derechos Fundamentales.

Ferrajoli utiliza el término «garantismo» bajo tres acepciones: en la primera
designa un modelo normativo de derecho (el modelo del Estado de derecho);
en la segunda el garantismo es una teoria juridica (la del ius positivismo critico
como opuesta al ius positivismo dogmatico); y en la tercera el garantismo es
una filosofia politica (la que funda el Estado en el reconocimiento y la

proteccion de los derechos.®

Para aplicar la tercera acepcion a nuestra investigacion, abordaremos la Teoria
Juridica, no sin antes aclarar, creo que la principal innovacién del garantismo
consiste en la funcién y en la responsabilidad que atribuye a la teoria juridica
(sea como ciencia o dogmatica juridica, sea como teoria general del derecho),
funcién y responsabilidad que constituyen el nucleo de la posicién tedrica que
Ferrajoli llama positivismo critico y que supone una superacion de la fractura

operada por el positivismo dogmatico entre ciencia del derecho y ciencia de la

4 FERRAJOLI, LUIGI, 1995, Derecho y razén. Madrid, 12 Edicion, Editorial Trotta. Pag. 856.
5 FERRAJOLI, LUIGI, Derecho y Razon, Op. Cit. P4g. 851 y ss.



44

legislacion. ©
EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO.

Al referirnos a la teoria juridica de Ferrajoli, debemos abordar dicha teoria
desde la concepcion del Estado Constitucional de Derecho, como se ve al
incorporar ciertas garantias de aseguramiento de la Constitucién
y reconocer el caracter de norma juridica de esta y su fuerza vinculante, no
s6lo debemos acoger el principio de legalidad o primacia de la ley, sino que se
debera perfeccionar con el principio de la supremacia de la Constitucion sobre
la ley o principio de constitucionalidad, entendido como la existencia, plena
vigencia y respeto al orden constitucional, a partir de alli las leyes estan
subordinadas al texto constitucional, asi como todos los actos de los
particulares, de los érganos del Estado siendo contraria e inconstitucionales y

consecuentemente nulos los que no se adecuan ella.

La primacia de la Constitucion sobre la ley se sustenta, segun la doctrina
adoptada por Kelsen y hoy incuestionablemente admitida por un gran sector de
doctrinarios, en que el orden juridico es un sistema jerarquico que, iniciandose
en la Constitucion, se extiende por los sucesivos momentos en el proceso de su
creacion a traves de la ley, el reglamento, el acto administrativo, la sentencia y

la ejecucidn.
3.2.1 Las caracteristicas del Estado Constitucional de Derecho:

Las caracteristicas mas resaltantes del estado constitucion al de derecho pude

afirmarse que son las siguientes:

a) La divisién de poderes.

®CARBONELL MIGUEL Y SALAZAR PEDRO, 2005, Garantismo, Estudio sobre el
Pensamiento Juridico de Luigi Ferrajoli, 12 Edicion, Editorial Trotta, UMAN, México, P4g. 21y
22.
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A diferencia del Estado de Derecho donde se hacia la distincion clasica entre
los poderes legislativos, ejecutivo y judicial en el Estado Constitucional de
Derecho, la denominada separacion de poderes se da dentro de una relacién
distinta, ya que si bien es cierto en ambos casos se mantiene la division
primaria y fundamental entre el poder constituyente y los poderes constituidos,
de la que habla Sieyés, al demostrar la realidad que, no existia garantias de
su cumplimiento, en el Estado Constitucional de Derecho, teniendo en cuenta
el presupuesto de que los poderes constituidos fueron fundados por
el constituyente quien normativamente a través de la constituciéon establecio
sus competencias y limites de accidn, el respeto a los mismos es la garantia

de la diferencia entre poderes.

Como se recuerda en clasico sistema de division de poderes, el legislativo,
amparandose en el principio de legalidad, poseia un poder de disposicion
practicamente ilimitado sobre la ley por ser quien la aprobaba, acentuandose
mas este problema cuando no existia el derecho de veto por parte del Jefe del
Estado.

Esto ha cambiado radicalmente en el Estado Constitucional de Derecho, en
estos no se permite a ningun poder la facultad de tomar decisiones
absolutas, ya que la validad de las mismas van a depender de su correlacion
con la Constitucion, que los poderes del Estado e incluso de los particulares
deben ejercerse dentro de los limites fijados por la Constitucién, siendo los
Tribunales constitucionales quienes juridicamente tienen la mision de mantener
y defender jurisdiccionalmente la constitucionalidad al resolver los conflictos

entre los poderes constitucionales del Estado.
b) La primacia de la Constituciéon sobre la Ley.

En el Estado de derecho, si bien es cierto se asemeja el Derecho con la ley o

con las normas dictadas en funcién de una ley, sucedia que frecuentemente se
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reconocia la significacion juridica de la Constitucion, pero sin que se conocieran
remedios a sus posibles contravenciones por parte de los poderes publicos.
Solo el Parlamento en cuanto representaba la soberania popular en el
desarrollo de su funcién legislativa se le reconocia competencia para interpretar
la Constitucién, lo cual no evitaba conflictos con otros poderes que habian de

resolverse por la via politica.

En el Estado constitucional de Derecho, no sucede esto, al elevarse la
Constitucion al mundo de las normas juridicas vinculantes e incorporar el
principio de la supremacia de la Constitucion sobre la ley y sobre todo el
ordenamiento juridico, se origina la consiguiente anulacién de las normas en la
medida que en su totalidad o en algunos de sus preceptos estas no se adecue
a la norma constitucional. Esta primacia de la Constitucién sobre la ley se
sustenta, en primer lugar, en la doctrina adoptada por Kelsen y hoy
generalmente admitida segun la cual el orden juridico constituye un sistema
jerarquico que, iniciandose en la Constitucion, se extiende por los sucesivos
momentos en el proceso de su creacion a través de la ley, el reglamento, el acto
administrativo, la sentencia y la ejecucién, es decir, en el Estado Constitucional
de derecho , todo el orden juridico deriva de la Constitucion y queda

legitimado por su concordancia directa o indirecta con la Constitucion.

c) La obediencia a la Constituciéon de la totalidad de los poderes publicos

y de los particulares.

Es propio del Estado constitucional de Derecho que todos los poderes publicos
particularmente los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén sujetos a la
Constitucion, es decir, que actuen dentro de los limites fijados por la
constituciéon sin invadir la esfera de autodeterminacion de las personas y la de
autorregulacion de la sociedad, también dentro de los limites de las
competencias especificas le sefiala la Constitucion a cada uno de ellos frente a

las competencias atribuidas a los demas ordenes constitucionales.
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Pero la subordinacion a la constitucidon no solamente alcanza a las entidades
publicas, sino que se hace extensiva a los particulares, quienes en su facultad
auto reguladora tienen la obligacion de respetar los preceptos constitucionales y
en su calidad de ciudadanos deben obligatoriamente defender la constitucion.

d) La existencia de una jurisdiccion Constitucional.

En el Estado Constitucional de Derecho, al ser la Constitucion una norma
sustantiva cualitativamente superior y recurrible jurisdiccionalmente, la
estabilidad del régimen requiere una serie de dispositivos de control para
asegurar que tanto los poderes publicos como los actos de los particulares se
mantengan dentro de los parametros constitucionales, e imposibiliten todas las
posibles violaciones, en ese sentido seran validos Unicamente lo fielmente

coherente con la constitucion.

Uno de esos controles es la existencia de una jurisdiccion especializada en
materia constitucional, representada por Tribunales Constitucionales que tienen
la capacidad para decidir la constitucionalidad o no tanto de los actos del
Estado como de los particulares, con ello se puede colegir que el Estado
Constitucional de Derecho sélo sera tal cuando se evidencia un conjunto de
mecanismos de control de constitucionalidad entre ellos principalmente una
jurisdiccion especializada en materia constitucional, que se encargue de
resolver los conflictos que se presenten entre una norma de menor jerarquia
con la constitucién , o los actos tanto de gobernantes como de gobernados que
afecten derechos reconocidos constitucionalmente haciendo de esta manera al
derecho constitucional en un verdadero derecho y no un simple postulado de

principios politicos o de buenas intenciones.

3.3 ALCANCE JURIDICO
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Los derechos que les subsisten de los internos no se limitan a la constitucion,
sino que estos se encuentran catalogados en diferentes instrumentos
internacionales, los cuales han sido ratificados legalmente en la mayoria de
paises, inclusive en El Salvador;, como son la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, articulos 2 y 25 n° 1; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto De San Joseé), Articulos 1, 5 n° 1 y 6; el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador’,
Articulo 10; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Articulo 12; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 10, entre otros. En consecuencia el derecho a la salud es un derecho
inherente a la calidad de humanos que poseen los internos; en razon de ello no
se puede catalogar como constitucional, pues en realidad es un derecho
supraconstitucional, el cual también se encuentra regulado también en leyes
secundarias, reglamentos y mas; es un derecho social, fundamental y necesario
para el desarrollo de los seres humanos, por lo que ha sido garantizado en la
constitucién (Art. 1), su acceso y proteccion por parte del Estado, a todos los
habitantes de la republica, sin excepcién, incluidas las personas que se
encuentran procesadas o condenadas por cualquier delito, en tanto que su
situacion juridica no les inhibe para ejercer el derecho a la salud al igual que los
demas habitantes. Cabe destacar que el goce del derecho a la salud, mas que
garantia, es una obligacion del Estado, tal como lo establece el Art. 1 inciso 3°,

35, 65 y siguientes, Cn.

En la constitucion de la Republica también se encuentra regulado el Proceso de
Amparo, como una figura procesal, incluido por el legislador con la pretension
de garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales contenidos en la
constitucion leyes de la Republica, inclusive de aquellos para los cuales no se
han creado los mecanismos necesarios para su cumplimiento y proteccion;

segun lo establece el Art. 247 Cn., que literalmente dice: “Toda persona
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puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia por violacion de los derechos que otorga la presente
Constitucion.”; entendida la salud de los habitantes como un derecho explicito
en la Ley Suprema.

La Ley de Procedimientos Constitucionales es la encargada de regular el
Proceso Constitucional de Amparo, el cual en la presente investigacion es de
gran importancia, pues se busca determinar si es factible tutelar mediante el
referido proceso, el derecho a la salud de los internos e internas del Sistema
Penitenciario en El Salvador, no obstante las implicaciones que sobre la
efectividad de proteccion de los Derechos de los internos se realiza por medio
del Habeas Corpus, ya que por la referida via procedimental se tutela
eficientemente la integridad fisica psiquica y moral.

El Cddigo de Salud, desde su entrada en vigencia en mayo del afio 1988, ha
normado y determinado cuales son los entes, profesionales, encargados de
suministrar el servicio prestacional de la atencion efectiva de la salud a los

habitantes de la republica.

En lo que a la Ley Penitenciaria se refiere, regula en los articulo 9 y 10, los
derechos que les subsisten a los internos y procesados, aun en su situacion
juridica, entre los que se regulan el acceso a la salud, numerales 1y 2 del Art.
9, L. P., el cual literalmente reza: “Sin perjuicio de los derechos establecidos en
la Constituciéon de la Republica y otras disposiciones legales, todo interno
dispondra de los derechos siguientes: (-) 1) A que el establecimiento donde esté
guardando prision, cuente con las instalaciones sanitarias y médicas minimas,
para garantizar la preservacion de su vida, salud e integridad fisica. Estos
servicios se deberan prestar en su caso, por el personal médico adecuado, de
manera gratuita y oportuna; (-) 2) A un régimen alimenticio suficiente para el
mantenimiento de su salud. Derecho que debid garantizarse desde la entrada

en vigencia de esta ley que data el dia 21 de mayo de 1997.
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3.4 ALCANCE TEMPORAL

El sistema penitenciario en El Salvador es uno de los mas vulnerables de
Centroamérica, generando asi una situacion critica para el pais
Centroamericano por su alto indice criminal y delincuencial dando como
resultado un hacinamiento en los distintos Centros Penales o Centros de
Cumplimiento de Penas, situacién que ha generado que en estos Centros se
alberguen el triple 0 mas de internos o internas, alcanzando un numero distinto
a la capacidad real de los mismos. Lo que produce la vulneraciéon y por ende
violacion de Derechos Fundamentales de los mismos, entre los cuales
encontramos el Derecho a la Salud consagrado y protegido por nuestra Carta
Magna en su Art. 2, asimismo garantizado por leyes secundarias e instrumentos
internacionales abarcando no sélo la atencion efectiva al interno o interna sino
también garantizando el acceso a servicios esenciales, atencidn sanitaria
integral y de calidad, un ambiente saludable. Este problema da lugar a la
vulneracion de Derechos Fundamentales, como el Derecho a la Vida, Dignidad
Humana, Integridad Fisica, a la Salud, entre otros. Esta es una grave situacion
debido a que los internos e internas se encuentran en dichos Centros Penales
por haber sido condenados o por estar en vias de investigacion, pero esa
circunstancia no les inhabilita el goce y proteccion de sus Derechos
fundamentales, por lo que al no tener una efectiva atencién de su salud, recae
en una omision del Estado, y cabe aclarar que este problema no es originado
por los entes encargados de garantizar la salud de los habitantes, sino mas bien
de la estructura penitenciaria, encargada del resguardo de los internos en los
diferentes centros penales, lugares donde no existen los recursos humanos,
materiales y econdémicos profesionales y basicos que requiere la atencion

efectiva de la salud.

En consecuencia, el estudio de esta investigacion iniciara a partir del afio 2009,
debido a que es a partir de aqui que se produce un cambio politico y con ello

cambios en las politicas penitenciarias del mismo, nuevas reglas, medidas,
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autoridades, y otros. Siendo importante recalcar el impacto que esta situacion
genera a los internos e internas del Sistema Penitenciario en el Salvador. La
Ley Penitenciaria surge por un mandato constitucional, ya que el Art. 27 N° 3
obliga al Estado a organizar los centros penitenciarios con el objeto de corregir
a los delincuentes Y tiene por finalidad brindar al condenado, por medio de la
ejecucion de la pena, las condiciones favorables para su desarrollo personal,
que le permitan una armonica integracion a la vida social al momento de
recobrar su libertad. Asimismo, establece la Ley Penitenciaria que las
instituciones penitenciarias tienen por mision fundamental procurar la
readaptacion social de los condenados. Dicha Ley, determina que se brindara al
interno asistencia para buscar trabajo, preparar documentacion vy, si fuera el
caso, buscar vivienda, ésta y otras disposiciones son producto de la aceptacion
de las reglas minimas para el tratamiento de reclusos, por lo que podemos
reconocer la influencia del derecho internacional en las disposiciones de la Ley
Penitenciaria. El trabajo penitenciario tiene por finalidad la rehabilitacion del

interno mediante su capacitacion en las diversas actividades laborales.

Podemos ver en el desarrollo de la Ley Penitenciara la evolucién del sistema
penitenciario a través del tiempo, y es que nuestra Ley, en todo su desarrollo da

la impresion que su mayor deseo es: La Reinsercion Social.

El articulo 27 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, sefala que el
Estado organizara los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su

readaptacion y la prevencion de los delitos.

La creacion del sistema penitenciario Salvadorefio data de la antigua ley de
Céaceles Publicas, contenida en el documento de codificacién de Leyes Patrias
de 1879. Segun el contenido de dicha Ley, cada poblacion de la Republica
debia contar con una céarcel para hombres y otra para mujeres y que el régimen

econdémico de ellas, dependerian de las Municipalidades, a excepcion de las
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carceles para los funcionarios publicos que estaria a cargo de los

Gobernadores Departamentales.

Contexto judicial: En los ultimos afios, la administracion de justicia penal en el
pais se ha visto influida de forma significativa por la entrada en vigor de una
nueva normativa procesal penal, asi como también por la controversia entre los
organos del Estado suscitada a raiz de algunas resoluciones de la Sala de lo
Constitucional, que llevo al pais a una severa crisis institucional. En 2008, con
la aprobacién de una nueva legislacion penal adjetiva, surgen medidas que
permitirian la celeridad y efectividad en la persecucion y juzgamiento de los
delitos, como la determinacion de requisitos para la aplicacion directa del
criterio de oportunidad por parte de la Fiscalia en los casos de crimen
organizado (Art. 18) y la competencia otorgada a los jueces de Paz para
conocer y sancionar bajo el procedimiento sumario un numero especifico de
delitos considerados “menores” (Art. 445). La entrada en vigencia de este
cuerpo normativo estaba programada para el 1 de julio de 2009, pero esta se
vio retrasada por la aprobacion de tres prorrogas: la primera, a solicitud de la
FGR, con fecha 1 de enero 2010; la segunda, solicitada por la FGR y la CSJ,
con fecha 1 de octubre 2010; y la tercera y ultima, a solicitud de la FGR, con la
que finalmente entrd en vigencia el 1 de enero de 2011, es decir un afio y medio
después de lo previsto. Esta dilatada entrada en vigencia de la legislacién
procesal penal y las sucesivas reformas propuestas por los propios operadores
del sistema, revelan las dificultades de las instituciones del sector justicia

(principalmente de la FGR), para asumir su adecuada aplicacion.

En febrero de 2012 se realizaron una serie de modificaciones a 16
disposiciones de este cuerpo normativo que buscaban ejercer un mayor control
en la aplicacién del criterio de oportunidad por parte de la FGR. En octubre de
2013, se presentaron tres nuevas propuestas de reformas al Codigo Procesal
Penal, esta vez, a iniciativa del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Estas

reformas, solicitadas por el ex ministro Ricardo Perdomo, estaban orientadas a
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brindar “proteccion” a aquellos funcionarios de seguridad (policias y militares)
que vulneraran bienes juridicos de delincuentes, estableciéendose que su
detencidn seria aplicada en la delegacion o unidad militar en la que estuviesen
destacados (Rauda y Santos, 2013). Esta iniciativa fue sometida a discusion por
la Asamblea Legislativa y aprobada en noviembre de ese mismo afio. En mayo
de 2014 surgi6 otra propuesta de reforma, esta vez, a iniciativa del partido Gran
Alianza por la Unidad Nacional (GANA), el cual propuso la modificacion al Art.
331 CPP, en el cual se establece la eliminacién de la detencion provisional en
aguellos casos de homicidio en los que se compruebe la legitima defensa
(Gomez, 2014); esta reforma fue aprobada en julio del mismo afio (Pérez,
2014).

Ante una eventual llegada de un primer gobierno del FMLN al poder en las
elecciones presidenciales de 2009, generé elevadas expectativas e ilusiones de
cambio en amplios sectores del pais. El progresivo deterioro experimentado por
el pais bajo la conduccion de los sucesivos gobiernos de Arena durante dos
décadas, en areas claves como la seguridad, y el consecuente aumento del
descontento popular, favorecieron que finalmente se produjera la esperada

transicion politica.

La desnaturalizacion progresiva de las instituciones de seguridad que
generaron las contrarreformas impulsadas en este &mbito luego de la firma de
los Acuerdos de Paz y la instrumentalizacion politica que prevaleciéo en la
conduccion de la seguridad publica durante 64 La situacion de la seguridad y la
justicia 2009-2014 larga data, junto a la complejizarian de los factores de riesgo
asociados a la violencia, llevaron a generar un delicado escenario de violencia y
criminalidad que ha puesto en riesgo la convivencia y la estabilidad social. Todo
ello motivo a diversos sectores a participar en diferentes espacios y mesas de
consulta que, sobre el tema de seguridad, organizé el propio FMLN y sectores
de izquierda, previo a las elecciones presidenciales de 2009.
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La consulta Dialogo Social organizada por el FMLN meses antes de la
convocatoria a las elecciones de 2009, para la construccion de su propuesta de
plan de Gobierno, derivd en lineamientos para la construccion de las politicas,
una de ellas, la de seguridad. El programa de Gobierno “Nace la esperanza,
viene el cambio”, en el apartado de reformas democraticas, propuso una
“Politica de justicia, seguridad publica y convivencia ciudadana” que tendria
como ejes la prevencion, rehabilitacion y reinsercion, control y aplicaciéon de la
ley, el juzgamiento penal, la reparacién social del delito y la rehabilitacion y
readaptacion. En el mencionado documento sefalaban “El Gobierno del cambio
articulard una estrategia de largo alcance y de combate a fondo de la
delincuencia, del crimen organizado y de la impunidad, atacando, también a
profundidad, las causas que generan estos fendmenos; se aprobd durante la
administracion de Funes. Con el triunfo electoral del FMLN, en marzo de 2009,
fue nombrado como ministro de Justicia y Seguridad Manuel Melgar, miembro
organico del FMLN y ex comandante guerrillero, quien afios atras se habia
desempefiado como presidente de las Comisiones de Seguridad Publica y
Defensa de la Asamblea Legislativa. Durante la campafia presidencial de 2009,
Melgar estuvo a cargo de la agenda del entonces candidato presidencial,
Mauricio Funes, y luego del triunfo electoral, formé parte del equipo de
transicion en el area de seguridad del nuevo Gobierno. Como director de la
PNC fue nombrado el comisionado Carlos Ascencio, un médico de la segunda
promocién, que ingresd a la corporacion como parte de las cuotas del FMLN
durante la etapa fundacional de la policia. Los nombramientos de Melgar y
Ascencio fueron apoyados por diversas organizaciones de la sociedad civil y de
derechos humanos, pero vistos con desconfianza por sectores de la derecha
tradicional, debido a su pasado guerrillero. Melgar también fue vetado por el
Gobierno de Estados Unidos, debido a que se le atribuye la autoria intelectual
de un atentado provocado por un comando urbano a mediados de los ochentas
en San Salvador, en el que fallecieron cuatro militares estadounidenses y varios

civiles. Este veto se tradujo, durante la administracion de Melgar, en una falta
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de respaldo La conduccion de la seguridad durante el Gobierno del cambio 65
politico y financiero de las agencias de cooperacion y asistencia técnica

estadounidenses, al gabinete de seguridad.

El Plan Batalla por la Paz Batalla por la Paz es el plan operativo de la PNC, que
derivd del Plan Estratégico Institucional 2009-2014, el cual tuvo como objetivo
general establecer una politica coordinada de trabajo a nivel local, a fin de
reducir la violencia y la incidencia delincuencial, con la participacion de las
instituciones publicas y privadas, y de la ciudadania. En términos sustantivos,
este plan propuso la sustitucion del modelo policial tradicional, basado en el uso
reactivo de la fuerza, cuya operatividad ha estado histéricamente centralizada
en la sede policial, y por tanto alejada de las demandas ciudadanas de
seguridad, por un modelo de trabajo comunitario (PNC, 2009).

La creacion de Politica Penitenciaria en el pais ayuda a tener un mejor control
en cuanto a la aplicacion de la ley en materia penitenciaria, tal es el caso que la
creacion de la Politica Penitenciaria amplia, el nivel de desarrollo en materia
penitenciaria, y se observa reflejado en el nivel de respeto de los derechos
fundamentales, en el control de hacinamiento y como consecuencia al mejorar
los aspectos anteriores derivaria en mejoras en las condiciones de los internos

etc.

Cabe mencionar el Art. 8, de la Ley Penitenciaria, pues en él se menciona el
Principio de Afectacién Minima, pues las medidas disciplinarias no contendran
MAs restricciones que las necesarias para conservar la armonia, la seguridad y
la vida del interno, no irrespetandoles los Derechos Fundamentales de estos’.

Penitenciaria especificamente en el Art. 2, hace alusion a que, al privado de

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Art. 1, D.L. 38, 15/12/83, D.O. 234, Tomo 281,
16/12/1983.

En cuanto a la Concepcién Humanista se refiere a aquella base u orientacion en la cual el
hombre por su naturaleza de ser Humano, es considerado como el origen y el fin de la actividad
del Estado.
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libertad no se le debe excluir de la sociedad ya que es parte de la misma, y en

consecuencia sujeto de derecho.
En el segundo Gobierno del cambio se establecen politicas como:

1. El Plan de Gobierno del FMLN 2014-2019: “El Salvador adelante”, el cual
consistia en que El Salvador debe seguir adelante con los cambios

implementados por el gobierno de izquierda.
2. Plan El Salvador Seguro, 15 de Enero de 2015.

3. Cambiar el régimen de algunos internos de avanzada edad, quienes
adolecen enfermedades crénicas o que fueron procesados por delitos

leves.

4. Reducir el numero de la poblacion penitenciaria: personas que no estan
vinculadas al crimen y tienen otro tipo de delitos, con enfermedades
cronicas y podemos evacuarlas del sistema, mientras otras pueden ser

parte de medidas de libertad condicionada”.

5. Declaratorias de emergencia focalizadas, al descartar que se esto se

vaya orientar al régimen de excepcion.

3.5 ALCANCE ESPACIAL

El Derecho a la Salud ha sido garantizado desde antafio en los diferentes
paises, segun las leyes, pero en la realidad, este derecho ha sido violentado a
diferentes sectores, siendo hasta mediados del siglo XVIII y principios del XIX
con la Revolucion Industrial que surgieron leyes que garantizaban el Derecho a
la Salud, en razdn que asi como surgieron las fabricas, la economia de
mercado y las grandes ciudades; se hicieron evidentes también los grandes

problemas de salud que la industria generd, con el aparecimiento de nuevas y



57

mas graves enfermedades, lo que provocé que los organismos internacionales
encendieran las alarmas, presionando a los Estados para que crearan los

mecanismos de proteccion del derecho a la salud de sus habitantes.

En El Salvador desde mayo de 1998 el ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social es el organismo encargado de determinar, planificar y ejecutar la politica
nacional en materia de salud; dictar normas pertinentes, organizar, coordinar y
evaluar la ejecucidon de las actividades relacionadas con la Salud. La
Constitucion de la Republica en su Art. 65 garantiza la Salud de los habitantes
de la Republica de El Salvador y no establece una distincion de personas,
llegandose a constituir un bien publico que el Estado esta en la obligacion de

cumplir.

En consecuencia, para determinar si en El Salvador se est4 garantizando el
derecho a la salud de los internos e internas del sistema penitenciario, el
alcance espacial de la presente investigacion se delimitara en la Zona Oriental
de El Salvador, especificamente en el departamento de San Miguel. Aclarando
que en esta investigacion se citaran criterios nacionales e internacionales,
doctrinales y jurisprudenciales en relacién a la efectiva proteccion del Derecho a

la Salud de los internos e internas del Sistema Penitenciario en El Salvador.

4.0 SISTEMA DE HIPOTESIS
4.1 Hipotesis General

1. El articulo uno de la Constitucion de la Republica reconoce a la persona
humana como el origen y fin de la actividad del Estado, consagrado en ello, la
salud y la justicia social, sin embargo existe la violacion de estos derechos
especificamente en los sujetos pasivos como son los internos e internas del

sistema penitenciario, debido a factores internos y externos.
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4.2 Hipotesis Especificas

1. La Salud es un derecho Fundamental inherente a las personas; sin embargo,
se ha evidenciado una marcada desigualdad en la atencion efectiva de este
derecho entre las personas internas y la sociedad comun, en cuanto al acceso

de este Derecho Fundamental.

2. El proceso de amparo como garantia y proteccidén constitucional de derechos

fundamentales que poseen los internos del sistema penitenciario.

3. El derecho a la salud es fundamental para todas las personas, considerando
que los titulares del referido derecho son iguales ante la ley, en consecuencia
todas las personas tienen el mismo derecho a la atencion efectiva de la salud,
debiéndose realizar un andlisis basado en la ponderacion entre los internos y la

sociedad comun.
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5.0 Operacionalizacién de las Hipétesis General.
5.1 Objetivos general 1

Identificar en el constitucionalismo moderno los criterios jurisprudenciales adoptados a fin de
garantizar los derechos fundamentales que les subsisten a los internos.

Hil Hipo6tesis General 1

El articulo uno de la Constitucién de la Republica reconoce a la persona humana como el origen
y fin de la actividad del Estado, consagrado en ello, la salud y la justicia social, sin embargo
existe la violacién de estos derechos especificamente en los sujetos pasivos como son los
internos e internas del sistema penitenciario, debido a factores internos y externos.

Definicidn Definicidn Variable Indicadores | Variable Indicadores
Conceptual | operacional | Independiente Dependient
e

La garantia | Articulo uno | El articulo uno Constitucion | Ademas del | Otros
de Derecho | dela de la Derecho a la | derechos
debe Constitucién | Constitucion Derecho a Salud, la fundamentales
consistir en reconoce a garantiza el La Salud constitucién
examinar o | la persona Derecho a la reconoce Igualdad de
evaluar cada | humana salud de todos | Violaciones | otros derechos
caso en como origen | los habitantes. Derechos derechos
especifico y fin de la Fundamental | como la Garantia
para la actividad del €s libertad, la .
proteccion | Estado, _ cultura, el Bienestar
del mismo. | garantizando Proteccion bienestar o

desde el i econémico y Justicia

momento de Garan_t|a ) la justicia

la Constitucion Social.

concepcion al

la proteccién

de sus

derechos.
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5.2

Objetivos Especifico 1

Operacionalizacién de las Hipotesis Especificas.

Determinar los diversos factores que influyen en la vulneracion del derecho a la salud de los
internos y determinar sus consecuencias.

Hi 1 Hipétesis Especifica 1
La Salud es un derecho Fundamental inherente a las personas; sin embargo, se ha evidenciado

una marcada desigualdad en la atencion efectiva de este derecho entre las personas internas y la
sociedad comun, en cuanto al acceso de este Derecho Fundamental.

Definicion Definicion Variable Indicadores: | Variable Indicadores:
Conceptual | operacional Independiente Dependiente
La salud es | Elderechoa | La Salud como | Salud Los medios Medios de acceso
el estado la salud serd | derecho Derecho para acceder | g5jud
de evaluado fundamental. Fund | ala salud se Ab q
bienestar desde el undamenta estan uso e
personal eficaz Bienestar violentando. | Derechos
mental hacia los

. y . Abuso de fundamentales
social; visto | internos en
desde un los Centros derechos
nivel Penales. Desigualdad
objetivo y

subjetivo.
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Objetivos Especifico 2

Hipotesis Especificas.

Analizar el papel que juega el proceso de amparo como medio de proteccion de derechos e identificar la
efectividad de su cumplimiento.

Hi1 Hipétesis Especifica 2
El proceso de amparo como garantia y proteccion constitucional de derechos fundamentales que poseen

los internos del sistema penitenciario.

Definicién Definicion | Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Conceptual operaciona | Independiente Dependiente
1
La garantia El acceso a | El proceso de Amparo La inefectividad | Amparo
que otorga el | los Amparo es un Medios de del proceso de Medios de
ordenamiento | derechos medio de proteccion » Amparo acarrea »
juridico incluye, el de derechos proteccion repercusiones proteccion
cuando se acceso fundamentales Derechos en la garantia Derechos
produce una | oportuno, constitucionalmente | constitucionales | de derechos constitucional
vulneracion aceptable y | reconocidos. . constitucionales
. Vulneracion de es
de derechos. | exequible.
derechos Vulneracién

de derechos
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5.4 Operacionalizacién de las Hipotesis Especificas.
Objetivos Especifico 3

Analizar a través de la jurisprudencia la diferencia que existe en el ejercicio del derecho a la salud de
los internos y las personas en libertad a fin de demostrar la violacién del mismo, a los primeros.

Hil Hipdtesis Especifica 3
El derecho a la salud es fundamental para todas las personas, considerando que los titulares del

referido derecho son iguales ante la ley, en consecuencia todas las personas tienen el mismo
derecho a la atencion efectiva de la salud, debiéndose realizar un andlisis basado en la ponderacion

entre los internos y la sociedad comun.

Definicion Definicion Variable Indicadores: Variable Indicadores:
Conceptual operacional Independiente Dependiente
Jerarquia de No se puede Los derechos Derechos Para criterio de
derechos jerarquizar los | fundamentales | f,ndamentales | solucionar ponderacién
fundamentales: | derechos se encuentran 3 un conflicto L
no existe una fundamentales | en un mismo Jerarquia de derechos Colision de
jerarquia de y si existiera nivel. normativa de un interno | derechos
derecho todos | una colision Igualdad y una Violacion de
los derechos entre ambos . persona en
. . . Ponderacién . derechos
tienen igual sujetos libertad debe
ponderaciony | titulares del de derechos | ytilizarse el
por lo tanto mismo se Derecho a la criterio de
son debe abocar salud ponderacion.
fundamentales. | al criterio de

ponderacion. Acceso a la

salud
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6.0 DISENO METODOLOGICO
6.1 Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de caracter descriptiva y analitica, en
razén que se pretende estudiar la figura del amparo, a efecto de determinar si
es una via razonable para tutelar el derecho a la salud de los internos e internas
del sistema penitenciario, esto mediante el analisis de la doctrina,
jurisprudencia, legislacion, nacionales e internacionales, tomando en cuenta las
diferentes teorias sobre los derechos fundamentales expuestas por
especialistas en la materia, adoptando la teoria que mas asegure el objetivo
primordial de la presente investigacion, que radica en exigir al Estado el efectivo
cumplimiento del Art. 1, inciso 3° de la Constitucion, a través de la creacion de
politicas de salud asistencial destinadas a los internos e internas.

La falta o escasa atencion efectiva de la salud de los internos e internas, es un
fendbmeno causado en gran manera por el hacinamiento carcelario existente en
El Salvador, la cual sera analizada desde las distintas perspectivas a fin de
adecuarla a la teoria que sea concordante con la realidad actual; por ello no es
viable separar el caracter analitico del descriptivo en la presente investigacion,
mas bien serdn utilizados conjuntamente para comprobar la veracidad de las

hip6tesis planteadas con anterioridad.
6.2 Poblacion

El fendmeno a investigar es de caracter especial ya que se refiere a un grupo
determinado de personas con una condicién juridica que les provoca una
desventaja, encontrandose totalmente marginado por la sociedad e incluso por
el Estado, pero en si la investigacion esta dirigida a los funcionarios publicos
encargados del resguardo de los internos y de la prestacién de la atencién

efectiva de la salud hacia los internos del Centro Penal de la ciudad de San
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Miguel, en consecuencia se realizaran entrevistas no estructuradas a los

siguientes funcionarios:

1) Magistrado de la Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Licenciado Edward Sidney Blanco Reyes.

2) Director General de Centros Penales, Licenciado Rodil Hernandez.

3) Directora del Centro Penal de la ciudad de San Miguel, Licenciada Rosa
Maria Cubias.

4) Directora del Hospital Nacional San Juan de Dios, San Miguel, Doctora
Juana Elizabeth Hernandez de Canales.

6.2.1 Criterios para establecer la poblacion.

Se propone entrevistar al Magistrado de la Sala de lo Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Licenciado Edward Sidney Blanco Reyes, en razén que es
el funcionario idoneo para orientarnos sobre la jurisprudencia nacional, en
materia del derecho a la salud en relacion con los internos del Sistema
Penitenciario de El Salvador, y sefialar a quien compete el resguardo y
proteccién de los mismos, por ser dichos internos responsabilidad del Estado.

Entrevistar al Director General de Centros Penales, nace de la hecho que es la
maxima autoridad en materia penitenciaria, y quien puede resolver las
interrogantes sobre las politica penitenciaria, los programas dirigidos a la
reinsercion y reintegracion social de los internos; y quien puede orientarnos
sobre las causas de hacinamiento existentes a nivel nacional, las cuales
permiten la vulneracion del derecho a la salud dentro de los diferentes recintos

carcelarios del pais.

El motivo por el cual se decidio entrevistar a la Directora del Centro Penal de la
ciudad de San Miguel, es porque dicha funcionaria es la encargada del
resguardo de la poblacién carcelaria en el referido Centro Penal, y quien puede

manifestar si existe vulneracion del derecho a la salud dentro del recinto que
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dirige; asi también por que la presente investigacion esta delimitada
especificamente en la ciudad de San Miguel, por lo que se considera es la
persona iddénea para responder a las interrogantes generadas en la

problemética a investigar.

En cuanto a la entrevista que se pretende realizar a la Directora del Hospital
Nacional San Juan de Dios, en esta ciudad, es precisamente por ser la
encargada del Centro de Salud Publica mas influyente en la ciudad de San
Miguel, al cual recurre la mayor parte de la poblacion, incluida la poblacion
carcelaria de la ciudad de San Miguel, a tratar las diferentes enfermedades que
requieren de un tratamiento meédico especial; por ende aportara datos reales y
precisos sobre la atencion efectiva de la salud que se le brinda a la poblacién

carcelaria.
6.3 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion.
6.3.1 Método

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizara el método cientifico
gue descansa en dos pilares fundamentales: el primero, la reproducibilidad, que
es la capacidad de repetir un determinado experimento en cualquier lugar y por
cualquier persona; este pilar se basa esencialmente en la comunicaciéon y la
publicidad de los resultados obtenidos. El segundo pilar es la refutabilidad,
significa que toda proposicion cientifica debe ser susceptible de ser pasada o
refutada, pero este método tiene una sub clasificacion es y el que se va a
utilizar para una efectiva y exitosa investigacién, es el método empirico analitico
el que se basa en la experimentacion y la légica empirica que junto a la
observacion de fendmenos y el andlisis estadistico es el mas utilizado,

especialmente en un trabajo de grado como el presente.

6.3.2 Técnicas de Investigacion
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La investigacion adecuada y pertinente para este proyecto es la técnica de
investigacion informativo documental, que consiste en observar desde fuentes
bibliograficas, la problemética planteada, en consecuencia es necesario indagar
y obtener una extensa cantidad de articulos académicos a fin de desarrollar con
exito el presente proyecto; ademdas la investigacion de campo sera
Transcendental para reconocer las opiniones criterios y la vision de los

entrevistados a través de las entrevistas no estructurales.
6.3.3 Instrumentos de Investigacién

Debido a la naturaleza del tema a investigar, quienes conocen del mismo son
los expertos, en consecuencia no es adecuado reflejar la opinién de cualquier
persona, sobre este tema, por no poseer los conocimientos necesarios para
expresar una opinion profesional analitica y racionalizada, por tal razon se
utilizaran como instrumentos, entrevistas no estructuradas dirigidos a los
expertos sobre la tematica, entre estos: el Magistrado de la Sala de lo
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Licenciado Edward Sidney
Blanco Reyes; el Director General de Centros Penales, Licenciado Rodil
Hernandez; la directora del Centro Penal de la ciudad de San Miguel,
Licenciada Rosa Maria Cubias y la directora del hospital Nacional San
Juan de Dios de la ciudad de San Miguel, Doctora Juana Elizabeth

Hernandez de Canales.
6.3.4 Procedimiento para la Realizacion de las Entrevistas

Se ha proyectado realizar las entrevistas en las fechas que oscilan entre el 23
de mayo al 10 de junio del presente afio, que estara sujeta a la agenda de las
personas entrevistadas, por ser estos funcionarios publicos, en el horario que
los mismos indiquen, por lo que se buscara entrar en contacto con los
eventuales entrevistado, para lo cual se enviard una solicitud formal a su lugar

de labores; solicitando audiencia con ellos y explicando el motivo la tematica
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abordada; la fecha y hora en que puede recibir al equipo de trabajo para las
respectivas entrevistas con el Magistrado de la Sala de lo Constitucional,
Honorable Corte Suprema de Justicia, Licenciado Edward Sidney Blanco
Reyes; al Director General de Centros Penales; el director del centro penal de la
ciudad de San Miguel y de la directora del hospital Nacional San Juan de Dios,
presentando la solicitud en las instituciones que dirigen, solicitud que sera
firmada por el docente asesor de contenido y por las integrantes del equipo de
trabajo de grado. De conformidad al articulo 18 de la Constitucion, se estara

sujeto a la respuesta que los referidos funcionarios emitan.
6.3.4. Procesamiento de Datos
Se aplicaran las siguientes fases:

a) Se analizaran las entrevistas dirigidas al Magistrado de la Sala de lo
Constitucional, Honorable Corte Suprema de Justicia, Licenciado Edward
Sidney Blanco Reyes; al Director General de Centros Penales; a la
Directora del Centro Penal y Directora del Hospital Nacional San Juan de
Dios, ambos de la ciudad de San Miguel; relacionando el tema
fundamental, detectando posibles teorias y extrayendo una conclusion de
ellas.

b) Se evaluara a profundidad las respuestas obtenidas por los funcionarios
ya mencionados.

c) Se buscara saber si estan conscientes de la problemética actual, que
consiste en la violacion del derecho a la salud y cuales son las
recomendaciones que hacen para erradicar o disminuir el problema que
les atafie como funcionarios publicos del sistema penitenciario y sistema
de salud respectivamente.

7.0 PROPUESTA CAPITULAR

7.1 Capitulo I: Sintesis del Planteamiento del Problema.
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En el presente capitulo se pretende dar a conocer los derechos
constitucionales que tienen las personas en una atencion a la salud por ser
obligacion del estado de dar un tratamiento de Optima calidad para evitar la
proliferacion de enfermedades que sean un grave peligro para la poblacion

reclusa que se encuentran en los Centros Penitenciarios o en las céarceles.

Constituye un problema grave, que se afecte el Derecho Fundamental a la
Salud, especificamente a la poblacién reclusa en el Centro Penal de San
Miguel, siendo asi que la Dignidad de la Persona humana, reconocida en la
Constitucion en la calidad de los internos de dicho Centro Penal, se ve afectada
constantemente y ocasiona una grave crisis de salud en el Sistema

Penitenciario.

Retomando la investigacion sobre el Analisis Jurisprudencial al
Mecanismo de Proteccion del Derecho a la Salud, en los internos de los
Centros Penales, en la ciudad de San Miguel, El Salvador, se plantea la
situacién problematica que ha dado origen a este andlisis de igual manera se
trazan los objetivos generales y especificos, los cuales se espera con el
transcurso de la indagacion se cumpla cada uno de estos; asi mismo se
exponen hipétesis generales y especificas las cuales se comprobaran en el
momento determinado, en este mismo orden se proponen los alcances que

tendra la investigacion.
7.2  Capitulo Il: Marco Teorico.

En este capitulo como su nombre lo indica se pretende mencionar las
teorias encargadas sobre el derecho Constitucional referente a la Salud, que a
lo largo de la investigacion se desarrollaran con el fin de darle claridad al tema

de investigacion de una manera empirica y objetiva.

El Derecho a la Salud, se abordara desde la perspectiva de los Derechos

Fundamentales de la persona humana, con ello se especificara que los internos
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del Centro Penal de San Miguel, tienen derecho a gozar de salud, ya que la
Constitucion de la Republica, reconoce el Derecho a la Salud como un bien
publico para toda la poblacién de El Salvador, por lo tanto en el Sistema
Penitenciario es una obligacién de que todo interno se le garantice el derecho a
la salud, desde su ingreso y en el tiempo que permanezca cumpliendo una
pena; en ese sentido consideramos el desarrollo de la Teoria de Luigi Ferrajoli,
cuyo abordaje tematico son la eficacia de los Derecho Humanos, y
especificamente el Derecho a la Salud, asi como establecer el Estado
Constitucional de Derecho; que es un Estado Bienestar como marco teérico, y
gue en el ordenamiento juridico se reconoce en la Constitucion, asi como los
Tratados Internacionales que constituyen Leyes de la Republica, y la
Legislacion Interna del pais, como la Jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional en los casos sometidos a conocimiento por el procedimiento de

Amparo y Habeas Corpus.
7.3 Capitulo lll: Presentacion de las Hipotesis

Las hipétesis son afirmaciones que realiza el investigador sobre un
determinado tema de investigacién, las cuales deberan ser creadas en
concordancia con el resto del contenido. Para esta investigacion, las hipotesis a
presentar radican en la postura de entender si los responsables cualesquiera
que fuere el cargo a desempefiar no pueden ni deben ejercer la funcién

referente a la atencion del derecho a la Salud.

7.4 Capitulo IV: Presentacion, descripcién e interpretacion de

resultados.

En este capitulo se observaran, los resultados que se obtendran del
trabajo de campo, permitiendo asi comprobar o rechazar las hipétesis

presentadas anteriormente mencionadas, por lo cual se permitirA entender
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aguellos aspectos con la eficacia, eficiencia, objetividad e imparcialidad de la

atencion a la salud de los internos en Centros Penales o de Readaptacion.
7.5 Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

Se pretende concluir el trabajo de investigacion, con soluciones al
problema planteado, y recomendaciones que deberan ser valoradas por la
comunidad juridica, donde se planteen los aciertos descubiertos en el trabajo de
investigacion, logrando en gran medida, contribuir con el desarrollo de la
investigacion que en este caso son las limitantes a la atencion de un derecho a

la Salud de los internos de los Centros Penales y de Readaptacion.



71

8. PRESUPUESTO

ELEMENTOS PROPIEDADES | FINANCIAMIENTO | COSTOS | VARIABLES

Tinta para impresiones - Fondos Propios $250 -

Papel bond - Fondos Propios $30 -

Empastados - Fondos Propios $200 -

Libros - Fondos Propios $150 -

Materiales varios - Fondos Propios $150 -

BR. MARTINEZ DE TORRES, $100
CESIA RODAI

BR. VILLATORO VENTURA, $100
MAQUENSY CELENY

LIC. RICARDO TORRES

ARIETA UES )

Entrevistas a expertos - - $100 -




1.0 Cuadro Sinoptico del Enunciado del Problema.

CAPITULO 1
PARTEII

Cdodigo de Tema Central Irllter.p.retacmn de
Pregunta significado
El Derecho a la Salud, en El Derecho a la Salud
01 Salvador es un Derecho
Fundamental. Derecho Fundamental
Afectacion del Derecho a la Salud Violacion de la Salud
02 ge Isos |n|\t/|¢rnoT en el Centro Penal Internos del Centro
€ san Miguel. Penal de San Miguel
El Amparo como mecanismo de Amparo Constitucional
03 (Fj’roltec?ct)n del Dergchc; a la Salud Proteccién de los
Pe OT Nernos en Lentros Internos en Centros
enaies Penales.
Efectividad del Derecho a la Efectividad de Derecho
04 Salgd y la Dignidad Humana de Dignidad Humana
los internos en los Centros
Penales Salud de los Internos.
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1.2 EL DERECHO A LA SALUD, EN EL SALVADOR ES UN DERECHO
FUNDAMENTAL.

1.2.1 Reconocimiento del Derecho a la Salud.

En diferentes contextos histéricos existen preceptos de diversa indole que

vinculaban al Estado con la responsabilidad en materia de salubridad, a pesar

de ello tradicionalmente la responsabilidad por la salud recaia en el ambito

privado, asociado a los conceptos de beneficencia social y caridad. En
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occidente las primeras disposiciones legales relativas a la salud aparecieron a
lo largo del siglo XIX, junto con el progresivo desarrollo de las instituciones
médicas ortodoxas. Poco a poco, se fueron sentando las bases para una
disciplina y doctrina de la salud publica, y ya a comienzos del siglo XX se
empezd a desarrollar el concepto de la salud considerado como un derecho.
Estos avances doctrinarios concretan en 1946, cuando la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), adopté en su Constitucién la definicion de la salud en un
sentido mas integral, dejando atras el concepto tradicional de la misma

ausencia de enfermedades
1.2.2 Definicion de Salud

La Organizacién Mundial de la Salud, en adelante (OMS) define la Salud
como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de dolencia o enfermedad”; entonces el Derecho a la Salud no se
encuentra limitado al derecho a estar sano, sino que el bienestar debe incluir los
aspectos ya mencionados, los que deben ser integrados, por complementarse
entre si, a fin que la persona pueda ejercer normalmente todas las funciones del

ser humano®,
La OMS considera que:

a) El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano.

b) EI Derecho a la Salud incluye el acceso a una atencion sanitaria

oportuna, aceptable, asequible y de calidad satisfactoria.

8 FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO (FESPAD), Estudio
sobre Derechos Humanos, 12 Edicion, San Salvador, 2004, Pag.212
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c) El Derecho a la Salud significa que los Estados deben crear las
condiciones que permitan que las personas vivan lo mas saludablemente

posible (no debe entenderse como el derecho a estar sano).

d) Los problemas de salud suelen afectar en una proporcién més alta a

los grupos vulnerables y marginados de la sociedad.

En este contexto es trascendental mencionar que la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (en adelante PDDH), en El Salvador, ha
sefalado que el Derecho a la Salud “consiste en la proteccién a la salud publica
e individual, a través del acceso individual y colectivo a los servicios de salud,
con la finalidad de lograr el mas alto grado de salud posible para la mayoria de
la poblacién.” En consecuencia, el Derecho a la Salud consiste en disfrutar del

nivel mas alto u optimo posible de salud fisica, mental y emocional.
1.2.3 Naturaleza social del Derecho a la Salud

En cuanto al sujeto que ejerce el Derecho a la Salud se puede afirmar que tal
derecho se refiere esencialmente a intereses colectivos o de grupos sociales,
por lo que el Derecho a la Salud es un Derecho Social, debido a que el ejercicio
de éste requiere de la participacion de grupos de personas; entonces la
formacion del Derecho en forma de leyes, Constituciones y Cédigos, impulsa el
surgimiento del Derecho Social, en donde se encuentra el Derecho a la Salud,
del cual toda persona por su calidad de humana, es merecedora a que se le
garantice y proteja el mismo, estableciéndose como una obligacion del Estado,

de conformidad al inciso ultimo del Articulo 1 Cn.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, que supervisa el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptd en el afio 2000 una Observacion
general sobre el Derecho a la Salud, dicha observacién sefala que el Derecho

a la Salud abarca cuatro elementos:
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1. Disponibilidad: se deberd contar con un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi como de

programas de salud.

2. Accesibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser accesibles a todos. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones

superpuestas:

a. No discriminacion; (a ninguna persona puede negarsele el acceso
a la salud por su condicion de sexo, raza religion, ideologia y

tampoco por su situacioén juridica).
b. Accesibilidad fisica;
c. Accesibilidad econémica (asequibilidad);
d. Acceso a la informacion.

3. Aceptabilidad: todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados,

a

4. Calidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena

calidad.
1.3DERECHOS FUNDAMENTALES.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador
conceptualizado los derechos fundamentales, al manifestar que: “se hace
referencia a las facultades o poderes de actuacion reconocidos a la persona
humana como consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de su
dignidad, su libertad y su igualdad inherentes, que han sido positivadas en el

texto constitucional y que, en virtud de dicha positivacion, desarrollan una
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funcion de fundamentacion material de todo el ordenamiento juridico, gozando
asimismo de la supremacia y proteccion reforzada de las que goza la
Constitucion” Sentencia de Habeas Corpus 14-05-2004. (REF: 37-2004).
Asimismo ha sefialado que la dignidad humana es la premisa de los derechos
fundamentales al decir: “Indisolublemente relacionada con los derechos
fundamentales se encuentra la dignidad humana como premisa béasica que les
es inherente (...); tomando como premisa que la dignidad es un elemento
perteneciente, por definicion, a la persona humana, y siendo ésta el sustento de
la estructura que conforma el cimulo de derechos garantizados por el Estado
(...); éstos estan destinados a la persona humana que nace, crece y Sse
desenvuelve bajo el andamiaje de la estructura juridica de un Estado”.
Sentencia de Amparo del 26 de junio de 2003. (REF: 242-2001). En
consecuencia, los derechos fundamentales son derechos inherentes a la
calidad de ser humano, por lo que también son denominados derechos

humanos, derechos naturales.
1.3.1 Caracteristicas de los Derechos Humanos
Los Derechos Humanos contienen caracteristicas especificas, entre ellas:

a. Universales: los derechos fundamentales deben ser ejercidos en
igualdad de condiciones, por cualquier ser humano, en cualquier lugar

0 situacién en que se encuentre.

b. Inviolables: Los Derechos fundamentales no pueden, ni deben ser
violados por ninguna persona, autoridad o funcionario, o por grupos

sociales.

c. Inalienables o irrenunciables: significa que los derechos humanos o
fundamentales no pueden ser cedidos, transferidos o0 enajenados para
gue otro los ejerza; es decir que tales derechos no pueden perderse,

ni aun por renuncia de su titular. De acuerdo al articulo 1 de la
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Constitucion de la Republica de El Salvador Comentada, en relacion

con el sentido del concepto dignidad de la persona humana,

d. Imprescriptibles: Se refiere a que los derechos humanos se poseen
siempre y por siempre, y no se pierden por ningin motivo, sin importar
tiempo y lugar; es decir que no fenecen, no caducan, no terminan,
son por siempre y para siempre, para los derechos humanos no hay

tiempo ni espacio.

e. Absolutos: Se entiende que son derechos ilimitados, no pueden
restringirse, o transgredirse, a excepcion del Estado que es el Unico

gue puede limitar el ejercicio de tales derechos.

f. Interdependientes, Integrales y Complementarios: Estos derechos
se encuentran ligados unos con otros, es decir existe una conexiéon
entre si, y en su conjunto responden a intereses y valores

fundamentales de la persona humana.
1.3.2 Clasificacién de los Derechos Humanos

La clasificacion que a continuaciobn se expone, de acuerdo al autor Oscar
Humberto Luna, es la tradicional y la que mas reconocimiento ha tenido en el
campo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, siendo los de

segunda generacion donde esta inmersa la Salud:

2.0 LA AFECTACION DEL DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS EN
EL CENTRO PENAL DE SAN MIGUEL.

Hablar de la afectacion del derecho a la salud como derecho fundamental de
todos los residentes en territorio Salvadorefio incluyendo la poblacion reclusa se
ven reflejados severos avances pero en este caso avances negativos, tanto asi
gue se refleja en el hacinamiento dentro de los recintos carcelarios del pais

donde no se da su proteccion real a tal derecho y menos aun una garantia
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efectiva del cumplimiento del mismo por parte del Estado o por costos propios

de los internos; provocando con ello dafios, problemas, retos y desafios.

Teniendo a la Salud como una proclamacion de Derecho Fundamental,
inherente a las personas y exigible por tal razén a los poderes publicos para
gue toda persona reciba asistencia meédica y el tratamiento terapéutico
adecuado para aliviar sus afecciones fisicas 0 mentales se puede percibir la
clara violacion a la garantia que la Constitucion establece para todos los
ciudadanos y ciudadanas de la Republica de El Salvador, en este sentido en
ningln momento margina al sector carcelario, razén por cual queda claramente
expresa la igualdad del derecho a la salud para todos los ciudadanos estén o no

privados de libertad por cumplimiento de pena como sancién penal.
2.1 Violacién al Derecho a la salud

El derecho a la salud se ha positivado Constitucionalmente en virtud de la
consideracion hecha en el sentido de que no basta con la proteccién del
hombre Unicamente como sujeto individual sino como miembro de una
colectividad. En efecto el Articulo 65 de nuestra Constitucion prevé y regula a la
Salud como ben publico, a su vez establece la relacion obligacional que se
genera desde un punto de vista individua del Estado; asi mismo refleja su
conservacion para ello involucrando un conjunto de actividades de planificacion
por los entes estatales. Los problemas que aquejan nuestro derecho a la Salud
son alarmantes con los casos severos y sin su respectiva atencion médica,
provocando con ello una clara violacidbn a este derecho fundamental de la

poblacion reclusa en los Centros Penitenciarios.
2.2 Internos del Centro Penal de San Miguel

En el Centro Penal de San Miguel no se puede observar una condicién que
favorezca al interno o interna, tampoco se puede observar un ambiente efectivo

para la finalidad de la pena: una efectiva reinsercion o reincorporacion a la
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sociedad; hablar de este Centro Penal es referirse a las severas afectaciones
gue tienen los internos dentro del mismo entre ellas el no dormir comodamente,
precarias condiciones fisicas del Centro penal por ser este de mucha
antigiedad generando con ello insalubridad e inseguridad de los internos e

internas.

Este Centro Penitenciario no es un verdadero Centro de tratamiento para que
los internos y las internas dejen sus malos habitos que los llevaron hasta ese
lugar y que estos adquieran nuevos y buenos habitos para poder asi reingresar
a la sociedad con una nueva vision de vida, en este recinto no existen talleres
suficientes para poner en préactica habilidades de los internos o internas, en
cuanto a la asistencia médica deja mucho que desear, combatir este problema
es un desafio pero de lo contrario al continuar asi se convierte en un severo
conflicto para los internos e internas incluyendo también a las autoridades
involucradas en el mismo; si se hiciera una hipotesis falsa en este caso seria el
asegurar que en este Centro penal se cumple con la finalidad de la sancion
penal o0 con su objeto en cuanto para lo cual fue creada, presentando un cuadro

desagradable para las personas que ingresan o permaneceran en este recinto.

3.0 EL AMPARO COMO MECANISMO DE PROTECCION DEL DERECHO A
LA SALUD DE LOS INTERNOS EN CENTROS PENALES

3.1 Finalidad del amparo
La finalidad del amparo se encuentra establecida en dos dimensiones que son:
A) Dimensién subjetiva del amparo

En el articulo 247 de la Constitucion y 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, identifican plenamente la finalidad del amparo al establecer
dicho proceso puede ser promovido por la "violacién de los derechos que

otorga la presente Constitucién™; tal como ha sido regulado en las distintas
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Constituciones en que se ha previsto con anterioridad, ya que han sido
constantes en definirlo como un mecanismo que tiene la finalidad antes
expuesta, y asi ha sido sostenido por en reiteradas ocasiones de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, al declarar que: [...] el amparo
es un mecanismo procesal constitucional [...] que tiene por objeto dar una
proteccion reforzada de los derechos u otras categorias juridicas subjetivas
protegibles de rango constitucional consagrados a favor de los gobernados
frente a los actos u omisiones de autoridades publicas o particulares que los

violen, restrinjan u obstaculicen su ejercicio®.

Entonces se trata de un mecanismo de proteccion con una dimension subjetiva,
encaminada a la proteccion de los derechos de la persona humana, que se
proyecta en la alegacion del actor de que un acto de autoridad publica o
particular, segun sea el caso, le genera un agravio vulnerando sus derechos, v,
0 garantias constitucionalmente protegidas y no en la conservacion de la pureza

y correcta aplicacion del sistema normativo.

La incorporacion de esta dimension subjetiva en el disefio del amparo
salvadorefio ha generado importantes consecuencias, a tal punto que la Sal de
lo Constitucional ha definido, via jurisprudencia, los supuestos de procedencia

de este mecanismo de proteccion.

En una primera direccion encontramos que la existencia de un agravio
constituye uno de los elementos que determina la procedencia del amparo,
pues, tal como lo expone el tribunal, "el amparo es un proceso que ha sido

estructurado para la proteccion reforzada de los derechos

9 Inadmisibilidad pronunciada en el amparo 114-2001, el 18 de abril de 2001. En igual sentido,
entre otras, la improcedencia emitida en el amparo 50098, el 23 de noviembre de 1998; la
dictada en el amparo 81-99, el 10. de febrero de 1999, y la proferida en el amparo 107-2000, el
28 de febrero de 2000.
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constitucionalmente reconocidos, cuya promocion exige la existencia de

un agravio"° el cual debe ser actual o futuro inminente.

En este mismo sentido, la Ley de Procedimientos Constitucionales, en el inciso
3% del articulo 12, y la jurisprudencia constitucional han indicado
incesantemente que el amparo es un mecanismo de tutela que no pretende
sustituir al proceso ordinario, que es una "via supletoria 0 subsidiaria en la
reclamacion de un derecho [...] ante la imposibilidad de remediar o recomponer
una situacion por las vias ordinarias”, es decir, cuando fallan los mecanismos
ordinarios de proteccién —jurisdiccionales o administrativos—, esto es, cuando
éstos no cumplen con la finalidad de preservar los derechos o categorias

resefiadas.
B) Dimensién objetiva del amparo

Es indiscutible que la decisién adoptada por la Sala en un proceso de amparo
no se circunscribe Unicamente al ambito subjetivo, es decir, a procurar la tutela
o garantia de los derechos que en el caso concreto se alegan como vulnerados,
pues la decision de la sala se extiende al &mbito objetivo, en efecto porque
para la realizacibn de la dimension subjetiva es necesario que exista
interpretacion de los preceptos constitucionales en relacion al caso planteado,
especialmente a aquéllos en los que se regula el derecho protegible que se
alega vulnerado, la cual se convierte en criterio cierto para orientar la
interpretacion y aplicacion de los derechos fundamentales por parte de
los demas 6rganos estatales y, particularmente, de los érganos judiciales;
por lo que esta dimension determina y clarifica el contenido de las disposiciones
constitucionales que utiliza la Sala para resolver el caso concreto, el cual servira
no solo a los tribunales, sino también a las autoridades y funcionarios de los

otros 6rganos del Estado para resolver los supuestos similares que se le

10 Improcedencia pronunciada en el amparo 858-99, el 1o. de diciembre de 1999. En igual
sentido, entre otras, la improcedencia proveida en el amparo 321-99, el 18 de octubre de 2000.



82

planteen. En consecuencia, es preciso afirmar que la dimension objetiva
"trasciende a la simple vulneracién de un derecho fundamental, o permite
perfilar mas la correcta interpretacion de la norma constitucional que

reconoce el derecho en cuestion”.

La dimensién objetiva no se encuentra expresamente consignada en las
Constituciones y leyes que han regulado el amparo en El Salvador, pues ha
sido la propia jurisprudencia constitucional la que ha destacado que junto a este
a la dimension subjetiva] aparece también el de la defensa objetiva de la
Constitucion"!!, por lo que la dimensién objetiva se ha ido definiendo, ademas,
a través de las distintas resoluciones de la Sala de lo Constitucional, al no

encontrarse establecida en orden juridico constitucional y procesal
C) Conexion entre la dimension subjetiva y la objetiva del amparo

Es innegable la conexion que existe entre la dimension subjetiva y objetiva del
amparo, pues el "hecho de que puedan diferenciarse dos funciones que tiene
cada una de ellas en el recurso de amparo, la primera, una dimension
restringida, que se reduce a dar proteccion jurisdiccional reforzada de los
derechos o categorias, y cuyos efectos se limitan a las partes concretas que
intervienen en el amparo, y la segunda, derivada de la labor interpretativa de los
preceptos constitucionales que realiza el tribunal, que incluye a aquellos que no
han intervenido en el amparo, y vincula a todos los 6rganos del Estado (efecto
erga omnes,); no significa que se traten de dos realidades absolutamente
separadas, desconectadas entre si y, menos aln, contrapuestas". Encontramos

asi en el amparo dos dimensiones perfectamente distinguibles; por un lado,

Son dos dimensiones que coexisten sin que sea posible su separacion, en la
gue cada una aporta notas que lo singularizan respecto a los procesos que se

tramitan ante los tribunales ordinarios.

11 Sentencia definitiva pronunciada en el amparo 22—A-94 ac. 27-M—-94, el 5 de febrero de
1996.



83

Justamente, no es posible hablar de la dimension subjetiva del amparo sin tener
presente que para su realizacion se vuelve indispensable interpretar,
esclarecer, actualizar el contenido de las disposiciones constitucionales que
reconocen los derechos o categorias objeto de tutela, lo cual sin duda alguna
incide positivamente en la eficacia del sistema de proteccion de derechos en el
ordenamiento juridico en general, ya que el contenido de las disposiciones que
han sido objeto de interpretacion constituyen criterios de actuacién no solo de

los tribunales ordinarios, sino del resto de poderes publicos.!?

De igual forma, la defensa de la Constitucion solo es concebible a partir de la
defensa de los derechos reconocidos en la misma, es decir, frente a la
posibilidad de reaccionar ante la vulneracibn de uno de los derechos o

categorias protegidos por el amparo.
3.2 Derechos protegibles por el amparo

La Constitucion de 1983, articulo 247, inciso 1°, identifica los derechos
protegibles por el amparo al establecer que: "toda persona puede pedir
amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
por violacién de los derechos que otorga la presente Constitucion”; en ese
mismo sentido la Ley de Procedimientos Constitucionales, articulos 3 y 12,
determina los derechos protegibles por el amparo, al reiterar que toda "persona
puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia, por violacion de los derechos que le otorga la Constitucion”.

En ese orden de ideas, estando el derecho a la salud regulado en el Articulo 1
Cn., y estableciéndose como una obligacion del Estado, éste se configura como
un derecho protegible por el amparo; y siendo que este derecho aplica a todos
los habitantes de la Republica, sin discriminacion de raza, sexo, religion,

ideologia politica, y aun por su situacion juridica, también es aplicable a los

12 Manuel Montecino Giralt, EI amparo en El Salvador: finalidad y derechos protegibles,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472011000100007.
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internos del Sistema Penitenciario de El Salvador, por lo que también tienen
derecho al acceso a la Salud, a ser atendidos por las instituciones
correspondientes y a que al momento de presentar signos o sintomas de una
enfermedad, las autoridades del centro penitenciario en que se encuentre,
realicen las gestiones pertinentes a fin de que sea atendido en el

establecimiento de salud oportuno.

Ahora bien, a pesar de que el ambito de proteccion del amparo no se ha
modificado formalmente, la jurisprudencia constitucional para referirse al mismo
ya no utiliza la expresion "derechos que otorga la Constitucion”, sino que
expresamente sefala que el amparo "pretende brindar una proteccién reforzada
de los derechos y categorias juridico—subjetivas de relevancia constitucional
consagradas a favor de los gobernados".

3.3 DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS

En el articulo 9 la Ley Penitenciaria, establece los derechos que poseen los
internos, senalar: “Sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucion
de la Republica y otras disposiciones legales, todo interno dispondra de los
derechos siguientes: 1) A que el establecimiento donde esté guardando prision,
cuente con las instalaciones sanitarias y médicas minimas, para garantizar la
preservacion de su vida, salud e integridad fisica. Estos servicios se
deberan prestar en su caso, por el personal médico adecuado, de manera

gratuita y oportuna;”

Lo anterior significa que a los internos del Sistema Penitenciario en El Salvador,
aun a pesar de su condicion juridica les subsisten los derechos fundamentales,
entre ellos el derecho a la Salud, el acceso al mismo, el cual debera ser
prestado por los profesionales competentes a fin de salvaguardar la salud de

los mismos, entendiéndose la salud, tanto fisica como mental y emocional; lo
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gue sera necesario para que se cumpla el fin primordial de la pena, que es la

readaptacion social del interno.

4. EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA SALUD Y LA DIGNIDAD HUMANA
DE LOS INTERNOS EN LOS CENTROS PENALES

La situacion penitenciaria en la actualidad es resultado de un fendmeno que
presenta multiples deficiencias en todo el sistema judicial, el cual viene desde
hace muchos afos en el pais, lo cual ha dado como resultado el hacinamiento
que se vive en las carceles salvadorefias. Con certeza se puede afirmar que las
personas que son privadas de libertad, sea en un centro penal o en una sede
policial, sufren condiciones de vida infrahumana y atentatoria a la dignidad, que
varian desde situaciones tan graves como no tener acceso a la salud, y por ello
perder hasta la vida, situacién que es conocida por los diferentes autoridades
del Estado y de la sociedad en general. En este sentido, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos ha sido constante en sus sefialamientos
sobre las graves deficiencias que caracterizan al sistema penitenciario, que no
pueden considerarse menos que deudas pendientes de saldar y hacerlo de

manera urgente.

4.1 DERECHO A LA SALUD EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

El Estado se encuentra en la obligacion de garantizar el derecho a la salud a las
personas privadas de libertad, puesto que todos los instrumentos
internacionales de proteccion a derechos humanos incluyen clausulas de no
discriminacion, dichas clausulas son mecanismos juridicos encaminados a
favorecer la igualdad de derechos, como principio basico y caracteristica de los
derechos humanos y estan dirigidas fundamentalmente a favorecer el disfrute
del derecho por parte de los grupos sociales mas vulnerables, grupos entre los

cuales se encuentran las personas privadas de su libertad por sentencia
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judicial; instrumentos que han sido ratificados por El Salvador, en consecuencia
la ley penitenciaria establece que el derecho a la salud es uno de los derechos
que le subsisten a los internos. Entonces los internos conservan su derecho
fundamental de gozar de una buena salud, tanto fisica como mental, aun en su
condicion juridica. Este derecho en los centros penitenciarios implica que todos
los internos tiene derecho a que se les brinde atencion médica, adecuada e
idonea, cuyo nivel sea como minimo, el mismo que goza la poblacion en
general, debido a que los internos deben tener salvaguardas adicionales,
porque cuando el Estado priva a un individuo de su libertad, asume la
responsabilidad de cuidar de su salud, no solo en lo que respecta a las
condiciones de detencidn, sino también al tratamiento individual que pueda ser
necesario como consecuencia de dichas condiciones Ademas, la buena salud
es importante para toda persona, ya que esta relacionada con la conducta del
ser humano y su capacidad de funcionar como integrante de la comunidad, pero
este tema cobra mayor importancia cuando el individuo esta privado de libertad,
puesto que las condiciones de encarcelamiento pueden tener un efecto
perjudicial sobre el bienestar fisico y mental del interno, razén por la cual la
funcién de las administraciones penitenciarias no se reduce a la responsabilidad
de prestar atencion médica, sino que debe de disponer de las condiciones que

promuevan el bienestar de los reclusos.
4.2 DIGNIDAD HUMANA

El derecho a la dignidad humana es el derecho més vulnerado en los diferentes
centros penitenciarios salvadorefios, en primer lugar por las condiciones de
hacinamiento las que generan la propagacion de bacterias y virus que atentan
contra la salud de la poblacion carcelaria. Los efectos de todo hacinamiento
carcelario son tan marcados que dejan huella imperecedera en la mente de los
reclusos, familiares y la misma sociedad. La convivencia en internamiento en
reclusorios da origen a la pérdida de valores morales, espirituales, éticos,

civicos y familiares, los mas determinantes del cambio social. Los internos
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vienen de sufrir las causas que motivaron el hecho del que se les acusa que
cometieron; a ello se suma la angustia, el temor, la posible desintegracion
familiar, la pérdida del trabajo, de la diversion, del esparcimiento, etc., a que
han estado acostumbrados.

La relatoria de la Organizacion de los Estados Americanos, determind desde el
afio 2010, que el sistema penitenciario salvadorefio sufre serias deficiencias
estructurales, las cuales son fundamentalmente el resultado de la falta de
politicas publicas y proyectos orientados a lograr que el sistema cumpla
realmente con sus fines constitucionales. Esto en el sentido que: “El fin de la
carcel es el de la socializacion, la rehabilitacion y la reinsercion social de
la persona que ha delinquido pero si las personas se encuentran en estas
situaciones degradantes pues realmente no se va cumplir la finalidad de la

pena”.

“En la actualidad, EI Salvador exhibe las cifras de privados de libertad mas altas
de su historia y una de las mayores tasas de prision de las Américas y del
mundo. Entre 2005 y 2015, la poblacién penitenciaria pas6 de 12 000 a 31 000
internos, lo que representa un incremento superior al 150 % en los ultimos 15
afos, esto sin considerar los mas de 5000 detenidos en bartolinas policiales. En
el ultimo quinquenio, la poblacion privada de libertad superé en mas de 20 000
internos su capacidad instalada, lo que da una idea de los alarmantes niveles

de hacinamiento penitenciario que tiene el pais”.*®

En este contexto se puede afirmar que: la efectividad del derecho a la salud y
a la dignidad humana en los centros penitenciarios en El Salvador, es
totalmente nula a causa del hacinamiento que se vive dentro de las céarceles,
ademas de la falta de politicas publicas encaminadas a mejorar las
condiciones de los internos del sistema penitenciario en El Salvador.

13 Adilio Carrillo, Laura Andrade, El sistema penitenciario salvadorefio y sus prisiones,
Instituto Universitario de Opinién Publica, Universidad Centroamericana “José Simedén Canas”,
2015, péag. 14.
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CAPITULO DOS

BASE TEORICO

2.0 MARCO HISTORICO
2.1 ANTECEDENTES MEDIATOS

2.1.1 ANTECEDENTES MEDIATOS DE DERECHO A LA SALUD

Los Juristas reconocen desde hace mucho tiempo el Derecho a la
atencién de la Salud, y este comenz6 a ser contemplados en las constituciones
y en las Leyes cuando este derecho se considero factible proporcionar un nivel

de atencion de Salud.

Inicialmente el Derecho a la Salud se manifesté por medio de la
prestacion de servicio de atencion a los pobres, a cargo de ciertos érganos de
gobierno e instituciones religiosas, en el Siglo IV A.C., los médicos egipcios,
remunerados por el Estado atendian a los pobres en calidad de ciudadanos
egipcios no asi los hebreos. Asi mismo los leprosos eran marginados de las
ciudades enviados a cuevas alejados de la sociedad dominante y el Estado no
proporcionaba a este tipo de enfermos, si no que eran los familiares que se
encargaban de llevarles alimentacion y vestuario en los ultimos dias de su

existencia ya que para la lepra no existia medicamentos curativos.

En ese mismo Siglo Arist6teles expuso que "Si creemos que los hombres
como seres humanos, poseen derechos que les son propios, entonces tienen
un derecho absoluto de gozar de buena salud en la medida en que la sociedad,
y solo ella, sea capaz de proporcionarsela". A partir de ello la concepcion
aristotélica del derecho a la salud presenta tres caracteristicas importantes en

las sociedades contemporaneas.

La primera es su caracter absoluto, por la cual es un derecho natural de

la humanidad. Partiendo del supuesto que el derecho a la vida es una condicion
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para el goce y disfrute de otros derechos, debemos aceptar que existe un
derecho a la proteccion de la salud, con las mismas caracteristicas, porque las
restricciones a su ejercicio impiden el desarrollo de otros derechos. La segunda,
es la salud como derecho social e individual, que incluye la proteccion de la
integridad fisica personal y la obligacion moral de evitar los perjuicios de la
propia salud. Como derecho social implica que la sociedad es responsable de la
proteccion de la salud de sus ciudadanos y del suministro de servicios en caso
de enfermedad. Por ultimo, el ejercicio del derecho a la salud depende de las
condiciones materiales e ideoldgicas presentes en la sociedad. Aunque el
derecho sea valido en todo momento, su ejercicio y exigibilidad varia en funcién
de los medios que brinde la sociedad para mantener un nivel determinado de
atencién y proteccion en salud.

En los comienzos de la era cristiana en el afio 325 d.C., la iglesia
cristiana fundd hospitales para la atencion de la poblacion con escasos
recursos. Con posterioridad, la prestacion de servicios de salud fue asumida por
las autoridades locales o municipales, que iniciaron actividades de prevencion y

clasificacion de la enfermedad.

De manera paulatina, los Estados adquirieron obligaciones para el
tratamiento de la enfermedad y de sus causas. Por ejemplo, durante la edad
media era obligatorio emplear carteles para identificar casas o comunidades
infectadas con peste, lo que demostr6 un reconocimiento embrionario del
Derecho a la proteccion a la Salud. A principio del siglo XVII se promulgaron las
leyes isabelinas de socorro, que establecieron responsabilidades publicas para
afrontar la situacion de pobres e indigentes y dispusieron medidas para la
atencion en salud. Sin embargo, no puede hablarse del ejercicio de un derecho
a la salud en tal periodo, sino de una reaccién estatal y de algunas
instituciones, para el manejo y prevencion de la enfermedad, que dejaba de

lado la curacion y se concentraba en la mitigacion de sus efectos. De esta
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manera, la salud fue considerada como un acto de caridad y una politica de

salubridad publica.

Tal situaciébn cambié en el transcurso del siglo XVIII en Francia e
Inglaterra, donde la enfermedad fue relacionada con improductividad,
iniciandose un desmonte progresivo del esquema de salud paliativa, para
combatir la ociosidad. A partir de un estudio general de los modos de inversion
y de capitalizacion, economistas y administradores criticaron la practica de las
fundaciones de salud que en sus criterios concentraban capital y recursos

humanos impidiendo el flujo de la economia.

Posteriormente adoptaron politicas publicas de higiene para reducir
enfermedades epidémicas y las tasas de morbilidad, con el propdsito de
aumentar la expectativa de vida. Para ello, se crearon hospitales en donde el
tratamiento de la enfermedad adquiri6 un nuevo significado al evitar retirar al
sujeto improductivo de la sociedad y en su lugar, curarlo con el propdsito de
reintegrarlo a la misma con fines productivos. Asi, los hospitales se convirtieron
en verdaderos centros para el tratamiento de las enfermedades, con lo cual se

llevo el concepto de salud a un nuevo nivel: el de recuperar al paciente.

Durante el siglo XVIII la salud sufrid las siguientes transformaciones:
Primero, deja de ser un asunto de asistencia publica o caridad y se convierte en
una politica de Estado con vocacion de permanencia. Segundo, incorpora como
pretensién que el tratamiento restablezca la salud del individuo, dejando atras la
vision de retirarlo de la sociedad de manera indefinida con el propdésito de
salvaguardar la salubridad publica. Tercero: se introduce el concepto de salud
preventiva, el cual no debe confundirse con las acciones efectuadas con
anterioridad para controlar la propagacion de enfermedades, sino a evitar las
mismas para evitar interrumpir los procesos productivos y aliviar la presion fiscal

derivada del mantenimiento de la nueva organizacion hospitalaria.
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En ese mismo siglo presentaron intentos politicos para materializar
condiciones de salud minimas en la poblacién y asi garantizar el ingreso al
mercado laboral de personas sanas con el propdsito de desarrollar las labores

que exigia la expansién econdmica.

En el siglo XIX, como el periodo histérico en el cual se presentaron
condiciones de orden social, politico, econémico, cultural y ambiental, que
originaron la ruptura entre el concepto de la atencién en salud y el término
derecho a la salud. El deseo de expansion y crecimiento de la economia y la
pretensiéon de reproducir el capital a como diera lugar, se tradujo en un
empeoramiento de las condiciones de salud de la clase obrera. A mediados del
siglo XIX, una corriente de pensadores influencid la creacién del derecho a la
salud en Europa.

El jurista y filésofo inglés Jeremy Bentham, propuso tres principios
fundamentales de gobierno. El primero de ellos, hacia referencia a que el
legislador estaba en la obligacién de brindar la mayor cantidad de bienestar
para el mayor numero de personas. El segundo disponia que la dignidad
debiera entenderse como un atributo individual. Finalmente, expuso que la ley y
las autoridades tenian la funciéon de proteger al individuo, satisfacer sus
intereses y promover el bienestar de sus semejantes!4. A partir de este modelo,
muchas de las politicas y leyes adoptaron un componente de bienestar como
forma de legitimacion de la existencia del Estado bajo la denominacién de salud

publica.

En Europa a finales del s. XVIIl se estan viviendo una serie de sucesos
historicos que llevan a un replanteamiento de los sistemas punitivos de la
época, tradicionalmente castigadores, autoritarios y desiguales, a través de una
reforma penal orientada hacia una visibn mas humanista y democratica del

derecho y de las penas.

14 Bentham, Jeremy. (1952), Constitutional Code, Collected Works, Vol. IX, Pag. 5-8,
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2.2 ANTECEDENTES INMEDIATOS.

2.2.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA REGULACION NORMATIVA DEL
DERECHO A LA SALUD EN EL SALVADOR.

Respecto a El Salvador, el Derecho a la Salud ha ido evolucionando en
etapas con menor o mayor intensidad, también ha sido tomada en cuenta en

mayor o menor medida en las Constituciones de éste.

Durante el periodo colonial ElI Salvador formé parte de la Capitania
General de Guatemala, que a su vez era parte del Virreinato de Nueva Espafia,
con capital en México y compendia los territorios que ahora son Chiapas
(México), Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. El
proceso de independencia se inicid el 15 de septiembre de 1821 por medio de
un acta suscrita por las altas autoridades de la Capitania y el Clero y por los
diputados provinciales de Guatemala ante la Corte del Cadiz. Esta declaracion
fue confirmada por los ayuntamientos de todas las provincias de Centroamérica
en forma de cabildos abiertos y por el acta de julio de 1824 que proclamé la
independencia con caracter absoluto, no solo en cuanto a Espafia, sino también
respecto a cualquier otra potencia. El proceso terminé con la emisién de la
primera Constitucion Federal en 1824 por medio de la cual se constituyd la
Federacion Centroamericana integrada por Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, la cual se disolvi6 en 1838 y se tratd indtiimente
restablecer en 1888 y 1921.

2.2.2 HISTORIA DEL DERECHO A LA SALUD EN EL SALVADOR.

En El Salvador han existido tanto constituciones federales como
unitarias, las federales fueron la del 22 de noviembre de 1824, la del 13 de
febrero de 1835, la del 29 de septiembre de 1921 por la cual Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica El Salvador y Honduras, constituyeron la Republica

Federal de Centroamérica.
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En las tres primeras Constituciones no se encuentra ninguna disposicion
gue directa o indirectamente se refiera a la salud. En la de 1921 en cambio, el
Art. 86 al sefalar las atribuciones del poder legislativo incluye en la "322. Crear
un Departamento de Sanidad, cuyas 0rdenes seran directamente transmitidas a
todas las autoridades federales y de los estados". Lamentablemente, el afio
siguiente la Asamblea de El Salvador alegé que los poderes federales no se
habian organizado en el tiempo establecido por la Constitucion, y ante la
manifiesta imposibilidad de que lo hicieran, decreté que la Republica de El
Salvador reasumia la plenitud de la soberania que le correspondia conforme a
su Constitucién politica del 13 de agosto de 1886, en todo cuanto aquello
hubiera sido afectada por la Constitucion federal, poniendo fin a la Republica de

Centroamérica,

En cuanto a las constituciones unitarias estas se dividen en: Constituciones de
1824,1841,1864,1871,1872,1880,1883,1885 (que no entrd en vigencia) y 1886
que estuvo vigente hasta enero de 1939 y fue restablecida en 1944.
Constituciones del 20 de enero de 1939, y sus reformas del 29 de febrero de
1944, del 29 de noviembre de 1945, que fue la misma de 1885 pero con
modificaciones, del 7 de septiembre de 1950, del 8 de enero de 1962, y la
actual del 15 de diciembre de 1983.

En las constituciones del primer grupo, en lo que a salud se refiere no
hay ninguna disposicion excepto en la constitucion de 1841, en la cual el
articulo 62 establece como objetivo del poder municipal "la conservacion,
progreso, salubridad, comodidad y ornato de su vecindario”. Las constituciones
comprendidas en el segundo grupo, se caracterizan por el intervencionismo del
Estado. A diferencia de las anteriores, contienen disposiciones que directa o

indirectamente se refieren a la salud.

La de 1939 con sus reformas de 1944, dispone en el apartado 21 del

articulo 67 que al decretar anualmente el presupuesto de entrada y gasto de la
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Administracion Publica, la Asamblea Nacional debe arreglar la inversion de las
rentas de modo que sean atendidas preferentemente la salubridad, la
educacion, la administracion de justicia y la policia en el articulo 105, entre los
deberes del Poder Ejecutivo establece "mantener la salubridad publica en el
pais y mejorar las condiciones higiénicas de sus habitantes" (numeral 8), y de
"proteger la maternidad y la infancia, organizando al efecto la institucion
respectiva” (numeral 10). En el titulo 10 que trata del régimen departamental y
local se encuentra el articulo 140 que permite que las municipalidades para

llenar su funcion admitan acuerdos sobre policia. Higiene y educacion popular".

2.2.3. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA SALUD EN EL
SALVADOR, A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1950.

En la constitucion de 1950 manifiesta que: Se establece como una de
las obligaciones primordiales del Estado en esta se introducen principios de la
democracia social, la proteccién y restablecimiento de la salud porque se estima
como el don mas preciado del hombre; la salud de un pueblo constituye la
condicion indispensable para su progreso y todo gobierno que pretenda tal fin,
tiene que procurar mantenerse a la altura de los progresos de la ciencia a sus
gobernados el pleno goce publico de su salud. Fue a partir de la constitucién de
1950 que se considerd a la salud como un bien publico. La expresién "bien
publico" inserta en el concepto del bien comin como objetivo y finalidad de la

actividad del Estado.

Cabe mencionar que en diciembre de 1960 entrd en vigencia la Ley de
patronatos en Centros Asistenciales, el primer patronato que se fundo bajo esta
ley fue el de la Unidad de Salud de Soyapango en 1961. El 9 de julio de 1962
se crea el Departamento Técnico y de Planificacion (actualmente Direccion de

Planificacion de los Servicios de Salud) Se presenta el Primer Plan Decenal de
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Salud disefiado con la metodologia de OPS-CENDES, Plan que sirvio de
modelo para los paises en desarrollo. En este mismo afio se fusionaron las
Direcciones de Sanidad y de Hospitales dando origen a la Direccion General de
Salud. En 1965 los servicios aumentaron a 151, distribuidos en 14 hospitales, 9
centros de salud, 57 unidades de salud, 70 puestos de salud y 1 inspectoria. En
1969 las prestaciones en salud han crecido a través de 185 establecimientos
distribuidos asi: 14 hospitales, 9 centros de salud, 64 unidades de salud, 95
puestos de salud y 3 de vacunacion; sus acciones se basaban en Atencién de
la demanda (curativa) preventiva (vacunacién, saneamiento, promocion,
educacién para la salud, entre los programas especiales se encontraban:
Campafia Nacional Antipaludica, Atencién Materno Infantil y de la Nutricion
Lucha Antituberculosa y Programa Odontolégico

224. EL DERECHO A LA SALUD DESDE LA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL ACTUAL DE 1983.

En la actual Constitucion de 1983 contempla el rubro de la salud publica
y asistencia salud en la seccion cuarta del capitulo segundo, que trata de los
derechos sociales en su articulo 65 “El Estado y las personas estan obligadas a
velar por su conservacion y restablecimiento”. Ahora bien, en la ley fundamental
se encuentra otra disposicion en el articulo 1 que establece como obligacién del
Estado el asegurar a los habitantes de la Republica, entre otros bienes, la
salud. Correlativamente, y visto desde el punto de vista del titular activo de la
obligacion, un postulado de esta naturaleza implica que la salud es un derecho
que se tiene frente al Estado. Aparentemente este concepto de la salud, resulta
contrario al anteriormente expuesto de la salud, bien publico porque en este
altimo supuesto tanto el Estado como las personas estan obligados a velar para

Su conservacion y restablecimiento.
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En 1984 — 1989, durante el periodo presidencial del Ingeniero José
Napoledn Duarte, no se dio un apoyo al goce del derecho a la salud debido a
los problemas sociales y politicos que atravesaba el pais, en el afio de 1984
apenas se contaba con 341 establecimientos de salud, de los cuales habria que
destacar un numero no determinado de establecimientos cerrados. En este
periodo fueron 14 hospitales los que proporcionaron atencion curativa deficiente
en situaciones de enfermedades, epidemias o actividades preventivas, ya que

s6lo se le daba prioridad a las emergencias.*®

En el afio de 1990 el pais adquiere mayores obligaciones al firmar y
ratificar la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, se hicieron reformas
estructurales en el Sistema de Salud; esto se hizo a nivel ministerial lo cual no
sufrié ninguna de las reformas estructurales que habian sido enunciadas y
continuaba siendo una estructura centralizada. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en esta gestion asumiéo una funcidn rectora, pero las
iniciativas més importantes no se llevaron a cabo debido a las presiones del

sector econémico.

Durante el periodo 1994 — 1999 del presidente Armando Calderén Sol, la
politica sanitaria tuvo un giro habiéndose reformado el sector salud y se
modernizd el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, esto llevé a
establecer una politica general de salud la cual fue, mejorar el nivel de salud de
la poblacién salvadorefia mediante la modernizacion de dicho sector y
desarrollo del ente institucional, tendientes a la atencién integral de la salud de

las personas y disminucion de los riesgos y dafios al medio ambiente.

Con el Plan de Gobierno de Presidente Francisco Flores; se
comprometié a fortalecer la atencion en salud en las zonas rurales del pais,

cuya condicion geografica limita a la poblacion el acceso a los Centros de

15 Coto Hernandez, Américo Roberto y Santos Mauricio, (2001) La obligacién Constitucional
del estado salvadorefio de garantizar la salud gratuita de los habitantes del area urbana de San
Salvador. Trabajo de graduacién. Pag. 19
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Salud, los objetivos de este plan son incrementar la atencion materno — infantil,
ampliacion de las campafias de vacunacion, aumentando las campafias de

salud oral y rehidratacion oral.

2.3 ANIVEL INTERNACIONAL

En referencia al tema de estudio, se hace una breve resefia de la evolucion
Historica del derecho a la salud en algunas Constituciones del Continente
Americano, también se hace la aclaraciébn que esta resefia estd delimitada

hasta el presente afio (2016).

Fieles al proposito de la brevedad y tomando en cuenta que son muchos los
paises que constituyen nuestro continente elegiremos o0 seleccionaremos

algunos de ellos, tomando los siguientes criterios clasificatorios:

A) Paises en que se reconocen a sus habitantes de una manera explicita y
clara el derecho a la salud: México, Cuba, El Salvador, Nicaragua,

Honduras, Guatemala, Haiti, Republica Dominicana y Chile.
Nos referiremos especificamente a: Cuba, Nicaragua y Honduras.

B) Paises en que se reconoce a sus habitantes implicitamente el derecho a
la salud: Estados Unidos de Norte América, en algunos de los llamados
Indias Britanicas Occidentales como: Barbados, Bahamas, Barbuda,
Trinidad y Jamaica. A esta lista se une Surinameés, Costa Rica, Argentina

y Colombia.
Haremos referencia a: Estados Unidos de Norte América.

2.3.1 PAISES QUE RECONOCEN DE FORMA EXPLICITA DEL DERECHO A
LA SALUD.
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En cuba el triunfo de la Revolucion de uno de los paradigmas sociales
fundamentales es la garantia de la atencion médica a toda la poblacion cubana,
con la esencia humanista y de justicia que caracteriza el proceso

Revolucionario.

Se comienza a trabajar por la creacion del Sistema Nacional de Salud que
llevaba la accion de trabajar por la salud, a los lugares mas apartados, a partir
de los afios 60. El 99,1% de la poblacion cubana esta cubierta por un médico y
una enfermera de la familia y cuba espera alcanzar el ciento por ciento, en este
pais desde que el nifio viene al mundo se inmuniza contra trece enfermedades
prevenibles, con la aplicacion de trece vacunas, de las cuales ocho de estas

son de producciéon nacional®.

Los programas de atencion en cuba abarcan desde la atencion primaria,
materno infantil, enfermedades crénicas no transmisibles, enfermedades
transmisibles, atencién al adulto mayor, hasta los de tecnologia de punta e

institutos de investigacion, entre otros.

En cuba siendo un pais con pocos registros de presos se encuentra el caso del
periodista cubano Normando Hernandez Gonzéalez quien fue preso en su pais
por razones politicas desde mayo del 2003, quien ha empeorado su salud
segun la agencia de Noticias Cubanet, Hernandez detenido en la llamada
“primavera negra” de Cuba por escribir acerca de la pobreza en su pais, padece

tuberculosis severa y tiene problemas intestinales.

El sistema de salud nicaragliense y en relacion con su pobreza, el 20% de los
nifos menores de 5 afios padecen de desnutricion cronica, informacion que
produce el Ministerio de Salud muestran que el 9% de los nifios nacen con bajo
peso y la mortalidad infantil en este pais es de 11 por cada 100 nifios siendo

estos datos generales. El rol del Ministerio de Salud, es de regular, coordinar,

16 ORGANIZACION PANAMERICANA PARA LA SALUD. 2007. El Derecho a la Salud en las
Ameéricas, Publicacion Cientifica y Técnica No. 622, OPS, Washington, Pags. 12.
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organizar, supervisar y garantizar la promocion, prevencion recuperacion y
rehabilitacion de la salud de manera equitativa, eficiente, eficaz y con la calidad
de las instituciones que son parte del sistema de salud, cubriendo a la sociedad
civil para el beneficio de la poblacion nacional.

Nicaragua mantiene para sus internos un sistema de salud curativo, cuando lo
gue necesita es un sistema de salud preventivo. El hacinamiento, la falta de
saneamiento, dificultades para obtener la atencién médica y la violencia entre
los presos, destacan entre los principales problemas que tienen las
penitenciarias de este pais, teniendo carceles con capacidad para albergar
cinco mil reclusos estos mantienen detenidos a casi diez mil personas
obligando a los detenidos asi a compartir con otros reclusos sean estos
menores de edad o mayores.

Se sefiala que en este pais las condiciones carcelarias siguen empeorando
debido a la anticuada infraestructura y el aumento de la poblacién en el pais. En
Nicaragua las familias de los reclusos, representantes de organizaciones
religiosas y de caridad son quienes complementan el déficit existente en las
penitenciarias, a las que se les asignan diez cordobas, equivalentes a 0.38
centavos de ddlar, por preso para cada dia de alimentacién. A consecuencia de
esto la sobrepoblacion carcelaria se debe sobre todo a un limbo judicial es
decir, esperando juicio debido a que la justicia no es pronta ni oportuna.

En Honduras el casi permanente conflicto por el poder politico desde finales del
siglo pasado hasta la primera mitad del presente, hace posible identificar un
vacio prolongado en la normativa Constitucional en materia de Salud. Hasta

cierto punto hubo arbitrariedad y anarquia gubernamental al someter a la salud
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a la subordinacion de diversas secretarias de Estado tal como la de trabajo

(Constituciéon de 1924, en su articulo 175%.

Debe destacarse que en 1912 se creo el Consejo Superior de Salubridad y en
1913 se ratificaron la Convencion Internacional sobre el Opio (la haya 1912) y

Convencién Sanitaria internacional (Paris 1903).

A raiz de la creacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y su accién
catalitica y sistemética, se imprimen nuevas connotaciones y directrices a los
conceptos gubernamentales, iniciandose estos con la creacion de la Secretaria
de Estado de Salud Publica (Constitucion de 1957 articulo 206) bajo cuya
responsabilidad se coordinara los esfuerzos en la materia y se estableceran los

lineamientos en la Politica Nacional de Salud.18

4.3.2 PAISES EN QUE SE RECONOCE DE FORMA IMPLICITA EL
DERECHO A LA SALUD

Como bien se sabe la Constitucion de los Estados Unidos de Norte América
refleja la doctrina del siglo XVII, ya que sus redactores estaban mas interesados
en garantizar el pueblo contra la intervencion de gobierno, que en asegurar que
este proporcione un plan nacional de servicios como seria la atencién de la
Salud. Si se tiene en cuenta las ideas imperantes en el siglo XVIIl en cuanto a
la atencién de la salud; y a la Obligacién de la sociedad y el gobierno de
proveer y proteger la salud, es posible comprender por qué la Constitucion ni
siguiera menciona la palabra salud, en esa época se consideraba que el
gobierno y la sociedad tenian poca o ninguna responsabilidad por la salud de

sus miembros.

17 ORGANIZACION PANAMERICANA PARA LA SALUD, El Derecho a la Salud en las
Américas. Estudio Con. Ibidem, P&g. 32.
18 ORGANIZACION PANAMERICANA PARA LA SALUD, El Derecho a la Salud en las
Ameéricas. Estudio Con. Ibidem, Pag. 32.
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Sin embargo, no se trata solo del caso de la Salud, la Constitucibn no menciona
tampoco ninguno de los otros derechos humanos sociales ni econémicos. Una
de la razones de la omision de la salud en la Constitucion es que era muy poco

lo que podian hacer el gobierno o la sociedad con respecto a su proteccion.

En la mayoria de los casos, antes de que la aplicacion de métodos cientificos
dieran resultados practicos importantes en el siglo XX, la atencion médica
resultaba poco efectiva en el tratamiento de enfermedades. O en otras palabras
cuando se adoptd la Constitucion, la atencién organizada de la salud fue

ejercida principalmente por los gobiernos estatales y locales y no por el federal.

En afos recientes se ha hecho evidente que la atencién de la salud constituye
un factor decisivo para los logros de la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad, derechos considerados inalienables por la declaracion de

independencia de 1776.

En sintesis podemos decir, que la definicion de los derechos referentes a la
salud en la Constitucion de Estados Unidos de América ha sido tarea de los
Tribunales. Por lo general estos han adoptado los parametros propios del siglo

XVIII, es decir, dando relevancia al libre albedrio.
2.3.3 A NIVEL NACIONAL

En El Salvador han existido Constituciones federales como unitarias, las
federales fueron la del 22 de noviembre de 1824, |la del 13 de febrero de 1835y
la del 29 de septiembre de 1835, por la cual Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica y El Salvador, constituyeron la Republica Federal de Centroamérica.

En las primeras tres Constituciones no se encuentra ninguna disposicion que
directa o indirectamente se refiera a la salud. En la de 1921 en cambio, el

articulo 86 al sefalar las atribuciones del poder legislativo incluye en la 322
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Crear un Departamento de Sanidad cuyas Ordenes seran directamente

transmitidas a todas las autoridades federales y de los Estados.

Lamentablemente el afio siguiente La Asamblea Legislativa de El Salvador
alegé que los poderes Federales no se habian organizado en el tiempo
establecido por la Constitucion, y ante la manifiesta imposibilidad de que lo
hicieran, decretdé que la Republica de El Salvador reasumia la plenitud de la
soberania que le correspondia conforme a su Constitucion Politica del 13 de
Agosto de 1886, todo en cuanto aquello hubiese sido afectado por la
Constitucion Federal. De esta manera se le puso fin a la Republica Federal de
Centroamérica y por ende al intento de reconstruccion de la patria grande y al

departamento de sanidad proyectado para ella.

En cuanto a las Constituciones estas se dividen en: 1824, 1841, 1864, 1871,
1872, 1880, 1883, 1885 (que no entro en vigencia) y 1886 que estuvo vigente
hasta enero de 1939 y fue restablecida en 1944,

Constituciones del 20 de Enero de 1939 y sus reformas del 29 de Febrero de
1944, del 29 de Noviembre de 1945, que fue la misma de 1885 pero con
modificaciones, del 7 de Septiembre de 1950 del 8 de Enero de 1962 y la actual
del 15 de Diciembre de 1983. En las Constituciones del primer grupo, en lo que
a salud se refiere no hay ninguna disposicion excepto en la Constitucion de
1841, en la cual el articulo 62 establece como objetivo del poder municipal “la
conservacion, progreso, salubridad, comodidad y ornato de su vecindario”. La
Constitucion comprendida en el segundo orden o grupo se caracterizan por el
intervencionismo del Estado, pues a <diferencia de las anteriores, contienen

disposiciones que directa o indirectamente se refieren a la salud.

La de 1939 con sus reformas de 1944, dispone en el apartado 21 del articulo 67
gue al decretar anualmente el presupuesto de entrada y gasto de la

administracion Publica La Asamblea Nacional debe arreglar la inversion de
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modo que sean entidades perfectamente la salubridad, la educacion, la
administracion de Justicia y la Policia en el articulo 105, entre los deberes del
Poder Ejecutivo establece “mantener la salubridad publica en el pais y mejorar
las condiciones higiénicas de sus habitantes” (numero 8) y de proteger la
maternidad y la infancia, organizando al efecto las instituciones respectivas
(numero 10). En el titulo 10 que trata del régimen departamental y local se
encuentra el articulo 140 que permite que las municipalidades para llenar su

funcion admitan acuerdos sobre policia, higiene y educacion popular”.

En la Constitucion de 1950 y 1962, se incrementd notablemente el papel del
Estado en la vida econdmica y Social debido a que sus disposiciones son salvo
algunas variantes, iguales a la de 1983 (Constitucion Vigente). Con respecto a
la salud publica y Asistencia Social, la exposicién de motivos de la Constitucion
de 1950 manifiesta que: se establece como una de las obligaciones
primordiales del Estado, la proteccion y restablecimiento de la Salud porque se
estima como el don més preciado del hombre, la salud de un pueblo constituye
la condicion indispensable para su progreso y todo gobierno que pretenda tal
fin, tiene que procurar mantenerse a la altura de los progresos de la ciencia a

sus gobernados, asegurando el pleno goce Publico de la Salud.

Fue a partir de la Constitucion de 1950, que se consideré a la salud como un
bien Publico. La expresion “Bien Publico” inserta en el concepto del bien comun
como objetivo y finalidad de la actividad del Estado. En la actual Constitucion de
1983 contempla el rubro de la salud publica y asistencia social en la seccion
cuarta del capitulo segundo, que trata de los derechos sociales (articulo 67 al
70).

2.3.4 RELACION HISTORICA DEL AMPARO Y DEL DERECHO A LA SALUD

La definicién, el reconocimiento y la defensa de los derechos individuales se

gestd principalmente en el pensamiento y en la historia politica de la edad
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moderna, desde el siglo XVI al siglo XIX escuelas del derecho natural, entre
ellas especialmente la llamada Escuela Clasica, el lluminismo, el Pensamiento
Politico Liberal y democrético, La Revolucién Inglesa, la Revolucién Americana
y la Revolucién Francesa y los Subsecuentes movimientos Constitucionales en

muchos otros paises?®.

En cambio la génesis del reconocimiento y la proclamacion del derechos
sociales del hombre se prepara y gesta a lo largo del siglo XIX (doctrinas
sociales, movimientos obreros, intuicionismo del Estado, progreso de la idea de
justicia social, etc.), y madura principalmente en el siglo XX desde la primera
Guerra Mundial, México abrid la brecha en este sentido con su Constitucion de
1917.

La Constitucion de Weimar de la Republica Alemana, dio gran amplitud a los
derechos sociales y ejercio una gran influencia sobre otras Constituciones. Esta
preocupacion por las exigencias de justicia social se extiende y se exceptian
durante la segunda Guerra Mundial y el periodo subsiguiente y se manifiesta lo
mismo en las nuevas Constituciones que han sido Carta de San Francisco, La
Declaracion Universal de derechos del Hombre y otros acuerdos de las
Naciones Unidas. Estos acontecimientos y declaraciones a que hemos aludido
aparecieron como respuesta frente a los abusos del poder ejecutivo o del poder
real. Frente a los excesos de este y las posibles amenazas que su actuar
pudiere suponer contra los derechos de los ciudadanos o mejor dicho de
pueblo?0,

Pero los tedricos constitucionalistas clasicos creyeron que con la simple
inclusion de los derechos subjetivos (sean estos individuales o colectivos), en

un documento fundamental bastaria para evitar futuros abusos del poder, pero

19 GOCHEZ MARIN, ANGEL. (1988) "Apuntes Sobre El Amparo En El Salvador’, 12, Edicion,
Pag. 25
20 GOCHEZ MARIN, ANGEL, "Apuntes Sobre El Amparo En El Salvador’, Ibidem. Pag. 45
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la historia nos ha demostrado y ha dejado en evidencia las subsecuentes
violaciones y atropellos de los derechos fundamentales del hombre, no obstante
estos derechos reconocidos constitucionalmente como se ha dicho. Por lo tanto,
no es posible o no es exacto hablar de derecho constitucional por la mera
circunstancia de que estos derechos subjetivos estan formalmente enumerados
en un texto al que se le llame Constitucion pues esta es una simple apariencia a
la que recurren precisamente muchos Estados totalitarios para encubrir el
ejercicio de facultades supra legales por parte del dictador o del grupo que tente

el poder.

Para que exista un verdadero derecho Constitucional, los derechos
fundamentales deben tener vigencia en la realidad social, a cuyo efecto, sin
perjuicio de que tales derechos sean violentados muchas veces, debe existir
una estructura institucional que permita su inmediata defensa y reparacion. En
efecto el derecho Constitucional moderno no solo incluye dentro de su objeto
las regulaciones sustanciales con relacion a la organizacion del poder publico y
la consagracién de los derechos, sino también las provisiones adjetivas
tendientes a garantizar la vigencia efectiva del ordenamiento Constitucional.
Este dltimo objeto es lo que ha denominado recientemente, el derecho procesal
Constitucional. Asi es un Estado Constitucional y Democratico de Derecho se
funda en principios dogméaticos y organicos que suponen la existencia de una
Constitucion (escrita) como norma juridica suprema legitimadora, limite del

poder y reconocedores de los derechos?L.

En sintesis, podemos decir, que la supremacia abstracta (esto es la
Constitucion) necesita de la vigencia operativa. No basta la imposicion
declarativa ni la presencia sociolégica, es preciso reafirmar los postulados
dandoles a la norma fundamental los mecanismos que refuercen la proteccién

gue prometen. Precisamente por eso también se habla de garantias, vale decir,

21 CORELESAL, (2001), “La Justicia Constitucional”. Vol. |. 12 Edicién, El Salvador. P4g. 82
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de medios destinados a ser efectiva la vigencia de los derechos fundamentales
por ejemplo: el Habeas Corpus, la Inviolabilidad de la Defensa en Juicio, El

Amparo, etc.

Esas garantias son de derecho procesal, al respecto sostiene Fix Zamudio, que
dichas garantias son instrumentos adjetivos procesales y no de caracter
sustancial ya que estan conformadas para sefialar el procedimiento que debe
seguir el 6rgano Constitucional para reprimir la violacion a la ley suprema y de

reintegrar el orden fundamental restringido?2.

Respecto del proceso de Amparo podemos decir, que es realmente una
garantia con forma de Proceso Judicial Sumario que se dirige a salvaguardar
los derechos del hombre reconocidos por la constitucién. A excepcion desde
luego de la libertad de locomocién tutelado por el Habeas Corpus. Después de
todas estas verdades anteriormente apuntadas nos hacemos las siguientes
interrogantes. ¢ Desde qué momento ha existido una relacion entre el derecho a
la salud y la garantia del Amparo Constitucional?, ¢ Cémo se podria catalogar o

considerar esa relacion?, ¢ Cual es la naturaleza de esa relacion?

En respuesta a la primera interrogante es preciso decir que se han reconocido
Constitucionalmente primero los derechos individuales y luego los sociales
como simples prerrogativas o aspiracion del hombre, ya que, ante un atropello o
abuso de esos derechos por parte de los que ostentaban el poder, se carecia
de los medio procesales pertinentes para hacerlos efectivos. Por todo esto es
gue surgen a la vida juridica procesal las llamadas garantias Constitucionales
como métodos de defensa contra las violaciones de los derechos
Constitucionales. Es precisamente con ese nacimiento a la vida juridica de la

figura del Amparo en cada Estado, (como medio de tutela de derechos

22 FIX ZAMUDIO HECTOR. (1990) Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XIX,
Publicacion Bimestral, México. Pag. 175.
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Constitucionales) el que origina la relacion historica entre el derecho a la salud y

el Amparo.

En cuanto a la segunda interrogante se puede decir dos afirmaciones: que se
trata en primer lugar de una relacion tedrica-abstracta, es decir, es una relacion
solo en doctrina y en la mente del hombre. Cuando hablamos de teoria o de
doctrina en abstracto nos referimos a los estudios de caracter cientificos que los
juristas realizan a cerca del derecha, con la finalidad de interpretar sus normas
y sefalar las reglas de su aplicacion y en segundo momento se trata de una
relacion practica concreta, 0 sea, la aplicacion de esa teoria o doctrina y que ha
llevado al plano de la realidad a través de los tribunales Constitucionales,
generandose asi una verdadera relaciéon juridica procesal que vincula a los
sujetos que intervienen en un proceso (en este caso un proceso Constitucional)
como parte del mismo o como Jueces que ejercen la jurisdiccion, los cuales se
han de mover dentro de las normas establecidas por las leyes adjetivas o

procesales.

Dando respuesta a la tercera interrogante, decimos que se trata de una relacion
de derecho publico, no solo porque engendra normas caracterizadas como
publicas (Constitucidn, Ley Procesal Constitucional, etc.), sino también porque
los sujetos que intervienen se encuentran en un plano de desigualdad, es decir,

gobernados frente a gobernadores.
2.4 ANTECEDENTES MEDIATOS DE DERECHO AL AMPARO
2.4.1 A NIVEL INTERNACIONAL

Toda institucion juridica debe ser objeto de un analisis histérico para llegar a
comprender la razon de su existencia, desarrollo doctrinal y el contenido de la
misma. Este andlisis mas que un comprendido de fechas y Constituciones se
entendera en la evolucién doctrinal que ha tenido el proceso de Amparo con el

devenir del tiempo.
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Es interesante conocer como surge en el Derecho Latinoamericano el Proceso
de Amparo: 1) como un aspecto de las Revisiones Judiciales Norteamericanas,
puesto que estamos en presencia de dos sistemas juridicos opuestos
diametralmente; por una parte el Derecho Anglosajéon basado
fundamentalmente en la costumbre; y 2) el Derecho Latinoamericano de

naturaleza escrita.

La revision judicial de la Constitucionalidad de origen Norteamericano, aparece
por primera vez en América Latina en “La Carta de Yucatan de 1841 que
también establecié el Amparo”. De aqui parte la institucion hacia la mayoria de

paises de América Latina incluyendo a El Salvador.

México es el pais en el que mas desarrollo ha tenido el proceso de Amparo y en
términos vulgares se ha estimado a dicho proceso como “La Panacea” de los
problemas legales, tan es asi que segun el tratadista Héctor Fix Zamudio, el
proceso de Amparo en la legislacion Mexicana posee un ambito de proteccion

tan grande que la divide en cinco sectores:

a) Como el Unico medio para impugnar las leyes Constitucionales en
casos concretos y con efectos particulares y entonces recibe el

nombre de Amparo contra leyes.

b) Como elemento protector de la libertad personal, similar al “Habeas
Corpus”, puesto que procede respecto de detenciones y afectaciones

de la integridad personal realizados por autoridades administrativas.

c) Como instrumento para impugnar las resoluciones o actos de las
autoridades administrativas, cuando los mismos no pueden
combatirse ante un tribunal administrativo por lo que funciona como

un Proceso Contencioso-Administrativo.



110

d) Como medio de impugnados de ultimo grado contra resoluciones
judiciales de todos los tribunales del pais, tanto locales como

federales, sector al que se le ha denominada Amparo Casacion y

e) Finalmente, a partir de las reformas de 1903, se han introducido
modalidades especiales para tutelar procesalmente a los campesinos
sujetos a la reforma Agraria, disposiciones que se agruparon en 1976
en el segundo libro de la Ley Reglamentaria, que ha recibido la
denominacién doctrinal de Amparo Social Agrario. 23

2.4.2 A NIVEL NACIONAL

Todo el derecho Constitucional Salvadorefio, antes de 1983, estableci6 la
competencia de la Corte Suprema de Justicia en el conocimiento del Proceso
de Amparo; la Constitucion que actualmente nos rige cambia totalmente en este
aspecto Yy crea en el articulo 174 la Sala de lo Constitucional como el érgano
encargado de conocer y resolver entre otro, las demandas de Amparo. Es tan
relevante la Sala de lo Constitucional en la vida Juridica del pais que los
Magistrados que la integran son designados para la Asamblea Legislativa las
demas salas de la Corte Suprema de Justicia, cuya conformacion depende de
la organizacién que dispongan los demas magistrados de acuerdo al articulo
173 inciso segundo de la Constitucion y el articulo 4 inciso segundo de la Ley

Organica Judicial®*.

Respecto a la evolucion histérica que ha dado en cuanto al tribunal controlador
de la Constitucionalidad, vale la pena hacer alusion a los diferentes sistemas

qgue doctrinariamente existen con relacion a tan importante asunto, asi que

23 FIX ZAMUDIO HECTOR. (1990) Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XIX,
Publicacion Bimestral, México. Pag. 177.

24 CENTRO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION. (1992) “Proyecto de Reforma Judicial,
Manual de Derecho Constitucional”. Tomo |, El Salvador pag. 392-393
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tenemos que “desde el punto de vista estructural, organico o subjetivo”, es
decir, en atencion a los 6rganos que ejercen el control de la Constitucionalidad,
se distinguen tres sistemas: a) el difuso o norteamericano, b) el Concentrado o
llamado también artistico o Europeo, que presenta a su vez dos variantes: un
control realizado por un organo judicial comun y un control efectuado por un

organo especializado y c)el sistema Mixto.

El primero consiste en la capacidad del Juez de declarar la inaplicabilidad de un
precepto legal que considere inconstitucional: se da dentro del derecho de los
Estados Unidos de América en la caracteristica de que la resolucion
pronunciada obliga o es vinculatoria para los tribunales inferiores y cuando la
decision de la Corte Suprema de Justicia vincula a todos los tribunales. El
Sistema analizado tiene cabida en aquella nacién porque su vida juridica

descansa en los procedimientos o mejor dicho en la costumbre?®.

El segundo sistema “concentrado” se puso en practica ante la imposibilidad de
aplicar el derecho costumbrista sin el riesgo de que la decisién viole principios
legales escritos y por ello crearon entes especializados; la Corte Suprema de

Justicia o un tribunal independiente a ella.

El sistema Mixto, por su parte recogioé los elementos positivos de cada uno de
los sistemas expuestos; por un lado concedi6 facultad al Juez de declarar la
inaplicabilidad de una norma y por otro creo un organismo Superior de Control
Constitucional (Corte Suprema de Justicia o un Tribunal Independiente). Se
hace la diferencia entre el proceso de Amparo y la Exhibicibn Personal el
primero de conformidad al inciso primero del articulo 247 de la Constitucion se
pide ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y el
segundo de acuerdo al inciso segundo del mismo articulo se pueden solicitar

ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o ante

25 BERTRAND GALINDO, FRANCISCO y otros. (1992) "Manual de Derecho Constitucional".
Tomo I. Centro de Informacién Juridica, Talleres Gréaficos de la UCA, 12 Edicién, San Salvador,
Pag. 71.
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Camaras de segunda instancia que no residan en la capital, con la innovacion
de que cuando la camara denegare la libertad del favorecido con el auto de
Exhibicion Personal. La constitucion de 1983, al igual que las demés
constituciones comentadas, conocen el Amparo “por violacién de los derechos

que otorga la presente Constitucion”.

A partir de la Constitucion de 1885 se garantizaban tres derechos: la vida, la
libertad y la propiedad, hasta que en la Constitucion de 1950 y la de 1962 se
aumentd un cuarto derecho: la Posesion, en la Constitucion de 1913 que
comentamos garantiza a toda persona, ademas de aquellos tradicionales
derechos, “cualquier otro de sus derechos”, aqui si es evidente la amplia
apertura que se le ha dado al Proceso de Amparo, pues su campo de aplicacién
abarca todo los derechos que garantiza la Constitucion, en el entendido que son
derechos de naturaleza individual no de caracter social, pues el Amparo, es
procedente de la defensa de derechos personales y no de otra naturaleza. Lo
dltimamente expuesto y cuanto hemos hecho referencia a los derechos
sociales, podria acarrear confesiébn en cuanto al cuerpo de aplicacion del
Amparo Constitucional y por ello es necesario aclarar que si la violacion a un
derecho social se da en referencia a una persona natural o juridica
individualmente considerada, el Amparo procede porque el agravio se da en

una persona determinada que se convierte en demandante dentro del proceso.
2.5 EL PROCESO DE AMPARO EN LA LEGISLACION SALVADORENA

El Salvador como Estado unitario ha tenido cuatro leyes de Amparo y una

ultima regulacion de este en la actual Ley de Procedimientos Constitucionales.

a) La primera Ley de Amparo fue decretada el 21 de agosto de 1886 en su
cumplimiento de los articulos 37 y 149, inciso primero de la Constitucién
del afio citado. Esta ley tuvo una gran influencia en las regulaciones

posteriores sobre este control. La cual consideraba procedente el



b)

d)
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Amparo contra actos de autoridad o de funcionarios violatorios de las
garantias individuales (comprendiendo violacion a la libertad personal), el
cual disponia que la demanda de amparo no solo podia interponerla la
parte agraviada o su representante legal, sino cualquier persona habil

para comparecer en juicio.

La segunda Ley de Amparo del 31 de Enero de 1939 amplio mas la
esfera de su aplicacion al disponer que el proceso de Amparo tendria por
objeto resolver controversias suscitadas por actos de autoridad o
funcionarios, violatorios de cualquiera de los derechos y garantias
consignadas en la Constitucion siendo la Corte Suprema de Justicia el

tribunal competente para conocer y decidir la demanda.

La tercera Ley de Amparo de 1945, en cumplimiento de lo dispuesto por
el decreto legislativo N° 251 de la asamblea Nacional Constitucional del
29 de Noviembre de 1945 y en tal efecto este decreto tuvo como
Constitucion de la Republica la de 1886 con las enmiendas que el mismo
sefialo entre ellos la ley de Amparo decretada en dicho y denegé por otra

parte la Ley de Amparo de 1939.

La cuarta Ley de Amparo del 25 de Septiembre de 1950 esta era una
adaptacion del texto de la decretada en 1886 con algunas modificaciones
necesarias para adecuarlas a la Constitucién de 1950 “VIGENTE” en esa
época la modificacibn mas importante de dicha Ley fue que la
competencia para conocer del Amparo establecid en el articulo 222 de
dicha Constitucion corresponde a la Corte Suprema de Justicia con lo
cual se introdujo el sistema de Unica instancia en materia de Amparo,
gue subsiste en actualidad y en cuanto a la legitimidad activa, la ley de
1950 fue incongruente con la Constitucién de este mismo afio, lo cual
restringié d acuerdo al articulo 222 de la misma Constitucion el derecho
de interponer la demanda de Amparo a la parte agraviada o su
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representante legal o a cualquier otra persona habil para comparecer en

juicio®s,

Pero esta ley fue derogada el 14 de enero de 1960 la cual reunié en un solo
cuerpo legal las leyes relativas a la defensa de la Constitucién incluyendo en
esa ley el proceso de Amparo. Atribuyéndole la competencia a la Sala de
Amparo de la Corte Suprema de Justicia (articulo 3 inciso 2°) el cual es
armonioso en precepto Constitucional (articulo 222) respecto de la legitimacién
activa, establecido en el articulo 14 de la respectiva ley que la demanda de
Amparo podia presentarse por la persona agraviada, por Si 0 por un
representante legal y se determinaron los requisitos que se deberia tener: se
introdujo el proyecto de que la demanda de Amparo podra presentarse en la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, pero si los interesados tuvieran su
domicilio fuera de la administraciéon del tribunal, también podran presentarlas
ante el respectivo Juez de primera instancia, quien debera remitirla a la
Secretaria y también se establecidé la intervencion de terceros a quienes
beneficiarian la ejecucion del acto reclamado (articulo 15) este derecho ya

habia sido permitido por la ley de Amparo de 1939 (articulo 10)?.

2.6 ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Al estudiar el derecho penitenciario, se debe hacer especial referencia o énfasis
al origen de las penas en sus distintas formas de ejecucién o en las formas de

coémo estas se han ejecutado a lo largo del tiempo.

La carcel antecede al presidio y a las penitenciarias, las cuales determinan la

forma de cumplimiento y el lugar de ejecucion de las sanciones privativas de

26 DEL PONT, LUIS MARCO. 1982, “La Penologia y Sistemas Carcelarios”, 22 Edicién, Editorial
Depalma, Buenos Aires, Pag. 38.
27 DEL PONT, LUIS MARCO, Derecho Penitenciario. Ibidem Pag. 41
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libertad. Luego aparece el concepto de penitenciaria que progresa a la pena
privativa de libertad como “penitencia”, asi considera como un espacio para

lograr el arrepentimiento de aquel que violento la ley penal.

Tiempo atras expresa Luis Marcos del Pont que: existian penas privativas de
libertad que de manera forzosa debian cumplirse en infraestructura a las que se
les denomina céarceles. Se recluian a deudores, a sujetos que faltaban a sus
obligaciones econémicas o0 no cumplian con sus pagos; por ejemplo, impuestos

gue el Estado tenia interés en asegurar su cumplimiento?s.

Segun la historia o datos histéricos, las carceles eran dificiles en sus
descripciones. En la “carcel de Birmania, un obrero Henry Couger, fue arrojado
a un calabozo poblado de leprosos, enfermos de viruela y gusanos
hambrientos. El obrero sobrevivio, pese a que cerca de su encarcelamiento, se
coloc6 una leona hambrienta. Esto con el fin de generar un ambiente de temor

constante entre los encarcelados”. Considerandose asi, un temor psicolégico.

La prisidbn como pena, fue casi desconocida en el Antiguo Derecho. Los pueblos
que tenian lugares destinados a carceles, en el antiguo medio oriente, fueron el

chino, hindd, persa, egipcio, japonés y hebreo.

En el siglo XVIII, la cultura China, adopté la prisibn como pena en épocas del
emperador Sun. Después, el sistema de prision fue cambiando, tanto asi que se
impulsé un reglamento carcelario. En el cual, se explicaba que los condenados,
debian realizar trabajos forzados y publicos. Fue en estas céarceles, donde se
aplicaron diferentes tormentos o castigos para los presos como el “Pao-lo”

(picar los ojos de los delincuentes).

En Babilonia las carceles eran llamadas “Lago de Leones” y eran verdaderas
cisternas. Los egipcios tenian como legares destinados a carceles, ciudades y

casa privadas, donde debian realizar trabajos. En Japon dividian al pais en

28 DEL PONT, LUIS MARCO, “Derecho Penitenciario”. Ibidem, Pag. 42
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carceles del Norte y de Sur, para alojar en estas ultimas a los condenados por

delitos menores.

Los Hebreos de acuerdo a Luis Marco de Pont, consideraba que “la prision
tenia dos funciones: una, evitar la fuga y otra servir de sancion; consideraban
indigno vivir en sociedad al infractor de la Ley?°. Existian distintos tipos de
carceles, segun las personas y la gravedad del delito cometido. Esto indica un

principio clasificador”.

En lo que respecta a los griegos, “la carcel era como una institucion muy
incierta, solo aplicable a condenas por hurto y deudores que no podian pagar

sus deudas’.

Los romanos por su parte, tenian una consideracion mas humana de la cércel,
pues el emperador Constantino hizo construir un sistema de céarceles y Ulpiano
sefalo en el digesto que la carcel debe servir no para castigo de los hombres si

no para su guarda.

En el camino del cumplimiento de las penas. Otro sistema de explotacion fue el
de las Galeras. Su creador fue un empresario llamado Jacques Coer, quien fue
autorizado por Carlos VII a tomar por la fuerza a vagabundos, ocioso y
mendigos. Después se amplid el sistema especialmente en Francia, para
aquellos delincuentes que podian haber merecido la pena de muerte,
extendiéndose luego a Espafia. Asimismo crearon las Galeras para mujeres
que eran conocidas como “Casa de Galera”, cuyo antecedente fue conocido
como “Casa de Probacion” (1604). En ellas se albergaba toda clase de mujeres
de vida licenciosa (prostitutas) o dedicadas a la vagancia o al proxenetismo, alli
se les rapaba el cuello a navaja y las comidas eran insuficientes; la creadora de
estas casas fue Sor Magdalena de San Jerénimo. En Valladolid en 1622 publicé

las normas de las cuales quedaran sujetas las internas. De esta casa habia en

29 DEL PONT, LUIS MARCO, “Derecho Penitenciario”. Ibidem, Pag. 39
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Madrid, Granada, Valladolid, Valencia, Salamanca y otras ciudades. En ellas
eras miserisima, el trabajo monotono e infernal, aplicandoseles cadenas,
mordazas, esposas y cordeles. En caso de fuga de alguna presa, se disponia
que una vez recaptura fuera herrada, aplicAndole a hierro candente en la

espalda el escudo de armas de la ciudad.

En tercera reincidencia de evasion de una interna, se les ahorcaba en la Galera
para que sirviera de ejemplo a las demas reclusas. Constituyendo esto una
forma cruel de tratamiento de aquellas que buscaban la libertad de una forma

no adecuada.

Uno de los principales precursores del sistema penitenciario fe John Howard.
Antes de él, hubo tres escritores espafioles en el siglo XVI de significacion.
Ellos fueron Bernardino de Sandoval, Cerdan de Talla y Cristobal Chavez. El

aporte fundamental de cada uno de estos fue:

BERNARDINO DE SANDOVAL, su obra se llama: “tratado del ciudadano que
se tiene de los presos” (1563). Describe la carcel como un lugar triste, de suma
fatiga por los ruidos, gemidos, y voces de los presos que constantemente se
oyen por las cadenas y tormentos con que son castigados, por las mazmorras

oscuras, por el estado de hacinamiento, promiscuidad y falta de clasificacion.

CERDAN DE TALLADA, considera que la separacion de los presos se debe
hacer o realizar no solo por la calidad de las personas, sino también por su
sexo, proponiendo aposentos separados para mujeres. Establece la necesidad
de evitar que estén juntos aquellos que llegan “por alguna desgracia o por caso
fortuito y mujeres rameras porque si no las primeras salen después tan
avergonzadas como las del publico”. Propugna el trato humano a los presos,
adecuada alimentacion y la correccién por medio de un buen sistema educativo

y reformador.
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CRISTOBAL CHAVEZ, en su libro “Relaciéon de la Céarcel de Sevilla” (1558)
denuncia las torturas y los abusos que se cometian con los internos. Sefiala
que la cércel tenia tres puertas, que la gente llamaba de oro, plata y cobre
segun los rendimientos que cada cual dejaba a los porteros. También denuncia
la existencia de presos con penas leves que en caso de poder pagar dormia
fuera de la prision y dentro de la misma se producia lesiones, muertes hurtos de

ropa y objetos y continuas fugas.

JOHN HOWARD, se presenta como la figura de un luchador idealista, muy
sensible a la realidad carcelaria y con una tenacidad pocas veces vista para
lograr reformar y modificar en su sistema de tremenda injusticia. Fue un hombre

de ciencia; que entrego su vida a recorrer los establecimientos carcelarios.

HOWARD: conoce bien la carcel, pues fue prisionero de guerra y se le trato con
mucha severidad. Fue llamado “amigo de los prisioneros”, por haber luchado
por su libertad. El fruto de sus experiencias los condensa en su célebre libro “El
Estado de la Prisiones”. Esas prisiones eran una sala comun mal alumbrada y
mal oliente. Existia miseria absoluta, ociosidad degradante y homosexualidad.
Los carceleros vivian por completo expensas de los presos. Howard prometié
dedicarse el resto de su vida a la lucha por la reforma carcelaria, recorrié todos
los condados de Inglaterra. Donde encontré las mismas condiciones aberrantes,
los mismos abusos y los mismos males. Luego, conocié las prisiones de Irlanda
y Escocia fue un viajero incansable, pero que no realizo sus visitas a las
carceles con ojos de turista, sino con los de un agudo critico social. Estuvo en

Espafa, Portugal, Holanda, Alemania y Suiza, luego en los centros de Paris.

2.6.1 A NIVEL NACIONAL

En El Salvador se puede mencionar a algunos autores, que apoyados en

nuestro régimen penitenciario han brindado su aporte al Derecho Penitenciario
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Salvadorefio, como por ejemplo a Heriberto Asencio Cantisan, que hablan
sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, publicado

en la revista de Estudios Penitenciarios del ministerio de Justicia.

En esa misma linea tenemos también la Comisién Revisora de la Legislaciéon
Salvadorefia “Estudio Diagnostico del Sistema Penitenciario de El
Salvador”, Alfredo Pascual Martinez, quien habla sobre “Régimen Penitenciario
Disciplinario Penitenciario”, que publica este articulo en la Revista del Poder

Judicial.

Estos precursores a través de su lucha constante por cambiar el sistema
carcelario, no pudieron cumplir su objetivo en su totalidad, pero si lograron
cambios significativos, debido a ello es que aln persisten en las carceles una
buena distribucién de sus celdas y uno de los motivos es el escaso espacio
para ampliarlos, a lo que se suma también la poca o nula preocupaciéon del

estado para remodelar estos centros penitenciarios.

Con el aporte econémico que nuestras carceles reciben nunca podremos ver
estructuras adecuadas y dignas para la estadias de los internos, que como
seres humanos deben permanecer en lugares apropiados, ya que muchos de
ellos pasaran mucho tiempo en estas carceles y lo Unico que se tiene en ellas
es poco espacio donde los internos puedan moverse, poca 0 casi nula
ventilacion, celdas hUmedas, cafierias rotas, sanitarios al lado de sus camas, en

fin es un situacién que genera focos de infecciones constantes.

El sistema penitenciario es la organizacién creada por el Estado, consistente en
un conjunto de infraestructura denominadas prisiones, que tiene por objeto de
funcionamiento el cumplimiento de penas privativas de libertad y medidas de
seguridad impuesta, el cual albergara a personas condenadas y procesadas®°.

En su origen historico, los sistemas penitenciarios estaban divididos en carceles

30 CALON CUELLO, EUGENIO (1958) La Moderna Penologia, 12 Edicion, Bosh Editores,
Barahona, Pag. 301.
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publicas y privadas. Las publicas fueron destinadas a los reos del pueblo,
plebeyos o siervos y estaban ubicadas alrededor de grandes centros urbanos,
con caracteristicas especiales para los politicos, a quienes instalaban en las
fortalezas con construcciones fuertes y extremadamente vigilados. Las céarceles
privadas estaban destinadas para los sefiores feudales y su detencion era tipo
domiciliarios a sus castillos en esta época el sistema carcelario se caracterizaba
por ser de caracter preventivo y solo tenia lugar para los reos a quienes se les
hacia un proceso juridico. Para los presos condenados, el castigo se hacia
efectivo con trabajo forzado para ganarse su alimentacién o con la pena de

muerte.

2.7 EL SISTEMA PENITENCIARIO SALVADORENO

La constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 27, sefiala que el
estado organizara los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su

readaptacion y la prevencion de los delitos.

La creacion del Sistema Penitenciario salvadorefio, data de la antigua Ley de
Céarceles Publicas®!, contenida en el Documento de Codificacion de Leyes
Patrias de 1879. Segun el contenido de dicha Ley, cada poblacién de la
Republica debia contar con una carcel para hombres y otra para mujeres. Y que
el régimen econdémico de ellas, dependeria de las municipalidades, a excepcién
de las carceles para los funcionarios publicos que estarian a cargo de los

gobernadores departamentales.

Ademas, en la cabecera de cada distrito, cada carcel debia tener las

separaciones necesarias para procesados, para rematados y para deudores; en

31 LEY DE CARCELES PUBLICAS, contenida en el documento de codificacion de leyes Patrias
de 1879, la creacion del Sistema Penitenciario Salvadoreno.
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Santa Ana y en San Miguel, debia de funcionar una carcel especial para
funcionarios publicos. La administracion de los reclusorios estaba bajo la
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, pero en 1956 por
medio del decreto N° 2296 de fecha 13 de diciembre de 1956, se establecio la
separacion de ambas carteras de estado. Anteriormente a esta separacion
existia la Direccion General de Prisioneros, como una dependencia del
Ministerio de Justicia, creada mediante la Ley de Salarios. Su creacion fue
publicada en El Diario Oficial N° 236, Tomo N° 153, de fecha 21 de diciembre
de 1951.

En 1988, la Comisibn Revisadora de la Legislacion Salvadorefa
(CORELESAL), interesada en trabajar en una nueva Ley Penitenciaria, realizo
un “Estudio Diagnostico del Sistema Penitenciario y de Readaptacion en El
Salvador”, en base a reconocerle a la persona humana su dignidad, que la
sigue conservando, aunque haya cometido delito. (Articulo 1 y 27, inciso 2°y 3°

de la Constitucion de la Republica)®?.

El estudio de CORELESAL tuvo lugar en pleno conflicto, cuando se redujo el
namero de penales, debido a que esas instalaciones fueron utilizadas por el
ejército: pero surgieron carceles fuera del sistema, como en la Policia Nacional
y Guardia Nacional, que no eran responsabilidad de la Direccién General de
Centros Penales y Readaptacion, institucién que norma y contiene los objetivos,
modalidades y caracteristicas del Sistema, Régimen y Tratamiento

Penitenciario.

2.8 BASE TEORICA

%2 CORELESAL, La Justicia Constitucional. Vol. I. El Salvador. Pag. 82
COMISION REVISORA DE LA LEGISLACION SALVADORENA, (CORELESAL), interesada
en trabajar en una ley penitenciaria.
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2.8.1 REFERENCIA TEORICA SOBRE EL MOVIMIENTO REFORMADOR DE
CESARE BECCARIA, DE LOS DELITOS Y LAS PENAS.

Con este cambio se esperaba promover la dignidad del hombre y las
posibilidades de regenerar a quienes han transgredido una norma juridica; esto
altimo, con el objetivo de reincorporarlos a la sociedad como ciudadanos utiles.
Entre los hechos histéricos que posibilitan este movimiento reformador se
pueden mencionar la Revolucién Francesa, el desarrollo del sistema legal de
los Estados Unidos, y principalmente, las obras de dos filésofos europeos.

Tanto Beccaria como Bentham intentan humanizar los procesos legales del
momento: abolir la pena de muerte y minimizar los castigos y tormentos fisicos
a los que se someten tanto acusados como sentenciados; establecer una
proporcionalidad racional entre delito y su castigo, y sentar las bases para un
sistema penal menos arbitrario en la determinacibn de las penas.
Simultaneamente, buscan cambiar los propoésitos y fines de la reclusién, que del
simple encierro se convirtiera en una instancia de rehabilitacion a través de la
penitencia y la reflexién. Esta idea es la que dard origen al concepto de
Penitenciaria, y con ella, la aparicion de nuevos disefios y modelos
arquitectonicos para los establecimientos de reclusion, que deben adecuarse a

este nuevo principio.®?

Si bien las ideas de Cesare Beccaria y Jeremy Bentham, en materia penal,
impulsan un cambio significativo en la manera en que se entiende la relacion
entre los individuos y las penas, entre un acto punible y su castigo, y en la
proporcion entre este acto y su consecuencia; es finalmente a través de los
relatos de la realidad carcelaria en Europa de John Howard, y a sus propuestas

para mejorar este sistema, que se comienza a materializar una reforma que une

83 Beccaria, Cesare, El Tratado de los delitos y de las penas, 1764 (1738-1794); y el Tratado
de legislacion civil y penal, publicado en 1802, por el britanico Jeremy Bentham (1748-1832)
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lo penal con lo humano, y con esto, a vislumbrarse un concepto mas humanista

de rehabilitacion de los criminales.
JOHN HOWARD, EL ESTADO DE LAS PRISIONES

En lo que sigue, se analiza la influencia de la obra del autor inglés John Howard
en el proceso para mejorar las condiciones de las prisiones europeas a finales
del siglo XVIIl. Lo anterior, a través de una evoluciéon administrativa y
arquitectonica que culmina con el nacimiento de la Penitenciaria, tanto en su
concepcion tedrica como en su concrecion arquitectonica especifica, y con esto,

el desarrollo de la ciencia penitenciaria moderna.

En 1777 publica en Inglaterra su obra mas célebre: The State of the Prisons in
England and Wales (El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales), en la que
da cuenta de las observaciones que ha hecho al visitar los principales
establecimientos carcelarios en Inglaterra y Gales. Sus visitas a los
establecimientos de Francia, Escocia, Alemania y Espafia, entre otros, son

publicadas en ediciones posteriores de esta obra.

Howard describe las carceles de estos paises con especial énfasis en la
infraestructura, salubridad e higiene, alimentacién, administracién, seguridad y
en cuanto a la aplicacion de castigos a los internos. Esta obra goza de tal
aceptacion que en los afios siguientes paises como Francia, Alemania y
Espafia envian investigadores para conocer la realidad carcelaria de otros

paises, y con esta experiencia, mejorar su propia situacion.

En 1789, en Londres, edita su segundo trabajo: An account of the Principal
Lazarettos in Europe, (Una relacion de los principales lazaretos en Europa) en
el que, de forma similar a su primer libro, expone los resultados de sus viajes
por Europa visitando los principales lazaretos, establecimientos sanitarios de la
época, cuyo proposito es acoger a viajeros y prevenir contagios de enfermedad

en las grandes urbes europeas. También vuelve a visitar algunas de las
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prisiones que menciona en su primera obra The State of the Prisons in England
and Wales (El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales).Viajero incansable,
Howard fallece en un viaje a Rusia, en la localidad de Jerson, victima del tifus,
el 20 de Enero de 1790.34

Edwin Chadwick discipulo de Bentham, y uno de los grandes propulsores de
la salud publica en Inglaterra y promotor de varias disposiciones juridicas
y administrativas para la proteccion de la poblacién y secretario de la
comision inglesa encargada de las leyes de asistencia a los pobres (Poor Laws)
investigd las causas y condiciones que generan la pobreza, con el propésito de
reducir su impacto en la sociedad. Los resultados de sus estudios, revelaron
una relacion de causa efecto entre pobreza y enfermedad, hecho que
repercutié en la adopcion de medidas preventivas de indole social, como la
promulgacion de la Ley de Salud Publica de Inglaterra de 1848, la cual creo

juntas locales de salud que dependian de una autoridad central.3®

En un estudio cientifico, identificaron la triple relaciébn entre ambiente,
sociedad y enfermedad, segun la cual las condiciones sociales inadecuadas
incrementaban la susceptibilidad de la poblacion al clima, a los agentes
infecciosos y otros factores causantes especificos, factores que de manera
aislada no podian generar una epidemia. De lo anterior en ello, sefial6 que el
cambio politico y econdmico era mas importante que la intervencion meédica,
pues las mejoras en la medicina podrian eventualmente prolongar la vida
humana, pero las mejoras en las condiciones sociales pueden lograr ese
resultado incluso de manera mas rapida y con probabilidades de éxito
superiores. Las contradicciones sociales que Virchow revel6 de manera

contundente, fueron las producidas por la estructura de clase, describiendo las

% CF. GARCIA RAMIREZ, SERGIO, “JOHN HOWARD, /a obra y la ensefianza”, Estudio
Introductorio a la Obra de John Howard: El Estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, op.
cit., p. 52.

35 STEWART, ALEXANDER P. Y JENKINS, EDWARD. 1969, The Medical and Legal Aspects
of Sanitary Reform, con una introduccién de M. W. Flinn Nuev York, Humanitices Press, Pag.
10.
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privaciones que enfrentaban los obreros y su relacién con los patrones de
enfermedad. A causa de ello, abog6 por una vision amplia de la salud publica,
evidenciando las estructuras de opresion presentes en la medicina y
denunciando las politicas de los hospitales que exigian a los pobres cubrir el
costo de su enfermedad, en lugar asumir su atencibn como un asunto de
responsabilidad social. “Virchow vislumbré la creacion de un servicio publico de
salud, un sistema integrado de servicios de atencion en salud, propiedad y
administracion publica, cuyo personal serian trabajadores de la salud
empleados por el Estado; semejante sistema definiria la atencion en salud
como un derecho constitucional de los ciudadanos. Este derecho incluiria las
condiciones politico econémicas que contribuyeran a la salud y no a la

enfermedad.”

En la propuesta de Virchow comprendia la implementacion de dos principios
claves para garantizar el derecho a la salud a los ciudadanos: la prevencion y
la responsabilidad estatal. Respecto al primero de ellos, asever6 que las
politicas sociales eran instrumentos adecuados para atacar las causas de la
enfermedad, ademas de ser eficientes pues era preferible y mas rentable para
la sociedad desarrollar una politica de profilactica a una paliativa; la segunda,
consider6 que las responsabilidades en cabeza del Estado, incluian el hecho de
generar puestos de trabajo para los ciudadanos fisicamente capacitados para
tal propdsito, con el objeto de generar condiciones econémicas en la sociedad,
gue garantizaran el acceso a la atencién en salud. Asi, los aportes de Virchow
constituyeron una fuente de suma importancia para la formulacion del concepto
de derecho a la salud, a partir de elementos ajenos al tratamiento de la

enfermedad que precisamente pretendian evitar su aparicion.

En el siglo XX trajo consigo grandes cambios en el concepto de salud,
pretendieron universalizar su ejercicio por medio de instrumentos de derecho
internacional. Con el propdsito de exponer la evolucion del concepto de salud

durante ese periodo, en las condiciones que antecedieron la conformacion de la
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Organizacion de las Naciones Unidas y el establecimiento de la Organizacion
Mundial de la Salud. Como primera organizacion internacional para la salud
moderna, la Oficina de Sanidad Internacional “dedic6 gran parte de sus
actividades iniciales a la vigilancia, prevencion y control de las enfermedades
infecciosas, principalmente para proteger el comercio y las actividades
econdmicas a los largo de las Américas.” En las Constituciones como las de los
Estados Unidos Mexicanos (1917) y la Constitucién Alemana de la Republica de
Weimar (1919), representaron un logro en el avance en la proteccion de
derechos humanos y en la lucha de los trabajadores para mejorar sus

condiciones de vida.

2.8.2 DERECHO A LA SALUD DESDE LA PERSPECTIVA PENITENCIARIA.
2.8.2.1 CONCEPTO

La salud se refiere basicamente a la ausencia de enfermedad, aunque la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de dolencia o
enfermedad, esto significa que el derecho a la salud no se limita al derecho a

estar sano.

Asimismo, el derecho a la salud “consiste en la proteccién a la salud publica e
individual, a través del acceso individual y colectivo a los servicios de salud, con
la finalidad de lograr el mas alto grado de salud posible para la mayoria de la

poblacién”.36

Este derecho abarca cuatro elementos:

3 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, (1997), “Manual
para la Calificacion de violaciones a los Derechos Humanos”. 1° Edicion, El Salvador. Pag. 289.
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1. Disponibilidad: Significa que se debera contar con un numero suficiente
de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi como de

programas de salud.

2. Accesibilidad: Es decir, que los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles a todos los individuos sin ninguna

discriminacion.

3. Aceptabilidad: Se refiere a que todos los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan ser respetuosos de la ética médica y

culturalmente apropiados.

4. Calidad: Es decir, que los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, asi
como ser de buena calidad.

2.8.2.2 EL DERECHO A LA SALUD EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

El derecho a la salud también debe ser garantizado a las personas privadas de
su libertad, puesto que todos los instrumentos internacionales de proteccion a
derechos humanos incluyen clausulas de no discriminacién, dichas clausulas
son mecanismos juridicos encaminados a favorecer la igualdad de derechos,
como principio bésico y caracteristica de los derechos humanos y estén
dirigidas fundamentalmente a favorecer el disfrute del derecho por parte de los
grupos sociales mas vulnerables. Esto significa que los internos conservan su

derecho fundamental de gozar de una buena salud, tanto fisica como mental.

Este derecho en los centros penitenciarios implica que todos los internos tienen
derecho a que se les brinde atencion médica, adecuada e idonea, cuyo nivel
sea como minimo, el mismo que goza la poblacién en general, debido a que los

internos deben tener salvaguardas adicionales, porque cuando el Estado priva a
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un individuo de su libertad, asume la responsabilidad de cuidar de su salud, no
solo en lo que respecta a las condiciones de detencién, sino también al
tratamiento individual que pueda ser necesario como consecuencia de dichas

condiciones.

Ademas, la buena salud es importante para toda persona, ya que esti
relacionada con la conducta del ser humano y su capacidad de funcionar como
integrante de la comunidad, pero este tema cobra mayor importancia cuando el
individuo esta privado de libertad, puesto que las condiciones de
encarcelamiento pueden tener un efecto perjudicial sobre el bienestar fisico y
mental del interno, razén por la cual la funcion de las administraciones
penitenciarias no se reduce a la responsabilidad de prestar atenciébn médica,
sino que debe de disponer de las condiciones que promuevan el bienestar de

los reclusos.

La salud es un derecho inherente e importante para toda persona y se
encuentra regulada en el articulo 1 inciso ultimo y en el articulo 65, que dice: “la
salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y
las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento. El
Estado determinara la politica nacional de salud y controlara y supervisara su
aplicacién. “Los centros penales por ser lugares donde las personas se
encuentran recluidas en celdas (céarceles), deben de ser lugares que posean las
condiciones higiénicas necesarias, ademas a los internos que se encuentren
enfermos o con algun padecimiento contagioso se les debe de brindar atencién
meédica inmediata para prevenir futuros contagios, ya que el Estado esta en la
obligacion de garantizarles salud y buena atencion médica, porque este es un
derecho inherente de toda persona, que debe ser protegido sin ninguna
restriccion o discriminacion hacia las personas que se encuentran cumpliendo

una pena.”
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El derecho a la Salud en los Centros Penitenciarios no se limita a que el interno
no adolezca de una enfermedad o se le brinde atencibn médica, sino que
incluye muchos aspectos como lo son: Permanecer en un espacio amplio,
adecuado e higiénico, en el cual pueda cumplir su pena en las mejores

condiciones, evitando asi enfermedades o la propagacion de epidemias.
2.8.2.3 SERVICIOS MEDICOS DENTRO DE LOS CENTROS PENALES.

Dentro de estos servicios se incluye las atenciones médicas y odontolégicas a
todos los privados de libertad, consistentes en medicina general, odontologia y
psiquiatria. Estos servicios son brindados por un profesional en cada una de las
especialidades sefaladas. El médico general y el odontélogo dan atencion a los
privados de libertad de lunes a viernes, durante dos horas diarias. El servicio de
psiquiatria solamente se brinda cuando se requiere de sus servicios y la

Direccion General le solicita atender un caso.

Desde el momento que una persona ingresa a un recinto penitenciario es
obligacion del Estado velar por el derecho a la salud de esta persona; para lo
cual es necesaria la realizacion de un examen médico general que ayude a
conocer las condiciones fisicas y mentales de la persona. La salud de los
internos, es un aspecto al cual se le da poca importancia dejando a un lado el

derecho a la salud del cual gozan los internos.

Cuando un interno presenta sintomas de que padece algun tipo de enfermedad,
se ordena un chequeo médico completo para determinar las causas de su

padecimiento y eso se lleva a cabo en cualquier momento de su internamiento.

Cuando se detecta una epidemia dentro de un centro penal, también se ordena
un chequeo médico para todos los internos con el fin de prevenir o curar la

enfermedad.
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En caso de urgencia el médico puede ser facilmente localizado, en algunos
casos, por residir en la misma localidad donde esta ubicado el centro penal para

el cual trabaja.

Cuando un privado de libertad necesita ser hospitalizado, es trasladado con
referencia del médico de la institucion y es trasladado al centro hospitalario mas
cercano o en todo caso a un hospital del area geogréfica, para el caso de San
Miguel, Morazan, La Union inclusive Usulutan, son remitidos al Hospital San
Juan de Dios de San Miguel, por ser un Hospital Publico y que asiste a todos

estos Departamentos.

En cada centro penal se encuentra el servicio de enfermeria que es atendido
por tres enfermeras, quienes realizan curaciones, ponen inyecciones, toman
muestras para examenes cuando el médico asi lo ha ordenado, administran las
medicinas, tramitan citas hospitalarias y ademas imparten charlas sobre
saneamiento ambiental y salud a todos los internos. Los medicamentos que se
utilizan dentro de los centros penales son proporcionados por la Direccién
General de Centros Penales, por FUSAL y por los familiares de los internos,
cada centro penal cuenta con el servicio profesional de un psicélogo y de una
trabajadora social, a tiempo completo, de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00
p.m. Estos profesionales cumplen con los fines asignados en los planes de
tratamiento de las diferentes disciplinas; sin embargo es evidente que se
necesitan mas recursos humanos técnico profesionales, tomando en cuenta la

demanda de la sobrepoblacion penitenciaria.

Dentro de los centros penitenciarios existen programas de prevencion contra el
sida, los cuales consisten en impartir charlas por parte del personal de salud y
representantes de FUNDASIDA y en realizar talleres sobre el tema. A los
internos se les brinda informacién acerca de esta enfermedad y se les exhiben
peliculas. Ocasionalmente se hacen examenes a los internos para detectar si

alguno esta infectado.
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La salud de los internos depende de diferentes factores que deben tomarse en
cuenta para su preservacion, dichos factores son: el ambiente del
establecimiento, la alimentacion, las condiciones higiénicas y el ejercicio fisico
para quienes no trabajan al aire libre. El centro penal no puede dejar a un lado
la responsabilidad de aquellas enfermedades que sin ser contagiosas son
contraidas por la persona antes de su ingreso a prision. La responsabilidad de
prevenir, curar las enfermedades y conservar la salud implica proporcionar de

forma gratuita todos los medios necesarios para lograr tales finalidades.

Dentro de estos medios estan comprendidos los farmacos, protesis, aparatos
audiovisuales, tratamiento de rehabilitacion, radiografias, cirugias, operaciones
quirargicas, etc. Ademas de la asistencia de medicina general y odontoldgica,
del control de enfermedades fisicas y de la disponibilidad de un hospital, todo
sistema penitenciario debe contar con especialistas e infraestructuras
adecuadas para la atencion de aquellos enfermos mentales que de acuerdo con
el poder jurisdiccional no estan excluidos de responsabilidad penal o que
estandolo quedan sujetos a medidas de seguridad. Dos de los problemas
relacionados con la salud que han afectado Ultimamente a los centros penales
son el consumo de drogas y el SIDA, dos enfermedades que pueden perjudicar

gravemente la salud de los internos.

Existen tres pabellones especiales dentro de tres hospitales, que son
considerados como anexos a las instituciones penitenciarias y estan destinados
a brindar atencion a pacientes procedentes de los diversos centros penales del
pais, estos tres pabellones se crearon por medio de un convenio entre el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y
ademas de crear una vigilancia y supervisién permanente y dotarlos de material

quirdrgico y mobiliario.

Los tres pabellones funcionan actualmente en San Salvador en los siguientes

hospitales:
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1) Hospital Rosales: el cual atiende enfermedades que requieren de

medicina general y cirugia.

2) Hospital Neumoldgico: en el cual se atienden a los enfermos de

tuberculosis.

3) Hospital Psiquiatrico: en el cual se internan a los reclusos que padecen

enfermedades mentales.

Los tres pabellones cuyas infraestructuras pertenecen al MISPAS tienen
similares caracteristicas que las demas instalaciones de los hospitales, excepto
por la vigilancia y por la custodia que ejercen el personal de seguridad. Acoge a
los enfermos que necesitan hospitalizacion de todo el pais; pero ello no es
obstaculo para que en hospitales de otras ciudades se atiendan emergencias o
gue sean trasladados a hospitales privados a costa del paciente.

En general, se puede decir, que los centros penales en nuestro pais no brindan
un servicio médico efectivo, ya que no se atienden emergencias, ni se practican

examenes en los ingresos y existe carencia de medicamentos.
2.8.3 FUNDAMENTACION TEORICA DOCTRINARIA.

La obligacion del Estado de proporcionar atencién médica individual a los
ciudadanos constituye un tema altamente controvertido. A continuacion,
haremos referencia a las teorias mas relevantes en consideracién con el
derecho a la salud desde la perspectiva del Derecho Constitucional, extraido de
la obra Teoria de los Derechos Fundamentales: El Garantismo del autor Luigi

Ferrajoli, Garantias y Limitaciones de los Derechos Fundamentales.
2.8.4 TEORIA GENERAL GARANTISTA.

2.8.4.1. APROXIMACION A LA DEFINICION DE GARANTISMO
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Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo, y
cuando en la cultura juridica se habla de garantismo ese «algo» que se tutela
son derechos o bienes individuales. Podria decirse, pues, como primera
aproximacion, que un derecho garantista establece instrumentos para la
defensa de los derechos de los individuos frente a su eventual agresion por
parte de otros individuos y (sobre todo) por parte del poder estatal; lo que tiene
lugar mediante el establecimiento de limites y vinculos al poder a fin de

maximizar la realizacion de esos derechos y de minimizar sus amenazas.

En la teoria juridica actual hablar del garantismo remite necesariamente a la
obra de L. Ferrajoli Derecho y razén, que, aungue lleva por subtitulo Teoria del
garantismo penal, esta sustentada en una teoria general del garantismo de la
que —como indica Mario Jori— podra disentirse en todo o en parte, pero de la
gue de ahora en adelante ya no se podra prescindir. Esta teoria general es «la
teoria del derecho propia del Estado constitucional de derecho» ; es decir, la
que inspira y promueve «la construccién de las paredes maestras del Estado de
derecho que tienen por fundamento y fin la tutela de las libertades del individuo
frente a las variadas formas de ejercicio arbitrario del poder, particularmente
odioso en el derecho penal» Por eso el garantismo no es simple legalismo; o, si
se quiere, no es compatible con la falta de limitacién juridica del poder
legislativo, pues la mera sujecion del juez a la ley puede convivir con las

politicas mas autoritarias y anti garantistas.

En referencia a nuestro estudio sobre el Derecho a la salud de los internos en
los Centros Penales, como un enfoque de Derecho Fundamental, nos interesa
comprender lo que desarrolla la Teoria Garantista de Ferrajoli; pero sobre la
base de lo mas importante para nuestro estudio, haciendo una critica a la

referencia tedrica del Autor, pero llegando a un objetivo determinado del mismo.

Para Ferrajoli, El Estado de derecho garantista, se ofrece como la mejor

alternativa para la limitacion de esos poderes. El Estado de derecho garantista
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gue exige dos cosas: una concepcion propia de la teoria del derecho y una
filosofia politica. Requiere de una exclusiva vision de la teoria del derecho
debido a que el Estado garantista cambia el paradigma clasico del derecho por
una alternativa distinta y crucial para las exigencias de las sociedades actuales;
por otra parte, necesita de la re-elaboracion de una filosofia politica particular
gue atienda la demanda de la nueva relacion entre politica y derecho. En otras
palabras, —y de ahi se desprenden sus tres acepciones de garantismo -
Ferrajoli pretende elaborar una teoria general del garantismo con visiones

propias del Estado de derecho, teoria del derecho y filosofia politica.

2.8.5 TRES FORMAS DE COMPRENDER EL GARANTISMO.

El primer elemento de este engranaje es su nocion sobre el Estado de derecho.
Ferrajoli, fiel seguidor de la corriente constitucionalista italiana, es un critico del
Estado de derecho, o al menos del Estado de derecho en su concepcidn clasica
cuyos principios son los de legalidad, publicidad y control de las actividades
estatales.

Ya nos referiamos al conflicto generado, de que la sociedad demande la
proteccion efectiva de ciertos derechos, en el andlisis de estudio es la Salud;
pero que los mismos mediante la proteccion de la ley, no son efectivos o no son
reconocidos mediante la propia Ley, es por ello que al analizar el problema
generado de legitimar un derecho a la salud es una demanda social de suma
importancia; ya en las diferentes etapas de la Historia sobre el Derecho a la
Salud han transcurrido décadas de falta de normativa legal que legitime su
proteccion en un verdadero estado de Derecho, no obstante en la actualidad se
tienen diversos cuerpos normativos que posibilitan su proteccion, desde el

enfoque del Legislador hasta el Tribunal Constitucional que realiza una
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interpretacion del referido derecho, y con mayor transcendencia los fallos de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Por lo tanto en esta primera aproximacion en la Teoria de Ferrajoli; podemos
estar seguros de que el Estado de derecho no consiguié materializar los
principios de legalidad, publicidad y control de las actividades estatales. Por lo
tanto al abordar el tema estructural, del Derecho a la Salud de las personas
recluidos en Centros Penales, desde una teoria del derecho, una teoria politica
del estado y sobre todas ellas en ese momento histdrico no podrian posibilitar
su efectividad en el derecho; ya que en esa época desde el ambito de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Unico objetivo es consolidar y
asegurar la libertad que descansa en el orden publico y libertad de mercado; es
decir, maximizar un Estado de derecho liberal y capitalista. Ya los mecanismos
de proteccion de ese derecho, ha sido objeto de intereses corporativos o

sociedades privadas de asistencia médica.

No obstante ello la evolucion del Derecho, crea necesidades sociales y que el
Estado, tiene la obligacion de protegerlos; en esa dptica consideramos como se

visualiza el Estado Bienestar en su primera impresion del Autor Ferrajoli.

El Welfare State nace pero es una institucidon huérfana de normatividad, de
teoria del derecho y de teoria politica del Estado. Aplicar el marco teérico del
Estado del derecho al Welfare State crea la crisis pues “el resultado de esta
convivencia entre el viejo Estado Constitucional de derecho y el nuevo Estado
social es una divergencia profunda entre las estructuras legales y las
estructuras reales de la organizacion estatal: divergencia en relacion con los
procedimientos y con las formas de la actividad administrativa, cada vez menos
ligado a criterios y contenidos predeterminados normativamente y mas bien
marcada por modelos de intervencion decisionistas, tecnocraticos, ampliamente

discrecionales”
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El profesor pone como ejemplos claves en la lectura de su exposicion, la
deficiencia que existe para el cumplimiento de las prestaciones sociales y
asistenciales desde el marco tedrico del clasico Estado de derecho, donde los
derechos son considerados como derechos a prestaciones negativas. Por el
contrario, las prestaciones sociales y asistenciales solamente son consideradas
como “proclamaciones de principio” y como exigencias a prestaciones

positivas que no tienen garantias de cumplimiento efectivas.

Es de mencionar, que en la Teorizacion de los Derechos, para el cumplimiento
efectivo de los mismos el Estado, considera que desde una ley en sentido
formal, se le garantiza de toda la vigencia de ese Derecho, pero que en realidad
su prestacion efectiva es minima o nula efectividad en la prestacion de ese
Derecho, no estd de mas la critica del Profesor Ferrajoli; debemos mencionar
gue en el Derecho a la Salud, como un derecho fundamental, el Estado no ha
establecido politicas publicas que garanticen en mediano plazo, la vigencia y

garantia de ese Derecho.

Por otro lado, la segunda crisis atafie al concepto de soberania. El derecho
procede, en el Estado decimondnico, de una soberania absoluta en el ambito
interno y externo. Pero esas caracteristicas no se pueden presentar juntas ya
que un poder absoluto tanto en el &mbito interno como externo es la negacion
misma del derecho. El poder, ahora se limita, tanto interna como externamente

por los derechos fundamentales.

El Estado de derecho, para Ferrajoli no funcioné y por ello, hay necesidad de
crear un modelo especifico y ese modelo lo encuentra en el Estado
constitucional garantista, caracterizado por una doble sujecion: formal vy
sustancial. Ferrajoli, siguiendo a Bobbio, dedica una parte para explicar sobre la
diferencia entre gobierno sub lege o gobierno per lege. Es decir entre un
gobierno bajo la tutela de leyes (sub lege) y un gobierno a través de leyes (per

leges). A su vez, el primero se divide en un gobierno con poderes otorgados por
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leyes (sentido débil o formal) y en un gobierno de poder limitado por leyes (en
un sentido fuerte o sustancial); por tal razén se designa no simplemente un
‘estado legal’ o ‘regulado por la ley’ sino un modelo de Estado nacido con las

modernas Constituciones...”’

Consideramos que la construccion de toda la Teoria del Garantismo del
Profesor Ferrajoli, nos hace comprender, en primer lugar como el Estado
pretende establecer el desarrollo normativo de un fenomeno tan importante
como es el acceso del derecho a la salud y en este estudio en particular para
los internos en Centros de Reclusion o condenados en Centros Penales; frente
a ello el sistema de garantias en una democracia, cuyo principal receptor es el
ciudadano, este ciudadano que por estar condenado no perderia ese derecho
de gozar el derecho a la salud; no obstante que podemos priorizar sobre la
base que la persona humana es el origen y el fin del Estado, en ese sentido
advertimos que en la actualidad que vivimos y con las grandes desigualdades
en el ambito de proteccion de los Derechos econdémicos y sociales, la obra del
garantismo es una referencia importante para el abordaje teméatico sobre los

Derechos Fundamentales.

2.8.6 DEMOCRACIA Y DERECHOS FUNDAMENTALES: LOS CONCEPTOS.
DERECHOS FUNDAMENTALES.

Ferrajoli ha tomado postura respecto a dos temas primordiales de los derechos
fundamentales: el concepto y su fundamento. El primero, para él, es una
creacion artificial y convencional y por lo tanto verificable o refutable con
referencia al objeto de investigacion. Pero lo segundo al ser normativo exige un
proceso racional de justificacion de los fines o valores éticos-politicos que

aquellos sean capaces de satisfacer. Veamos enseguida cada uno de ellos.

37 FERRAJOLI, LUIGI. (1995). Derecho y razén. Madrid, 12 Edicion, Editorial Trotta. Pag. 856.
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2.8.6.1 EL CONCEPTO.

Hart, en su obra EIl concepto del derecho, afirmd que pocos problemas habian
generado tanta complejidad en la humanidad como las respuestas a la pregunta
¢,qué es derecho?, aseguraba que las respuestas no solo resultaban variadas
sino, incluso hasta contradictorias. Los complicados problemas de la definicion
del derecho se han trasladado, ahora, a la definicion de los derechos
fundamentales. La interminable discusién ha desbordado rios de posturas que a
su vez desembocan en un verdadero océano de escuelas teoricas. La
respuesta a qué son los derechos fundamentales se ha expandido de la
definicion (definiens) al mismo término definido (definiendum). Es decir, ahora
no solo se discute si es correcto definirlo como se ha hecho, sino también se

polemiza sobre el término que sirve como objeto de la definicion.

Ferrajoli deja fuera de la discusion el definiendum3® y decide denominarlos
“Diritti fondamentali” es decir, derechos fundamentales. Esto se debe a que las
expresiones libertades fundamentales, derechos del hombre, derechos o
derechos humanos tienen un sentido mas restrictivo en su propia teoria. Esto
es, si utiliza dichas expresiones pero su uso esta reservado para designar
cosas especificas del género derechos fundamentales. Una vez salvado este
punto entra de lleno a la definicibn de derechos fundamentales y los identifica

de la siguiente manera:

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa (de

prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por

%8 FERRAJOLI, LUIGI. (2005), Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, 12
Edicion, Editorial: Trotta. pag. 22.
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una norma juridica; y por ‘status’ la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su
idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
que son ejercicio de éstas”.

En realidad, aparta el concepto de derechos humanos para una funcién mas
especifica. Asi establece que Derechos humanos son los derechos primarios de
las personas y conciernen indistintamente a todos los seres humanos, como,
por ejemplo (conforme a la constitucién italiana), el derecho a la vida y a la
integridad de la persona, la libertad personal, la libertad de conciencia y de
manifestacion del pensamiento, el derecho a la salud y a la educacion y las

garantias penales y procesales.

La titularidad normativamente reconocida juega un papel primordial en la
teoria de los derechos de Ferrajoli. En los ordenamientos juridicos, los seres
humanos, dice, no han sido catalogados en todos los casos con el status
juridico de titularidad de derechos. Muchos han sido los criterios para separar a
los seres humanos de ese status juridico que les permite ser titulares de una
normatividad reconocida pero hoy solo subsisten Unicamente dos diferencias: la

ciudadania y la capacidad de obrar.

El criterio convencional asumido en este caso es el de la universalidad

fundamentada sobre la igualdad.

Es preciso aclarar que la igualdad como criterio convencional de distincion de
gué son los derechos fundamentales y que no son los derechos fundamentales
puede acarrear equivocos con respecto a la igualdad considerada como valor
axiologico. Como criterio de distincion, para el autor los derechos
fundamentales son derechos fundamentales porque son universales y que dan

igualdad a todos los miembros del conjunto al cual se aplica la caracteristica
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de universalidad. Por el contrario, la igualdad como criterio axiolégico es un

fundamento de cuales deben ser los derechos fundamentales.

Es decir, los derechos al ser universales y al establecer que son de “todos”
constituyen elementos de distincion entre los derechos fundamentales y los que
no son derechos fundamentales. Pero ¢quién son todos? Ferrajoli responde

que aquellos a “quienes su titularidad esté normativamente reconocida’

Los derechos humanos son derechos primarios de la persona. Es decir, le
corresponden a todos los seres humanos con independencia de su ciudadania

y de su capacidad de obrar. El ejemplo paradigmatico es la vida.

Los derechos publicos son derechos del ciudadano primarios. Es decir,
son derechos del ciudadano con independencia de su posibilidad o incapacidad
para actuar. El ejemplo son los derechos sociales.

¢Por qué consideramos esta Teoria, para el presente trabajo de
investigacion? La tesis se refiere a la proteccion o tutela de un derecho
fundamental. Para Ferrajoli, la declaracion francesa de 1789, la creacién de la
ONU vy la declaracion universal de los derechos de 1948 constituyen las
semillas de una nueva forma de mirar la proteccién de los derechos basicos del
hombre. Esta internacionalizacion, para é€l, obliga a poner en tela de juicio el
concepto de ciudadania que ha causado tanto dafio a la evolucién de una
normatividad mundial. A su parecer, el concepto de ciudadania ha ocupado el
lugar de la igualdad “como categoria basica de la teoria de la justicia y de la
democracia”. Esta circunstancia la atribuye a la confusion que origind Thomas
Marshall al atribuir los derechos civiles, los derechos politicos y los derechos de
ciudadania unica y exclusivamente a los ciudadanos. Considera que seguir
distinguiendo entre ciudadanos y no ciudadanos atenta contra la idea de una
Verdadera democracia y de una concepcion sana de las relaciones entre los

seres humanos. Los derechos son derechos universales para todos los seres
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humanos, en el mas amplio sentido de la palabra y limitarlos a una postura
regresiva de la ciudadania es ir en contra de ese universalismo fuertemente
defendido por la cultura occidental. Mantener la idea de ciudadania es mantener
los criterios de inclusion y exclusion entre los estados, los pueblos y las
personas. O visto de otra manera, si los derechos son para “todos” y una
limitante a ese “todos” es la pertenencia a una comunidad politica eso no es

tomarse en serio el universalismo.

La consideracion a que todo ciudadano, que al determinarse en un delito la
adecuacion de una pena, el Estado impone por el Juez una pena determinada,
y consecuentemente la perdida de los derechos del ciudadano; esto viene a
ser restrictivo de sus derechos inherentes a la persona humana; considerando

su estatus como limitante de un Derecho Universal.

Los fundamentos a los derechos fundamentales son la respuesta a la pregunta
¢,Qué derechos deben ser fundamentales? Ferrajoli ubica esta pregunta —y su

respuesta— en el area filoséfico-politico.

El punto de atencion para contestar a ¢Qué derechos deben ser
fundamentales? Esta dado, conforme al profesor italiano, por el valor de la

persona humana en el sentido kantiano: ser siempre un fin y nunca un medio.

Vistas asi las cosas, Ferrajoli, manifiesta que hay cuatro valores que son
precisos para las personas: vida, dignidad, libertad y supervivencia. Estos
valores tienen que servirse cuatro fines o criterios axiologicos: 1) la igualdad
juridica; 2) el nexo entre derechos fundamentales y democracia; 3) el nexo
entre derechos fundamentales y paz y, 4) finalmente, el papel de los
derechos fundamentales como la ley del mas débil.

Si se desea dar el nombre de derecho fundamental a un derecho entonces hay
gue revisar las cuatro tesis y observar si las cumple o no. En este caso las tesis

que hay que revisar son las siguientes: “que no se trate de un derecho
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patrimonial” (primera tesis), que “sean derechos asignados con igualdad”
(segundo criterio), que se traten de “derechos de supranacionalidad” (tercera
tesis) y que no se confundan los planos de los “derechos con sus garantias”
(cuarta tesis). Otro caso distinto es el de la fundamentacién. La fundamentacién
consiste en la finalidad que se persigue en convertir a un derecho en derecho

fundamental.

Ejemplifiguemos y contrastemos las dos circunstancias: la igualdad aparece
como tesis pero también como criterio ¢cual es la diferencia? La diferencia
radica en que la igualdad como tesis es una estructura de los derechos
fundamentales y la igualdad como valor es el fin que se persigue. Veamoslo de
otra manera: donde hay derechos fundamentales tiene que haber igualdad (por
regla de estructura) pero no siempre donde deberia haber igualdad hay
derechos fundamentales (como valor que se persigue). El deberia haber
igualdad exige que se resuelva un problema de valor: aqui hay igualdad ¢ por
qué no se le da la categoria de derecho fundamental? En tanto que donde ya
hay derecho fundamental el problema esta resuelto.

¢Por qué la igualdad juridica constituye un criterio axiolégico? Ferrajoli
responde apelando al valor de la dignidad de la persona. La igualdad, dice,
asegura la dignidad en la medida de hay un trato igual ante las leyes y reduce

diferencias de caracter social o econémico.

La ponderacion en los casos de condenados por delitos, que ingresan al
Sistema Penitenciario de nuestro pais, cumplen con las reglas del
procedimiento carcelario, se le establecen sus derechos y se les exige el
cumplimiento de sus deberes; pero en el plano de afectacion del Derecho a la
Salud, no podriamos hacer diferencia en el tratamiento de la Salud de
ciudadanos libres y en condiciones favorables para acezar a los mecanismos de
proteccion de ese derecho; a aquellos que se encuentran cumpliendo una pena

en Centros Penitenciarios, el acceso a los Sistemas de Proteccion son
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diferenciados, y por ello Ferrajoli considera que el valor de la Dignidad de la
Persona ubica en igualdad a ambos, con la Unica salvedad que la situacion de

vulneracion es mayor para los internos en Centros de Reclusion.

El cuarto criterio axiologico es determinar a los derechos fundamentales como
la ley del mas débil. Como hemos mencionado reiteradamente, Ferrajoli,
busca limitar al poder. Para él, todo poder, sea privado o publico, es dafino si
no se le ponen candados. Un poder sin limitantes es la ley del mas fuerte,
por el contrario cuando el poder esta limitado lo que predomina es la ley del
mas débil. Alude a la teoria de Hobbes para justificar sus afirmaciones. Asi,
menciona que la metafora del Leviatan es el mejor indicador del triunfo del
derecho sobre la libertad salvaje y que asegura una esfera publica instituida y
garantia de la paz. Ademas, agrega, la tutela del mas débil se llega a constituir
como “elemento de racionalidad estructural” del universalismo que se ha
comentado en lineas arriba, pues para asegurar el derecho de “todos” es
indispensable que no haya poder y que se proteja a los méas débiles de los

mas fuertes.

Es decir, esta ley del mas débil, implica para él, la necesidad de un
universalismo inobjetable. Es decir: “si queremos que los sujetos mas débiles
fisica, politica, social o econdmicamente sean tutelados frente a las leyes de los
mas fuertes, es preciso sustraer su vida, su libertad y su supervivencia, tanto a
la disponibilidad privada como a la de los poderes publicos, formulandolos como
derechos en forma rigida y universal.” Con todo ello podemos desprender que
el valor axiologico de la ley del méas débil implica para Ferrajoli la limitacion del
poder y que encuentra en el universalismo la Unica herramienta de su

posibilidad.

Pero ¢qué es la democracia para Ferrajoli? Intentemos responder a esta

pregunta y enseguida expondremos la tesis —efecto del concepto— y el valor
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axiolégico —-criterio— de la democracia con referencia a los derechos

fundamentales.
Ferrajoli parte de una definicion de la democracia para enseguida reelaborarla.

De esta manera define que democracia, segun la concepcion dominante, se

concibe de la siguiente manera:

‘La democracia consiste unicamente en un método de formacion de las
decisiones colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que
atribuyen al pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el poder
—directo o a través de representantes— de asumir decisiones. Esta no es
solo la acepcion etimologica de ‘democracia’, sino también la concepciéon
unanimemente compartida —desde Kelsen a Bobbio, de Schumpeter a
Dahl— de la teoriay de la filosofia politica”.

A esta democracia la denomina democracia formal o procedimental. Esta
responde a las preguntas del ¢quién y del como? pero no dice nada respecto
¢al, qué? Por ello, considera, que se trata de una definicion incompleta para
una perspectiva garantista y solo puede funcionar como féormula politica. Es
incompleta porque carece de contenido; es decir, no establece qué se puede
decidir y qué no se puede decidir. En otras palabras, al ser instrumental, el uso
que se puede hacer de ella —ante la falta de contenido— es una formula vacia
que puede tener aplicacion tanto en situaciones garantistas como escenarios no

garantistas.

Recordemos que el profesor florentino lo que busca es la limitacién del poder y
alude que una formula politica —como la democracia en sentido formal— es un
mecanismo de poder que también requiere de limitaciones. Las limitaciones a la
democracia politica solo pueden estar dadas por una nueva perspectiva que él
denomina democracia sustancial. La democracia sustancial limita al poder de

dos maneras: garantizando los derechos de libertad y protegiendo los
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derechos sociales. Lo que él busca es una definicion que tenga aplicacion en

los escenarios garantista.

Asi, la democracia sustancial nace como elemento necesario de la limitacion del
poder de la democracia formal. La democracia formal que descansa en las
mayorias, reiterara, no puede decidir sobre todo pues se caeria en un abuso de

poder.

De acuerdo con esta posicion, la dimensién formal o politica constituye normas
formales sobre la produccion; en tanto que la dimension sustancial son las
normas sustanciales sobre la produccién. Las normas formales sobre la
produccion son el campo que tiene la democracia politica para decidir sobre
como cambiar y quién debe cambiar pero nunca para determinar qué cambiar y
qué no cambiar, pues estas corresponden a las normas sustanciales sobre la
produccion. Las normas formales tienen como limite a la democracia sustancial
y la democracia sustancial descansa en los derechos fundamentales que al ser

de “todos” ninguna mayoria puede cambiar.

Ejemplo actual lo vemos en un fallo de enorme trascendencia en Estados
Unidos, la Corte Suprema de ese pais determin6 que eran constitucionales
los subsidios a personas de bajos ingresos que ingresaban al sistema de

salud conocido como Obamacare3®.

Los oponentes a la reforma, especialmente en el partido Republicano, alegaban
gue los subsidios otorgados a millones de personas en varios estados eran
inconstitucionales por virtud del lenguaje especifico usado en la ley que dio vida
al programa.

39 Recuperado de:
(www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150625 _economia_obamacare_fallo_corte)
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El presidente Barack Obama convirtié en ley el 23 de marzo de 2010, la reforma
sanitaria que aprobd por un estrecho margen la Camara de Representantes de

Estados Unidos, dos dias antes.

La votacion final de la Camara fue de 219 a favor y 212 en contra, con 34

demdcratas y todos los republicanos opuestos al proyecto.

El Senado de Estados Unidos aprobd el 24 de diciembre la controversial
reforma de salud propuesta por el presidente Barack Obama, semanas después

de que la Cadmara de Representantes hiciera lo mismo.

Con 60 votos a favor y 39 en contra, los senadores demdcratas apoyaron los
cambios mas dramaticos en la politica de salud de Estados Unidos en cuatro
décadas, los cuales se proponen ofrecer proteccibn médica a mas de 30

millones de estadounidenses.

Dejar a la democracia en su formula politica es dejar el gobierno de los
hombres (con todos los inconvenientes que esto acarrea). Por el contrario,
aceptar el postulado de la democracia sustancial es implantar el gobierno de las
leyes. Esta forma de concebir a la democracia ocasiona que nazca un efecto
colateral en dos temas de importancia: la judicializacion de la democracia y
un nuevo papel del legislador. Por judicializacion se debe entender a que el
principal control de la justicia legal (constitucional) estda en manos de un 6rgano
superior y “tal érgano no es otra cosa que un Tribunal Superior (Corte
Constitucional, Tribunal Constitucional)’. Por el nuevo papel del legislador,
se pretende indicar dos mandatos, derivados del conjunto de garantias liberales
y sociales de todo Estado Constitucional de derecho, que obligan al legislador
en dos formas: hacer y no hacer. Ferrajoli, también nos invita a concebir el
nuevo papel del legislador en un Estado garantista y con una democracia

sustancial.
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No obstante, cabe reconocer que la propuesta Ferrajoliana significa un avance
en la doctrina juridica dada la forma en que entrelaza la democracia sustancial
con Estado de derecho y la satisfaccion a las garantias sociales. A pesar de
que diversos tedricos ya han hablado sobre la necesidad y existencia de los
derechos sociales, es Ferrajoli quien asume una postura definitiva y se destaca

entre ellos por la ferocidad dogmatica con las que los defiende.

Para todos (en la expresion de Ferrajoli): defender el Estado de derecho como
inmodificable (democracia sustancial) llevara a considerar que el constituyente
no queria dividir la nacion y por lo cual no reconocié a las comunidades
indigenas. La politica hacia los indigenas en el afio 1917 era de homogeneizar
a la nacién. Hoy la éptica es diferente pero el cambio, de aceptar la tesis de la
inmodificabilidad, parece imposible. Errar es humano y la posibilidad del cambio
reconoce nuestra humanidad y no santifica a ningun constituyente por mas

préximo que esté del cielo.

Si el Estado de derecho cumple la funcion de proteger a los derechos
fundamentales ¢porque crear la figura de democracia sustancial? Quizas
Ferrajoli agregaria que su aportacibn es la proteccion a los derechos
sociales pues no se “ha realizado ni teorizado, en suma, un estado social de
derecho, es decir, caracterizado —mas que por concesiones— por obligaciones
taxativamente establecidas y sancionadas, por derechos claramente definidos y
accionables frente a 6rganos publicos exactamente individualizados y, con ello,
por la certeza, la legalidad y la igualdad en las satisfaccién de las
expectativas”. El argumento, vista desde esta éptica, parece convencer. No
obstante, si se trata de un estado de derecho peculiar es suficiente con
caracterizarlo con el adjetivo de garantista para diferenciarlo de otros modelos
de estado de derecho y no generar una figura, alegando un cambio de

paradigma, en la democracia y sembrar el concepto de democracia sustancial.



148

Por otra parte, los derecho sociales ya son considerados parte esencial de los
derechos fundamentales, en este caso, también el Estado de derecho, al
volverse garante de los derechos sociales estaria satisfaciendo el requisito
exigido por la teoria garantista. Es decir, los derechos ahora son, utilizando la

expresion de Ruiz, limites al poder y prestaciones del poder”

El problema que presenta la democracia sustancial de Ferrajoli es que no
determina (o si lo hace no lo hace convincentemente) quién y como se debera
decidir sobre el contenido de los derechos fundamentales. Cierto, hay dos
afirmaciones respecto a la forma en que se determinan los derechos
fundamentales: la primera consiste en sefialar que la maxima kantiana (el
hombre como fin y nunca como medios) deberd ser la estrella guia de las

decisiones.

Asi, pues, frente a algunas teorizaciones de gran predicamento en los Ultimos
tiempos que ven en el derecho una obra colectiva y cooperativa y que parecen
asumir implicitamente una gran confianza en la bondad del poder o de la
anomia, la teoria general del garantismo arranca de la idea —presente ya en
Locke y en Montesquieu— de que del poder hay que esperar siempre un
potencial abuso que es preciso neutralizar haciendo del derecho un sistema de
garantias, de limites y vinculos al poder para la tutela de los derechos 16. El
garantismo se opone, pues, al autoritarismo en politica y al decisionismo en
derecho, propugnando, frente al primero, la democracia sustancial y, frente al
segundo, el principio de legalidad; en definitiva, el gobierno sub leges (mera

legalidad) y per leges (estricta legalidad).

Ferrajoli utiliza el término «garantismo» bajo tres acepciones: en la primera
designa un modelo normativo de derecho (el modelo del Estado de derecho); en
la segunda el garantismo es una teoria juridica (la del ius positivismo critico

como opuesta al ius positivismo dogmatico); y en la tercera el garantismo es
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una filosofia politica (la que funda el Estado en el reconocimiento y la proteccion

de los derechos) (Derecho y Razon, cap. XIll, 851 ss.).

Pese a que éste sea el esquema seguido por el autor, se cree que la Teoria
general del Garantismo puede ser mejor comprendida si es presentada como la
conjuncion de una cierta tesis metodolégica en el analisis meta-juridico y
juridico y una cierta doctrina de filosofia politica. La tesis metodoldgica es la que
mantiene la separacion entre el ser y el deber ser. La doctrina de filosofia
politica es la que entiende al Estado y al derecho como artificios o instrumentos
para la tutela y garantia de los derechos naturales (vitales) de los individuos.
Con todo, y como después aclararemos, creo que la principal innovacion del
garantismo consiste en la funcién y en la responsabilidad que atribuye a la
teoria juridica (sea como ciencia o dogmatica juridica, sea como teoria general
del derecho), funcién y responsabilidad que constituyen el nucleo de la posicién
tedrica que Ferrajoli llama positivismo critico y que supone una superacion de la
fractura operada por el positivismo dogmatico entre ciencia del derecho y
ciencia de la legislacion.

2.8.7 RASGOS PRINCIPALES DE LA TEORIA DEL GARANTISMO DE
FERRAJOLI.

2.8.7.1 TESIS METODOLOGICA DEL GARANTISMO.

El garantismo es ante todo una tesis metodolégica de aproximacion al
derecho que mantiene la separacion entre ser y deber ser, entre efectividad y
normatividad, y que rige en los diversos planos del analisis juridico: el meta-
juridico del enjuiciamiento externo o moral del derecho, el juridico del
enjuiciamiento interno del derecho y el sociologico de la relacion entre derecho
y practica social efectiva (Derecho y Razoén). Proyectada en el enjuiciamiento
externo o ético-politico del derecho, la tesis metodoldgica del garantismo

consiste en la absoluta separacion entre derecho y moral, entre validez y
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justicia, en definitiva entre el «ser» y el «deber ser» del derecho. Esta tesis, en
conjuncion con el modelo de filosofia politica del garantismo, promueve un
modelo de derecho (el modelo garantista de derecho) y atribuye a la teoria del
derecho una funcién de analisis y critica de la deslegitimacion de las

instituciones juridicas positivas.

Proyectada en el enjuiciamiento interno o juridico del derecho, la tesis
metodoldgica del garantismo consiste en una aproximacion teérica al derecho
que mantiene separados el «ser» y el «deber ser» en el derecho y promueve un
nuevo modelo de Juez y de Jurista (el modelo de Juez y de Jurista del
garantismo), asi como un modelo de politica (el modelo garantista de la

politica).

2.8.7.2 LA TEORIA DE LA CIENCIA DEL POSITIVISMO CRITICO.

El garantismo, como teoria de la ciencia juridica, es un discurso normativo: no
se limita a describir el modelo de ciencia juridica sino que propone uno nuevo.
Este nuevo modelo de ciencia reclama de la actividad de los juristas (sea como
dogmatica, sea como teoria del derecho) una funcién de critica del derecho
positivo vigente: una critica externa, politica o de iure condendo (Derecho
posible o Politica Legislativa); pero también, y sobre todo, una critica interna,
juridica o de iure condito (Derecho existente o vigente), «puesto que va
dirigida a sus aspectos de inefectividad e invalidez» (Derecho y Razén). De este
modo la ciencia juridica garantista ve redimensionadas sus funciones y su
responsabilidad. Sus funciones, porque no debe limitarse a dar cuenta del
derecho vigente, sino que también debe explicitar (y denunciar) el derecho
invalido vigente y la inefectividad del derecho valido. Su responsabilidad,
porque no puede dejar de hacer esta critica, ya que la alternativa no es la mera

constatacion del hecho, sino su implicita legitimacion y justificacion: «la
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legitimacion ideolégica del derecho invalido vigente, ya porque resulta

ignorado como no vigente, o bien porque resulta acreditado como valido».

Corresponde en efecto a la ciencia juridica, en tanto que discurso juridico de la
dogmaética, la critica interna de las decisiones y normas vigentes pero invalidas
(antinomias) asi como de la inefectividad de las normas validas (lagunas). Es
asi como la ciencia juridica lleva a cabo una tarea descriptiva de las antinomias
y lagunas y, al mismo tiempo, prescriptiva de su reforma, propugnando la

invalidacion de las primeras y la integracion de las segundas.

Esta claro que esta funcién de critica interna de la ciencia juridica supone ya
una concepcion valorativa de la misma. Y no sélo porgue supone, mas alla de la
descripcion del derecho valido, también la del derecho invalido o inefectivo
prescribiendo su reforma, sino también, y sobre todo, porque los juicios de
validez que realiza son juicios de valor, y por tanto mas o menos opinables. En
otras palabras, la valoratividad de la ciencia juridica no es el resultado de la
confusion entre derecho y moral, entre validez y justicia, pues «indudablemente
al jurista no le esta permitido, en sede cientifica, valorar las normas juridicas
desde fuera» (Derecho y Razén). Es el resultado de un juicio interno, juridico,
de “iure condito”, pero que como juicio de validez, que consiste por tanto en
valorar la conformidad o disconformidad de las normas con los valores
recogidos en las normas superiores a ellas, es ya un juicio de valor. La doble
artificialidad del derecho («ser» y «deber ser» positivados) y la consiguiente
distincién entre validez y vigencia se proyectan aqui, de nuevo, impugnando
otro de los dogmas del positivismo dogmatico; la avaloratividad de la ciencia

juridica.

Pero corresponde también a la ciencia juridica, en cuanto discurso meta-juridico
de la teoria del derecho, la critica externa de la legalidad vigente (constitucional
u ordinaria), dado el «caracter externo que en los modernos Estados de

derecho tienen los valores fundamentales del sistema». En concreto, es funcién
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de la ciencia juridica, como teoria general del derecho, el analisis de los
modelos tedricos y politicos fundamentales —mas alld de sus concretas e
imperfectas regulaciones constitucionales— y la critica de la divergencia
externa entre principios tedrico- politicos fundamentales y parametros internos
de validez que en ellos se informan (DyR). Le corresponde, en suma, la tarea
de analizar los modelos garantistas de legalidad y de denunciar la ilegitimidad

externa de los sistemas juridicos que a ellos se remiten.

2.8.8 ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS SOBRE LA TEORIA DE LA
VALIDEZ DEL GARANTISMO.

2.8.8.1 NO EXISTE UNA DIFERENCIA CUALITATIVA ENTRE VALIDEZ Y
VIGENCIA.

Es verdad que en los ordenamientos juridicos del Estado constitucional de
derecho se han positivado tanto las condiciones formales de produccién
normativa como las materiales, y por eso tanto los juicios de vigencia como los
juicios de validez consisten en comprobar si en la produccion de la norma se
han respetado esas condiciones establecidas por la meta-norma del sistema.
Ahora bien, en rigor, esta comprobacion no es en ningln caso meramente
empirica, sino que consiste en una operacién normativa o interpretativa, pues
hay que interpretar el significado de esas normas superiores. De aqui derivan
dos precisiones a la teoria de la validez del garantismo: los juicios sobre la
vigencia son juicios interpretativos o normativos y no simples juicios empiricos;
los juicios de validez son juicios interpretativos 0 normativos y no juicios de

valor indecidibles.

Que el juicio sobre la vigencia no es un simple juicio; de hecho parece claro. Es
verdad que para determinar la vigencia de una norma habra que tener en

cuenta «hechos»: por ejemplo el hecho de la redaccion de un texto normativo,
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una votacion sobre ese texto, el recuento de los votos, etc. Pero para ello no
evita la interpretacion (posterior a la descripcion del hecho) de la meta-norma
formal a efectos de decidir si ese hecho cumple los requisitos establecidos en
las ellas. Es verdad también que normalmente las metas-norma formales gozan
de una alta precisidn semantica, razon por la cual el esfuerzo interpretativo es
minimo y puede dar la sensacion de que nos hallamos ante un simple juicio

empirico.

Pero hay también casos en los que esas metas-normas no son tan precisas, y

entonces surgen problemas de discrecionalidad interpretativa.

Por otra parte tampoco resulta muy afortunado calificar los juicios de validez
como juicios de valor indecidibles: ni son juicios de valor ni son indecidibles. No
son juicios de valor si por tales se entienden los juicios realizados mediante
decisiones valorativas. Son juicios que, como los de vigencia, requieren la
interpretacion de normas que pueden hacer referencia a valores y que son
tendencialmente mas vagas que las metas-normas formales, por lo que la
discrecionalidad interpretativa resulta en este caso mayor. Por ello quiza fuera
conveniente cambiar la terminologia usada por Ferrajoli y afirmar que en los
juicios de validez (versen o no sobre valores) la discrecionalidad interpretativa
«puede ser» mayor que en los juicios de vigencia. Pero solo «puede ser»:
porque del mismo modo que la discrecionalidad no tiene que ver
necesariamente con valores, en sentido estricto tampoco la presencia de
valores en el razonamiento interpretativo «comporta necesariamente vaguedad
y discrecionalidad si el valor es adecuadamente interpretado por referencia a
parametros relativamente determinados». Los juicios de validez son también,
como los de vigencia, operaciones interpretativas, sélo que la formalizacién de
los requisitos (materiales) de validez padece normalmente una mayor
indefinicion que la formalizacidén de los requisitos (formales) de vigencia, por lo
que la discrecionalidad resulta alli mas acusada. Sin embargo nada excluye que

la formalizacion de las condiciones de validez sea tan precisa que resulte
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incluso un sinsentido hablar de interpretacién. En suma, aunque en un juicio de
vigencia hay tendencialmente una objetividad (certeza) mayor que en un juicio

de validez, la distincion es sé6lo de grado, no cualitativa.
2.8.8.2 CONCLUSIONES SOBRE LA TEORIA GENERAL GARANTISTA.

En resumen, el garantismo constituye una completa filosofia del derecho que
incluye tesis metodoldgicas, conceptuales y axioldgicas sugeridas o defendidas
ya en otras filosofias del derecho, si bien su presentacion ofrece novedades
importantes respecto a ellas. La tesis metodolégica fundamental apela a la
conocida distincion entre «ser» y «deber ser», pero, a diferencia del positivismo
tradicional, el garantismo lleva esta dicotomia a la esfera misma del derecho
positivo: no solo se enfrenta un «deber ser» moral a un «ser» juridico, sino
también un «deber ser» juridico» a la realidad o efectividad del mismo, lo que
comporta una apertura de la ciencia juridica a la dimension de la eficacia,
usualmente reservada a la sociologia del derecho. La tesis conceptual acoge
una idea también arraigada en el positivismo, cual es la de las fuentes sociales
del derecho: los sistemas juridicos y las instituciones en general no son frutos
naturales dotados de alguna justificacion independiente, sino artificios humanos
al servicio de fines mas o menos valiosos. Finalmente, como teoria de la justicia
el garantismo propone un ambicioso modelo llamado a culminar el proyecto
emancipador que arranca de la llustracién; pero un modelo que, al estar ya
anunciado en la constitucion, compromete no solo al legislador, sino también al

juez y al jurista.

Si no me equivoco, en esto Ultimo reside la aportacién fundamental del
garantismo. Su propuesta de jurista (de jurista teorico pero también de juez) es

conceptualmente positivista pero funcionalmente iusnaturalista.

Es positivista porque circunscribe el objeto de su conocimiento al derecho

positivo, sin concesiones a ninguna metafisica. Pero, salvando las evidentes
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distancias, cabe decir que es iusnaturalista o que tiene una dimensién
«filoséfica» porque desempefia un papel critico, al menos en varios sentidos: de
critica interna de la ley, de los reglamentos, de los actos administrativos y de las
sentencias, por cuanto, en el mejor de los casos, sOlo parcialmente dan
cumplimiento a la preceptiva constitucional; y de critica externa por cuanto la
propia constitucion no representa sino un aproximacion al proyecto

emancipador garantista, siempre inconcluso.

Ni que decir tiene que este modelo de jurista sélo es predicable respecto de un
cierto tipo de sistema juridico, concretamente del constitucionalismo; y en este
sentido la teoria garantista del derecho es también, a diferencia de lo que

pretende ser el positivismo, una teoria particular del derecho.
2.8.9 EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO.

El Estado Constitucional de Derecho, como se ve al incorporar ciertas garantias
de aseguramiento de la Constitucion y reconocer el caracter de norma juridica
de esta y su fuerza vinculante, no so6lo acogi6 el principio de legalidad o
primacia de la ley, sino que lo perfecciono con el principio de la supremacia de
la Constitucién sobre la ley o principio de constitucionalidad, entendido como la
existencia, plena vigencia y respeto al orden constitucional, a partir de alli las
leyes quedaron subordinadas al texto constitucional, asi como todos los actos
de los particulares, de los o6rganos del Estado siendo contraria e

inconstitucionales y consecuentemente nulos los que no se adecuan ella.

La primacia de la Constitucion sobre la ley se sustenta, segun la doctrina
adoptada por Kelsen y hoy incuestionablemente admitida por un gran sector de
doctrinarios, en que el orden juridico es un sistema jerarquico que, iniciandose
en la Constitucion, se extiende por los sucesivos momentos en el proceso de su
creacion a través de la ley, el reglamento, el acto administrativo, la sentencia y

la ejecucion.
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2.8.9.1 LAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHO:

Las caracteristicas mas resaltantes del estado constitucion al de derecho pude

afirmarse que son las siguientes:
A) La Division de Poderes.

A diferencia del Estado de Derecho donde se hacia la distincion clasica entre
los poderes legislativos, ejecutivo y judicial en el Estado Constitucional de
Derecho, la denominada separacién de poderes se da dentro de una relacion
distinta, ya que si bien es cierto en ambos casos se mantiene la division
primaria y fundamental entre el poder constituyente y los poderes constituidos,
de la que habla Sieyés, al demostrar la realidad que, no existia garantias de
su cumplimiento, en el Estado Constitucional de Derecho, teniendo en cuenta
el presupuesto de que los poderes constituidos fueron fundados por el
constituyente quien normativamente a traveés de la constitucion establecié sus
competencias y limites de accién, el respeto a los mismos es la garantia de la

diferencia entre poderes.

Como se recuerda en clasico sistema de division de poderes, el legislativo,
amparandose en el principio de legalidad, poseia un poder de disposicion
practicamente ilimitado sobre la ley por ser quien la aprobaba, acentuandose
mas este problema cuando no existia el derecho de veto por parte del Jefe del
Estado.

Esto ha cambiado radicalmente en el Estado Constitucional de Derecho, en
estos no se permite a ningun poder la facultad de tomar decisiones
absolutas, ya que la validad de las mismas van a depender de su correlacién

con la Constitucién, que los poderes del Estado e incluso de los particulares
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deben ejercerse dentro de los limites fijados por la Constitucion, siendo los
Tribunales constitucionales quienes juridicamente tienen la misién de mantener
y defender jurisdiccionalmente la constitucionalidad al resolver los conflictos
entre los poderes constitucionales del Estado.

B) La Primacia de la Constitucién sobre la Ley.

En el Estado de derecho, si bien es cierto se asemeja el Derecho con la ley o
con las normas dictadas en funcion de una ley, sucedia que frecuentemente se
reconocia la significacion juridica de la Constitucion, pero sin que se conocieran
remedios a sus posibles contravenciones por parte de los poderes publicos.
Solo el Parlamento en cuanto representaba la soberania popular en el
desarrollo de su funcién legislativa se le reconocia competencia para interpretar
de la Constitucion, lo cual no evitaba conflictos con otros poderes que habian

de resolverse por la via politica.

En el Estado constitucional de Derecho, no sucede esto, al elevarse la
Constitucion al mundo de las normas juridicas vinculantes e incorporar el
principio de la supremacia de la Constitucion sobre la ley y sobre todo el
ordenamiento juridico, se origina la consiguiente anulacion de las normas en la
medida que en su totalidad o en algunos de sus preceptos estas no se adecue
a la norma constitucional. Esta primacia de la Constitucion sobre la ley se
sustenta, en primer lugar, en la doctrina adoptada por Kelsen y hoy
generalmente admitida segun la cual el orden juridico constituye un sistema
jerarquico que, iniciandose en la Constitucién, se extiende por los sucesivos
momentos en el proceso de su creacion a traves de la ley, el reglamento, el
acto administrativo, la sentencia y la ejecucion, es decir, en el Estado
Constitucional de derecho , todo el orden juridico deriva de la Constitucion y

gueda legitimado por su concordancia directa o indirecta con la Constitucién.
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c) La obediencia a la Constitucion de la totalidad de los poderes publicos

y de los particulares.

Es propio del Estado constitucional de Derecho que todos los poderes publicos
particularmente los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén sujetos a la
Constitucion, es decir, que actien dentro de los limites fijados por la
constitucion sin invadir la esfera de autodeterminacion de las personas y la de
autorregulacion de la sociedad, también dentro de los limites de las
competencias especificas le sefiala la Constitucién a cada uno de ellos frente a

las competencias atribuidas a los demas 6rdenes constitucionales.

Pero la subordinacion a la constitucibn no solamente alcanza a las entidades
publicas, sino que se hace extensiva a los particulares, quienes en su facultad
auto reguladora tienen la obligacion de respetar los preceptos constitucionales y

en su calidad de ciudadanos deben obligatoriamente defender la constitucion.
d) La existencia de una jurisdiccion Constitucional.

En el Estado Constitucional de Derecho, al ser la Constitucion una norma
sustantiva cualitativamente superior y recurrible jurisdiccionalmente, la
estabilidad del régimen requiere una serie de dispositivos de control para
asegurar que tanto los poderes publicos como los actos de los particulares se
mantengan dentro de los pardmetros constitucionales, e imposibiliten todas las
posibles violaciones, en ese sentido seran validos Unicamente lo fielmente

coherente con la constitucion.

Uno de esos controles es la existencia de una jurisdiccion especializada en
materia constitucional, representada por Tribunales Constitucionales que tienen
la capacidad para decidir la constitucionalidad o no tanto de los actos del
Estado como de los particulares, con ello se puede colegir que el Estado
Constitucional de Derecho sélo sera tal cuando se evidencia un conjunto de

mecanismos de control de constitucionalidad entre ellos principalmente una
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jurisdiccion especializada en materia constitucional, que se encargue de
resolver los conflictos que se presenten entre una norma de menor jerarquia
con la constitucion , o los actos tanto de gobernantes como de gobernados que
afecten derechos reconocidos constitucionalmente haciendo de esta manera al
derecho constitucional en un verdadero derecho y no un simple postulado de

principios politicos o de buenas intenciones.

Por ultimo cabe resaltar que si no se respetan el principio de constitucionalidad
y los pilares fundamentales que lo sustentan, estaremos frente a un Estado con

Derecho mas no frente a un Estado Constitucional de Derecho

2.9 LA EXISTENCIA DE UNA JURISDICCION CONSTITUCIONAL: EL
AMPARO.

2.9.1 EL AMPARO. CONCEPTO.

El hombre desde el momento de su concepcién posee una serie de derechos,
reconocidos constitucionalmente, el derecho a la vida, a la igualdad, a la salud,
a la libertad, a la propiedad, son algunos de ellos, estos derechos deben ser
reconocidos y respetados por todos y cada uno de los individuos que componen
la sociedad. La Constitucibn de la Republica, reconoce estos derechos
intrinsecos que tiene el hombre y se compromete a garantizar que todos los
ciudadanos disfruten de ellos; para lo cual instituye ciertos mecanismos de

defensa, entre los cuales encontramos el amparo.

La palabra "amparo”, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. Significa "abrigo o defensa". (Real Academia Espafiola, Diccionario
de la lengua Espafiola, Madrid, 22 Edicion, 2001.)

A esta nocion de caracter general, se unen las definiciones juridicas de algunos
tratadistas, de tal modo analogas que pueden considerarse como la expresion

universal de la figura juridica del amparo. Asi, por ejemplo. El tratadista
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mexicano Juventino Castro, en su obra "Garantias y Amparo”, "el amparo es un
proceso concentrado de anulacién de naturaleza constitucional promovido por
via de accién, reclamandose actos de autoridad, y tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra la expediciébn o aplicacion de
leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion:
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales que
agravien directamente a los quejosos produciendo la sentencia que concede la
proteccion en efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada si el acto es de caracter positivo o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que

ella exige si es de caracter negativo"4°

Para Manuel Giralt Montesinos en su obra “EL AMPARO EN EL SALVADOR”,
lo define de la manera siguiente: “Tomando al actual configuracion
constitucional, legal y jurisprudencial del amparo en El Salvador, podemos
afirmar que se trata de un mecanismo procesal que tiene por objeto dar una
proteccion reforzada a los derechos u otras situaciones juridicas subjetivas
protegibles de las personas consagradas constitucionalmente, con excepcion
del derecho a la libertad, ante la obstaculizacibn de su ejercicio o ante

violaciones actuales o inminentes de los mismos”.4

Finalmente, afirma el gran tratadista y jurisconsulto mexicano Ignacio Burgoa,
gue "ElI amparo es una institucién procesal que tiene por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad (lado sensu) que en detrimento
de sus derechos, viole la Constitucién”. (Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo,
Editorial Porrda S. A. México, 1943.)

La figura juridica en comento tiene como mision fundamental salvaguardar los

derechos del hombre y la constitucionalidad; mas que una proteccién a las

40 CASTRO, JUVENTINO V. (1953) Garantias y Amparo, Editorial Porrda S. A. México, P. 287.)
41 MONTESINOS GIRALT, Manuel Arturo, 2006, El Amparo en El salvador, 1 Edicién, Corte
Suprema de Justicia. El Salvador.
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formas juridicas, debe ser considerada como un medio de proteccion a las
personas, quienes deben estar al abrigo de los actos del poder publico. Asi
pues el amparo es el encargado de velar por respeto de los derechos
constitucionales consagrados en la Carta Magna que de una u otra forma

pueden ser violentados arbitrariamente por cualquier autoridad estatal.

Para abordar el tema de la proteccion a los derechos fundamentales debe
partirse del principio que el Estado no puede ser considerado como un fin en si
mismo sino como un instrumento para la realizacion de la persona. En tal virtud,
entre los fines del Estado no so6lo se encuentra el respeto a los derechos
constitucionales como tales, en el sentido de abstenerse de agredirlos, sino la
promocion del pleno y efectivo disfrute de los mismos. En esa perspectiva no
basta que un derecho sea reconocido y declarado, es necesario garantizarlo.

2.9.2 OBJETO Y FINALIDAD.

En este momento tan convulso que como sociedad estamos viviendo, en donde
solo basta sintonizar las noticias para darnos cuenta que los habitantes del pais
constantemente vemos menoscabados nuestros derechos, no solo por
actuaciones de la administracién publica sino también por particulares que
valiéndose de su estatus superior vulneran los derechos de los demas, en este
sentido ninguna interrogante tan fundamental se ha planteado a los juristas
como la de proteger a la persona frente al peligro de ver perjudicados sus
derechos. Cuando hablamos de proteccién de la persona, de lo que estamos
hablando es, que el hombre es la realidad central de la sociedad, pues este no
se presenta ante los demas como un ser que pueda ser tratado a capricho, sino
como un ser digno y exigente, portador de derechos que son inherentes a su
propio ser. El derecho se inserta en el sistema racional de relaciones

interpersonales; por eso, el sujeto de derecho es el hombre: lo sera el hombre
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considerado individualmente o el hombre en cuanto forma cuerpos sociales. En
cualquier caso, el titular del derecho, aquel a quien las cosas son debidas, no

es otro mas que el hombre.

Por esta razon es que nuestra Carta Magna en su articulo primero enuncia: "El
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, la seguridad
juridica y del bien comun. Asimismo reconoce como persona humana a todo ser
humano desde el instante de la concepcion. En consecuencia, es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la republica, el goce de la libertad, la salud,
la cultura, el bienestar econémico y la justicia social."*? (Constitucion de la

Republica de El Salvador, Promulgada en 1983.)

Resumiendo nuestro pensamiento, podemos afirmar que todas las figuras
juridicas existentes son creadas por el ser humano, origen y fin de la actividad
del Estado, nucleo del derecho y desarrolladas, por éste ultimo, con el fin de

asegurar garantizar, el goce de sus propios derechos.

En este contexto de ideas, nace el amparo como un medio tutelador de los
derechos constitucionales consagrados en la Carta Magna en beneficio de la
persona. Al hablar entonces del amparo es hablar de la proteccién de la

persona que es su destinatario.

En este mismo sentido se manifiesta la Sala de lo Constitucional, de la Corte
Suprema de justicia, al declarar que:” El proceso de amparo tiene por finalidad
defender la vigencia efectiva de la Constitucion, y, en particular, de los derechos
constitucionales de las personas y de cualquier otra categoria
constitucionalmente protegible. En estos casos, cuando el gobernado considera

gue una decision judicial, administrativa o legislativa, vulnera tales derechos o

42 Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, (1991), Revista de Derecho
Constitucional Numero 1, El salvador.
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categorias constitucionales, tiene expedita tal via jurisdiccional para intentar su

restablecimiento”3.

Es menester realizar una breve pausa para abordar un problema que ha sido
objeto de numerosas discusiones por los tratadistas. Se ha planteado la
interrogante acerca de la finalidad misma del amparo, en el sentido si ¢es el
amparo un protector de los derechos constitucionales?: o en su caso, ¢sirve
como mecanismo de defensa de la misma Constitucion? o ¢ éste obedece a una

doble funciéon?

Es conveniente anotar algunas ideas que se extraen de la lectura de la obra del
connotado jurista Ignacio Burgoa, quien expresa lo siguiente: "En resumen, el
juicio de amparo que tiene como finalidad esencial la protecciéon de las
garantias del gobernado, extiende su tutela a toda la Constitucién. Es cierto que
esta tutela se imparte siempre en funcién del interés particular del gobernado,
ya que sin la afectacion de éste por un acto de autoridad el amparo es
improcedente: pero también es verdad que por modo concomitante o
simultdneo, al preservar dicho interés mantiene y hace respetar el orden
constitucional. De ahi que el control de la Constitucion y la proteccion del
gobernado frente al poder publico, sean los dos objetivos légica y juridicamente

inseparable que integran la (sic) esencial del juicio de amparo"44.

De esta manera, afirma el citado tratadista, que toda violacion de un derecho
individual implica a la vez una violacién a la Ley Fundamental, cuando el Estado
garantiza el efectivo cumplimiento y goce de los derechos que la Constitucién
concede a los gobernados, se esta preservando el orden constitucional. De lo
anterior se colige que, la figura juridica del amparo tiene como objeto primordial

salvaguardar los derechos de caracter constitucional que la Ley Fundamental

43 Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia. Ibidem. P. 38.
44 Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia. Ibidem. P. 38.
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otorga a todo individuo: y como su consecuencia, también Defender la

Constitucion: concluyendo asi que el amparo posee una doble finalidad.

2. 9.3 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica del amparo, ha sido materia de arduas y controvertidas
elaboraciones doctrinarias, ya que existen profundas discrepancias al respecto,
puesto que algunos autores conciben al amparo como un recurso, mientras que

otros lo consideran un proceso:

Por ello, estimamos conveniente, para una mejor comprension del amparo,
efectuar un rapido resumen de las principales posturas imperantes, ya que
como afirman algunos juristas mexicanos. Esta discusion no tiene solamente
interés tedrico sino también practico en atencibn a que la postura que al
respecto se adopte contribuira a la solucién de cuando menos algunos de los

multiples problemas que planta el amparo.

2. 9.4 LA PRETENSION DE AMPARO.

En cuanto al amparo, éste no puede ser considerado como una instancia, y
para dejar claro este punto, nos permitiremos transcribir la jurisprudencia que al
respecto ha sostenido la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia: "Reiterada ha sido la jurisprudencia de esta Sala, en el sentido de que
el juicio de amparo no es una instancia mas dentro del procedimiento que

permita decidir sobre aspectos como el planteado, sino un juicio en el que se
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discute sobre la violacion de los derechos que le otorga la Constitucion al

interesado"°.

"De la lectura de la demanda se desprende que para resolver esta Sala dentro
de lo expuesto por el quejoso, tendria necesariamente que conocer y en su
caso resolver sobre el fondo de la controversia, es decir, como tribunal de
instancia, estando impedido de hacerlo; por cuanto el juicio de amparo es de
naturaleza extraordinaria, y tiene por finalidad conocer y resolver, Unica y
exclusivamente, de actos de autoridad que violen los derechos que la Carta

Magna otorga a una persona."46

Siendo el recurso una revision de la resolucién que se impugna este constituye
un medio de control de legalidad, consistente en analizar y estudiar la cuestion
controvertida a fin que el tribunal superior determine si se ha actuado conforme
a derecho. En contraste con ello, no siendo el objeto del amparo un plan revisor
sobre lo actuado podemos afirmar que este es un mecanismo de control de la
constitucionalidad del acto reclamado, para verificar si la autoridad demandada
ha contravenido o no los preceptos constitucionales, sin que sea dicho
conocimiento una nueva instancia de la jurisdiccion comun; este mismo criterio
es sostenido por la Sala de lo Constitucional del Supremo Tribunal de Justicia
"....Queda claramente evidenciado de lo expuesto por el peticionario, que este
caso constituye un asunto de mera legalidad, cuyo conocimiento no
corresponde a esta Sala y debe por tal motivo declararse improcedente la
demanda de amparo presentada, por no ser este Tribunal de Instancia,
competente para conocer de las resoluciones que afirma le causan agravio,
toda vez que la finalidad primordial del juicio de amparo es la preservacion del

orden constitucional y no la revisién de las actuaciones de los funcionarios que

45 Gutiérrez Castro, Gabriel Mauricio. (1991) Derecho Constitucional Salvadorefio, Catalogo
de Jurisprudencia Publicaciones Especiales de Corte Suprema de Justicia El Salvador. Pag.
125.

46 Sala de lo Constitucional, (1992) Revista Derecho Constitucional, Niamero 1 Publicacién de
la Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia El Salvador. Pag. 66
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actuan dentro de las facultades que les confiere la ley secundaria y que no

engendran transgresion a normas de caracter primario.”

Otra de las diferencias notorias entre las dos figuras juridicas en comento
descansa en el hecho que en el recurso, las partes son las mismas, es decir
gue no obstante el asunto pase a conocimiento de un tribunal distinto de aquel
que emitio el fallo, los recurrentes siempre son los mismos. En cambio las
partes en el amparo son: El quejoso, quien se atribuye la calidad de haber sido
lesionado en algun derecho constitucional y la autoridad demandada a quien se
le imputa el comedimiento de un acto arbitrario que contraviene las normas

constitucionales.

Otro factor contrario, lo determina la pretension. Para el procesalista Jaime
Guasp la pretension procesal es una declaracion de voluntad por la que se
solicita una actuaciéon de un érgano jurisdiccional frente a persona determinada
y distinta del autor de la declaracién”. Una vez establecido el concepto de
pretension y entendiendo que esta no es mas que un acto concreto que se
ejerce frente a una persona distinta del pretendiente, podemos aseverar que en
el recurso se esta siempre frente a la misma pretensibn que motivd la

controversia inicial.

En cambio, al hablar del amparo, estamos en presencia de una pretension
autbnoma y concreta: la busqueda del restablecimiento y reparacion del dafo
causado por una autoridad, en contra del orden constitucional. Al respecto, la
Sala de lo Constitucional sostiene que: "Este Tribunal ha sostenido que, el
objeto de la accion de amparo radica en la pretension de su titular, y consiste en
gue se le imparta la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad
gue sea inconstitucional, y especificamente que viole las garantias

individuales”.
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Como ya ha quedado establecido en los parrafos anteriores, el recurso es una
revision de la actuacion de los tribunales de jurisdiccion comun por lo que se
infiere que el tribunal superior que conoce del mismo se sustituye en las
funciones decisorias del inferior, esto es, que el superior jerarquico, actia como
el tribunal inferior debi6 haber obrado: en cambio en el amparo, el tribunal
constitucional no sustituye jamas a la autoridad demandada; sino que se
concreta a examinar y determinar, en su caso, Si existe 0 no violacién a las

derechos constitucionales.

Para finalizar en este apartado puede decirse que el recurso es un medio de
impugnacién, pues a través del mismo se refuta el fondo o la forma de una
resolucién judicial o administrativa, para obtener ya sea su reforma revocatoria,
confirmacion: ademas es considerado un medio ordinario, por cuanto éste
procede contra cualquier violacion de la ley secundaria, en los términos
determinados por la misma. En contraposicion a ello, el amparo constituye un
medio procesal de invalidacién, ya que el tribunal constitucional esta legitimado
para anular una resolucién que en un momento dado viole u obstaculice el
ejercicio de un derecho fundamental: por lo que se le considera un medio
extraordinario, pues soOlo procede cuando existe violacion a la norma
constitucional. Asi lo establece la jurisprudencia en el sentido que: "El juicio de
amparo es una institucion de caracter procesal, extraordinario en su materia,
cuyo objetivo primordial tiende a la proteccién del gobernado contra cualquier
acto de autoridad que viole los derechos que la Constitucion le confiere”.
(Amparo 33-C-96, resolucion de 15-VI11-1996).

2. 9.5 DERECHOS FUNDAMENTALES.

Se encuentran reconocidos directa o indirectamente en el texto constitucional y

en Pactos Internacionales como derechos subjetivos de aplicacion inmediata.
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Son todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por
derecho subjetivo cualquier expectativa positiva 0 negativa adscrita a un sujeto

por una norma juridica.
En los derechos fundamentales encontramos.
- Derecho ala Vida.

Por ser un Derecho Fundamental mismo de la existencia de la persona
humana, y de acuerdo a nuestro ordenamiento Juridico en nuestra Constitucion,
establece que el Estado tiene un valor instrumental al servicio del ser individual
y ser social, goza de especial proteccion. En Nuestro ordenamiento Juridico en
su Articulo 2 de la Constitucidn, al establecer que toda persona tiene Derecho a
la vida, asi mismo en el Articulo 11 establece que ninguna persona puede ser
privada del derecho a la vida.

- El Derecho ala Salud

La Salud, es un Derecho Fundamental de la persona, el cual se define
como un "Estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
simplemente la ausencia de enfermedad, esta definicion es un objeto ajustado a
la realidad, porque entre los individuos existe una serie de factores tales como
la edad, la limitaciones naturales, los achaques de la edad, las enfermedades

incurables, que impide que el individuo alcance un estado de salud perfecta’.

La Organizacion Mundial para la Salud (OMS) establece el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia

politica o condicién econémica o social.
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El Diccionario de la Lengua Espafiola, dice que la salud es "el estado en
el que el ser organico ejerce normalmente todas sus funciones". Se dice que
una definicion mas prosaica se dio en una excelente conferencia celebrada
recientemente, con auspicio de las Naciones Unidas y la OMS: "La Salud es el
estado en el cual las persona no tiene conciencia de su propio cuerpo; cuando
se brinda salud a los hombres y mujeres, se les permite tener libertad respecto

a su propio cuerpo, la libertad de sus movimientos.
- Derecho a Gozar del mas alto nivel Posible de Salud Fisica y Mental.

El derecho al méas alto nivel posible de salud fisica y mental comprende
entre otras cosas "el tratamiento preventivo y restaurativos para la enfermedad
de la Hemofilia" y "la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia

meédica y servicios medico en la enfermedad”

Para cumplir esas obligaciones en el tratamiento preventivo vy
restaurativos para la enfermedad de la Hemofilia, los Estados deberian
garantizar que se suministre informacion, educaciéon y apoyo adecuados a los
paciente Hemofilicos, asi mismo los Estados deberian de garantizar la
posibilidad de recibir el tratamiento adecuado, dentro de su politica general, de
modo que las personas que padecen de la Hemofilia, puedan vivir lo mas
posible normalmente posible. Es necesario el apoyo tanto del sector publico y
privad para que los paciente tengan la posibilidad de recibir atencion médica, y
disfrutar de los tratamiento y medicamentos necesarios, los Estados deberan de
vigilar que no se suministre medicamentos cuyo plazo hayan expirado ni otros

materiales caducados.

Asimismo, es obligacion del Estado proporcionar de manera gratuita
asistencia médica a los enfermos que carecen de recursos economicos con el

objeto de preservar y restablecer la salud de la poblacion.

- Derechos aun nivel de vida adecuado y a la seguridad social.
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El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone
gue "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como su familia, la salud, y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la atencion médica, y los servicios sociales necesarios;
tienen asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

por circunstancias independiente de su voluntad".

El disfrute de un nivel de vida adecuado es fundamental para reducir la
mortalidad de los pacientes Hemofilicos, es particularmente importante para
atender las necesidades de las personas con la Hemofilia, que le pueda causar
el desempleo, la perdida de la vivienda, si los Estados dan prioridad a estos
servicios en la asignacién de recursos, las personas con la Hemofilia, y las que
se encuentren en situaciones o con discapacidades analogos deberian tener
derecho a trato preferencial. Los Estados deberian de adoptar medidas para las
personas con Hemofilia, no sean discriminadas negandoseles un nivel de vida

adecuado o servicios de seguridad social.

Es importante mencionar que en la Constitucion de la Republica se
regula en su articulo 2 el cual establece, que el Estado esta obligado a brindar
la proteccion necesaria para que los individuos tengan derecho a disfrutar de la
vida, la libertad y la seguridad de su persona, incluyendo las personas que

padecen de la Hemdfilia, ya que nadie puede negar el derecho de vivir en paz.
2.9.6 Definicién de Salud Publica.

Es de interés definir también el término de Salud Publica, el cual es
importante separar cada concepcion y teniendo conocimiento de lo que es salud
no queda mas que definir el vocablo publico y segun el Diccionario de Manuel

Ossorio, este adjetivo origina infinidad de tecnicismos juridicos, pero lo mas
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cercano a lo que este tema compete, de todos o de la generalidad, de uso

general y proveniente de autoridad, a diferencia de lo privado.

Es la disciplina encargada de la proteccion de la salud a nivel
poblacional. En este sentido, busca mejorar las condiciones de salud de las
comunidades mediante la promocion de estilos de vida saludables, las
campafas de concientizacion, la educacion y la investigacion. Para esto debe
contar con la participacion de especialistas en medicina, biologia, enfermeria,
sociologia, estadistica, veterinaria y otras ciencias y areas. El desarrollo de la
salud publica depende del gobierno, que elaboran distintos programas de salud
para cumplir los objetivos. Entre las funciones de la salud publica, se
encuentran las prevenciones epidemio-patolégica, la proteccion sanitaria, la

promocion sanitaria y la restauracion sanitaria.

2.9.7 OBJETO DEL DERECHO A LA SALUD

El Derecho a la Salud ha tenido como finalidad el proporcionar y proteger
la salud mental, fisica y emocional al ser humano. El Derecho a la Salud como
Derecho Social tuvo que enmarcarse en el derecho constitucional como una
funcién estatal que obliga al Estado y a los particulares a su promocion,
conservacion, recuperacion y rehabilitacion, como factor vital del desarrollo de
este derecho se refiere al hombre integralmente considerado en su doble
dimensién individual y social, y lo protege desde la concepcién durante toda su

vida.

Pero el objeto de este Derecho, también tiene una relacién directa con
otros factores, como: la proteccion de la vida por ser fundamento mismo de la
existencia de la persona humana (Art. 2 Cn.); la proteccion de la libertad y
dignidad humana, porque ésta es inherente al concepto de la persona humana

gue tiene dignidad en el sentido que es libre para escoger sus metas y para
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elegir los medios para lograrlas sin mas limites que los que impone el respeto a
la libertad de los demas y la necesidad de preservar la sociedad (Art. 4 Cn.); la
proteccion de la seguridad social como un servicio publico de caracter
obligatorio que debe de ser prestado por una o varias instituciones debidamente

coordinado

El objeto del derecho a la salud en el salvador hacer referencia a la
importancia de crear politicas adecuadas para crear la proteccion de las
personas, ya que la salud es considerada como un bien publico (art. 65)
asimismo el Art. 67 de la Constitucién establece que los servicios de salud
publica seran esencialmente técnicos y crea las carreras sanitarias,
hospitalarias, paramédicas y administracion hospitalaria. A si mismo desarrollar
los principios y elementos del derecho a la salud, como un mecanismo de

proteccion.
2.9.8 Naturaleza Juridica del Derecho a la Salud

La concepcién del derecho a la atencion de la salud surgidé a
consecuencia de la revolucion industrial, con la industrializacién y la posibilidad
de disponer de medios mas eficaces para diagnosticar y tratar enfermedades.
La salud es, desde un punto de vista sefialado y considerado como un derecho
individual y un derecho social; es individual por incluir la proteccion de la
integridad, identidad e intimidad del individuo; y social porque implica la
interaccién activa y la responsabilidad de la sociedad y del Estado en la
observacién y proteccion de esta tendencias esenciales sobre la Naturaleza del

derecho a la Salud:
- El Derecho ala Salud como derecho meramente individual.

Esta acepcion parte del hecho de que la salud es una responsabilidad
solamente individual y excluye de su contexto la participacion de la comunidad y

el Estado. Esta linea de pensamiento omite la importancia de la comunidad y su
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participacion como elemento importante y definitorio en el logro vy
mantenimiento del estado de salud, en franca contradiccién con la naturaleza
del hombre como ser social y las multiples interacciones que de ella se derivan,
y desdefian ademas, el derecho a ser protegido por el Estado y la concepcion

de la salud como bien publico superior.
- El Derecho ala Salud como derecho individual y social

La segunda tendencia, parte de concebir el Derecho a la Salud como una
suma de componentes individuales y colectivos, con la participacién activa de la
sociedad, lo que se ajusta a los conceptos como punto de partida la acepcion

del hombre.

Ubicacién del Derecho a la Salud dentro de la Division Bipartita de los

Derechos Subjetivos.

Los derechos subjetivos estan constituidos por aquellas prerrogativas
gue el derecho objetivo reconoce a los individuos o reconoce a un grupo de

individuos. Siendo este el punto de partida de la llamada division bipartita.

El Derecho Subjetivo es el derecho facultad, es el poder que otorga el
Derecho Obijetivo para reclamar ante la autoridad el cumplimiento de un deber
juridico contraido por otra persona. Por eso los actos humanos, los productos
de espiritu y las cosas del mundo exterior son entidades que pueden ser objeto
de derecho subjetivo. Los derechos subjetivos pueden ser absolutos y relativos,
transmisibles e intransferibles, principales y accesorios, patrimoniales y no
patrimoniales. Lo cual no obsta para que puedan ser reclamados como parte de

una colectividad o de forma individual.

En tal sentido, el Derecho a la Salud también formula ese tipo de
divergencias al tratarse de ubicar dentro de esa gama de derechos subjetivos.

Es de importancia sefalar que no siempre la salud fue considerada un derecho.
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Un sintoma de las dificultades para consagrarlo como tal, lo da el hecho de que
cuando hubo que plasmar en tratados obligatorios los derecho consagrados en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se los dividio en dos
pactos; por un lado los Derechos Civiles y Politicos, cuya obligatoriedad era
inmediata y por el otro lado los derechos econdmicos, sociales y culturales,
(dentro de los que se encuentra la salud) a los que el Estado debe proveer de

manera progresiva, en la medida que cuente con los recursos necesarios

2.9.10 ELEMENTOS DEL DERECHO A LA SALUD.

1. Disponibilidad. Se debera contar con un namero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi como de

programas de salud.

2. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos. La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones superpuestas:
e No discriminacién;
e Accesibilidad fisica;
e Accesibilidad econémica (asequibilidad);
e Acceso alainformacion.

3. Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente
apropiados, a la par que sensibles a los requisitos del género y el

ciclo de vida.
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4. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de

buena calidad.

2.9.11 OBLIGACIONES BASICAS DE LOS ESTADOS PARA LA
PROTECCION DEL DERECHO A LA SALUD.

El estado en su cumplimiento al mandato constitucional que se le ha
establecido, tiene sus obligaciones basicas, para proteger el derecho a la salud
y se cumplirdn con una nueva forma de solucionar los problemas que se le

presentan y estos son:

v"  Respetar. Significa simplemente no ingerir en el disfrute del derecho

a la salud (“no perjudicar”).

v'  Proteger. Significa adoptar medidas para impedir que terceros
(actores no estatales) interfieran en el disfrute del derecho a la salud

(por ejemplo regulando la actividad de los actores no estatales).

v Cumplir. Significa adoptar medidas positivas para dar plena
efectividad al derecho a la salud (por ejemplo, adoptando leyes,

politicas o medidas presupuestarias apropiadas).

Segun la Observacion general mencionada, el derecho a la salud
también comprende «obligaciones basicas» referentes al nivel minimo esencial
del derecho. Aunque ese nivel no se puede determinar en abstracto porque es
una tarea que corresponde a los paises, para guiar el proceso de
establecimiento de prioridades se enumeran los siguientes elementos

fundamentales:
Entre esas obligaciones basicas figuran las siguientes:

o Servicios esenciales de atencion primaria de la salud
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o Alimentacion esencial minima que sea nutritiva;
o Saneamiento;

o Agua potable;

o Medicamentos esenciales.

Otra obligacion basica es la de adoptar y aplicar una estrategia y un plan
de accién nacionales de salud publica en los que se tengan en cuenta las
preocupaciones en materia de salud de toda la poblacion. Esa estrategia y ese
plan deberan elaborarse y examinarse periédicamente a través de un proceso
participativo y transparente; deberan incluir indicadores y bases de referencia
que permitan vigilar estrechamente los progresos realizados; y deberan prestar

especial atencion a todos los grupos vulnerables o marginados.

Los Estados Partes deben adoptar medidas para avanzar hacia la
realizacion del derecho a la salud de conformidad con el principio de realizacion
progresiva. Esto significa que deberan adoptar medidas deliberadas, concretas
y especificas hasta el maximo de los recursos de que dispongan. Esos recursos
incluyen aquellos proporcionados por el propio Estado y los procedentes de la
asistencia y la cooperacion internacionales. En este contexto, es importante
establecer una distincion entre la incapacidad de un Estado Parte de cumplir
sus obligaciones contraidas en virtud del derecho a la salud y la renuencia a

cumplirlas.

2.9.12 PRINCIPIOS DEL DERECHO A LA SALUD

Los principios del derecho a la salud son importantes ya que por ello
conocemos las formas de cémo se pueden defender los derechos

fundamentales y la existencia de estos principios es de caracter meta sistémico,
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sistematicos y sectoriales, con base en los cuales debe valorarse la legitimidad
de las normas y que a su vez permiten la proteccion judicial aun en ausencia de
norma expresa, superando asi las restricciones que el positivismo habia
impuesto a la interpretacion juridica El derecho a la salud, por si mismo y por su
consideracion como derecho fundamental, no es ajeno a los principios que
orientan y rigen su aplicacion. Segun Navarro Fallas existe un importante
ndamero de principios que operan como garantia sustantiva del derecho a la
salud. Por razones de espacio y tiempo, este estudio se limita a considerar los
principios que tienden a garantizar el goce del derecho por todos sus titulares,
dejando de lado los que buscan la proteccién del ambito de autonomia de la

persona humana en ejercicio del derecho a la salud frente a la injerencia.
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

En materia del derecho a la salud, la universidad cumple la doble
cualidad de ser un Principio y una caracteristica del derecho, pues supone el

deber de la Administracion

Publica de brindar proteccion y asegurar la cobertura del derecho todo el

conglomerado social
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

La presencia de este principio tiene trascendencia para que en cumplimiento de
las Normas de origen internacional sobre derechos humanos, se brinde con
cargo al Estado la proteccion sanitaria incluso a la poblacién inmigrante, la cual
constituye no s6lo un numero muy importante de los habitantes de la Republica,
al mismo tiempo que por su amplitud, representa un alto costo para la
administracion, Al final este trabajo se aportan datos importantes sobre estos
aspectos, lo que refleja el esfuerzo extraordinario que hace un pais en vias de
desarrollo por cumplir, hasta donde los recursos lo permiten, con las

obligaciones internacionales que se derivan de estos instrumentos.
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Segun la Constitucion todos los salvadorefios deben ser iguales ante la

ley tanto en el aspecto practico como normativo.

Lo anterior se ve reflejado en uno de los fines del Estado, cuando en su
articulo 1 Inc. 3° expresa que el Estado esté obligado a proteger el Derecho a la
Salud, como uno de sus fines principales; esta finalidad, la desarrolla a través
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Consejo Superior de
Salud Publica, utilizando como base para este desarrollo una politica nacional
de salud, que cambia de acuerdo a las politicas implementadas por los
gobiernos de turno, pero que siempre deben de respetar los principios
establecidos en la Constitucidén de la Republica, los cuales sin distincidon alguna
van dirigidos a proteger la salud de todos los habitantes externa y a otros que
son propios de ciertos institutos de Derecho Administrativo, es decir, a aquellos
gue regentan la organizacién administrativa, el servicio publico y el ejercicio de
la potestad de policia sanitaria. De ahi que se abordan los principios de
universalidad, igualdad y no discriminacion, el de autonomia de la persona, el
de primacia del derecho de la salud sobre razones presupuestarias, el de
primacia del criterio del médico tratante y, por ultimo, el de tratamiento mas

favorable para el paciente.
PRINCIPIO DEL BIEN PUBLICO

La salud, constituye un bien publico, segin nuestra Constitucion de la
Republica, razén por la cual el Estado y las personas estan obligados a velar

por su conservacion y restablecimiento.

Cuando se dice que la salud es un bien publico, esto indica que nadie
puede arrogarse el derecho de privar a otro del acceso a la salud, es algo que
todos tenemos desde que nacemos y aun dentro del vientre materno, algo
inhibido de cada quien, que no se puede renunciar porque nos pertenece como

un derecho natural y juridico, garantizado por la ley primaria.
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Este principio segun el articulo 65 de la Constitucion de la Republica, el Estado
debe establecer la Politica Nacional de Salud, controlar y supervisar su
aplicacion; para desarrollar este principio establece que la salud es un bien
publico, su mantenimiento y conservacion son funcién publica. El Estado, no
puede permanecer al margen de las actividades de los particulares, cuando
estos presten servicio relativos a la salud en clinicas, consultorios, hospitales o

farmacias.

Este articulo al indicar los sujetos pasivos de la obligacion o sujetos
obligados a velar por la conservacion y restablecimiento de la salud utiliza la
expresion “las personas”, la cual en el ambito juridico comprende todo sujeto de
derecho, es decir que abarca no solo a los individuos sino también a las

personas juridicas, asi como instituciones, sociedades y demas.
PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LA PERSONA

Siguiendo un sector de la doctrina, principio supone que con fundamento
en el principio de autonomia de la voluntad, garantizado en el numeral 28 de la
Constitucion, la persona podria “tomar libremente sus decisiones relacionadas
con su salud, incluso decisiones negativas, orientadas a deteriorar su salud o
dejarse morir (siempre que no intervenga un tercero en la accion) y siempre que
con ellas no perjudique a terceros”. Lo anterior implica, que el Estado tendria un
deber de abstencion frente a tales decisiones; sin embargo, cuando los actos de
la persona exceden el &mbito privado y ponen en peligro la salud y los derechos
de otros, entonces, el Estado, con base en las potestades de policia sanitaria y
de proteccion general de los derechos y los bienes juridicos, debe de ordenar el
cese de tales actos, dictar medidas preventivas y proceder a la imposicion de

las medidas necesarias y las sanciones correspondientes.

2.10 BASE JURIDICA

2.10. 1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
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La Constitucion de la Republica vigente desde el dia veinte de diciembre del
afio 1983, hasta la actualidad; es la ley primaria que rige por sobre todo el
ordenamiento  juridico salvadorefio, incluso sobre los instrumentos
internacionales que han sido ratificados al tenor de lo que dicta la constitucion,
buscando que con sus normas no se violente la misma, por lo que han sido
incorporados a nuestro ordenamiento juridico bajo esa premisa. La constitucion
reconoce a los habitantes de la Republica los derechos y garantias que como
seres humanos adquieren desde el momento de la concepcion, asi como de las
obligaciones de las que son sujetos; entre los derechos y garantias se
encuentra uno de los derechos mas importantes para el ser humano, el derecho
a la Salud, el cual no debe ser violentado en ningin momento ni circunstancia y
tampoco debe negarse el acceso a éste, bajo ninguna condicion; asi también
regula mecanismos procesales de proteccion y tutela de los derechos que como

ley primaria reconoce, tal como es el Amparo.
DERECHO A LA SALUD

Articulo 1, Cn. El Salvador reconoce a la persona humana como el origen
y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la

consecucion de lajusticia, de la seguridad juridica y del bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano

desde el instante de la concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar

econdémico y lajusticia social. 4’

El Articulo primero de la Constitucion debe considerarse como una de las

bases de la misma, pues en él se reconoce a la persona humana desde el

‘instante de la concepcion’, es decir que a pesar que aun no existe como tal, es

47 Constitucion de la Republica, Art. 1, D.O. N° 234, T. 281, 3
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reconocida y protegida por dicho precepto legal, otorgandole desde ese
momento el derecho a la vida y en consecuencia el derecho a la salud, es decir,
el derecho a que pueda desarrollarse en el vientre de su madre en las mejores
condiciones posibles hasta el momento de su nacimiento. Entonces podemos
afirmar que el derecho a la salud es un derecho que nace y es reconocido al ser
humano desde la concepcién y asi hasta el momento del fallecimiento, sin
ningun tipo de discriminacion sea por raza, sexo, religion condicion social,

ideologia politica o situacion juridica.

Entre los derechos reconocidos en el Articulo 1 se encuentra la Salud. “E/
Estado se organiza para la consecucion del bien comdn de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 1, de la presente Constitucion. La salud es uno de los
factores mas determinantes para la consecucién de ese bien comun. La
persona humana no es un ser abstracto, sino viviente, cuyas necesidades son
corporales. En tal sentido, la salud tanto preventiva como curativa, es parte de
los medios que el Estado debe promover para la realizacion de sus propios

fines.48”

La obligacion del Estado de asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
de la salud, consiste en procurar que todos, sin excepcion, tengan acceso a la
atencién de la salud, tanto preventiva como curativa, para lo cual designara y
controlara a los diferentes establecimientos de salud, publicos y privados, a fin
gue los habitantes puedan acudir de acuerdo a sus posibilidades econdmicas,

para ser atendidos.

2.10.2 RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA SALUD EN
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y NACIONALES.

48 Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo; Constitucion Comentada;
Editorial Juridica Salvadorefia, 2012, Pag. 10.
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a) Internacional Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el
derecho del ser humano a la salud. En el parrafo 1 del articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se afirma que: "toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por El Salvador el 29 de
febrero de 1980, contiene el articulo mas exhaustivo del derecho internacional
de los derechos humanos sobre el derecho a la salud. En virtud del parrafo 1
del articulo 12 del Pacto, los Estados Partes reconocen “"el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental"

b) Regional En lo que se refiere a los mecanismos de proteccion regionales, el
derecho a la salud se encuentra protegido por el Protocolo de San Salvador,
adicionado a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en noviembre
de 1988. De acuerdo con el articulo 10 de este Protocolo "1. Toda persona
tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social. 2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la
salud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien
publico..." Segun el articulo 1 los Estados parte de este Protocolo "Los Estados
partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto
de orden interno como mediante la cooperacidbn entre los Estados,
especialmente economica y técnica, hasta el maximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena

efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo".

c) Nacional El derecho a la salud en El Salvador se encuentra ampliamente
reconocido por la Constitucion de la Republica en su art. 65 C. afirma: "La salud

de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las
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personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento. El
Estado determinara la politica nacional de salud y controlara y supervisara su
aplicaciéon.” Muy especificamente en su Art. 66 la norma constitucional
completa: “El Estado dara asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de
recursos, y a los habitantes en general, cuando el tratamiento constituya un
medio eficaz para prevenir la diseminacion de una enfermedad transmisible. En

este caso, toda persona esté obligada a someterse a dicho tratamiento”.
2.10.2.1. SISTEMA UNIVERSAL

El proceso de internacionalizacién de los derechos humanos, tiene su
origen en la Carta de las Naciones Unidas y su continuacion en la adopciéon de
diversos Instrumentos Internacionales de distinto rango y contenido, esto
desembocado en la Constitucion de un Derecho Internacional de los Derechos
Humanos cuya finalidad primordial reside en proteger los derechos y libertades

fundamentales del ser humano en el ambito internacional.

El proceso hacia la concrecion de los derechos humanos se ha llevado a
cabo a través de la adopcién de una serie de instrumentos internacionales,
entre los que hay que destacar los de caracter convencional, que van desde los
convenios generales, que hacen referencia a todos los derechos humanos o a
un grupo importante de ellos, como son los Pactos Internacionales de Derechos

Humanos.

En sintesis, el reconocimiento que en el orden internacional han tenido
los derechos no sélo sociales, sino también econémicos y culturales es el fruto
de una larga evolucion historica, derivada de la naturaleza dinamica de los
derechos del hombre y motivada por un afan constante por descubrir y

consagrar férmulas de proteccion de la dignidad humana.
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2.10.3 DERECHO AL AMPARO

En la constitucion de la Republica también se encuentra regulado el Proceso de
Amparo, como una figura procesal, incluido por el legislador con la pretension
de garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales contenidos en la
constitucion y leyes de la Republica, inclusive de aquellos para los cuales no se
han creado los mecanismos necesarios para su cumplimiento y proteccion;
segun lo establece el Art. 247 Cn., que literalmente dice: “Toda persona puede
pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
por violacion de los derechos que otorga la presente Constitucion.”; entendida la

salud de los habitantes como un derecho explicito en la Ley Suprema.
2.10.4 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), es la Resolucion
de la Asamblea General 217 A, la cual se encuentra compuesta de un
preambulo y treinta articulos, los que a su vez reconocen derechos de caracter
civil, politico, social, econémico y cultural, dicha Declaracion tiene como
finalidad que los derechos reconocidos en ella, puedan ser garantizados y
protegidos en todos los Estados partes, como un compromiso con el desarrollo
del ser humano. En la presente investigacion se enunciaran los articulos que

guardan relacién con el tema investigado.

Articulo 2 (DUDH) 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién.
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2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracién fiduciaria, no autébnoma o sometida a

cualquier otra limitacion de soberania.

El articulo dos de la DUDH, reconoce un derecho muy importante como es el
derecho a la no discriminacion, indicando que todas las personas tienen los
derechos que ella reconoce, sin que nadie pueda ser discriminado por ninguna
condicion, es decir que los Estados no podran argumentar o justificar que a
determinada persona o grupo de personas no se les proteja y garanticen los
mismos, por cierta condicidn; entonces es preciso mencionar que los internos
del sistema penitenciario en El Salvador, son sujetos de los derechos que
reconoce la DUDH, por el simple hecho de tener la calidad de humanos, en
consecuencia el Estado se encuentra obligado a garantizar el acceso a la

asistencia de la salud de los mismos.

La DUDH pregona la igualdad, pero en la realidad es que los pueblos han
sufrido discriminacién por su raza, sexo, religion, opinion politica, origen
nacional o étnico, posicién econémica o social, nacimiento, rasgos fisicos, entre
otros; justificAndose en que determinadas personas o0 grupos de personas no
estan preparadas para ejercer sus derechos, o que simplemente nos los
merecen; y lo mas grave de todo es que la mayoria de la sociedad lo acepta

como algo natural.

Articulo 25 (DUDH) 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros

en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
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de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho aigual proteccién social.

Entre la gama de derechos que reconoce el anterior articulo es preciso destacar
dos de ellos que guardan una estricta relacion como es el derecho a la salud y a
la alimentacién, pues no se puede hablar de un derecho a la salud
efectivamente protegido o garantizado cuando no se ha asegurado el derecho a
la alimentacién, ya que ésta forma parte importante de la salud de las personas,
pues de no ser asegurada tiene como consecuencia la desnutricion, lo cual

genera el detrimento de la salud en general.

El derecho a la alimentacién adecuada es ejercido cuando todas las personas
tienen acceso fisico y econémico, a la alimentacion adecuada o a los medios
para obtenerla y no sélo un conjunto de elementos nutritivos; los Estados tienen
la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre, incluso en los casos de desastres naturales o provocados por el

hombre.

La alimentacion adecuada comprende la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de
los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura
determinada y la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean

sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

A pesar de ser el Estado el responsable de garantizar este derecho, todos los
miembros que conforman la sociedad, entre ellos: los particulares, las familias,
las comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales, las

organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial privado, son
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responsables en primer lugar de que las personas puedan ejercer el derecho a

una alimentacion adecuada.

El derecho a la salud conlleva una serie de libertades y derechos. Entre las
libertades coexisten el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusién
de la libertad sexual y genésica (o de procreacion), y el derecho a no padecer
injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y
experimentos médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos esta el
relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
mediante el acceso a la atencion inmediata de la salud tanto preventiva como

curativa.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto
de San José de Costa Rica o CADH), fue suscrita, tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 22 de
noviembre de 1969, que tuvo lugar en la ciudad de San José en Costa Rica y
entrd en vigencia el 18 de julio de 1978. Constituida como una de las bases del

sistema interamericano de promocion y proteccién de los derechos humanos.

Si el ejercicio de tales derechos y libertades no estuviese ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes estan obligados
a adoptar medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacerlos efectivos. Ademas, establece la obligacion, para los Estados partes,
del desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales
contenidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

adecuados.
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En lo que a esta investigacidon concierne, la Convencion Americana sobre
derechos Humanos, reconoce en su Articulo 5, reconoce el derecho que tiene
todo ser humano a que se le respete su integridad personal,
independientemente de su condicion social, juridica o de cualquier otra indole.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal (CADH).

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquicay moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
3. La penano puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento

adecuado a su condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor

celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la

reformay la readaptacion social de los condenados.

La integridad personal se encuentra estrechamente vinculada con la dignidad
humana, referente a la cual, las formas de afectacién son variadas y muchas de
ellas no tan evidentes como lo son las formas méas agravadas de violacion de
este derecho. Asi lo ha manifestado en diferentes ocasiones la Corte
Interamericana, estableciendo una vision amplia sobre el vinculo entre dignidad

humana e integridad personal.
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El articulo 5 ha sido la via preferencial utilizada por la CIDH para tocar el tema
carcelario; en ese sentido la CIDH, ha sefialado la obligacion del Estado de
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad, especificamente
porque son grupos en situacion de vulnerabilidad; por lo que el Estado esta
obligado a garantizar el derecho a la Dignidad Humana, respecto a las personas
privadas de libertad en centros penitenciarios o de detencion, en razon de que

las autoridades penitenciarias ejercen un control total sobre las mismas.

También debe destacarse una de las obligaciones que ineludiblemente debe
asumir el Estado en su posicion de garante, a fin de proteger y garantizar el
derecho a la vida y a la integridad personal de las personas privadas de

libertad, como es, procurar a éstas, las condiciones minimas compatibles

con su dignidad mientras permanecen en los centros de detencién. En

consecuencia el Estado, en base a su condicion de garante de las condiciones
de vida de las personas privadas de libertad y como responsable final de los
Centros de Detencion y Cumplimientos de Penas, debe garantizar a los
reclusos la existencia de condiciones que dejen a salvo sus derechos,

atendiendo a las particularidades de la condicién carcelaria:

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR.”

Este Protocolo surge por la necesidad de regular los derechos econémicos,
sociales y culturales a nivel regional (OEA), pues a nivel Internacional (ONU),
ya existia desde el afio 1966 el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”. ElI Salvador como Estado parte de la “Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos”; fue designado como pais sede para
suscripcién de dicho Protocolo, por lo que el dia 17 de noviembre de 1988 se
suscribe en San Salvador, y es ratificado por Acuerdo Ejecutivo en el mes de
marzo de 1995, y entra en vigencia el 16 de noviembre de 1999.
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El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como
“Protocolo de San Salvador”; ha reconocido en su articulo 10 el Derecho a la
Salud, estableciendo que es el Estado esté obligado a garantizar el acceso a la

atencion de la salud de sus habitantes.
Articulo 10, “Protocolo de San Salvador”.

1. toda Persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del

mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2- Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes, se
comprometen a reconocer la salud como el bien publico y particularmente

adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a- La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de

la comunidad;

b- La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos, sujetos alajurisdiccién del Estado;

c- La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d- La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas,

profesionales y de otra indole;

e- La educacion de la poblacién sobre la prevencién y tratamiento de los

problemas de salud;y

f- La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de més alto

riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.
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El articulo transcrito anteriormente establece la definicion legal del derecho a la
salud, instituyéndolo como un bien publico y ademas que regula las acciones
que los Estados estan obligados ejecutar con el fin de garantizar el ejercicio a la
salud de sus habitantes, pero no se queda ahi, va mas alla en el literal “f”, pues
obliga a los Estados partes a que tengan una mayor atencion hacia aquellos
grupos vulnerables entre los que podemos clasificar a los internos del Sistema
penitenciario. En este sentido la Corte interamericana sobre derechos Humanos
ha establecido que el Estado tiene el deber, como garante de la salud de las
personas bajo su custodia, (refiriéndose a los internos del sistema penitenciario)
de proporcionar a los detenidos revision médica regular y atencion y tratamiento
médicos adecuados cuando asi se requiera, lo cual tiene gran relevancia con el

derecho de los seres humanos a una vida digna.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) es un tratado multilateral general que reconoce Derechos
econdmicos, sociales y culturales y establece mecanismos para su proteccion y
garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 2200A (XXI), de fecha 19 de diciembre de 1966 y entrd
en vigor el 3 de enero de 1976. Se compromete a las partes a trabajar para la
concesion de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas,
incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la educaciéon y un

nivel de vida adecuado.

Articulo 12 (PIDESC) 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel

posible de salud fisica y mental.
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2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las

necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el

sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y

del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones gue aseguren a todos asistencia

meédicay servicios médicos en caso de enfermedad.

El Articulo 12 del Pacto reconoce el derecho de toda persona al "disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.". El derecho a la Salud se
entiende no s6lo como el derecho a estar sano, sino como un derecho a
controlar la propia salud y el cuerpo (incluida lo concerniente a la reproduccion),
y estar libre de interferencias, tales como la tortura o la experimentacion
médica. Obliga a los Estados a proteger este derecho, garantizando que todo el
mundo dentro de su jurisdiccién, tiene acceso a los factores determinantes de la
salud, como agua potable, saneamiento, alimentacion, nutricion y vivienda, y
por medio de un sistema global de atencion sanitaria, que esta a disposicion de

todos, sin discriminacion alguna, y econémicamente accesible para todos.

El referido articulo en el numeral 2 exige a los Estados partes que adopten
medidas especificas para mejorar la salud de los ciudadanos, incluida la
reduccion de la mortalidad infantil y mejorar la salud infantil, la mejora del medio
ambiente y salud en el trabajo, la prevencién, control y tratamiento de

enfermedades epidémicas y la creacién de condiciones para garantizar la
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igualdad y el acceso oportuno a los servicios médicos para todos,
considerandose dichas medidas como "ilustrativas, y no exhaustiva, es decir
gue pueden tomarse otras medidas distintas a las mencionadas siempre que

tengan como fin la proteccién y garantia del derecho a la Salud.

El derecho a la salud también contempla el respeto la mujer "los derechos
reproductivos, indicando que no debe limitar el acceso a la anticoncepcion o
censurar, ocultar o desvirtuar intencionalmente la retencién" de informacion
sobre la salud sexual. Asimismo, se debe garantizar que las mujeres estan
protegidas de las tradicionales y nocivas practicas como la mutilacion genital

femenina.
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), es un tratado
gue involucra a un buen namero de Estados, de orden general, el cual reconoce
Derechos Civiles y Politicos, estableciendo mecanismos para la protecciéon y
garantia de los mismos. Fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966 y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, al mismo tiempo y en la misma

resolucién que el PIDESC,; y ha sido ratificado por 167 Estados.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tienen sus raices en el
mismo proceso gue llevo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), ambos pactos vinculantes sobre derechos humanos, destinados a

imponer obligaciones concretas de sus partes.

Articulo 10, (PIDCP) 1. Toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debida a la dignidad inherente al ser

humano.
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2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento

distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible

para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacién social de los penados. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran

sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

El derecho a la Libertad, es uno de los derechos fundamentales mas
importantes para el ser humano, sin embargo éste puede ser restringido
excepcionalmente cuando una persona ha ejecutado una accién u omisién
tipica, antijuridica, culpable y punible, es decir cuando ha cometido un
delito, sea éste en contra de otro ser vivo, de la sociedad o del Estado en
general; en consecuencia, si se da esa circunstancia no sera considerado
como una violacion, pues estara totalmente justificado, siempre que se siga el
procedimiento previamente establecido para ello; no obstante al ordenar la
detencién sea provisional o por el cumplimiento de una pena, los Estados
deberan asegurar y tutelar toda la gama de derechos que les subsisten a los
internos, aun cuando éstos se encuentren condenados y deban estar

albergados en un centro penitenciario.
DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue
aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en la ciudad
Bogota, Colombia, en el afio 1948, la cual también dispuso la creacion de la

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Historicamente, se ha
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manifestado que fue el primer acuerdo internacional en materia de derechos
humanos, puesto que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue

sancionada seis meses después.

El valor juridico de esta Declaracion ha sido muy discutido, porque no forma
parte de la Carta de la OEA y tampoco ha sido considerada como un tratado.
Pero eso no ha evitado que algunos paises miembros de la OEA, la
reconozcan, como es el caso de la Argentina, que le ha otorgado jerarquia
constitucional, al incluirla en la constitucion de dicha Republica.

Articulo 11, (DADBH) Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar
Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienday la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos

publicos y los de la comunidad.

Como bien se ha mencionado con anterioridad, el derecho a la salud, no
significa Unicamente el estar sano, significa que el ser humano pueda
desarrollarse fisica emocional y mentalmente en condiciones Optimas, teniendo
acceso a la asistencia prestacional de la salud, es decir a que tiene derecho a
gue se le garantice el ser atendido por los profesionales competentes tanto
preventiva como curativamente, es decir que el ser humano puede acudir a un
centro de salud a efecto de obtener los medicamentos que bloquean el posible
contagio de una o varias enfermedades, lo que significa que no por el hecho de
estar sano, se le va a impedir el acceso a la atencién de la salud. Ahora bien,
en el caso de los internos del Sistema Penitenciario, es el Estado quien debe
garantizar que éstos permanezcan en condiciones Optimas donde se le
aseguren la alimentacion, vestuario y asistencia médica, a fin que al momento
de recuperar la libertad, y tenga lugar la readaptacion social, puedan
incorporarse en las mejores condiciones de salud y bienestar corporal,

emocional y mental.
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2.10.5 LEGISLACION NACIONAL

El derecho a la salud es un derecho inherente a la calidad de humanos que
poseen los internos, protegido constitucional y supra constitucionalmente, tal
como ya ha sido exteriorizado; en ese sentido para que exista una efectiva
proteccion ha sido necesaria la regulacion de tal derecho en las leyes

secundarias salvadorefias, asi como en reglamentos y mas.

Se debe destacar que el derecho a la Salud es un derecho social, fundamental
y necesario para el desarrollo de los seres humanos, por lo que ha sido
garantizado en la constitucion (Arts. 1 y 65), su acceso y proteccion por parte
del Estado, a todos los habitantes de la Republica, sin excepcion, incluidas las
personas que se encuentran privadas de libertad en virtud de providencia
judicial; regulacion que ha servido como base para la creacion de mecanismos

de proteccion y atencion prestacional de la salud.
LEY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES

La Ley de Procedimientos Constitucionales creada bajo Decreto Legislativo N°:
2996, de fecha 14 de enero de 1960, publicada en el Diario Oficial, numero 15
Tomo 186 de fecha 22 de enero de 1960; vigente desde el dia 21 de febrero de
1960; es el cuerpo legal que regula la forma en que se promoveran y resolveran
los procesos constitucionales, entre ellos el Proceso Constitucional de Amparo,
el cual en la presente investigacién es de gran importancia, pues se busca
determinar si es factible tutelar mediante el referido proceso, el derecho a la

salud de los internos del Sistema Penitenciario en El Salvador.

Naturaleza juridica del Amparo: El amparo, como proceso constitucional,
constituye un instrumento de satisfaccion de pretensiones que una persona
deduce frente a una autoridad o persona determinada; en consecuencia, todo

proceso de amparo supone una pretension que es su objeto, esto es, la materia
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sobre la cual recae el complejo de elementos que el proceso constituye”. 49
Asimismo ha destacado que: "(...) el amparo es un mecanismo procesal
constitucional (...), que tiene por objeto dar una proteccion reforzada de los
derechos u otras categorias juridicas subjetivas protegibles de rango
constitucional consagrados a favor de los gobernados frente a los actos u
omisiones de autoridades publicas o particulares que los violen, restrinjan u

obstaculicen su ejercicio" *°

FINALIDAD: El proceso de amparo tiene por finalidad defender la vigencia
efectiva de la Constitucion, y, en particular, de los derechos constitucionales de
las personas y de cualquier otra categoria constitucionalmente protegible. En
estos casos, cuando el gobernado considera que una decision judicial,
administrativa o legislativa, vulnera tales derechos o0 categorias
constitucionales, tiene expedita tal via jurisdiccional para intentar su

restablecimiento”™?!.

Como se puede observar en los pronunciamientos de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, el proceso de
Amparo es un mecanismo idéneo para la proteccion y tutela de los derechos
gue otorga la Constitucion de la Republica, a todos los habitantes, y aunque no
lo diga expresamente el Amparo puede ser promovido por cualquier persona,
entre ellos: ciudadanos, residentes, extranjeros, menores de edad, e incluso
internos del Sistema Penitenciario; puesto que regula que “toda persona puede
pedir Amparo”. Entonces podemos decir que el proceso de Amparo tutela de
manera general a todos los habitantes, en relacion a los derechos que les

confiere la Constitucion.

CODIGO DE SALUD

49 Improcedencia del 28-11-2000, Amparo 107-2000, Considerando |I.
50 Inadmisibilidad del 18-1V-2001, Amparo 114-2001, Considerando I, 1.
51 Sentencia del 7-1-2004, Amparo 1263-2002, Considerando Il ,1
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El Codigo de Salud, creado bajo el Decreto Legislativo, nimero 955, publicado
en el diario Oficial, nimero 86, Tomo 299, de fecha 11 de mayo del afio 1988, y
con vigencia a partir del dia 19 de mayo del afio 1988; tiene como finalidad
regular la organizacion, funcionamiento y facultades del Consejo Superior de
Salud Pdublica, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y demas
organismos del Estado, servicios de salud privados y las relaciones de éstos
entre si; a efecto que las autoridades nominadas previamente, profesionales y
demas colaboradores se encarguen de suministrar el servicio prestacional de la

atencion efectiva de la salud a los habitantes de la Republica.

OBJETO: ElI Codigo de Salud tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales relacionados con la salud publica y asistencia social de los
habitantes de la Republica y las normas para la organizacién, funcionamiento y
facultades del Consejo Superior de Salud Pdublica, del Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social y demas organismos del Estado, servicios de salud
privados y las relaciones de éstos entre si en el ejercicio de las profesiones
relativas a la salud del pueblo.

LEY PENITENCIARIA

La Ley Penitenciaria fue creada bajo el Decreto Legislativo Numero 1027, de
fecha 24 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial bajo el nimero 85,
Tomo numero 335, de fecha 13 de mayo de 1997, y entrada en vigencia el dia
20 de abril de 1998; la cual establece las reglas del internamiento carcelario, asi
como los derechos que les subsisten a los condenados en virtud de providencia

judicial.

En lo que a la Ley Penitenciaria se refiere, regula en los articulo 9 y 10, los
derechos que les subsisten a los internos y procesados, aun en su situacion
juridica, entre los que se regulan el acceso a la salud, numerales 1y 2 del Art.

9, L. P., el cual literalmente reza:
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Articulo 9, L.P. “Sin perjuicio de los derechos establecidos en Ila
Constitucion de la Republica y otras disposiciones legales, todo interno

dispondré de los derechos siguientes:

1) A que el establecimiento donde esté guardando prisidn, cuente con las
instalaciones sanitarias y meédicas minimas, para garantizar la
preservacion de su vida, salud e integridad fisica. Estos servicios se
deberan prestar en su caso, por el personal médico adecuado, de manera

gratuitay oportuna;
2) A un régimen alimenticio suficiente para el mantenimiento de su salud.

El sistema penitenciario en El Salvador, tiene como finalidad que los internos
del mismo puedan readaptarse socialmente cuando hayan cumplido
satisfactoriamente la pena que les fue impuesta o al momento de ser sujetos de
los beneficios penitenciarios; en consecuencia, los internos, segun lo que
establece la Ley Penitenciaria, deberan estar resguardados respetandose las
condiciones minimas de salubridad, asistencia social, alimentacion adecuada,
entre otras, a fin que dichos internos puedan mantenerse en condiciones
Optimas de salud y bienestar, por lo que el Estado se encuentra obligado a
proteger y garantizar los derechos fundamentales que no han sido restringidos,
entre ellos el derecho a la Salud, a la Dignidad Humana, a proteger la integridad
personal y la vida de las personas que se encuentran bajo su tutela en los
diferentes Centros de Cumplimientos de Penas, de Detencion Preventiva e

incluso Bartolinas policiales.
2.10.6 JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia juega un papel muy importante en el ordenamiento juridico
salvadorefio, y es de mayor relevancia en lo que al Sistema Penitenciario se
refiere; pues, en las sentencias pronunciadas por los Organos Jurisdiccionales,

se reconocen, tutelan y garantizan derechos internacionalmente protegidos, asi
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también se reconocen las violaciones de las que pueden estar siendo sujetos
los internos de los diferentes Centro Penitenciarios, por parte del Estado; y es
gue como es sabido, al momento de ingresar al Sistema Penitenciario, se
restringen automaticamente muchos derechos que no deberian ser, tales como:
el derecho a la intimidad, derecho a la integracion y unificacién familiar, derecho
a la dignidad humana, derecho a la salud, a la recreacién, entre otros; causado
por el grave hacinamiento carcelario existente en el Pais, por lo que se hace

necesario mencionar y explicar jurisprudencialmente la situacion planteada.

CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO EN LA PRETENSION DEL
DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS CONDENADOS, Y ViA
ADECUADA DEL HABEAS CORPUS. JURISPRUDENCIA.

2.10.6.1 REFERENCIA AMPARO 146-2011, SE ESTABLECE LO SIGUIENTE:

“El sefior Pérez Jerez manifiesta que padece “Sindrome de Devic”, el cual ha
afectado de manera irreversible su sistema visual, motor y uroldgico, razén por
la cual necesita de silla de rueda y andadera para desplazarse, el uso de
cateterismo vesical para poder orinar y ademas debe recibir quimioterapias para
poder prolongar minimamente su salud. Asi también, ha sido diagnosticado con
ceguera total en uno de sus 0jos y se encuentra en el riesgo de perder también

la visién del otro.”

Con relacién a ello, expone que el dia 8-1-2010 la Direccion de Centros Penales
—con relacién a su salud- acordd: 1) que la Penitenciaria Central La Esperanza
velaria por el cumplimiento de sus derechos fundamentales y legales en su
calidad de interno de dicha penitenciaria; 2) se daria cumplimiento a las
condiciones meédicas emitidas por el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de
Invalidos (ISRI); y 3) se estableceria una calendarizacion de las citas para las

terapias en el referido instituto.
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“

Al respecto, asevera que: “... en reiteradas ocasiones se ha solicitado al
director del Centro Penal la Esperanza y al director de la Direccion de Centros
Penales [sus] salidas para poder realizar [sus] terapias de rehabilitacion al [...]
ISRI y a las consultas externas al Hospital Nacional Rosales por su
padecimiento...”, sin embargo no se le han proporcionado facilidades para
recibir sus tratamientos por lo que “... en forma intermitente [ha] perdido [sus]
terapias de rehabilitacion 'y [consultas] médicas, incluyendo las

quimioterapias...”, lo cual ha ocasionado mayor deterioro de su salud fisica.

En virtud de lo antes expuesto, el sefior Pérez Jerez expresa que incoa amparo
contra la actuacion de la Direccion de Centros Penales por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida y a la salud, consagrado

en los articulos 2 y 65 de la Constitucion.

lll. Determinados los argumentos juridicos que serviran de base a la presente
decision, corresponde concretar las anteriores nociones en el caso objeto de

estudio.

1. Ahora bien, de la linea argumentativa esgrimida por el sefior William Alberto
Pérez Jerez, se advierte que el derecho constitucional que presuntamente le
habria sido conculcado es el derecho a la salud, ya que en su escrito de
demanda expresa que padece “Sindrome de Devic”, razén por la cual en
reiteradas ocasiones ha solicitado al Director del Centro Penal La Esperanza y
al Director de la Direccion de Centros Penales permisos de salida para realizar
sus terapias de rehabilitacion y recibir consultas externas; sin embargo, dichas
autoridades no le han proporcionado facilidades para recibir sus tratamientos

médicos, lo cual ha ocasionado el deterioro de su salud fisica.

Al respecto, es preciso sefialar que si bien es cierto la solicitud analizada ha
sido formulada por la parte demandante como un amparo y, subsecuentemente,

la Secretaria de este Tribunal clasificé la citada peticion como tal clase de
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proceso, se observa que, por una parte, el peticionario se encuentra en
situaciéon de detencion en el Centro Penal La Esperanza; y, ademas, pide

proteccion jurisdiccional de su derecho a la salud.

2. A. Con relacion a ello, conviene acotar que el peticionario cita jurisprudencia
de amparo referida al derecho a la salud para fundamentar su pretension,
debido a que la linea jurisprudencial de esta Sala —verbigracia improcedencia
HC 63-2007, de 12-111-2008 y el sobreseimiento HC 65-2006, de fecha 5-llI-
2007- habia negado el control constitucional de reclamos relacionados con
vulneracion al derecho a la salud de las personas detenidas por medio del
h&beas corpus correctivo, ya que consideraba que no tenian incidencia en la

integridad fisica de la persona detenida.

Sin embargo, se aclara que en la sentencia pronunciada a las doce horas con
cincuenta y cuatro minutos del dia 9-111-2011 en el proceso de habeas corpus
164-2005/79-3

2006 Ac., considerando IV.4. A, se afirmoé que: “... no obstante lo dispuesto por
este tribunal en dichas decisiones [...], segun el inciso sequndo del articulo 11
de la Constitucion, «la persona tiene derecho al hédbeas corpus cuando
cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad.
También procedera el hdbeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra

la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas»...”.

En ese sentido, se afirmo que dicha disposicion constitucional determina que el
hadbeas corpus es un mecanismo para tutelar, entre otros derechos, la
integridad fisica, psiquica o moral de las personas privadas de libertad, con el
objeto de permitir a estas el desarrollo de una vida desprovista de

agravamientos ilegitimos en las condiciones de ejecucién de tal privacion.

La integridad hace referencia a incolumidad corporal, psiquica y moral de la

persona, es decir que esta comprende un conjunto de condiciones que permiten
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al ser humano la existencia, sin menoscabo de cualquiera de las tres

dimensiones mencionadas.

Respecto a la primera de tales manifestaciones esta implica la conservacion de
las partes, tejidos y 6érganos del cuerpo pero también el estado de salud de las

personas.

El segundo aspecto hace alusion a la prohibicion de que se empleen
procedimientos que afecten la autonomia psiquica, pero también a la
preservacion de las habilidades motrices, emocionales e intelectuales de los

seres humanos y por ende de su estado de salud mental.

Finalmente, en la vertiente moral, representa el derecho a que alguien

desarrolle su vida segun sus convicciones personales.

B. De modo que el contenido del derecho a la integridad no puede verse
agotado en los aspectos enumerados en la improcedencia 63-2007 arriba citada
y la proteccion adecuada de aquel obliga a analizarlo teniendo en cuenta otros
significados normativos que también estan comprendidos. Asi, aunque el
derecho a la integridad abarca los caracteres ya sefialados por esta Sala, lo
cierto es que también estda compuesto por otros aspectos que no estan

dispuestos en tal resolucion, entre ellos, como se menciond, la salud.

Y es que la salud de la persona, cuya proteccion esta reconocida en el articulo
65 de la Constitucidn, es susceptible de deterioro y cuando llega a tal punto de
impedir una vida normal o afecta gravemente el desempefio fisico y social del
ser humano, trasciende la salud en si misma y repercute en la integridad,
especialmente en las dimensiones fisica y psiquica. En el caso de las personas
respecto de las que no se reclama la inconstitucionalidad de su privacion de
libertad sino las condiciones del cumplimiento de esta, su estado no puede
justificar la ausencia de tutela de los derechos que le son inherentes en su

calidad de ser humano. De lo contrario, podrian generarse afectaciones a
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diversos derechos —entre ellos la salud— que a su vez menoscaben la

integridad, lo que debera determinarse segun las particularidades de cada caso.

En consecuencia, debe tomarse en consideracion que el proceso de
amparo es un mecanismo que carece de idoneidad para subsanar los
supuestos vicios de los que adolece la actuacion impugnada, pues el
derecho a la salud de las personas privadas de libertad es un derecho

constitucional protegible por medio del habeas corpus.>?

El amparo es un mecanismo procesal constitucional, que tiene por objeto dar
una proteccién reforzada de los derechos u otras categorias juridicas subjetivas
protegibles de rango constitucional consagrados a favor de los gobernados
frente a los actos u omisiones de autoridades publicas o particulares que los
violen, restrinjan u obstaculicen su ejercicio, la Constitucion de 1983 en su
articulo 247 establece esta garantia; la sentencia en mencion hace referencia a
“"la Salud de los internos bajo el régimen penitenciario, en relacion al caso del
sefior Pérez Jerez", de acuerdo a la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia se protege via Habeas Corpus articulo 247 inc. 2 en
relacion al Articulo 11, ambos de la Constitucién, mecanismo que tutela entre
otros derechos la integridad fisica, psiquica o moral de las personas privadas de
libertad de las personas, con el objeto de permitir el desarrollo de una vida
digna bajo la proteccion de derechos humanos que le subsisten al interno pese
a su situacion juridica. En consecuencia pese a que el mecanismo que se
presentd ante la Sala de lo Constitucional, fue como Amparo este debe
tutelarse mediante el Proceso de Habeas Corpus, configurado como el
mecanismo idoneo para salvaguardar derechos fundamentales protegidos
mediante una norma Constitucional, que se rige bajo principios dogmaticos y

organicos de una verdadera norma suprema.

52 Sala de lo Constitucional, 09-03-2011, Ref. 164-2005/79-2006 AC. .
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2.10.6.2 HABEAS CORPUS 164-2005/79-2006 AC

Especificamente el favorecido José Antonio Ramos sefialo que “...desde hace
aproximadamente dos afios se me vulneran derechos en cuanto a la salud, en
la estadia de este centro he enfermado de Bruxismo de los dientes (...
necesitando de una férula flexible’ que el centro no ha querido proporcionarme
sabiendo que la necesito.- He enfermado de colon, estrés severo a causa del
encierro permanente lo cual no tiene importancia para las autoridades del
centro.- He enfermado de problemas de los nervios lo cual me causa por dias

parélisis de algunas partes del cuerpo...” (Sic).

4. A- Antes de decidir el reclamo del sefior José Antonio Ramos, relacionado
con la vulneracion a su derecho a la salud, es preciso indicar lo que este
tribunal ha sostenido en ocasion de resolver pretensiones de naturaleza similar
a la ahora planteada, es decir, cuando personas detenidas han reclamado que
en los centros de reclusién donde se encuentran no reciben tratamiento o al

menos este no es adecuado para padecimientos que deterioran su salud.

Asi, ha constituido la linea jurisprudencial de esta Sala considerar que dichos
reclamos se situan fuera del &mbito de tutela del habeas corpus correctivo, el
cual Unicamente protege a la persona detenida cuando existan transgresiones a

su dignidad en relacion con la integridad fisica, psiquica o moral.

Respecto al derecho a la integridad personal se ha sostenido que a su
contenido material puede atribuirsele la caracterizacion siguiente: a)
conservacion de todas las partes del cuerpo; b) no recibir tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes; c) no ser objeto de procedimientos que afecten la
autonomia psiquica; y d) el derecho a ser respetado en las mas profundas

convicciones —improcedencia HC 63-2007, de 12/3/2008, entre otras—.

Sobre el derecho a la salud, la Sala ha afirmado que incorpora, entre otros

aspectos, los siguientes: conservacion, asistencia y vigilancia. La primera
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implica necesariamente una proteccion activa y pasiva contra riesgos exteriores
capaces de poner en peligro la salud. En este sentido, el derecho a la salud
también importa un aspecto positivo, como la adopcién de medidas preventivas
para que el dafio no se produzca, y uno negativo referente a que el individuo
tiene derecho a que el Estado se abstenga de cualquier acto que pueda
lesionar la salud. La segunda se refiere a la posibilidad de disponer y acceder a
los servicios de salud, esto es, el alcance efectivo de una asistencia médica. La
tercera, a la posibilidad de exigir la seguridad e higiene en las actividades
profesionales vinculadas. Lo anterior ha sido sostenido, entre otras
resoluciones, en el sobreseimiento HC 65-2006, de fecha 5/3/2007.

Una vez definidos los aspectos integrantes de uno y otro derecho también se ha
aseverado, por ejemplo en la resolucion citada en el parrafo precedente, que
ninguno de los aspectos que esta Sala ha entendido incorporados al derecho a
la salud, pueden interpretarse incluidos en la caracterizacion sefialada sobre la
integridad personal; concluyendo que se trata de derechos autébnomos, con

contenido material propio y que no deben confundirse.

Con base en tales consideraciones, pretensiones de la misma naturaleza de la

ahora propuesta por el favorecido han sido rechazadas.

No obstante lo dispuesto por este tribunal en dichas decisiones, se estima
necesario sefialar que, segun el inciso segundo del articulo 11 de la
Constitucion, ‘la persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier
individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. También
procederd el hdbeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la

dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas”.

Dicha disposicién constitucional determina que el habeas corpus es un
mecanismo para tutelar, entre otros derechos, la integridad fisica, psiquica o

moral de las personas privadas de libertad, con el objeto de permitir a estas el



207

desarrollo de una vida desprovista de agravamientos ilegitimos en las

condiciones de ejecucion de tal privacion.

La integridad hace referencia a incolumidad corporal, psiquica y moral de la
persona, es decir que esta comprende un conjunto de condiciones que permiten
al ser humano la existencia, sin menoscabo de cualquiera de las tres

dimensiones mencionadas.

Respecto a la primera de tales manifestaciones esta implica la conservacion de
las partes, tejidos y 6érganos del cuerpo pero también el estado de salud de las

personas.

El segundo aspecto hace alusion a la prohibicion de que se empleen
procedimientos que afecten la autonomia psiquica, pero también a la
preservacion de las habilidades motrices, emocionales e intelectuales de los

seres humanos y por ende de su estado de salud mental.

Finalmente, en la vertiente moral, representa el derecho a que alguien

desarrolle su vida segun sus convicciones personales.

De modo que el contenido del derecho a la integridad no puede verse agotado
en los aspectos enumerados en la improcedencia 63-2007 arriba citada y la
proteccion adecuada de aquel obliga a analizarlo teniendo en cuenta otros
significados normativos que también estan comprendidos. Asi, aunque el
derecho a la integridad abarca los caracteres ya sefialados por esta Sala, lo
cierto es que también esta compuesto por otros aspectos que no estan

dispuestos en tal resolucion, entre ellos, como se menciond, la salud.

Y es que la salud de la persona, cuya proteccion esta reconocida en el articulo
65 de la Constitucién, es susceptible de deterioro y cuando llega a tal punto de
impedir una vida normal o afecta gravemente el desemperio fisico y social del

ser humano, trasciende la salud en si misma y repercute en la integridad,
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especialmente en las dimensiones fisica y psiquica. En el caso de las personas
respecto de las que no se reclama la inconstitucionalidad de su privacion de
libertad sino las condiciones del cumplimiento de esta, su estado no puede
justificar la ausencia de tutela de los derechos que le son inherentes en su
calidad de ser humano. De lo contrario, podrian generarse afectaciones a
diversos derechos —entre ellos la salud— que a su vez menoscaben la

integridad, lo que debera determinarse segun las particularidades de cada caso.

En relacibn con la teméatica abordada cabe citar lo dispuesto en tratados
internacionales suscritos por El Salvador, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el cual, en su articulo 10, establece que las
personas privadas de libertad seran tratadas humanamente; y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho al respeto a la
integridad fisica, psiquica y moral de las personas que se encuentran detenidas
(articulo 5).

Asi también es importante referirse al principio X de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el
dia trece de marzo de dos mil ocho, que indica que las personas privadas de
libertad tienen derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencién
médica, psiquiatrica y odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente de
personal médico idéneo e imparcial asi como el acceso a tratamiento y

medicamentos apropiados y gratuitos.

Dicho principio también sefiala que el Estado debe garantizar que los servicios
de salud proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen en
estrecha coordinacion con el sistema de salud publica. De manera que la
proteccion a la integridad y a la salud de las personas detenidas no solo esta

reconocida de forma expresa en una disposicién constitucional sino también a
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través de normas de derecho internacional que El Salvador debe cumplir de
buena fe.

Ahora bien, en virtud de que, como se sostuvo en apartados precedentes, este
tribunal habia negado el control constitucional de reclamos relacionados con
vulneracion al derecho a la salud de las personas detenidas por medio del
hdbeas corpus, ya que aseveraba que estos no tenian incidencia en la
integridad, debe abordarse el tema de la posibilidad de entrar a conocer sobre
el contraste constitucional planteado y rechazado con anterioridad en las
resoluciones citadas, pues se propone ahora el analisis de supuestos que en
aquel momento esta Sala decidi6 no conocer por considerar que se

encontraban fuera del ambito de competencia de este proceso constitucional.

Al respecto, debe partirse afirmando que la labor jurisdiccional, al igual que el
derecho y como fuente creadora del mismo, no es estatica, sino que un cambio
en los valoraciones facticas o argumentales puede implicar la reorientacion y

adecuacion de criterios que hasta ese evento se mantenian como definidos.

Por ello, es imposible sostener la inmutabilidad de la jurisprudencia ad eternum
—para toda la eternidad—, y resulta de mayor conformidad con la Constitucién
entender que, no obstante exista un pronunciamiento que impide el
conocimiento del fondo en un proceso de habeas corpus, ello no imposibilita
gue esta Sala emita un criterio jurisprudencial innovador o mas especifico, al
plantearse una pretension similar a la rechazada, cuando los cambios de la
realidad normada obligan a reinterpretar la normatividad —improcedencia
Inconstitucionalidad 20-2004, de 23/7/2004 e improcedencia
Inconstitucionalidad 31-2005, de 7/7/2005—.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto la exclusion del andlisis a través del
proceso de habeas corpus de casos en los que se reclamaba vulneracion al

derecho a la salud de los detenidos no genero desproteccion de los derechos
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fundamentales de las personas pues aquellos podian ser impugnados via
amparo, también lo es que incluir dichos supuestos en el objeto de tutela de
este proceso constitucional representa un mejor tratamiento técnico juridico por
parte del tribunal — pues es este el proceso disefiado por el constituyente para
la proteccibn de la integridad de los detenidos—, repercutiendo ademas
positivamente en la salvaguarda del referido derecho, a través de un
mecanismo que por sus propias caracteristicas puede promoverse con una

solicitud sencilla por parte del afectado o cualquier persona.

En ese sentido, esta Sala debe determinar en sentencia de fondo la

constitucionalidad o no de la actuacion impugnada en el presente caso.

4. B- El sefior José Antonio Ramos sefala que durante la estadia en el Centro
Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca se enfermd de bruxismo, lo cual le
ocasiono un desgaste en sus piezas dentales, por lo que necesita una férula
gue el referido centro penitenciario no ha querido proporcionarle. A ello agrega
gue se enfermd del colon, estrés severo y pardlisis temporal en algunas partes
del cuerpo. Indica que el Juez Primero de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena de Santa Ana ordeno que peritos del Instituto de Medicina
Legal de San Vicente practicaran un chequeo médico, quienes, a su vez,

ordenaron la realizacion de dos exadmenes, uno para determinar danos

sufridos en el esé6fago y otro consistente en Electrocardiograma, sin que

se hayan cumplido las sugerencias de los referidos peritos.

- Oficio numero 8786, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil cuatro,
suscrito por la Jueza de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de
San Vicente, licenciada Ana Ruth Gonzalez Navarro, mediante el cual solicita al
director del Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca de “

cumplimiento a las recomendaciones hechas por el Instituto de Medicina Legal

de esta ciudad, en relacién al tratamiento que se le debe de proporcionar al
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interno JOSE ANTONIO RAMOS, a través de los Médicos de dicha institucion,

dentro de las cuales se encuentran las siguientes:
a) Requiere tratamiento Odontoldgico protector de la dentadura.

b) Se le recomienda la toma de un enema varitado, para confirmar el

Diagndstico de la Colitis Irritable.

c) Que existe sospecha de hipertension arterial leve que amerita seguimiento

meédico para afinar diagnostico...” (Sic). Folio 285.

Una vez verificado lo que consta en el expediente aludido es de sefalar que, tal
como se afirmé en pérrafos precedentes, el hdbeas corpus es el mecanismo
idoneo para proteger a las personas detenidas de actuaciones u omisiones que
atenten contra su dignidad en relacion con su integridad. Ademas, la proteccién
de la salud de los internos tiene una vinculacion directa con la integridad, en
tanto su desatencion puede agravar de manera ilegitima las condiciones de

cumplimiento de la detencién en que se encuentran.

En el caso particular el favorecido reclama del director del Centro Penitenciario
de Seguridad de Zacatecoluca la falta de atencién a padecimientos de salud,
entre ellos bruxismo — provocado por estrés—y colitis irritable, cuyo tratamiento
ha requerido en diferentes ocasiones, incluso a través del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena de San Vicente, como puede verificarse
en el expediente del interno. La existencia de tales padecimientos se encuentra
respaldada por los oficios remitidos por el aludido juzgado al director del
mencionado centro penal el cual, con base en un dictamen emitido por
miembros del Instituto de Medicina Legal, solicito en diversas oportunidades al
referido funcionario penitenciario que brindara los tratamientos médicos

necesarios para procurar el restablecimiento de la salud del sefior Ramos.
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No obstante lo anterior, no consta en el referido expediente que ellos hayan
sido atendidos; al contrario, segun oficio SDT- A 621, el director de dicho recinto
penitenciario hizo del conocimiento de la autoridad judicial que no_podia

proporcionar la férula que necesitaba el favorecido ya que dicho servicio

esta clasificado como “privado” en el sistema penitenciario; respecto a las

solicitudes efectuadas en relacion con los deméas padecimientos del interno y
gue ameritaban atencion medica —colitis irritable e hipertension arterial- no se

evidencia que estas hayan sido contestadas por la autoridad penitenciaria.

En tal contexto, esta Sala determina que en este caso se ha comprobado la

existencia de afectaciones en la salud del sefior José Antonio Ramos, los

reiterados esfuerzos del favorecido y del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucion de la Pena de San Vicente para que ellos fueran tratados por
orden de las autoridades del Centro Penitenciario de Seguridad de
Zacatecoluca, pero ademas la ausencia de atencién médica para los mismos;

tales situaciones, en su conjunto, permiten establecer la concurrencia de

transqgresiones al derecho a la salud del sefior Ramos de manera tal que

afectaron su inteqgridad fisica y psiguica en el recinto penitenciario en el

gue se encontraba recluido, al omitir realizar los procedimientos necesarios

para el restablecimiento de sus actividades dentro de la prision, sin

agravaciones ilegitimas.

Y es que el Estado al decidir la reclusion, ya sea provisional o definitivamente,
en razon de una imputacion penal adquiere también obligaciones respecto a las
personas que ingresan en tal calidad al sistema penitenciario, debido a la
relacion de sujecibn especial que se entabla entre las autoridades
penitenciarias y los reclusos, entre ellas asegurar la conservacion, asistencia y
vigilancia de la salud de los internos, de modo que cuando incumple estas y ello
se traduce en un atentado contra la integridad fisica y/o psiquica del detenido

debe reconocerse vulneracion a tales derechos fundamentales.
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Tomando lo anterior en consideracién, no puede justificarse la falta de
asistencia medica al interno aduciendo que el personal odontolégico tiene
instrucciones de no efectuar ciertos servicios por estar clasificados como
trabajos privados, como la férula requerida para el padecimiento del favorecido,
en tanto las autoridades correspondientes deben agotar todos los mecanismos
para el ejercicio efectivo de los derechos inherentes a la integridad de los
internos, lo que en el presente proceso no existe evidencia de haberse
efectuado. Segun lo afirmado, en el supuesto en analisis, si las autoridades bajo
cuyo cargo se encuentra el centro penitenciario en el que estaba recluido el
sefior Ramos no tenian recursos para brindar el servicio requerido para su
padecimiento de salud dentro de dicho reclusorio, estaban obligadas a ofrecer
alternativas de tratamiento o acudir a las instituciones destinadas a la atencion
de la salud de las personas detenidas, entre ellas el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social que, segun el
articulo 203 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, deben colaborar en estas
funciones mientras no se hayan creado los centros penitenciarios especiales a
los que se refiere el articulo 202 del mismo cuerpo legal, es decir centros
hospitalarios comunes y centros psiquiatricos.

V.- Debe decirse que respecto a todos los reclamos que fueron planteados por
los peticionarios, esta Sala Unicamente estima la existencia de afectacion a la
salud en relacion con la integridad fisica y psiquica del sefior José Antonio
Ramos, por lo que resulta preciso fijar los efectos de tal reconocimiento. En
casos como el planteado, estos deberan dirigirse a hacer cesar las condiciones
ilegitimas en que se encuentra el favorecido o, si estas derivan de una omision
de la autoridad demandada, a generar una actuacion que permita restablecer la
salud y con ello su integridad.

En el supuesto en estudio, la vulneracion reconocida por esta Sala consiste en
la omision de proporcionar al favorecido, atencibn médica para los

padecimientos de salud que este comprob6é tener. En ese sentido, la
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consecuencia de determinar tal situacion consiste en ordenar a la autoridad
correspondiente que realice las acciones correspondientes para asegurar al

sefior Ramos la atencién médica aludida.

Lo anterior con independencia del centro penitenciario en que se encuentre
actualmente ya que, no obstante el reclamo de este fue planteado cuando se
encontraba en el Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca y luego,
se informo de su traslado al Centro Penal de Metapan, lo cierto es que segun lo
registrado en su expediente este no habia recibido la atencion medica
correspondiente, desconociendo esta Sala si la ha obtenido con posterioridad
en cualquier recinto penal en el que este o hubiere estado recluido, por lo que,
en caso negativo, seran las autoridades penitenciarias correspondientes las que

deberan asegurar que se proporcione al favorecido el tratamiento respectivo.

2.10.6.3 SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

La Sala de lo Constitucional de El Salvador, se encuentra integrada por cinco
magistrados, de conformidad al articulo 174 de la Constitucion, siendo el unico
tribunal competente para conocer los demandas de INCONSTITUCIONALIDAD
de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de AMPARO y HABEAS
CORPUS, y las controversias entre los Organos Legislativo y Ejecutivo a que se
refiere el Art. 138 y las causas mencionadas en la atribucion 7.2 del Art. 182 de
la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983 (Constitucion vigente).
Ademas, ésta es la Unica Sala de la Corte Suprema de Justicia creada por la
Constitucion; ya que respecto a las demas, menciona que "La organizacion y

funcionamiento del Organo Judicial seran determinados por la ley".

Dicha Sala ha pronunciado innumerables sentencias a lo largo del tiempo, en
las que ha reconocido derechos y violaciones a los mismos; pero en la presente

investigacion es menester referirse aquellas sentencias que versan sobre el
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Proceso de Amparo, y las violaciones a los derechos fundamentales cometidas
en los diferentes centros penitenciarios y detencion preventivas del pais, hacia
los internos. Es por ello que en esta oportunidad se estudiard las siguientes

sentencias:

1) SENTENCIA SOBRE HACINAMIENTO EN BARTOLINAS
POLICIALES.

La sentencia en cuestidon fue pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las doce horas y dos minutos del
dia veintisiete de mayo de dos mil dieciséis; bajo la referencia 119-2014 AC;
derivado de un proceso de habeas corpus que fue promovido a favor de los
sefores Erick Roberto Gonzalez Grijalba, Jorge Alberto Portillo Maldonado
y Omar Oswaldo Raymundo Salguero, procesados, los primeros por delitos
de extorsién y el ultimo por homicidio agravado y agrupaciones ilicitas; teniendo
como autoridades demandadas a los jefes de las delegaciones de la Policia
Nacional Civil de Quezaltepeque, San Vicente y Soyapango,
respectivamente, de igual manera al Tribunal de Sentencia y el Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena, ambos de la ciudad de Santa
Tecla; en relacion con el primer favorecido—; y el Juzgado Primero de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de San Salvador, respecto del segundo
de los favorecidos.

La relacién factica en el caso a consideracion es la siguiente: “El imputado
Gonzalez Grijalba fue condenado el dia diecisiete de abril del afio dos mil
trece y “desde esa fecha no ha salido desde dichas instalaciones
[bartolinas policiales de la subdelegacién de Quezaltepeque, no obstante
gue desde el momento que le fue decretada la detencion provisional
pasaba a la orden del Juez y supuestamente tendria que haber sido
trasladado a un centro penal, cosa que no ha sido asi a la fecha, ya que

todavia se encuentra en dicho lugar...”(...) “que el lugar en el cual ha
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estado guardando detencion es una celda aproximadamente de tres por
tres metros cuadrados, en la cual han estado guardando detencion hasta
treinta o cuarenta persona cuando maximo, comprenderan que dicha
situacion puede configurar a la larga un delito que se llama Tortura, y
aunado a lo anterior esta situacion a la larga genera o puede generar
enfermedades mentales producto de dicho encierro violentando todas las
normas minimas de respeto a la integridad personal que puedan
existir...”(...). Asimismo que el procesado Portillo Maldonado: “se
encuentra cumpliendo detencion provisional en las mismas condiciones,
pero en las bartolinas policiales de la subdelegacion de San Vicente,
habiendo sido condenado el dia veinticuatro de febrero del afio dos mil
catorce.”; en cuanto al sefior Raymundo Salguero: que éste “tiene hongos
en su cuerpo, piel y dolor agudo en su espalda, por encontrarse
durmiendo en el bafio a causa del hacinamiento, describiendo este ultimo
asi: se encuentra en un cuarto con una sola puerta de entrada y salida que
es de hierro sdlido, la cual permanece cerrada; en la entrada hay un
pasillo donde se estan cuatro celdas divididas entre siy con malla ciclon,
la Gltima celda son dos en una sola. Estas tienen capacidad normal para
treinta reos aproximadamente, pero albergan hasta ciento cincuenta
personas, lo cual rebasa la capacidad de las mismas, lo que implica
hacinamiento, segun alude. En su celda de reclusién habia, en el momento
del planteamiento de su solicitud, un aproximado de ciento veinte reos vy,
en las otras dos, alrededor de ochenta reos, pues hay algunos ya
condenados que no los trasladan. Ademas, ii) es expuesto a desnudos al
publico y ha sido transmitido por los medios de comunicacion en esas
condiciones; iii) en ocasiones no le entregan la comida que le llevan sus
familiares y se queda sin comer, o los agentes policiales botan esa comida
frente a él, asi como el agua que le llevan; y iv) en las referidas bartolinas,
desde su detencién, ha sido golpeado en varias ocasiones, con pufios,

puntapiés, manotazos, empujones, ocasionados con palos, con fusiles o
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la cacha de las pistolas; le han apuntado con el fusil de forma amenazante
a efecto de intimidarlo. (...) que lo ponen de cuclillas, lo obligan a hacer
pechadas hasta por dos horas, le tiran gas pimienta cada vez que hacen
requisas; ademds de dirigirse hacia €l mediante palabras soeces, lo cual
considera degradante, intimidatorio y violatorio de su psiquis y moral. (...)
que le dicen “basura”, “lacra”, que no vale nada, que no merece nada, que

es vago sin oficio.%3

Una vez realizadas todas las diligencias a fin de comprobar las la relacién
factica alegada por los favorecidos, la Sala procede a emitir una serie de
consideraciones que sitian la referida sentencia en el objeto de esta

investigacion, veamos:

Considerando IV: “Segun consta en el considerando | de esta sentencia,
un aspecto comun que se observa en relacion con los tres favorecidos
consiste en estar cumpliendo la restricciéon de libertad ordenada por
autoridad judicial en condiciones de hacinamiento, situacién que
consideran vulnera, por si misma, su derecho de integridad personal, por
lo cual han solicitado habeas corpus. (...) 1. La jurisprudencia
constitucional respecto al derecho de integridad personal de los
detenidos ha indicado que, segun el inciso segundo del articulo 11 de la
Constitucion, “la persona tiene derecho al habeas corpus cuando
cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su
libertad. También procedera el habeas corpus cuando cualquier autoridad
atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las
personas detenidas”. (...) Dicha disposicion constitucional determina que
el habeas corpus es un mecanismo para tutelar, entre otros derechos, la

integridad fisica, psiquica o moral de las personas privadas de libertad,

53 Sala de lo Constitucional, 27-05-2016, 119-2014 AC.
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con el objeto de permitir a estas el desarrollo de una vida desprovista de
agravamientos ilegitimos en las condiciones de ejecucion de tal
privacion.(...) 2. El hacinamiento en lugares de reclusion destinados para
las personas acusadas o condenadas por la comisiéon de hechos
delictivos es una realidad innegable en muchos paises de América. (...) Se
trata, por tanto, de un problema regional, que en EI Salvador
especificamente tiene indices que demuestran su especial gravedad,
sobre todo si consideramos que la poblacidon penitenciaria, desde el afio
2000 hasta el afio 2010 ha aumentado cada afio, de manera que mientras
en el primer afio mencionado la tasa era de 131 personas privadas de
libertad por 100,000 habitantes (7,800 presos), en el afio 2010 fue de 374
por 100,000 habitantes (23,151 presos) —de acuerdo con otro de los
hallazgos del informe aludido-. Ademas, segun estadisticas de la
Direccion General de Centros Penales, la poblacion penitenciaria al 2 de
mayo de 2016, ascendia a 33,421 personas, entre procesados vy
condenados. Ahora bien, no obstante dichos datos se refieren a la
ocupacion de prisiones, también existe un numero considerable de
imputados que se encuentran privados de libertad en delegaciones
policiales. Aunque el Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las
Ameéricas correspondiente al afio 2012 no hace referencia a dicha cantidad
pues la mayoria de paises no la proporciond, en el informe del Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de Naciones Unidas, distribuido en enero de 2013 pero
gue esta basado en visita realizada a El Salvador en enero y febrero de
2012, se senalo que se “...ha encontrado una muy seria sobrepoblacion en
los centros penales y en las bartolinas de policia. En las bartolinas de la
Delegacion Centro de la Policia Nacional Civil de San Salvador, con una
capacidad maxima para albergar a 30 detenidos, se encontraban 70, es
decir, mas del doble. En otras bartolinas de policia el hacinamiento es

superior al 200% de la capacidad de albergue. En todo el pais, la
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sobrepoblacion en las bartolinas de policia alcanza en promedio a un 63%
de su capacidad... Finalmente cabe anadir que la Comision Interamericana
sobre Derechos Humanos en su Informe sobre los Derechos Humanos de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, de 31 de diciembre de
2011 —citando uno de varios documentos que revelan la situacion que se
aborda—, senald “si bien la mayoria de los Estados enfrentan desafios muy
similares en el respeto y garantia de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad -cuya gravedad puede variar- actualmente el
problema mas grave que afecta a la absoluta mayoria de los paises de la

region es el hacinamiento”.>*

La Sala de lo Constitucional reconoce que los favorecidos son personas
privadas de libertad en virtud de providencia judicial, por lo que es evidente que
no existe violacion de la Libertad, sin embargo, reconoce que los favorecidos
tienen derecho a solicitar el Habeas Corpus, al considerar que se estan
violentando otros derechos relacionados con la dignidad humana; asimismo
reconoce que los privados de libertad estan en condicidon de hacinamiento, por
lo que se hace evidente la violacién de una gama de derechos, entre ellos, el
derecho a la integridad fisica, derecho a la salud y bienestar, por estar
estrechamente ligados con el principio de dignidad humana; y ampliamente
protegidos mediante numerosos instrumentos internacionales ademas de la

Constitucion de la Republica y leyes secundarias.

En la sentencia de mérito no se reconoce una situacion aislada, muy por el
contrario manifiesta la Sala una serie de nimeros estadisticos que indican que
las condiciones de hacinamiento no son algo nuevo y mucho menos es
exclusivo de El Salvador, no obstante expresa que es una situacion de
gravedad, pues involucra no solo la violacién de derechos fundamentales, sino

también la vida de los privados de libertad, refiriéendose no solo a los

54 Sala de lo Constitucional, 27-05-2016, 119-2014 AC.
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favorecidos con la sentencia de Habeas Corpus, sino que ésta, es extensiva a
todas las personas que se encuentran privadas de su libertad en virtud de

providencia judicial.

Posteriormente la Sala vierte una serie de opiniones basadas en la
jurisprudencia internacional referida a la situacion de hacinamiento carcelario,
en donde establece que al existir hacinamiento, se pone en grave peligro la
salud tanto fisica como mental de las personas involucradas, lo cual
potencialmente generaria situaciones de violencia dentro de los

establecimientos carcelarios o bartolinas policiales.

“Con el hacinamiento, bienes esenciales para una vida digna —entre ellos
agua, luz y aire—, escasean, sobre todo en paises que no cuentan con
suficientes recursos, y si las personas se mantienen en dicha situacion
por tiempos prolongados puede llegar a niveles en los que incidiria
negativamente en la salud fisica y mental. Incluso la alimentacién puede
resultar desmejorada debido a la imposibilidad estatal de proporcionar
una adecuada para tantos internos, con el consecuente deterioro de su
salud e integridad. (...) Pero el ambiente que genera el encierro carcelario
en tales condiciones también puede desatar actos de violencia fisica,
psiquica o moral entre los mismos reclusos y hacia el personal
penitenciario. El hacinamiento podria convertirse, entonces, en un
detonante de actuaciones violentas que, para ser evitadas o reprimidas
requeriran mayores esfuerzos de funcionarios y empleados a cargo. (...)
Hay que adicionar que dicha situacion también es un factor que podria
perjudicar la salud mental de los detenidos. Debe recordarse que no
estamos hablando de un simple exceso en el numero de privados de
libertad que pueden permanecer en un centro o en una celda especifica,
sino de una superioridad tal que impide el desarrollo de una vida digna de
manera que, por si mismo, es capaz de amenazar gravemente o lesionar la

integridad fisica, psiquica y moral de éstos. Es asi que el hacinamiento,
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entendido como un exceso considerable en la capacidad de los lugares
donde se desarrolla la privacion de libertad, vulnera el derecho a la
integridad personal de los que lo cumplen en dichas condiciones. (...) B.
Pero la situacion analizada supera claramente, por su dimension, la
transgresion a dicho derecho fundamental. (...) Esta Sala ha sostenido
gue la funcion de exclusiva proteccion de bienes juridicos por el Derecho
Penal encuentra su limite en el respeto a la dignidad humana. Ello impone
que la intervencion més intensa en los derechos fundamentales del
imputado (la pena) no pueda suponer un menoscabo o un irreversible
deterioro en su indemnidad personal. Por el contrario, tal planteamiento
reafirma la necesidad de que el cumplimiento de la sancién penal ofrezca
al recluso las posibilidades de llevar una posterior vida en libertad sin
reincidencia delictiva. (...) Es asi como resulta justificada
constitucionalmente la sancién penal y el tratamiento penitenciario, que
ademas de ser respetuoso de la dignidad del inculpado, busque la
proteccién de bienes juridicos por medio de un sistema de cumplimiento
de penas que permita la reintegracion social y familiar y una vida en
libertad sin una posterior recaida en el delito. (...) El fin resocializador de
la pena, que ademas confluye con las finalidades preventivo-generales
segun ha reconocido este tribunal, estd contemplado de forma muy
particular en el art. 27 Cn. (...)Por ello, en la actualidad, es adecuado
hablar de la resocializacibn como un proceso que comprende tanto la
reeducacion como la reinsercion social del infractor de la norma penal, al
cual subyace también la finalidad de proteger a la sociedad y a las
victimas de los comportamientos criminales —sentencia Inc. 5-2001, de
fecha 23/12/2010-. (...) Lo anterior es importante pues la pena de prisiéon y
el tratamiento penitenciario no podran cumplir unos de los fines
consagrados constitucionalmente, la reeducacion y reinsercion social del
condenado, si la privacion de libertad se desarrolla en una sobrepoblacion

carcelaria critica, no solo por los dafios que ello causa a su integridad
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personal, como ya se indic6o, sino por la imposibilidad de atender
adecuadamente a la poblacion reclusa cuando el numero de internos no
solo desborda las capacidades de los lugares de reclusion, sino también
la capacidad misma de los funcionarios y empleados, ya sea
penitenciarios o judiciales. (...) La prision y el tratamiento penitenciario,
gue deben otorgar al condenado herramientas para superar algunas de las
carencias o deficiencias personales o ambientales que lo llevaron a
cometer un hecho delictivo y pueda reincorporarse a la sociedad, cuando
se cumplen en hacinamiento van a fallar en procurar dicha funcién y ello
no solo tendra efectos negativos en el mismo penado sino también en la
sociedad en su conjunto, la cual vera incorporarse a la vida libre a una
persona que, en lugar de haber trabajado en las deficiencias aludidas, ha
permanecido en condiciones infrahumanas en un centro de reclusién que,
con tales caracteristicas, habra sido para él un centro de aprendizaje y

reproduccion de conductas criminales.>

Como ha quedado evidenciado en la anterior transcripcion, la Sala sostiene que
el derecho penal actia como protector de los bienes juridicos de las personas,
mediante la imposicion de una sancion penal, es decir, una pena acorde al
delito cometido, misma que no solo tiene el fin de castigar el la accion tipica,
sino que posee un fin resocializador, pues el derecho penal pretende que una
vez cumplida la pena impuesta por el juzgador, el infractor se reintegre a la
sociedad y a su familia, no recaiga en el actuar delictivo, para ello, el sistema
penitenciario debe ser efectivo y mantener un equilibrio en el que cumpla con la
sancion impuesta y prepare al infractor a efecto que éste readaptarse
socialmente. Al reconocer la Sala que hay un inminente peligro de la salud de
los internos esté reconociendo también la violacién de tal derecho; y asi lo hace

al manifestar que:
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“2. Esta Sala advierte que el peritaje médico permite corroborar uno de los
aspectos | mencionado reclamo del pretensor, referente a que padece de una
afeccion en su piel que no ha sido tratada, pues si bien aparece que consulté
por ella, no ha podido obtener el medicamento, sin que conste que el personal
policial respectivo haya realizado las gestiones correspondientes para la
obtencién del medicamento recetado para la escabiésis generalizada detectada
en el sefior Raymundo Salguero.(...) Esta omisién de la autoridad demandada
ha vulnerado el derecho a la salud y a la integridad fisica del favorecido y por
tanto debera declararse ha lugar el habeas corpus y ordenar que el director del
centro penitenciario en el que actualmente se encuentra recluido verifigue que

se siga el tratamiento adecuado para su padecimiento.

Es mas que evidente las violaciones a derechos fundamentales, vy
especificamente el derecho a la salud, que existe hacia los internos de los
Centros Penitenciarios y bartolinas policiales del pais; ya que si bien la
sentencia en estudio se refiere expresamente a las bartolinas policiales, en su
parte resolutiva la hace extensiva hacia los centros penitenciarios y detencion

preventiva.

Parte Resolutiva de la sentencia: “3. Ha lugar al habeas corpus a favor del
sefior Raymundo Salguero, por vulneracion a su derecho a la salud en
relacion con integridad personal, por no haber sido tratado de enfermedad
en su piel, lo cual es atribuible al jefe de las bartolinas policiales de
Soyapango. (...) 9. Declarase la existencia de un estado de cosas
inconstitucional y ordénase el cese de la condicion de hacinamiento en
gue se encuentran los privados de libertad en las bartolinas policiales de
Quezaltepeque, Soyapango y San Vicente, asi como los demas recintos en
los que se advierta dicha problematica, debiendo las autoridades
involucradas realizar los planes estratégicos para ese efecto y llevar a
cabo el seguimiento correspondiente. Para tal efecto y asi dar
cumplimiento a los aspectos descritos en el apartado IV 8 de esta
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sentencia, ordénase certificar esta resolucién al Director de la Policia
Nacional Civil, al Director General de Centros Penales, al Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, a la Asamblea Legislativa, al Fiscal General
de la Republica, a la Ministra de Salud, asi como a todos los jueces de
vigilancia penitenciaria y de ejecucion de la pena, quienes deben
monitorear continuamente la situaciéon de tales personas, segun sus

competencias.”®®

En consecuencia, la Sala al advertir la serie de violaciones cometidas por los
funcionarios y autoridades publicas, ha ordenado el cese de las mismas, e insta
a las autoridades correspondientes a que establezcan planes estratégicos a fin

de cumplir con el mandato.
2) SENTENCIA DE HABEAS CORPUS, REF.: 164-2005/79-2006 AC.

La sentencia en estudio fue pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, a las doce horas con cincuenta y cuatro minutos del
dia nueve de marzo de dos mil once; referente a los procesos constitucionales
acumulados de habeas corpus fueron iniciados a su favor, por los sefiores: José
Antonio Ramos, Jorge Alberto Rodriguez Meléndez, Joel Antonio Moreno
Ramirez, Rigoberto Antonio Reyes, Oscar Antonio Turcios De Paz, Luis Alfonso
Navarrete Gomez, Mauricio Enrique Murgas Barrientos o Mauricio Enrique
Murgas Barrientos, y el segundo por el ultimo relacionado, contra actuaciones
del Director y del Equipo Técnico Criminologico del Centro Penitenciario de

Seguridad de Zacatecoluca y el Consejo Criminoldgico Regional Paracentral.
RELACION FACTICA, ARGUMENTADA POR LOS PETICIONARIOS

Alegan la existencia de “vejacién a las condiciones de dignidad humana y

a la inconsistencia de procesos de tratamiento, por la vulneracién de
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derechos fundamentales”, en razéon de su traslado del Centro Penal de
Metapan al Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca, a partir de
las siguientes circunstancias: 1. Que dentro del penal en el que se
encontraban cumpliendo la pena de prision impuesta al momento de la
presentacion de su solicitud de habeas corpus —Centro Penitenciario de
Seguridad de Zacatecoluca-, estaban siendo sujetos al régimen especial
gque regula el Art. 103 de la Ley Penitenciaria, el cual afirmaron
“...constituye un grave retroceso al sistema Penitenciario pues sus
caracteristicas responden negativamente a los procesos reinsectivos. A)
es contrario a la naturaleza sociable del hombre como la desintegracion
familiar. B) constituye un peligro para la salud fisica y mental C) Genera
incremento de enfermedades por sus situaciones herméticas como son,
tuberculosis, locura penitenciaria, Hipertension, Anemia, Bruxismo,
problemas de nervios, gastritis, colitis (...) D) hay una inadecuada
formacién técnica profesional en los tratamientos psicoterapéuticos (...)
no se puede permitir el pisoteo al derecho a la dignidad que tiene toda
persona natural como lo es nuestra madre, compafieras de vida y
nuestros hijos, los cuales al mantenernos en este castigo arbitrario, nos
perjudican todo el grupo familiar, tanto fisico como psicoldgico de lo cual
el equipo técnico y el Consejo Criminolégico Regional Paracentral no son
autoridades legales para violentar la Carta Magna...” (...) 2. Por otro lado,
se ha transgredido “el art. 14 del Cédigo Penal y 21 de la Constitucion que
establece la retroactividad de la ley favorable (...) en la fecha que fuimos
capturados no habian sido reformados las leyes y menos creado el
acuerdo ejecutivo, articulo 103 reformado de la Ley Penitenciaria, decreto
o Régimen interno del Centro Penal de Zacatecoluca; por tanto como lo
hemos planteado no nos es aplicable por lo que pedimos intervengan y
paren las violaciones en contra de nuestros derechos...” (...) 3. “Que el
art. 79 de la Ley Penitenciaria establece que seran destinados a los

centros de Seguridad, aquellos internos que presenten problemas de
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inadaptacion extrema en los Centros Ordinarios abiertos (...) que la
extrema peligrosidad y la inadaptacion manifiesta requieren de un
dictamen o resolucién debidamente motivada y razonable del respectivo
Consejo Criminologico Regional (...) en ningun articulo 79, 198 y 269 de la
Ley Penitenciaria especifica claramente internamiento en este Centro
Penal de Seguridad de Zacatecoluca con las restricciones del articulo 103
reformado por lo cual vulneran nuestros derechos fundamentales; es mas,
el centro penal de Metapan es exclusivamente designado para ex Policias
y ex empleados del Gobierno, por el riesgo que corren nuestras vidas por
las funciones que antes desempefnamos...” (...) Sobre este punto, ademas,
sefialaron que cuentan con prueba documental —nota firmada por internos
del Centro Penal de Metapan- en la que se establece que no son personas
peligrosas. Por ultimo, que su traslado fue producto de “fraude
administrativo”. (...) 4. Especificamente el favorecido José Antonio Ramos

113

sefalé que “...desde hace aproximadamente dos anos se me vulneran
derechos en cuanto a la salud, en la estadia de este centro he enfermado
de Bruxismo de los dientes (...) necesitando de una, férula flexible* que el
centro no ha querido proporcionarme sabiendo que la necesito. He
enfermado de colon, estrés severo a causa del encierro permanente lo
cual no tiene importancia para las autoridades del centro.- He enfermado
de problemas de los nervios lo cual me causa por dias paralisis de
algunas partes del cuerpo...” (...) 5. Por ultimo, el favorecido Mauricio
Enrique Murgas Barrientos, adicionalmente expuso que: “al momento de
ingresar a éste centro [Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca], fui
agredido fisicamente de forma brutal, en mi condicion de ajusticiado pues
tenia grilletes en los pies y esposas en las manos, lo cual es del claro
conocimiento de las personas denunciadas en la presente las cuales son

culpables en omisidad, incluso complicidad...”.>’

57 Sala de lo Constitucional, 09-03-2011, Ref. 164-2005/79-2006. AC.
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Los beneficiarios expusieron los hechos que a su parecer, constituyeron
multiples violaciones a sus derechos fundamentales, por lo que la Sala de lo
Constitucional, después de realizadas todas las diligencias de ley, y con
fundamento en la misma, hace una serie de consideraciones, de las cuales
Gnicamente se tendran como objeto de estudio, aquellas que tengan relacion

con la presente investigacion:

“Antes de decidir el reclamo del sefior José Antonio Ramos, relacionado con la
vulneracion a su derecho a la salud, es preciso indicar lo que este tribunal ha
sostenido en ocasion de resolver pretensiones de naturaleza similar a la ahora
planteada, es decir, cuando personas detenidas han reclamado que en los
centros de reclusion donde se encuentran no reciben tratamiento o al menos
este no es adecuado para padecimientos que deterioran su salud. (...) Asi, ha
constituido la linea jurisprudencial de esta Sala considerar que dichos reclamos
se sitian fuera del ambito de tutela del hdbeas corpus correctivo, el cual
Gnicamente protege a la persona detenida cuando existan transgresiones a su
dignidad en relacién con la integridad fisica, psiquica o moral. (...) Respecto al
derecho a la integridad personal se ha sostenido que a su contenido material
puede atribuirsele la caracterizacion siguiente: a) conservacion de todas las
partes del cuerpo; b) no recibir tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes; c) no ser objeto de procedimientos que afecten la autonomia
siquica; y d) el derecho a ser respetado en las méas profundas convicciones —
improcedencia HC 63-2007, de 12/3/2008, entre otras—.(...) Sobre el derecho a
la salud, la Sala ha afirmado que incorpora, entre otros aspectos, los
siguientes: conservacion, asistencia y vigilancia. La primera implica
necesariamente una proteccion activa y pasiva contra riesgos exteriores
capaces de poner en peligro la salud. En este sentido, el derecho a la salud
también importa un aspecto positivo, como la adopciéon de medidas
preventivas para que el dafio no se produzca, y uno negativo referente a que

el individuo tiene derecho a que el Estado se abstenga de cualquier acto que
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pueda lesionar la salud. La segunda se refiere a la posibilidad de disponer y
acceder a los servicios de salud, esto es, el alcance efectivo de una asistencia
médica. La tercera, a la posibilidad de exigir la seguridad e higiene en las
actividades profesionales vinculadas. Lo anterior ha sido sostenido, entre otras
resoluciones, en el sobreseimiento HC 65-2006, de fecha 5/3/2007. Una vez
definidos los aspectos integrantes de uno y otro derecho también se ha
aseverado, por ejemplo en la resolucion citada en el parrafo precedente, que
ninguno de los aspectos que esta Sala ha entendido incorporados al
derecho a la salud, pueden interpretarse incluidos en la caracterizacion
seflalada sobre la integridad personal; concluyendo que se trata de
derechos autonomos, con contenido material propio y que no deben
confundirse. Con base en tales consideraciones, pretensiones de la misma
naturaleza de la ahora propuesta por el favorecido han sido rechazadas. (...) No
obstante lo dispuesto por este tribunal en dichas decisiones, se estima
necesario sefialar que, segun el inciso segundo del articulo 11 de la
Constitucion, “la persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier
individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. También
procedera el habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la
dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas”. (...)
Dicha disposicién constitucional determina que el hdbeas corpus es un
mecanismo para tutelar, entre otros derechos, la integridad fisica, psiquica o
moral de las personas privadas de libertad, con el objeto de permitir a estas el
desarrollo de una vida desprovista de agravamientos ilegitimos en las
condiciones de ejecucion de tal privacion. (...) La integridad hace referencia a
incolumidad corporal, psiquica y moral de la persona, es decir que esta
comprende un conjunto de condiciones que permiten al ser humano la
existencia, sin menoscabo de cualquiera de las tres dimensiones
mencionadas. (...) Respecto a la primera de tales manifestaciones esta implica
la conservacién de las partes, tejidos y érganos del cuerpo pero también el

estado de salud de las personas. (...) El segundo aspecto hace alusion a la
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prohibicibn de que se empleen procedimientos que afecten la autonomia
psiquica, pero también a la preservacidon de las habilidades motrices,
emocionales e intelectuales de los seres humanos y por ende de su estado de
salud mental. (...) Finalmente, en la vertiente moral, representa el derecho a
que alguien desarrolle su vida segun sus convicciones personales. (...) De
modo que el contenido del derecho a la integridad no puede verse agotado en
los aspectos enumerados en la improcedencia 63-2007 arriba citada y la
proteccion adecuada de aquel obliga a analizarlo teniendo en cuenta otros
significados normativos que también estdn comprendidos. Asi, aunque el
derecho a la integridad abarca los caracteres ya sefialados por esta Sala, lo
cierto es que también esta compuesto por otros aspectos que no estan
dispuestos en tal resolucion, entre ellos, como se mencioné, la salud. (...) Y es
gue la salud de la persona, cuya proteccion esta reconocida en el articulo
65 de la Constitucién, es susceptible de deterioro y cuando llega a tal punto de
impedir una vida normal o afecta gravemente el desempefio fisico y social del
ser humano, trasciende la salud en si misma y repercute en la integridad,
especialmente en las dimensiones fisica y psiquica. (...) En el caso de las
personas respecto de las que no se reclama la inconstitucionalidad de su
privacion de libertad sino las condiciones del cumplimiento de esta, su estado
no puede justificar la ausencia de tutela de los derechos que le son inherentes
en su calidad de ser humano. De lo contrario, podrian generarse afectaciones a
diversos derechos —entre ellos la salud— que a su vez menoscaben la
integridad, lo que debera determinarse segun las particularidades de cada caso.
(...) En relacién con la tematica abordada cabe citar lo dispuesto en tratados
internacionales suscritos por El Salvador, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el cual, en su articulo 10, establece que las
personas privadas de libertad seran tratadas humanamente; y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho al respeto a la
integridad fisica, psiquica y moral de las personas que se encuentran detenidas

(articulo 5). (...) Asi también es importante referirse al principio X de los
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Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el dia trece de marzo de dos mil ocho, que indica que las
personas privadas de libertad tienen derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que
incluye, entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada;
la disponibilidad permanente de personal médico idoneo e imparcial asi como el
acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos. (...) Dicho
principio también sefiala que el Estado debe garantizar que los servicios de
salud proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen en
estrecha coordinacion con el sistema de salud publica. (...) De manera que la
proteccién a la integridad y a la salud de las personas detenidas no solo
esta reconocida de forma expresa en una disposicion constitucional sino
también a través de normas de derecho internacional que El Salvador
debe cumplir de buena fe. (...) Ahora bien, en virtud de que, como se sostuvo
en apartados precedentes, este tribunal habia negado el control constitucional
de reclamos relacionados con vulneracién al derecho a la salud de las personas
detenidas por medio del habeas corpus, ya que aseveraba que estos no tenian
incidencia en la integridad, debe abordarse el tema de la posibilidad de entrar a
conocer sobre el contraste constitucional planteado y rechazado con
anterioridad en las resoluciones citadas, pues se propone ahora el andlisis de
supuestos que en aquel momento esta Sala decidié no conocer por considerar
gue se encontraban fuera del ambito de competencia de este proceso
constitucional. (...) Al respecto, debe partirse afirmando que la labor
jurisdiccional, al igual que el derecho y como fuente creadora del mismo, no es
estatica, sino que un cambio en los valoraciones facticas o argumentales puede
implicar la reorientacion y adecuacion de criterios que hasta ese evento se
mantenian como definidos. (...) Por ello, es imposible sostener la inmutabilidad
de la jurisprudencia ad eternum — para toda la eternidad—, y resulta de mayor

conformidad con la Constitucion entender que, no obstante exista un
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pronunciamiento que impide el conocimiento del fondo en un proceso de
hdbeas corpus, ello no imposibilita que esta Sala emita un criterio
jurisprudencial innovador o mas especifico, al plantearse una pretension similar
a la rechazada, cuando los cambios de la realidad normada obligan a
reinterpretar la normatividad —improcedencia Inconstitucionalidad 20-2004, de
23/7/2004 e improcedencia Inconstitucionalidad 31-2005, de 7/7/2005-. (...) En
el caso que nos ocupa, si bien es cierto la exclusién del analisis a través del
proceso de hibeas corpus de casos en los que se reclamaba vulneracion
al derecho a la salud de los detenidos no generd desproteccion de los
derechos fundamentales de las personas pues aquellos podian ser
impugnados via amparo, también lo es que incluir dichos supuestos en el
objeto de tutela de este proceso constitucional representa un mejor
tratamiento técnico juridico por parte del tribunal —pues es este el proceso
disefiado por el constituyente para la proteccion de la integridad de los
detenidos—, repercutiendo ademas positivamente en la salvaguarda del referido
derecho, a través de un mecanismo que por sus propias caracteristicas puede
promoverse con una solicitud sencilla por parte del afectado o cualquier
persona. (...) En tal contexto, esta Sala determina que en este caso se ha
comprobado la existencia de afectaciones en la salud del sefior José Antonio
Ramos, los reiterados esfuerzos del favorecido y del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena de San Vicente para que ellos fueran
tratados por orden de las autoridades del Centro Penitenciario de Seguridad de
Zacatecoluca, pero ademas la ausencia de atencion médica para los mismos;
tales situaciones, en su conjunto, permiten establecer la concurrencia de
transgresiones al derecho a la salud del sefior Ramos de manera tal que
afectaron su integridad fisica y psiquica en el recinto penitenciario en el que se
encontraba recluido, al omitir realizar los procedimientos necesarios para el
restablecimiento de sus actividades dentro de la prision, sin agravaciones
ilegitimas. (...) Y es que el Estado al decidir la reclusion, ya sea provisional o

definitivamente, en razon de una imputacion penal adquiere también
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obligaciones respecto a las personas que ingresan en tal calidad al sistema
penitenciario, debido a la relacion de sujecion especial que se entabla entre las
autoridades penitenciarias y los reclusos, entre ellas asegurar la conservacion,
asistencia y vigilancia de la salud de los internos, de modo que cuando
incumple estas y ello se traduce en un atentado contra la integridad fisica y/o
psiquica del detenido debe reconocerse vulneraciébn a tales derechos
fundamentales. (...) Tomando lo anterior en consideracion, no puede justificarse
la falta de asistencia médica al interno aduciendo que el personal odontologico
tiene instrucciones de no efectuar ciertos servicios por estar clasificados como
trabajos privados, como la férula requerida para el padecimiento del favorecido,
en tanto las autoridades correspondientes deben agotar todos los mecanismos
para el ejercicio efectivo de los derechos inherentes a la integridad de los
internos, lo que en el presente proceso no existe evidencia de haberse
efectuado. Segun lo afirmado, en el supuesto en analisis, si las autoridades bajo
cuyo cargo se encuentra el centro penitenciario en el que estaba recluido el
seflor Ramos no tenian recursos para brindar el servicio requerido para su
padecimiento de salud dentro de dicho reclusorio, estaban obligadas a ofrecer
alternativas de tratamiento o acudir a las instituciones destinadas a la atencion
de la salud de las personas detenidas, entre ellas el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social que, segun el
articulo 203 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, deben colaborar en estas
funciones mientras no se hayan creado los centros penitenciarios especiales a
los que se refiere el articulo 202 del mismo cuerpo legal, es decir centros

hospitalarios comunes y centros psiquiatricos”.>8

En sus consideraciones la sala hace un esbozo de lo que considera de acuerdo
al ordenamiento juridico salvadorefio y las leyes internacionales, se constituye

como el derecho a la salud, argumentando lo expuesto la jurisprudencia

58 Sala de lo Constitucional, 09-03-2011, Ref. 164-2005/79-2006. AC.
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existente con anterioridad, sobre situaciones facticas analogas con relacion al
derecho a la salud; también delimita la obligacion del Estado frente a los
habitantes, de garantizar y procurar el acceso a la atencion efectiva de la salud
a través de los profesionales idoneos, ya sea como medicina preventiva o
curativa; alun mas cuando se trata de personas 0 grupos que se encuentran
bajo su tutela, refiriéndose a los internos del sistema penitenciario. También se
enfoca en la relacion que existe entre derecho a la salud e integridad personal;
en tal sentido manifiesta que la salud se encuentra ligada a la integridad
personal, en tanto que un desmejoramiento de la salud de la persona puede
causar una seria afectacion de su integridad personal, por lo que es claro debe
existir una oportuna atencién médica, sin importar la situacion juridica de quien
la requiera. La sala también hace una delimitacibn muy especial en cuanto a los
procesos constitucionales se refiere; al manifestar en pocas palabras que el
derecho a la salud de los internos del sistema penitenciario, también puede ser
tutelado via amparo, por lo que se concluye que el Proceso de Habeas Corpus
no es el unico medio idoneo de proteccién a los derechos de los internos, sino
que representa el mejor tratamiento técnico juridico para la Sala, por estar
disefiado tal proceso para la tutela de la integridad personal de los internos, sin
embargo, ellos pueden optar y pretender tutelar el derecho a la salud mediante

la via del mecanismo del amparo.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacion de las Naciones Unidas, es la mayor organizacion
internacional existente; ha sido definida como una asociacion de gobierno
global que facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho internacional, la
paz y seguridad internacional, el desarrollo econémico y social, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos. Fue fundada el 24 de octubre de 1945,
en la ciudad estadounidense de San Francisco, por 51 paises, tras finalizar la
Segunda Guerra Mundial, con la firma de la Carta de las Naciones Unidas. La

sede de esta organizacion se encuentra en el Estado de Nueva York, los
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Estados miembros de las Naciones Unidas y otros organismos vinculados
deliberan y deciden acerca de temas significativos y administrativos en
reuniones periddicas celebradas durante el afio. La ONU esta estructurada en
diversos 6rganos, de los cuales los principales son: Asamblea General, Consejo
de Seguridad, Consejo Econdémico y Social, Secretaria General, Consejo de
Administracion Fiduciaria y la Corte Internacional de Justicia. También cuenta

con una segunda sede, llamada sede europea, situada en Ginebra, Suiza.

La ONU en Asamblea general ha pronunciado una serie de resoluciones sobre
en temas de interés, principalmente en lo que a materia de derechos humanos

se refiere, una de las que mas se destaca es la siguiente:

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015;
70/175. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos; también denominadas, Reglas Nelson Mandela; La Asamblea
General, (...) 12. Recomienda a los Estados Miembros que continden
procurando limitar el hacinamiento en las carceles y, cuando proceda, recurran
a medidas no privativas de libertad como alternativa a la prisidbn preventiva,
promoviendo un mayor acceso a mecanismos de administracién de justicia y de
asistencia letrada, reforzando las medidas sustitutivas del encarcelamiento y
apoyando los programas de rehabilitacion y reinsercion social, de conformidad
con lo dispuesto en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio); (...)13. Observa la
importancia de un intercambio voluntario de experiencias y buenas préacticas
entre los Estados Miembros y con entidades internacionales pertinentes,
cuando proceda, y de la prestacibn de asistencia técnica a los Estados
Miembros que la soliciten para mejorar la aplicacion de las Reglas Nelson
Mandela; (...)14. Alienta a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad
de asignar recursos humanos y financieros suficientes para ayudar al
mejoramiento de las condiciones penitenciarias y la aplicacién de las Reglas

Nelson Mandela; |. Reglas de aplicacion general, en cuanto a Principios
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fundamentales Regla 1/ Todos los reclusos seran tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningun
recluso sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, y no
podra invocarse ninguna circunstancia como justificacién en contrario. Se velara
en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores
de servicios y los visitantes. (...) Regla 2/ 1. Las presentes reglas se aplicaran
de forma imparcial. No habra discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion. Deberan respetarse las
creencias religiosas y preceptos morales de los reclusos. (...) 2. Con el
propésito de aplicar el principio de no discriminaciéon, las administraciones
penitenciarias tendrén en cuenta las necesidades individuales de los reclusos,
en particular de las categorias mas vulnerables en el contexto penitenciario. Se
deberan adoptar medidas de proteccion y promocién de los derechos de los
reclusos con necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran
discriminatorias. (...) Regla 4/ 1. Los objetivos de las penas y medidas
privativas de libertad son principalmente proteger a la sociedad contra el delito y
reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden alcanzarse si se aprovecha
el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, la reinsercion de
los ex reclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que puedan
vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo. (...) 2. Para
lograr ese propdsito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi
como otras formas de asistencia, apropiadas y disponibles, incluidas las de
caracter recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el
deporte. Todos esos programas, actividades y servicios se ofreceran en
atencion a las necesidades de tratamiento individuales de los reclusos. (...)
Servicios médicos. Regla 24/ 1. La prestacién de servicios médicos a los

reclusos es una responsabilidad del Estado. Los reclusos gozaran de los



236

mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la
comunidad exterior y tendrdn acceso gratuito a los servicios de salud
necesarios sin discriminacion por razon de su situacion juridica. (...) 2. Los
servicios meédicos se organizaran en estrecha vinculacién con la administracion
del servicio de salud publica general y de un modo tal que se logre la
continuidad exterior del tratamiento y la atencion, incluso en lo que respecta al
VIH, la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas, y la drogodependencia.
(...) Regla 25/ 1. Todo establecimiento penitenciario contard con un servicio de
atencion sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud
fisica y mental de los reclusos, en particular de los que tengan necesidades
sanitarias especiales o problemas de salud que dificulten su reeducacion. 2. El
servicio de atencidon sanitaria constara de un equipo interdisciplinario con
suficiente personal calificado que actie con plena independencia clinica y
posea suficientes conocimientos especializados en psicologia y psiquiatria.
Todo recluso tendra acceso a los servicios de un dentista calificado. (...) Regla
26/ 1. El servicio de atencién de la salud preparara y mantendra historiales
médicos correctos, actualizados y confidenciales de todos los reclusos, y se
debera permitir al recluso que lo solicite el acceso a su propio historial. Todo
recluso podra facultar a un tercero para acceder a su historial médico. (...) 2. En
caso de traslado de un recluso, su historial médico se remitira a los servicios de
atencion de la salud de la institucion receptora y permanecerd sujeto al principio
de confidencialidad médica. (...) Regla 27/ 1. Todos los establecimientos
penitenciarios facilitaran al recluso acceso rapido a atencion médica en casos
urgentes. Los reclusos que requieran cuidados especiales o cirugia seran
trasladados a establecimientos especializados o a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento penitenciario tenga sus propios servicios de hospital, contara
con el personal y el equipo adecuados para proporcionar el tratamiento y la
atencion que corresponda a los reclusos que les sean remitidos. (...) 2. Solo

podran tomar decisiones médicas los profesionales de la salud competentes, y
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el personal penitenciario no sanitario no podra desestimar ni desoir esas

decisiones.>®

Tal como se puede observar, la Asamblea General de la ONU, en vista de las
condiciones de hacinamiento, y de las constantes violaciones a derechos
fundamentales existentes a nivel internacional en el Sistema Carcelario,
aprueba la resolucion aludida con el fin de salvaguardar los derechos
inherentes al ser humano, es decir, aquellos derechos naturales que les
subsisten a las personas privadas de libertad en virtud de providencia judicial,
derechos entre los cuales se encuentran, el derecho a la salud, derecho a la
integridad fisica, a la alimentacion, a la recreacion, todos relacionados con el
principio de Dignidad Humana; por lo que cabe destacar la importancia que la
Asamblea General de la ONU, ha vertido sobre esta problematica al punto de
recomendar a los Estados a efecto que mejoren las condiciones carcelarias, y
procure evitar el Hacinamiento en dichos centros; asimismo establece ciertas
reglas con las que pretende no se sigan violando los derechos fundamentales
de los reclusos.

CORTE INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un 6rgano judicial
adjunto a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) la cual goza de
autonomia frente a los demas 6rganos de aquella y que tiene su sede en San
José de Costa Rica, con el propésito consiste en aplicar e interpretar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados de Derechos
Humanos a los cuales se somete el llamado sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos. Basicamente, tiene jurisdiccion en los casos
en que se alegue que uno de los Estados partes ha violado un derecho o

libertad protegidos por la Convencién, siendo necesario que se hayan agotados

59 Sala de lo Constitucional, 09-03-2011, Ref. 164-2005/79-2006 AC.
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los procedimientos previstos en la misma, tales como el agotamiento de los

recursos internos.

Las personas, grupos o entidades que no son Estados no tienen capacidad de
presentar casos ante la Corte, pero si pueden recurrir ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos. La Comision puede llevar un asunto
ante la Corte, siempre que el Estado cuestionado haya aceptado la
competencia de esta. De todas maneras, la Comision debe comparecer en

todos los casos ante la Corte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha pronunciado innumerables
sentencias en las que se ha destacado la defensa de los derechos humanos,
entre ellos el derecho a la salud, tema de gran importancia para la presente
investigacion, pero ha sido més enfatica en cuanto a la violacion de derechos
fundamentales a personas privadas de libertad, quienes se encuentran
resguardados por el poder publico del Estado, siendo la sentencia de fecha 19
de mayo de 2011, una de las mas emblematicas, denominado como CASO
VERA VERA Y OTRA VS. ECUADOR; en la cual la Corte Interamericana

sostuvo:

“... que en el presente caso la negligencia médica de las autoridades estatales
ante el tipo de lesion que sufrid el sefior Vera Vera, es decir, una herida de bala,
ocasiono un doloroso deterioro en su estado fisico durante el transcurso de diez
dias, que culmin6 con su muerte, resultados que pudieron haberse evitado con
tratamiento médico adecuado y oportuno (supra parr. 75). Asimismo, por su
estado de salud y por su privacion de libertad, era evidente que el sefior Vera
Vera no hubiera podido valerse por si mismo para que fuera atendido de
manera oportuna ya que ello era una obligacion de las autoridades que estaban
a cargo de su custodia (...) Por lo tanto, para este Tribunal es claro que la falta
de atencion adecuada y oportuna mientras el sefior Pedro Miguel Vera Vera se

encontraba bajo custodia del Estado generd violaciones a sus derechos a la
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integridad personal y a la vida, por lo cual estima que el Estado ecuatoriano
viol6 los articulos 5.1, 5.2 y 4.1 de la Convencién Americana, en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, en su perjuicio. (...) Adicionalmente, el representante
sefialé que “[a] pesar de que el presente caso es de accion publica y de oficio
debieron iniciarse las investigaciones para esclarecer los hechos, hasta la
presente fecha el Estado no ha iniciado ninguna investigacion judicial con la
finalidad de esclarecer las circunstancias en que la victima recibié un disparo de
arma de fuego e identificar y sancionar a sus responsables [...]”, tampoco “ha
investigado las razones por las cuales murio estando bajo su custodia”. Por lo
anterior, al igual que la Comision, solicité a la Corte que declare que el Estado
viold los derechos reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion, en
relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de dicho
instrumento, en perjuicio de Pedro Miguel Vera Vera y Francisca Mercedes
Vera Valdez. (...) 82. El Estado sefial6 que en el Ecuador existen “medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccién, determinando la investigacion y accion en
contra del responsable de oficio, y también brindando la posibilidad de la
presentacion de la denuncia del particular que permita que las personas pongan
en conocimiento de la autoridad [la] comision de un delito, para que el Estado
investigue de manera adecuada”. En tal sentido, alego que ‘“[el] canal adecuado
seria la denuncia, la cual debia ser reconocida e impulsada por los peticionarios
para que el Estado ejerza la accion a la cual esta obligado, cosa que en ningun
momento tuvo lugar’, pese a que en ningun momento les restringiéo esa
posibilidad. Por lo tanto, el Estado consideré que no era responsable por la
violacion de los derechos reconocidos en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana.” (...); sin embargo “B. Consideraciones de la Corte. / 83. El
Tribunal ya estableci6 en esta Sentencia que el Estado viol6 los derechos
reconocidos en los articulos 4.1, 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana en
perjuicio del sefior Pedro Miguel Vera Vera, por el incumplimiento de la

obligacion de garantizar sus derechos a la vida y a la integridad personal como
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consecuencia de la negligencia médica que sufrio luego de que fuera herido de
bala, y su posterior muerte estando bajo su custodia... (...) La Corte ha
establecido que el Estado es responsable, en su condicion de garante de los
derechos consagrados en la Convencion, de la observancia de los derechos a
la vida y a la integridad personal de todo individuo que se halla bajo su custodia.
Puede considerarse responsable al Estado por los tratos crueles, inhumanos o
degradantes que sufre una persona que ha estado bajo la custodia de agentes
estatales, o que ha fallecido en tales circunstancias, cuando las autoridades no
han realizado una investigacion seria de los hechos seguida del procesamiento
de los responsables. / 98 En tal sentido, recae en el Estado la obligacion de
proveer una explicacion inmediata, satisfactoria y convincente de lo sucedido a
una persona que se encontraba bajo su custodia, y desvirtuar las alegaciones

sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados.®°

En la sentencia aludida se puede observar que la Corte ha sido contundente al
afirmar que existe una clara violacion de derechos, entre ellos el derecho a la
salud, a la integridad, en la cual argumenta que hubo negligencia al no
brindarse la oportuna y aceptable asistencia médica. Asimismo establece que el
Estado debié asegurar al sefior Vera Vera, todas las condiciones y servicios
necesarios a fin de salvaguardar la vida y la integridad fisica del mismo por
encontrarse privado de libertad, pues por su gravedad y situacion juridica no
disponia de los medios para valerse por si mismo para que fuera atendido de
manera oportuna ya que ello era una obligacion de las autoridades que estaban
a cargo de su custodia; en consecuencia la Corte estima que el Estado actu6 de
manera negligente, al no tomar las medidas necesarias en el momento
oportuno. Posteriormente la Corte expresa que “el Estado es responsable, en
su condicion de garante de los derechos consagrados en la Convencion,
de la observancia de los derechos a la vida y a la integridad personal de
todo individuo que se halla bajo su custodia; en tal sentido, es preciso

60 C.I.D.H., CASO VERA VERA Y OTRA VS. ECUADOR, Sentencia 19-05-2011
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aclarar que el derecho a la salud se encuentra intimamente ligado al derecho a
la vida, e integridad personal, por lo que el Estado de Ecuador no solo violento
los mencionados derechos, sino también el derecho a la salud y a la asistencia

medica prestacional.

2.10.7 DERECHO COMPARADO

El derecho comparado es una disciplina que confronta las semejanzas y
diferencias entre diversos ordenamientos juridicos vigentes en el mundo, con el
propdsito de comprender y mejorar el sistema juridico de un determinado pais,
lo cual obedece a que el ordenamiento juridico difiere de un pais a otro. En el
presente caso se estudiard especificamente los ordenamientos juridicos en
referencia al sistema penitenciario y a los derechos que poseen los internos en
los paises de Cuba, Nicaragua y los Estados Unidos de América; a fin de
determinar si en los mismos existe una efectiva proteccion del derecho a la

Salud, tanto preventiva como curativa.
CUBA

En el sistema penitenciario cubano, se encuentra regulado expresamente en el
ordenamiento juridico de dicho Estado, asi también en las politicas de Estado, y
segun nuestra investigacibn se establecen innumerables garantias a la
poblacién penal, entre ellas el derecho a la salud, el cual es asegurado a través
de los servicios médicos que existen en cada establecimiento, en donde se ha
implementado el programa del Médico y la Enfermera de la Familia, ademas de
la atencion secundaria; es preciso mencionar que la Fiscalia General de la
Republica, juega un papel protector en la preservaciéon del derecho a la salud, el
cual en nuestro pais tiene rango constitucional y por ello se brinda de forma
gratuita a toda la poblacién, sin distincion de raza, sexo, religion, etc., siendo la
razon por la que el privado de libertad sufre las limitaciones de la ley penal, pero
no se convierte en un ser sin derechos; la esencia humanista de la Revolucién y

el poder contar con un sistema penitenciario avanzado y enmarcado en el
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ordenamiento juridico internacional, pues ha sido adoptado para ello, las
“Reglas Minimas sobre el Tratamiento a los Reclusos”, han hecho posible
que éstos no pierdan su condicion humana y continien formando parte de la

sociedad.

En la historia data que en la época de la Colonia, las carceles en Cuba tuvieron
rasgos y caracteristicas distintivas; la falta de organizacién, condiciones de
higiene, limpieza, salud, entre otras. Segun el material consultado con el triunfo
de la Revolucion se inici6 un proceso de transformacion en el sistema
penitenciario y se trazaron los pilares basicos de la nueva politica penal, con el
objetivo de eliminar toda la situacidbn que antecedia. Durante los afios de
consolidacion del proceso revolucionario, el cambio conceptual sobre el sistema
penitenciario y su lugar en la sociedad, es lo que ha permitido que el privado de
libertad mantenga su condicién humana y continué formando parte de ésta; ello
resume la esencia de una politica humanista, enmarcada en los principios de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, identificada como
la norma juridica internacional que establece las condiciones en que debe
desarrollarse la vida en reclusion y al mismo tiempo reconoce los derechos y

garantias que aseguran el debido respeto a la dignidad de libertad.

A través de la nominada Tarea 500, vigente desde hace siete afos, se
insertaron varios programas de la Revolucion en el sistema penitenciario, uno
de ellos fue el de salud que responde al fortalecimiento de un derecho
ampliamente garantizado a la poblacion penal, a esos fines se establecieron
convenios con el MINSAP para que hasta los establecimientos continué
llegando la atencion médica especializada, comprende ademas, el

mejoramiento del instrumental médico y estomatoldgico, convierten los
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hospitales en instituciones integrales y ha contribuido a la formacion de

profesionales de enfermeria®.
CONSTITUCION CUBANA?®2,

El derecho a la salud, en Cuba se encuentra garantizado en la constitucion,
donde se establecen garantias y derechos inherentes al ser humano, lo cual
permite que los ciudadanos reciban gratuitamente, en condiciones de igualdad,

incluidos los reclusos o internos del sistema penitenciario cubano.

NORMAS INTERNACIONALES, QUE ASEGURAN LOS DERECHOS DE LOS
PRIVADOS DE LIBERTAD ADOPTADOS POR EL REGIMEN CUBANO

Entre los instrumentos internacionales firmados por el Estado Cubano se
encuentran El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin
embargo, estos no han sido ratificados, pese a que fueron sido firmados el 28
de Febrero del 2008; por lo que resulta curioso que Cuba presente una
situacion favorable en materia de Derechos Humanos en relacion a otros paises
aliados a los Estados Unidos de América, ya que incluso con este ultimo
cuentan con una mejor garantia; también fue ha sido firmada la Convencion

contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;

DERECHOS FUNDAMENTALES GARANTIZADOS A PRIVADOS DE
LIBERTAD

La existencia de prisiones tanto en Cuba como en cualquier otro pais, lleva
implicito la aplicacion de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas que
constituye un importante instrumento internacional, el cual resulta obligatorio

para cada Estado. Dicho documento se encuentra inspirado en principios

61 Rescatado de: http://www.eumed.net/rev/cccss/18/dta3.html
62 Constitucién Politica de la Republica de Cuba, Vigente desde 24-02-1976.
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internacionales y es de estricto cumplimiento para Cuba, por asi dictarlo los
lineamientos de la Revolucién en cuanto al Sistema Penitenciario, e incluso;
superando lo previsto en algunas de sus reglas, particularmente las relativas a
los servicios médicos, a la instruccion escolar y capacitacion técnica de los

sancionados y asegurados, entre otros.

En Cuba, el proceso de ejecucion de sanciones parte de lo que establecen las
Reglas Minimas para el Tratamiento a los Reclusos, se caracteriza porque la
sancion procura alcanzar el fin humanitario de reeducar al delincuente y
retornarlo a la sociedad como una persona Uutil, para lo cual se educa mediante
las influencias educativas, respetandose todos los requerimientos de la ley y

garantizandole todos sus derechos como persona privada de libertad.

Los derechos de los reclusos en Cuba no se encuentran aglutinados en una
sola ley, ello no significa que no estén plasmados en el sistema legislativo
penal; asi por ejemplo, estan contenidos en diferentes leyes complementadas
por el Reglamento del Régimen Penitenciario, las Normas y Procedimientos de
las diferentes especialidades que regulan la organizacion y el funcionamiento
de los establecimientos penitenciarios, por lo que los derechos de los reclusos
se encuentran regulados en las siguientes normas, Constitucion de la
Republica; Cdédigo Penal®, Ley de Procedimiento Penal®, Ley de
Seguridad Social, Cédigo de Trabajo y las Ordenes del Ministro del
Interior, los cuales estimularon la vigencia del Reglamento, las normas y

procedimientos penitenciarios.

Los derechos fundamentales de los reclusos para la ejecucion de sanciones
aparecen recogidos en los articulos 30 y 31 del Cédigo Penal. La ejecucion de
sanciones, es decir el procedimiento aparece regulado en los articulos del 490

al 498 de la Ley Penal Adjetiva. Entre los derechos fundamentales que les

63 Codigo Penal de Cuba, Ley N°. 62, 29-12-1987
64 ey de Procedimiento Penal de Cuba, Ley N°. 5 de 13-08-1977.
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subsisten a los privados de libertad en Cuba esta el Derecho a la Salud, el cual
constituye un derecho inalienable del ser humano; y esta previsto en las reglas
nameros 22, 23, 24, 25 y 26 de las Reglas Minimas de la ONU; en
consecuencia en Cuba, es un derecho constitucional, regulado en el

articulo 50, por ello es ampliamente garantizado.

Los sancionados y detenidos en dicho pais reciben una atencion preventiva,
asistencial y especializada similar a la que el Estado garantiza, con un caracter
permanente y gratuito a toda la poblacion.

Los centros penitenciarios cuentan con una alta cobertura médica y de
enfermeria, que ha posibilitado que se logren avances en cuanto a la higiene y
epidemiologia. Se realiza ademas un importante trabajo en la prevencién de
enfermedades como el VIH/SIDA, y la erradicacién de la tuberculosis. Asimismo
en cada establecimiento se realiza la seleccion de pacientes con patologias de
riesgo para aplicar los tratamientos especializados, la vacunacion y deteccion

de enfermedades contagiosas.

Los reclusos enfermos con VIH/SIDA, independientemente de la indole del
delito, al llegar la enfermedad a su estado terminal se solicita al Tribunal, la
suspension de la sancion trasladandose a un centro especializado, donde
continda recibiendo asistencia médica. Asimismo en lo que respecta a los
reclusos portadores del virus VIH, se trata de evitar en lo posible, la
propagacion de la enfermedad dentro de la prision, asignandosele pabellones
independientes, tomandose las medidas indispensables en ese sentido, sin que

ello atente contra sus derechos fundamentales.

En cuanto al porcentaje de mujeres reclusas, éstas reciben la atencion médica
requerida, las dietas alimentarias reforzadas, en todo lo que a maternidad se
refiere, asi como el cuidado de los nacidos que se dispensa en los circulos

infantiles de los propios establecimientos penitenciarios donde los nifios pueden
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permanecer al cuidado de la madre, y esta decide si entregarlo a sus familiares
hasta el cumplimiento del primer afio de vida, de lo contrario, el establecimiento
penitenciario debera gestionar el ingreso a circulos infantiles a donde sera
conducida periddicamente a efecto que mantenga el debido contacto con el

menor.
NICARAGUA
SISTEMA PENITENCIARIO NICARAGUENSE

En Nicaragua no existe una legislacion que regule de manera integral el
Sistema Penitenciario. Lo que existe es un conjunto de decretos ejecutivos y
disposiciones administrativas, entre ellos: la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, diversas normas internacionales, las leyes ordinarias
tales como el Cédigo Penal, el Cédigo de Instruccion Criminal, el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, los decretos ejecutivos con fuerza de ley, la Ley
Organica del Ministerio de Gobernacion, la Ley de Organizacion y Competencia
y Procedimientos del Poder Ejecutivo y la Ley de Creacion de la Comision
Nacional Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario para reclusos. A
continuacion se hara una breve relacion del ordenamiento juridico vigente en

cuanto al sistema penitenciario de Nicaragua, veamos:
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Siendo la Ley Primaria la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua®®,
en el Articulo 27, establece que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion. No habra discriminacion por motivo de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
origen, posicion econdémica o condicion social; asimismo en el articulo 5,
establece que son principios de la nacién nicaragiense: la libertad, la justicia y

el respeto a la dignidad de la persona humana; también en el inciso 3, del

65 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, promulgada el 9-01-1987.
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articulo 33 sefiala que una vez cumplida la pena impuesta, nadie debera
continuar detenido, después de dictarse la orden de excarcelacién por la
autoridad competente; y en el inciso 5 del mismo articulo establece que los
organismos correspondientes procuraran que los procesados y condenados
guarden prision en centros diferentes. Posteriormente el articulo 34 expresa que
toda persona procesada tiene derecho, en igualdad de condiciones a garantias
minimas, mencionando cada una de las garantias procesales que dictan las
normas internacionales. El articulo 36 dicta que toda persona tiene derecho a
gue se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y que nadie sera sometido
a torturas, procedimientos, penas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Deja claro ademas, que toda violacion a este derecho constituye delito y seré

penado por la ley.

Especificamente en el articulo 39 se establece en Nicaragua, el sistema
penitenciario es humanitario y tiene como objetivo fundamental la
transformacién del interno para reintegrarlo a la sociedad. Que a través del
sistema progresivo se promueve la unidad familiar, la salud, la superacién
educativa cultural y la ocupacion productiva con remuneracion salarial para el

interno, y que las penas tienen un caracter reeducativo.
NORMAS INTERNACIONALES RATIFICADAS POR NICARAGUA

Entre las normas internacionales ratificadas por Nicaragua estan: la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948), la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre (1948), el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidades (1966), la
Convencién Americana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos (1969), el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley (1979), la Convencion contra la tortura y otras penas y
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tratos crueles, inhumanos y degradantes (1984) y la Convencion interamericana

para prevenir y sancionar la tortura (1985).
LEYES ORDINARIAS

Entre las leyes ordinarias en que se encuentra regulado de manera integral el
Sistema Penitenciario estan: el Cédigo Penal, el Cédigo de Instruccion Criminal

y el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia o Ley 287.
A. CODIGO PENALS®

Desde el articulo 93 hasta el 125 y del 390 al 395 del Cddigo Penal se
encuentran establecidos las normas que rigen el tratamiento para garantizar el
resguardo tanto de la poblacidbn penal encausada mientras se define su
situacion juridica, como de los reos sancionados para garantizar la ejecucion de
la pena impuesta por la autoridad correspondiente y no incurrir en infidelidad en

la custodia de las personas detenidas.

En el articulo 59, establece que la pena del presidio, prision o arresto se
cumplird en un penal. Los presidarios deberan dedicarse durante el dia a
trabajos industriales o agricolas dentro del mismo establecimiento, o a trabajos

en obras publicas.

El articulo 60, dice que la pena de prision debera cumplirse en un
establecimiento destinado al efecto, 0 en una colonia agricola especial, y que
los condenados no estaran obligados a trabajar fuera del respectivo

establecimiento.

En el articulo 64 se plantea que el producto de los trabajos de los condenados
sera destinado: para hacer efectiva la responsabilidad de aquéllos, provenientes

del delito; para indemnizar al establecimiento de los gastos que ocasione en

66 Codigo Penal de Nicaragua, Ley No. 641, 13-11-2007.
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medicinas, alimentos, médicos, vestidos, etc.; para proporcionarles algunas
ventajas o alivio durante su condena, si lo merecieren, o remediar necesidades
de su familia, o para formarles un fondo de reserva que se le entregara a su
salida. Este fondo sera inembargable y en caso de fallecimiento sera entregado

directamente a sus herederos.
B. CODIGO DE INSTRUCCION CRIMINALS7

En el Libro Ill, titulo 1 y I, articulos 530 y, siguientes del Codigo de Instruccién
Criminal, queda establecido legal y publicamente cuales son los Centros
destinados para llevar a las personas a prision, o sea que consigna la razén de
ser del Sistema Penitenciario, asi como el rol que éste debe jugar para
garantizar las minimas condiciones de las personas privadas de libertad en

virtud de providencia judicial.
C. CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (LEY NO. 287)

En el articulo 111 se establece que los adolescentes mayores de 15 y menores
de 18 afios, tienen derecho, en caso de que se les restrinja su libertad de
manera provisional o definitiva, a ser ubicados en un centro destinado

exclusivamente para adolescentes.
DECRETOS EJECUTIVOS CON FUERZA DE LEY

Los Decretos Ejecutivos con fuerza de Ley en los cuales se regula de manera
integral el Sistema Penitenciario son: la Ley de Organizacion y Competencia y
procedimientos del Poder Ejecutivo o Ley No. 290, la Ley Organica del
Ministerio de Gobernacién, la Ley de Creacion de la Comision Nacional
Penitenciaria o Decreto numero 62-90 y el Reglamento Disciplinario para

Reclusos.

67 Codigo de Instrucciéon Criminal de Nicaragua, 29-03-1879.
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A) LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION

El articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio de Gobernacion establece que el
Ministerio de Gobernacion serd el responsable de la organizacién, direccién,
administracion y funcionamiento de los cuerpos de policia encargados de
garantizar el orden publico, la vida y seguridad de las personas y del Sistema

Penitenciario.

Ademas, se establece que el Ministerio de Gobernacion, a través del Sistema
Penitenciario Nacional, garantiza el cumplimiento de las sanciones penales
impuestas por los Tribunales de Justicia competentes, aplicando en esa materia
conforme lo permita el desarrollo institucional, las normas mas modernas

tendientes a la rehabilitacion social de la persona sancionada.
B) LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL PENITENCIARIA

En el decreto No. 62-90 se establece que el Sistema Penitenciario Nacional es
la instancia del Estado a través del cual se persigue el apoyo para el
tratamiento reeducativo de las personas privadas de libertad, correspondiéndole
ademas la atencidn del proceso pos-penitenciario. Esta comision se da a la
tarea de conseguir recursos para el bienestar de los penales y de las personas
recluidas, sirve de consejero al sistema penitenciario y actia como supervisor

del funcionamiento de los centros penales.

La Comisién Nacional Penitenciaria esta integrada por el Director General del
Sistema Penitenciario Nacional, un delegado del Ministerio de Educacién, un
delegado del Ministerio de Salud, un delegado del Instituto Nacional de
Seguridad Social, dos delegados de organizaciones religiosas y dos ciudadanos
de reconocida honorabilidad, capacidad y sensibilidad social.
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REGLAMENTO DISCIPLINARIO PARA RECLUSOS®8

En la introduccion del Reglamento Disciplinario Para Reclusos, delimita la
funcién principal del Sistema Penitenciario Nacional, la cual consiste en
garantizar el cumplimiento de las penas de privacion de libertad dictadas por las
Autoridades Judiciales del pais, a la vez que implementa la reeducacion del
penado con fines de su reinsercion posterior a la sociedad. En el articulo 1 se
establece que el Sistema Penitenciario de la Republica de Nicaragua tiene la
mision de asegurar, controlar y reeducar a los internos, encausados y

sancionados por las autoridades judiciales competentes.

En el articulo 4 se expresa que la disciplina penitenciaria no se sustentara en la
represion, sometimiento o degradacion de la dignidad humana de los reclusos,
incurriendo en responsabilidad la autoridad o funcionario penitenciario que asi

lo hiciera.
DERECHOS DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD

En el articulo 9 se dice que los “procesados y condenados” que estén ubicados
en los Centros Penitenciarios tienen derecho a: recibir alimentacién, vestuario,
asistencia médica y odontologica, ensefianza escolar y técnica; ser
evaluados para promocion o régimen mas favorables, incluido el de convivencia
familiar; recibir visitas periddicas de sus familiares y amigos; recibir
remuneracién econdémica por el trabajo realizado, segun las tarifas vy
procedimientos reglamentados por el Ministerio de Gobernacién; mantener
correspondencia escrita con el exterior; recibir visitas conyugales de acuerdo
con las posibilidades del centro penitenciario, y a lo establecido en el régimen

en el que se encuentra; disfrutar de los servicios de biblioteca; mantener libros

68 Reglamento de la Ley N0.473, Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucién de la Pena,
Decreto No. 16-2004, Aprob. 12-03-2004. Pub. No. 54, 17-03-2004.
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en sus celdas; recibir sol, asi como practicar el disfrute de actividades artisticas,
culturales, deportivas y recreativas; recibir visitas de los abogados defensores,

procuradores y tribunales de justicia.
ESTADOS UNIDOS.

Estados Unidos tiene la mayor tasa de encarcelamiento en el mundo. Esta tasa
casi se ha cuadruplicado desde 1980 pese a la disminucién del indice de
delincuencia. En 1980 la tasa fue de 221 por cada 100.000 residentes. Hoy la
tasa es 716 presos por cada 100.000. EI numero de presos federales de los
EE.UU. ha aumentado en un 790% desde 19806°.

Un recuento oficial en 2008 revel6 que 1.504.053 personas se encontraban en
las prisiones estatales y federales en los Estados Unidos. Aproximadamente el
92% de los detenidos en las cérceles son hombres, y un 70% son no-blancos.
De acuerdo con un informe de la Universidad de Texas en Austin, una
combinacion no sistematica entre la regulacion federal y estatal provoca
supervision inadecuada. En algunos estados, aunque no en todos, existen

comisiones especiales que regulan las condiciones de detencién.
EL SISTEMA PENITENCIARIO DE ESTADOS UNIDOS

El sistema penitenciario Estados Unidos consta de una amplia variedad de
instituciones con diferentes niveles de seguridad, operando bajo diferentes
formas de regulacion. No existe una norma federal para las condiciones de
inspeccidn carcelarias o el suministro de supervision. Si bien los gobiernos
estatales dictan la mayoria de las normas penitenciarias, son pocos los
controles externos que ponen en funcionamiento las prisiones, de acuerdo con
el abogado y defensor de prisioneros Michele Deitch. Dada la falta de

supervision, la informaciéon confiable y completa sobre las condiciones en

69 http://sistemaspenitenciariosdelmundo.blogspot.com/2015/06/sistema-penitenciario-en-las-
carceles.html
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prision es rara. La Asociacion de Prisiones de Estados Unidos (American
Correctional Association) estd4 trabajando para corregir esto mediante el
desarrollo y revision de normas y la acreditacién. Sin embargo, de acuerdo con
la Comision de Seguridad y Abuso en las Prisiones de los Estados Unidos
(Commission on Safety and Abuse in America's Prisons), a partir de 2007,
menos de la mitad de las prisiones habian recibido la acreditacion. El Vera
Institute of Justice (Instituto Vera de Justicia) es otra organizacion

independiente que trabaja para promover las normas y la supervision?®.
CUIDADO DE LA SALUD Y HACINAMIENTO

La comisién informo de problemas generalizados de hacinamiento y de atencion
médica inadecuada. El hacinamiento también contribuye al alto nivel de
violencia y facilita la propagacion de enfermedades infecciosas. Las prisiones
con frecuencia no estan adecuadamente financiadas para proporcionar atencion
médica apropiada a los presos. Muchos presos tienen una historia de la
pobreza y de abuso de drogas, lo que lleva a problemas de salud. Muchos
presos también sufren de problemas de salud mental. Aunque los presos como
grupo tienden a ser menos saludables que el estadounidense promedio, la
carcel a menudo opera con una proporcion muy baja de médicos para los
reclusos. En muchos casos, los médicos de la prisién estan poco capacitados
para hacer frente a la amplia gama de problemas de salud que enfrentan.

Segun Fellner, el sistema penitenciario de Estados Unidos se rige por una
filosofia fundamentalmente punitiva y sufre la presion de organizaciones que
representan a las familias de las victimas, lo que hace dificil realizar cambios

sustanciales.

CIFRAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO

70 http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/2014_US_Nation_Behind_Bars_0.pdf
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Un estudio estadistico publicado en marzo pasado por la Prison Policy Initiative
estimaba en mas de 2,4 millones las personas privadas de su libertad. Esa
enorme masa permanece recluida en 1.719 prisiones estatales, 102 centros
penitenciarios federales, 2.258 céarceles para jovenes, 3.283 presidios locales y
79 en reservas indias. A esa retahila de numeros habria que afadir prisiones
militares, centros de detencion migratoria, instalaciones civiles de detencion y

otros en territorios administrados por Washington.

Cuando una persona es detenida, queda en detencidn preventiva y se le suele
internar en una County Jail, donde esperara en condiciones durisimas hasta la
fecha de juicio o seguramente hasta la fecha de la sentencia tras alcanzar un

acuerdo. En la County Jail se aplica un régimen interno realmente muy duro.

Tras la sentencia, se envia al sentenciado a una carcel de transito para su
clasificacion dependiendo del delito, la “Prisién Estatal” vendria a ser algo asi
como una carcel exclusivamente destinada a internos juzgados por las
Audiencias Provinciales. La “Prision Federal” es la destinada sdélo a internos

juzgados por la Audiencia Nacional por delitos federales.

En conclusion los problemas del sistema penitenciario en Estados Unidos son
resaltantes por la gran cantidad de prisioneros condenados a cumplir penas
privativas de libertad en condiciones de hacinamiento, salubridad, violencia,
entre otras; son el reflejo de los problemas que tiene la sociedad: desigualdad
social, falta de libertades y, sobre todo, un sistema de justicia penal con muchos

aspectos cuestionables.

Una de las criticas mas frecuentes que ha enfrentado el sistema penitenciario y
judicial estadounidense, es ademas de la vigencia de la pena de muerte en
muchos estados, la desigualdad a la hora de condenar a los enjuiciados en
funcién de su origen racial. En torno a un 60% de los presos estadounidenses

son afroamericanos o hispanos, mientras que ambas comunidades representan
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tan sélo el 30% de la poblacion estadounidense. Otra critica bastante frecuente
tiene que ver con la progresiva privatizacion de muchos centros penitenciarios,
gue supone un buen negocio para algunas de las empresas del sector, cuyos
beneficios aumentan conforme aumentan los reclusos. Cabe mencionar que
Las prisiones privadas cobran al Estado por preso alojado. Algunos de estos
centros penitenciarios privados utilizan la mano de obra casi gratuita de los
presos para producir una amplia diversidad de bienes cuya venta también

produce unos considerables beneficios’ .

CAPITULO TRES
3.0 DESCRIPCION E INTERPRETACION DE RESULTADOS
3.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS
Entrevistas presenciales.

01. MAGISTRADO SALA DE LO CONSTITUCIONAL.
Lic. Edward Sidney Blanco Reyes.

02. DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES.
Entrevista autorizada por el Lic. Rodil Herndndez, para que fuese

brindada por el Lic. Manuel Sanchez Rivera.

03. DIRECCION DEL HOSPITAL NACIONAL SAN JUAN DE DIOS, SAN
MIGUEL.
Entrevista Autorizada por la Dra. Juana Elizabeth Hernandez de

Canales, para que fuese brindada por el Dr. Héctor Cruz.

71 http://sistemaspenitenciariosdelmundo.blogspot.com/2015/06/sistema-penitenciario-en-las-
carceles.html
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» Entrevista al Licenciado Edward Sidney Blanco Reyes, Magistrado de
la Sala de lo Constitucional, corte Suprema de Justicia
1. ¢(Cuél es el medio idéneo en cuanto a procesos constitucionales se
refiere, para tutelar el derecho a la salud de los internos del sistema
penitenciario?

Respuesta: El derecho a la salud en general sin hablar de privados de libertad
se tutela a través de los procesos de amparo, cuando no esta absolutamente
vinculado el derecho a la libertad sino la salud de las personas no privadas de
libertad, pero cuando se trata del sistema penitenciario, aunque aqui la sala
habia entendido antes que el derecho a la salud de los privados de libertad no
podia tutelarse a través del habeas corpus, sino del amparo, ha sido modificado
bajo el entendido que el articulo 11 de la constitucidon, contempla el habeas
corpus en dos modalidades una como el derecho a la libertad y el derecho a la
dignidad, a la integridad fisica siquica y moral de los de detenidos, de tal
manera que nosotros hemos entendido aqui en la sala que el derecho a la salud
se inserta dentro del concepto de integridad fisica psiquica y moral, porque
estos componentes estan referidos al derecho a la salud en su sentido amplio,
en estas tres dimensiones, entonces la tutela al derecho a la salud es por la
vias del habeas corpus, toda vez que tenga que tenga que ver la integridad
fisica psiquica y moral de los detenidos, porgue esta vinculada una condiciéon
especial, es decir que es un monopolio del hdbeas corpus, ahora en esto ha
habido mucho avance, se ha abierto la puerta para que muchos privados de
libertad acudan al hdbeas corpus, personas que reclaman por no haber sido
llevados a tratamientos terapéuticos fuera del recinto penitenciario, personas
que reclaman que estan padeciendo diabetes y no les dan la adecuada
alimentacion , que la administracion penitenciaria no les dan las protesis que
necesitan para desplazarse dentro del recinto penitenciario, también se ha
estimado. Habia uno que reclamo que la administraciébn penitenciaria no le
proporcion6é una protesis dental y ésta manifestd que ese servicio no estaba

cubierto por la administracion penitenciaria, pero la ley penitenciario le permite
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hacer convenios con otros ministerios para que brinden los servicios que la

administracion penitenciaria no brinda.

2. ¢Cree usted que el derecho a la salud de los internos del sistema
penitenciario, puede ser tutelado utilizando el mecanismo procesal
del amparo? Si, no, ¢Por qué?

No, este criterio ya fue modificado y explicado ampliamente, que cuando se
trata de privados de libertad, y reclaman violacion al derecho a la salud, por esa
condicion lo entendemos incorporados en el articulo 11 inc. 2 Cn, que establece
la tutela de la integridad fisica psiquica y moral; cuando viene una demanda por
violacion del derecho a la salud de un privado de libertad, habeas corpus,
aunque hay privados de libertad que presentan una demanda de amparo, por
violacion al derecho a la salud, lo que hace la sala es que remitirlo a habeas
corpus, pero como es el mismo tribunal el que conoce, cancelamos el amparo y
se abre un expediente de habeas corpus, y simultineamente, el mismo dia, se
hace un andlisis sobre procedencia del corpus. Se considera una excepcion al

articulo 13, es una norma general que priva sobre una norma especifica.

3. Segun la Constitucion de la Republica, el Amparo es un mecanismo
procesal constitucional que tiene como objeto tutelar los derechos
gue otorga la misma, pero en cuanto a internos del sistema
penitenciario se refiere, existe una tendencia de esta Sala a resolver
mediante Habeas Corpus; ¢Por qué?

Si, mas bien, el habeas corpus y el amparo tienen la misma finalidad que es
proteger derechos fundamentales y que ambos procesos deberian tramitarse
con celeridad, pero se tramita por hdbeas corpus, porque en la practica el que
se lleva con mayor celeridad es el habeas corpus, segun las estadisticas. Hay
mas lentitud en los procesos de amparo debido a su estructura, que es

totalmente distinta a la del habeas corpus.
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4. ¢Tienen los internos del sistema penitenciario el mismo derecho a
interponer Amparo, que aquellas personas que no estan siendo
procesadas ni han sido condenadas penalmente? Si, no, ¢Por qué?

Si, toda persona privada de libertad tiene derecho al, vamos a llamarle habeas
corpus, cuando hay afectacion de derecho a la salud, obviamente no se hace
ninguna distincion sobre condenado o procesado, o a la fase, o el recinto en
que se encuentre. El derecho a la salud esta presente en diferentes
instrumentos internacionales, esta sala con frecuencia consulta la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de derechos humanos.

5. Recientemente los medios de comunicacién del pais, han
exteriorizado que existe un grave hacinamiento en las bartolinas de
la Policia Nacional Civil, donde se encuentran personas en
detencion por estar siendo procesadas e incluso algunas que ya
han sido condenadas penalmente; situacién que ha sido confirmado
por las autoridades correspondientes y ademas se menciona que
sobre ello existe una sentencia pronunciada por esta honorable sala
(€S eso cierto?

Si, Hay una modalidad de sentencias estructuradas, este tipo de sentencias
buscan contribuir a resolver un estado de cosas inconstitucionales, que no son
exclusivamente problemas (nicos o aislados, sino que son problemas
sistematicos en los distintos centros de privacion de libertad, buscan resolver
problemas que reiteradamente se presentan, ya hemos tenido la oportunidad
de emitir otras sentencias estructuradas en otras materias, cuando hay varias
demandas por una misma situacién, entonces en una sola sentencia se busca
resolver y dar cobertura a toda la problematica. Entonces esta sentencia busca
dar solucion a una problematica generalizada y por eso es que dentro de los
efectos se contempla distintas instrucciones u érdenes a diferentes autoridades,
al ejecutivo que construya mas carceles o que readecue otras instalaciones

penitenciarias; al equipo criminolégico que realice las evaluaciones a los
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internos a efecto de hacer los dictdmenes sobre la evaluacion de su
personalidad, a los jueces de vigilancia penitenciaria, para que actualicen
permanentemente aquellos internos que estan en condiciones de gozar de
beneficios penitenciarios, a los jueces penales que utilicen la detencion
provisional como una herramienta excepcional, a fiscalia para que gire orden
administrativa solo cuando se cumplan los presupuestos de una privacién de
libertad, al ministerio de salud, para que en coordinacion con la direccion de
centros penales, realicen visitas periddicas a los centros penitenciarios. El
h&beas corpus tiene una dimension objetiva, que permite que todos aquellos
casos que estén en la misma linea sobre la cual se esti resolviendo sean

atendidos de la misma manera como se esta ordenando.

6. ¢Reconoce dicha sentencia la violaciéon del derecho a la salud, a la
dignidad humana e incluso del derecho a la vida de los internos de
las Bartolinas de la Policia Nacional Civil? Si, no, ¢Por qué?

Si, a través de la jurisprudencia, en los casos concretos se ha reconocido la

violacion de tales derechos que son objeto de tutela.

7. ¢Considera usted que dicha sentencia puede hacerse extensiva a
los Centros de Cumplimientos de Pena y Detencion Preventiva, por
el hecho que en dichos centros también existe hacinamiento? Si,
no, ¢Por qué

Si, también es un efecto, y hay un reconocimiento por hechos notorios, que
esos hechos que se describen en esas tres centros, de detencion es un
problema generalizado en todo el pais, es decir que esta sentencia no es
exclusiva para esos tres centros sino extensiva a todos los centros de detencién
y reclusion del pais. Se esta siguiendo una linea de proteccion de tutela y
proteccion de derechos, a causa del hacinamiento.

8. ¢Considera usted que los Jueces en materia penal estan violentado

el derecho ala salud, a la dignidad humana e incluso el derecho a la
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vida de los procesados, al ordenar la detencién provisional, a
sabiendas del hacinamiento en centros penales, bartolinas y
centros de detencidén preventiva, asi como de la sentencia que
recientemente esta honorable Sala pronunci6?
No, no es tan radical, el Juez que ordena la detencion y ordena remitirlo a un
centro penitenciario, solo esta cumpliendo con su deber, no esta violando la
salud, la vigilancia y resguardo le corresponde a la administracion penitenciaria.
En un caso que se conoci6é hace algun tiempo, si se responsabilizé al juez por
no ordenar el traslado a un centro penitenciario, haber permitido que esta
persona permaneciera en las bartolinas, ya que el juez argumento que en los
centros penitenciarios ya no recibian, por lo que habia una omision de parte del

juez y esa omision incidia en la violacion del derecho a la salud del interno.

9. ¢Considera usted que el Sistema Penitenciario de El Salvador, esta
cumpliendo con su finalidad, es decir, con la readaptacion social de
los internos?

Seria necesaria una investigacién para dar una respuesta certera, pero en mi
opinion creo que la administracion penitenciaria, sufre de bastantes deficiencias
en orden al tratamiento penitenciario, que esta orientado a alcanzar la
resocializacion. El tratamiento penitenciario no esta desarrollada por la
administracion penitenciaria, aqui hay una pugna entre la seguridad y orden de
los recintos penitenciarios, orientado a la custodia de los presos, como que la
funcion es cuidar los presos para que no se fuguen que es la vieja concepcion
de las carceles, yo creo que el sistema penitenciario no ha entrado a esa nueva
ideologia de resocializacién, surgida después de la segunda guerra mundial,
pero en nuestro pais, la concepcion de custodia de los presos tiene un alto
predominio. Ademas en la realidad salvadorefia, los altos indices de
criminalidad, nadie va a hablar de resocializacion, se habla de dureza, de
negacion de beneficios, de derechos, de cualquier viso de condiciones dignas

de privados de libertad.
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» Entrevista solicitada al Director General de Centros Penales, quien
autorizé que la misma fuese brindada por Subdirector de Asuntos
Juridicos, Licenciado Manuel Sanchez Rivera.

1- ¢Como entiende usted el Derecho a la Salud de los Internos?

Una premisa constitucional en donde los privados de libertad son un
segmento de la sociedad una parte inclusiva de ellos, que tienen derecho a
la atencién desde lo méas leve de cualquier enfermedad, atencidén tanto

preventiva como curativa.

2- ¢CoOmo se desarrolla la politica de salud en el Sistema
Penitenciario?

Antes de 2009 no hubo politica de penitenciaria en este pais, dentro de la
politica penitenciaria se establecié la atencién de la salud, y debe ir
encaminada a la atencion desde la prevencion, mas aun con las medidas

extraordinarias, priorizando los siete recintos que tienen estas medidas.

3- ¢Cuales son las causas del hacinamiento Carcelario que se viven en
nuestro Pais?

Todo es delito,mascatalogo de delitos, hay mas prisionizacion; no hubo
politica penitenciaria, no hubo una ruta trazada para el sistema penitenciario,
no hubo programas. Hay mas de dos mil 2300 privados de libertad que ya
vencio la detencion provisional. Redadas en donde 5 cometieron el hecho
capturan a 20, hay redadas hasta de 80 personas, entonces pasan 2 afnos,
que por cierto lo quieren alargar a 4 afios y al momento de la vista publica

no hubo prueba, y va para afuera, entonces nunca debio entrar.

4- ¢Podemos hablar de un Sistema Penitenciario Colapsado?

Deforme, porque no hubo una planificacion, no hubo politica penitenciaria,
deforme porque nunca se pensO en un sistema penitenciario; incluso se
construyeron penales para hombres y no centros penitenciarios hombres,

pero ninguno para mujeres, porque no se penso que la mujer iba a delinquir;
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aun en este afo (2016) no hay centros penitenciarios para mujeres
pandilleras, pero si hay para pandilleros hombres.

5- ¢(Se estadn realizando gestiones de inversion en el Sistema
Penitenciario?

Hasta esta administracion $71, 000,000.méasel presupuesto que solo sirve
para el alimento, en donde parta inversion e infraestructura solo habia $100.
En un viaje a Republica Dominicana, para especializarnos en derecho
penitenciario y el sistema penitenciario al afio recibe $81,000,000, alla la
empresa privada aporta porque un dia comprendié que debe invertir en el
sistema penitenciario. Una cércel es cara, porque la infraestructura de los
recintos carcelarios, es totalmente distinta y la inversién también debe ser
diferente y se pretende construir tres centros penitenciarios mas, para

albergar 10, 000 internos mas.

6- ¢El modelo de Gestion Penitenciaria, a través del “YO CAMBIO”
involucra el problema del Hacinamiento?

Si, todo se tiene que mover sobre ese eje, este programa nace en régimen
abierto en el centro penal de Apanteos, Santa Ana, en fase de semi —
libertad. Se busca a los internos que son profesionales o especializados en
algun oficio o profesion, a efecto de que estos ensefien a los demas reos, y
que estos su vez puedan aprender diferentes vocaciones, todo se tiene que

hacer bajo el modelo del “Yo Cambio”.

7- ¢Se trabaja en coordinacién con el Ministerio de Salud y Asistencia
Social para gestionar el saneamiento en defecto del hacinamiento e
insalubridad en los Centros de Detencion?

Si, en el 2009, problemas con el agua, y ANDA no atendian porque
manifestaban que no tenian nada que ver con los presos, y asi con
diferentes instituciones, incluido el ministerio de salud. Por lo que de ministro
a ministro se coordiné para que hubiera atencion, hasta convenio se firmo

hace un par de meses, hay enlaces oficiales, ha habido hasta simulacros de
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ingresos de ambulancias y egreso de internos hacia para la atencién de su
salud.

8- ¢Estas condiciones infrahumanas en los Centros de detenciéon se
han llegado a convertir en una escuela para los reclusos en donde
aprenden técnicas avanzadas para delinquir?

Si, innegable, por eso es que se ha trazado la ruta, por eso se ha creado la
politica penitenciaria, porque debe clasificarse los internos de acuerdo al
delito cometido. Porgue en la actualidad, el interno entra por un delito leve y

cuando salen, es hasta con maestria en delinquir.

9- ¢Cudles son las medidas adoptadas para erradicar estos problemas
de hacinamiento en los Centros Penales?

Construcciéon de médulos, que se adecle a la realidad nacional, mayor y
mejores espacios, la construccion de otro penal, sustituir otros penales,
construccion y uso de granjas, vigilancia electrénica, hablar con los jueces
para que la prisionizacion sea lo dltimo, que se cumpla la sentencia de la

Sala de lo Constitucional.

10-¢Las instalaciones Penitenciarias son objeto de Inspeccién de
Organismos Internacionales o Regionales (por ejemplo Comité
Europeo para la prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes)?

Se abre la puerta a los que lleguen, excepto a los 7 que estan con medidas,
de hecho en las reuniones de caracter internacional, que he participado se
recomienda que se bajen los niveles de hacinamiento, que se construya mas
carceles y a los jueces que no todo sea prisionizacién.

11-¢Existe alguna prision que haya tomado medidas eficaces contra
los problemas infrahumanos que se viven en los Centros Penales?

Campafias médicas, es que el sistema penitenciario es tan particular, que
hay muchos lideres, uno por sector y es quien autoriza quien va a recibir la

atencion medica; y aunque el medico llegue al centro penal, si el lider no
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autoriza, nadie sale a la consulta, es quien dice, los que van a recibir

consulta. Limpieza. Reintegracion a la sociedad.

12-¢Existe un plan de desarrollo nacional que involucre el sistema
penitenciario?

La Politica Penitenciaria de El Salvador creada a partir del afio 2009.

Entrevista realizada al Sub Director, del Hospital Nacional Regional San
Juan de Dios, San Miguel. Dr. Héctor Cruz.

1- ;Cbémo entiende usted el Derecho ala Salud?

Es aquel derecho que la constitucion le otorga a la persona humana
especificamente en el articulo uno y dos. El estado tiene la obligaciéon de
garantizar el acceso a la salud y es la razon del Estado. Es la facultad que la
constitucion le da al ciudadano para acceder a la salud.

2- ¢Como se desarrolla el derecho a la salud en el desempefio de sus

funciones como médico?

Practicamente en este hospital se ve cristalizado ese derecho en la constitucion
porque somos los encargados de facilitar ese acceso a la salud a los
desposeidos. Y la forma que lo hacemos otorgando o solucionando
directamente los problemas de salud de toda la zona oriental ya que damos
cobertura a ocho hospitales de referencia.

3- ¢Cudles son las medidas que toma para garantizar el derecho a la

salud en este Hospital?

En el caso de los privados de libertad se hacen excepciones, por ejemplo para
poder operar, al publico en general le solicitamos donantes de sangre, pero a
ellos no porque no cuentan con los medios. Hay restricciones no tienen el activo
necesario y se trata en la medida de lo posible que sea evaluado por el

especialista y tratarlo inmediatamente.
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4- ¢Cudél es su opinion acerca de los derechos a la Salud de los

Internos de Centros Penales?

Es un derecho que no se quita por el hecho de estar privado de libertad que no
puede restringido entonces el privado de libertad, es uno de los pocos derechos
gue tiene restringidos, es decir la libertad, pero el derecho a la salud le subsiste
y por lo tanto el interno es también merecedor de la atencion de su salud.

5- ¢Como Centro de Salud tienen ingresos de Internos de Centros

Penales?

Si todos los dias mujeres y hombres.
6- ¢Tienen distinta proteccion del Derecho a la Salud una persona en

libertad y un Interno?

La distincion no es en base a limitarle sino que se atiende mas rapido a los
privados de libertad, tratamos que en menos de quince dias o un mes para que
este operado porque se han dado casos que hemos tenidos pacientes que con
quince dias ya estan extorsionando, entonces se trata de atender lo mas rapido
posible para la tranquilidad de los demas usuarios, para la seguridad hasta de
nosotros mismos. Al momento que viene un privado de libertad y necesita una
operacion el mismo dia o el siguiente se opera y a los siete dias después de
quitarle los puntos se le da el alta, para evitar que dafien a la poblacion.
Entonces la distincion no es por discriminacién sino por la seguridad y
tranquilidad de los demas usuarios.

7- ¢Cudles son los limites que establece el Hospital para garantizar el

Derecho ala Salud de los Internos?

Limitaciones econdmicas ya que el presupuesto del ministerio de Salud anda
por el 2.6 del Presupuesto General del Estado, cuando el minimo debe ser 6
por ciento segun recomienda la OMS. Cuba asigna el 54 por ciento de su
presupuesto. Lamentablemente la derecha evade impuesto y no hay fondos

suficientes para poder asignar los 42 millones que son necesarios para dar la
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atencién adecuada pero solo tenemos el 21 millones de dolares asignados y se
atienden 160 mil usuarios, hay una gran demanda en la atencion entonces la
limitacion es econdmica. Hay un presupuesto bajo. Pero aun asi de trata de dar
una atencion adecuada.

8- ¢Cudles han sido las patologias con mayor gravedad que ha

recibido este Centro Hospitalario?

Insuficiencia renal, cancer y VIH, también hay problemas respiratorios y
cuestiones dermatoldgicas Pero las mas graves son esas 3.
9- ¢Cudl es su postura en cuanto el derecho que poseen los internos a

gue se les garantice la Salud en su calidad de seres humanos?

Tienen los mismos derechos que los demas. El derecho a la salud es un
derecho fundamental, inherente al ser humano. Ellos son merecedores de
obtener el acceso a la atencion de la salud, lo necesitan al igual que todos.
10- Si usted tuviera conocimiento que un profesional de la salud que
labora en la Institucién que usted dirige, violenta el derecho a la

salud de un interno, precisamente por su condicion, ¢Qué haria?

Bueno, tenemos nuestra normativa interna. Como ministerio nos rige la ley del
servicio civil y el cédigo de salud. Hay prohibiciones, derechos deberes para
tratar adecuadamente a un usuario. Hay faltas leves graves muy graves. Si se
ha violentado un derecho a un usuario se aplica lo que corresponde una

sancion.

ENTREVISTAS ELECTRONICAS O DIGITALES. (Se extrajo la informacién por
este medio, debido a que no se obtuvo respuesta por parte de la Autoridad en

funciones.)

01.DIRECCION DEL CENTRO PENAL DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.
Entrevista Realizada al Director de Centro Penal de la ciudad de San Miguel

Por: Héctor Ramoén Torres Cordova. Universidad Centroamericana "José
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Simeén Canas" UCA. 2004. San Salvador, El Salvador. Catedra de

Derechos Humanos.

http://www.monografias.com/trabajos16/derecho-penitenciario/derecho
penitenciario.shtml#l#ixzz4DsIsSWBJP.

LA SITUACION DEL CENTRO PENAL DE SAN MIGUEL, SEGUN LOS
CRITERIOS DE LAS PERSONAS E INSTITUCIONES QUE SE RELACIONAN
CON EL CENTRO.

Para el Director del Centro Penal de San Miguel, el Lic. Juan Antonio
Luna Mejia, el centro del que ésta a cargo, tiene como funcién readaptar a los
internos del penal. El nos mostro los datos del nimero de internos del penal, y
nos dijo que era la realidad de todos los Centros Penitenciarios de El Salvador,
gue era imposible encontrar un penal en el que no existiera un alto indice de

hacinamiento.

Nos describi6 también que en el Centro Penal labora un trabajador social (el
cual no pasa con los internos), un psicélogo (que nadie sabe quién es), un
médico y ademas de los maestros que imparten clases en el Centro. El Director,
menciond que tales personas son un tipo de instrumentos que tiene el penal
para readaptar al reo, aunque menciondé que reciben mucha ayuda de las
iglesias, en su mayoria protestantes. El Director del penal manifesté que la
reinsercion social no debe ser tarea Unica de los Centros Penitenciarios, sino
que el Estado debe dar mayor énfasis en la prevencion del delito y que ésta
seria una forma de ayudar a readaptar al que delinque.

En relacién con los informes de la PDDH, el Director se mostré un tanto
inquieto, y no dejo de darle la razon a tales informes, pero los justifico diciendo
gue es la realidad del Centro que esta a su cargo y que tratan de hacer algo con
lo poco que se tiene. Agrego también que como diario testigo de la vida de los

internos, el sistema penitenciario es insuficiente en su tarea de readaptar al reo
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y atribuye que tal funcién se debe complementar con la prevencién del delito;
con respecto a la infraestructura del penal, el Director la consider6 como
insuficiente para poder readaptar al reo, ya que debido al gran hacinamiento del
penal, los lugares que podrian estar destinados para talleres, son utilizados
como dormitorios. En otra forma de quitar responsabilidad, dijo que no era
funcion del Centro Penal readaptar al reo, sino que el reo debia poner interés
en hacerlo, y si muestra interés entonces el Centro buscara las formas de
ayudarlo; en el Penal de San Miguel, existen varios talleres en los cuales los

reos pueden aprender un oficio, fue lo que afirmé el Director del Penal.

Para finalizar, el Lic. Luna el sistema penitenciario no es el responsable
de rehabilitar al reo, sino que es el mismo reo el que debe marcar las pautas

para lograr tal objetivo.

3.2 INTERPRETACION DE RESULTADOS

CODIGO
DE CODIGO DE TEMA )
UNIDADES LA CATEGORIAS DE ENFOQUE
DE PREGUNTA FUNDAMENTAL
ANALISIS
Proceso .
o Habeas corpus, representa un
constitucional : :
s mejor tratamiento, ya que es el
idéneo que tutela . JEEEE
01 mecanismo especial dirigido a
el derecho a la
proteger los derechos de los
salud de los ,
. internos.
internos.
No, cuando se trata de privados
01 Proceso de de libertad al reclamar derecho a
amparo y la salud, se entiende integrado y
02 derecho a la fundamentado en el Articulo 11,
salud de los inc. 2 Cn. Excepcionalmente,
internos. porgue existe una condicién
especial de privacion de libertad.
03 Criterio El hdbeas corpus y el Amparo
jurisprudencial tienen una misma finalidad, que
innovador para es proteger derechos, pero en el
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un mejor
tratamiento
técnico juridico
en la proteccién
de la integridad
de los detenidos

primero existe mas celeridad.
Puede haber iniciar como
amparo, pero al final se resolvera
via hdbeas corpus.

Igualdad en el
acceso del
Amparo por
afectacion o

vulneracion del

No hay distincién entre
procesados, condenados y

04 Derecho a la personas en libertad, el derecho
Salud, entre al amparo y al hdbeas corpus
personas
comunes e
internos.
Existen una serie de sentencias
estructuradas buscan resolver un
estado de cosas inconstitucional
Hacinamiento en | , sobre problemas estructurales
05 las bartolinas de con la que se busca resolver
la PNC. problemas sistematicos, sobre
Jurisprudencia. todo en materia de privados de
libertad, con lo que busca dar
respuesta a una problematica
generalizada.
Reconocimiento
de la violacion del Son hechos notorios, que
derecho a la constituyen un problema
06 salud, de los generalizado, es necesario tomar
internos de las medidas a fin de mejorar las
Bartolinas de la condiciones carcelarias.
PNC.
Extension a
Centros de Si, al ser un problema general,
Cumplimientos de | es preciso extender los efectos
07 Pena y Detencion | de dicha sentencia hacia todos
Preventiva, los centros donde exista
sentencia por hacinamiento.
hacinamiento.
08 Jueces en No. El Juez solo cumple su
materia penal. deber, debido a que la proteccion
Detencién de la salud y resguardo de los
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provisional. internos corresponde al Juez de
Violacion del Vigilancia Penitenciaria y en su
derecho a la caso a la PNC.
salud.
. La administracion penitenciaria
Sistema

Penitenciario.

sufre deficiencias en cuanto al

09 Readaptacion tratamiento penitenciario. No
socFi)aI esta cumpliendo su rol de
‘ resocializacién social.
Derecho a la Una premisa constitucional que
Salud de los representa un segmento de la
01 Internos de sociedad, es un derecho a la
Centros Penales atencion tano preventiva como
' curativa.
Desde el afio 2009 existe una
politica, antes de esa fecha no
Politica de salud existian, se trata de darles una
02 en el Sistema mejor atencién médica,
Penitenciario. priorizando a los centros de
detencion en estado de
emergencia.
Todo es delito, hay mas
Causas del prisionizacion; existen mas de
03 hacinamiento 2000 casos en que la detencién
02 Carcelario provisional ha vencido. No hay
' centros especializados
destinados a centros penales.
Sistema
04 Penitenciario Deforme, no hubo planificacion.
Colapsado.
05 '”V%riss'toe':nzn e | $71, 000, 000. 00. Incluidos a
Penitenciario partir de esta Administracion.
Es un eje, un programa nace en
régimen abierto en Santa Ana,
busca que los internos trabajen
06 “YO CAMBIO” dentro del recinto carcelario, que

los internos puedan estudiar,
aprender y trabajar dentro y
fuera de los centros penales.
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Coordinacion con
el Ministerio de

Si, a partir del 2009, hay enlaces
oficiales, y ademas coordinacién
hasta con Anda, a fin que

07 o :
Salud y suministre agua a los diferentes
Asistencia Social centros penales. Buena
coordinacion.
Si, es innegable. Es necesaria la
Escuelas para 9e :
L separacion de los internos
delinquir en )
08 condenados por delitos leves, de
Centros de : ;
. los que cometieron delitos
Detencion. I
graves. Deben ser clasificados.
Construcciéon de modulos,
adecuados a la realidad
Medidas contra | nacional. Es necesario un Centro
09 Hacinamiento en Penal, granjas penitenciarias.
Centros Penales Vigilancia Electrénica. Que la
detencion y prisionizacion sea la
Gltima ratio.
Organismos Si. Mediante reuniones se
gan abordan los problemas de
Internacionales y . : )
10 . hacinamiento. Se realizan
Sistema . .
. L inspecciones a Centros Penales,
Penitenciario. .
hacen recomendaciones (CIDH).
Medidas eficaces
contra los
11 problemas Camparias Médicas. Campafias
infrahumanos que de Limpieza.
se viven en los
Centros Penales.
La Politica Penitenciaria de El
iy Salvador existe a partir del afio
Politicas y
12 : = 2009. Antes nunca hubo politicas
Penitenciarias. U
dirigidas a ese sector de la
poblacion.
Derecho que la constitucién
otorga a la persona humana
01 Derecho a la especificamente en el articulo
03 Salud uno y dos. El estado tiene la
obligacion de garantizar el
acceso a la salud
02

Desarrollo de la

Somos los encargados de
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salud en el
desempefio de
sus funciones.

facilitar ese acceso a la salud a
los desposeidos, solucionando
directamente los problemas de
salud de toda la zona oriental ya
gue damos cobertura a 8
hospitales de referencia.

03

Medidas
encaminadas a
garantizar el
derecho a la
salud como
Directora del
Hospital Nacional
San Juan de Dios

En el caso de los privados de
libertad se hacen excepciones,
por ejemplo para poder operar, al
publico en general le solicitamos
donantes de sangre, pero a ellos
no porgue no cuentan con los
medios. Hay restricciones no
tienen el activo necesario y se
trata en la medida de lo posible
que sea evaluado por el
especialista y tratarlo
inmediatamente.

04

Derecho a la
atencién médica
de los Internos de
Centros Penales

Es un derecho que no se limita
por el hecho de estar privado de
libertad, le subsiste y por lo tanto
el interno es también merecedor

de la atencion de su salud.

05

Atencion a
Internos de
Centros Penales.
Ingresos

Si. Todos los dias mujeres y
hombres.

06

Igualdad en la
proteccion del
Derecho a la
Salud de una
persona en
libertad y un
Interno.

La distincién no es en base a
limitarle sino que se atiende mas
rapido a los privados de libertad,

tratamos que en menos de
quince dias 0 un mes para que
este operado, porque se han
dado casos que hemos tenidos
pacientes que con quince dias ya
estan extorsionando, entonces la
distincién no es por
discriminacion sino por la
seguridad y tranquilidad de los
demds usuarios.

07

Limites que
establece el
Hospital para

Limitaciones econOmicas ya que
el presupuesto anda por el 2.6
del Pl cuando el minimo debe
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garantizar el ser 6 por ciento segun
Derecho a la recomienda la OMS.
Salud de los
Internos.
Patologias con Insuficiencia renal, cancer y VIH,
mayor gravedad también hay problemas
08 gue ha recibido respiratorios y cuestiones
este Centro dermatoldgicas Pero las mas
Hospitalario. graves son esas 3.
Postura. Derecho El derecho a la salud es un
de los internos a | derecho fundamental, inherente
09 gue se garantice al ser humano. Ellos son
la Salud en su merecedores de obtener el
calidad de seres | acceso a la atencién de la salud,
humanos. lo necesitan al igual que todos.
Como ministerio nos rige la ley
Violacién del del servicio civil y el codigo de
derecho a la salud. Hay prohibiciones,
salud de un derechos deberes para tratar
10 interno (por su adecuadamente a un usuario.
condicion), por Hay faltas leves graves muy
parte del personal | graves. Si se ha violentado un
médico. derecho a un usuario se aplica lo
gue corresponde una sancion.
CODIGO
UNI[[))EADE COD:_io DE TEMA CATEGORIAS DE
S DE PREGUNTA FUNDAMENTAL ENFOQUE
ANALISIS
La importancia radica en
que el recluso pague su
Derecho a la condena, sin perder sus
01
Salud derechos, para lograr
04 cumplir con lo que
establece la Constitucion
02 Garantia el Existe es una
derecho a la incompatibilidad, sin
salud a los embargo existe respecto a
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internos

la salud en el Centro Penal,
internos que padecen de
estrés y de aumento en su
presion arterial, para ello se
tiene un convenio con el
Minsal a efecto de
atenderlos oportunamente.

Medidas para
garantizar el

Inicialmente, el interno
acude a la enfermeria, si la
situacion es mas delicada

03 derecho a la se le traslada a un centro
salud hospitalario para que pueda
ser atendido.
Opinién acerca Es un Derecho
de los derechos a | Constitucional y por ende
04 la Salud de los | no se puede pasar sobre la
Internos de constitucion es un mandato
Centros Penales. gue se debe de cumplir.
Existe algun No exactamente de amparo
proceso de pero si de Habeas Corpus
Amparo por o Exhibicion Personal,
05 violacién al refiriéndonos que en cuanto
Derecho a la a la materia se llama de
Salud en este esta manera y es debido a
Centro Penal. Su pronta respuesta.
Si, en cuanto a que hay
Existe distinta prioridades con los internos
proteccion del de edad avanzada o de las
06 Derecho a la distintas enfermedades que
Salud entre los aguejan a la poblacion
Internos. reclusa en este Centro
Penal.
Limites que Los limites que la Ley
establece el
Centro Penal establece, porque todo esto
: debe de llevar un
07 para garantizar el

Derecho a la
Salud de los
Internos.

procedimiento y no
podemos pasar sobre el
mismo.
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Enfermedades : .
Han sido diversas entre ella
con mayor . .
hongos, infecciones,
gravedad que se I S
08 tuberculosis, insuficiencia
han presentado .
renal, Cancer, VIH,
en este Centro :
alergias, entre otros.
Penal.
Como privados de libertad
Derecho que se les violentan ciertos
poseen los derechos constitucionales
09 internos a la pero en cuanto a la salud
Salud y su se refiere, ellos no han
calidad de seres | perdido su calidad de seres
humanos. humanos y por lo tanto les
subsiste tal derecho.
Como autoridad encargada
Un interno le de dar tramite
eXDIESa QUe correspondiente para que a
sufr(f roblgmas este, le sea proporcionado
10 depSalu q y garantizado el derecho a
Medidas. la salud que se le confiere,
: dependiendo de los
sintomas que el interno
refiera en la evaluacion
inicial.

3.3 ANALISIS DE RESULTADOS.

Este informe supone un estudio, analisis y sintesis, teniendo aqui la Gltima fase

gue se realiza mediante las entrevistas de campo realizado a distintos

funcionarios publicos los cuales proporcionan informacién util y practica para el

tema objeto de Investigacion y donde se procede a analizar los resultados

obtenidos para emitir las recomendaciones pertinentes.

El derecho a la Salud es una Garantia Constitucional para todos los habitantes

de la Republica de El Salvador, con base al articulo 1 inc. 3 de la Constitucion;

el cual se manifiesta como una obligacion del Estado, por lo que el Ministerio de
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Salud es el encargado de brindar la asistencia médica a todos los ciudadanos
sin discriminacion por su condicion de sexo, religion, ideologia, y cualquier otra

situacion que lo diferencia del resto de la sociedad.

Este derecho encuentra tutela de manera general a través de la figura del
Amparo, pero en cuanto a privados de libertad se refiere, la Sala de lo
Constitucional se ha pronunciado en diferentes ocasiones, manifestando que
existe un medio mas idéneo para garantizar y tutelar ese derecho siendo este
el Proceso Constitucional de HABEAS CORPUS o EXHIBICION PERSONAL,
regulado en nuestras leyes (articulo 39 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales), teniéndolo como el proceso Constitucional idéneo para tutelar
derechos en materia la proteccion del derecho a la Salud de los privados de
libertad, es el caso que se realiza por medio de este, por tener un procedimiento
técnico-juridico, basado en Principios Constitucionales como: Economia
Procesal, Celeridad y Abreviacion (Referencia 393-2004), sentencia mediante la
cual la Sala de lo Constitucional expuso resolucion sobre materia de HABEAS
CORPUS. En conclusién no se encuentra una distinciéon o una desigualdad de
Derecho a la Salud entre privados y no privados de libertad, entendiendo que el

acceso a la Salud se debe garantizar por igual.

En la ultima sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional de fecha
veintisiete de mayo del dos mil dieciséis la cual hace referencia al
"hacinamiento”, existe un reconocimiento al derecho que le subsiste al privado
de libertad, Derecho a gozar la Salud, reconociendo también la violacién
existente del mismo por ser estos hechos “notorios” en Bartolinas y Centros

Penales.

Presente una coyuntura enfatizada en el hacinamiento y salubridad que se sufre
en los recintos penitenciarios y haciendo la respectiva investigacion y andlisis

se encuentran politicas de gestion e inversion para el control de estos



277

problemas los cuales causan un grave dafio en el interno impidiendo que se

cumpla con el objetivo de la sancion penal.

Es decir, no lograr una reinsercion social para el imputado y es que
efectivamente se cuenta con programas pero hasta la fecha son limitantes para

el nimero de internos e internas.

El ministerio de Salud en junto con la Direccidon General de Centros Penales
han estrechado lazos a fin de mejorar la atencion de la salud de los internos,
realizando campafas medicas dentro de los recitos penitenciarios; también se
maneja una politica penitenciaria, es decir un palan de accion que viene a
favorecer a los internos y a la sociedad en general y que tiene como mision
proteger los derechos que les subsisten a los internos y a la vez rige la pauta
para la reinsercion o reintegracion de los mismos una vez cumplida la pena,
permitiendo que haya un menor porcentaje de reincidencia delictiva, lo cual

permitiria que bajen los indices de criminalidad del pais.

La Politica Penitenciaria de El Salvador, se transforma en una gestion a favor
de los internos para garantizar el eficaz cumplimiento del derecho tomando en
consideracion que el hecho de estar privados de libertad no les hace perder la
calidad de seres humanos; el interno cuenta con enfermerias las cuales
atienden y posteriormente si es necesario se traslada a un centro asistencial,
pero la realidad cotidiana es muy distinta por las condiciones de hacinamiento
gue se viven actualmente en dichos recintos. Asimismo establece programas
gue permiten a los internos integrarse a talleres vocacionales, estudiar o
trabajar en las areas que ya se encuentran especializados siempre acorde a su

condicion de privado de libertad.
3. 4 COMPROBACION DE HIPOTESIS

3.4.1 HIPOTESIS GENERAL
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HA. HIPOTESIS GENERAL

El articulo uno de la Constitucion de la Republica reconoce a la persona
humana como el origen y fin de la actividad del Estado, consagrado en ello, la
salud y la justicia social, sin embargo existe la violacién de estos derechos
especificamente en los sujetos pasivos como son los internos e internas del

sistema penitenciario, debido a factores internos y externos.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha reconocido
expresamente la violacion del derecho a la salud hacia los internos del
sistema penitenciario en las sentencias con Referencias: 164-2005/79-2006
AC y 119-2014 AC; a causa de las condiciones de hacinamiento e
insalubridad que existen en los recintos penitenciarios, situacion que genera la
propagacion de diferentes enfermedades, aunado a la falta de una adecuada
alimentacion para los internos, lo que genera un serio menoscabo en la salud

de los mismos.

3.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

HA. HIPOTESIS ESPECIFICA 1:

La Salud es un derecho Fundamental inherente a las personas; sin embargo,
se ha evidenciado una marcada desigualdad en la atencién efectiva de este
derecho entre las personas internas y la sociedad comuan, en cuanto al acceso

de este Derecho Fundamental.

La desigualdad que existe entre los internos y personas no privadas de
libertad, consiste en la falta de atencion hacia los primeros, a causa de su
situacion juridica, ya que al no estar en libertad, no pueden acudir al centro de
salud, sino que estan sujetos a un régimen, y quien decide si el interno asiste

o no al centro de salud son las autoridades penitenciarias en base a la
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gravedad de la enfermedad o dolencia que padezca. También se argumento
por parte del Subdirector del Hospital Nacional San Juan de Dios, que
efectivamente existe un trato desigual, el cual no es de caracter
discriminatorio, sino al contrario, cuando un interno acude a dicho hospital, se
trata de darle una atencion mas rapida, de manera que éste permanezca en el
nosocomio el menor tiempo posible, por razones de seguridad y tranquilidad
de los demas usuarios, debido a que el hecho de conocer que un interno esta
siendo atendido en el mismo lugar provoca una seria zozobra, debido a los

altos indices de criminalidad que ha alcanzado el pais.

HA. HIPOTESIS ESPECIFICA 2:

El proceso de amparo como garantia y proteccion constitucional de derechos

fundamentales que poseen los internos del sistema penitenciario.

El Proceso Constitucional de Amparo, es un mecanismo de tutela efectiva del
derecho a la salud de forma general, incluyendo a los internos del sistema
penitenciario; sin embargo existe un mecanismo mas adecuado o mas idéneo
para la tutela del mismo, siendo éste el Proceso Constitucional de Habeas
Corpus, por ser éste el mecanismo creado por la ley para la defensa y tutela
de los internos en relacién al derecho de libertad e Integridad Fisica Psiquica
y mental de los mismos, pues la sala ha manifestado que el derecho a la
salud se engloba dentro del derecho a la Integridad Fisica Psiquica y mental,
en razén de ser un proceso que se rige bajo los principios de celeridad y

economia procesal .

HA. HIPOTESIS ESPECIFICA 3:

El derecho a la salud es fundamental para todas las personas, considerando
que los titulares del referido derecho son iguales ante la ley, en consecuencia
todas las personas tienen el mismo derecho a la atencién efectiva de la salud,

debiéndose realizar un analisis basado en la ponderacién entre los internos y
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la sociedad comun.

El derecho a la salud es uno de los derechos mas importantes para la persona
humana, ya que de ello depende en gran parte su calidad y preservacion de la
vida, tal derecho se encuentra protegido ampliamente tanto por leyes
nacionales e instrumento de caracter internacional previamente analizados;
por lo que al momento que el juzgador ordena la detencion provisional o
impone una pena de prision, no restringe en ningin momento el derecho a la
salud, muy por el contrario el Estado debe asumir el resguardo del indiciado o
condenado y por ende de todos los derechos que le subsisten al margen de

su situacion juridica, incluidos el derecho a la salud.

CAPITULO CUATRO
4.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones que a continuaciébn se presentan se
enfocan mediante el analisis del tema objeto de estudio de la presente
investigacion, las cuales han sido desarrolladas en base a los objetivos
planteados dentro de la misma, por lo tanto es necesario que estas sean
valoradas y se logre concientizar por medio de ellas a las instituciones estatales

como a la poblacion salvadorefia en general.

4.1CONCLUSIONES
I.  En cuanto a los presupuestos legales que protegen el derecho a la Salud
y en especial el derecho a la Salud de los internos en Centros Penales
incluyendo estos Bartolinas de la Policia Nacional Civil y Centros de
Detencidn Preventiva o Provisional; y en referencia a lo planteado en uno
de los objetivos del presente trabajo, se llega a la conclusion que

mediante los criterios jurisprudenciales adoptados con la finalidad de
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proteger el derecho a la Salud que posee el ser humano de manera
generalizada; se le garantiza a través del proceso de amparo y en cuanto
a los privados de libertad, ese Derecho reconocido de conformidad al
inciso segundo del articulo 11 de la Constitucion, se les protege
mediante el proceso de Habeas Corpus o Exhibiciébn Personal, medio
que hemos verificado por Jurisprudencia y analisis de las entrevistas
representa una técnica juridica mas idonea para hacer efectiva la tutela
del derecho de los internos a la salud.

El Estado como ente garante, debe velar por el cumplimiento y respeto
de los derechos que les subsisten a los privados de libertad el cual no ha
perdido su calidad de ser humano que posee, solo asi se podra llevar un
verdadero control de seguridad juridica para ellos. Siendo necesario
mostrar un mayor interés por parte de las instituciones publicas
pertinentes como son la Direccion General de Centros Penales, el
Ministerio de Salud; la Procuraduria de Derechos Humanos y Tribunales
Penitenciarios en la promocion, y proteccién del Derecho a la Salud.
Concluyendo en la investigacién que no siempre lo anterior se cumple,
es decir, que debido a los indicadores de la investigacion realizada;
existen factores socios culturales y otras como factores econémicos por
causa del presupuesto otorgado para estas entidades del Estado se
imposibilita controlar la vulneracion de este derecho a la Salud de los
internos.

Con los procesos Constitucionales establecidos y reconocidos para
garantizar la proteccion de Derechos e identificar su cumplimiento
podemos concluir que en materia de salud y especificamente de los
privados de libertad se cuenta con el proceso de Habeas Corpus o
Exhibicion Personal, el cual garantiza la celeridad Procesal y se obtiene
pronta respuesta del tramite; evitando con ello una dilacién en el proceso

gue podria afectar severamente al privado de libertad.
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En el Marco Tedrico, se expresan los efectos de la violacion del derecho
a la Salud, en el caso de los privados de libertad, los cuales son
consecuencias fisicas que podran ir desde un simple dolor hasta causar
la muerte en el privado de libertad y por ende privarlo de su derecho,
esta violacion se efectla en muchas ocasiones a causa de negligencia
por parte de las entidades correspondientes.

Otra situacion que no podemos olvidar y para concluir con el presente
trabajo de investigacion, se puede decir que se logré cumplir con los
objetivos planteados al inicio, mediante el analisis de los efectos
Juridicos del derecho a la Salud de todos los habitantes de la Republica
de El Salvador de acuerdo a nuestra Constitucion; a cual establece los
entes encargados de la proteccion de este derecho tanto a las personas

en libertad como personas privadas de libertad.

4.2 RECOMENDACIONES

Dirigida a la Sala de lo Constitucional.
La Sala de lo Constitucional se le recomienda que ante las exigencias de la
Sociedad en el respeto de la Constitucion, Tratados Internacionales vy las
Leyes, que procedan a tutelar eficazmente y de manera pronta los derechos
humanos de los internos; cuando se trate de un derecho de la Salud y no
puede demorarse el tiempo en su resolucion; ya que amerita la atencién de
una forma muy agil por las Instituciones Publicas como Privadas, a efecto
de evitar la afectacion del Derecho Constitucional de la Salud y

salvaguardar la vida.
Dirigida a la Asamblea Legislativa.

Crear una Ley Especial Integral de Promocion, Tratamiento y Ejecucion del

derecho a la Salud a los internos de los Centros Penales; especialmente a
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los internos que sufren de Insuficiencia renal, cancer en general; VIH,
Enfermedades respiratorios y enfermedades dermatoldgicas; cuya
condicion de salud se encuentre en grave riesgo su vida; puedan tener
acceso a una atencion de calidad y que se les trate con dignidad humana,
estableciendo un tratamiento continuo de una forma permanente; con un
presupuesto especial para el tratamiento y que los internos puedan tener

una recuperacion eficaz sin ninguna limitacion.
A los Jueces de Vigilancia Penitenciaria.

Que los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, actualicen permanentemente
aguellos internos que estan en condiciones de salud deplorables,
inhumanos, insalubres, y que su condicion de hacinamiento en las carceles
o Centros Penales pueda derribar de una epidemia carcelaria, de graves
proporciones en el derecho a la salud y por consiguiente en la integridad

fisica o en su vida.

Dirigida al Ministerio de Salud.
Al Ministerio de Salud, para que actualice sus datos estadisticos de los
internos de Centros Penales que han sido asistidos en los Hospitales
Nacionales a recibir asistencia médica preventiva como curativa; y pueda
promover en coordinacion con la Direccién de Centros Penales visitas
periddicas a los diferentes Centros Penitenciarios, y puedan constatar las
condiciones de salud de los internos, y con ello promover la reubicaciéon de
internos en celdas especiales para evitar contagios de enfermedades con

otros internos en los Centros Penales.

Procurar en coordinacion con la Direccion General de Centros Penales; que
a los internos se les proporcione una alimentacion suficiente, variada,
nutritiva e higiénica, con el fin de evitar enfermedades como anemia y

gastrointestinales.
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V. Direccion General de Centros Penales.
Asignar un presupuesto adecuado para el funcionamiento de los Centros
Penales, el cual permita ampliar la cobertura y la atencién en servicios de
Salud preventiva y curativa; asi como los servicios de alimentacion a la

poblacion reclusa.

Que los Centros Penales creados o por crear se construyan de acuerdo al
namero real de internos que van a albergar, tomando en consideracion el

crecimiento poblacional y el aumento de la delincuencia.

Proveer de mas personal médico y de medicamentos a los Centros

Penitenciarios Salvadorefos.

Realizar un diagnostico de la salud de los internos, para detectar
enfermedades como el SIDA, cancer, tuberculosis y otras
infectocontagiosas, con el objeto de proponer medidas, tanto preventivas

Ccomo curativas.
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San Miguel, 18 de mayo de 2016.

DRA. JUANA E. HERNANDEZ DE CANALES

DIRECTORA HOSPITAL NACIONAL SAN JUAN DE DIOS

Reciba un cordial saludo deseando éxitos en sus funciones diarias laborales y

personales.

Por medio de la presente hacemos de su conocimiento que las suscritas somos
egresadas de la Universidad de El Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la
Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y actualmente en proceso de graduacion;
con el tema: El amparo como proteccion del derecho de los internos a la salud y su
incidencia en el sistema penitenciario en El Salvador. Un andlisis Jurisprudencial.
Tema el cual hemos delimitado en el Departamento de San Miguel tomando como
referencia la poblacion interna en el Centro Penal de esta ciudad; con la finalidad de
investigar el camplimiento de Derechos Fundamentales (Derecho a la Salud) de cada

uno de estos internos por parte de la Direccion del Centro Penal.

Para el desarrollo de nuestra investigacion se nos es importante, ttil y
necesario contar con el apoyo de su digna autoridad como Directora del Centro de
Salud mds destacado en la Zona Oriental en donde a diario brindan atencién a un
numero ponderable de personas con enfermedades diversas; apoyo que consiste en
brindarnos una entrevista la cual nos sentara bases para el desarrollo de nuestra
investigacién con el tema antes mencionado, esperando contar con una respuesta

favorable de su autoridad, en la cual se nos indique la hora y fecha en que podemos




De ante mano agradecemos su fina atencién como grupo en proceso de

graduacion dirigido por el Lic. Ricardo Torres Arieta, Asesor de Contenido.

Se anexa copias de Cartas de Egreso y nombramiento de Asesor.

DIOS UNION LIBERTAD.

HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA

BR. CESIA RODAI MARTINEZ DE TORRES

e

e
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BR. ELSY GUADALUPE REYES DE SEGOVIA
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LIC. RODIL HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE CENTROS PENALES

Reciba un cordial saludo deseando éxitos en sus funciones diarias laborales y

personales.

Por medio de la presente hacemos de su conocimiento que las suscritas somos
egresadas de la Universidad de El Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la
Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y actualmente en proc'eso de graduacién';
con el tema: EI amparo como proteccion del derecho-de los internos a la salud y su
incidencia en el sistema penitenciario en El Salvador. Un andlisis Jurisprudencial.
Tema el cual hemos delimitado en el Departamento de San Miguel tomando como
referencia la poblacion interna del Centro Penal de la referida ciudad; con la finalidad
de investigar el cumplimiento de Derechos Fundamentales (Derecho a la Salud) de

cada uno de estos internos y el rol que desempefia la Direccién de dicho Centro Penal

en el mismo.

Para el desarrollo de nuestra investigacién se nos es importante, util y
necesario contar con el apoyo de la Autoridad del Centro
Penal de la ciudad de San Miguel, apoyo que consiste en brindarnos una entrevista la
cual nos sentara bases para el desarrollo de nuestra investigacién con el tema antes
mencionado; razén por la cual por este medio solicitamos AUTORICE A LA

DIRECTORA DEL CENTRO PENAL DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL, a efecto que nos
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brinde la Entrevista solicitada, esperando contar con una respuesta favorable de su

autoridad, y se notifique la misma al telefax: 2661 - 5653.

De ante mano agradecemos su fina atencién como grupo en proceso de

graduacion dirigido por el Lic. Ricardo Torres Arieta, Asesor de Contenido.

Se anexa copias de Cartas de Egreso y nombramiento de Asesor.

DIOS UNION LIBERTAD

HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA

«

LIC. RICARDQ/TORRES ARIETA
Asesor Ale Contenido

A Cr

5, .
LIC. JOAQUIN odgwno MACHUCA BOMEZ BR. CESIA ROTAI MARTINEZ DE TORRES

Decano Facultad Multidisciplinaria Oriental
Universidiad de Ei Salvador
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( . / ]l — — 7

7 X/ -
: AN g

BR. ELSY GUADALUPE REYES DE SEGOVIA BR. MAQ“CT’ENSY’CELEHY VILLATORO VENTURA
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LIC. RODIL HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE CENTROS PENALES

Reciba un cordial saludo deseando éxitos en sus funciones diarias laborales y

personales.

Por medio de la presente hacemos de su conocimiento que las suscritas somos
egresadas de la Universidad de El Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la
Car\réra de Licenciatura en Ciencias Juridicas y actualmente en f)roceso de graduacion;
con el tema: El amparo como proteccion del derecho de los internos a la salud y su
incidencia en el sistema penitenciario en EI Salvador. Un anadlisis Jurisprudencial.
Tema el cual hemos delimitado en el Departamento de San Miguel tomando como
referencia la poblacion interna del Centro Penal de la referida ciudad; con la finalidad
de investigar el cumplimiento de Derechos Fundamentales (Derecho a la Salud) de
cada uno de estos internos y el rol que desempeiia la Direccién de dicho Centro Penal

en el mismo.

Para el desarrollo de nuestra investigaciéon se nos es importante, util y
necesario contar con el apoyo de su digna autoridad como Director General de Centros
Penales, autoridad que conoce la situacion sanitaria de los diferentes centros penales
en el pais; apoyo que consiste en brindarnos una entrevista la cual nos sentara bases
para el desarrollo de nuestra investigacion con el tema antes mencionado, esperando

contar con una respuesta favorable de su autoridad, en la cual se nes indique la hora y



fecha en que podemos realizar la respectiva entrevista, y se notifique la misma al

telefax: 2661 - 5653.

De ante mano agradecemos su fina atencién como grupo en proceso de

graduacion dirigido por el Lic. Ricardo Torres Arieta, Asesor de Contenido.

Se anexa copias de Cartas de Egreso y nombramiento de Asesor.

DIOS UNION LIBERTAD

HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA

o DE g,
\QP:O\SCIPL ,i 7

LIC. RICARDO/TORREYARIETA
Asesor de Contenido

funL
BR. CESIA RODAI MARTINEZ DE TORRES
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Decano Facultad
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San Miguel, 02 de junio de 2016.

HONORABLES MAGISTRADOS
SALA DE LO CONSTITUCIONAL

Reciban un cordial saludo desedndoles éxitos en sus funciones diarias laborales

y personales.

Por medio de la presente hacemos de vuestro conocimiento que las suscritas
somos egresadas de la Universidad de El Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental,
de la Carrera de Licenciatura en Cienciaé Juridicas y actualmente en proceso de
graduacion; con el tema: El amparo como proteccién del derecho de los internos a
la salud y su incidencia en el sistema penitenciario en El Salvador. Un andlisis
Jurisprudencial. Tema el cual hemos delimitado en el Departamento de San Miguel
tomando como referencia la poblacién interna en el Centro Penal de la referida
ciudad; con la finalidad de investigar si el Proceso Constitucional de Amparo es una
figura procesal destinada a garantizar el cumplimiento de Derechos Fundamentales

(Derecho a la Salud) de cada uno de estos internos del Sistema Penitenciario.

Para el desarrollo. de nuestra investigacion se nos es importante, util y
necesario contar con el apoyo de vuestra autoridad en su calidad de interpretadores y
aplicadores del Derecho Constitucional y Procesal Constitucional en El Salvador apoyo
que consiste en brindarnos una entrevista, la cual nos sentara bases para el desarrollo
de nuestra investigacion con el tema antes mencionado, esperando contar con una
respuesta favorable de vuestra autoridad, en la cual se nos indique la hora y fecha en
que podemos realizar la respectiva entrevista, y se notifique la misma al telefax: 2661

- 5653.
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agradecemos su fina atencién como grupo en proceso de

graduacién dirigido por el Lic. Ricardo Torres Arieta, Asesor de Contenido.

Se anexa copia

s de Cartas de Egreso y nombramiento de Asesor.

DIOS UNION LIBERTAD.

HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA
LIC. RICARD® TORREY/ARIETA C-.ANme&ENRIQUE ARGUETA[NOLASCO
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TELEFONQ 227188388, FAX 2281-0974

San Salvador, 22 de junio de 2016.

Respetables Bachilleres

Cesia Rodai Martinez de Torres

Elsy Guadalupe Reyes de Segovia

Magquensy Celeny Villatoro Ventura

Egresadas de la licenciatura en Ciencias Juridicas
Facultad Multidisciplinaria Oriental

Universidad de El Salvador

Presentes.

El motivo de esta nota, responds a la misiva dirigida a los Magistrados de la Sala de
lo Constitucional, en la cual explican que se encuentran elaborando investigacion sobre el
tema “Fl amparo como proteceién del derecho de los internos a la salud y su incidencia en el
sistema penitenciaric en E1 Salvador. Un andlisis jurisprudencial™; razén por la cual requieren

entrevista con los Sefiores Magistrados de la Sala de lo Constitucional.

Ante su peticidn, se les inforna que pueden presentarse a la Secretaria de la Sala de
Jo Constitucional a las ocho horas y quince minutos del veinticuatro de junio del ano en curso,
con el fin de que puedan entrevistar al Sefior Magistrado licenciade Edward Sidney Blanco
Reyes, autoridad que ha confirmado disponibilidad en su agenda pera poder atenderlos.

Sin otro particular, atentamente suscribo la presente.

Dios Unién Libertad

Secretaria de la Sala de lo Constitucional

Corte Suprema de Justicia.
Mbe.
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P MRS de ello. la Polic
t ibiend q by ds pro-
| b 1
ypor P .4
do rcos de los tribunal

por no desobedecer un mandato judicial, aunque

noeslaobligacion delaPolicia,yal finalsisemuere

unreoaqui i (bartolinas)estandoa la orden del j juez

a qmen le van echar la culpa esala Pohm mam-
laPNCalser i

por qué reciben reos quevienen delos, Juzgados. si

ya bilidad del.

En el documcnm oﬁclal la PI)I)H sefiala que
ién se ha pmduc:-
douna serie de afectaciones a la alimentacion, asi
comoa la salud de los internos, a consecuencia de
las condiciones de insalubridad en las celdas; in-

TRABAJO LA CANTIDAD DE REOS QUE PERMANECEN
EN LAS BARTOLINAS POLICIALES DE LA CIUDAD DE LA
UNION TAMBIEN AUMENTA LA CARGA LABORAL DE LOS
AGENTES QUE ESTAN A CARGO.

clusos!: Ia' It: deaguapam
{interior de escabiosis (sarna), dos de ab
““Esto no tiene que ver absolutamente con los ion, endife del
proce:ns penales que ellos (nros) uenen enelsen- Solnen 2015eneldepanamemodela Unidn se
son hos que han 13muertesde q dete

cometido, que se hagan los procesos como se tie-

dos en bartolinas, 10 de esos casos ocurrieron en

nen que hacer,ysi It pues que
A ¥

1 Idas. Dos fueron casos de homicidios, mien-

penas,noen lasbamlims",scﬂall')M;mneL

queclrestopor
Ante esas muertes, en un apartado de la resolu-
ci6n, la PDDH le pide a la Fiscalia General dela Re-
publlm (I-‘(:R) que mvemguey esclnrewa las catr-
sas d
hbcrtad que fallcclcmn el aﬂo pasado durante su

INSALUBRIDAD

Un informe del Sistema Basico de Salud lnl.egral
(SIBASI)deLa Uni6 bl quee |

to sanitario imp los j

tos y reclusorios deben disponer de un drea mini-
ma de 3.5 metros cuadrados por cada persona re-
cluida, pero la realidad en las celdas poli es

LaUnion.
“La razon es porque se encontraban por orden
Jjudicial recluldos enlas banolmasy 1o son muer-

decir, |

que 280 reos cstan ngrupados en un espacio de
90.76
0.51metros cuadrados.

“La situacién extrema de hacinamiento hace

ine 2

1 4 Y BTN
delosreosyporesofallecieron”,indico el delegado
delaProcuraduria.

En cuanto a esa peticion, el director regional de
laFGR,German Arriaza, informéque estan abrien-

gmmovtmlcnta se propague con gran celeridad”,  dolosexpedi se realizan las debidas investi-

delrep delSIBAS| 8 “Se han ordenado una serie de diligen-

El personal médico que ha realizado verificacio-  cias, como los protocolos de autopsia, para deler-
minarl de muerte d:

nes del estado de salud de los internos en las bartoli-

g istas”, dijo.

neaenn
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“Estamos
pidiendo a los
jueces que
restituyan sus
derechos a los
reos
trasladandolos a
un centro penal.
Podran decir no
hay espacio; pues
bueno, que sea el
sistema
penitenciario que
busque las
opciones, pero
las bartolinas no
son opcion”.

ROBERTO MARTINEZ,
PROCURADOR PODH DE LA UNION

“Seguimos
recibiendo reos
de los tribunales
or N0
desobedecer un
mandato judicial,
aunque no es la
obligacion de la
Policia, pero si
aquf se muere un
reo (bartolinas),
aun a la orden del
juez a quien van a
culpares ala
olicia”.
souch b L o

A
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Jueces sefialan

alos penales
porretrasoen
movimientos

Juan Carlos Diax.
departamentos@laprensagrafica.com

La reaccion de algunos aplica-
dores de justicia del departa-
mento de La Uni6n ante la re-
solucién emitida por la PDDH ha
sido inmediata. Los jueces, ade-
mas de enviar una respuesta
documental a la Procuradurfa,
también han actuado.

Por ejemplo, la jueza del Se-
gundo de Instruccion de La
Unién ordent el 17 y 18 de
marzo que se trasladara a 17
reos de las bartolinas hacia el
centro preventivo de la misma
ciudad; sin embargo, el 21
(cuando se efectué el movi-
miento), la direccién del reclu-
sorio decidié no recibir a los
reclusos, a pesar de que se
traté de una orden judicial.

En tanto, el Juzgado de Yu-
cuaiquin y el Primero de Paz de
La Unién respondieron que has-
ta el 18 de marzo no tenfan recs
acargo en las bartolinas. El Juz-
gado Segundo de Paz de la
misma ciudad indicé que hasta
el 31 de marzo solo tenfa a dos
internos en las bartolinas bajo su
responsabilidad, pero que en los
proximos dias se realizaran los
tramites para ordenar sus tras-
lados. Otros tribunales, a través
de una carta enviada al dele-
gado de la PDDH, se compro-
metieron a diligenciar los pro-
cesos de traslados.

Pero algunos. jueces que
aceptaron hablar con LA
PRENSA GRAFICA aseguraron
que esta situacion no esta en sus
manos y depende de la Direc-
cién General de Centros Penales
(DGCP), porque ellos como apli-
cadores de justicia deben es-
perar a que dicha institucion
asigne un cupo al reo que debe
ser enviado a un centro penal.

“Yo entiendo que hay una vio-
lacién a los derechos del reo,
pero ya no es atribuible a no-
sotros, porque nosotros nos
encargamos de hacer el pro-
ceso y cumplimos con eso, pe-
ro la asignacion ya no depende
de m(", senalé Cristébal Reyes,
juez del Tribunal de Sentencia
de La Union.

Segun otro de los jueces,
que pidié no revelar su iden-
tidad, ellos han girado oficios
pertinentes y tramites necesa-
rios a la DGCP, pero la res-
puesta siempre ha sido que ya
no hay capacidad para albergar
amas internos.
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DESHABILITARAN BARTOLINAS
POLICIALESDE S. JUAN TALPA

Este afio cinco reos han muerto por diversos padecimiento

Cecilia Ortiz
departomentos@laprensagraficacom

asbartolinas deJa PoliciaNacional Civil
(PNC) de San Juan Talpa (La Paz) serin
deshabilitadas debido ala genci
sanitaria reportada en los tiltimos me-
ses en el lugar, informé el ministro de
Seguridad yJusticia, Mauricio Ramirez
Landaverde. Solamente en esta sema-

na dos reos fallecicron en el hospital Santa Teresa de

| K ones desatia

Picazon grranm llagas, hinchazo doclcuer
po, pero principalmente en las piernas, asi como ca-
lenturasy delirios son parte de los sintomas que pre-
sentan los reos de Jas bartolinas policiales en San
ju:fn1h|pn,lascunlestiencn una capacidad real para
1ointel P i hay 104hom:
Ramirez Landaverde expresé -el miércoles ante-
rior durante una actividad en el penal de Izalco (Son-
sonate)- que estas bartolinas serian deshabilitadas,

- peronoaclaré cudndo se realizaria el procedimiento

niadénde serfantra

ladadoslos reos.
abilitar hasta identificar
quéesloqueestd ocasionandoestaalectacionalasa-
lud. Esta situacion la hemos tenido con anterioridad
envariasinstalaciones, los casos mas graves hansido
primero en San Miguel, que sc atendio. Sc pas6 por
un periodo largo de desinfectacién de las instalacio-
nes hasta que se logré controlary no hemos tenido
otros imil. posteri ", expreso.
Familiares de los internos que se encontraban
ayeren lasafuerasdelasbartolinasen SanjuanTalpa
oD Ea

laPNCqueagiliceel procesopar:
haciaun centropenalalos reos,yque lessigan dando
istenciamedicah: ur REQS

“Mi hijo dice que tiene granos en todo el cuerpoy
que ve auna mujer de blanco que llega todas las no-
ches. Todos los reos estdn asustados porque dicen
que en esas bartolinas hay espantos. Ellos estin muy
mal, poresole pedimosalaautoridad que los mande
paraun penal, sino sevan amorirahi”, comento Mir-
naHerndnd adredeunodelosi 3

HAY EN LAS CELDAS,

CUYA CAPACIDAD ES PARA 10

El jefe de la delegacion de la
PNCdcLaPaz,CarlosEmestoRo-
mero, aseguré que se estan reali-
zando gestiones para trasladar a

DOS. EL ATO
HACINAMIENTO EN LAS CELDAS
PROVOCA ENFERMEDADES Y
MALESTARES, PRINCIPALMENTE
DE PIEL. ENTRE LOS REOS. LA
PNC NO SABE TODAVIA ADONDE
SRR, e

INHABILITAR LAS BARTOLINAS.

7a en las bartolin un proceso que no es facil”,
manifestéeljefepolicial.

Fl martes anterior se hizo limpieza en las celdas y
¢l mié 10 TC0S O lades de la picl fue-

centros penales en las proxi
semanasa 50reos.

“De esta semana a la otra pro-
bablemente se trasladen a 50
reos, €so0s son los cupos que esta-
rian disponibles en los centros
penales; sevan a seguir tomando
las medidas sanitarias respecti-
vas. Cada semana se hard limpie-

Detencion de 2 agentes PNC que enfrentarona
pandilleros genera molestia entre companeros

Ambos se en-
cuentran en res-

guardo en una
sede policial

departamentos@laprensagrafica.com

Elementos de la Policia Na-
cional Civil (PNC) de Ahua-
chapén han expresado su

desacuerdo con la detencion de
dos de sus compafieros de la sec-
cién rural que participaron en un
tiroteo contra pandilleros en el que
fallecié uno de los delincuentes.

De acuerdo con algunos ele-
mentos, sus dos companeros fue-
ron detenidos por homicidio el
martes 24 de mayo, siete horas
después del tiroteo en el caserfo
Las Flores del cantén Las Me-
sas, en el municipio de Jujutla,
Ahuachapan.

Autoridades locales y departamentales de la
PNC, que no autorizaron revelar su identidad,
declinaron hablar del caso y se limitaron a ma-
nifestar que son “procedimientos de rutina” que se
llevan a cabo para esclarecer algunos hechos
donde elementos estan involucrados en tiroteos.

Los policlas detenidos, de 24 y 42 afos de
edad, de quienes se pidi6 no revelar su identidad
por su seguridad, repelieron un ataque armado de
pandilleros que se encontraban en una vivienda del
referido caserio. De acuerdo con la informacion
policial, los terroristas han obligado a varios ha-
bitantes de la zona a abandonar sus casas.

ronllevads Itamédica pital SantaTere-
sadeZacatecoluca.

Enlo que va de este afio, cinco reos que perma-
necian en las bartolinas policiales de San Juan Tal-
pa han muerto por diferentes complicaciones de
salud. Dos de ellos fallecicron esta semana, uno el
lunesy otro el martes pasado, cuando se encontra-
ban recibiendoasistencia médica en el hospital de
Zacatecoluca.

FOTO DE LA PRENSA/MIBUEL MARROQUIN

que los dos agentes se encuentran en resguardo.
Basada en cémo ocurrieron los hechos solicitara el
sobreseimiento definitivo en la audiencia inicial.
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Detectan bacteria pseudomona

enreos bartolinas PNC La Unién

puan Casios Diax

Bpet ey v g e

#s bartolinas de la
Policia Nackonal Ci
vl (PNC) en la
Unido han sido de
<laradas bajo aleres,
luego de b detes
<hon de una bactersa
llamnada preudomona, gue po-
dria haberse fortalocido en L picl
de bon preses debido a ks condi
clones de hacinamiento on las
cincoceldas.

Una procha de laboratodo
practicada a wno de bos reos, en el
hospital macional do La Unddn,
confirma b prosencia de la bacte-
i, Bse interno actusbmente estA
ingresada, bocgo de haber sido
erviado janto o o0nos Cinco prive
o de Wbertad que timbién pee
sentaron complicackones de sa
lod; sin embargo, s¢ confiemd
Gue de los seis sodo dos fueron in
gresados.

Segun Fdwin AMaro, director
del bosgital de La Unioen, b peeu
domona pucde cxtar en ba picl de
todo vex Bunsano, pero se fortale
e en aquellas persanas goe pre-
sentan prablemas do inmunode
ficiencia; ox docir, gue tienen ba-
jos Bas dofomsas del cuerpo.

L3 PNC ha indormado que esta
semana falleckeron os reos Prick
José Mowalmédrcoles)y Jorge Gui
Hhermo Ferman (Joeves). En am
bos casos el diagndstico médico
ha determinado que presentaron
un shock séptico (estadograve del

Entre abril y mayo murieron tres reos; dos de esos
decesos ocurrieron esta semana. Se sospecha que
fue la causa este organismo microscopico.

oTgAnisOL

“Los sintomas ban sido loa
kSN0 e boxdon bo roos que ban
sido llevados al hospieal, quicnes
principalmente han peesentado
deshideastacion extroma; y con la
muerte ded 100, el juoves, se da pa
08 una evestigacidn sobre la po-
sibilidlad de ka bacteria on Las bar
tolinas®, explicd el oficial de sonvi
o de b policia,

“Los sintomas
han sido los
mismos en todos
los reos que han
sido llevados al
hospital, quienes =
principalmente
han presentado
deshidratacion

extrema”.

QIICIAL OF STRVICK,
P LA UNON

Ante b confirmacidn de goe
una de bos reos tene la bacteria
prcudomona, ka sutockdades del
Ministerio de Salud orderaron
una Nmpleza geoeral inmediata
on todas las celdas policiales, pa-
m descomtambnas el lugar y evieas
que mbs resulten afectados.

Ayer por la mafana, sungee
oo probleras de coordinacion,
seindciols jornadade Bmpicea S

soliciod 1a presencea de la Unidad
de Manienimiento del Orden
(UMO) para sacar 3 boo roos die las
coldas, lucgo se extrago loda ka ba
surayel Cocrpode loenberos peo
codid alavar con desinfoctanse las
bartolinas. Los reosdebicron dos-
pojane desus ropas.

Comoen otras bantolinas poll
ciades del pads, bas de La Unidn te-
nen sobrepoblackin, Ayer se con
taban 220 reos (por estindar de
sahnd deberian haber madmo
26), alguncs de ellos ya han sido
condenadasy su pena la extin pa-
gando en dicho hugar, contnrio a
bo que ordena la ley peniscnciana,

Adermis de los dos roea que 2
Becieron esta semusa o La
Usniian, a modiados del mes pasy
& taenbicn e roportd ka merte
deotrainterna,

L0 e ocaidan we dijo quac ha
bia muonto debido a deshidesta
chon, pero todos bos casos estin
Bajo sospecha de que la osusa ha
yasidolabacteriadetectada.

En un nforme emitido poe 1a
Procuraduna para la Defensa de
los Depechos Humamos de La
Unidn, ded cual informo syer LA
PRENSA GRAPICA, se apwemia &
los pecces aque envien a un penal
atodos aquelion reos que tienen &
a3 cango, a bos que durante of ini
Gadel procesose les ha docretado
la detencion provisional, o que
han sido condenados; de oxa for-
ma e reduciniael hacinamdenca,
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Meses Febrero/2016 Marzo/2016 | Abril/2016 Mayo/2016 | Junio/2016 | Julio/2016 | Agosto/2016 Septiembre
2016
Semanas 12|34 213[4(12|3|4|1(2|3|4|1|2|3|4|1|2{3|/4|1|2|3]|4 2134
Actividades
Reuniones

Generales Con el

Coordinador del
proceso de
graduacion
Inscripcién del
Proceso de
Graduacion

Elaboracioén del perfil

de investigacion

Elaboracion del
Protocolo de

Investigacion

Ejecucion de la

Investigacion

Tabulacién, Andlisis e
interpretaciéon de los

datos

Redaccion del

Informe Final

Entrega del Informe

Final

Exposicién de
resultados y defensas
del Informe final de

Investigacion

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. INICIO DEL PROCESO EN EL MES DE
FEBRERO, NO OBSTANTE QUE LA JUNTA TARDO EN APROBAR ACUERDO.
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