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INTRODUCCION

El presente informe final de investigacion titulado: “Limites a La Libertad
Sindical de los Empleados Publicos a partir de la vigencia de los Convenios
Numeros 87 Y 98 de La OIT en El Salvador”, tiene por objetivo identificar las
principales limitantes actuales al derecho de Libertad Sindical en el Sector
Publico de El Salvador e identificar las causas que generan dichas limitantes
para los servidores publicos que no gozan de este derecho; y es que, para
muchos, éste podria considerarse un tema complejo o escabroso de
plantear, pero lo que se trata de hacer con este trabajo es dar a conocer los
limites a la libertad sindical; asi como las causas economicas, politicas,
sociales y juridicas que conllevan a la exclusion de determinados sujetos que
se ven inhibidos de este derecho; asi como los limites en el ejercicio de dos
figuras claves como lo es la huelga y la contratacion colectiva, esperando
gue este trabajo de investigacion se convierta en un aporte para las nuevas
generaciones de estudiantes que tengan interés en la proteccion de los

derechos laborales.

Ademas, se tiene el propésito, de parte de la autora, de cumplir con el
requisito de seminario de graduacioén para optar al grado de Licenciada en
Ciencias Juridicas.

El informe final se encuentra redactado en seis capitulos, que se describen a

continuacion:

El Capitulo uno: Contiene el planteamiento del problema y la metodolégica
de la investigacion, donde se identifica el enunciado del problema, la
delimitacién del problema, justificacién, los objetivos, las hipétesis y la
metodologia utilizada, consistente en el método hipotético deductivo y el

muestreo no probabilistico de la informacion.



El capitulo dos: denominado “Antecedentes histéricos del derecho de libertad
sindical en Latinoamérica y en El Salvador”, en el cual se establecen los
antecedentes histéricos de la Libertad Sindical a nivel Latinoamericano, el
desarrollo del derecho de libertad sindical en nuestro pais, y finalmente el
reconocimiento a nivel constitucional del derecho de sindicalizacion en

nuestro pais.

En el capitulo tres, denominado “Marco Tedérico Conceptual”, se presentan en
un primer apartado las cuestiones terminologicas y diferentes acepciones
que se tienen sobre el concepto de libertad sindical, dando a conocer la
definicion de Libertad Sindical tomando en cuenta diversas definiciones
dadas por diferente autores para presentar finamente un definicibn completa
de lo que es Libertad Sindical; asimismo, en el apartado siguiente se plantea
el alcance y contenido del derecho de Libertad Sindical, se exponen ademas
las Generalidades sobre el Derecho de Sindicalizacién, La Huelga y la
Contratacion Colectiva; finalmente se cuenta con las generalidades sobre los
empleados publicos en donde ademés se le conceptualiza a éste, de igual
forma se presenta la clasificacion de los Empleados y Funcionarios Publicos

en El Salvador, con lo cual se concluye este capitulo.

El capitulo cuatro se denomina “Instrumentos Nacionales e Internacionales
que reconocen el Derecho de Sindicalizacion”. En este capitulo se presentan
los diversos instrumentos nacionales e internacionales que han sido
retomados para la presente investigacion, tomando en cuenta en cada uno
de éstos aquellos articulo o apartados que tiene relacion con la proteccion al
derecho de libertad sindical, para lo cual se ha dividido el capitulo en dos
partes, la primera denominada “instrumentos nacionales”, en donde se ha
retomado como base la Constitucion de la Republica, La Ley del Servicio

Civil y la regulacion del derecho a la Libertad Sindical en el Codigo de



Trabajo, y la segunda, denominada "Normas Internacionales del Trabajo y el
reconocimiento del derecho de sindicalizacion de los empleados publicos”, en
donde se han tomado en cuenta instrumentos internacionales del sistema
universal y regional de proteccion a los derechos humanos, contando

finalmente con los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El capitulo cinco denominado “Los Limites a la Libertad Sindical de los
Empleados del Sector Publico” contiene el resultado central de lo
investigado, por cuanto en este capitulo se hace referencia en un primer
momento a los derechos sindicales y libertades publicas, a la entrada en
vigencia de los convenios 87 y 98 de la OIT y se plantean los limites al
derecho de libertad sindical de los empleados publicos; de igual forma se
exponen las causas que generan estas limitantes, siendo éstas de caracter

politicas, sociales, econémicas y juridicas.

En el Capitulo seis, se finaliza con la interpretacién de resultados de las
entrevistas realizadas por la investigadora, la cual es presentada de tal forma
que sea de facil compresion para el lector; contiene ademas, las
conclusiones a las que se ha llegado en la presente investigacion, las
recomendaciones realizadas por la investigadora, asi como la variada
bibliografia utilizada en el desarrollo de la presente investigacién, contando
finalmente con los anexos del trabajo consistentes en el cuestionario de

entrevista e informe relacionado a lo investigado.



CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y METODOLOGIA DE
INVESTIGACION.

1.1 Ubicacion del Problema de Investigacion en su Contexto Socio-

Historico.

El derecho de asociacion profesional tiene su origen en la colectivizacion de
todas las facetas de la actividad humana. Desde la antigiiedad, el hombre se
ha visto en la necesidad de asociarse con sus semejantes; en un principio,
los seres humanos se agrupaban por la necesidad de defenderse de los
animales, de la naturaleza o de si mismos, inclusive. Posteriormente, existio
una evolucion en los tipos de asociaciones existentes, hasta llegar a aquéllas
con caracter profesional, cuyos fines consistieron esencialmente en la

defensa de los intereses de sus miembros.

Con el advenimiento de la Revolucién Industrial, surge la clase asalariada y
el resultado fue una modificacion completa en la concepcion de las
relaciones laborales, creandose la nocién del derecho colectivo del trabajo;
de esta forma, el fendmeno sindical se volvié inevitable, hasta el punto que
las constituciones liberales comenzaron a reconocer el derecho de

asociacion profesional.

A nivel constitucional, en El Salvador encontramos por primera vez regulado
el Derecho de Asociacion Profesional en la Constitucion de 1950, que
reconocia expresamente este derecho Unicamente a los patronos y
trabajadores del sector privado (Art. 192 inciso primero); despueés, en la
Constitucion de 1962, ademas de reconocer dicho derecho para patronos y

trabajadores del sector privado, lo amplié en beneficio de los trabajadores de



las instituciones oficiales autonomas (Art. 191 inciso primero); lo cual se
conservo asi en la Constitucion actual (de 1983).

En los Acuerdos de Paz que pusieron fin al conflicto armado, firmados entre
el Gobierno de este pais y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (F.M.L.N), el 16 de enero de 1992, se dedico el Capitulo V al tema
econdémico y social, y especificamente en el punto ocho de ese capitulo, se
creo el Foro para la Concertacion Econdmica y Social.

Con dicho Foro se buscaba la participacion igualitaria de los Sectores
Gubernamental, Laboral y Empresarial, con el objeto de lograr un conjunto de
amplios acuerdos tendentes al desarrollo econdmico y social del pais, en

beneficio de todos los habitantes.

En las primeras reuniones de este Foro se plante6 la idea de revisar la
Legislacion Laboral vigente, con el objeto de establecer la necesidad vy
posibilidad de crear un nuevo Cddigo de Trabajo que sustituyera al que se
encuentra vigente actualmente y que data de 1972. También se planted, por
parte del sector laboral, la exigencia de ratificar los convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), pero no se logré en aquel

momento.

En los afios 2005 y 2006, cobré importancia el debate sobre la conveniencia
y necesidad de ratificar los convenios de la OIT con relacién al derecho de
asociacion profesional: el Convenio Sobre la Libertad Sindical y la Proteccién
del Derecho de Sindicacion de 1948 (Convenio N° 87) y el Convenio Sobre el
Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva de 1949 (Convenio N°
98).

Tomando en consideracion lo planteado en la Declaracion de la OIT relativa

a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, en la que se

2



establece que todos los miembros de la OIT tienen la obligacion de
resguardar® lo que establece el Convenio No. 87 de la OIT sobre la Libertad
Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién y el Convenio No. 98 de
la OIT sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, El
Salvador, al ratificar estos convenios, en su calidad de Estado miembro de la
OIT, tiene el deber de cumplir con lo estipulado en dichos convenios. Asi
mismo, dicha declaracion indica que “todos los Miembros, aun cuando no
hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva
de su mera pertenencia a la Organizacion, de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe, los principios relativos a los derechos fundamentales

que son objeto de estos dos convenios”.?

El articulo 2 del Convenio No. 87 indica que “los trabajadores sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones gue estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas

organizaciones.®”

Al comentar sobre los requisitos legales que pueden ser
impuestos por las leyes laborales para el establecimiento de este tipo de
organizaciones, el Comité de Libertad Sindical de la OIT sefiala que “si bien
es cierto que los fundadores de un sindicato deben respetar las
formalidades previstas por la legislacién, a su vez estas formalidades
no deben, por su naturaleza, poner trabas a la libre creacion de las
organizaciones,” ni deben ser “aplicadas de forma que retrasen o

impidan la formacién de organizaciones.””

! Conferencia Internacional del Trabajo, Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo, 862 Reunion, Ginebra, 18 de junio de 1998.
Ibid.

3 Convenio No. 87 de la OIT sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacion, Articulo 2.

4 Comité de Libertad Sindical de la OIT, Formalidades legales para la constitucién de organizaciones sindicales
(Derecho de los trabajadores y de los empleadores sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, de constituir
organizaciones), Recopilacion de decisiones, Doc. 0306, 1996, parrafos 248, 249. El Comité de Libertad Sindical de
la OIT examina quejas presentadas por organizaciones de trabajadores y empleadores contra Estados Miembros de

3



El Convenio No. 98 de la OIT se explaya aun mas sobre el derecho de
libertad de asociacién y reconoce que:

Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su
empleo. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto
gue tenga por objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra
forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades

sindicales”.

Segun el Comité de Libertad Sindical de la OIT, la protecciéon efectiva contra
todo acto de discriminacion sindical debe abarcar los periodos de
contratacion, empleo y despido, siendo “particularmente necesaria tratandose
de delegados sindicales, porque para poder cumplir sus funciones sindicales
con plena independencia deben tener la garantia de que no seran

perjudicados en razon del mandato que detentan en el sindicato.”

El Comité ha sefialado que la discriminacion antisindical en el proceso de
contratacion armado de “listas negras” constituye “una grave amenaza para
el libre ejercicio de los derechos sindicales y, en general, los gobiernos

% Del mismo

deberian tomar medidas enérgicas para combatir tales practicas
modo, los gobiernos deben brindar proteccion adecuada contra los despidos
fundados en préacticas de discriminacion antisindical y, asimismo, proveer

para la resolucion de estas situaciones. Segun la Comisiéon de Expertos en

la OIT ante casos de violaciones a la libertad sindical, realiza determinaciones analizando los hechos y las normas
aplicables, y recomienda medidas para resolver las disputas.
® Convenio No. 98 de la OIT sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacion Colectiva, adoptado por la
Conferencia General de la OIT el 01 de julio de 1949, el cual entr6 en vigor el 18 de julio de 1951, vy fue ratificado
Eor El Salvador el 24 de agosto de 2006, Articulo 1.

Comité de Libertad Sindical de la OIT, Actos de discriminacion (Proteccién contra la discriminacion antisindical),
Recopilacion de decisiones, Doc. 1202, 1996, parrafo 709.



Aplicaciobn de Convenios y Recomendaciones de la OIT (Comision de
Expertos de la OIT), las soluciones propuestas por los Estados deben brindar
una “reparacion total, tanto en el plano econémico como en el profesional, del
perjuicio sufrido por un trabajador a causa de un acto de discriminacion
antisindical,” y, por lo tanto, “la mejor solucion es generalmente el reintegro
del trabajador en sus funciones con una indemnizacion retroactiva y el

mantenimiento de sus derechos adquiridos.”

El Salvador ha ratificado con benepléacito una gran cantidad de convenios de
la OIT y con ello ha ganado reconocimiento como pais respetuoso de las
garantias de los trabajadores. Actualmente existen veintisiete convenios de la
OIT ratificados por la Asamblea Legislativa, que constituyen leyes de la
Republica, pero se generd cierta controversia ante la negativa de ratificar los

dos convenios mencionados anteriormente.

Sobre este punto, El Gobierno de El Salvador y los Representantes de la
Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) sostuvieron desde la
década de los 90" que no se podian ratificar dichos Convenios porque

violaban la Constitucién de la Republica.

Ante la posicion férrea que adoptd el Gobierno y el sector privado en el
sentido de no ratificar aquellos Convenios, el sector laboral se retir6 de la
mesa de discusion y con ello se desintegré el Foro que habia sido producto

de los Acuerdos de Paz.

" Conferencia Internacional del Trabajo, 1994, Libertad sindical y negociacion colectiva: Proteccion contra actos de
discriminacién antisindical, Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
812 Reunion, Ginebra, 1994, Informe Il (Parte 4B), parrafo 219. La Comision de Expertos de la OIT estd compuesta
por un grupo de expertos independientes que revisa los informes presentados por los Estados Miembros sobre la
ratificacion y el cumplimiento de las disposiciones de los convenios y las recomendaciones. Una vez al afio, la
comisién elabora un documento con observaciones generales que afectan a varios paises y otro sobre un tema
particular relativo a los convenios y recomendaciones de la OIT.



Ante tal circunstancia o fracaso del Foro, el Gobierno de El Salvador, con el
beneplacito del sector privado, presenté a la Asamblea Legislativa, una
propuesta de reformas al Codigo de Trabajo, referidas sobre todo a aspectos

sobre el Derecho Colectivo del Trabajo.

Estas reformas fueron aprobadas en el Decreto Legislativo N° 859, de fecha
21 de abril de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 87-Bis, Tomo N° 323,

del doce de mayo del mismo afio.

En el Art. 50 del referido Decreto Legislativo de Reformas, se cred también el
Consejo Superior del Trabajo, como 6rgano consultivo del Organo Ejecutivo,
supuestamente con el fin de institucionalizar el dialogo y promover la
concertacion economica y social entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y trabajadores.

Muchos paises han ratificado los Convenios N° 87 y N° 98 con relativa
facilidad, pero en El Salvador, éstos no podian adoptarse de la misma forma
por obstaculos de tipo juridico. La necesidad de su ratificacion surge a raiz
de la puesta en marcha del nuevo Sistema Generalizado de Preferencias
(“SGP Plus”), que se proyectd para entrar en vigencia el 1° de julio de 2005 y
que contiene una serie de ventajas arancelarias para los paises participantes

en sus relaciones comerciales con la Union Europea.

La Unién Europea requiere la ratificacion y cumplimiento de al menos 23
convenios internacionales sobre derechos humanos, derechos laborales,
buen gobierno y medio ambiente, para conceder el nuevo sistema de
preferencias. El Salvador debia ratificar los dos convenios mencionados; de

no hacerlo, corria el riesgo de no gozar de los beneficios del sistema “SGP



Plus” y con ello sufrir las desventajas econdmicas que significa perder los

privilegios arancelarios sobre ciertos productos en Europa.

Por ello, el 24 de agosto de 2006, la Asamblea Legislativa ratifico los
referidos convenios y aprob6 un acuerdo de reformas a los articulos 47 y 48
de la Constitucion de la Republica. Cabe aclarar que de no haber ratificado
los tratados, tal como lo solicitdé la Union Europea, El Salvador continuaria
gozando de las ventajas que otorga el “SGP General’, pero habria perdido la
oportunidad de acceder al “SGP Plus”, que es mas amplio en cuanto a la lista
de productos beneficiados y que ademas les concede el privilegio de ingresar
en territorio europeo con cero arancel dentro del llamado SGP Plus, a partir
del primero de julio de 2006, prorrogado a diciembre del mismo afio.?

Es asi que la Unién Europea espero hasta finales de 2006 a El Salvador, de
entre un grupo de 15 paises latinoamericanos, para que solventara sus

limitantes constitucionales y ratificara los convenios.

Entre tanto, posterior a la ratificacion de los convenios en estudio, la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declar6 como
inconstitucional la frase “sin ninguna distincion” del articulo 2 del Convenio
namero 87 de la OIT por medio de la sentencia de inconstitucionalidad 63-
2007/69-2007.°

Sin embargo, el presidente Elias Antonio Saca Gonzalez intenté disminuir el
mal sabor para los europeos, y de entrada confirmd en ese entonces que,

tras conversaciones con la Unién Europea, el Gobierno no denunciaria ante

8 FUSADES, www.fusades.com.sv, Departamento de Estudios Legales, boletin nimero 50, Pagina 1 del mes de
febrero de 2005.

° Dicha Sentencia declaré, de un modo general y obligatorio, que la expresién «sin ninguna distincién» utilizada por
el Art. 2 del Convenio de la OIT N° 87 «Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de
Sindicacién», era inconstitucional porque contravenia el articulo 47 inc. 1° de la Constitucién, en tanto que esa
férmula del Convenio extiende el derecho a la libertad sindical hacia los empleados publicos, quienes no estaban
comprendidos en la determinacion constitucional de los titulares de ese derecho.
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la OIT el convenio declarado inconstitucional, pero tampoco se permitiria la
inscripcion de sindicatos estatales.

De hecho, algunas fracciones de la Asamblea Legislativa se comprometieron
a ratificar la reforma constitucional a los articulos 47 y 48 en la proxima

legislatura, que inicié en 2009, lo cual efectivamente cumplieron.

Actualmente, Centroameérica espera que la Unién Europea conceda, en el
marco del acuerdo de asociacién, como minimo los beneficios arancelarios
que se tienen en el SGP Plus. Sin claridad sobre esos beneficios, el punto de
partida de la negociaciéon de productos para El Salvador quedaria en el

aire.*°

Y es que por el momento, El Salvador cuenta con los beneficios arancelarios
qgue la Unién Europea otorga bajo el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP plus) de forma prorrogada hasta el presente afio 2011, esto luego de la
investigacion realizada por la Unién Europea en la que se concluy6 que El
Salvador cumple con los derechos establecidos en el Articulo 2 del Convenio

87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

1.2. Identificaciéon de la Situacién Problemaética.

Los Convenios 87 y 98 de la OIT reconocen que los trabajadores tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen conveniente y de
afiliarse a ellas, para defender sus intereses, es decir, formar y ser parte de

sindicatos.

1 Fuente: http:// www.laprensagrafica.com, ASEPROLA, Asociacién Servicios de Promocién Laboral, fecha de la
consulta: miércoles 7 de julio de 2010.



La Comision Nacional para la Modernizacion Laboral decidié proponerle al
entonces Presidente de la Republica sefior Elias Antonio Saca Gonzalez, en
el mes de mayo de 2005, la ratificacion de dos convenios de la Organizacién

Internacional del Trabajo, el 87 y el 98.

El convenio nimero 87 trata sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacién. El principio establecido se refiere al derecho
libremente ejercido por los trabajadores, sin distincion alguna, a organizarse
para fomentar y defender sus intereses. Fue adoptado el 9 de julio de 1948
por la conferencia general de la OIT, reunida en la ciudad de San Francisco.
Esta estructurado en cuatro partes: Libertad Sindical, Proteccion del Derecho

de Sindicacién, Disposiciones Diversas y Disposiciones Finales.™*

El convenio reconoce que los trabajadores tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen conveniente y de afiliarse a ellas, para defender
sus intereses; es decir, formar y ser parte de sindicatos. El convenio
reconoce dos puntos de gran trascendencia politica: “Las autoridades
publicas deben abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar ese
derecho o a entorpecer su ejercicio legal’. Asimismo, “dichas organizaciones
de trabajadores no estan sujetas a disolucibn o suspensién por via
administrativa”.

Ademas, en el Convenio se establece la obligacion de los trabajadores y sus

organizaciones (sindicatos) de respetar la legislacion nacional.

El Convenio numero 98 se denomina Convenio sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva. Este fue adoptado el primero de julio

" Dunning, Harold: “ORIGENES DEL CONVENIO 87 SOBRE LIBERTAD SINDICAL Y DERECHO DE
SINDICACION”. México, Editorial Porrda. Pags. 178 — 179.



de 1949 en Ginebra. El principio establecido en este convenio consiste en la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio del derecho de sindicacion y la
proteccion contra actos de injerencia contra dichas organizaciones (léase

sindicatos) y el fomento de la negociacidn colectiva.

El convenio regula que los trabajadores deben gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical. Especialmente protege el rechazo de su contratacion a causa de su

afiliacion sindical, o el despido por su participacion en actividades sindicales.

Por otra parte, se deben crear organismos nacionales, 0 sea, autoridades
gubernamentales para garantizar el derecho de sindicacion de los
trabajadores. Asimismo, el gobierno debe garantizar y proteger Ila
negociacion y los contratos colectivos de dichas organizaciones o sindicatos.

Todo ello significa que con la ratificacion de ambos convenios por la
Asamblea Legislativa, éstos se convirtieron en derecho positivo en nuestra
legislacion y de aplicacion practica, abriendo las puertas a reformar la Ley del
Servicio Civil, lo cual se llevé a cabo en agosto del Dos mil seis'? y, a que los
empleados publicos que hasta ese momento no podian constituir sindicatos

ni celebrar contratos colectivos de trabajo, puedan hacerlo; todo ello con

2 | ey del Servicio Civil, articulo 73 el cual literalmente dice: Los servidores publicos tienen el derecho de
asociarse libremente para defender sus intereses econdmicos y sociales comunes, formando asociaciones
profesionales o sindicatos, de conformidad con las facultades y limitantes concedidas en la Constitucion de la
Republica, Convenios Internacionales y esta ley.

No dispondran de los derechos consignados en este Capitulo, los servidores publicos comprendidos en el
inciso 3° del Art. 219 y en el Art. 236 de la Constitucion de la Republica; los titulares del Ministerio Publico y sus
respectivos adjuntos, ni quienes actlen como Agentes Auxiliares, Procuradores de Trabajo y delegados de éstos,
los miembros de la Carrera Judicial, de la Fuerza Armada, de la Policia Nacional Civil y los deméas servidores
publicos que se encuentren excluidos de la carrera administrativa.

No obstante lo regulado en el inciso anterior, los servidores publicos comprendidos en el literal m) del
articulo 4 de esta ley gozaran de los derechos establecidos en el presente capitulo siempre que dichos servidores
publicos no ejerzan en sus funciones poder decisorio o desemperfien cargos directivos o sean empleados cuyas
obligaciones son de naturaleza altamente confidencial.
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ciertas limitaciones, tales como restricciones al libre ejercicio del derecho de
huelga e impedir la celebracion de un contrato colectivo cuando vaya en un
supuesto detrimento para un presupuesto equilibrado de la institucion, y de
su estabilidad economica, politica y social, lo cual mas adelante trataremos

de desarrollar.

1.3 Enunciado del problema

El problema lo podemos enunciar bajo la interrogante siguiente:

¢, Cuadles son los limites a la libertad sindical de los empleados publicos en El

Salvador y las causas que los generan?

1.4 Delimitacion del Problema

Las limitaciones teoricas de esta investigacion se centran en sefialar o definir

un ambito socio-gréfico de accién, dentro del cual establecemos que para el

estudio de nuestro tema de investigacion, el espacio geografico adecuado es
el municipio de San Salvador, donde especificamente se pretendié obtener la
mayor informacién relativa al estado actual del derecho de Asociacion
Profesional de los empleados publicos, estableciendo los limites al ejercicio
de sus derechos y las posibles causas. Esto debido a que ese municipio es el
mas viable para la obtencién de informacion en el sentido de accesibilidad y
cantidad de informacion, ya que en dicha circunscripcion territorial en

especifico se encuentran la mayoria de instituciones publicas o estatales.

En lo que respecta al alcance temporal de la investigacion, el estudio

comprende entre los afios 2006-2010, por las siguientes razones:
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Por ser el 2006 el afio en que se ratificaron por parte de la Asamblea
Legislativa los convenios niumeros 87 y 98 de la OIT, que conllevaron a que
se reformase en el afio en comento la Constitucion de la Republica en los
articulo 47 y 48; asi como la Ley del Servicio Civil, y la posterior ratificacion
de dichas reformas por la Asamblea Legislativa en el afio 2009,
constituyendo asi el fundamento principal que da pie a la existencia de las
causas sociales, econémicas Yy politicas que limitan el derecho de asociacién
profesional de los empleados publicos, tales como el derecho a la huelga y la

libre contratacion colectiva, asi como los limites a este derecho.

La delimitacion tedrico-conceptual de la investigacion comprende un conjunto

de términos propios del Derecho Sindical, Laboral, Constitucional,
Administrativo y de manera exclusiva aplicable al derecho de asociacion
profesional de los empleados publicos y sus limites. Dichos términos se
encuentran expuestos en el capitulo tres del presente trabajo de

investigacion.

1.5 Justificacion

La trascendencia social y juridica del tema investigado se fundamenta en el
hecho de reconocer que el derecho de asociacion profesional constituye e
implica un reconocimiento a la naturaleza del hombre, un derecho inherente
al ser humano, una ley natural; en definitiva un derecho humano
fundamental, reconocido universalmente en diversos ordenamientos e

instrumentos juridicos de indole internacional.

En tal sentido, la falta de reconocimiento expreso del derecho de asociacion
profesional, a ciertos empleados del sector publico, permite la exclusion de

los mismos en el ordenamiento juridico salvadorefio respecto al libre ejercicio
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del derecho de libertad sindical en todas sus manifestaciones; lo que implica
ser sin lugar a dudas, objeto de estudio y andlisis, tratando de desentrafar
las verdaderas causas juridicas, sociales, econémicas y politicas por las que

el Estado no les reconoce dicho derecho.

La ratificacion de un tratado internacional reviste la calidad de acto soberano,
por lo que un estado Unicamente debe ratificar un convenio internacional que
sea acorde con su derecho interno. Cuando en las disposiciones del tratado
existen puntos que son contrarios a la Constitucion, la misma ha previsto que
no pueden ratificarse, salvo con las reservas correspondientes (Art. 145 Cn.).
Debido a que no fue posible ratificar el convenio con reservas, la reforma
constitucional fue la Unica posibilidad, pero debié asimismo reformarse los
Arts. 221, 228 Cn. y cualquier otro que pudiese contrariar la reforma misma;
La Ley del Servicio Civil, si bien es cierto sufrid reformas, las mismas, de
acuerdo a nuestro andlisis, no contribuyen a viabilizar ni a garantizar del todo
el cumplimento de los instrumentos ratificados; al contrario, vienen a ser una
retranca para su cumplimento.

o Razones en las que se basa nuestro analisis:

Reformas a la Constitucion.

Es importante aclarar que la reforma que se ha hecho de los Arts. 47 y 48 de
la Constitucién, que fueron las principales analizadas en el transcurso de
nuestra investigacion, nada tienen que ver con la vigencia de los Convenios
ratificados; no son actos previos, habilitadores de la ratificacion, no obstante
podemos determinar que la reforma al Art. 47 Cn. es acertada en cuanto
precisa el derecho universal a la asociacion sindical; por lo demas, se aleja

del espiritu de los convenios de la OIT al establecer excesivas restricciones
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al ejercicio de los derechos conferidos en los Convenios, excluyendo del
ejercicio del derecho de asociacion, a buena parte del sector publico:
miembros del Ministerio Publico™®, miembros de la Carrera Judicial, entre
otros; asimismo, la reforma al Art. 48 de la Cn. amplia la prohibicion de la
huelga, al sector privado, ya que se limita el derecho de huelga de manera
general, para las y los trabajadores de las entidades publicas y privadas que
prestan servicios publicos esenciales, dejando al legislador secundario, la
determinacién de cuales se van a considerar servicios esenciales; prohibicion
que con rango constitucional, era aplicable nada mas a las y los trabajadores
del sector publico.

Basamos nuestro andlisis también en el hecho de que la reforma deja vigente
el Art. 221 Cn. que prohibe en forma general y absoluta la huelga a los
empleados publicos y municipales.

Reformas ala Ley del Servicio Civil.
Se aparta de los propoésitos de los Convenios de la OIT, a saber por los

motivos siguientes:

- Excluye de los derechos establecidos en los Convenios a una amplia gama
de funcionarios y empleados, dejando a muy pocos la posibilidad de

sindicalizarse en algunas instituciones publicas.

- El hecho de que la validez de un contrato colectivo la determinen los
funcionarios del Ministerio de Hacienda, niega la posibilidad real de la

negociacion colectiva en aspectos economicos, en el sector publico.

!® Fiscalia General de la RepUblica, Procuraduria General de la Repiblica y Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.
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- Ademas, la ley, al conceptualizar al Sindicato™®, pone limitaciones a la
libertad de organizacion:

- Determina un minimo de miembros muy alto (35 trabajadores) para su

constituciéon o existencia.

- Modifica el objetivo de la organizacion sindical: estudio, mejoramiento, y

proteccion de sus respectivos intereses econémicos y sociales comunes.

- Niega por omision, la posibilidad de defensa de los intereses de sus

miembros.

La ley contiene regulaciones ambiguas, que pueden dar lugar a
arbitrariedades en su aplicacion, por ejemplo:

- A los sindicatos les esta especialmente prohibido: Realizar cualquier
actividad que no se limite al fomento de los intereses econémicos, sociales y
profesionales comunes. Siendo la violacidon a este precepto una causal de

disolucion.
- También el sindicato se disuelve: Por imposibilidad juridica de que subsista.
- No obstante lo anterior, no se debe de olvidar que la Ley de Servicio Civil

como norma secundaria, en caso de conflicto, no prevalecera frente al

convenio 87 de la OIT.

4 Art. 76 de la Ley del Servicio Civil, para los efectos de esta ley, Sindicato es toda asociacién permanente,
constituida con al menos treinta y cinco servidores publicos que laboren en una misma institucion de la
Administracién Pudblica, para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econémicos y
sociales comunes
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La ley contiene omisiones graves:

- No existe ninguna disposicion que prohiba a los patronos someter a los
sindicatos a su control; tampoco se prohibe influir a los trabajadores en

cuanto al ejercicio de sus derechos sindicales.

- La reincidencia como causa de disolucion de los sindicatos ha sido omitida;

se pueden disolver a la primera infraccion.

- No se establece sancion alguna para los funcionarios que perturben la
existencia de los sindicatos, despidiendo a los trabajadores con el propdsito

de disolverlo.

- No se regula el fuero sindical.

- No se establece la posibilidad de federaciones ni confederaciones
sindicales.

Es de hacer notar que los Convenios Numeros 87 y 98 no regulan el derecho
a la huelga, aunque el mismo es tomado como una consecuencia natural del
derecho de asociacion profesional, siendo la principal arma para negociar
colectivamente con el patrono; sin embargo, este derecho no constituye una
condicion necesaria para llevar a cabo una negociacion colectiva, pudiendo
preverse la finalizacidon del conflicto colectivo por ejemplo mediante un
arbitraje obligatorio; por lo que de igual forma es de sefialar que dentro de las
reformas que sufrio la Ley del Servicio Civil, una de las principales se
establece en el articulo 73, el cual reconoce el derecho de asociacion de los
servidores publicos. Asimismo, en la ley se definen las actividades de los
sindicatos a las cuales no llama atribuciones, estableciendo como una de las

principales, representar a sus miembros, en el ejercicio de los derechos que
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emanen de esa ley.”® Es indudable que dentro de las reformas realizadas a
la Ley del Servicio Civil no se recogen todos los derechos laborales
reconocidos por la Constitucion y los Convenios Internacionales, estos
altimos como leyes de la Republica; obteniendo, como consecuencia,
limitaciones en la defensa de los intereses de las y los trabajadores; aunado
a ello es necesario profundizar en la investigacion y establecerse las causas
por las cuales se limita el ejercicio del derecho de asociacion profesional a
determinados empleados publicos y, posteriormente, cuales son las
limitantes actuales a este derecho y su respectiva legalidad conforme a los
diversos instrumentos nacionales e internacionales ratificados en nuestro

pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que consideramos que todo el
andamiaje juridico que se ha construido alrededor de los Convenios de la
OIT, niegan la posibilidad real del respeto pleno a los derechos laborales y
las libertades sindicales en el sector publico y a la vez justifica la necesidad
de realizar la investigacion para proponer alternativas de solucion sobre el

problema y tema antes mencionado.

1.6 Objetivos de la investigacion

1.6.1 General

o Identificar las principales limitantes actuales al derecho de Libertad

Sindical en el Sector Publico de El Salvador e identificar las causas que

generan dichas limitantes.

* Art. 77 de la Ley del Servicio Civil, el cual establece las principales actividades de los sindicatos, haciendo
mencién del literal C) de dicho articulo.
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1.6.2 Especificos

o Determinar cudles son los servidores publicos que no gozan del

derecho a la Libertad Sindical en El Salvador.

e Determinar las principales incongruencias existentes entre la ley del

Servicio Civil y los Convenios 87 y 98 de la OIT.

e Determinar las limitantes que tienen los servidores publicos de El

Salvador en cuanto al Derecho de Huelga y Contratacion Colectiva.

o Determinar las principales causas de los limites a la Libertad Sindical a
partir de la vigencia de los Convenios numeros 87 y 98 de la Organizacion

Intencional del Trabajo.

o Proponer posibles soluciones para afrontar los problemas identificados.

1.7 Sistema de Hipotesis

Hipotesis Generales:

1.7.1 Entre las principales limitantes al derecho de libertad sindical en el

sector publico de El Salvador, se encuentran:

a) La exclusion del derecho de asociacion sindical para una gran
cantidad de servidores publicos;

b) La dependencia del Ministerio de Hacienda para celebrar contratos
colectivos de trabajo; y

c) La prohibicion absoluta de la huelga en la Administracion Puablica.
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1.7.2 Las causas que generan las principales limitantes al derecho de
Libertad Sindical en el sector publico de El Salvador, son de carécter politico,

juridico, econémico y social.

1.8 Metodologia de Investigacion, Métodos, Técnicas e instrumento a
utilizados

TIPO DE INVESTIGACION®®

e Bibliogréfica o documental:

A través del uso de fichas de trabajo, almacenaje de informacién por medios
electronicos, recoleccion de informacion relacionada a la temética
investigada; es decir, el determinar los limites al derecho de Libertad Sindical
en el sector publico a partir de la vigencia de los convenios 87 y 98 de la OIT;
asi como las causas que conllevan a que existan esos limites; para lo cual se
exponen las doctrinas que desarrollan dicha temética y se relacionan las
leyes nacionales que lo regulan; sustentando dicha informacién por medio de
exposiciones doctrinarias contenidas en libros o documentos, incluyendo

aquella obtenida a través de Internet.
e Empiricao de Campo
Para la obtencién de datos que ayuden a verificar el sistema de hipétesis se

desarrolla un estudio in situ; es decir, se busca obtener la informacién de

primera mano, proveniente de entrevistas realizadas a funcionarios publicos

'8 |glesias Mejia, Salvador, “Guia para la Elaboracién de trabajos de investigacion monografico o tesis”, Editorial
Universitaria, serie biblioteca Académica, Quinta Edicion. San Salvador, El Salvador, afio 2006, pags. 24 a la 28.
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relacionados directamente con el fendmeno, dirigentes sindicales, asesores
de la Comision de Trabajo de la Asamblea Legislativa e inclusive en las
Oficinas del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con el fin de que se
vierta una opinion sobre la exclusion de determinados empleados publicos

respecto al derecho de libertad sindical.

NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION.Y!

o Estudio Explicativo:

La investigacion relativa a “Los limites a la libertad sindical de los empleados
publicos a partir de la entrada en vigencia de los convenios niumeros 87 y 98
de la OIT” requiere del estudio explicativo; es decir, buscar el porqué de los
hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto, para
determinar las causas y limites a este derecho dentro de este sector en
particular, todo esto mediante la prueba de hipotesis.

° Estudio Predictivo:

La investigacion se ha realizado ademéas con el fin de prever el
comportamiento futuro de las limitantes al derecho de libertad sindical que se
establecen en las reformas a los articulo 47 y 48 de la Constitucion de la
Republica y las reformas a la Ley del Servicio Civil, desentrafiando las
causas que condujeron a estas limitantes y asi plantear las regulaciones

esenciales que gobiernan los procesos y las formas de su comportamiento.

" |glesias Mejia, Salvador, “Guia para la Elaboracién de trabajos de investigacion monografico o tesis”, Editorial
Universitaria, serie biblioteca Académica, Quinta Edicién. San Salvador, El Salvador, afio 2006, pags. 21 a la 23.
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METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

o Método de Investigacion

El presente estudio se ha desarrollado bajo el método hipotético-deductivo,
en el sentido que partimos de aspectos generales para llegar a los
especificos, para lo cual se han depurado las etapas y reglas que sefala el
procedimiento que debe seguir la investigacion, asi se han observado las
etapas de identificacion de la situacion problematica, justificacion del
problema, enunciado del problema, indicacién de objetivos, elaboracion de
un marco de referencia, formulacion de hipotesis, para la posterior seleccion
del tipo de investigacion, la recoleccién y andlisis de datos y culminar con la
presentacion de resultados.

o Técnicas
Para la recopilacion de la informacion se hizo uso de la investigacion
documental, pues nos auxiliamos de informacion bibliografica o documental,
como libros, articulos de revistas, peridédicos, asi como el método
bibliografico electrénico entre otros, para obtener los insumos necesarios que
robustecieron nuestra investigacién, en el sentido que permiten apoyar
nuestra tesis; ademas, para la obtencién de informacion complementaria se
realizaron entrevistas a dirigentes sindicales y funcionarios publicos que
desempeiian el cargo de asesores de la comision de trabajo de la Asamblea

Legislativa.

. Instrumentos
El disefio de la muestra esta estructurado bajo el criterio del muestreo no
probabilistico que consistié en obtener datos relevantes para el estudio, por

medio de entrevistas a informantes claves que brindaron informacién
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pertinente a la investigacion, haciendo el uso adecuado del instrumento

denominado cédula de entrevista. Para la ejecucion de la misma se elabord

un cuestionario de entrevista (Anexo n° 1) con preguntas de tipo dirigidas y
abiertas acerca de los limites al derecho de libertad sindical y las causas que
los generan, siendo éstas de tipo econémico, politico, social y juridico, que se
relacionan con la problemética en estudio; mismas que estan estructuradas
de tal forma que el entrevistado tuviera oportunidad de justificar sus
repuestas y que proporcionaran los datos necesarios para verificar el sistema

de hipotesis.
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CAPITULO 2: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE
LIBERTAD SINDICAL EN LATINOAMERICA Y EN EL SALVADOR.

2.1 Antecedentes Histéricos de la Libertad Sindical a nivel

Latinoamericano.

Las primeras manifestaciones del derecho de libertad sindical en el sector
publico se encuentran en la relacibn que existe entre el Estado y sus
servidores, lo cual era primeramente regulado por el Derecho Administrativo
y especificamente por las leyes del servicio civil; por lo que para entrar al
desarrollo de este apartado es preciso remontarnos a los origenes del
Derecho de Libertad sindical a nivel de Latinoamérica y con ello referirnos a
dos figuras claves e importantes en las que se basa el sindicalismo:
Negociacién colectiva y la Huelga, ambas legisladas.*®

En Latinoamérica aparecen las primeras organizaciones de trabajadores a
mediados del siglo XIX, adquiriendo pronto una destacada importancia. La
pobreza, las malas condiciones de vida, el bajo nivel de vida, y la explotacion
capitalista del proletariado del continente sudamericano hicieron que
surgiesen multitud de organizaciones de trabajadores. Sin embargo, la
inestabilidad politica y las dictaduras militares en el entorno latinoamericano,
han dificultado la supervivencia de estos movimientos. Algunos han logrado
sobrevivir en la clandestinidad, otros han desaparecido, y algunos han
renacido con el restablecimiento de la democracia.

La descripcion de los sindicatos en el mundo de habla hispana viene
dificultada por la cantidad de organizaciones de este tipo existentes, puesto

8 Hactor Santos Azuela, “La Libertad Sindical de los Servidores Publicos en México” Editorial México Porrta,
Perfiles Historico Juridicos del derecho del Trabajo Burocratico, La Libertad Sindical Individual de los Servidores
Publicos, afio 1989, Pag.234.
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que no solo aparecen sindicatos generales a los que se pueden adscribir
todos los trabajadores por cuenta ajena, sino también sindicatos especificos
para cada rama de actividad, industria, o incluso empresa concreta.

Como primeras manifestaciones de movimientos sindicales en paises

Latinoamericanos tenemos:

En 1847, la creacién en Chile de las primeras Sociedades de Socorro Mutuo
que entre 1850 y 1860 convocarian las primeras huelgas de trabajadores,
entre tanto Argentina inicio sus relaciones con la Asociacion Internacional de
Trabajadores (AIT) en 1870. En Uruguay se cre6 en 1876, la Federacion
Regional de Montevideo que dio lugar a la Federacion Obrera Local
Uruguaya de 1885. En 1901, surgido la Federacion Obrera Argentina,
antecedente de la socialista Unién General de Trabajadores (UGT) Argentina
(1903), y sociedades similares aparecieron en Paraguay (1906), Bolivia
(1908) y México 1912.

En la actualidad, los sindicatos mas destacados de la regién son: la
Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH), creada en 1936, y que en
1952 se convirtié en la Central Unificada de Trabajadores Chilenos CUTCH);
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) fundada en 1936, que
actualmente forma parte de la estructura organica del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV),
disuelta tras el golpe de Estado de 1948, y reorganizada en 1959; La
Confederacion General del Trabajo de Argentina (CGTA) creada en 1943y la
Union General de Trabajadores (UGT) de Argentina 1903. A escala
interregional funcion6 la Confederacion de Trabajadores de América Latina
(CTAL), organizaciéon sindical fundada en México, en 1938, a la cual se
afiliaron la mayoria de las organizaciones sindicales de los paises

latinoamericanos y que en la década de 1950 daba a conocer la cifra de ocho
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millones de afiliados, en el momento de mayor apoyo a las politicas
sindicales de la 6rbita comunista, razén de su constante decadencia en los

afios siguientes.®

Cabe destacar que a pesar de su pujanza sindical, en México como
panorama general Hispanoamericano en lo relativo a las asociaciones
profesionales, no se denota un desarrollo eficaz y combatiente como en
Europa, esto debido a que en la etapa inicial de la independencia de América
Latina de las antiguas posesiones espafiolas, no se conocia el llamado
problema social. Incluso, actualmente, el movimiento asociacionista no

resulta comparable con el de la mayoria de los pueblos europeos.

Siendo estas situaciones muy diferentes. Es por ello que la conciencia de la
masa trabajadora, como clase, no se produce en América sino a finales del
siglo XIX; y la gran industria, con sus ingentes problemas, s6lo por excepcion
se ha hecho presente en algunas grandes ciudades. El problema se diluye en
enormes extensiones superficiales, territorios inmensos que esperan aun al
hombre para hacerse productivos. El problema europeo es distinto: alli las
ciudades concentran en féabricas a millares de obreros sometidos a la

disciplina del trabajo, sin otros medios de defensa que el sindicato.

En otros paises como Argentina, el Movimiento Sindical surge en Las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, las cuales se emancipan en la
segunda década del siglo XIX; pero van a mantener su economia
precedente, la de subsistencia, por lo menos hasta mediar la centuria. Aun

en 1860 es la ganaderia la principal fuente de riqueza del pais; pero ya

® Robles Lucero, Miguel Angel Alberto, “Breve Referencia al origen y Desarrollo del Derecho Colectivo del
Trabajo en América, Docente de Derecho Laboral de la Universidad Francisco Gavidia, afio 2010.

25



comienza a desarrollarse aceleradamente la produccidén y exportacion de
cereales. Con ese proceso coincide el gran torrente inmigratorio europeo,
que significa, de 1852 a 1914, la entrada en la Argentina de 3.300.000
extranjeros, provenientes de paises Pre-capitalistas como lItalia y Espafia que
contaban ya con una conciencia obrerista de avanzada, por la difusion de los
idearios socialista y anarquista. Sin duda alguna, se afirma que la Sociedad
Tipografica Bonaerense fue la primera asociacion argentina con caracteres
de verdadero sindicato. Con el fin de encaminarse al adelanto del arte
tipogréfico, prestar socorro a los miembros que se enfermasen o se
imposibilitasen para el trabajo, proteger a los que necesitasen auxilios justos,
conseguir que los operarios sean siempre bien remunerados, en proporcion a
sus aptitudes y conocimientos, de modo que se les garantiza su existencia,
constituyése asi en la ciudad de Buenos Aires, el 25 de mayo de 1857, la
primera entidad obrera”. El hecho se retrotrae algunos afios pues algunos
historiadores sostienen que, probablemente, el sindicato argentino mas
antiguo fue el de la Industria Impresora de Buenos Aires, fundado en 1853,
con caracter de sociedad mutualista; pero que ya en esa década actuaba
como verdadero sindicato, puesto que declaré huelgas y negociaba con los

patronos para conseguir mejores condiciones de salario y jornada.

En 1887, se funda “La Fraternidad”, la organizacién sindical mas antigua de
la Republica, que agrupaba y sigue agrupando en su seno a maquinistas y

fogoneros de locomotoras.

En 1882 se funda el Club Worwarts, inspirado en la social democracia
alemana, y de cuyas filas salieron muchos elementos de la Federacion
Obrera Argentina.

En 1901 se organiza la Federacién Obrera Regional Argentina (F.O.R.A)),

gue en su declaracién de principios se dice apolitica, aunque apareceria
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dominada, desde su iniciacion, por ideas de caracter anarquista. Tal hecho
motivd que los trabajadores de tendencia socialista se separaran de la
organizacion y que fundaran, en 1902, la Unién General de Trabajadores
(U.G.T.), que celebré su primer congreso en 1904. Sus aspiraciones se
limitaban a una reduccién no exagerada de la jornada de trabajo, a fijar un
salario minimo y a bregar por la mayor proteccion del trabajo femenino e
infantil. Fenémeno propio del crecimiento asociativo fue la escision de los
trabajadores entre la U.G.T., de inspiracion socialista, y la F.O.R.A., de
tendencia anarquista, por propugnar el comunismo libertario. A partir de
1907, para fortalecer el movimiento obrero, se gestioné la unificacién gremial
de los trabajadores. Parcialmente se concretd en 1909 al constituir la
Confederacion Obrera Regional Argentina (C.O.R.A.) y desaparecer la
U.G.T. Sin embargo, los anarquistas mas exaltados, aunque escasos en

ndmero, mantuvieron la independencia de la F.O.R.A.

En 1930 existian en la Argentina tres nucleos sindicales importantes: la
F.O.R.A., con 598 sindicatos y 102.000 afiliados; la U.S.A., con 161 gremios
y 22.000 adherentes; y la C.O.A. con 93.000 miembros. En ese afo, por
iniciativa de los obreros graficos, se constituyd un Comité Nacional Sindical,
gue se declaré apolitico y con la misiébn de formar una central obrera para
todos los trabajadores argentinos. Surgio asi la Confederacién General del
Trabajo (C.G.T.) que inicialmente cuenta con 550 organizaciones y 250.000
afiliados. Los sindicatos principales eran La Union Ferroviaria, La
Fraternidad, la Unién Tranviarios, la Federacion Obrera Maritima, la
Federacion Grafica Bonaerense y la Asociacion de Trabajadores del Estado.

El Congreso constitutivo se celebré en los primeros meses de 1936.

En Argentina miles desaparecieron o fueron asesinados desde 1974,

causando ademas el despido de los activistas y delegados de base, o el
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abandono del puesto de trabajo por temor a la represién y con ello, la
practica liquidacion por afios de la organizacion al interior de las empresas.
Ese debilitamiento sindical condujo a un descenso generalizado de los
salarios reales, y las direcciones sindicales burocraticas llegaron a firmar

convenios con salarios por debajo del nivel de pobreza.

En Brasil, el movimiento sindical surgié en los afios 80's, teniendo como
principal reclamacion la obtencién de la tierra y empleando el método de la
ocupacion de latifundios, dando lugar a grandes movilizaciones, marchas y
acampadas, que involucran a centenares de miles de campesinos. La CUT
(Central Unitaria de Trabajadores), que basada en el proletariado industrial
defendid los intereses de los asalariados frente a la patronal, participo
activamente en la oposicién a la dictadura militar; posteriormente su caracter
clasista fue perdiendo fuerza y supeditandose a la direccién de Lula. Por el
contrario, el MST aunque apoyd al Partido de los Trabajadores y la
candidatura de Lula a la presidencia, conservo siempre su independencia y
actitud critica, frente a los gobiernos neoliberales. Ademas de la lucha por la
tierra, desarrolla una intensa labor social y educativa a diversos niveles, y de

formacion de cuadros dirigentes.

A manera de conclusion, en el caso de los paises Latinoamericanos, es
interesante conocer como el desarrollo y fortalecimiento del derecho del
trabajo se dio durante el siglo XX, inspirAndose en alguna medida en dos
importantes guias: una, el proceso de constitucionalizacién, iniciado por
México en 1917, en donde por primera vez se inscribieron una serie de
garantias para los trabajadores, entre las cuales esta la Libertad Sindical,
este claro ejemplo seria seguido por paises como Venezuela en 1936,
Ecuador en 1938, Brasil en 1943 entre otros; asi mismo, otro claro impulso a

esta idea es la labor normativa de la OIT por medio de la adopcién de
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convenios, lo cual ha sido de suma importancia en el desarrollo de la libertad
sindical, es asi que en los paises latinoamericanos han desarrollado un
sistema normativo en el cual la regulacion de las denominadas relaciones

colectivas de trabajo ocupan un lugar importante.

En este desarrollo latinoamericano destacan dos modelos de regulacion de

las relaciones laborales, siendo estos los siguientes:

1. Formalista o reglamentarista: En donde el legislador, al ocuparse de la
materia laboral, trata de normar y regular de la manera mas extensa todos
y cada uno de los aspectos que involucran las relaciones laborales, siendo
éstas el surgimiento de organizaciones de trabajadores; es decir, la
constitucién de sindicatos. Dentro de este modelo se encuentran paises

como Panama, Nicaragua y México, entre otros, asi como el nuestro.

2. Sistema Empirico: En donde si bien es cierto el legislador ha plasmado
a nivel constitucional los principios basicos de las relaciones laborales,
éstos no estan seguidos por una reglamentacién secundaria. En este

modelo pueden ubicarse paises como Uruguay.

Es asi que algunos han sefalado que los derechos o libertades que se
encuentran reglamentados son derechos limitados, no cabe lugar a duda que
el derecho de libertad sindical en Latinoamérica ha sido tomado en cuenta al

ser reconocido constitucionalmente.°

® Reynoso Castillo, Carlos, “Acerca de la Libertad Sindical en el Convenio 87 de la OIT” Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Estudios Juridicos, Nimero 25, Universidad Nacional Auténoma de México,
Primera edicion, afio 2002, pags. 83 a la 85.
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2.2 LalLibertad Sindical en El Salvador.

En 1920, el derecho del trabajo en El Salvador era inexistente. En esta época

todas las relaciones nacidas del trabajo se regulaban por el Codigo Civil.

Durante los afios 1920-1921, estallaron movimientos de huelga en algunos
gremios, entre ellos: panificadores, zapateros (en esta huelga se propicié por
primera vez una intervencion tripartita: trabajadores, Estado, patrono) y

sastres.

Entre 1921 y 1924, la fuerte crisis econdmica propicia la formacion de nuevos
sindicatos, entre ellos: de carpinteros, de zapateros, albafiles, sastres e,
incluso, sindicatos de oficios varios. En 1924 se crea la Federacion Regional
de Trabajadores de El Salvador (F.R.T.E.S.) que luego funda, junto con
Federaciones similares de Guatemala, Honduras y Nicaragua, la
Confederacion Obrera Centroamericana (C.O.C.A.). Durante el Gobierno de
Pio Romero Bosque (1927-1931), la F.R.T.S. libr6 importantes luchas,
logrando que se decretaran leyes importantes para los trabajadores, como:

- Ley de Proteccion a los empleados del Comercio (31 de mayo de 1927)
- Ley de Registro de Agrupaciones Obreras y Gremiales.
- Decreto de Creacion de las Juntas de Conciliacion (15 de junio de 1927)

- Reglamento de las Horas de Trabajo (13 de junio de 1928)

El 2 de diciembre de 1931 es derrocado el Gobierno del Dr. Arturo Araujo y
asciende al poder el General Maximiliano Hernandez Martinez. ElI 21 de
enero de 1932 se produce un levantamiento popular, que es aplastado a
sangre y fuego por el Gobierno del General Hernandez Martinez. El saldo de

la masacre, aunque impreciso, se dice que es de 32.000 muertos.
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Los trabajadores y sus organizaciones participaron de manera destacada en
el alzamiento, por lo que el gobierno desata una dura represion contra ellos.
Derechos como la jornada de 8 horas, las vacaciones, el descanso semanal,
el pago de horas extraordinarias y los derechos de asociacion y reunion son
suprimidos. Palabras como “Reforma Agraria” y “Sindicato” pasan a ser

prohibidas.”*

El Gobierno del General Hernandez Martinez revive las sociedades
mutuales, Unico tipo de organizacion permitido en las que se reldnen y
asocian patronos Yy trabajadores. Sectores de trabajadores participaron en
estos espacios y lograron, en algunos casos, que se fueran generando en
ellos el embridn sindical. Es representativo el caso de la Sociedad de Ayuda
Mutua de los Ferrocarrileros, que se transforma posteriormente en un

sindicato.

En el afio de 1944, al levantamiento civico-militar del 2 de abril, siguid la
huelga de mayo de ese mismo afio, en la cual se derrocé al general
Hernandez Martinez. Esa huelga paraliz6 totalmente la industria, el comercio,

los transportes, las actividades docentes y la administracion publica.

Posteriormente se fundd la “Unidn Nacional de Trabajadores” (UNT), en
1944, con fines de orientar politicamente a los trabajadores de la ciudad y del
campo; es decir, como un partido politico. Con la llegada del Coronel Osmin
Aguirre y Salinas, la UNT vy las organizaciones sindicales fueron canceladas;
asi como los partidos politicos democraticos, quedando Unicamente el partido

oficial de esa época llamado “Partido Agrario” Se retorné a la represion

2 | arin, Aristides Augusto, "Historia del Movimiento Sindical de El Salvador’. Revista “La Universidad”,
publicacion bimestral de la Universidad de El Salvador, afio 96, No 4, julio-agosto de 1971, P4gs. 135-181.
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masiva, a la persecucién, la tortura y los encarcelamientos.-*
Los afos subsiguientes, de 1945 en adelante, fueron testigos de la
reconstruccion del movimiento sindical y estudiantil universitario en el pais,
de esa forma surge el Comité de Reorganizacion Obrero Sindical (CROSS),

el cual dio un importante impulso a las luchas populares en el pais.

El 25 de enero de 1961, llega al poder el Directorio Civico Militar, dandose
nuevas formas de explotacion, aumentando los despidos masivos y el
aumento de tareas rurales; mientras estas medidas se dictaban, se
perseguian a dirigentes obreros, estudiantes y personas de oposicién al

régimen, siendo muchos los encarcelados y exiliados.

En los ultimos afios de la década de los sesenta, el movimiento obrero y
magisterial impulsé actividades para la defensa de sus derechos laborales,
entre los que cabe mencionar la huelga de los motoristas en enero de 1967,
la huelga de los obreros de la fabrica IUSA (Industrias Unidas S.A.), y la de
los trabajadores del aseo publico, ambas en febrero de 1967. Este mismo
afo, en el mes de abril, se produjo una huelga general practicada por unos

treinta y cinco mil trabajadores, privados y publicos.

En el afio 1968 cabe destacarse la huelga del magisterio con una duracién
de dos meses, de la que resultaron mejoras en el sistema de relaciones
laborales mediante la promulgacion de las siguientes leyes: Ley del Servicio
Hospitalario del Sistema Nacional, Ley de Asistencia del Magisterio Nacional,

Ley de la Profesion del Maestro y la Ley del Escalafon del Magisterio.

22 Contreras Lépez, Manuel Ernesto y otros, “El Derecho de Sindicacion de los Empleados Publicos y
Municipales”, Facultad Multidisciplinaria de Occidente, Universidad de El Salvador, 2005, pag. 23 y 24.
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En los primeros afios de la década de los afios sesenta se inici6 un rapido
desarrollo de las organizaciones sociales, entre ellos la de Sindicatos, junto a
organizaciones campesinas, magisteriales y estudiantiles. En el sector rural
se destaca, desde finales de 1969, la creacion y desarrollo de la Federacion
Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS) y la Unién de
Trabajadores del Campo (UTC), que junto a otras organizaciones obreras y
de otros sectores, en 1975, crearon el Bloque Popular Revolucionario (BPR).
En esta década el movimiento sindical reviste una marcada tendencia

izquierdista y organiza una gran cantidad de huelgas.?

En un nuevo intento de articular el movimiento popular, el 5 de febrero de
1986, se constituyé la Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorefios
(UNTS), como una central que aglutinaba a una amplia gama de
organizaciones sindicales, campesinas, comunales, y otros. La Unidad
Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS) mantuvo una organizacion
significativa en contra de las medidas econémicas implementadas por el
gobierno de José Napoledn Duarte, denominadas Paquetazos Econémicos.

El 6 de marzo de 1986, se cred la Uniébn Nacional Obrero Campesino
(UNOC), que aglutinaba a organizaciones sindicales, campesinas Yy

comunales, que apoyaban al Gobierno de la Democracia Cristiana.

En cuanto a la organizacion campesina, en 1989 se cred la Alianza
Democréatica Campesina (ADC) que aglutind a organizaciones cooperativas
de la Reforma Agraria y otras organizaciones Campesinas. Estas
articulaciones del movimiento popular, ocurren en el contexto del conflicto

armado y en medio de una dura represion y persecucion contra las

% cardona Monterrosa, Amilcar Efrén, “Retos y Perspectivas para la Accién del Movimiento Sindical’, Editorial
FESPAD, Pag. 10.
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organizaciones sindicales, campesinas y demas sectores. Ejemplo de ello es
el atentado dinamitero que destruy6 la sede de la Federacion Nacional de
Trabajadores Salvadoreiios (FENASTRA), perpetrado el 31 de octubre de
1989 y en el que murieron 10 dirigentes sindicales de dicha federacion. Con
el gobierno de derecha, presidido por Alfredo Cristiani, se comenzaron los
procesos de privatizacion, los cuales iniciaron en 1990 con la liquidacion del
Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) y del Instituto de Vivienda
Urbana (IVU) vy, la privatizacion de los bancos que habian sido

nacionalizados en 1980, y de la Refinadora de Petréleo.?

Estas privatizaciones llevaron al desaparecimiento de importantes
organizaciones sindicales como la Asociacion de Trabajadores del IRA
(ASTIRA) y el Sindicato General de Trabajadores de los Bancos (SIGEBAN)
y otros.

Entre los resultados de los Acuerdos de Paz entre la guerrilla representada
por el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) y el
Gobierno Salvadorefio, se estableci6, en septiembre de 1992, Ila
conformacién del Foro para la Concertacion Econdmica y Social como una
instancia integrada por el sector empresarial, Gubernamental y laboral para
implementar un modelo de desarrollo en beneficio de todos los sectores de la

poblacion salvadorefia.

El sector laboral, en el Foro, cont6 con la participacion de representantes de
la Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS), la Unidad

Nacional Obrera Campesina (UNOC), la Alianza Democratica Campesina

# Ccardona Monterrosa, Amilcar Efrén. Op. Cit., Pag. 12
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(ADC), la Central de Trabajadores Salvadoreiios (CTS), la Asociacion
General de Empleados Publicos y Municipales (AGEPYM), la Unidad Popular
Democréatica (UPD), la Confederacion General del Trabajo (CGT), y la
Federacion Sindical de La Industria de la Construccion, Similares,
Transportes y Otras Actividades (FESINCONSTRANS). El Foro definié una
agenda muy amplia sobre temas laborales, econémicos y sociales, pero solo
se avanz6 en el acuerdo de ratificar 14 Convenios de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) y en ciertas reformas al Cédigo de Trabajo.

El entrampamiento del foro se dio ante la negativa del sector gubernamental
y empresarial de ratificar los convenios sobre las Libertades Sindicales y
Negociacion Colectiva: Convenios 87, 98, 151 y 154, ademas el Convenio
103 sobre Proteccion a la Maternidad, que habian sido propuestos por el
sector laboral y que la empresa privada y el gobierno consideran

inconstitucionales.

El foro fue sustituido por el Consejo Superior del Trabajo, que fue creado en
mayo de 1994, como un ente de caracter consultivo del Organo Ejecutivo, el
cual fue integrado por las federaciones y confederaciones legales
constituidas, en su mayoria, afines con las posiciones del gobierno y los
empresarios. La UNTS, la UNOC, la ADC, AGEPYM, CTS y la CGT

guedaron fuera, algunas de éstas, por ser organizaciones de hecho.

En este periodo, las organizaciones sindicales dedicaron su esfuerzo contra
los procesos de privatizacion, especialmente en el sector de las
telecomunicaciones. En cuanto al movimiento campesino, la lucha se centro
en el logro de la condonacion de la deuda agraria y la entrega de los
excedentes de las 245 hectareas y de las tierras en propiedad del Estado,

dentro del marco del proceso de Reforma Agraria impulsado desde 1980 y
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los programas de transferencia de tierras contemplados en los Acuerdos de
Paz.

En los Ultimos afios de la década de los noventa y los primeros de este siglo,
el movimiento sindical estuvo caracterizado por las protestas contra la
privatizacion del sistema de salud. En este contexto destacan las huelgas en
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, en 1998, 2000 y 2002, con la
participacion del Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (STISSS) y el Sindicato de Médicos Trabajadores del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (SIMETRISSS). La lucha mas significativa e
intensa contra la privatizacion del Sistema de Salud se dio en el mes de
septiembre del 2000, cuando se dio la huelga de salud que conté con el
apoyo de los trabajadores y trabajadoras afiliados al STISSS y de médicos
aglutinados en SIMETRISSS y, que también, conté con el apoyo de médicos
enfermeras y enfermeros y otros trabajadores de los hospitales del sector

publico y del Colegio Médico.

El Gobierno de El Salvador y el sector privado, seguia sosteniendo que los
Convenios 87 y 98 de la OIT no podian ser ratificados por inconstitucionales;
puesto que en nuestro pais no se reconocia el derecho de asociacion
profesional a los empleados publicos del Gobierno Central ni a los
empleados Municipales; en consecuencia, tampoco se les reconocia el
derecho a celebrar contratos colectivos de trabajo; y el derecho de huelga
esta expresamente prohibido en toda la administracién publica de acuerdo al

articulo 221 de la Constitucion de la Republica.

Tampoco se mostraron de acuerdo en reformar la Constitucion para resolver
el problema en favor de los trabajadores, pues sostenian que no se podia dar

el mismo tratamiento a empleados publicos y privados, ya que en dichos
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sectores se atiende a intereses y fines distintos: “.en el caso del trabajador
privado responde al interés directo del patrono, mientras que en el caso del
servidor publico, el interés que determina su labor son las necesidades y
conveniencias de la ciudadania en general, delimitadas por el ordenamiento
juridico, el principio de legalidad y desarrolladas por los entes publicos; de
manera que el interés que satisface es el interés de la comunidad, ya que es
la que recibe los servicios publicos o ve realizadas debidamente las
funciones publicas; por tanto, se espera que no exista entre el servidor y la
administracion publica una oposicién de intereses, ya que a ésta no se le

puede concebir como a una Empresa pues no persigue lucro alguno”.

A pesar de ello, en el primer semestre de 2005, se abrid, en El Salvador, una
circunstancia favorable para la ratificacion de los Convenios de la OIT
relativos a la libertad sindical.

En este marco, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
por su parte, el 13 de abril de ese mismo afio, se pronuncié en el sentido de
que “no hay impedimento expreso en la Constitucién de la Republica, para la
suscripcién y posterior ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa de los

Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo”

En los siguientes meses se tuvo en discusion la ratificacion o no de los
Convenios 87 y 98, asi como el 135 y el 151 de la OIT, los cuales fueron
ratificados por la Asamblea Legislativa de El Salvador, el 24 de agosto de
2006. La ratificacion de los dos primeros, era condicion para que la Unién
Europea concediera prorroga a El Salvador para el goce de los beneficios del
Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias.

La vigencia de los convenios esta determinada por lo establecido en cada

uno de ellos, previa su publicacion en el Diario Oficial.
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Para las y los trabajadores y el movimiento sindical, la adopcién de estos
Convenios deberia implicar la ampliacion de su membresia, el fortalecimiento
de sus estructuras organizativas, la potenciacion de su capacidad de
propuesta e interlocucion y el fortalecimiento de su presencia en la sociedad.
Lo cual trajo consigo la posterior reforma de los articulos 47 y 48 de la
Constitucion de la Republica, asi como las reformas a la Ley del Servicio
Civil; las reformas constitucionales fueron ratificadas por la actual Asamblea
Legislativa en el afio 2009, siendo de esta forma que se acepta una nueva

categoria de sindicato en el pais: Sindicatos de Instituciones Publicas.

A mas de cinco afos de la ratificacion de los Convenios en discusion, las
reformas a la Ley del Servicio Civil, las reformas a los articulos 47 y 48 de la
Constitucion de la Republica y su posterior ratificacion por la actual Asamblea
Legislativa, y pese a que los Convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), son ley de la Republica, algunos sindicatos
del sector publico que han solicitado de legal forma al Ministerio de Trabajo y
Previsién Social (MINTRAB) la aprobacion del texto de sus estatutos y su
correspondiente inscripcion, la respuesta que han recibido a su solicitud ha

sido la declaratoria de “sin lugar”.

Siendo el caso mas relevante, el del sindicato en formacion denominado
sindicato de Industria de Trabajadores, Empleados de Servicios
Municipales de ElI Salvador SITESMUES, el cual se constituyd de
conformidad a acta notarial otorgada el dia veintisiete de febrero del dos mil
diez, con la presencia de 51 miembros fundadores, quienes prestan servicios
para las alcaldias municipales de San Salvador, Chalchuapa, Atiquizaya,
Rosario de Mora y Apopa, al cual el Ministerio de Trabajo neg0 la inscripcién,
porque es el caso que los empleados miembros de este sindicato prestan sus

servicios en diferentes alcaldias del pais y no en una sola. Pero con este
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argumento, los trabajadores o empleados de la mayoria de las alcaldias en el
pais, tendrian vedado el derecho a constituir sindicato, pues el numero
minimo de trabajadores requeridos para ello, en muchos casos no se cumple

en una misma dependencia municipal.

Ante tal situacion, dicho sindicato presenté una queja ante la OIT por
incumplimiento del Convenio 87 por medio de la Mesa Permanente para la
Justicia Laboral; ante tal queja, la Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo Cleopatra Doumbia Henry dio como respuesta a
esta problemética: “Que seria conveniente por tanto considerar una
modificacion a la legislacién reduciendo dicho ndimero (35 miembros) o
posibilitando con dicho nimero la constitucion de sindicatos de base que
agrupen a varios instituciones”, por lo que el Ministerio de Trabajo
actualmente estudia la Ley del Servicio Civil con el fin de adecuar y
armonizar dicha normativa a las disposiciones contenidas en los Convenios
de la OIT relativos a la proteccion del derecho de sindicacion y negociacion

colectiva, lo cual hasta el momento no ha generado mayor avance.

2.3 Reconocimiento constitucional del Derecho de Sindicalizacion.

Una vez presentados los antecedentes historicos del derecho de libertad
sindical o de sindicalizacién en Latinoamérica y en El Salvador, es necesario
hacer referencia al reconocimiento constitucional que este derecho ha tenido

histéricamente en nuestro pais, de la forma siguiente:

La Constitucion de 1864, decretada el 19 de marzo de 1864 y promulgada en
el periodo presidencial del Sefior Francisco Duefias, contenia en el Art. 76 lo

siguiente: “El Salvador reconoce derechos y deberes anteriores y superiores
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a las leyes positivas. Tiene por principios la libertad, la igualdad, la
fraternidad; y por base la familia, el trabajo, la propiedad, el orden publico.”

Igual redaccion guardan las posteriores Constituciones decretadas el 16 de
octubre de 1871, en su articulo 98 y la Constitucion de 1872, emitida en el
palacio nacional el 09 de noviembre, en su articulo 17, respectivamente;
ambas promulgadas en la administracion del Presidente Mariscal Santiago

Gonzalez.

En la Constitucion emitida el 19 de febrero de 1880, que reforma la
Constitucion de 1872, mantiene la misma redaccion en su articulo 14; no

obstante, el articulo 41 determina que el trabajo es obligatorio.

Asimismo, la Constitucién del 06 de diciembre de 1883, promulgada durante
el periodo presidencial del sefior Rafael Zaldivar, en su articulo 10, y la
Constitucion de 1886, promulgada el 13 de agosto, siendo en ese momento
Presidente el sefior Francisco Menéndez, en su articulo 8, respectivamente,
mantienen iguales disposiciones que las anteriores constituciones, no
reconociendo ninguna clase de derechos laborales.

Un avance importante se presenta en la Constitucion de 1939, decretada el
20 de enero del mismo afo, durante el mandato presidencial del General
Maximiliano Hernandez Martinez, en el Capitulo 1l denominado: “Familia y
Trabajo”, en su articulo 62 reconoce que: “el trabajo gozara de proteccion del
Estado por medio de leyes que garanticen la equidad y la justicia en las

relaciones entre patronos y empleados u obreros.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios debera ser
especialmente reglamentado.

También el ejercicio de las profesiones sera reglamentado por la ley.”
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“Articulo 63. Los conflictos que surgieren entre el capital y el trabajo o entre
patronos y empleados u obreros, seran resueltos por el tribunal de arbitraje o

de conciliacién que una ley especial determinara.”

“Articulo 64. El nombramiento de los empleados de la Administracion Publica,
deberd hacerse siempre sobre la base del mérito, dando preferencia a los
salvadorefios por nacimiento y en su defecto, a los salvadorefios
naturalizados o a los centroamericanos por nacimiento. lgual preferencia se
observara para otorgar concesiones o comisiones del gobierno en que no

sea indispensable la calidad de ciudadano.”

En esta carta magna, se hace referencia por primera vez a la proteccion de
los derechos laborales, en un capitulo determinado; no obstante esto, aliin no

se reconocen los derechos de sindicacion.

La Constitucion de 1944, que reformd la constitucion anterior, no menciona

ningun precepto en relacion al derecho del trabajo.

En la Constitucion de 1945 se retoman los principios de la Constitucion de
1886, y reconoce Derechos Sociales, se le incorporan las enmiendas
emitidas por la Honorable Asamblea Nacional Constituyente, segun Decreto
namero 251, de fecha 29 de noviembre de 1945, en el periodo presidencial
del General Salvador Castaneda Castro,” contenidas en el Titulo XIV
“Familia y Trabajo”, articulo 155, que literalmente dice: “El trabajo es un
deber y un derecho, ambos de caracter social. EI Estado empleara los

recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el que

% gsalvador Castaneda Castro asumio el cargo de presidente de la Republica el primero de marzo de 1945, y lo
mantuvo hasta 1948 porque su periodo presidencial fue interrumpido por un golpe de Estado.
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carezca de ella y el trabajador gozard de su proteccion para asegurarle una

existencia digna.”

Asimismo, en este cuerpo normativo, en el Articulo 156, se establece: “El
Cdédigo de Trabajo que al efecto se promulgue debe respetar el derecho de
los empresarios o patronos procurando la armonia entre el capital y el

trabajo, estara basado principalmente en los siguientes principios:

1) Proteccion del salario mediante el establecimiento de un sistema equitativo
y obligatorio para la fijacion de un salario minimo, determinado
periodicamente para cada zona, tomando en cuenta la naturaleza del trabajo
y las diversas zonas del pais. La regulacion se hara mediante comisiones
compuestas de igual nimero de patronos y asalariados y un representante
del Estado, quien presidira.

De lo resuelto por las comisiones se admitira los recursos que la Ley indique.

2) A igual trabajo debera corresponder salario igual a base justa de calidad y

responsabilidad.

3) Establecimiento de la jornada méaxima de trabajo segun el sexo y la edad.
4) El derecho a un dia de descanso después de seis dias de trabajo sin
perjuicio de los dias de fiesta nacional establecidos por la ley, siendo estos
altimos pagados.

Las vacaciones seran pagadas después de un afio de trabajo.

5) Proteccion especial de trabajo de las mujeres y los menores.
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6) Indemnizacion adecuada en los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y despidos injustificados.

7) Irrenunciabilidad de los derechos que la ley concede a los trabajadores;
pero los contratos de trabajo individuales o colectivos podran establecer a su

favor prestaciones mayores.

8) Derecho del trabajador para que se sefialen las condiciones que deben

adoptarse para garantizar su vida y su salud.-

Es asi, que en la Constitucion de 1950, aprobada por decreto nimero 14, de
fecha 07 de septiembre de 1950, por la Asamblea Nacional Constituyente, se
considera al trabajo como una funcion social, por lo que se establecié en
dicha Constitucién el régimen de derechos sociales en el titulo XI, capitulo I,

denominado “trabajo y seguridad social”.?®

Siendo esta Constitucion la primera en regular principios de Derecho
Individual y Colectivo del Trabajo en los articulos 182 al 196, que
garantizaban el derecho de formar asociaciones profesionales o sindicatos, a
contratar colectivamente, asi como el derecho a la huelga, exceptuandose
para los empleados publicos por estar estos sujetos al régimen del servicio

civil.

Preceptos iguales a los de la Constitucién de 1950, mantuvo la Constitucién

del 8 de enero de 1962, en relacion al tema en cuestion.

*Galvez Pacheco, Luz de Marfa y otros, “El Ejercicio de la Libertad de Asociacion del Empleado Publico en el
marco de la Globalizacién”, Facultad Multidisciplinaria de Occidente, Universidad de El Salvador, Marzo de 2003,
pags., 28y 29.
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Dentro de ésta se hizo inclusivo el derecho de asociacion profesional para los
empleados y obreros de las instituciones oficiales autbnomas, ademas de

ordenar la promulgaciéon del Cadigo de Trabajo.

En El Salvador, la creacién del primer Cbédigo de Trabajo en 1963, se
encontraba frente a la necesidad de delimitar su campo de aplicacion, pues
en él no se tomaban en cuenta a los empleados publicos, ya que claramente
expresaba en su articulo dos que solo regularia la relacion entre empleados y
patronos privados, municipales e instituciones oficiales autbnomas vy
semiautbnomas como parte del Estado, cuando se contrataren como
personas de derecho privado. Pero en el articulo tres de ese mismo Caodigo,
se establecia que cuando alguna persona se contratara por esas
instituciones actuando como persona de derecho publico, no seria regida
dicha relacion por ese Codigo.

Ese mismo articulo tres, en su ultima parte, denotaba la presencia de la
Constitucion de 1962, al reconocerles a los empleados de las instituciones

auténomas su derecho de formar sindicatos.

Finalmente, es la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, en el
articulo 47, la que establece de conformidad a las reformas que sufriera en el
afio 2009, lo siguiente:

“Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo,
raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza
del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos. EI mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones
oficiales autbnomas, los funcionarios y empleados publicos y los empleados

municipales.
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No dispondran del derecho consignado en el inciso anterior, los funcionarios
y empleados publicos comprendidos en el inciso tercero del Art. 219y 236 de
esta Constitucion, los miembros de la fuerza armada, de la policia nacional
civil, los miembros de la carrera judicial y los servidores publicos que ejerzan
en sus funciones poder decisorio 0 desempefian cargos directivos o sean

empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente confidencial.

En el caso del Ministerio Publico, ademas de los titulares de las Instituciones
que lo integran, no gozaran del derecho a la sindicacién sus respectivos
adjuntos, ni quienes actian como agentes auxiliares, procuradores auxiliares,

procuradores de trabajo y delegados.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucion o
suspensién soélo podrd decretarse en los casos y con las formalidades
determinadas por la ley.

Las normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las
organizaciones profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben
coartar la libertad de asociacion. Se prohibe toda clausula de exclusion.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por
nacimiento y durante el periodo de su eleccién y mandato, y hasta después
de transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones, no podran ser
despedidos, suspendidos disciplinariamente, trasladados o desmejorados en
sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada previamente por la

autoridad competente.

Asimismo, se reconoce a los trabajadores y empleados mencionados en la
parte final del inciso primero de este articulo, el derecho a la contratacion

colectiva, con arreglo a la ley. Los contratos colectivos comenzaran a surtir
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efecto el primer dia del ejercicio fiscal siguiente al de su celebracion. Una ley

especial regulara lo concerniente a esta materia”.

Art. 48 Cn. Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los
trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
determinados por la ley. Para el ejercicio de estos derechos no sera
necesaria la calificacion previa, después de haberse procurado la solucion
del conflicto que los genera mediante las etapas de solucion pacifica
establecidas por la ley. Los efectos de la huelga o el paro se retrotraeran al

momento en que éstos se inicien.

La ley regulara estos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

De manera resumida, puede decirse que los momentos mas trascendentales
en cuanto al reconocimiento de los derechos en comento, no soélo a nivel
constitucional sino que con la promulgaciéon de leyes secundarias, son los

que se describen a continuacion:

> 1945. El 29 de noviembre de ese afio, se aprobdé una nueva
Constitucion Politica, que practicamente era la misma Constitucion de corte
liberal de 1886, pero con un agregado bajo el titulo: “Familia y Trabajo”.
Especificamente el Art.160 de esta Constitucion, decia:

“El derecho de huelga de los trabajadores y el paro de los patronos seran

reglamentados por la ley”.

> 1946: El 12 de enero de ese afio, se aprobo la “Ley General de
Conflictos Colectivos de Trabajo”. Esta ley, sin reconocerse aun la existencia
legal de los sindicatos, reconocio el derecho de huelga e implicitamente el

derecho de coalicion de los trabajadores. Pero mas bien, lo que pretendia
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dicha ley era regular la huelga para quitarle la contundencia que por

naturaleza tiene como instrumento de lucha de la clase obrera.

> 1950: En ese ano, el 9 de agosto, se aprobd la primera “Ley de
Sindicatos de Trabajadores”. Con ella se reconoce por primera vez en la
historia del pais, el derecho de sindicacion, pero limitado a la constitucion de

sindicatos de gremio y sindicatos de empresa.

El 14 de septiembre de ese mismo afio, entr6 en vigencia la Constitucion
Politica de 1950, que es ya de corte intervencionista. Esta nueva
Constitucion, en los articulos 191, 192 y 193, reconocia los derechos de
contraccion colectiva, sindicacion y huelga, respectivamente, pero a la vez, el
Art.110 de la misma, prohibia la huelga para los funcionarios y empleados

publicos.

> 1951: En ese afio se aprobd una nueva “Ley de Sindicatos”, debido a
la necesidad de armonizar la ley secundaria con los principios que reconocia
la nueva Constitucién Politica. Esta Ley de Sindicatos, ademas de regular la
constituciéon de sindicatos de gremio y de empresa, como la anterior,
regulaba los sindicatos de industria. En sus Considerandos, la referida ley
exponia que no era conveniente aun la constitucion de sindicatos de
sindicatos, es decir, de federaciones.

> 1952: Por las mismas razones expuestas en el parrafo anterior, en

este ano se aprobd una nueva “Ley de Contratacion Colectiva de Trabajo”.
> 1962: La Constitucion Politica de 1962, en sus articulos 190, 191 y

192, respectivamente, reconocia los mismos derechos que ya reconocia la

Constitucion de 1950, pues, como se sabe, casi era la misma.
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Pero ademas, el Art.191 de la Constitucién de 1962, expresamente reconocié
el derecho de sindicacion para los trabajadores de las Instituciones Oficiales
Autonomas. El Art.110 de esta Constitucion también prohibia la huelga para

los funcionarios y empleados publicos.

> 1963: En las Disposiciones Transitorias de la Constitucion Politica de
1962, especificamente en el Art.224, se establecia que dentro del plazo de
un afio, contado a partir de la vigencia de dicha Constitucion, debia

promulgarse el Cédigo de Trabajo, del que hablaba el Art.182 de la misma.

Es por esta razén que el 22 de enero de 1963, se aprobd en este pais el
primer Cbédigo de Trabajo; éste regula ya las Federaciones, las
Confederaciones, el Contrato-Ley y la contratacién colectiva hasta para los
trabajadores de las Instituciones Oficiales Autbnomas.

> 1972: El 23 de junio de este afio, la Asamblea Legislativa aprob6 un
nuevo Cdédigo de Trabajo, el cual reconoce y regula los mismos derechos e
instituciones del derecho colectivo que se han mencionado.

> 1983: La Constitucion de 1983, también reconoce expresamente el
derecho de contratacién colectiva, el de asociacion profesional o sindicacion
inclusive para los trabajadores de las Instituciones Oficiales Autonomas y el
derecho de huelga, en los articulos 39, 47 y 48, respectivamente. Ademas,
esto es lo novedoso, reconoce expresamente el derecho de los trabajadores

del campo de formar o constituir sindicatos.

Este reconocimiento lo hace en el Art.47 inciso tercero, que dice: “Las

normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las
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organizaciones profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben

coartar la libertas de asociacion. Se prohibe toda clausula de exclusion”. %’

Esta Constitucion, en el Art.221, expresamente prohibe la huelga de los

empleados publicos y municipales.

> El 24 de agosto de 2006 la Asamblea Legislativa aprobo la ratificacion
de los Convenios 87, 98, 135, 151 de la OIT, relativos a la libertad de
sindicalizacion de los empleados publicos.

En ese mismo afio se reformd la Ley del Servicio civil mediante Decreto
Legislativo No. 78 de fecha 24 de agosto de 2006, publicado en el Diario
Oficial No. 187, Tomo 373 de fecha 09 de octubre de 2006.

> 2009: Son ratificadas por la Asamblea Legislativa las reformas al
articulo 47 y 48 de la Constitucion de la Republica, a raiz de la vigencia de
los Convenios 87 y 98 de la OIT, en la cual se reconoce el derecho de
libertad sindical a los empleados publicos, pero con determinadas

limitaciones y excluyendo a ciertos sujetos para el libre ejercicio del mismo.

2 pAlberto Monge, José Luis, “BREVE COMENTARIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL”, Revista de Derecho
Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, Afo 1, No. 1, junio de 2009,
péags., 27-29.
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CAPITULO 3: MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

3.1 Cuestiones terminologicas. Distintas acepciones

El Derecho de Libertad Sindical es conocido por muchos, como derecho de

asociacion profesional, derecho de sindicalizacion o derecho de sindicacion,

de manera que al referirse a alguno de estos tres términos, en realidad se
estan refiriendo al derecho de libertad sindical, no obstante se brinda a
continuacion una definicion de Libertad Sindical para mejor compresion del
lector.

Definicion de Libertad Sindical
El Maestro Guillermo Cabanellas de Torres define este derecho de la

siguiente forma: “La libertad sindical o de asociacion profesional puede

enfocarse en dos sentidos: colectivamente, consiste en la facultad legal para

constituir asociaciones profesionales, representativas de una 0 mas
actividades, para defensa, organizacion o mejora del sector o sectores

agremiados; individualmente, se refiere a la facultad de cada uno de los que

intervienen en la esfera laboral, como empresarios o trabajadores, para
afiliarse a una asociacion profesional o para abstenerse de pertenecer a
entidades de tal caracter, sin trascendencia positiva ni negativa para los

derechos y deberes de quien se asocia o de quien no se incorpora”.?®

Es asi que finalmente podemos definir el derecho de libertad sindical de la

siguiente forma:

%8 Cabanellas de Torres, Guillermo. “Compendio de Derecho Laboral”. Tomo Il. Buenos Aires, Argentina. Editorial
Heliasta, 42 Edicion, actualizada por José N. Gomez Escalante. 2002. Pag.71.
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> Es la facultad que permite a los Sindicatos elaborar sus estatutos,
régimen interno y disolucién, asimismo se ocupa de una libertad concreta, el
estudio, defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y el logro de
una vida decorosa, por lo que se refiere al derecho de los trabajadores y
patronos, expresado en facultades individuales y colectivas en razén de las
cuales pueden constituir de forma independiente las organizaciones
sindicales que crean convenientes para la defensa de sus derechos e
intereses, todo de conformidad con lo que establece el ordenamiento juridico

de cada pais, en lo que se ha denominado Derecho Sindical.-

Derecho Sindical:

El derecho sindical tiene su origen en dos instituciones del derecho publico:
el derecho de reunion y el de asociacion, derechos de rango constitucional
reconocidos en el articulo 7 de nuestra Constitucion. Este derecho es de
creacion mas reciente y atendiendo a la clasificacion moderna del derecho,

es una institucion del derecho social.

Este derecho puede ser tanto individual como colectivo, cuando es de indole
colectivo sOlo se puede ejercer a través de la sumatoria de los intereses
individuales de los trabajadores, caracteristica vinculada al fin esencial de los
sindicatos de contratar colectivamente, que exige una pluralidad de
trabajadores, representativa de la mayoria. Se insiste en su caracter
colectivo, no solo en su esencia, sino también debido a factores propios de

su comportamiento historico.

El derecho sindical puede definirse de la siguiente forma: Es la facultad que
tienen los trabajadores y patronos de poder organizarse o constituir

sindicatos, para la defensa de sus intereses comunes y procurar la mejora
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constante de su nivel de vida presente y futura, dentro del derecho de
libertad sindical, encontramos dos figuras importantes como lo son: El

Sindicato y las Asociaciones Profesionales.-

Sindicato

Guillermo Cabanellas define al sindicato como toda organizacion o
asociacion profesional compuesta o integrada por personas que, ejerciendo
el mismo oficio o profesion, u oficios o profesiones similares o conexos, se
unen para el estudio y proteccion de los intereses que les son comunes.
Cualquier entidad profesional que tenga por objeto la defensa de los
intereses comunes de la actividad laboral de sus miembros, dejando claro
que el sindicato no es exclusivo de los trabajadores, sino que los hay también
patronales, y mixtos de empleados u obreros y empresarios, conjuntamente,
cuya finalidad es la defensa y promocién de sus intereses sociales,
econdémicos y profesionales relacionados con su actividad laboral, respecto al
centro de produccién (fabrica, taller, empresa) o al empleador con el que

estan relacionados.

Los sindicatos, tras reunirse con sus afiliados, y llegar a acuerdos previos o
tomar conciencia de las necesidades del momento, negocian en nombre de

estos (negociacion colectiva) los salarios y condiciones de trabajo (jornada,

descansos, vacaciones, licencias, capacitacion profesional, etc.), dando lugar

al contrato colectivo de trabajo.

El sindicato tiene como objetivo principal el bienestar de sus miembros, es
decir, asegurar condiciones dignas de seguridad e higiene laboral y generar
mediante la unidad, la suficiente capacidad de negociacibn como para

establecer una dinamica de dialogo social entre el empleador y los
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trabajadores. La libertad sindical de los trabajadores para crear, organizar,
afiliarse, no afiliarse o desafiliarse, cambiar de sindicato, es libre y sin

injerencias del Estado, patrones, empleadores u otros sindicatos.

Asociaciones Profesionales.

Dentro del Derecho Colectivo del trabajo, se refiere al derecho de
organizaciéon del que disponen las asociaciones profesionales, formadas por
los trabajadores de todas clases para la defensa de sus derechos, de sus
intereses comunes Yy la reivindicacion de sus demandas, a fin de obtener el
respecto y proteccion de sus derechos laborales.

Constituye uno de los aspectos mas discutidos doctrinalmente, no porque se
desconozca el derecho de los trabajadores, en su mas amplia acepcion, a
asociarse, sino porque existen divergencias fundamentales, vinculadas con
conceptos politicos, acerca del alcance que se debe dar a la asociacién, y
gue van desde el absoluto intervencionismo del Estado y la unificacion en un

solo organismo.

Debe entenderse por asociacion profesional “aquellas agrupaciones de
trabajadores o empleados que tienen una misma organizacion interna
permanente y obran como personas de derecho para asumir la
representacion del grupo, asumiendo la defensa de los intereses
profesionales, la mejora de las condiciones de vida y especialmente del
trabajo de sus miembros”.%°

El derecho de asociacion es paralelo al de reunion y al igual que éste es otra

de las grandes conquistas de los hombres que aman la libertad, y se halla en

®Dperecho Laboral y Prevision, Derecho del Trabajo, parte general, es.scribb.com, fecha de la consulta: 20 de junio
de 2011, péag. 77.
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franca oposicion a la concepcion individualista de la sociedad y el hombre y

del liberalismo econémico de la burguesia.

La definicion de asociacion es diferente al de reunion, pues la asociacion se
crea para durar y la reunion es breve; se puede decir que la asociacién es
una unién permanente de personas constituidas para la realizacion de un fin
distinto al reparto de utilidades. Por su origen y fines es un derecho politico al
igual que el de reunion; la asociacion no persigue fines de lucro, lo que la

diferencia de las sociedades mercantiles.

En este orden de ideas, las diferencias que se encuentran mas marcadas
entre una asociacion en términos generales y una asociacion profesional, o

en su caso por especificidad un sindicato, son:

e Una asociacion en general se integra por personas de toda condicion
y profesion, mientras que las asociaciones profesionales estan
integradas por personas entre las que existe homogeneidad en

condiciones y actividad laboral.

e En ambos tipos de asociaciones existen objetivos institucionales muy
delimitados; sin embargo, en las segundas es indispensable

circunscribirlo a dicho ambito.

e Esuna relacion de género especie, las asociaciones son el género, las
asociaciones profesionales una especie de las primeras y los

sindicatos una especie de estas Ultimas.*°

% Sentencia dictada por la Sala de lo Constitucional, a los tres dias del mes de junio de 2003, en el Proceso de
Amparo con Ref. 434-2000, Art 7 Cn.
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3.2 Caracteristicas

La Libertad Sindical, como un derecho laboral del que gozan los
trabajadores, esta revestida de sus propias caracteristicas, siendo éstas las

siguientes:

1- Es un presupuesto (para el desenvolvimiento de las relaciones colectivas
de trabajo) y una tendencia, porque es inacabada, pues van apareciéndole

contenidos.

2- Es de contenidos maviles, pues varian por el transcurso del tiempo y la

fuerza del movimiento sindical.

3- Es de titularidad compleja porque de un lado esta la dimensién individual
de la libertad sindical y por el otro, una dimensién colectiva en la que se
reconocen derechos cuyos titulares son los sujetos colectivos; es decir, los

sindicatos o coaliciones.

4- Es de contenido complejo, ya que ella tiene un punto de vista positivo

(afiliarse) y negativo (desafiliarse o no afiliarse).*!

5- Es multidireccional, pues va dirigido frente al Estado, los patronos y otras

organizaciones sindicales.

6- Es pluriofensivo, pues se puede violentar en sentido individual o colectivo.

%' palomeque L6pez, Manuel Carlos: “DERECHO SINDICAL ESPANOL”. 2a.edicién. Edit. Tecnos, Madrid,
Espafia 1988, pag.18.
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7- Es un derecho humano fundamental.®?

Para ahondar en esta ultima caracteristica de ser un derecho humano
fundamental, cabe mencionar que la teoria de los Derechos Humanos ha
caracterizado a la Libertad Sindical de la siguiente manera: “ Es uno de los
derechos humanos fundamentales; es un derecho consuetudinario
internacional al estar por encima del alcance de los Convenios
internacionales e, incluso, de la adhesion a una u otra organizacion
internacional, incluida la OIT; y es un derecho de posguerra y, por ende,
paray de la paz y la democracia, si se atiende al momento historico de su
surgimiento: el fin de la Primera Guerra Mundial, plasmado en el Tratado de
Paz de Versalles (1919) y la Constitucién de la OIT del mismo afio, de una
parte, y a que, de la otra, el fin de la segunda guerra mundial coincidiese
virtualmente con la Declaracion de Filadelfia (1944). Esta vino a enmendar la
Carta Constitucional de la OIT y precedié a la sancion de los Convenios
especificos de la OIT sobre la libertad sindical, el Convenio 87 (1948) y el
Convenio 98 (1949). Tales antecedentes explican, acaso, que la Libertad
Sindical resulte y reclame para si, ser el mas euro-céntrico de los derechos.*
Por lo que para esta teoria, el derecho de Libertad Sindical es el Derecho de
todos a organizarse en sindicatos y de actuar, éstos, para la tutela de
intereses colectivos, sin injerencia de la autoridad administrativa o de los
particulares y cuyo contenido, en los términos de los convenios especificos

nameros, 87, 98, 135, 151 y 154 de la OIT, son dos principalmente:

¥ Contreras Lépez, Manuel Ernesto y otros, “ El Derecho de Sindicacion de los Empleados Publicos y
Municipales”, Trabajo de Investigacion para obtener el titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de El
Salvador, Multidisciplinaria de Occidente, 1 diciembre de 2005, pagina 4.

% Prieto, Humberto Villasmil, Especialista principal en Legislacién Laboral, Relaciones de Trabajo y Dialogo
Social, “La Libertad Sindical Historia y Fundamentos”, OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO Oficina para
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, Equipo Técnico Multidisciplinario para Centroamérica, Cuba,
Haiti, México, Panama y Republica Dominicana; San José, Costa Rica, Marzo del 2002, pags. 3y 6.
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a) El derecho de constitucion y de organizacion sindical, y;

b) El derecho de accion sindical, que es el derecho de ejercer la actividad

sindical.

Asi mismo podemos agregar que este derecho es reconocido como un
Derecho Social complejo, pues a su respecto ElI Estado no es, en

exclusiva, sujeto pasivo.

Asi, no sélo se verifica el rol del Estado a partir de la abstencion o facilitacién
del poder publico, sino con una actividad prestacional que obra en dos

sentidos principales: la promocién de la accion sindical y la tutela efectiva.

De esta manera la Libertad Sindical es un derecho complejo a propoésito de
su reconocimiento constitucional, no solo por resultar en un ejercicio "frente o
ante" varios sujetos, situaciones y relaciones juridicas, sino, ademas, por el
distinto rol que en cada caso se supone o espera del Estado, de modo que al
lado de un derecho-libertad es también un derecho-prestacion; lo que
marca la diferencia entre la libertad sindical y los otros derechos sociales, es
un derecho y no simple libertad, y que por lo tanto no se satisface con una
mera abstencion del Estado o con la ausencia de restricciones y la tutela

efectiva.

3.2.1 Alcancey contenido del derecho de Libertad Sindical.

Es indiscutible que la Libertad de Sindicacion o libertad sindical se encuentra
ubicada en el Derecho Colectivo del Trabajo. Segun la Teoria de la Unidad
Indisoluble que mantiene una visién triangular del Derecho Colectivo del

Trabajo, el contenido de éste lo constituyen tres Instituciones: El derecho de

57



asociacion profesional o de sindicacion, el derecho a la negociacién o
contratacion colectiva y el derecho de huelga.®

Se considera asimismo a la Libertad Sindical, desde una perspectiva del
materialismo historico, que por naturaleza es un derecho politico, y que por
esta libertad todo el derecho del trabajo se entiende también politico porque
es la unica libertad que: “persigue como finalidades no solamente obtener
beneficios inmediatos cada dia mayores para el trabajo, sino ademas, y
como fin supremo, sustituir el régimen burgués con una propiedad

socializada”.*®

Generalmente la concepcion de la Libertad de Sindicacion puede confundirse

con los conceptos de las Libertades de Reunion y Asociacion.

Asi, en el Articulo 7 de la Constitucion de la Republica de El Salvador se
consagran como Derechos Individuales el de Asociacion y Reunion. El
primero se entiende como la unién permanente de personas, constituidas
para la realizacion de un fin y el de Reunion como el agrupamiento
momentaneo de personas, constituido para pensar conjuntamente o debatir
ideas y opiniones o concertar la defensa de sus intereses; de ambos
podemos decir que son derechos del Individuo, pero cuando se refiere a la
Libertad de sindicarse realmente de lo que se trata es de un Derecho Social y
como tal se encuentra clasificado en dicho cuerpo normativo en el Articulo
47.

3 Alberto Monge, José Luis, “BREVE COMENTARIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL”, Articulo Académico,
Revista de Derecho Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Departamento de Derecho Publico,
Afio 1. No. 1, Junio de 2009, Pag. 7y 8.

% De la Cueva, Mario: “EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO”, Tomo Il, Editorial Porrtia, México D.F.
2000, Pags. 257.
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Dimensiones en que se ejerce la Libertad Sindical.*

La libertad sindical se proyecta tanto en el plano individual como en el plano
colectivo, siendo por esto que la libertad sindical se ejerce en dos

dimensiones: la positiva y la negativa.

La dimension positiva de sindicacion consiste en el derecho que tiene cada
trabajador y cada patrono de promover la constitucion de sindicatos o para
afiliarse a los sindicatos ya constituidos. 3 Este derecho también es aplicable
a las organizaciones de trabajadores ya constituidas, como parte de su
libertad o autonomia colectiva.

Por otra parte, la dimension negativa de sindicacion, se refiere al derecho de
cada trabajador y cada empleador a negarse (0 no ser obligados) a constituir
un sindicato o a afiliarse a un sindicato ya constituido; comprende ademas, el
derecho de trabajadores y empleadores de separarse o de retirarse del
sindicato al que pertenezcan, en el momento en que asi lo decidan.
Igualmente, la libertad negativa de sindicacion es aplicable a las
organizaciones de trabajadores o de patronos ya constituidas, en el pleno

ejercicio de su libertad colectiva de sindicacion.
Contenidos individuales de la libertad sindical.
Cuando hablamos de contenidos esenciales, decimos que son aquellos sin

los cuales pierde su particularidad la libertad sindical.

Los contenidos individuales son:

% Blanco Vado, Mario Alberto: “LA LIBERTAD SINDICAL EN CENTROAMERICA. SU REGULACION Y
VIGENCIA EFECTIVA”, San José, Costa Rica. Publicacién de OIT, afio 1999, Pag. 7.

% palomeque Lépez, Manuel Carlos, Op. Cit, pag. 18.
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1- Constituir y no constituir organizaciones sindicales.
2- Afiliarse y desafiliarse a las organizaciones sindicales.
3- Derecho a la participacion (en las decisiones, en la democracia sindical, y

otros.)

Sujetos activos de la violacion al derecho de Libertad Sindical.

1- El Estado: puede hacerlo a través de la constitucion forzosa de sindicatos,
de la legislacion, la unificacion sindical y también en su funcionamiento.

2- El Patrono: puede hacerlo en la contratacion, a través de las llamadas
“listas negras” (en la que se menciona a los trabajadores sindicalistas), y en
la misma relaciéon de trabajo (sujetando el empleo a la afiliacibn o no, o

constitucion o no de sindicatos).

Contenido Colectivo de la Libertad Sindical

El contenido del &mbito colectivo esta constituido por la autonomia sindical,
entendiendo por ella la independencia de la organizacién, garantizada por el
Estado, y destinada a obtener la posibilidad real de que los sindicatos
puedan llevar a cabo sus actividades, de manera libre y efectiva. En este
plano se garantiza la independencia de las organizaciones respecto de los
empleadores y del Estado. Respecto a los empleadores aplican las reglas de
la no injerencia sefialadas en el plano individual, respecto al Estado aplican
las siguientes apreciaciones.

Se trata de un conjunto de facultades especificas, relativas a las
organizaciones sindicales, frente al Estado y frente a los empresarios, que
deberian encontrarse en todo ordenamiento que pretenda estar ajustado a
los lineamientos que derivan de los principales convenios internacionales en

materia de libertad sindical.
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Los contenidos colectivos son:

1- La libertad de reglamentacion. Corresponde a la organizacion sindical la
elaboracion de sus Estatutos y reglamentos. Conforme al articulo 3 del
Convenio Num. 87, "Las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el
de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su programa de acciéon. Las autoridades
publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal".

2- Autonomia sindical. La libertad sindical implica el derecho de los
trabajadores y de los empleadores de constituir libremente las
organizaciones de su preferencia, elegir a sus representantes y organizar su
administracion y actividades sin injerencia alguna de las autoridades
publicas. La idea fundamental es que el sindicato goce de autonomia para
que sus afiliados puedan decidir por si mismos las reglas que deberan
observarse en la direccion y conduccion de sus organizaciones, por lo que la
autonomia sindical se expresa en las normas que deben regir la existencia
misma de la agrupacion, esto es en su constitucion y disolucion, asi como el
funcionamiento y actividades desde la fecha de su formacién hasta su

desaparicion como organizacion. *®

3- Democracia sindical, debe entenderse, latu sensu, como una forma de
gobierno que garantiza la decision ultima al 6rgano representativo de la

asociacion profesional, y que la accion sindical descansa en el derecho de

% Alburquerque, Rafael F, “Libertad y Autonomia Sindicales”, www.bibliojuridica.org, fecha de la consulta: 08 de
diciembre de 2010, pagina 166.
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opcién de cada individuo a afiliarse o no, y a entrar o salir del sindicato, sin
Obice para su libertad de trabajo, este concepto descansa cabalmente en la

libertad sindical.*®

4-Se encuentra un componente fundamental de la autonomia colectiva,

contenido en la llamada libertad de programa de accién, la cual se define

como las lineas adoptadas por la organizacién para satisfacer la motivacion

de su constitucion.

Finalmente, como conclusién, podemos detallar que el contenido del plano
individual y colectivo del derecho de libertad sindical puede estructurarse de

la siguiente manera:

EL PLANO INDIVIDUAL

1. Libertad de constitucion.
Garantias frente al Estado
2. No discriminacion
3. Prohibicion de la exigencia de autorizacion previa
4. Respeto al pluralismo sindical:
Garantias frente al empresario y sus organizaciones
5. La libertad de afiliacion:
Garantia frente al propio sindicato:
Garantias frente al empleador:

6. Libertad sindical negativa

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “La Democracia Sindical’, Revista Juridica, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Biblioteca Juridica Virtual, www.bibliojuridica.org, fecha de la consulta: 10 de
diciembre de 2010.
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PLANO COLECTIVO

1. Libertad de reglamentacion

2. Libertad de representacion

3. Libertad de administracién, organizacion interna y de programa de accion
4. Suspension y disolucion.

5. Libertad de federacion.

6. La actividad del sindicato

3.3 Generalidades del Derecho de Sindicalizacién, Contratacion

Colectiva y Huelga.

El Derecho de Sindicalizacion o de Libertad Sindical se ha definido con
anterioridad en el desarrollo del presente trabajo, de igual forma se han dado
a conocer sus diversas acepciones, siendo ademas una manifestacion del
derecho general de asociacidn; claras expresiones de este derecho son: La
Huelga y la Negociacion Colectiva, asimismo podemos decir que este
derecho fundamental, exige algo mas que el simple reconocimiento juridico,
puesto que debe ser garantizado frente a todos aquellos sujetos que
pudieran atentar contra él (el Estado, los empresarios u organizaciones
empresariales o el propio sindicato). En definitiva, este derecho constituye en
la actualidad una conquista irrenunciable e irreversible en el marco de la
defensa de los intereses laborales, a los cuales pueden optar en un plano de
igualdad patronos y trabajadores (Art. 204 CT), en especial, estos ultimos,
quienes pueden encontrarse imposibilitados de negociar de modo individual

condiciones laborales equitativas con la entidad patronal.*

“ (sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en el
proceso 133-S-01, del 15-VI-2005).
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Como bien hemos dicho, este derecho tiene dos expresiones, siendo estas
La Negociacion Colectiva y La Huelga, para entrar a analizar estas dos
figuras es necesario que definamos el concepto de derecho colectivo de
sindicalizacion ya que dichas expresiones soOlo pueden ser utilizadas en el
plano colectivo; es decir, por el sindicato mismo en el desarrollo de sus

actividades.

Manuel Ossorio en su diccionario de Ciencias Juridicas plantea la definiciéon
de derecho colectivo de sindicalizacion refiriéndose a las relaciones entre
patronos y trabajadores no de modo individual, sino en atencion a los
intereses comunes de todos ellos o de los grupos profesionales. En ese
sentido, el Derecho Colectivo establece normas sobre asociaciones
profesionales, convenios colectivos, conciliacion y arbitraje, huelga,
desocupacion y lock out. Cabe también incluir en él las normas sobre

previsién social, si bien la doctrina discrepa la exactitud de tal absorcién.**

El derecho colectivo del trabajo es una parte del derecho del trabajo, pero
goza de cierta autonomia. Muchos autores han querido aportar conceptos de
facil comprension, entre estos cabe destacar el concepto dado por Mario de

la Cueva:

“El derecho colectivo del trabajo es la parte del derecho del trabajo, que

reglamenta el derecho de las organizaciones de empresa y profesionales, de

trabajadores y patronos, sus contratos y sus luchas”.*?

“t Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta, S.R.L. viamonte 1730
piso 1° Buenos Aires. Republica Argentina. Pag. 314.

“2 De la Cueva, Mario, Nuevo Derecho Laboral Mexicano, Tomo I, Sexta Edicién, México, 1991
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Negociacion Colectiva (Contratacion Colectiva de Trabajo):

Es la potestad que la ley ha dado a empresarios y representantes de
trabajadores para que negocien sus condiciones de trabajo y otros aspectos
del ambiente laboral. Tiene fuerza normativa.

La negociacion colectiva se compone de tres fases concatenadas, las cuales
son:

1. Preparacion.

2. Negociacion.

3.  Administracion.

La primera fase, la preparacion para las negociaciones, constituye la primera
y mas esencial; puede incluir la obtencion de datos, y es posible que su
preparacién requiera muchos meses de arduas labores. El éxito de la
segunda fase, las negociaciones con el sindicato, depende en gran medida
de la preparacion que cada parte haya cumplido en la primera etapa. La
tercera fase incluye las actividades de seguimiento de la administracién del

contrato colectivo.

Contrato colectivo de condiciones de trabajo:

Llamese asi y de igual forma denominado contrato colectivo o convencion
colectiva, segun el Cdédigo Internacional del Trabajo, todo acuerdo escrito
relativo a las condiciones de trabajo y de empleo celebrado entre un
empleador, un grupo de empleadores, o una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por otra, una 0 varias organizaciones
representativas de trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones,
representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos y

autorizados por estos ultimos.
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En el convenio colectivo normativo se estipulan clausulas que habran de
aplicarse a los contratos individuales de trabajo, ya que las partes conciertan
condiciones que serviran para regir una actividad (Cabanellas).

La conveniencia, y aun la necesidad, de la contratacion colectiva laboral
parece algo en lo que la doctrina se encuentra conforme. Las discrepancias
doctrinales y legislativas se originan en el alcance que se debe dar a tales
pactos colectivos.

Para algunos, esos contratos solo obligan a las partes contratantes y a las
gue posteriormente se adhieran, mientras que, para otros, obligan a todos los
empresarios y a todos los trabajadores de la especialidad o categoria a que
el contrato se refiera. Y aun dentro del criterio doctrinal y legislativo que
concede al contrato colectivo efectos extensivos, no todas las legislaciones
se orientan en un mismo sentido, porque mientras unas exigen que el
convenio, para tener alcance erga omnes, sea homologado por las

autoridades administrativas de aplicacion, otras no exigen tal requisito. *3

Huelga: Cesacion colectiva y concertada del trabajo por parte de los
trabajadores, con el objeto de obtener determinadas condiciones de sus
patronos o ejercer presién sobre los mismos. Se producen también con

caracter politico contra el poder pablico.**

Tipos de Huelga: *°
El sindicato pugna por ejercer mayor participaciéon no sélo en la mesa de
negociaciones sino también por el procedimiento de quejas y por medio de

presiones ejercidas en el trabajo en forma de huelgas.

3 Ossorio, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”, 12 edicidn electronica, pag. 218 y 219.
4 Cabanellas de Torres, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Edicion Actualizada, corregida por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta, derechoguatemala.blogspot.com, fecha de la consulta: 04
de junio de 2011, Pé&g. 207.

“® www.gestiopolis.com/ fecha de la consulta: 20 de febrero de 2011.
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La huelga es la negativa de los empleados a trabajar hasta que la empresa
responda a sus demandas. Los tipos de huelga son: Econdmica, por
practicas laborales injustas y la huelga de solidaridad, ademas encontramos
otros tipos de huelga que son aceptadas como la huelga reinvidicatoria

social, la huelga politica y la huelga revolucionaria.

e Huelga econOmica: Es aquella huelga que se produce a raiz de la
incapacidad para ponerse de acuerdo sobre los términos de un contrato
colectivo.

e Huelga por practicas laborales injustas: Es la huelga en la que se
hacen protestas debido a la conducta ilegal de la empresa.

e Huelga de solidaridad: Es aquella huelga que inicia un sindicato en
apoyo a la huelga de otro.

e La huelga reivindicatoria social: Es aquella que busca mejorar las
condiciones econdémicas para la clase trabajadora en general; por ejemplo,
cuando una federacion o confederacion decretan una suspension nacional
para que reajusten los salarios de todos los trabajadores.

e La huelga Politica: Se dirige contra una decision del poder politico
del Estado y busca que se derogue una ley que afecta los intereses de los
trabajadores en general.

e La huelga revolucionaria: Es la que se dirige contra el poder de la

clase gobernante y busca un cambio social.*°

A. Motivacién y clases. Por lo general, las huelgas se originan en la protesta

contra las arbitrariedades, a veces reales y a veces supuestas, de que se

juzgan victimas los trabajadores a causa de la conducta de los empleadores.

“ Gémez Pinzén, Jorge, De Liberacion, La Revista de Derecho, “La Huelga”, Revista socio juridica de la facultad
de derecho , Departamento de Investigaciones socio juridicas, Fundacion Universitaria San Martin, Chile, afio 2000,
péag. 6
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Por eso, tal medio de lucha puede estar circunscrito al abandono del trabajo
con relacién a una sola empresa 0 a un grupo de empresas o0 a todas las de
un mismo ramo de actividad, si bien en ocasiones, y por razones de
solidaridad, se adhieren a ellas los trabajadores de otras actividades. Pero,
con independencia de las precitadas huelgas, ocasionadas en las relaciones
y conflictos entre patronos y trabajadores, existe otro tipo de huelgas, que
son las corrientemente llamadas generales, cuya motivacién no se basa en
problemas laborales o, por lo menos, estrictamente laborales, sino que
representan una lucha contra las autoridades publicas, por razones que, en
general, son de indole politica, aun cuando frecuentemente se amparen en la
protesta contra actuaciones gubernamentales relacionadas con problemas
cuya solucién no es ya del resorte patronal (carestia de la vida, abusivo
proceder de la fuerza publica, desconocimiento de derechos sindicales). Las

huelgas generales suelen tener caracter revolucionario.

B._Licitud o ilicitud.*” La cuestion ha sido y es objeto de discusién, entre otras

razones, porque se enfoca de modo distinto por los paises organizados en
régimen de libertad y democracia y por los paises sometidos a un sistema de
gobierno totalitario, ya que, mientras en los primeros se admite legalmente el
derecho de huelga, o se tolera el hecho de la huelga, no sancionandola como
delito, en los segundos ese medio de lucha se encuentra absolutamente
prohibido y sancionado plenamente como un delito contra el Estado.

Ahora bien, en los Estados que admiten la huelga, ha sido constante tema de
discusion si ella representa un mero hecho o si constituye un derecho de la

clase trabajadora. Cabe afirmar que la tendencia sindical, asi como también

4" Climent Beltran, J. Bautista, “Derecho sindical”, México, Editorial Esfinge, 1994, pag. 143.
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la doctrinaria, se muestra favorable a que ese medio de lucha sea reconocido
como derecho, no siendo pocas las legislaciones y aun las Constituciones
que asi lo declaran. Mas tampoco faltan criterios opuestos a esa tendencia,
por considerar que, como el reconocimiento del derecho de huelga lleva
implicita la exigencia de su reglamentacion, la huelga pierde gran parte de su
eficacia, con lo que viene a resultar perjudicada la propia clase trabajadora.

Eso es tan cierto que, a despecho de la insistencia doctrinal en la defensa de
la huelga como derecho, en la préactica los trabajadores y los sindicatos han
vuelto a convertirla en hecho desde el momento en que, para su
planteamiento y para su desarrollo, prescinden de todas las normas

reglamentarias. *®

C. Amplitud o restricciones. Otro tema de discusién ha sido, y es, si el

derecho de huelga debe ser reconocido a todos los trabajadores o si de él
deben ser excluidos los de entidades y servicios publicos. Se puede afirmar
gue una mayoria de la doctrina excluye o, por lo menos, limita y condiciona el
ejercicio de ese derecho por los trabajadores ultimamente mencionados, aun
cuando la realidad sefala que tal vez son ellos los que con mayor frecuencia
utilizan contra el Estado ese medio de lucha, y puede decirse que las huelgas
de docentes, de empleados judiciales, de empleados previsionales, de
bancarios y de otros muchos organismos publicos, han venido a tener
caracter casi permanente, sin que tampoco en alguna ocasion hayan dejado

de acudir a la huelga los funcionarios y agentes de la policia.

Difieren también las opiniones en la determinacion de si el lock-out
representa el equivalente patronal de la huelga, aunque en la doctrina parece

prevalecer un criterio negativo.

“8 Cueva, Mario de la, op. cit., Pags. 603-605.

69



Considérese la huelga como un hecho o como un derecho, resulta innegable
la facultad de cada trabajador de hacer abandono de su trabajo, con
independencia de que quien adopte esa actitud sea un trabajador o sean
muchos, pero se habra de reconocer que los trabajadores tienen el opuesto
derecho de no abandonar el trabajo cuando no deseen hacerlo. De ahi que
cualquier coaccion ejercida por unos trabajadores sobre otros para obligarlos

a adherirse a la huelga, se considera en algunas legislaciones como delito.*

Por lo que es necesario el tomar en cuenta los principios sindicales que
orientan el comportamiento de la organizacion sindical, todo con el fin de

lograr los objetivos propuestos, siendo estos los siguientes:
Principios Sindicales. *°

Los principios son las reglas fundamentales que orientan el comportamiento
de las organizaciones. Si se rompen o no se cumplen, la organizacion pierde
su identidad y se debilita; entonces, cada vez le es mas dificil lograr sus
objetivos. De esa forma, pierde credibilidad ante los trabajadores y
trabajadoras y ante la sociedad. Los principios en que se basan los

sindicatos son:

e Principio de Libertad

Este principio se refiere a la libertad que tienen los trabajadores y
empleadores para integrarse en sindicatos (Art. 47 de la Constitucion de la

9 Ossorio, Manuel, Op. Cit. Pags. 463 y 464

% www.wikilearning.com/monografia/los_sindicatos-los_principios_del_sindicalismo, Monografia creada por Boris

Burgos extraida de www.gestiopolis.com. fecha de la consulta: 22 de febrero de 2011.
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Republica, Art. 204 del Cddigo de trabajo y el Art. 73 de la Ley del Servicio
Civil), este principio también puede interpretarse como el fundamental
derecho individual de todo trabajador o empleador de pertenecer o no a la
organizacion sindical, este principio se encuentra en el Art.205 del Codigo de

Trabajo: “Se prohibe a toda persona:

a) Coaccionar a otra para que ingrese o se retire de un sindicato, salvo el

caso de expulsion por causa previamente establecida en los estatutos;

b) Impedir al interesado que concurra a la constitucion de un sindicato o

coaccionar a alguien para que lo haga;

c¢) Hacer discriminaciones entre los trabajadores por razon de sus actividades

sindicales o tomar represalias contra ellos por el mismo motivo;

d) Ejecutar actos que tengan por finalidad impedir que se constituya un

sindicato o que se encaminen a disolverlo o someterlo a control patronal; y

e) Atentar en cualquier forma contra el ejercicio legitimo del derecho de

asociacion profesional”.

e Principio de Democracia Sindical

El principio de democracia sindical, trata acerca del poder soberano de las
mayorias, porque el sindicato surge de la mayoria expresada en una
asamblea; en el seno sindical, la asamblea es el 6rgano maximo de gobierno
del sindicato. Este principio de democracia sindical se encuentra en el

articulo 207 del Cédigo de Trabajo, el que dice: “Los sindicatos no podran
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conceder privilegios ni ventajas a ninguno de sus miembros. Se regiran
invariablemente por los principios democréaticos del predominio de las
mayorias y de un voto por persona, sin que pueda acordarse preferencia
alguna en virtud de la cuantia de los aportes de sus integrantes.

Asi también en el articulo 220 del Cédigo de Trabajo se dispone que el
gobierno de los sindicatos sea ejercido por las asambleas y las juntas
directivas, no obstante lo anterior la maxima autoridad dentro de los

sindicatos es la asamblea general.

e Principio de Independencia

El Principio de Independencia versa acerca del acto formal de no conexion
gue debe tener el sindicato con respecto a los partidos politicos, lo anterior

se encuentra dictaminado en el articulo 229 del Cadigo de Trabajo.

e Principio de Autonomia Sindical

Este principio trata sobre la facultad que tiene el sindicato de dictar sus
propias normas y cuyo imperio nace de la misma condicién de autonomia de
qgue el sindicato disfruta como grupo. Dicho principio se halla en al articulo
217, del Cbdigo de Trabajo, aqui se hace énfasis en que los sindicatos tienen

el derecho de redactar libremente sus estatutos sindicales.

Clasificacion del Sindicalismo. **
La integracién y la accion sindical han llevado a clasificar el sindicalismo por

sus diferentes métodos o actitudes. Las clases de sindicalismo son:

*! Machicado, Jorge, “Sindicalismo y Sindicato”, Universidad San Francisco Xavier, Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, Ediciones New Life, Bolivia, afio 2010, pags. 6y 7.
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a) Sindicalismo Revolucionario. Tendencia original de las
organizaciones obreras, que se presenta como una mezcla de anarquismo y
comunismo revolucionario, concibe al Gobierno como ineficaz para lograr
transformar la sociedad hacia un reparto mas justo. Por ello cree en la
eficacia de la huelga como arma fundamental y, en caso extremo, en la

revolucion.

b) EIl Sindicalismo Comunista. Las organizaciones seguidoras
de esta tendencia ven en la lucha de clases el medio para lograr la
estructuracion de un Gobierno nuevo, en el que todas las fuentes de
produccion sean propiedad de ese Gobierno, el cual sera mas equitativo en
su reparto y valorara que son los trabajadores los creadores de la riqueza. El
sindicalismo comunista se caracteriza por la constante critica al régimen
econOmico vigente. Utilizan el sabotaje, el boicot y la huelga como medios

para conseguir su propasito.

c) El Sindicalismo catdlico. También la iglesia catdlica ha
participado en el control sindical y desde hace afios credé una tendencia;
debido a que ésta temia que las corrientes socialistas se apoderaran de las
conciencias de los trabajadores, decidid participar en la integracion sindical y
propuso a los trabajadores que lo hicieran de acuerdo con los postulados
cristianos. Este intento tuvo aceptacion en Alemania, Italia y Espafia. Se
partia de la base que el derecho de asociacion profesional es un derecho

natural y el Gobierno sélo debia reconocerlo.
d) Sindicalismo reformista. Opuesto al sindicalismo revolucionario,

aparece el sindicalismo reformista que defendia la discusion y la

negociacion colectiva como medios de reivindicacion social.
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Clasificacion de los Sindicatos en El Salvador. *?

a) Sindicato de Gremio: Es aquel que esta integrado por trabajadores de
una misma profesion, arte oficio o especialidad.

b) Sindicato de Empresa: Es el formado por trabajadores que presten sus
servicios en una misma empresa, establecimiento o Institucion Oficial
Auténoma.

c) Sindicato de Industria: Es el formado por patronos o trabajadores
pertenecientes a empresas dedicadas a una misma actividad industrial,
comercial, de servicios, social y demas equiparables.

d) Sindicato de Empresas varias: Es el formado por trabajadores de dos o
mAas empresas vecinas, cada una de las cuales tenga un numero de
trabajadores inferior a veinticinco y que éstos no pudieren formar parte de un
sindicato de gremio o de industria.

e) Sindicato de Trabajadores Independientes: Es el constituido por
trabajadores empleados por cuenta propia y que no empleen a ningun

trabajador asalariado, excepto de manera ocasional.
3.4 Generalidades sobre los Empleados Publicos.
Tradicionalmente se han utilizado las expresiones funcionario o empleado
publico para referirse a las personas que prestan sus servicios a las

entidades publicas.

Al analizar la naturaleza juridica de la funcién o empleo publico, es necesario

relacionar qué es servicio publico. La doctrina los divide en propios,

%2 E| Cédigo de Trabajo de El Salvador, en los articulos 208 y 209, establece que en el pais se reconocen esta clase
de Sindicatos, siendo definidos cada concepto de sindicato en el articulo 209, por lo que se ha tomado a bien
consignar en el presente trabajo cada una de estas definiciones.
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impropios; el propio es aquél en el que se presta un servicio directamente por
el Estado, como es el caso de los empleados de los Ministerios; impropio es
el que satisface necesidades colectivas, pero que el servicio no lo presta ni
concede el Estado, s6lo lo Reglamenta, como los trabajadores de los

Servicios basicos.>®

Cabe definir lo que es servicio publico, como “Las prestaciones que efectia
la administracién, en forma directa o indirecta para satisfacer las necesidades
en general”. Dentro de él se encuentran las figuras de los Agentes Publicos:

funcionarios y empleados. >*

Los agentes o servidores publicos son las personas fisicas, naturales, electas
de manera popular, 0 que ingresan por nombramiento o contrato, para
realizar diversas actividades para el Estado; dicha definicién es la que parece
mejor elaborada si se toma en cuenta, la crisis en que ha caido la nocién

tradicional del servicio publico.

La diferencia entre agente “funcionario” y agente “empleado”, radica en que:
el primero es el que representa inmediata y directamente al Estado en el
ejercicio de la funcién publica; y el segundo, es el que representa al Estado
indirectamente y conforme a la ley, quiere decir que los empleados colaboran
y obedecen las decisiones tomadas por los funcionarios, por lo que estan
subordinados a éstos, y no tienen fuerza de decisiébn dentro de un marco
laboral; es decir que puede existir funcionario sin empleado, pero no

viceversa.

% Galvez Pacheco, Luz de Maria y otros, “El ejercicio de la Libertad de Asociacion del empleado publico en el

marco de la globalizacién”, Facultad Multidisciplinaria de Occidente, Universidad de El Salvador, marzo de 2003,
ag., 32y sig.

b Diez, Manuel Maria, “Derecho Administrativo”, tomo lll. Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1979. pag. 30.
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La determinacién de la naturaleza juridica de la relacion que se establece
entre las diversas entidades como el Estado, los Municipios y las
Instituciones Oficiales Autbnomas, ha sido muy discutida en la doctrina del
Derecho Administrativo; pero se han creado y seleccionado dos teorias que
explican concretamente la relacion laboral y éstas son: Las Teorias del
Derecho Privado y las Teorias del Derecho Publico.

a) TEORIA DEL DERECHO PRIVADO:

Estas fueron las primeras teorias que trataron de explicar la naturaleza
juridica del empleado publico, las cuales estaban basadas en el Derecho
Privado. Circunstancia que tiene sus razones histéricas, lo cual es
comprobado con frases como las siguientes: “Que se pretenda explicar
instituciones de derecho publico con principios de derecho privado, no debe
de ser extrafio, porque hasta hace poco el derecho publico consistio en
mera