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INTRODUCCION

El presente documento constituye el trabajo final de investigacion “LA
ADOPCION COMO CAUSA DE EXTINCION DE LA AUTORIDAD
PARENTAL FRENTE A LA RETRACTACION JUSTIFICADA DE LOS
PADRES BIOLOGICOS” que ser4 presentada a la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, el cual constituye nuestro trabajo de
graduacion como requisito para optar al titulo de Licenciado/a de Ciencias

Juridicas.

Su objetivo general esta enfocado en un estudio sistematizado de caracter
socio juridico, sobre las diligencias de la adopciéon tanto administrativa y
judicial, la adopcién teniendo como efecto la extincion de la autoridad
parental que los padres biologicos ejercen sobre sus hijos y las causas por
las cuales se pueden retractar los padres bioldgicos del consentimiento que
en un momento determinado dieron en las respectivas instituciones
encargadas de conocer dichas diligencias, para dar a su hijo en adopcion
tomando en cuenta primordialmente el interés superior del menor y su

respectiva regulacién juridica tanto nacional como internacional.

El trabajo esta estructurado de la manera siguiente:

A. El Capitulo I, contempla la fase de planificacién de la investigacion
tales como: el planteamiento del problema, la formulacion del
problema, la delimitacion temporal, espacial y juridica. Incluyendo
ademas el manejo metodologico; La justificacion tanto la
importancia como su utilidad, los objetivos que perseguimos en esta
investigacién, la operacionalizacion de las hipétesis con sus

respectivas variables e indicadores.



B. ElI Capitulo Il, comprende la evolucion Historica que ha tenido la
institucion de la adopcion tanto en el ambito nacional e internacional,
los origenes de la adopcidén desde sus primeras leyes hasta las que
regulan la adopcion en la actualidad, se hace uso del Derecho
Comparado Centroamericano, ademdas se establecen aspectos
generales tanto de la autoridad parental como de la adopcion, tales
como conceptos, caracteristicas, naturaleza juridica, clases de
adopciones que existen y cual es la que contemplada en nuestra
legislacion.

C. El Capitulo Ill, establece el marco juridico por la cual se regira la
figura de la adopcién, haciendo uso de leyes tanto nacionales como

internacionales.

D. El Capitulo IV, comprende el procedimiento administrativos de las
diligencia de adopcion y la participacion que tiene las instituciones
tanto la Oficina para Adopciones, la Procuraduria General de la
Republica y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, como garante de los derechos de los
menores, el desarrollo de las diligencias de adopcion, desde la
presentacion de la solicitud, los estudios que realizan los del equipo
técnico disciplinario, la declaratoria de idoneidad, la resolucion donde
el ISNA declara apto al menor para ser sujeto de adopcion, hasta
llegar a la Resolucion de autorizacion de adopcién que emite la
Procuradora General de la Republica, como garantia especial que

regula nuestro Cédigo de Familia.



E. El Capitulo V, esta orientado a desarrollar el procedimiento judicial de
las diligencias de adopcion, desde la presentacion de la solicitud de la
adopcion ya sea por los agentes auxiliares de la Procuraduria General
de la Republica o ya sea por medio de abogado, y sobretodo la
audiencia de sentencia donde el Juez decreta o no la adopcion, hasta
la audiencia de entrega del menor y la respectiva inscripcion de la
adopcion para cancelar la partida anterior y asentar la nueva partida

de nacimiento.

F. El Capitulo VI, engloba los principios que rigen la adopcion, el rol de
los padres biologicos dentro del proceso de adopcién, el otorgamiento
del consentimiento en dar a su hijo en adopcion, y sobre todo, lo
central de la investigacién, las causas de retractacion justificada del

consentimiento de los padres bioldgicos ante la adopcién.



CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién de la Situacién Problemética

En El Salvador se reconoce a la persona humana como el origen y el fin
de la actividad del Estado, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes
de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdémico y la justicia social, asi lo establece la Constitucién de la Republica
en su articulo primero (1983), La familia es la base fundamental de la
sociedad y tiene la proteccién del Estado, quien dictara la legislaciéon
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econémico (Art. 32 Cn), por la tanto el
Estado debe velar por la proteccibn de las personas que conforman la
familia, es decir, el nucleo principal de la sociedad.

Con total empefio el Estado debe tomar medidas para la proteccion y el
respeto a los derechos de los menores de edad, estos son preceptos
fundamentales que se promueven en diversos paises de Latinoamérica con
el fin de lograr una convivencia pacifica entre las personas, nuestro legislador
las dota de jerarquia constitucional, y en nuestro Cdédigo de Familia se regula
tales directrices, incluso se han suscrito y ratificado Convenios
Internacionales que establecen como prioridad el respeto y proteccion a los

menores de edad.

Actualmente en nuestro pais son muchos los casos de familias que
adolecen de desintegracion familiar, la cual provoca multiplicidad de
consecuencias negativas, consecuencias que sin duda afectan con mayor
drasticidad a los méas vulnerables, es decir a los menores de edad, por

ejemplo, hoy en dia es comun ver jévenes que muestran total irrespeto a las



figuras de autoridad, comenzando en hogar incumpliendo sus deberes con
respecto de sus padres, desobedeciendo, mintiendo y sin mostrar ningun

remordimiento.

Casos en que el padre o madre abandonan el hogar generan inseguridad
en los menores, promoviendo incluso resentimiento de estos hacia los
demas, actualmente es comun ver jovenes involucrados en actos de agresion
hacia otras personas, vale la pena hacer la aclaracion que no es lo mismo
caracterizar tales actitudes de comun, lo cual es muy diferente al caracter de
normal, caracterizar el comportamiento desviado de los jovenes como normal
es caer en confusion, lo normal seria que los jévenes mostraran respeto
hacia los demas, aprecio por los valores, buenas costumbres, ética y moral,
estos han sido sustituidos por la practica de valores negativos como el
egoismo, irresponsabilidad, y otros, por tanto muchos jévenes
intencionalmente desconocen figuras de autoridad, incluso estatales, por
ejemplo mostrando total irreverencia a los agentes de policia, garantes del

cumplimiento de la ley y el orden.

Una familia en condiciones de desintegracion no provee a los hijos
menores de edad la oportunidad de desarrollarse integralmente, en principio
por carecer de estabilidad emocional o por la inexistencia total del vinculo
afectivo entre padres e hijos, en estos casos el Estado es quien debe
intervenir, procurando el bienestar y desarrollo social, cultural y econémico
de la familia salvadorefia, con prioridad a los mas vulnerables, es decir todo
menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado
(Art. 34 Cn).



Permitir a las personas que gocen del respeto a su dignidad, debe ser
una meta de todos los salvadorefios, debemos promover acciones
encaminadas a evitar que los menores de edad muestren conductas
antisociales, dotar a los menores de la posibilidad de desarrollarse en una
familia integral, mejora sus expectativas de vida, dicha labor es de todos, los
legisladores deben brindar la regulacién normativa que permita acceder a
una pronta y cumplida justicia a los menores con el fin de reivindicar sus
derechos, el respeto de sus derechos es prioridad, quienes sean menores de
edad el dia de hoy, seran los futuro ciudadanos, por tanto, es interés del
Estado y de los administrados, actuar en cumplimiento de sus respectivos
deberes para con los nifios y nifias, para el caso de los padres, proteger a

sus hijos menores y brindarles de condiciones dignas de desarrollo.

La adopcion es una institucion de proteccion familiar y social,
especialmente establecida en interés superior del menor, para dotarlo de una
familia que asegure su bienestar y desarrollo integral. Pero en ciertos casos
es vista por personas irresponsables como una salida al compromiso
econémico que representa el procrear un hijo, como una forma de no cumplir
sus deberes para con sus hijos, en estas situaciones no es dificil observar
que en virtud del interés del menor, el mejor lugar no es con sus padres
biol6gicos ya que muestran total desinterés hacia los menores, en otro caso
muy frecuente, es el de padres biol6gicos que son ebrios consuetudinarios,
los cuales generan maltrato infantil de forma reincidente, segin sea el caso
debera suspenderse la autoridad parental e incluso decretarse la pérdida de
la misma respecto del padre o madre irresponsable, todo conforme a
derecho.

Ciertamente son multiples factores que llevan a estas situaciones,

algunas de ellas por motivos que escapan al control propio, es el caso de



perder la fuente de ingresos, un empleo que dote de recursos econdmicos
para sostener una familia, o el padecimiento de una enfermedad de suma
gravedad que imposibilite el cuido de los suyos, casos en que un padre 0
madre son orillados a tomar la decision de dar a sus hijos en adopcion, en
tales casos u otros analogos deberia contemplarse la posibilidad de
readquirir la autoridad parental, dejar sin efecto el acto en que se consentia
dar a sus hijos en adopcién, siempre que se retracten justificadamente y
sean superados los motivos que originaron dar su autorizacién para que
procediera dicha adopcién, en tales casos en virtud del principio del interés
superior del menor es que procede a realizar la evaluacién o analisis de las

opciones mas favorables al menor.

Entre los derechos de los menores de edad podemos mencionar: El
derecho a permanecer junto a sus padres biolégicos, el derecho a su
identidad, el derecho a establecer y promover relaciones familiares con sus
padres. Habiéndose presentado la retractacion antes de otorgar la adopcién
por parte del Juez de Familia, no debia presentarse mas obstaculo para que
el Juez verifique la justificacion presentada por el padre o madre biolégico(a),
la cual supone la superacion de los motivos iniciales que generaron el
otorgamiento de su consentimiento para la adopcion, debiese entrarse en el
estudio del caso, si haciendo uso de la sana critica se vislumbrara
justificacion razonable por parte del Juez, debiese entonces restituirse al

menor a su familia consanguinea, todo por el mejor interés del menor.

Contemporaneamente la autoridad parental se organiza sobre la base del
ejercicio conjunto de ambos padres, articulo 207 Cédigo de Familia, tal
institucion es caracterizada como funcion de proteccién y de ayuda a los hijos
menores de edad, la misma no se entiende como un derecho subjetivo ya

que este es de libre ejercicio y se da en interés del que lo ostenta, sino que



en este caso se entiende como una potestad, poder instrumental encaminado
al interés de otro y concatenado el cumplimiento de los deberes, vale decir
que se ejerce hasta que por presuncién de ley los hijos adquieren plena

capacidad de obrar.

La normativa salvadorefia contempla la conceptualizacion de la
institucion de la autoridad parental en el articulo 206 del Codigo de Familia,
establece que es el conjunto de facultades y deberes, que la ley otorga e
impone al padre y a la madre sobre sus hijos menores de edad o declarados
incapaces, para que los protejan, eduquen, asistan y preparen para la vida, y
ademas, para que los representen y administren sus bienes. La autoridad
parental se caracteriza por ser de interés social o publico, es evidente el
interés del Estado en proteger la salud fisica, mental y moral de los menores,
debera observar como los padres cumplen las obligaciones que tal institucion
les impone, asi en nuestra legislacion salvadorefia, a la Procuradora General
de la Republica le compete constitucionalmente velar por el interés de los

menores.

Un efecto de la adopcidn es poner fin a la autoridad parental de los
padres consanguineos, segun el articulo 170 del Cddigo de Familia, la
adopcién pone fin a la autoridad parental o a la tutela a la que el menor
estuviere sometido, asi como a su cuidado personal, consecuentemente
otorga a los padres adoptivos la autoridad parental para que la ejerzan a
favor del adoptado, es decir en virtud del principio del interés superior del
menor. En casos de diligencias de adopcion, en atencion de no haberse dado
aun una sentencia firme que decrete la adopcion, debiese ser posible oponer
la figura de la retractacion, que pretende readquirir al menor y continuar
ejerciendo la autoridad parental, es decir que en su momento consintieron la

adopcion de sus hijos, privandose del ejercicio de la potestad, posteriormente



solicitando que dicha medida se deje sin efecto, retractandose
justificadamente, superando los motivos que originaron dar su
consentimiento, todo lo anterior en virtud del principio del interés superior del

menor.

En casos de adopcion, el principio del interés superior del menor supone
escuchar y tomar en cuenta la opinién de los menores, si se vislumbra en
ellos cierta capacidad de razonamiento, procurando la proteccion del menory
el respeto al derecho de los menores de permanecer junto a sus padres
biolégicos, el derecho a la identidad de los menores y entablar relaciones con

sus padres consanguineos y conservarlas.

1.2 Enunciado del Problema de Investigacién

¢En qué medida inciden los principios rectores de la adopcion, cuando
los padres biologicos se retractan al consentimiento de la extincion de la
autoridad parental, previa a la existencia de una resolucion firme que decrete

la adopcién?

1.3 Delimitacion del Problema
1.3.1 Delimitacion Espacial

La realizacion de la investigacion en cuanto a la adopcién como causa
de extincién de la autoridad parental frente a la retractacion justificada de los
padres biologicos, se realizara un estudio socio juridico que comprendera el
municipio de San Salvador, departamento de San Salvador, en el que nos
apersonaremos a los Juzgados tanto del Primero, Segundo, Tercero y Cuarto
de Familia, ademas recurriremos a los organismos administrativos que
participan en el tramite de las diligencias de adopcién: La Procuraduria
General de la Republica (PGR), Oficina para Adopciones (OPA) y el Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifilez y la Adolescencia



(ISNA), con el objetivo de obtener y recabar informacion referente a los
procedimientos administrativos y judicial en cuanto a la adopcion y la
retractacion de los padres biolégicos en dar en adopcién al menor, donde los
Jueces de Familia deberan de resolver haciendo uso de la sana critica y los

principios rectores de la adopcidn.

1.3.2 Delimitacién Temporal

Nuestra investigacion la realizaremos tomando en cuenta un periodo
de tiempo determinado, la cual se pretende ejecutar tomando como punto de
referencia el inicio del afio dos mil ocho hasta concluir el afio dos mil diez,
con el objetivo de verificar si es un tiempo prudencial o simplemente
estimado en referencia al tiempo que se tardan las instituciones encargadas
de regir las adopciones en nuestro pais, es decir, el periodo que podria
dilatarse un proceso de adopcion en los Juzgados de Familia de San
Salvador, y corroborar su resultado inmediato, siendo el decreto de adopcion
el cual extingue la autoridad parental, salvo en caso que se presente una

retractacion por parte de los padres biolégicos del menor.

1.3.3 Delimitacion Tedrica

La adopcion reconoce en sus origenes motivaciones distintas entre las
que ahora se presentan: En el cédigo de Hammurabi, entre los afios 2,283 a
2,241 a.c. ya se regulaba la adopcién en Babilonia y la conocieron también
los hebreos (Efrain y Manasés, hijos de José, fueron adoptados por Jacob;

Moisés por Termula, hija de Faraén)’. En Atenas, las personas adoptadas,

! D° ANTONIO, Daniel Hugo, Derecho de menores, 42 ed., Ed. Astrea, Buenos Aires, 1994,
p. 289. Los textos biblicos hacen referencia a la institucion del “Levirato”, que obligaba a los
hermanos del esposo muerto, sin descendencia, a casarse con su cufiada para darle
sucesion, llevando el primogénito el nombre del muerto y considerandosele hijo del fallecido.
Tanto el levirato como otras instituciones similares que rigieron las costumbres de los
pueblos antiguos se basaban en la finalidad de otorgar descendencia a quien no tenia o
habia fallecido sin hijos, asegurando de tal modo la subsistencia de la familia, con la



se sumaban a los parientes legitimos en la sucesion del causante.? En Roma
se conocieron dos clases de parentesco adoptivo: El derivado de la adrogatio
y el proveniente de la adaptio.® En el primer caso se incorporaba a la patria
potestad de un jefe de familia todo grupo familiar carente de capacidad
juridica. En la adaptio, al contrario la relacidon se establecia entre el pater

familie y el individuo adoptado.

El Consejo Francés tratando de imitar la adoptio romana, logrd
finalmente incorporar la adopcién en el Coédigo Civil Francés, por motivos
exclusivamente sucesorios, de caracter individualista y con miras a proteger
directamente en forma inmediata el interés personal del adoptante, adn
cuando los efectos mediatos de la adopcion pudieran ser beneficiosos para el
adoptado. El concepto de adopcion, proviene del latin ad (a, para) y optio
(eleccion) y del verbo arrogo (ad y rogo) que significa adoptar (arrogare in
locum filii, 0 sea, adoptar como hijo).* De acuerdo a CARDOZA AYALA, la
adopcién “es una institucion de proteccion a la minoridad y que por sus
caracteristicas encuentra justificacion en los estados de desproteccion o

abandono en que se encuentra un menor’.’

consiguiente transmision del nombre y del patrimonio. Deuteronomio, 25, 5, ley del levirato;
para lograrlo se recurria a la ficcion de considerar al ser engendrado por el hermano u otro
pariente como verdadero hijo de quien no habia engendrado para que su nombre no
desapareciera en Israel.

2 A. BOSSERT, Gustavo y otros, Manual de Derecho de Familia, 62 ed., Ed. Astrea, Buenos
Aires Argentina, 2004, p. 481.

® Ibidem, p. 290. En Roma la adopciéon obedecian a razones de caracter hereditario y
religioso en cuanto a través de ella se buscaba perpetuar el culto a los dioses de la época.

* CALZADILLA MEDINA, Maria Aranzazu, La adopcion internacional en el derecho espafiol,
Ed. Dikinson, Madrid, 2004. p.27.

® CASTAN TOBERNAS, José, Derecho Civil Espafiol Comun y Foral, t. 4, vol. 2, Madrid, 1983.
p. 279. Muchos autores definen la adopcion como el acto juridico que crea entre dos
personas un vinculo de parentesco civil que surgen relaciones similares no idénticas a las
que resultan de la paternidad y filiacion biolégica, otros es el acto juridico q crea un vinculo
de filiacion entre dos personas, llamadas adoptante y adoptado, respectivamente, segin
PLANIOL la adopcién lo considera como un contrato solemne sometido a la aprobacion
judicial, que crea entre dos personas, relaciones analogas a las que resultarian de las
filiaciones legitimas y para MENDEZ COSTA, la adopcion es un acto juridico solemne en



La clase de adopcién que se contempla en nuestra legislacion es la
plena, sin embargo en otros paises y en la doctrina, se reconoce otra clase
de adopcién, como lo es la adopcion simple. En nuestro pais la finalizacion
de la autoridad parental es uno de los efectos juridicos que produce el
decreto de la adopcion cuando este adquiere firmeza, mas que la finalizacién
se trata de la extincion como consecuencia legal de la adopcion, donde los

padres adoptivos asumen la autoridad sobre el adoptado.

De conformidad al articulo 139 numeral 2° del Cédigo de Familia, la
adopcién de es una de las causas por la cual se extingue la autoridad
parental, los padres al dar su consentimiento para que proceda la adopcion,
estan manifestando conformidad a que ese conjunto de facultades, deberes y
obligaciones sea otorgado a los padres adoptivos, pero cabe la posibilidad
que los padres biol6gicos pueden retractarse, siempre que lo hagan antes
gue la resolucion donde decreten la adopcion adquiera firmeza, no se puede
decretar la adopcién cuando falta el consentimiento de los padres, debera
seguirse el proceso de pérdida de autoridad parental si fuere procedente, asi
posteriormente emitir un fallo favorable en cuanto a la adopcion, en todo caso
el Juez estd obligado a valorar todos los aspectos que inciden en el caso

planteado y al fallar debe guiarse por el interés superior del menor.®

virtud del cual la voluntad de los particulares, con el permiso de la ley y la autorizacién
judicial crea entre dos personas, una y otra naturalmente extrafia relaciones analogas a las
de filiacién legitimas.

® CALDERON DE BUITRAGO, Anita y otros, Manual de Derecho de Familia, Ed. Centro de
Investigacion y Capacitacion, San Salvador, 1994, p. 528. Los padres bioldgicos puede optar
por la retractacion siempre que exista una causa justificada, la cual el Juez debera de
valorarla invocando los principios fundamentales de la adopcién, segun el articulo 174. Inc.
5°C.F.



2.1 Justificacion de la Investigacion
2.1.1 Importancia

La importancia de investigar el tema de la adopcién como causa de
extincion de la autoridad parental frente a la retraccion justificada de los
padres biolégicos, es en razén que en la actualidad se hace necesario
indagar respecto la adopcién y la manera para encontrar una solucion a este
problema en referencia a la precaria informacion que el conglomerado social
posee acerca de ello, ya que se ha mostrado poco interés por parte del
Estado en cuanto a brindar los recursos necesarios para tener informada a

las personas que en determinado momento deseen adoptar.

En el devenir del tiempo se ha demostrado que la adopcion es una de
las herramientas o0 métodos mayormente implementados en la busqueda de
lograr un mejor bienestar a niflos que por razones diversas han sido
albergados en un hogar o que por circunstancias de fuerza mayor han
guedado vulnerables en cuanto a que carecen del calor y proteccion de un
hogar estable, en el que se les brinde los cuidados necesarios de manera
gue ese bienestar sea proporcional al cuido que necesitan para que el menor

alcance el maximo desarrollo tanto a nivel emocional econémico y social.

El avance en cuanto a términos legales referentes a propuestas en el
proceso de adopcién implica beneficio a nivel local en nuestro pais, de
acuerdo a leyes y tratados en materia de adopcion se beneficiara
mayormente a los menores en virtud del interés superior del menor,
manteniendo una efectiva investigacibn de cada persona que entabla un
proceso de adopcion de manera responsable y que el proceso sera con éxito
y sin demora, el cual sera beneficioso tanto para el menor, el Estado y como

para la persona que inicia las diligencias de adopcion.
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2.1. 2 Utilidad

Propiciar los elementos suficientes para aportar de manera certera las
bases que ayuden a determinar los factores que inciden en el
diligenciamiento de la adopcion, tomando en cuenta los parametros previstos
por el legislador, con la ejecucién y estudio de dicha investigacion se
pretende ademas probar como la autoridad parental se extingue por razones
gue conforme a derecho encajan dentro de la adopcion y las circunstancias

legales que lo permiten.

Consecuentemente se denotara como un cambio ideolégico por parte
de los padres que pretenden dar en adopcion, razonado su justificacion ante
el Juez puede coadyuvar a que se admita dicha retractacion, manifestada por
estos (padres bioldgicos), tales circunstancias al ser valoradas por el Juez y
resueltas como procedente, se configuran dentro de lo legal, dado que posee
un soporte suficiente o razonamiento valido que a criterio del Juez y acorde a
Su examen segun las reglas legales de la sana critica, concluyen por ser
admisibles, obviar el examen debido en cuanto a la retractacion de la
decision del padre biolégico de dar en adopcién a su hijo, vulneran o
violentan derechos consagrados en leyes nacionales y convenciones

internacionales ratificados por nuestro pais.

Como uno de los argumentos que apoya lo antes mencionado
hacemos referencia a lo que establece el convenio de La Haya en el cual se
reconocen principios sobre los cuales debe regirse el diligenciamiento de la
adopcién, asi también, se ha establecido el Cddigo de Familia,
especificamente en el articulo 172 inc. dltimo, el cual guarda una intima
relacion con los derechos de los menores y los principios que estipula el
Convenio de La Haya, dado que si no se ha pronunciado sentencia firme

cabe la posibilidad de la retraccion, siempre que esta a criterio del Juez

11



competente que conoce de la causa, sea legalmente fundamentada y

razonada conforme derecho.

Para dar solucién a tal situacién se pretende investigar el papel que
desempeiian las instituciones competentes en el diligenciamiento de la
adopcién de menores de edad, y también se investigara la certeza judicial
gue hay en nuestro pais en cuanto a la adopcion, es decir, la forma en la que
los Jueces resuelven en este tipo de casos en atencion a la proteccion de los

derechos de los menores, los padres bioldgicos y los padres adoptivos.

3.1 Objetivos
3.1.1 Objetivo General:

Realizar un estudio socio juridico referente a las diligencias de
adopcidn, el rol que juegan los principios rectores de la misma en torno a la
retractacion de los padres bioldégicos en consentir que se extinga su

autoridad parental.

3.1.2 Objetivos Especificos:
1. Determinar la evolucion histérica que ha surgido a través del transcurso

del tiempo en relacién a la adopcion.

2. Identificar el marco normativo nacional e internacional que regula la figura

de la adopcion en El Salvador.
3. Establecer las funciones que se les atribuye a las instituciones estatales,

encargadas de velar por la proteccion del interés superior del menor en el

proceso de adopcion en El Salvador.
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4. Identificar el cumplimiento de cada una de las etapas procedimentales a
seguir ante las autoridades competentes para llevar a cabo las diligencias de

adopcion tanto administrativa como judicialmente.

5. Determinar las posibles causas que los padres biol6gicos argumentarian
para su retractacion ante el Juez, denegando su consentimiento para que se
decreta la adopcion y evitar la extincion de la autoridad parental que ejercen

sobre sus hijos.

4.1 Sistema de Hipotesis
4.1.1 Hipotesis General

La inobservancia de los principios, derechos y garantias por parte de
las instituciones encargadas de realizar las diligencias de adopcion, en
cuanto a la retractacion justificada de los padres biolégicos, denegando su
consentimiento ante el posible otorgamiento de la adopcion, genera
vulneracion a los derechos de los hijos a permanecer junto a sus padres

biolégicos y a tener una plena relacién con ellos.

4.1.2 Hipotesis Especificas

La finalidad de la adopcion de brindar proteccién al menor desprovisto
de una familia, es improcedente en caso que los padres biolégicos se
retractan de dar su consentimiento para que proceda la adopcién, debido a
que el menor no se ha desvinculado totalmente de su familia biolégica,

correspondiéndole aun derechos y deberes.

La deficiencia en la aplicabilidad del marco normativo nacional e
internacional en materia de adopcion, se debe a la falta de compilacion de
dicha legislacién, la cual facilitaria el cumplimiento de las garantias y

potestades establecidas a favor de la proteccion de los menores de edad.
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Las instituciones que participan en las diligencias de adopcion de
menores, son ineficientes en la aplicabilidad del control institucional, en
cuanto a la retractacion justificada del consentimiento de los padres
biologicos, se debe a que no se capacita al personal para atender a las

partes interesadas en tales circunstancias.

Las causas por las que los padres biolégicos se retractan al
consentimiento, para dar a su hijo menor de edad en adopcion, se debe a
que su situacion social, econémica y psicoldgica ha mejorado o estabilizado
para solventar las necesidades basicas que el menor necesita para

desarrollarse fisica y psicolégicamente.
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4.1.3 Operacionalizacion de las Hipotesis

HIPOTESIS GENERAL.:

La inobservancia de los principios, derechos y garantias por parte de las

instituciones encargadas de realizar las diligencias de adopcién, en cuanto a

la retractacion justificada de los

consentimiento ante el

posible otorgamiento de la adopcion,

padres biolégicos, denegando su

genera

vulneracion a los derechos de los hijos a permanecer junto a sus padres

biolégicos y a tener una plena relacién con ellos.

Variable independiente

Variable dependiente

La de

principios, derechos y garantias en

inobservancia los

materia de adopcion.

La vulneracion a los derechos de
los hijos a permanecer junto a sus
padres biolégicos y conservar una

relacion familiar propia con ellos.

Indicadores X

Indicadores Y

Poco reconocimiento y
aplicaciéon de los principios rectores
del

decisiones Judiciales.

Derecho de Familia en las

Limitacion de las garantias de
proteccion en cuanto a los menores
de edad.

Deficiente aplicacion de la
legislacion en materia de adopcién
por parte del personal que tramita las

diligencias.

Genera retardacion en la justicia,
irrespeto a la filiacion conocida de los

menores Yy sus padres bioldgicos.

Falta de regulaciébn normativa
especial en cuanto a la figura de
retractacion justificada de los padres

biolégicos.

Poca viabilidad de principios
garantias y derechos a favor de los
reconocidos

menores en

instrumentos internacionales,
debidamente suscritos y ratificados

por nuestro pais.
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HIPOTESIS ESPECIFICAS.

La finalidad de la adopcion de brindar proteccion al menor desprovisto de

una familia, es improcedente en caso que los padres biologicos se retractan

de dar su consentimiento para que proceda la adopcion, debido a que el

menor

no se ha desvinculado totalmente de su familia biologica,

correspondiéndole aun derechos y deberes.

Variable independiente

Variable dependiente

La vinculacion de los menores a

su familia bioldgica.

Genera que la adopcion no

pueda cumplir con su finalidad.

Indicadores X

Indicadores Y

El otorgamiento de la adopcién

aun cuando se presento

oportunamente la retractacion

justificada por los padres bioldgicos.

Vulnera el derecho de los
padres a ser titulares de la autoridad

parental y ejercerla.

Falta de

los padres de hijos

campafas que
informen a
menores sobre sus derechos vy

deberes como padres.

de

a otras alternativas para

Carencia de conciencia
recurrir
solventar las necesidades de sus

hijos, evitando consentir darlos en

adopcion.
Falta de interés en los Genera inobservancia de los
juzgadores por verificar si la | principios rectores del Derecho de

retractacion de dar su consentimiento

es justificada.

Familia, y vulneracion al derecho de
los menores a permanecer con sus

pares biologicos.
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HIPOTESIS ESPECIFICAS:

La deficiencia en la aplicabilidad del marco normativo nacional e

internacional en materia de adopcion, se debe a la falta de compilacion de

dicha legislacion, la cual facilitaria el cumplimiento de las garantias y

potestades establecidas a favor de la proteccion de los menores de edad.

Variable independiente

Variable dependiente

La falta de eficiencia en la

aplicabilidad del marco normativo.

Genera vulneracion en cuanto a
garantias y derechos fundamentales

de los menores.

Indicadores X

Indicadores Y

La inexistencia de un codigo
que unifique la legislacion en cuanto

a los menores.

Genera dificultad al personal en
cuanto al analisis y tramitacion de las

diligencias de adopcion.

La inobservancia de convenios

suscritos y ratificados.

Genera inseguridad juridica a los

menores de edad.

de

principios rectores de la adopcion.

Falta de aplicacion los

Genera desinformacion a los
toma de sus

de

juzgadores en la

resoluciones en materia

adopciones.
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HIPOTESIS ESPECIFICAS:

Las instituciones que participan en las diligencias de adopcion de

menores, son ineficientes en la aplicabilidad del control institucional, en

cuanto a la retractacion justificada del consentimiento de los padres

biolégicos, se debe a que no se capacita al personal para atender a las

partes interesadas en tales circunstancias.

Variable independiente

Variable dependiente

La capacitacién del personal de
las instituciones que participan en

las diligencias de adopcion.

Ejercen el Control institucional

eficazmente solucionando la
retractacion justificada del
consentimiento de los padres

biol6gicos en caso de tramitarse
diligencias de adopcion.

Indicadores X

Indicadores Y

Deficiencia en las politicas del
Estado en cuanto a capacitar al

Genera desactualizaciéon en el

personal encargado de velar por la

personal. tramitacion de las diligencias de
adopcion en cuanto su marco legal.
Desinterés del estado en Genera recursos insuficientes

aumentar la inversiéon econdmica en

para contratar nuevo personal que

dichas instituciones. atienda con mas eficiencia a las
personas.
La burocratizacion de las Genera dilaciéon indebida en

diligencias de adopcion.

cuanto al tramite de adopcion.
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HIPOTESIS ESPECIFICAS:

Las causas por las que

los padres bioldgicos se

retractan al

consentimiento, para dar a su hijo menor de edad en adopcion, se debe a

que su situacion social, econémica y psicoldgica ha mejorado o estabilizado

para solventar las necesidades basicas que el menor necesita para

desarrollarse fisica y psicolégicamente.

Variable independiente

Variable dependiente

Causas de retractacion

justificada.

Genera evitar la extincién de la

autoridad parental de los padres

bioldgicos.

Indicadores X

Indicadores Y

Estabilidad econdémica de los Satisfaccion de las necesidades
padres bioldgicos. basicas del menor.
Estabilidad psicolégica de los Permite que el menor se

padres bioldgicos.

desarrolle emocionalmente en un

ambiente estable.

El respeto al derecho del menor
a permanecer junto sus padres

biolégicos.

Disminuye el indice de

adopciones.
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CAPITULO 2
EVOLUCION HISTORICA Y ASPECTOS DOCTRINARIOS DE LA
ADOPCION Y AUTORIDAD PARENTAL
2.1 Antecedentes Historicos de la Adopcion
2.1.1 Derecho Romano

La adopcion es tan antigua como la humanidad misma dado que
constituye una realidad innegable las cuales fueron conocidas y practicadas
por las culturas antiguas, fundamentandose en los factores religiosos
constituyendo un medio para asegurar el culto de los antepasados que le era
reservado Unicamente a los hijos varones, en caso que no engendraran hijos
varones recurrian ala adopcién para que su descendencia continuase.’
En Roma se perfila la “adrogatio” yla “adoptio” la cual representa grados
en la adopcion con fundamento en interés del adoptante, lo importante en
este caso es determinar exactamente cual era el objeto de la adopcion, con
qué fines se llevaba a cabo, para lo cual la generalidad de los autores
sostiene gque el fundamento de la adopcion en Roma ha sido dar continuidad

al, “pater familiae”®

"MENDEZ COSTA, Maria Josefa y otros, Derecho de Familia, t, lll. Ed. Rubinzal- Culzones,
Buenos Aires, 1992, p. 360. De tal manera que la adopcidn tiene sus origenes desde las
épocas antigua y ejemplo de ello denotamos biblicamente a uno de los personajes del
Antiguo Testamento, haciendo referencia a Moisés, quien fue encontrado a la orilla del rio
por la hija del Faradn, pagandole a la nodriza para que lo criase y cuando el nifio crecio,
ella lo trajo a la hija del Faradn y esta lo prohijo, éxodo 2 versiculo 10. Antiguo Testamento,
este fue adoptado, pero juridicamente hablando, es una institucion del Derecho Romano, la
cual tenia su fundamento en la prevalencia del apellido y la falta de la figura masculina para
hacerse cargo del hogar, cuando faltaba el padre, debido a la falta de capacidad con que se
consideraba a la mujer, para administrar los bienes de la familia, dominada en todos los
aspectos por el pater familiae. Asimismo los babilonios regulaban la figura de la adopcién en
el Cédigo de Hammurabi. Por mucho tiempo hubo una gran confusion entre las instituciones
de la adopcion y el prohijamiento, la adopcién en el derecho positivo establece entre el
adoptante una relacion juridica semejante al paterno filial, sin embargo en el prohijamiento si
bien es cierto que se recibe como hijo al que no es, lo ven como un contrato donde los
padres adoptivos se comprometian a unas series de garantias y a cambio le entregaban al
nifo.

® SENTIS, Maria de las Mercedes, Coleccién tematica Derecho de Familia y filiacion
adoptiva, Ed. Juris, Buenos Aires, 1984, p. 28. Se preservaba primordialmente la adopcién

20



La adopcion adquiri6 un gran auge en el Derecho Romano, pues
cumplia con una finalidad la cual era de que un pater no muriese sin dejar
descendencia para que heredara parte de su cultura religiosa y asi seguir
manteniendo la rendicion de culto hacia los dioses lares, considerando la
arrogacion para que entrase a la familia un sui juris y la adopcion
propiamente dicha donde ingresaba a una familia distinta de la suya a un
alieni juris, pero en el feudalismo la figura de la adopcién tuvo muy poca
aplicacidon porque no se podia mezclar en la familia los villanos y plebeyos

con los sefiores. °

La evolucién de la patria potestad no ha sido precipitada, ha sido
lenta, dicha institucion se remonta a Roma, tal derecho ejercié gran influencia
en la mayoria de legislaciones latinoamericanas, la patria potestad fue
expresion del poder casi absoluto del pater familiae, siendo esta parte de su

orientacién inicial, en la antigtiedad.®

En las culturas mas antiguas la adopcién constituia un recurso que se
ofrecia por la religion y las leyes a quienes carecian de heredero natural,
para que pudiera perpetuar su descendencia y asegurar asi la transmision de

su patrimonio y la continuidad de éste en el ambito familiar.

en persona de género masculino, para que la descendencia del pater familiae no
desapareciera y continuara con los rituales religiosos.

® CLERIGO, Luis Fernando, El Derecho de Familia en la legislacion comparada, Ed.
Hispano-Americano, México D.F, 1947, p. 254. Roma tenia una doble finalidad en cuanto a
la adopcién, respecto al adoptado, ya que si el pater fallecia y no habia engendrado hijos
desaparecia el culto de su alma y de sus antepasados, motivos por los cuales este debia
de asegurarse que dicho culto se siguiese manteniendo, ingresando a su familia una
persona extrafia que ejerciera la calidad de hijo, para que continuara la practica de culto
aun después de la muerte de este.

' FUSTEL DE COULANGES, Numa Denys, La Ciudad Antigua, 32 ed., Ed. Astrea, Madrid,
1952, pp. 140-180. ElI Pater familiae significé un privilegio, una facultad, un poder a favor
del padre, que contemplaba incluso la decision de vivir o morir sobre personas sujetas a
ellas, dicha institucién en su inicio signific6 un robusto poder del padre, incluso como
expresion del aspecto sacerdotal del padre, es decir autoridad absoluta sobre las personas
de su casa.
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No se olvide que se encontraba ya regulada en el Cdédigo de
Hammurabi, siempre unida estrechamente al fenémeno de la sucesion mortis
causa, sin embargo, es con el Derecho Romano donde se encontrd especial
regulacion, a ello contribuyé sin duda un cumulo de circunstancias tales
como las penas a matrimonio estériles, la aspiracion ciudadana a alcanzar el
tribunado plebeyo asi como los derechos notables de la patria potestad, con
lo que era frecuente el recurso a una institucion para alcanzar alguno de los

derechos y facultades que la paternidad concedia en la sociedad romana.

La adopciéon en el Derecho Romano admitia dos formas juridicas
(arrogation y la adopcion propiamente dicha, adoption). La arrogacion solo
era posible respecto del sui iuris y la personalidad de éste, después de la
adopcién queda anulada por la del arrogante que era quién adquiria la familia
y patrimonio del arrogado. La adopcién propiamente dicha tenia lugar cuando
el adoptado era aliene iuris, y solo el pasaba a encontrarse bajo la patria

potestad del arrogante, sin que dicha situacion se extendiera a su familia.

2.1.2 Derecho Griego

En un primer momento en el Derecho Griego la adopcion era
rigidamente prohibida, pero a través de la evolucion adquiri6 una amplia
aceptacion basada en fundamentos que la ligaban a la transmision
hereditaria. Siendo asi que pasé de lo prohibido a ser permitido dada la

necesidad de transmitir bienes a los hijos adoptivos via testamentaria.*

En el sistema juridico, el Derecho Germénico la adopcion no fue

admitida en un principio, si bien termino por imponerse, en la practica la

' |bidem. pp.45-48. En el derecho justiniano la adopcién es vista como una de las

prerrogativas donde se deja entrever la similitud que existe entre un hijo legitimo y la
adquisicion de un hijo adoptivo puesto que vislumbra una serie de requisitos los cuales es
menester cumplir para que se compagine la existencia o no de la adopcion.

22



mayoria de ocasiones para suplir la ausencia de una sucesion testamentaria,
fundada en la sucesion mortis causa germanicamente en el sistema de
sucesion legitima, la formalizacion de la adopcion representaba un medio de
transmision de los bienes mortis causa a través del parentesco constituido y
asi quien deseaba transmitir sus bienes a un extrafio recurria a esta figura

juridica para hacerlo posible.*

2.1.3 Derecho Francés

El Cdodigo Civil Francés de 1804 admiti6 la adopcion, bajo criterios
estrictos, la receptdé como medio de transmitir el apellido y la fortuna, estaba
permitida solo para mayores de edad y tenia objetivos fiscales y sucesorios.
El modo en el que estaba legislada la adopcion hizo que el nUmero de estas
fuera muy escaso, fundamentalmente porque sus formas eran muy
complicadas, ademas existia una imposibilidad de adoptar a los menores.
En el Cédigo Civil Francés se legislé la adopcion remuneratoria y la tutela
oficiosa, la primera requeria que el adoptado hubiera salvado la vida al
adoptante y la segunda exigia que el adoptante hubiera sido constituido en
tutor oficioso y que hubiera aceptado el cargo. Fue a partir de la ley francesa
del 4 de junio de 1870 la que inicialmente sustituy6é la denominacion de la
patria potestad (puissance paternelle) por la de autoridad parental (autorite

parentale).’?

Se destaca que en el antiguo Derecho Francés no existia la figura de
la adopcidén, puesto que la familia se basaba en el matrimonio, pero en la ley
de 1923 y con el decreto- ley de 1939 facilitaron la adopcion asemejando la

situacion en la que se encontraba el adoptado a la situacion que poseia el

2 ARIAS RAMOS, J. Obligaciones, Familia, Sucesiones, “Revista de Derecho Privado”, 182
ed., Madrid, 1994, pp. 734-738.

¥ INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO (OEA), Curso internacional de especializacion
para Jueces de menores y de familia, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 1983, pp. 47-48.
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hijo legitimo, ya que con la legitimacion adoptiva casi se asemeja el adoptado

como a un hijo legitimo.**

Sin embargo el derecho francés consuetudinario vario en ciertos
aspectos, dado que en referencia a lo que consta en la patria potestad, se
suavizo6 el derecho que se habia consignado para favorecer a los menores,
puestos que el preambulo principal de la adopcion es buscar que se cumplan
los derechos del menor que como persona humana merece le sean

respetados.’®

2.2 Origen de la Adopcion en El Salvador

La adopcion como institucion es tan antigua y sus origenes los
encontramos desde los pueblos antiguos tales como Roma, Grecia, pero en
El Salvador sus primeros antecedentes los observamos en el Codigo de
Procedimientos Judiciales de 1857, aunque fue hasta las constituciones de
1950 y 1962 donde comenz6 a regular aspectos en cuanto a la proteccion
de los hijos, como antecedentes también contamos con la Ley de
Adopciones de 1957, la cual fue derogada por el Codigo de Familia vigente y

actualmente contamos con la Ley Procesal de Familia.

2.2.1 Cbdigo de Procedimiento Judiciales de 1857
En el Cédigo de Procedimiento Judicial, aparecieron ciertas reglas para

adoptar, la cuales fueron inaplicables o inoperantes, debido a que existieron

4 AZEAUD, Ledn, Lecciones de Derecho Civil, vol. Ill, Ed. Juridicas Europea-Americanas,
Buenos Aires, 1976, p. 544. Los franceses preferian llamar la legitimacion adoptiva como
adopcién legitimaria, en la cual preferian que a los menores que deseaban adoptar se
encontrasen en calidad de huérfanos, donde no tuviesen padre ni madre que velara por el o
si teniendo estos lo hubiesen abandonado, siguiendo posteriormente la pérdida de la patria
Psotestad y finalmente que el menor sea hijo de padres desconocido.

CLERIGO, op. cit, p.56.
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contradicciones con el Cédigo Civil, en tal sentido la situacion que prevalecia

fue la desproteccién familiar.*®

2.2.2 Constituciones de la Republica de El Salvador de 1950 y 1962

La institucion de la adopcion en El Salvador, ha sido tardia en relacion
a su incorporacion al derecho positivo, es hasta las Constituciones de 1950 y
1962, que se retomaron y establecieron algunos derechos en relacién a la
educacién, asistencia y proteccion a los hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio y adoptivos, sin embargo aunque tales derechos fueron
retomados en dichas constituciones, la igualdad de derechos entre los hijos
adoptivos y los biologicos no se reguld, si no hasta la constitucion de 1983,
en el articulo 36 de la Constitucion donde se garantiza brindarle rango
constitucional a este derecho significando gran evolucién y avance para esta

figura.'’

2.2.3 Ley de Adopcién de 1955

Dicha ley fue emitida por Decreto Legislativo numero 1973, de fecha 28
de octubre de 1955, publicado en el Diario Oficial numero 211, tomo 168, de
fecha 16 de noviembre de 1955, siendo derogada por el articulo 403 del
Cadigo de Familia, su creacion no fue con el objetivo de regular la institucién

de adopcion, sino mas bien subsanar algunos vacios de este,

16 codigo de Procedimiento Judiciales y de Férmulas de Isidro Menéndez, El Salvador,
Decreto Ley, del 20 Noviembre de 1857.

' Constituciones de la Republica del El Salvador, Decreto N° 14, siete de septiembre de
1950, y Decreto N° 6, del ocho de enero de 1962. A nivel Institucional la adopciéon en un
primer momento no adquirid la importancia que debia, es hasta en la Constitucion de 1950
donde se instaura por primera vez al derecho positivo y en la de 1962 se establecen algunos
derechos relacionados a la educacion. En esta Constitucion se establecié asistencia y
protecciéon para los hijos no importando que estos hubieren nacido dentro o fuera del
matrimonio estos mismos derechos también les concernian a aquellos hijos que ostentaban
tal calidad por medio de la adopcidn, pero cabe recalcar que en ningin momento se regulo
de manera directa la igualdad que debia existir entre hijos bioldgicos y adoptivos, sino hasta
la Constitucién de 1983 donde se establecen ciertas garantias.
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lastimosamente no retomo los avances juridicos doctrinario en materia de
adopcién, en muchos aspectos se quedo a la espera de un nuevo cuerpo
normativo que incluyera dichos avances, por tanto no es de sorprenderse
qgue no contemplara la adopcion como un medio de proteccion familiar, con

mayor énfasis en los menores de edad.®

2.2.4 Codigo de Menores de 1974

Las necesidad de wuna normativa que obedezca el mandato
constitucional en nuestro pais resultd en el Decreto Legislativo nimero 516,
con fecha 17 de enero de 1974, publicado en el Diario Oficial nimero 21,
tomo 242, de 31 de enero de 1974, decretdndose asi el Codigo de

Menores.*®

2.2.5 Codigo de Familia de 1993

El Cbédigo de Familia fue decretado con el objetivo de proteger el
bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico e integracién de la familia,
cumpliendo asi el mandato constitucional, que establece que la familia es la
base fundamental de la sociedad, por lo que dicho Cédigo retoma en el

capitulo 1ll, La filiacion adoptiva, regulando asi, la figura de adopcién, como

18 Ley de Adopcion, D.L. N° 1973, fecha 28 de octubre de 1955, D.O. 211, t. 168, fecha 16
de noviembre de 1955, la presente Ley de Adopciones fue emitida con el propésito de hacer
valer lo preceptuado en cuanto a esta rama, pues con la Constitucion de 1950 se logré
establecer ciertos aspectos en cuanto a la adopcion los cuales no fueron suficientes puesto
que se dieron grandes vacios legales por lo que no se permitié dar paso a la formacion
practica, en esta Ley se quiso asimilar todo lo concerniente a adopciones, no obstante dado
que existieron una variabilidad de vacios se quedo a la espera llenarlos con algin otro
cuerpo normativo en el que se instauraran nuevos avances , y es lamentable que esta ley
siendo en un primer momento emitida por razones de adopcién no contemplé medios de
Pgrotecci(’)n familiar y asi proteger a los mas vulnerables que son los menores.

Cddigo de Menores, D.L, N° 516, fecha 17 de enero de 1974, D.O, N° 21, t. 242, de fecha
31 de enero de 1974. Este Cdédigo surge con la idea de dar una proteccion efectiva
brindando los mecanismos necesarios para solucionar problemas respecto a menores de
edad que en su momento estaban siendo sujetos de adopcion.
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una institucion de proteccion familiar y social especialmente establecida en

interés superior del menor.?°

2.2.6 Ley Procesal de Familia de 1994

De acuerdo a mandato constitucional, la Ley Procesal de Familia se
crea con el objetivo de establecer las directrices y parametros fundamentales
que logren desarrollar en la legislacion secundaria las garantias que
aseguren la aplicacion de las leyes, protegiendo asi los derechos de familia y
de los menores, desarrollando los principios de la doctrina procesal moderna,
por lo que dicha ley, retoma en la seccién cuarta la adopcion y sus aspectos

procedimentales.”

2.3 Derecho Comparado en Centroamérica
2.3.1 Derecho Guatemalteco

Guatemala fue uno de los paises que ratifico el Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacibn en Materia de Adopciones
Internacionales, el 29 de Mayo de 1993. Sin embargo algunas personas
destacadas en el ambito juridico aludieron que ésta ratificacion era
transgresora de algunos derechos que previamente se habian consignado,
en pro de salvaguardar las garantias que posee el menor sujeto a adopcion,
pese a todo lo que posterior a su ratificacién se dijo este sigue vigente entre
Guatemala y los demés paises signatarios.?

% codigo de Familia. D.L. N° 677, fecha 11 de octubre de 1993, D.O, N° 231, t, 321, fecha
13 de diciembre de 1993. Dicho cuerpo normativo procura armonizar la legislacién interna en
materia familiar y de menores con lo contenido en tratados y convenciones internacionales
ratificados, asimismo cabe destacar que con la entrada en vigencia de este cédigo, quedan
derogados el Cédigo de Menores y la Ley de Adopcidn previamente aprobados.

! ESCALON VALDES, José Eduardo, Breve estudio y diagnostico del estado actual de la
alternativa de proteccién del proceso de adopcién en El Salvador, Oficina para Adopciones,
2004, pp. 4-5.

?2 CARDOZA AYALA, Miguel Angel, La adopcion en El Salvador, problemas actuales, Ed.
Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 2006, p. 213.
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2.3.2 Derecho Hondurefio

En la Constituciéon de la Republica de Honduras, se hayan consagrado
todo aquello concerniente a los derechos sociales, entre todos sus
apartados se consignaron aspectos sobre la infancia, en los cuales se ha
determinado que es una obligacién del Estado, la salvaguarda de los
derechos del menor, estableciendo a su vez que tanto los hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio poseen igualdad de derechos y deberes. Se
instauro ademas que no es posible se hagan acepciones en cuanto a la
filiacion por considerarse atentatorio a la proteccion de los derechos del nifio,
esto en el caso que haya surgido una adopcion, por lo tanto no hay diferencia
alguna entre nifios verdaderamente nacidos dentro del matrimonio como

aquellos que han sido adoptados.®

Es hasta el 31 de mayo del afio 1990 donde se instaura mediante
Decreto la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, de tipo especifico se
ensamblaba en dicho cuerpo normativo las caracteristicas esenciales en
cuanto a los principios sobre los cuales debian regirse el cumplimiento de los
derechos atinentes al menor, fecha en la que ademas de instaurarse fue
ratificada por este mismo pais, dado que se determino que reune las
caracteristicas esenciales en cuanto a principios que garantizan el respeto a
los derechos consignados para el menor. Sin embargo ante todo lo
previamente estipulado se agrega que aun con todo lo que Honduras ha

Guatemala es uno de los paises que mayor indice de adopciones presenta, segun
estadisticas de afios entre 2002 y 2003 se registraron alrededor de 2,300 adopciones, lo cual
en cuestiones pecuniarias representan un ingreso per capita de hasta 57 millones 500 mil
ddlares, segln algunas opiniones técnicas no existe una ley que evidencie claramente lo que
debe hacerse en cuanto al respeto de parametros legales en cuestion de adopcion. Las
cifras obtenidas son en cuanto a adopciones Internacionales. Se dice por ello que en este
pais la mayor parte de adopciones que se realizan son ilegales pese a los esfuerzos para
contrarrestar este flagelo, es casi imposible logra su total erradicacion.

23 Constitucion de la Republica de Honduras, 1892, Decreto N° 131, fecha 11 de Enero de
1892.
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instaurado para la proteccion del menor no se ha ratificado la Convencién
sobre la Proteccion del Menores y la Cooperacion en Materia de Adopciones

Internacionales.?

El Cdadigo de la Nifiez Hondurefio establece que la adopcién es una
institucién juridica cuya finalidad es incorporar al menor que es sujeto de
adopcion a una familia estable y fidedignamente equilibrada en las diversas
areas para garantizar el bienestar al menor que enseguida formara parte del
nuevo hogar, efectivizando para este condiciones iguales a las de un hijo
nacido dentro de una relaciébn conyugal, a fin que alcance su maximo

bienestar.?®

En Honduras pueden adoptar personas que son mayores de
veinticinco afios y no pasan de los cincuenta y un afos, se encuentren
gozando de sus derechos civiles, y politicos, que tengan buena reputacion y
conducta, que acrediten tener capacidad para educar y alimentar al adoptado

entre otras prerrogativas.?

% Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de adopcion
Internacional, Decreto N° 75-90, de fecha 31 de Mayo de 1990. Es necesario tomar en
consideracion que la Constitucién Nacional de Honduras hace referencia al reconocimiento
de la adopcién como un derecho, en la misma hace constar que es la ley secundaria la
encargada de velar por las regulaciones de dicha institucion. Dentro de la adopcion se
configura que el adoptado deja de pertenecer a su familia biolégica y se extingue el
parentesco por consanguinidad, pero cabe recalcar que si se trata del cényuge como
adoptante, o se trata del padre o madre de sangre del adoptado, el nifio conservara los
vinculos de consanguinidad que lo unen con el padre o madre biolégico como con los
E)Sarientes consanguineos de este.

Cdédigo de Familia de Honduras, Decreto N° 124-1992 Publicado en D.O. “La Gaceta™ N°
26-873, fecha 19 de octubre de 1992. La adopcion es una instituciéon Juridica cuya finalidad
es buscar el bienestar del nifio que es sujeto de adopcion, mediante la ejecucién de
mecanismos legales que garanticen el cumplimiento de los aspectos que para ello la ley
determina.

26 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de la Republica de Honduras, Decreto N° 73-96, fecha
30 de Mayo de 1996, articulo 65 y 66. Cabe mencionar que en Honduras solamente pueden
adoptar aquellas personas que hayan cumplido los veinticinco afios pero es necesario hacer
hincapié también en la edad maxima para poder adoptar la cual es de cincuenta y un afios,
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Honduras ha ratificado la Convencion de los Derechos del Nifio y ha
aprobado un Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, no asi el Convenio de La
Haya de 1993, no por ello le resta responsabilidad en cuanto a regirse bajo
los lineamientos del mismo, pues cuenta con un Cédigo de Familia que de
acuerdo a las leyes hondurefias garantiza la proteccion a los principios de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Cuando en esta legislacion se hace
referencia a la desaparicion del vinculo del adoptado con sus familias
bioldgicas creando un vinculo civil entre el adoptante y el adoptado donde
una vez se realice la inscripcion de la adopcion el adoptado puede llevar el

apellido del que le ha adoptado.?’

2.3.3 Derecho Nicaragliense

Para la proteccion de los derechos del menor en materia de familia, la
Constitucion de Nicaragua establece que no abra diferencia en cuanto a la
determinaciéon de filiacibn, no abra ninguna clasificacion que coadyuve a
disminuir derechos, sean hijos nacidos dentro del nucleo familiar o adoptivo.
La adopcion se podra realizar Unicamente en pro del interés exclusivo del
desarrollo integral del adoptado. La Constitucién de Nicaragua establece que
sera la ley secundaria la encargada de regular la institucion de la adopcién,
dentro de las leyes secundarias encontramos, el Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia.?®

ya gue constituye parte de los requisitos esenciales que hay que cumplir en materia de
adopcién en el mencionado pais, estas personas ademas tendran que probar que su
situacién econdémica y financiera es de acorde a lo establecido por la ley en cuanto a
adopciones se refiere pues tendran ademas que probar que se encuentran sus derechos
civiles y politicos vigentes, es decir gozando de ellos.

>’ CARDOZA AYALA. op. cit, p. 222

28 Articulo 30, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de la Republica de Nicaragua, Ley N° 287,
aprobada el 24 de marzo de 1998, publicada en el D. O. “la Gaceta” N° 97, fecha 27 de
mayo de 1998. En este articulado se establece la posibilidad de fundamentar o amparar un
abandono, cuando a un menor le faltan sus padres o familiares para que respondan por este
en cuanto a la alimentacion, proteccion y cuidados afectandole fisica y emocionalmente,
pero cabe mencionar que para determinar si existe o no abandono se realizan ciertas
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Nicaragua cuenta con una ley especial sobre adopciones, data de
1981 organizada por instancias administrativas, considera al adoptado como
aguella persona que entra a formar parte de la familia del adoptante para los
efectos que la ley estime convenientes creando parentesco que ligan a los
padres con el menor, estos son establecidos en interés al desarrollo integral

del mismo.?°

2.3.4 Derecho Costarricense

En la ley primaria de Costa Rica se establece que el matrimonio es la
base de la familia y por ende descansa en la igualdad de derechos de los
conyuges, en el Art. 53 de la presente ley establece que son los padres los
gue tienen las mismas obligaciones tanto para los hijos nacidos dentro del
matrimonio como para aquellos que en su momento hayan sido adoptados,
asimismo son ellos los encargados de advertir sobre la verdadera filiacion de

sus hijos conforme a lo que la ley establece.

investigaciones, las cuales son ejecutadas por el equipo multidisciplinario especializado de la
autoridad administrativa competente. En este Cdodigo se establece que aquellos menorcitos
que se encuentren alejados del calor de un hogar, ya sea por abandono o por que las
circunstancias de la vida les han obligado a verse separados de su familia, estos tienen
derecho a integrar o formar parte de otra familia siempre que esta supla sus necesidades
primordiales o basicas, brindandoles equilibrio y estabilidad en las diversas areas de su
existencia, para ello, es el Estado el encargado de garantizar la integracion de los menores
en hogares de familias consanguineas cuando los haya, u hogares sustitutos mediante la
adopcién.

29 Ley Especial de Adopcion, Decreto N° 862 fecha 12 de Octubre de 1981, Publicado en la
Gaceta N° 259, fecha 14 de noviembre de 1981. Es necesario recalcar la existencia de una
ley sobre adopciones con la que cuenta Nicaragua, no es muy antigua ya que data de los
ochenta, donde el sistema administrativo legal tiene mucho que ver en ello, pues se estima
que prioriza esta ley en cuanto a aspectos que le son concernientes y convenientes al
adoptado, ya que reafirma un parentesco que liga al adoptante con los derechos que por ley
le corresponde al adoptado, cuyo objeto es lograr el cumplimiento del bienestar integral del
menor adoptado. Entre los requisitos que se evallan a la hora de establecer como favorable
una adopcion es la edad de los adoptantes puesto que no podran ser menores de veinticinco
a ni mayores a cuarenta afios, que cuenten con condiciones econdmicas tales que los
vuelvan personas idéneas para asumir responsabilidades en una adopcién y ejercer la
funcion de padres de manera satisfactoria tanto para el menor adoptado como para si
mismo, y no transgredir aspectos legales previamente plasmados para regular este tipo de
situaciones.
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En Costa Rica se estima que la adopcién es una institucion juridica donde lo
que se pretende es lograr la proteccion e integracion de la familia, al iniciar el
diligenciamiento para la realizacion de una adopcion este se constituye o se
vuelve un proceso donde el adoptado entra a formar parte de la familia que le
adoptd, respaldado por todos los derechos que como ser humano le
corresponden, ostentando por su puesto la calidad de hijo, dentro del nuevo

hogar.*

2.4 Antecedentes de la Autoridad Parental
2.4.1 Antecedentes

Histéricamente la autoridad parental se concebia como la facultad o el
poder de mando que los padres ejercian sobre los hijos, que a través del
tiempo ha evolucionado, en un inicio se configuraba bajo el concepto de
Patria Potestad, tiene su origen en el Derecho Romano, influenciado por el
Derecho Germanico. Se ha visto como un poder absoluto del padre, como un
conjunto de facultades y deberes que la misma ley impone sobre sus hijos
gque aun son menores de edad, para que de esa forma les brinden lo

necesario para su propia subsistencia y desarrollo en el medio.*

En su momento el Codigo Civil regul6 la figura conocida como patria

potestad, fue dificil establecer conscientemente la distincion que existe entre

% Constitucion Politica de Costa Rica, Titulo V derechos y garantias sociales, Art. 51. Costa
Rica no es la excepcion en cuanto al objetivo que se persigue al instaurar la adopciéon como
institucién, pues se pretende instaurar la unificacion de la familia sea por medio de los lazos
consanguineos o por medios adoptivos, siempre que verse en prioridad el bienestar del
menor, dado que lo que primordialmente se busca bienestar econémico y un equilibrio para
el desarrollo del nifio que en su caso es objeto de adopcién.

¥ CASTAN VASQUEZ, J. M. Manual de Derecho de Familia, La patria potestad, Ed. Monte
Corvo, Madrid, 1985, pp.39-41. A medida el tiempo transcurre, la legislacion tiende a
evolucionar, tanto asi que hoy dia los conceptos referentes a la autoridad parental han
cambiado, esto en virtud de las transformaciones sociales, tanto, que en 1919 la ley 10.903
introduce una profunda modificacién a la nocidon de patria potestad, ya que ésta es
considerada, en virtud del nuevo texto del Art. 264, el conjunto de derechos y obligaciones
que corresponde a los padres sobre las personas y bienes de sus hijos.
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aguellos derechos y obligaciones que emanan de la naturaleza misma y los
que tienen su fundamento en la ley civil, como era de esperarse y en virtud
del dinamismo y evolucién que caracteriza al Derecho,* la autoridad parental
en la legislacion familiar es la figura que sustituyd a la conocida "Patria
Potestad" del Cddigo Civil, desde el empleo de una nueva denominacion,
hasta el contenido de la institucion se aprecia un marcado y especial énfasis

en la proteccion de la persona del hijo.

El Salvador después de Costa Rica, va muy adelante de los demas
paises centroamericanos, en lo que a reformas estructurales del Estado se
refiere, sobre la proteccidon integral de los menores y de la familia. Hay
diversas teorias que definen la autoridad parental como: Poder de los padres,
institucién, facultad natural y funcibn de los padres, sin mayores
consideraciones sobre las primeras tres, diremos que es la ultima la que se
apega a nuestra legislacion, la cual se define como: "Funcion que los padres
ejercen para la proteccion del hijo, siendo funcion propia de la maternidad y
paternidad, y no necesita imposicion de ley”.*® En nuestro Cédigo de Familia
hay una nueva orientacion de la funcidbn que ejercen los padres sobre el

cuidado, administracién y representacion legal del menor de edad 6 incapaz.

2.4.2 Conceptos de Autoridad Parental.
La autoridad parental es el conjunto de derechos, poderes y
obligaciones conferidos por ley a los padres para que cuiden y gobiernen a

sus hijos desde la concepcién hasta la mayoria de edad, o la emancipacién,

%2 CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de Derecho Civil chileno y comparado, t. lll, Santiago
de Chile, 1940, p. 132.
% CALDERON DE BUITRAGO, op.cit, p. 592.
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asi como para que administren sus bienes y les representen en cualquier

acto o contrato.®*

La autoridad parental es entendida como una potestad la cual lleva
inmersa un conjunto de facultades y deberes que la ley atribuye a los
progenitores sobre sus hijos, traduciéndose estas facultades-deberes en
obligaciones de orden legal y moral cuyo ejercicio es atribuible a ambos
progenitores o en su defecto a uno solo de ellos por disposicién legal o
judicial.®
Si se diere el caso en el que la filiacion del hijo fuere Unicamente
respecto a uno de los padres entonces este ejercerd de manera exclusiva la
autoridad parental, cabe mencionar que en el caso en el que surgieren
desacuerdos en cuanto al ejercicio de la autoridad parental por alguno de los
padres sera el Juez quien determinara su avenimiento pero en el caso que
no se logren poner de acuerdo entonces es el Juez el encargado de resolver

sin formacion de juicio lo que més favorezca en cuanto al interés del menor,

% PERLA JIMENEZ, Mirna Antonieta, Estudio de Derecho de Familia, Corte Suprema de
Justicia, San Salvador, 2004, p. 95. El conjunto de derechos-deberes que implica la
autoridad parental se le es conferido a ambos padres, no agotandose el deber de los estos
en la satisfaccion de las necesidades materiales, sino que alcanza al cumplimiento de
deberes de indole espiritual, como es el cuidado y formacién ética del hijo, asegurar su
educacion, de acuerdo con sus posibilidades, el cuidado que implica evitar para ellos riesgos
y peligros de indole material, psiquica o espiritual, pero que a falta de uno de ellos puede
ejercerla el otro, Ya sea porque es de paradero desconocido, o porque haya fallecido.

% FIGUEROA MELENDEZ. Maria de los Angeles, Lineas y Criterios Jurisprudenciales en
Derecho de Familia, CNJ, San Salvador, 2010, p. 260. La titularidad en cuanto al ejercicio de
la autoridad parental como lo hemos mencionado con anterioridad le corresponde a ambos
padres, pero en el caso que se haya determinado judicialmente la suspension de esta en
uno de los padres, el ejercicio le correspondera entonces a uno de los dos, en el caso que
los padres convivan con el hijo se sobre entiende que ambos poseen facultades sobre el
menor. Corresponde ahora hablar en cuanto a la situacion en la que se encuentran los
menores cuando los padres son divorciados, tenemos que en estos casos la titularidad de la
autoridad parental se le atribuye a ambos padres, ninguno de los dos la perdera Unicamente
por haber cambiado su estado civil, puesto que la suspension opera Unicamente por decreto
judicial, porque la ley atribuye la titularidad de la autoridad parental a ambos padres estén o
no casados.
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en el caso en el que se suscitaran desacuerdos reiteradamente o existiere
motivo suficiente para determinar que hay entorpecimiento del ejercicio de la
autoridad parental podra en este caso el Juez actuar, ya sea estableciendo la
titularidad de la autoridad parental a uno de los padres, medida que no podra

exceder mas de dos afios.>®

La autoridad parental es el conjunto de facultades y deberes, que la
ley otorga e impone al padre y madre sobre sus hijos menores de edad o
incapaces, para que los protejan, eduguen y asistan y preparen para la vida,
y ademas para que los representen y administren sus bienes, de tal manera
que la razon de ser de la autoridad parental es que ésta hace posible el
desarrollo y proteccién integral de! hijo menor. La autoridad de los padres
estd encaminada a cuidar de sus hijos tanto fisicamente y moralmente, asi
mismo resguardando los bienes de sus hijos si los tuviera, todo ello para
salvaguardar los derechos de los menores en pro de su proteccion, sobre la

base del interés superior del menor.*’

Por lo tanto es obligacion de los padres brindar a sus menores hijos
proteccion integral, al mismo tiempo se determina que los hijos tienen
igualdad de derechos, por lo que la autoridad parental se concibe en pro del

interés de los hijos.*® La autoridad parental esta ligada a la filiacién, y se le

% seGuNDO LINARES, Quintan, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Ed.
Heliasta, Buenos Aires, 1985. p. 518. Es vista ademas como una funciéon social, donde la
misma ley prescribe que son ambos progenitores los responsables de ejercer esas
facultades, impuestas por ley, no olvidando por su puesto la utilizacién de la igualdad entre
ambos en cuanto al ejercicio de los derechos y obligaciones que por ley se les otorga en
referencia a salvaguardar los intereses de los hijos. es menester mencionar el
reconocimiento que debe haber tanto del padre para con su hijo, porque es necesario que el
padre reconozca voluntariamente a este 0 que no se haya opuesto ante el reconocimiento
del menor al momento de establecerse judicialmente la filiacion del hijo.

%7 Articulo 206 inciso primero, Cédigo de Familia.

% MAZZINGHI, Jorge Adolfo, Derecho de Familia, 22 ed., Ed. Juris, Buenos Aires, 1991, p.
655. Pero la ley dice que hablar de autoridad parental es hablar de “un conjunto de
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atribuyen un conjunto de facultades y derechos a los ascendientes, con el
propdsito que estos puedan cumplir con las obligaciones que tienen para

con sus descendientes en cuanto a aspectos doctrinarios.>*

2.4.3 Naturaleza Juridica de la Autoridad Parental

La naturaleza juridica es retomada como poder de los padres,®
ademas nuestro Codigo de Familia, le reconoce tanto al padre como a la
madre de los menores de edad, una serie de facultades y deberes orientados
a la proteccion integral del menor, esto incluye la educacién, alimentacion,

representacion legal, administracién de los bienes del menor.

2.4.4 Caracteristicas de la Autoridad Parental

Entre algunas de las caracteristicas con las que cuenta la autoridad
parental estdn: Es exclusivamente de interés publico, ya que corresponde a
un orden funcional que sirve para justificar la multiplicidad en cuanto a la
intervencidon estatal, prevé limites por medio de prohibiciones o acciones
permisivas, estableciendo modos de gestion delimitando discrecionalidad

administrativa, permitiendo asi, un control en el ejercicio estatal o judicial

facultades y deberes que les son correspondientes a los padres, donde por ley se les otorga
e imponen deberes y facultades, en cuanto a sus hijos menores de edad o en los casos en
que estos siendo mayores hayan sido declarados incapaces”, la obligacion de brindar a sus
pequefios hijos proteccion, educacion y asistencia tanto en su representacion y
administracion de sus bienes cuando los hayan, esto Ultimo de conformidad a lo que ha
determinado el Art. 206 C.F.

¥ ARANGIO RUIZ, Vicente, Historia del Derecho Romano, 4° ed., Ed. Reus, Madrid, 1980,
p. 125. Como sabemos al ejercicio de la autoridad parental se le atribuyen una serie de
facultades, en cuanto al cumplimiento de deberes en referencia a los padres para con los
hijos, es por ello que algunos autores de renombre le otorgan el nombre de institucion y otros
la definen simplemente como una potestad, aun que cabe mencionar que entre otros la
conciben como una funcién esto como base de cual es la verdadera naturaleza de la
autoridad parental, pero independientemente cual sea la naturaleza misma conlleva un
objetivo principal el cual es concatenado con todas las posturas que la Autoridad Parental
esta directamente enfocada a brindar asistencia, atencion, seguridad y bienestar en general
al menor.

“° CALDERON DE BUITRAGO, op. cit., p. 591.
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frente al abuso o a la extralimitaciéon de particulares, estableciendo un
margen delimitado de actuacion, en tal sentido regula la actuacion de los
padres frente al cumplimiento de derechos, deberes y obligaciones respecto

a sus hijos.*

Es irrenunciable, esto de conformidad a lo que ha establecido el Art. 5
C.F. porque de lo contrario habria un mayor indice de menores
abandonados, por que la autoridad parental no puede ser objeto de
abandono, ni delegarse como lo mencionamos en la caracteristica primera,
por ser de orden publico, y en ese caso, son los padres los que estan
obligados, dado que ademas de estar obligados es un mandato que la ley
impone en pro de salvaguardar los derechos de los menores resguardando
asi sus intereses, esta es una caracteristica que tiene su fundamento legal
en el Codigo de Familia en el articulo en mencion, ya que en él se determina
que los derechos establecidos en esta normativa son irrenunciables e

indelegables, salvo declaracién en contrario.*?

Es imprescriptible, por lo tanto no se extingue por prescripcion, porque
son los padres quienes por ley estan obligados a desempefarla y si omiten
hacerlo, no por ello se extingue, tampoco su derecho para ejercerlo, sin
embargo cabe aclarar que si no se ejerce y no existe causa justificada o el
ejercicio es inadecuado se puede sancionar a esta persona decretandole via
judicial la pérdida o suspension del los derechos que como padres tienen

sobre sus hijos.*

* CABO DE LA VEGA, Antonio, Lo publico como supuesto constitucional, t. I, Ed. Instituto de
investigacion juridica, México D.F, 1997, p. 250.

*2 VASQUEZ LOPEZ, Luis, Formulario Practico de Familia, Ed. Lis, San Salvador, 1995, p.
110.

*3 Articulos 240 y 241, Cédigo de Familia. Se han establecido las causales por las cuales
puede decretarse las perdida o la suspensién de la autoridad parental, segun sea el caso.

37



Es temporal, esta sometida a término, esto por diversos motivos, ya sea
porque el hijo ha obtenido la mayoria de edad, por fallecimiento del padre o
la madre del hijo, o ya sea porque se ha determinado mediante decision

Judicial.*

2.4.5 Padres que aun son Menores de Edad.

Sabemos que por el hecho de ser padres les corresponde la autoridad
parental de su menor hijo, pues la regla general es que sean los padres los
titulares y por lo tanto los que puedan ejercitar la autoridad parental, es por
ello que no se les impide que la ejerzan pero la administracion de los bienes
y la representacion de los bienes del menor si es que los hay estara a cargo

de las personas que tuvieren la autoridad parental de sus padres.

En el caso que unicamente uno de los padres es menor de edad le
corresponde al otro la representacion y administracion de los bienes del
menor en actos y contratos que celebre en pro de su menor hijo, por otro
lado la ley ha determinado que le corresponde a los padres de manera
obligatoria el cuidado de los hijos desde la concepcion y deberan criarlos con
esmero, proporcionandoles los cuidados que por ley les son obligacién
brindar al menor, proveyendo lo necesario para el desarrollo del nifio, esto
hasta que cumpla su mayoria de edad.

2.4.6 Representacion Legal

44 CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, p. 596. Si bien, la autoridad parental es temporal,
cabe la posibilidad de prorrogarla o el restablecimiento de ella y de conformidad a lo que
estipula el Art. 245 del Cédigo de Familia, donde hace mencion de la prorroga de la
autoridad parental, la cual se prorroga Unicamente por ministerio de ley y por razones de
incapacidad la cual debera ser declarada antes que el hijo cumpla la mayoria de edad. Ya
que una de las razones por las que extingue la autoridad parental es porque el nifio haya
cumplido la mayoria de edad, haya contraido nupcias, fue dado en adopcion, o por que se
presume la muerte del o los padres, lo antes mencionado esta sustentado legalmente en el
Art. 239 del Cadigo de Familia.
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En este caso es el padre y la madre quiénes ejercen al autoridad
parental, y representacion de sus hijos sean estos menores o incapaces, por
lo tanto la representacion legal estd a cargo de ambos padres, quienes por
ley deben compartir sus responsabilidades en cuanto a la proteccion del
menor velando por que todo vaya en caminado a salvaguardar el interés del
menor, como sabemos el poder de representacion nace de la ley y es por
tanto ella quien determina el ambito de extensiéon de las facultades del

representante.*

Se hace necesaria la representacion legal de los hijos, los padres
menores de edad son incapaces legalmente para representar a sus hijos, es
por ello que se necesita la intervencion de terceros que representen al padre
menor de edad, es inevitable la representacion por aquellos que tienen la
autoridad parental, en este caso de los padres del menor. Doctrinariamente
este tipo de representacion se le conoce como heterbnoma, porque asi como
faculta también obliga, la persona que tiene la representaciéon actia por
cuenta e interés de otro, el representante legal puede en este caso utilizar la
representacion directa o abierta como se le denomina en su caso en nombre
del representado, si actuara en su propio nombre seria representacion
indirecta, cabe mencionar que tanto en uno como en el otro el caracter

representativo estaré regido por el principio del interés superior del menor*®

* Ibidem, p.152. No importa si media incapacidad o minoria de edad, pues legalmente
corresponde a los padres ejercer la representacion de su menor hijo, o en el caso en el que
este cuente con la mayoria de edad pero si le es imposible valerse por si mismo son sus
padres quienes tienen la representacién legal, y por ende es obligaciones de ambos velar
por el cumplimiento de los derechos que como menor su hijo tiene y demanda de ellos, y les
corresponde cumplir con sus deberes como padres.

“® |bidem, p. 435.
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2.4.7 Representacion a cargo de Uno de los Padres

En el caso de que la representacion legal de los menores la tenga un
solo padre ya sea por medio de resolucion judicial se la haya decretado el
cuidado personal del hijo, tendrd& en este caso exclusivamente la
representacion legal del menor.*” Si ambos padres ejerzan la autoridad
parental, podran designar de comun acuerdo quién de ellos representara a
sus hijos menores de edad o declarados incapaces, asi como quien de ellos
le correspondera la administracién de los bienes del menor en el caso que
fuere necesario, este acuerdo estar4 respaldado legalmente mediante
escritura publica o ante la Procuradora General de la Republica.

Para los casos en los que hay menores que son huérfanos de padre y
madre o son de filiaciobn desconocida o abandonados le corresponde la
representacion legal de los mismos a la Procuradora General de la
Republica.*® Asi como también de aquellas personas que son mayores pero
gue son incapaces por ley, como también de aquellos menores que ostentan
la calidad de menores pero que por diversas circunstancias hubieren salido
de la autoridad parental y de aquellos que por cualquier motivo carecieren de
representacion legal, esto mientras no se les haya determinado tutor, opera
la representacion del Procurador en el caso en el que los intereses del menor

fueren contrapuestos al de los padres.*®

*” CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, p. 612.

8 Articulo 224, Cdédigo de Familia. La ley le faculta la representacion a la Procuradora
General de la Republica de aquellos menores que no se encuentran sujetos a autoridad
parental, ya sea, porque son huérfanos tantos del padre como de la madre o de filiacion
desconocida, con relacion al articulo 133 del mismo Cédigo, asimismo, los menores que se
encuentran en la calidad de abandonados, estos menores pasan bajo la representacion legal
de la Procuradora General de la Republica.

* Ibidem, pp. 26-28.
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2.4.8 Diferencia entre Pérdida y Suspensién de la Autoridad Parental

La pérdida de la autoridad parental es una sancion legal cuando la
conducta ilicita de los padres contraria basicamente los contenidos
sustanciales que los deberes — facultades emergentes de ella, impone a los
progenitores.”® La pérdida debera ser dictada por el tribunal competentes,
mediante resolucion judicial el tal efecto, en contra de la madre o del padres,
en ciertos casos el Juez debe de valorar si la autoridad le corresponde de
derecho a solo uno de ellos, por no haber incurrido a ninguna causal que
motive la perdida, pero en caso que ambos perdieran la autoridad, podra ser
asumida por ascendientes, hermanos y hermana mayores de edad, tios, tias,
todo con el objetivo de velar por el interés superior del menor a no separarlos

de su familia de origen.>*

La autoridad parental esta limitada y por consiguiente enfocada a
salvaguardar el interés del nifio. Entre las causales por las que se pierde la
autoridad parental lo regula nuestro Cédigo de Familia en su articulo 240,
estableciendo de manera expresa, las causa por la cuales los padres que
tengan la autoridad parental sobre sus hijos y que al incurrir una de ella

pueda decretarseles la perdida de la autoridad parental.

Lo contrario sucede con la suspension, cuando se suspende la
autoridad parental no se rompe definitivamente con la relacion Juridica de la
misma, puesto como lo ha establecido la ley esta puede ser restaurada o
recuperada, conforme el Art. 244 del C.F. determina que podra ser
recuperada cuando cesaren las causas que dieron lugar a la suspension o
cuando se probare la regeneracion o curacion del padre o de la madre segun

sea el caso. La autoridad de los padres sobre sus hijos, se suspende por

%% |bidem, p.622.
51http://www.gacetajudicial.com.do/otrostemas/falta-niﬁos—adopcion.
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demencia, por la duracién de esta enfermedad y bastaba con demostrar la
causa que era alegada dentro del juicio, y el Juez suspendia la autoridad a

uno de los padres mientras el otro continuaba ejerciéndola.>

Tal como lo establece el Cédigo de Familia en el articulo 241, las
causales por las cuales puede decretarse la suspension de la autoridad a
uno o a ambos padres por incurrir a las siguientes causa, por maltrato al hijo,
por alcoholismo, drogadiccién o inmoralidad notoria que pongan en peligro la
salud, la seguridad o la moralidad del hijo, entre otras que establece dicho
articulo, en tal sentido la suspension deberd ser decretada por sentencia
judicial, a peticién de cualquier consanguineo del hijo o de la Procuradora
General de la Republica o del Juez de oficio. Cuando el hijo pese ha haber
llegado a la mayoria de edad es juridicamente incapaz, porque no puede
darse a entender, de manera indudable es alli donde se prorroga la
titularidad de la autoridad parental. Cabe recalcar que esta prérroga debe
pedirse ante el Juez competente, antes que el menor cumpla la mayoria de

edad dicha prorroga debera ser decretada por el respectivo Juez.>®

2.5 Aspectos Doctrinarios de la Adopcién
2.5.1 Concepto de Adopcion

La adopcidén “es una institucién de proteccion a la minoridad y que por
sus caracteristicas encuentra justificacion en los estados de desproteccion o
abandono en que se encuentra un menor”. El concepto de adopcidn,
proviene del latin ad (a, para) y optio (eleccion) y del verbo arrogo (ad y rogo)

qgue significa adoptar (arrogare in locum filii, o sea, adoptar como hijo). La

*AMEZQUITA DE ALMEIDA, Josefina, Lecciones del Derecho de Familia de la patria
Esotestad a la autoridad compartida de los padres, Ed. Temis, Bogota, 1980, p.107.

Ibidem. pp.153-155. Una vez haya sido declarada la suspension de la a autoridad parental
esta podra recobrarse o recuperarse cuando cesaren las causas que la motivaron ya que lo
Unico que se pretende es que el hijo tenga la adecuada proteccion y asistencia.
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adopcién es definida como un acto juridico a través del cual se establece
entre adoptante y adoptado una relacién juridica de filiacion mediante una

declaracién de voluntad, que pretende originar dicho vinculo.>*

2.5.2 Finalidad de la Adopcion

La adopcion es una institucién de proteccion familiar y social, con ello
se alude que ésta se establece en pro del interés del menor, puede
satisfacer otros intereses, pero por encima esta el salvaguardar el interés del

menor sobre el interés del adoptante o de cualquier otro.>® Su finalidad

> CALZADILLA MEDINA, op.cit, p. 27. En efecto algunos autores como Cardoza Ayala,
Castan Tobefias, entre otros coinciden en ciertos aspectos muy elementales que rigen la
adopcién, pues han considerado que en realidad esta no es mas que una institucion cuyo
objetivo primordial es velar por que los derechos de los menores sean protegidos, con base
a lo previamente mencionado justifican una serie de posturas, dada la desproteccion en la
que hoy por hoy vive o se encuentra el menor. ya que mediante la adopcion se logra
cimentar un vinculo juridico en el que se ve enlazada la filiacién del adoptado con el
adoptante, puesto que es un acto Juridico entre dos personas que al mismo tiempo como lo
hemos determinado va encaminado a crear un vinculo de parentesco en la que se obtiene
como resultado posterior el surgimiento de relaciones similares a las que resultan de la
paternidad bioldégica. AUn que cabe mencionar que algunos autores como Planiol ven la
adopcién como un contrato que a su vez estda sometido a aprobacion judicial y que
posteriormente se da como resultado la filiacion legitima, porque es un acto en el cual se
crea una filiacion artificial pero que de acuerdo a la ley llega hacer legitima como cualquier
otro vinculo de parentesco bioldgico y al mismo tiempo se cumple con uno de los derechos
a los que tiene el menor pues se da pauta para que este ingrese a formar parte de un nuevo
nacleo familiar garantizdndole por medios legales que gozara de la satisfacciébn de las
necesidades primordiales. Consideramos a la adopciéon como una institucion juridica, familiar
y social en virtud de salvaguardar el interés superior del menor donde al mismo tiempo se
crea un vinculo filial entre adoptante y adoptado, dotando de una familia al menor y que por
su puesto asegure su bienestar y desarrollo integral.

*MERINO SCHEIHING, Francisco, Curso internacional de especializacién para jueces de
menores y de familia, Ed. Juridica, Santiago de Chile, 1983, p. 64. La finalidad de la
adopcién es buscar se protejan los derechos del menor puesto que para la ley lo mas
importante es velar por que en un primer momento se cumplan con el respeto a los derechos
y garantias que para el menor se hayan concebido en la normativa legal puesto que si el
menor carece de una familia estable o que teniéndola no le brindan lo necesario para cubrir
sus necesidades primordiales se podria entonces intervenir estatalmente mediante las
entidades correspondientes para darlo en adopcién, por supuesto que se tendran que
cumplir para ello las formalidades legales previamente establecidas es ahi donde entra la ley
por medio de la figura de la adopcién como lo dijimos antes como una institucién que vela
por que se cumplan los derechos en pro del interés superior del menor. Su principal finalidad
se basa en el interés del menor, de manera prioritaria o principal se configuro la existencia
de la adopcion como una institucion donde lo que se busca es el interés del menor, no del
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primordial es que los nifios sin padres los adquieran y les puedan brindar las
mejores condiciones para su desarrollo humano y fundamentalmente para la
evolucion de su desarrollo sensitivo-afectivo y del intelectivo, y lograr una

verdadera integracion de una personalidad normal en el adoptado.®

Por sus fines la adopcién puede ser de proteccion, de integracion y de
legitimacion. La adopcion de proteccion tiende a dar hijos a padres a quienes
no los tienen, y en su caso permite el nacimiento de los embriones
abandonados o huérfanos. La adopcion de integracion busca integrar el hijo
de una de las partes a una familia constituida por su progenitor con otra
persona ya sea integrandola a una familia matrimonial (adopcion del hijo del
conyuge) o a una familia extramatrimonial (adopcion del hijo de parejas que
aun no estando casadas estan compartiendo vida marital mediante union
libre o de hecho).>”

2.5.3 Naturaleza de la Adopcion

Dentro de las mdltiples tesis respecto a la naturaleza de la adopcion
se considera como la mas atinada, aquella que la concibe como institucion
del derecho de familia, concretamente inmersa en el nuevo derecho de
menores, tal teoria se acomoda a la etapa histérica y desarrollo de nuestra
sociedad contemporanea. Que al mismo tiempo se conciben como aquellas

gue han sido inspiradas en regulaciones constitucionales nuestras, los cuales

adoptante, ni mucho menos de la familias bioldgicas, si no que, el menor que carezca de una
familia estable y muy bien constituida , 0 ya sea por que ha sido abandonado, huérfano o
incluso estando con sus padres bioldgicos pero estos no le brindan satisfacciébn a sus
necesidades basicas ni cumplen los derechos que por ley le son otorgados al menores ahi
donde entra la ley por medio de la figura de la adopciéon como una institucion que debera
velar por el interés superior del menor.

® MERCHANTE FERMIN, Radl. La adopcién aspectos médicos-sociales juridicos y
sicopedagogicos, éticos —morales, Ed. De Palma, Buenos Aires, 1993, p. 110.
" COLL, Jorge. La adopcion e instituciones analogas, t. |, Ed. Tea, Buenos Aires, 1947, p.
21.
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a su vez deben enmarcarse dentro del funcionalismo social como principios

de solidaridad e igualdad.®®

Con el transcurso del tiempo el problema de lo que es en realidad la
naturaleza de la adopcion ha variado, pues de acuerdo a las distintas
legislaciones tiende a enmarcarse de forma distinta en ciertos aspectos, pese
a la presuncion de unificacion se puede enmarcar cuatro grandes
concepciones respecto a ella, entre las cuales tenemos. La concepcién
contractualista, acto-condicion, la concepcion institucional y la que ve a la
adopcién como aquella que tiene una naturaleza en una relacion Juridica. La
primera de ella que es la teoria contractual considera que la adopcién es un
contrato y que su formulacion se deja especificamente a la voluntad de las
partes. Sin embargo hay en esta misma postura una mas limitada a la que
determina especificamente la voluntad de las partes y dice que algunas
condiciones y efectos que produce el contrato de adopcion son sefialadas en

la propia ley.>

La segunda teoria sostiene que la adopcién es un acto-condicién
pues es un acto juridico que en su momento esta sometido a formas
particulares en las que los interesados ponen en movimiento en su provecho
la institucion de la adopcion, por ello que la adopcion tiene naturaleza juridica
propia. La teoria que considera la adopcion como una institucion dice que

esta es una institucion de derecho privado fundada en una acto de voluntad

8 CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, pp. 519-520.

* ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo y otros, Curso de Derecho Civil, t. I, Chile, pp. 282-
385. Los tratadistas chilenos Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva, Undurraga
definen el acto juridico diciendo: “Clasicamente acto juridico es la manifestacion de voluntad
que se hace con la intencion de crear, modificar o extinguir un derecho”, no cabe duda que la
adopcién es un acto juridico, ya que proviene de un hecho voluntario del hombre, pero
ademas, dentro de las diversas clasificaciones tenemos que es, bilateral porque para su
integracion se requiere el acuerdo de las voluntades del adoptante y del adoptado.
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del adoptante la cual a su vez proviene de una sentencia judicial en virtud de
la cual se establece entre dos personas una relacion analoga a la que surge
de la filiacibn matrimonial analoga y no idéntica puesto que existen

diferencias.®

La teoria de la relacion Juridica por su parte determina que la
adopcion es una verdadera relacion Juridica y que por lo tanto provoca la
voluntad de las partes que en su momento intervienen en el proceso, dado
que es una relacion entre sujetos de derecho pero que pueden fungir
plenamente independientes, es decir autbnomos, o bien como llamados a la

realizacion de una funcién pero subordinados a un fin superior.

Auln con todo lo previamente abordado se determina que la adopcion
como institucion del derecho de familia es de orden publico y se origina en la
voluntad individual, pero la gobierna un status reglado por el Estado de tal
manera que cuando las partes prestan su conformidad en el procedimiento
en aras de lograr la sentencia respectiva no son ya libres de obrar para
actuar espontaneamente, sino que lo deben hacer en la orbita que la ley les

ha sefialado y de acuerdo con la rigurosidad de la norma que el

® | ELONG, Marcelo, Introduccién al Curso sobre la Adopcién, 22 ed., Ed. Paris, 1964,
pp.142-189. Nuestro derecho positivo da a la Adopcion una naturaleza institucional porque
no son las partes es decir el adoptante y adoptado quienes al acordar sus voluntades, dan
nacimiento a los derechos y obligaciones que del acto se derivan, sino que es la misma ley
como un mandato legal que ha predeterminado esos efectos; dado que hay que tomar muy
en consideracion que el vinculo adoptivo no se forma con el solo concurso de las voluntades
de las partes, como bastaria si la Adopcion la tuviéramos organizada como contrato, sino
que se agrega una tercera voluntad, la cual es la determinacién del Estado, que se antepone
en la autorizacibn mediante una sentencia judicial. Una vez se hayan reunido las tres
voluntades, se constituye el vinculo parental. El instituto estd basado mas en el interés del
adoptado que en el del adoptante, pues lo que especificamente lo que se pretende es
propiciar a los menores un ambiente familiar a falta de su familia legitima natural, biolégica
0 que, existiendo, esta no puede suplir las necesidades béasicas del menor , por lo que se ha
optado darlo en adopcién, su finalidad como hace instantes lo mencionamos es propiciar al
menor, una familia en la cual se espera encontrara educacion, seguridad y bienestar en
términos generales.
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ordenamiento juridico determina, una vez aceptado el estatuto se someten

las partes a sus normas y a sus consecuencias.’!

2.6 Caracteristicas de la Adopcion
2.6.1 Instituciones del Derecho de Familia

La adopcion se encuentra regulada por reglas estrictamente de orden
publico, cuya naturaleza imperativa hace imposible las de indole permisiva
las cuales otorgan la posibilidad de ejercer accién a la autonomia de la
voluntad, similar al matrimonio, las personas que desean poner en
movimiento ejercitando su libertad a fin de adoptar a un menor, deberan
someterse a la ordenacion juridica, la cual de forma inmodificable establece
los requisitos de constitucion, procedimiento y los efectos de la misma.
Aunque la adopcién es una institucion propia al derecho de familia que
contempla normas de caracter publicas sin que las partes puedan
modificarlas, por tratarse de una institucion dindmica y viva, no es estatica,

ha de ser objeto de revisién a fin de conseguir su perfeccionamiento.®

% INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, op. cit, pp. 137-141. Existe la moderna
concepcion ha cerca de lo que en verdad se considera como la naturaleza de la adopcion
pues, existe un interés de proteger a los menores y especialmente a los huérfanos y
abandonados fue lo que segun la concepcién moderna hizo renacer una nueva concepcion a
cerca de la naturaleza de la adopcién y esta va encaminada a fines més preciados como lo
son el regirse buscando la justicia la solidaridad y paz social donde el lema primordial en la
adopcién no sea proporcionar un nifio 0 un menor a una familia, sino una familia a un menor
que por el momento se encuentra sin el calor familiar, la adopcién esta considerada por
nuestro legislador como una institucién juridica, solemne y de orden publico, esta sometida a
una complicada reglamentacion que denota la intervencién del Estado en su realizacion
prima un interés publico concomitante con las situaciones familiares e individuales de hecho
que necesariamente concurren, sostiene el aspecto ficticio del vinculo civil derivado de ella.
no obstante ante todo ello podemos determinar que, la adopcién es mas que un simple acto
juridico; dado que en esta institucion es tan importante la voluntad de las partes, como la
intervencién del Estado, donde a su vez no debe prevalecer una libertad absoluta o total del
individuo, ni una nocién de exclusividad del estado, y de presentarse desacuerdos estos
deben coordinarse de acuerdo a su fundamento pues debe ser resuelto coordinando en
parte la libertad individual del que solicita la adopcidon como la importancia que legalmente
ha adquirido la intervencién estatal.

2 CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, p. 520. Algunos autores encuentran dilema en cuanto
a determinar si efectivamente la adopcioén es o no una institucion de Derecho de Familia o si
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2.6.2 Ficcion legal

La adopcion constituye una verdadera ficcion legal, es decir una filiacion
artificial, ficticia o irreal, la cual es constituida por virtud de una sentencia
judicial, asi estamos frente a una situacion que descarta los hecho de la

realidad bioldgica.®®

2.6.3 Constituye Estado Familiar
La adopcidn faculta al adoptado en atencion a una sentencia judicial, el
estado familiar de hijo de los adoptantes, con el objetivo de alcanzar el

resultado socialmente favorable y beneficioso para el menor.®*

2.6.4 Su Fuente Unica es la Sentencia

La resolucion que otorga la adopcién posee importancia en gran
manera, ya que es fuente Unica y exclusiva, por tanto una vez firme la
sentencia que conceda la adopcion, se inscribird en el Registro del Estado

Familiar.®®

efectivamente corresponde al derecho de Menores, cabe recalcar que ambas tesis estriban
en algo muy cierto, lo cual es la busqueda de la proteccién del menor, aun que es necesario
hacer un breve analisis sobre la importancia y contenido de ambas tesis y donde esta su
diferencia, ya que por derecho de Familia debemos entender todo a aquello que dice tener
relaciéon con la organizacion de una célula en cuanto al parentesco de los progenitores y su
descendencia que particularmente esta regulada en pro del interés de estas pero atendiendo
a una situacién de total normalidad donde puede existir familia legitima y familia natural pero
siempre engloba dentro de la existencia familiar de una legitimidad para lograr la legitimidad
del nifio entonces que es lo que realmente tenemos que entender por derecho de menores
pues especificamente aqui encontramos la intervencion del estado frente a situaciones de
Esroteccién ante situaciones de irregularidad.

Articulo 176, Cdodigo de Familia. Respecto a la calidad que adquiere el menor adoptado
frente a la familia de los adoptantes, constituyéndose de esta manera una ficcién legal,
desde el momento en que es decretada la adopcion a través de una sentencia judicial
emitida por el Juez de familia competente, pasando a formar parte el menor de la familia
adoptiva, desvinculdndose totalmente de la familia bioldgica.
® |bidem, p. 521.

% NUNEZ CANTILLO, Adulfo, Derecho de Familia, Ed. Temis, Bogota, 1970, p. 137.
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2.6.5 Es Irrevocable

La resolucién emitida por el juez competente, donde decreta la
adopcion vuelve esta institucion juridica irrevocable, en la actualidad se
tiende a la tesis que si la figura de la adopcién imita a la filiacién bioldgica,
no hay motivo para una posterior revocacion, ordenamientos juridicos como
el nuestro expresamente caracterizan a la adopcion como irrevocable. En tal
sentido, una vez decretada la adopcion, el hijo adoptivo no puede volver a la
familia biologica, ya que no puede renunciar o desistir a su nuevo hogar
respecto de su nuevo estado, siendo irrenunciable e irrevocable, tampoco el
padre puede renunciar, aunque puede darse el caso de abandono, situacion

que puede implicar la suspension de la autoridad parental.®

2.7 Clases de Adopcion.
Las clases de adopcion que son mayormente conocidas tanto por la
doctrina y la legislacién internacional, encontramos la adopcién simple y a la

adopcion plena, reconociéndose en nuestra legislacion esta ultima.

2.7.1 Adopcion Plena

La adopcién plena es aquella que sustituye a la filiacion natural o
bioldgica, de modo tal que el adoptado corta los lazos con su familia de
sangre, es decir, cesa este parentesco y todos los efectos juridicos que
emergian de aquel, salvo respecto a los impedimentos matrimoniales para

con los familiares de sangre del adoptado, que subsistan.®’

% RINCON SIERRA, Néstor. A. Adopcién, teoria y practica, Ed. Juridica, Medellin, 1987, p.
13.

" D" ANTONIO, op. cit, p. 371. Se considera que las clases de adopcion, no difieren mucho
entre si, en el sentido que lo que se busca es proteger al menor, velar por su interés y poder
solucionar el problema en el que muchos nifios se encuentran como lo es el abandono, la
orfandad, y esto se podra logar proporcionandole un hogar a aquel nifio que no lo tiene.
Tanto que la adopcién crea un nuevo estado de familia y ensambla al adoptado y adoptante
derechos y deberes en cada una de sus situaciones tanto a uno como al otro. La adopcion
plena va encaminada a establecer lazos mas directos que aquellos que derivan de la
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Desaparece cualquier vinculo que pudiese unir al menor adoptado con
su familia de origen, por lo que se termina con su filiacion, existiendo por lo
tanto una sustitucion o reemplazo de familia, donde la familia del adoptante,
pasa hacer familia del adoptado, por lo que este goza de una caracteristica
muy esencial como lo es la irrevocabilidad, es decir una vez haya sido

decretada la adopcién, esta no podréa revocarse.®®

Filiacibn, como fuente de parentesco, da origen a derechos y
obligaciones entre los padres y los hijos, que comprenden tanto el campo
personal como el patrimonial, cuyo ejercicio, exigibilidad y cumplimiento
representan prerrogativas de obligatorio cumplimiento para el o los

adoptantes.®®

2.7.1.1 Efectos Juridicos de la Adopcién Plena.

Produce el rompimiento total del vinculo del adoptado con relacion a
su familia biolégica, confiriéndole al adoptado una filiacidn que sustituye a la
de origen.” Por tanto la adopcién plena confiere al adoptado una filiacién
que sustituye a la familia de sangre, extinguiéndose su parentesco de origen,

adopcién simple pues la adopcién simple parece estar ubicada en un punto intermedio pues
la plena busca el aniquilamiento de los lazos de sangre del adoptado para con sus padres
biolégicos, creando un vinculo directo que une al adoptado con el adoptante, otorgandole al
menor la calidad que corresponde a un hijo como si este fuera verdaderamente biolégico

® ROSSEL SAAVEDRA, Enrique, Manual de Derecho de Familia, Ed. Juridica de Chile,
Santiago, 1986, p. 285. Por filiacion se entiende aquel vinculo juridico que une a un hijo con
su padre o con su madre y que consiste en la relacién de parentesco establecida por ley
entre un ascendiente y su inmediato descendiente, o sea su descendencia en primer grado.
% SUAREZ FRANCO, Roberto, Derecho de Familia, t. Il, 32 ed., Ed. Temis S.A, Santa fe de
Bogota, 1999, p 145.

" GERARDO MARTINEZ, Blanco. Instrumento de Derecho de Familia. "Revista Colecciones
Cuadernos Judiciales”, N° 11.1991. Hay una extincion del vinculo con la familia de origen,
esto en cuanto a la adopcién plena.
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con excepcion de los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la
familia del adoptante todos los derechos y obligaciones de un hijo legitimo.”

Otro efecto proveniente de la adopcién plena es la incorporacion del
menor adoptado a la familia del adoptante, en el que se adquieren derechos
y obligaciones tanto para el adoptado como el adoptante. El adoptado tiene
ahora en la familia del adoptante los mismos derechos y obligaciones del hijo

biolégico.

A diferencia de lo que ocurre con la adopcion simple en la plena se
extinguen todo tipo de lazo entre el adoptante y su familia de consanguinea,
es decir que aqui se cortan los lazos de pertenencia del adoptado con su
familia biologica y consecuentemente se produce la extincion de todos los
efectos juridicos, subsistiendo solo los impedimentos matrimoniales, ademas
se determina que el adoptado tiene un derecho adicional al de un hijo
bioldgico, y es que el adoptado tiene derecho a saber sobre su verdadera
identidad, es decir que tiene derecho a ser informado de manera adecuada a

cerca de lo que en verdad es su identidad.”?

2.7.2Adopcién Simple

Esta adopcion es la que genera solo derechos y deberes entre el
adoptante y el adoptado, pero no crea relacion alguna de parentesco entre el
adoptado y los parientes del adoptante ni entre el adoptante y los parientes

del adoptado, todo se reduce a la relacién entre adoptante y adoptado.”

n http://www.todoiure.com.ar/monografias/mono/civil/Adopcion%20plena.htm. Respecto a la
adopcion plena, se advierte que los hijos biolégicos, se desvincula totalmente con su familia
de origen, tanto en sus derechos y obligaciones y pasan a regirse bajo los lineamientos del
nuevo estado de filiacion.
2 STILERMAN-SEPLIARSKY. La Adopcién e Integracion Familiar, Ed. Universidad, Buenos
Aires, 1984, pp.155-157.

http://www.aczelic.com/adopcion/simple/simple.htm.
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La adopcion constituye un acto voluntario que exige el
consentimiento del adoptante y adoptado, ademas es necesario la
autorizacion del conyuge del adoptante y la del conyuge del adoptado,
cuando el adoptado sea mayor de edad, consiente en si mismo por lo que no
necesita la autorizacion de los padres, pero desde el momento que el
adoptado es menor de edad, se requiere el consentimiento de los padres, en
el que ambos padres deberan de consentir, pero si uno de ambos a fallecido,

solo basta con el consentimiento de uno de ellos.’

2.7.2.1 Efectos Juridicos de la Adopcién Simple.

El adoptado toma la calidad de hijo con el adoptante, pero no se
pierde el vinculo con su familia de origen, de tal manera que en la adopcién
simple no se crea un vinculo de parentesco entre el adoptado y la familia del
adoptante.”

Otro efecto que produce la adopcion simple, es que los derechos y
deberes que tienen los padres bioldgicos, respecto al menor no se extinguen,
excepto la patria potestad que pertenecera al adoptante, como ultimo efecto
de la adopcién simple, es que permite la revocacién restituyendo todo al
estado en que estaban antes de que se efectuara; esto se da cuando ambas

* ZANNONI, Eduardo, Régimen de matrimonio civil y divorcio, Ed. Astrea, Buenos Aires,
1987, p.15. En cuanto a la adopcién simple podemos advertir que en este tipo de adopcion el
adoptado queda especificamente bajo la autoridad parental de sus adoptantes, pero no se
desprende de su familia consanguinea totalmente puesto que seguira conservando sus
derechos naturales dentro de ella, o sea, el adoptado no adquiere el derecho de heredar de
su adoptante.

> CARDOZA AYALA, op. cit, p. 202. En esta clase de adopcién, se restringe para con los
padres biolégicos del menor adoptado el ejercicio de la autoridad parental, no operando la
ruptura total del vinculo de filiacion para los padres de sangre respecto a sus hijos,
ejerciendo los padres adoptivos Unicamente la autoridad parental, sin que tenga el menor
una relacién directa con los parientes del adoptante, ejemplo de ello, en caso de muerte de
los padres adoptivos, no existe una obligacion o responsabilidad de los abuelos adoptivos a
darle alimento al adoptado.
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partes lo convengan y el adoptado sea mayor de edad 6 por ingratitud del
adoptado.

2.7.3 Adopcion Conjunta

La adopcién conjunta, es la que por virtud de la resolucién judicial
del Juez competente y a solicitud de ambos conyuges se les otorga la
adopcién del menor, es decir que dicho tramite deben de realizarlos
Unicamente la pareja de casados ya que es considerado que dentro del
matrimonio cuentan con una mayor estabilidad econdmica, social y
emocional o al menos brindan mayor garantia para que el menor se

desarrolle en un hogar estable.”®

2.7.4 Adopcion Individual

Es aquella que se otorga o se confiere a un Unico adoptante, por lo que
el Juez, antes de decretarla debe recabar pruebas suficientes que
garanticen al menor las condiciones necesarias y fundamentales para su
desarrollo integral, en este caso el adoptado debera usar los dos apellidos

del adoptante.”’

2.8 Requisitos de la Adopcion
Es importante sefialar que el legislador establece en el Codigo de
Familia como una forma de proteccion al menor que se desea adoptar,

ciertos requisitos personales que todo adoptante debe de cumplir, esto en

® JUAREZ FRANCO, op. cit, pp. 125-127. El objeto de la adopcién es brindar al adoptado
la posibilidad de crecer en un &mbito familiar que sustituya al biolégico obviamente, la mejor
forma de lograrlo es a partir de la insercion del menor en una familia basada en la unién
estable de dos personas que representen las figuras materno-paterna que todo nifio necesita
para un buen desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Articulo 169, Cddigo de Familia. Establece la situacion sobre la cual versa la adopcién
individual.
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virtud que cada situacion que involucre a un menor debe ser estudiada y

analizada.”®

2.8.1 Requisitos del Adoptante

Los adoptantes deben ser legalmente capaces, en derecho la
capacidad es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, es decir,
de reclamar los primeros y contraer los segundos en forma personal o

comparecer a juicio por propio derecho.”

La capacidad se encuentra regulada en nuestro Codigo Civil, en el
Titulo 1l, De los Actos y Declaraciones de Voluntad, y desde la perspectiva
legal toda persona es capaz, excepto aquellas que la misma ley determina o
declara como incapaces,®® otro requisito es referente a la edad, la cual se
hace necesario que el adoptante sea mayor de veinticinco afios de edad,
pero en caso que los conyuges tengan mas de cinco afios de casado, la ley
no ha dado un limite de edad en tal sentido, por lo que da a entender que los
adoptantes pueden ser menores de veinticinco afios, y como ultimo requisito
se debe hacer hincapié ademas en la determinacion de las condiciones
familiares, morales, psicoldgicas, sociales, econémicas y de salud del
adoptante pues son estas las que evidencian la certeza en referencia a la
aptitud para asumir la responsabilidad parental que en el caso en mencion

tiene el o los adoptantes.

BArticulo 192, Ley Procesal de Familia. Consagra el interés del Estado salvadorefio en las
adopciones, nuestra Ley establece determinados requisitos para su realizacion, los cuales
restringen sensiblemente el principio de la autonomia de la voluntad puesto que su
observancia es de acatamiento obligatorio para los interesados, a quienes no les esta
permitido apartarse de ellos; esos requisitos constituyen una reglamentacion estricta
tendiente a conservar el orden publico y a la vez determinan la seriedad con que esta
institucién como lo es la adopcion posee, dando la solemnidad que requiere.

" http://es.wikipedia.org/wiki/capacidad_ jur%c3%Ddica

8 codigo Civil de la Republica de El Salvador. Decreto Ley, D.O, fecha 23/08/1859.
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2.8.2 Requisitos Especiales para Adoptantes Extranjero

El Codigo de Familia de EI Salvador, establece que cuando se
pretenda adoptar a un menor en el caso de extranjeros no domiciliados en
nuestro pais deben observar el procedimiento que para este tipo de casos la
ley establece, tomando en cuenta que legalmente se ha determinando que
esa adopcion tendrd privilegio Unicamente cuando se hayan agotado las
posibilidades de adopcion local es decir, la posibilidad de adoptar de manera
interna, dentro del pais de origen. Deben reunir los requisitos generales y
comprobar que efectivamente al momento en el que inician diligencias de
adopcidn tienen cinco o mas afios de casados y que en verdad retnen los
requisitos personales exigidos por la ley para optar a la tramitacion de
adopcion y que esta tenga éxito, los requisitos personales que la ley de su
domicilio exige pues hablamos de adoptantes extranjeros, tienen que probar
ademas que una institucién publica o estatal de proteccion de la infancia o de

la familia, de su domicilio velara por el interés del adoptado.®*

2.8.3 Requisitos del Adoptado

Es importante determinar que aplica la adopciéon para aquellos
menores cuya filiacibn es desconocida, entendiendo por ello, que son
menores que no saben 0 no le constan quiénes son sus padres o su familia
de origen, por lo que dificulta acreditar legalmente la relacion biolégica del
menor, asi mismo es apto para adopcion aquellos nifios que sus padres los
han abandonados y se desvinculan totalmente de ellos, los huérfanos de

padre y madre. Los adoptados que estén bajo el cuidado personal de sus

8 Articulo 184, Cdédigo de Familia. Hay algunos paises que no cuentan con la figura de
adopcién en sus cuerpos normativos, pues se considera que transgrede la moral, visto
desde el punto de vista religioso, entre algunos de estos paises mencionamos, los paises
arabes, en estos casos la Legislacion de estos no la contempla pues en estos casos la
adopcién debe realizarse, siguiendo el principio de que el nifio tiene derecho a ser adoptado
respetando su ley nacional de acuerdo con principios reconocidos en Convenios
Internacionales
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progenitores o de otros parientes, siempre que existan motivos justificados y
de conveniencia para el adoptado, calificado prudencialmente por el Juez y
los mayores de edad sin antes de serlos hubieran estado bajo cuidado
personal del adoptante y existieren entre ellos lazos afectivos semejantes a

los que unen a hijos y padres.®

2.9 Tipos de Adopcion
2.9.1 Adopcion de Menores

Cuando se pretenda adoptar a un menor determinado, los adoptantes
que no tengan ningun parentesco con el menor, deberan cumplir una
exigencia que es de haber convivido un afio con el adoptado, pero si existe
parentesco entre adoptante y adoptado, no hay un plazo de convivencia que

el legislador le exija a los adoptantes.

Ante la regla general siempre existe la excepcion a esta como un
requisito en algunas legislaciones para conceder la adopcién la minoridad de
edad en cuanto al adoptado esta intimamente vinculado con los fines que
ostenta la adopcion dado que lo que primordialmente persigue es crear
relaciones paterno- filiales; proteger la nifiez abandonada; y dar una familia a
quien no la tiene, se cree que la minoridad es la época o el momento mas
adecuado para afianzar las relaciones paterno-filiales y es ese momento
donde también resulta mas necesaria la proteccion al menor y la guia del

nifio.%

8 Articulo 182, Cdédigo de Familia. La ley en este caso ha determinado los requisitos que
deben cumplir para especificar que un menor es apto para ser adoptado.

% MEDINA, Graciela, De la naturaleza y los derechos patrimoniales o extra patrimoniales del
embrion en Derecho de Familia, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1991, pp. 327-343.
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2.9.2 Adopcion de Mayores

Si desean adoptar aun mayor de edad, los adoptantes tuvieron que
haber tenido los cuidados personales cuando este, era menor de edad, y que
conviviendo juntos, este haya obtenido su mayoria de edad, y que
demuestren que hay un lazo de afectividad entre el adoptante y adoptado, tal
afecto debe de asemejarse a una relacion de padre e hijos.

Mediante la institucion de la adopcion lo que se pretende es proteger y
beneficiar a menores de edad que carecen de padres, razén suficiente para
determinar que la adopcion de un mayor de edad o de un menor emancipado
puede otorgarse, previo consentimiento de estos cuando se trate de hijo de
conyuge del adoptante, o cuando exista estado de hijo del adoptado,
debidamente comprobado por la autoridad judicial. Parte de la doctrina
considera errénea la introduccion de la posibilidad de adoptar a mayores de
edad. El fundamento de esta postura radica en que la adopcién es una
institucion tipica de proteccion de menores, por lo tanto, resulta contradictorio

que la ley autorice este tipo de adopciones, la cual desvirtia su naturaleza.®*

2.9.3 Adopcion por Extranjeros

Para que sea procedente la adopcion internacional primeramente se
debe agotar todas las posibilidades de una adopcion local, una vez realizado,
puede entrar la adopcion internacional con los Estados contratantes que

8 MASTRACUSA Graciela, Divorcio y adopcién, t. 4°, Ed. Hispano-Americano, Mexico, 1988,
p. 841. Por nuestra parte consideramos que la adopcién es una institucién que ademas de
tutelar el cumplimiento de derechos que van en pro de salvaguardar los derechos del nifio,
cumple ademas funcion de asistencia familiar y social, por lo que el objetivo referido a la
proteccion de los menores que indiscutiblemente persigue dicha institucion no tiene que ser
necesariamente excluyente de otros intimamente relacionados con la problemaética adoptiva.
Resulta légico permitir la adopcion de mayores de edad o menores emancipados cuando se
trate del hijo del conyuge o posesién de estado de hijo del adoptado durante la menor edad,
porque, cuando media un pedido de esa naturaleza hay un interés individual y social al que
resulta preciso proteger juridicamente.
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hayan ratificado Tratados, Convenios y Pactos Internacionales, observando
los procedimientos exigidos por la ley a los adoptantes. En adopciones
internacionales lo que se toma en cuenta es el domicilio del adoptante la
residencia habitual del menor, y si se ha descartado la nacionalidad como
punto de conexién, para determinar la internacionalidad de la adopcion hay
que tomar en consideracion la nacionalidad tanto del adoptante como del
adoptado y se descarta tomar como punto de referencia la nacionalidad del

adoptante.®

2.9.4 Adopcion del Hijo de Uno de los Conyugues

Esta procede aun sin seguir diligencias de pérdida de autoridad
parental cuando el menor que es sujeto de adopcion no ha sido reconocido
por el padre biol6gico, pero si este es reconocido, Yy por lo tanto en la
certificacion de la partida de nacimiento del menor se encuentran plasmado
los apellidos de ambos padres, entonces para que pueda ser sujeto de
adopcion, se siguen las pérdida de autoridad parental, para que el conyuge
pueda adoptarlo. El cényuge no divorciado puede adoptar con el
consentimiento del conyuge con quien convive puesto que de lo contrario no

podré darse la adopcion.®®

8 Analisis de la Convencion Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion
de menores p. 78, Art. 1°. La institucién de la adopcion, tiene fines nobles en todas partes
del mundo, independientemente del pais al que se trate, puesto que no hay un solo Estado
que no se preocupe por la proteccién de la nifiez abandonada, ni pueblo que se niegue a
crear vinculos filiatorio entre personas que no estan unidas por lazos biolégicos. Hoy esta
proteccion al menor abandonado puede darse por ciudadanos que no son nacionales, es
decir que no son de un mismo Estado, parar lo cual se requieren normas de cooperacion
internacional, entre los diferentes paises, reglamentaciones que devienen imprescindibles
para evitar los problemas de trafico de menores, abuso y maltrato de menores. En definitiva,
la adopcion ha dejado de ser un tema de mera legislacién interna de los paises, para
convirtiese en una cuestion internacional que requiere la cooperacion de los Estados para la
Eﬁroteccic’m de los menores, y asi darlg_ cumplimiento a los fines del instituto_._

Articulo 198, Ley Procesal de Familia. Cuando una persona adopta al hijo de su cényuge,
lo que pretende es sustituir la filiacién de origen, pero solo en relacion al progenitor que se
reemplaza. Por ello muchas veces, los adoptantes de los hijos de sus cényuges han
pretendido obtener la adopcion plena. Sin embargo, la adopcion plena rompe toda relacion
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2.9.5 Adopcion por el Tutor

El tutor es la persona que se le imponen un cargo a favor del menor o
incapaces, que no estan sometido a autoridad parental, la cual es el
encargado de los cuidados personales, de los bienes y representacion legal
del pupilo, que este, para que pueda adoptar a su pupilo tendra que rendir
cuentas de la administracion de los bienes del pupilo y ser aprobadas
judicialmente y en caso que resultare saldo en su contra tendra que pagarlos

antes de iniciar las diligencias de adopcién.®’

de parentesco con la familia de sangre del adoptado, incluyendo el vinculo con el conyuge
del adoptante y padre del adoptando que desea mantener su relacién natural. Es por ello
que la jurisprudencia mayoritaria habia dicho que debia que mantenerse la adopcién simple,
porque confiere al adoptado la posicion de hijo bioldgico respecto del adoptante, y no
destruye el vinculo parental de su progenitor que es conyuge del adoptante ni con el resto de
su familia.

¥ RINCON CIERRA, op. cit, p. 11.
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CAPITULO 3
MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL EN MATERIA
ADOPCION.

3.1 Legislacién nacional e Internacional

Inmerso en la legislacion nacional e internacional, existen diversas
normas que tienen como finalidad fundamental la tuicion de la familia y de
sus integrantes, en virtud del dinamismo que muestra la Ciencia del Derecho,
evolucionando conforme las realidades sociales. En el ambito nacional la
proteccion del estado hacia la familia, crea un mandato constitucional que
trata de integrar organismos, servicios y formular la legislacion necesaria
para la integracién, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico. A nivel
de legislacion a sobresalido la corriente intervencionista, donde el Estado
interviene con mayor intensidad en el ambito del Derecho Privado, Por
ejemplo la patria potestad ya no es regulada como un poder absoluto, sino
como una funcion de los padres en beneficio de los hijos, logrando la unidad

familiar en interés de la sociedad.®®

88CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, p. 23. Estas normas vigentes, reconocen y desarrollan
figuras juridicas, todas ellas reguladas para hacer cumplir el imperativo constitucional de
proteccion a la familia salvadorefia, y a sus integrantes, cabe mencionar que segun los
principios rectores del Derecho de Familia se le brinda mayor énfasis a la proteccion de los
mas vulnerables, es decir los menores de edad, no estd demas decir que el respeto a los
derechos de todos los integrantes de la familia salvadorefia es esencial para mantener un
estado de derecho en una sociedad como la nuestra, la cual desde la Constitucién de la
Republica contempla a la familia como la base fundamental de la sociedad. Es decir que
proteger a la familia y a quienes la componen se traduce en proteger a la sociedad,
garantizando su existencia. Anteriormente la mayoria de estas figuras se regulaban en el
Cédigo Civil, contemporadneamente contamos con una compilacién de normas vigentes con
especialidad en materia de familia desde el afio 1993, en el Cdodigo de Familia existen
diversas figuras juridicas entorno la familia, entre estas se encuentran la adopcion, la
extincion de la autoridad parental, la retractacion de los padres biolégicos frente la adopcién,
y otras mas, todas ellas velando por el bienestar del pueblo porque contribuyen a satisfacer
una necesidad social, su utilidad social es indiscutible, cumplen con la misién primordial de
proteccion a la infancia desvalida.
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3.1.1 Legislacién Nacional
3.1.1.2 Constitucion de la Republica de El Salvador

La Constitucién de la Republica,®® en su articulo 1, inciso 1°y 3°,
establece como el origen y fin de la actividad del Estado a la persona
humana, en el mismo especifica, que el Estado estd organizado para la
consecucion de la justicia, la seguridad juridica y el bien comdn,
reconociendo el valor supremo que tienen estas tres finalidades para el
Estado a favor de la persona humana, tal proteccion se reconoce tanto para
el individuo como para su grupo familiar, ya que todos sus integrantes son
personas humanas. En este siglo se ha logrado la regulacion de la familia a
nivel constitucional, la mayoria de los paises se han preocupado por
establecer dentro de sus normas fundamentales mandatos de clara
proteccién y promocién de la Familia.®® El inciso tercero establece la
obligacion del Estado de asegurar a sus habitantes, el goce de la libertad, la

salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

8 Constitucién de la Republica de El Salvador de 1983, D.O. N° 38, fecha 15 de diciembre
de 1983, publicado en el D.O. N° 234, t. 281, fecha 16 de diciembre de 1983. El sistema
juridico, a nivel universal reconoce y respeta una estructura jerarquica, en esencia constituye
un mecanismo para solucionar los problemas de integracién de las diferentes leyesen todas
las materias o ramas que conforman el ordenamiento juridico, en tal estructura la
Constitucién de la Republica de El Salvador se constituye como ley suprema que orienta e
informa nuestro sistema juridico, estableciendo los principios fundamentales que
posteriormente deben ser desarrollados en leyes secundarias, lo anterior sin perjuicio de la
operacionalizacién que tiene por si sola dicha ley suprema, lo que indica la posibilidad de
invocarla y exigir su cumplimiento sea en materia de familia de menores o demas.

% CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, p. 23. En paises como el nuestro y como en la
mayoria de paises de origen latino, por el ambiente de machismo en el que se vive y la
irresponsabilidad o desproteccion de los padres hacia sus hijos, se vuelve necesario de
reglamentar las obligaciones de los padres hacia sus hijos. Se ha observado a largo plazo
una evolucién hacia una mayor igualdad entre los integrantes de la familia salvadorefa, ya
que el estado conforme a la corriente intervencionista actia en el campo del Derecho de
Familia, regulando por ejemplo en las relaciones paterno filiales la figura de la patria
potestad ya no regulada como un poder absoluto, sino que se establece como un servicio,
como una funcion de los padres en beneficio de los hijos, procurando asi la unién familiar.
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Se le da a la institucion de Familia rango Constitucional, en el articulo
32, inciso 1°, de la Constitucion de la Republica, estableciendo que la
sociedad en su complejidad, posee como base fundamental a la familia y la
misma tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria
y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar
y desarrollo social, cultural y econdmico. La necesidad de proteger tal
basamento es con fines de proteger la misma Sociedad. La ley secundaria
regula el régimen juridico de la familia, la filiacibn adoptiva, la autoridad
parental, la figura de la retractacion justificada respecto de los padres
biologicos, entre otras. El contenido de este articulo fue reglado por primera
vez en la Constitucion de El Salvador de 1939, en su articulo 60, inciso 1°.

La familia, como base fundamental de la naci6n, debe ser protegida.®

Encontramos en el articulo 34, en su inciso 1° que todo menor tiene
derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su
desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado, asi nuestro
ordenamiento juridico acoge la figura de la adopcion como figura juridica que
tiene como finalidad proporcionar a los menores de edad en estado de
desproteccion, una familia que le brinde las condiciones para su desarrollo

integral, es decir que cubran los aspectos econdémicos, emocionales,

%1 UNIDAD TECNICA EJECUTORA, Las constituciones de la Republica de El Salvador
1824-1962, t. 1l-A, 1993, p. 244. Contemporaneamente los Estados han prestado mayor
atencion a los derechos de los nifios y nifias, ya que ellos son el presente y el futuro de la
sociedad, pues los que hoy son ciudadanos y ponen en marcha la dinamica de la vida en
sociedad fueron no hace mucho tiempo nifios y nifias también, sin duda alguna los que hoy
son menores de edad seran quienes se manifiesten en la sociedad, entonces la sociedad se
auto protege al proveer de los mecanismos necesarios para que en el futuro los ciudadanos
lleguen a ese estado de madures que le permita actuar con observancia de los valores, y en
estricto apego a la ley, asi sea capaz de desenvolverse de la mejor manera posible en la
vida social, contribuyendo al desarrollo de la misma sociedad, sea como un profesional
diligente, honrado el cual paga sus impuestos, 0 como empleado obrero que cumple con su
horario de labores dando lo mejor de su trabajo con honradez y diligencia, el cual también
cumple con sus obligaciones tributarias. Si los estados se preocupan por los derechos de los
menores de edad, promueven el bienestar de la sociedad e inmediatamente una patria
donde no hayan nifios vulnerados en sus derechos, ni abandonados, ni explotados.
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sicoldgicos, sociales, entre otros, en tal orden de ideas la figura juridica de la
adopcién responde como una solucién al problema del nifio en situacion de
desamparo, la finalidad de la adopcion no puede ser otra que integrar una
familia, dandole el privilegio de tener un hijo; y al hijo darle el privilegio de

tener una familia.%?

El Articulo 35, inciso 1° establece que el Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores, y garantizard el derecho de éstos a la
educacion y a la asistencia, es decir que el Estado posee entre sus
principales deberes, el proteger a los menores, ya que estos poseen la
calidad de ser los mas vulnerables, en el presente caso nos referimos a
quienes son objeto de adopcion, ya que en diversos casos se les violentan
sus derechos, al no poseer una familia que vele por su cuido personal, y
representacion legal, son més susceptibles a ser victimas de delitos como la
trata de personas, nadie tiene Derecho a recibir dinero alguno por entregar a

un nifio en adopcién, por que los humanos no se compran ni se venden.*

El Estado por mandato constitucional debe proteger a los menores de
edad, y brindarles la oportunidad de desarrollarse en una familia integral,

regula en su ordenamiento juridico la figura de la adopcién, es decir, que con

92 AMEZQUITA DE ALMEIDA, op. cit, p.187. En la actualidad no es suficiente dar un simple
consuelo a aquellas personas a quienes la naturaleza les ha negado concebir un hijo,
facilitAndoles asi la oportunidad de procrear uno que no es de su propia sangre, sino con el
animo de solucionar un problema, el de los menores de edad en situacién de abandono, a
pesar de los detractores de la ficcion legal de la adopcién, pues manifiestan que rompen el
circulo familiar cierto y natural para crear otro a base de una simbdlica ficcién, la conviccién
de las ventajas que muestra han sido conocidas desde tiempos remotos, pues fue practicada
por hebreos, asirios, egipcios, griegos y romanos, aquéllas legislaciones sirvieron de punto
de partida para incorporarse en las disposiciones que se han venido estableciendo en los
cédigos de leyes contemporaneos.

% |bidem, p.179. El ser humano no se vislumbra como un objeto susceptible de apreciacion
monetaria, pues eso significaria reducirlo a su minima expresién, ignorando por completo la
racionalidad que nos han dejado afios de amargas experiencias en el transcurso de la
historia de Ila humanidad, concepciones errbneas no contempladas como tal
antojadizamente, sino valorandolas segun sus resultados, por mencionar algunos, la
esclavitud, la trata de personas, la comercializacion de 6rganos humanos, entre otras.
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esta crea una filiacion por medio de un decreto emitido por el Juez de Familia
competente en el cual se hace de un hijo biolégicamente ajeno, un hijo
propio, tanto asi que se hace emitir al Registro de Estado Familiar una nueva
partida de nacimiento en la cual no consta la calidad de adoptado. Proceder
a decretar la adopcién de un menor de edad debe estar condicionado a
establecer el debido procedimiento administrativo y judicial conforme a
nuestro sistema juridico, cumpliendo los requisitos previstos por nuestro
ordenamiento juridico, entre los cuales no puede faltar el consentimiento de

los padres o segin quien pueda darlo.*

Nuestro ordenamiento Juridico incluye tratados internacionales
celebrados y ratificados por El Salvador con otros estados o con organismos
internacionales, constituyen leyes de la Republica, segun establece el
legislador en el articulo 144, a nivel internacional se cuenta con instrumentos
como La Declaracion de los Derechos del Nifio, entre otros instrumentos

internacionales, contribuyen a la proteccion de los derechos de los menores

% SUAREZ FRANCO, op. cit, p.129. El consentimiento de las personas adoptadas o de sus
representantes legales, es indispensable para la adopcién, en ambos casos el Juez de
Familia competente, debera observar tal situacién, en caso del adoptado si es mayor de
edad, lo dara personalmente, si esta sujeto a tutela, lo dar& su tutor, con autorizacién del
tribunal competente, si es menor de edad, lo dara quien o quienes ejerzan la patria potestad
de este, con autorizacion del tribunal, si se trata de un menor en situacién de abandono e
institucionalizado, lo dara la institucion encargada, con autorizacién del tribunal. Esta
situacién no deja de ser novedosa, es decir que el menor de edad que posee la edad
suficiente para mostrar cierta madurez deberd escucharse su opinibn en cuanto a su
adopcién, no podria ser de otra manera pues se trata de su futuro, de las condiciones en las
que se desarrollara, brindadas por la familia adoptiva que en su momento oportuno el podria
decidir. En el caso del padre del menor de edad para dar a este en adopcién debe dar
expresamente su consentimiento para que el Juez pueda decretar la adopcion, por tanto si
los padres biologicos de los menores no manifiestan su consentimiento o ejercen una
retractacion justificada de dar su consentimiento para que sus hijos sean dados en adopcion,
en ambos casos se esti en ausencia de uno de los requisitos indispensables para que el
juez de Familia proceda a decretar la adopcién del menor de edad. Por tanto deberia
valorarse por la autoridad competente y resolverse en atencién a los principios rectores del
Derecho de Familia y en estricta observacion de los derechos de os menores de edad, entre
los cuales figura el principio del interés superior del menor y el Derecho del menor a
desarrollarse junto a su familia de origen, entre otros.
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de edad. El Derecho Social ha alcanzado un notable desarrollo, como en el
campo del Derecho Laboral, similar fenébmeno ha ocurrido en relacién a la
proteccion de la Familia, producido primero en Europa a partir de la primera
post guerra mundial, la conceptualizacion de la persona humana toma una
nueva dimension a nivel internacional, es decir que las personas estan
inmersas en la sociedad, no puede concebirse fuera de los grupos sociales a

los cuales se encuentra integrado.®

La Constitucion de la Republica tiene operatividad por si sola, sin
necesidad de ser desarrollada en cuanto a sus preceptos por la respectiva
legislacién secundaria, no es dificil concebir que pueden invocarse sus
disposiciones y estas lograrian imponerse ante otras que las contrarien, en el
ambito nacional La Constitucion de la Republica de El Salvador se considera
suprema ante cualquier otra incluyendo los tratados internacionales, ninguna
ley secundaria puede contrariar los preceptos constitucionales por el

contrario deben cefiirse a la ley fundamental.®

% HERNANDEZ VALLE, Rubén, Las libertades publicas en Costa Rica, 22 ed., Ed.
Juricentro, San José, 1990, p.31. Dado que la persona humana es el origen y el fin del
Estado de El Salvador, asi lo ha reconocido la Constitucién de la Republica, en su articulo
primero, la protecciéon que el Estado brinda al ser humano se extiende a los integrantes de
su familia, la persona humana no podria desligarse de esta Ultima, pues no puede
concebirse fuera de este grupo social, ElI Salvador protege la continuidad de su Estado al
roteger su nucleo fundamental, la familia.

® Articulo 271, Constitucion de la Republica de El Salvador. En su parte ultima establece el
deber de la Asamblea Legislativa de armonizar las leyes de la Republica, incluyendo los
tratados internacionales ratificados por nuestro pais, estos son leyes de la Republica, la
concordancia entre las leyes, es especialmente necesaria e indispensable, en materia
familiar por los valores juridicos que protege, tales disposiciones eran contenidas en principio
en el Codigo Civil que data del afio de 1860”, luego de casi diez afios se decreto la ley de
Familia y posteriormente la ley procesal de familia, estos comprenden un sistema normativo
que regula los principios, deberes, derechos, instituciones, disposiciones procedimentales,
armonizarlos evita contradicciones, evita vulnerar derechos fundamentales.
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3.1.1.3 Cbdigo de Familia

Este cuerpo normativo denominado Cédigo de Familia,?” en su articulo
primero establece que aspectos regula esta ley secundaria conforme al
mandato constitucional, entre los cuales estan: Régimen juridico de la familia,
de los menores y de las personas, consecuentemente regula las relaciones
de sus miembros y de éstos con la sociedad y con las entidades estatales. La
familia y sus integrantes gozan de la proteccion del Estado, por ello les
brinda una serie de garantias y les reconoce un catalogo de derechos a su
favor, estos inmersos en el mencionado régimen juridico, el derecho de
familia es el conjunto de reglas de derecho y de orden personal y patrimonial
cuyo objeto exclusivo, principal accesorio o indirecto es precisar la

organizacion, vida y disolucién de la familia.%®

Anteriormente se regulaban los aspectos entorno a la familia en el
Caodigo Civil, pero contemporaneamente nuestro legislador a procurado
plasmar en nuestro ordenamiento juridico de forma sistematica y ordenada
las reglas de derecho en materia de familia y contamos con una compilacion
de leyes de familia, las cuales no se contradicen, sino que se complementan,
pues estan disefiadas en virtud de los principios rectores del Derecho de

Familia, contrario a la época colonial, en la cual se ensefioreaban, el caos y

°" cédigo de Familia, D. L. N°. 677, fecha 11 de octubre de 1993, D. O. N° 231, t. 321,
Publicado en D.O. fecha 13 diciembre de 1993. En este cuerpo normativo encontramos
especificamente figuras juridicas entorno a la institucién de la Familia, como por ejemplo la
filiacion adoptiva, la autoridad parental, la extincion de la autoridad parental, el
consentimiento de los padres de origen, incluso la retractacion justificada de los padres
biolégicos de consentir la adopcién, entre otras, todas ellas ideadas conforme los principios
rectores del Derecho de Familia y con el objetivo de brindar seguridad juridica a las familias
y sus integrantes, poniendo a su disposicién una serie de mecanismos para que hagan valer
sus derechos en caso de verse vulnerado en alguno de ellos.

% SUAREZ FRANCO, op. cit, p.10. Con el objeto de regular y organizar dicha regulacion
respecto del objeto de esta rama de las Ciencias del Derecho el cual es la familia, se procura
englobar sus diferentes alcances o &mbitos en los cuales se desenvuelven diversos
fenomenos entorno a la familia, susceptibles de regulacion, entre los cuales podemos
mencionar el tema todavia tabu para muchos en la sociedad salvadorefia, la adopcion.
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la anarquia. Habia leyes vetustas y contradictorias en compilaciones
diversas, cuyo orden estaba en tela de juicio, este caos se intensifico en El
Salvador luego de la Independencia, ya que en los primeros lustros como
apunto el presbitero Isidro Menéndez se legislo hasta el prurito, sin tino ni

orden.®®

En atencidbn a la proteccion de la familia, especificamente a la
proteccion que el Estado le brinda al menor de edad, en virtud de su
situacion de desventaja frente a los demas, la figura de la adopcion procura
brindar una solucion a la situacion de abandono que adquieren muchos
menores de edad, por diversos motivos entre los cuales se pueden
menciona, irresponsabilidad de sus progenitores, o la muerte de estos, entre
otros. No puede obviarse la posibilidad de casos que se presentan ante el
Juez para ser dirimirse, y siempre los padres de los menores juegan un papel
muy importante, el solo hecho de ser padre de un menor cuya adopcion se
solicita por un tercero, constituye por si mismo un justo y suficiente motivo
para intervenir en el juicio de adopcion en calidad de parte legitima y
esencial, pues en dicho proceso esta en juego la patria potestad y el derecho

filiatorio del menor.'®

% GUZMAN, Mauricio, Estimaciones sucintas sobre el Cadigo Civil de El Salvador, “Revista
del Ministerio de Justicia”, Ed. Imprenta Nacional, 1963, pp. 9-2. La familia es el grupo social
permanente, constituido por el matrimonio, la unién no matrimonial o el parentesco, asi en el
articulo dos del Codigo de Familia, establece el concepto de lo que debemos entender por
familia, esta concepcion no es antojadiza, es el resultado de la evolucién de la Ciencia del
Derecho, recalcar en un momento inicial que es el grupo socialmente permanente es
concordante con lo expuesto hasta hoy, reconoce que la idea de familia es anterior incluso a
la concepcién del Estado, si hoy se reconoce a la familia como la base fundamental de la
sociedad, y esta goza de la proteccion del estado, el estado se auto protegiendo en su
continuidad, es decir que si la familia permanece, procurando su integridad, bienestar y
desarrollo, se procura que el estado también permanezca al igual que su nucleo.

190 KIELMANOVICH Jorge L. Procesos de familia, Consejo Nacional de la Judicatura, San
Salvador, 1998, p.138. Ya que el Estado esté obligado a proteger a la familia, procurando su
integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico, asi el estado carga con tal
obligacién de proteger a aquellos que la conforman, en ese mismo orden de ideas frente a
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Estudiar la filiacion adoptiva es atender a su verdadera concepcion, la
adopcidén es una verdadera ficcion legal, es decir, una ficcién del derecho, en
virtud de la cual se crea una relacidon semejante a la existente entre padre e
hijos,’®* nuestro ordenamiento juridico reconoce tanto la filiacién
consanguinea la cual da origen a un parentesco de sangre, asi como la

filiacion adoptiva, fuente de una eminente civil o legal.

Lo que evita posibles contradicciones en la multiplicidad de normas
juridicas que regulan las diferentes situaciones en torno a la familia, como lo
es la figura de la adopcion, es que dichas normas estan disefiada
observando los principios rectores del Derecho de Familia, los cuales son
directrices que informan el derecho, y en caso de alguna obscuridad o
imprecision no contemplada por el legislador, la aplicacion de estos procuran
dar solucion ante cualquier problema, entre ellos podemos mencionar el
principio del interés superior del menor, el principio necesaria primacia del
interés del adoptado reina plenamente en el nuevo conjunto normativo, el
que se anuncia sin tapujos desde el mismo predmbulo o exposicion de

motivos de la ley.!*?

una situacion de adopcién de un menor de edad, si los padres en un primer momento
accedieron a dar a su hijo en adopcién, pero posteriormente manifiesten retractarse ante la
posible adopcién de sus hijos y siendo esta justificada, debera lograr con mayor razén su
objetivo, evitar que se decrete la adopcién, lo anterior en virtud del principio del interés
superior del menor, entre otros, el derecho del menor a permanecer con sus padres
biolégicos, entre otros y de la obligacién estatal.

191 SUAREZ FRANCO, Roberto, op. cit, p.111. Para mayor claridad en cuanto a la figura de
la adopcion el Cédigo de Familia en su articulo167, establece el concepto de la figura de
Adopcion contemplandola como aquella por la cual el adoptado, para todo efecto, pasa a
formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de éstos y se desvincula en forma
total de su familia biolégica respecto de la cual ya no le corresponderan derechos ni deberes.
Quedan vigentes los impedimentos matrimoniales que por razén de parentesco establece
este Cadigo.

12 | LOVERAS, Nora, La adopcion, Ed. De Palma, Buenos Aires, 1994, p.11. En el mismo
cuerpo de leyes en su articulo 168, inciso primero, establece una garantia especial, la cual
manifiesta que para garantizar el interés superior del menor y el respeto de sus derechos
fundamentales, toda adopcién deberda ser autorizada por el Procurador General de la

68



El consentimiento para la adopcién es un requisito tan importante que
segun el Cédigo de Familia debe ser ratificado en audiencia, en presencia del
Juez de Familia competente, si en ausencia de este se decretase la adopcion
se estaria frente a una ilegalidad a todas luces, el interés, la conveniencia y
la legalidad de la adopcibn no puede evaluarse sin atender
fundamentalmente a uno de los extremos de la relacién paterno filial que se
pretende desplazar, es decir, el vinculo de sangre, la paternidad o
maternidad natural, con todo el contenido ético juridico que implica,’*® en
todo caso, el Juez debera atender a la finalidad primordial del mejor interés

del menor.

El Codigo de Familia en su articulo 184, establece requisitos
especiales para los extranjeros, es decir, que el legislador establecidé para
estos, entre otros, igual deber de cumplir con el procedimiento legalmente

establecido que para los nacionales, y como anteriormente se estableciod, los

Republica y el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor y decretada por el juez
competente. Precisamente es considerada como un mecanismo de verificacion y
cumplimiento de los derechos del menor, el dictaminar que se debe llevar a cabo en tal
manera permite pasar rente a diferentes examenes minuciosos a cargo de funcionarios
conocedores de la materia, quienes pondrdn en aplicacion cada uno de los principios
rectores del derecho de familia y de menores, la observancia de todos en conjunto permite
filtrar algiin aspecto perjudicial como lo son la presencia de coaccién, desinformacion, y
otros. Por tanto esta disposicion armoniza con el principio del interés superior del menor.

108 ZANNONI, Eduardo. A, Manual de Derecho de Familia, 62 ed., Ed. Astrea. Buenos Aires,
2004, p. 605. En el Codigo de Familia, en su articulo 174 inciso primero, se regula uno de los
requisitos indispensables para que el juez proceda a decretar la adopcion de un menor de
edad, es decir, consentimiento y conformidad, estableciendo en dicho articulado que para la
adopcién de un menor, es necesario el consentimiento expreso de los padres a cuya
autoridad parental se encontraré sometido, lo cual se traduce, que en ausencia de dicho
consentimiento, la oposicién o la retractacion del consentimiento de los padres del menor,
pone al Juez de Familia competente en la necesidad de conocer tal incidente y resolverlo en
estricto apego a los principios del Derecho de Familia haciendo uso de aquellos que brindan
proteccion a los menores de edad, como el principio del interés superior del menor, si la
causa de la retractacion del consentimiento u oposicion fuere justificada significaria una
inminente negativa de proceder a decretar la adopcién, ya que esta no ofreceria todas las
garantias para que a los nifios disfruten de la plenitud de sus derechos. Caso contrario, si la
adopcion respondiese al interés superior del menor, la adopcion cumpliria como figura
protectora del menor.
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padres de origen deben dar su consentimiento, respecto a esto, a nivel
doctrinario contamos en detalle con la figura de exigencias para la validez del
consentimiento,'® las cuales consisten en: Que las personas deben dar su
consentimiento libremente, otorgarse sin pago o compensacion de clase
alguna; los consentimientos no deben haber sido revocados. Vale seialar
que tanto los extranjeros como los nacionales se someteran a las resultas del
caso si contaran con consentimiento viciado de los padres, es decir, la
nulidad de lo actuado. El legislador protege al menor, regulando dichos

requisitos.

3.1.1.4 Ley Procesal de Familia

Este cuerpo normativo, en su articulo 1, regula el objeto de este
cuerpo normativo’®, el cual establece que la presente ley tiene por objeto
establecer la normativa procesal para hacer efectivos los derechos y deberes
regulados en el Codigo de Familia y otras leyes sobre la materia, en cuanto
al tema de adopcion, estariamos frente una serie de pasos concatenados a
seguir y reuniendo los requisitos de ley si lo que se espera es obtener como
resultado que el Juez competente decrete la adopcidn, se refiere a distintas
fases del procedimiento que se dan antes de la constitucion de una

adopcién.'®

caALVO CARAVACA, Alfonso Luis, Derecho Internacional Privado, vol. Il, 4° ed., Ed.
Comares, Granada, 2003, p. 233. La ausencia de vicios respecto del consentimiento en la
adopcién garantiza el ejercicio de un consentimiento libre e informado, en un primer
momento en virtud de la relacién que existe entre el derecho e Familia y el Derecho civil,
anteriormente este se regula en su cuerpo normativo las normas de Derecho de Familia,
hasta el afio 1993. En todo caso frente un consentimiento viciado, se obtiene como resultado
la nulidad del acto o consentimiento, dicha nulidad debe alegarse para hacerse valer.

1051 ey Procesal de Familia, D. L. N°. 133, fecha 1994, publicado en D.O. N°. 173, t. 324,
fecha 20 de septiembre de 1994.

1% CARDOZA AYALA, op. cit, p. 88. Estas distintas fases del procedimiento estan disefiadas
con la finalidad de observar los derechos consagrados a favor de quienes intervienen en los
procesos de adopcién, desde luego especialmente a favor de nifios y nifias por ser estos los
mas vulnerables en comparacion de sus padres y de aquellos interesados en su adopcion
como padres adoptivos, dichas fases son informadas por los principios o lineas directrices
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Habiéndose agotado la fase administrativa de las diligencias de
adopcién y cumpliendo los requisitos de ley, se procederia a la fase judicial
en la que se decretaria la adopcion si esta respondiese al principio del interés
superior del menor. Anteriormente nos hemos referido al Juez competente
que debe conocer de la adopcién, para responder a la pregunta ¢ quién es el
Juez competente? este es el cuerpo normativo que establece en su articulo
191, que el Juez competente para resolver la adopcion, es el Juez de Familia
del lugar de residencia habitual del adoptado, este es quien sera competente
para resolver la adopcién.'®” Compartimos en cierto grado la regla espafiola,
pues el articulo 191 establece el criterio de caracter jurisdiccional, es decir,
gue segun la residencia habitual del menor se determina cual Juez de

Familia es el competente para conocer de las respectivas diligencias.

Para que la solicitud sea admitida, debe cumplir con requisitos de ley,
entre los cuales esta anexar a la solicitud de adopcion de menores la
certificacion que autorice la adopcion extendida por la Procuraduria General
de la Republica, tal autorizacion deberéd ser resuelta en un plazo no mayor de
sesenta dias habiles después de solicitada, pero ademas, se anexara la
certificacion del acta en que conste el consentimiento para la adopcion,
otorgado por los padres bajo cuya autoridad parental se encontrare el menor,
los padres quienes ejercen la autoridad parental son Illamados
oportunamente ante el Juez para que ratifiguen su consentimiento respecto

la adopcion, “Pueden oponerse a la adopcion los padres del menor en

conocidas como los principios del derecho de familia, entre ellos el principio del interés
superior del menor.

97 Ibidem, p. 297. En Espafia la regla de competencia en materia de adopcion establece que
el Juez competente para conocer de las diligencias de adopcién es el Juez Civil del distrito
del domicilio del menor. En la actualidad en la Republica de El Salvador se cuenta con un
cuerpo normativo especial que regula la rama del Derecho de Familia, en virtud de la entrada
en vigencia de dicha ley y para su aplicacion, se crearon Tribunales de Familia a cargo de
Jueces con competencia de conocer entre otros aspectos, la adopcion.
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cualquier caso, los abuelos y en su defecto los tios 0 hermanos mayores de
d 108

eda

Como lo podemos establecer en virtud del articulo 195 inciso primero,
el cual regula que el consentimiento para la adopcién, la adopcion requiere
consentimiento de los padres, y si llega a faltar uno por haber fallecido, estar
ausente del territorio nacional, ignorarse el lugar de su residencia, o haber

sido privado de la patria potestad, es suficiente el consentimiento del otro.'®®

18 CARDOZA AYALA, op. cit, p.159. Ante una posible adopcién pueden oponerse personas
determinadas que conforman el grupo familiar, pero vale hacer la aclaracién que entre estas
solo los padres titulares de la autoridad parental y en ejercicio de esta, son llamados a
manifestar su consentimiento u aceptacién de dar a sus hijos en adopcién, este
consentimiento debe estar presente en todo momento de la fase administrativa y de la fase
judicial, siendo ratificado ante el Juez competente. Como el articulo 192 establece, para
solicitarlo debe constar y ser anexada a dicha solicitud, la certificacion del acta en que
conste el consentimiento para la adopcion, en todo momento del procedimiento resalta la
importancia indiscutible que tiene el consentimiento informado de los padres que ejercen
autoridad parental sobre los menores de edad, posteriormente el consentimiento de los
padres biologicos sera sometido al examen del juez competente, en audiencia, de ser
ratificado dicho consentimiento podria procederse a la adopcion.

19AMEZQUITA DE ALMEIDA, op. cit, p.183. Dicho consentimiento otorgado por parte de los
padres, en el fondo puede verse como una renuncia al hijo y una delegacién mas que un
acto en representacién del menor. En la fase investigativa los padres consienten ante el
técnico correspondiente del ISNA, en segundo lugar, ante la OPA en el tramite de adopcion
ante los técnicos correspondientes, y finalmente ante el Juez, en audiencia debe ser
expresado el consentimiento por aquellos que deben darlo para proseguir con la adopcién,
es debido a que en momento oportuno el Juez debe constatar que el consentimiento se ha
dado de forma desinformada, que no se haya incurrido en engafo para que haya dado su
aceptacion, que el consentimiento no esté viciado, que no esté presente coaccion alguna,
que no se le haya obligado a dar su consentimiento para que se decrete la adopcién, de esa
manera se procura no violentar ningtn derecho de los padres de origen, si en audiencia los
padres bioldgicos se retractaren de dar su consentimiento el juez conocera de ello y
resolvera en atencion a los principios rectores del derecho de familia como el ordenamiento
juridico salvadorefio lo establece.
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3.1.1.5 Ley de Proteccion Integral para la Nifiez y la Adolescencia
(LEPINA)

La figura del acogimiento del menor es contemplada por este cuerpo
normativo,**° lo regula como respuesta a la situacién de desproteccion a la
gue se someten muchos menores de edad, principalmente cuando no hay un
familiar quien responda o vele por los intereses de dichos menores, la
expresion acogimiento familiar designa ahora con toda precision la situacion
que con anterioridad se nombraba como familia sustituta o de acogida,
colocacién familiar, guarda y custodia, entre otras, el acogimiento puede ser
constituido por la entidad publica o judicial,"** la diferenciacién entre estos
radica en que si comparecen los padres y no se oponen el acogimiento
podria constituirlo la entidad publica, si los padres no se presentan o se

119 ) ey de Proteccion Integral para la Nifiez y la Adolescencia, D.L N°. 839, fecha 26 de

marzo de 2009, publicado en D.O. No. 68, t. 383, fecha 16 de abril de 2009. La presente ley,
en su articulo primero regula la finalidad de la misma, la cual es garantizar el ejercicio y
disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nifia, nifio y
adolescente en El Salvador, contenidos en la presente ley, independientemente de su
nacionalidad, para cuyo efecto se crea un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, el Estado y la sociedad,
fundamentado en la Constitucion de la Republica y en los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Este cuerpo normativo armoniza con los principios del derecho de familia
entre ellos, la figura del interés superior del menor es el principio que constituye una
roteccién de amplio espectro.

1| LOVERAS, op. cit, p.37. La resolucion de integrar a un menor a una familia extrafa es
una decisidon administrativa o judicial. Este cuerpo normativo contempla en sus articulos 120
al133, los diferentes tipos de medidas de proteccién, a favor de los menores de edad,
cuando hay amenaza o violacién de sus derechos o intereses legitimos, cuando el menor se
encuentra privado temporal o permanentemente de su medio familiar, sea por carecer de
padre, madre o de ambos, o porque éstos se encuentran afectados en la titularidad de la
autoridad parental. Las medidas de proteccion administrativas son: El acogimiento de
emergencia del menor afectado, y judiciales son: El acogimiento familiar, el acogimiento
institucional. Todas de caracter excepcional, estrictamente temporal, es decir, por el menor
tiempo posible, durante estas se buscara por todos los medios posibles preservar, mejorar,
fortalecer o restituir los vinculos familiares, procurando el reintegro de la nifia, nifio o
adolescente en su familia de origen o para adoptar la medida mas adecuada a su situacion.
Cuando estas se requieran, el Juez competente deberda agotar las posibilidades de las
modalidades del acogimiento, prefiriendo la familiar, luego la familia sustituta, y
excepcionalmente el institucional.
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oponen deberd ser constituido judicialmente. En una primera apreciacion
cabe manifestar que en virtud del mandato constitucional se decreta dicha
ley, con el objetivo de brindarle a la nifiez y adolescencia un cuerpo
normativo actualizado a la realidad nacional, que garantice mayor proteccion

a sus intereses.

El acogimiento en general tiene como efecto el de incorporar al nifio a

un nicleo familiar idéneo,**?

contrario a lo que sucede con decretar una
adopcién, el acogimiento de menores de edad no se extingue los vinculos
con la familia de origen, con la aplicacién de este sistema el Juez puede
regular las relaciones del acogido con sus parientes consanguineos,
atendiendo el interés superior del menor y las circunstancias propias de cada

caso.

3.1.1.6 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
En materia de adopciones este cuerpo normativo,**® establece que la

integracion del comité de asignacion del menor, se hace con personal de la

12 |hidem, p. 40. Esta incorporacion a la que se hace referencia, significa para la persona

que recibe la calidad de acogedor, que asume los deberes que emergen de recibir a un
menor de edad en su familia, como por ejemplo: Cuidar al menor procurando su bienestar
tanto fisico y psicoldgico, brindarle protecciéon en caso que lo necesite de cualquier situacién
que pueda menoscabar su integridad, tenerlo en su compafiia proporcionandole asi un
ambiente de confianza en el cual el menor pueda sentirse cémodo para desenvolverse
libremente, proveerle alimentacion con suficientes nutrientes para un buen desarrollo del
menor ya que biolégicamente se encuentra en su etapa de crecimiento, procurar su
formacién integral brindandole las condiciones suficientes para que el menor obtenga entre
otros los conocimientos éticos, morales, académicos, técnicos que le permitan su desarrollo
integral.

3 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, D.L N°: 212, fecha 7 de
diciembre del 2000, D. O. No. 241, t. 349, Publicado en D.O. fecha 22 de diciembre del 2000.
Este cuerpo normativo establece en su articulo primero el objeto de dicho cuerpo normativo,
de la siguiente manera: “La presente ley tiene por objeto desarrollar las atribuciones que la
Constitucién confiere al Procurador General de la Republica, asi como establecer la
organizacién de la Procuraduria General de la Republica, para el cumplimiento de aquellas,
asi como las obligaciones derivadas de los Tratados Internacionales ratificados por El
Salvador en materia de su competencia.”, es oportuno hacer referencia que la Constitucion
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PGR; el procurador, un especialista en aspectos legales y otro en aspectos
psicolégicos y sociales y actualmente el jefe de la oficina para las adopciones
(OPA).*** Este comité autorizara o no la adopcién en base a los estudios
técnicos que resulten en cada caso particular, de haberse logrado la
autorizacion, posteriormente el Juez conocera dichas diligencias en la fase
judicial y conforme a los principios rectores del derecho de familia procedera
a decretar la adopcidon si no se presentare oposicion justificada y suficiente
qgue indiquen vulneracion a los derechos fundamentales del menor, de los

padres de origen o de los interesados en adoptar al menor de edad.

En nuestro pais muchos menores adolecen del abandono, el cual lo
podemos concebir como la antitesis de la ocupacion, en general significa la
renuncia de un derecho o del cumplimiento de un deber, podriamos llamarlo
desamparo de una persona a quien se debe cuidar o renuncia de una accion
entablada en justicia, todas las anteriores en el presente caso nos referimos
a los hijos menores de edad, todas las anteriores tienen algo en comun, es
decir, los menores de edad son afectados en sus derechos mas
fundamentales, por ello el Procurador General de la Republica esté llamado a

representar los intereses de los mas desprotegidos, el articulo 192 de la Ley

de la Republica de El Salvador en su articulo numero 194, establece un catalogo de
funciones que le corresponden a dicho procurador, entre las cuales segun el romano I,
numeral primero, del mismo articulado regula: “Corresponde al procurador general de la
Republica: 1° velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores
y demas incapaces”, en relacién al tema de investigacion que nos ocupa, el legislador da
rango constitucional no solo a la proteccién de la familia en virtud de su funcién sociol6gica
en pro de la existencia del estado, igual hace énfasis en los menores, en virtud del interés
superior del menor.

14 CARDOZA AYALA, op. cit, p. 262. EI ISNA participa por medio de los equipos técnicos de
la Oficina Para las Adopciones (OPA), lo cual obedece a la “Garantia Especial’ contemplada
en el articulo 168 del Cddigo de Familia, el cual establece que para garantizar el interés
superior del menor y el respeto de sus derechos fundamentales, toda adopcion debera ser
autorizada por el Procurador General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia y ademas decretada por el juez
competente.

75



Procesal de Familia, se refiere expresamente a la certificaciéon en donde se

autorice la adopcion extendida por la PGR.*®

3.1.1.7 Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia (ISNA)

Esta ley,*®

en su articulo primero regula la creacion del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia para la
ejecucion de la politica nacional de atencion al menor dictada por el 6rgano
ejecutivo, entre otras, esta disposicidbn obedece al mandato constitucional
establecida en el articulo 32 de nuestra Constitucion, la cual reconoce que La
familia es la base fundamental de la sociedad, y ordena al estado su
proteccion, y en su articulado numero dos establece que el Instituto tiene por
objeto ejecutar y vigilar el cumplimiento de la politica nacional de atencion al
menor, en todo el territorio nacional y brindar proteccion integral al menor, el
ISNA debe trabajar en conjunto con la PGR en el proceso de adopcion, para
autorizar la misma, en virtud de la garantia especial contemplada en el

articulo 168 del Cédigo de Familia.**’

31hidem, p. 263. Una vez la resolucién ha sido firmada por el procurador general, se admite

la correspondientes certificaciones de determinados pasajes del proceso, con el objetivo que
los adoptantes interesados puedan iniciar la fase judicial, los documentos que se certifican
son: acta de consentimiento, conformidad y asentimiento si fuere el caso, de dictamenes
sociales y psicolégicos, acta del comité de asignacién y de la resolucién autorizando la
adopcion.

18 ey del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
D.L N° 482, fecha 11 de marzo de 1993, publicado en D.O N°. 63, t. 318, fecha 31 de marzo
de 1993. La prioridad y la diligencia con que se deben tratar a los menores radica en que
ciertas condiciones como las econémicas, psicolégicas, y otras, los colocan en situaciones
vulnerables para con los demas y en virtud del principio de igualdad, deben asistirseles
condiciones que les permitan defender sus derechos en un plano de igualdad con respecto a
sus padres, a terceros e incluso frente a la sociedad misma.

WCARDOZA AYALA, op. cit, p.263. Este trabajo en conjunto garantiza de mejor manera los
resultados de los controles administrativos que se llevan a cabo respecto a las diligencias de
adopcién, siendo dos instituciones creadas con el objetivo de proteger a la familia ambas
comparten el objetivo de proteccibn a los menores de edad por ser estos los mas
vulnerables, al contar con ambas instituciones se invierten mas recursos de los que se
destinaran de ser una sola, se cuenta con mayor personal calificado y especializado para
realizar las diferentes labores en cuanto las diligencias de adopcion.
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En el articulo 192 del Cddigo de Procedimientos de Familia establece
que anexo a la solicitud de adopcion se anexara certificacion expedida por el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
en la cual debe constatar que el menor es apto para ser adoptado. El papel y
actuaciones de las administraciones o autoridades publicas, de suerte que se
impida el abuso que rodea el fenémeno de las adopciones.'*®

La adopcidon es una alternativa permanente es decir que tiene la
caracteristica de ser irrevocable, todavia existen nifios y nifias sin que logren
una alternativa permanente, con el riesgo que se vuelvan mayores en esos
hogares (hogares sustitutos u hogares pre adoptivos) convirtiéndose

entonces en adopciones de dificil colocacion.**®

18 HERRAN, Ana Isabel, Adopcién internacional, Ed. Dykinson, Madrid, 2000, p. 43. No
podria ser que una institucion privada manejara a su cargo la autorizacién de las
adopciones, por los bienes juridicos que se protegen, es el estado el mas interesado que se
le brinde proteccion a la familia salvadorefia, el desarrollo integral de la misma significa una
continuidad de una sociedad con mayores estandares de calidad de vida, generando un
ambiente que permita una continuidad del aparataje estatal. La proteccion integral del menor
incluye proveerle una familia que le brinde las condiciones necesarias para su desarrollo
integral, cuando el menor carezca de ella, por ello se cre6 una institucién que vele
especificamente por el desarrollo integral de la nifiez, y si la figura de la adopcién procede
cuando el menor se encuentra en situaciobn de abandono, esta institucién velara por el
cumplimiento de los requisitos de fondo y forma, para que sea decretada por juez
competente, siempre que la adopcidon responda a su objetivo, ser una institucion de
proteccion familiar y social, especialmente establecida en interés superior del menor, para
dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral, la entidad en cuestion
tiene una gran relevancia en las diligencias de adopcion, desempefa su labor en atencién a
los objetivos que la constitucion le manda y que la presente ley desarrolla.

19 CARDOZA AYALA, op. cit, p. 257. En estos casos, la presente ley faculta al ISNA, en su
articulado numero 53, establece que realizara investigaciones de los menores en situacién
de abandono, si de la investigacion realizada se estableciere que el menor es huérfano o
hijo de padres desconocidos a quien se hubiere aplicado la medida de institucionalizacion
por mas de seis meses, se considerara sujeto de adopcion y se informara a la Procuraduria
General de la Republica para que se sigan los tramites correspondientes, brindarle
proteccion a los menores consiste en este caso proveerles una familia adoptiva que le facilite
las condiciones para su desarrollo integral, siempre que en primer lugar se haya buscado en
la medida de lo posible el reintegro de la familia de origen, mas en caso de orfandad
comprobada o desconocimiento del paradero, habiéndole aplicado al menor
institucionalizacion por medio afio, el ISNA dard aviso a la Procuraduria General de la
Republica para que realice los tramites de ley.
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3.2 Legislacién Internacional

El derecho social y de seguridad social trasciende a nivel
internacional, en relacion de la proteccion juridica de la familia, en un primer
momento dentro muchos paises, dandoles en la mayoria de los casos rango
constitucional, los primeros ejemplos los situamos en Europa, a partir de la
primera guerra post mundial, posteriormente América, El constitucionalismo
social encabezado por México y su constitucion de 1917, seguida por la
constituciéon de Weimar 1919, alcanzando en cada una un gran desarrollo, no
obstante las modernas declaraciones de derechos humanos han sustituido el
termino individuo por el de persona humana, con lo que se ha querido
significar que el hombre no puede concebirse fuera de los grupos sociales a
los cuales se encuentra integrado.'®® Entre los principales instrumentos
internacionales que se han dado en este movimiento supranacional de

proteccion nacional son los siguientes:

3.2.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La convencién sobre los derechos del nifio,*?* constituye un tratado de
mucha importancia para los sistemas juridicos de los paises que se
denominan respetuosos de los derechos humanos, al contemplar principios

juridicos orientados a la proteccion y bienestar del nifio, a su desarrollo en un

120 HERNANDEZ VALLE, Rubén, Las libertades publicas en Costa Rica, 2° ed., Ed.
Juricentro, San José, 1990, p. 31. El grupo mas fundamental al que el ser humano se
encuentra ligado es a su propia familia, por ello las diferentes constituciones que contemplan
corrientes contemporaneas han evolucionado para hacer extensiva la proteccién que se le
92?rantiza al ser humano a su grupo famili.ar, uno no se puede desarrollarse aislado del otro.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Decreto No. 487, D.O. No. 108, fecha nueve de
mayo de 1990, t. 307. En virtud de la proteccion necesaria que debe brindarsele a los
menores asegurandole el goce de sus derecho, para que el menor tenga un mejor desarrollo
de su personalidad, ademés debe crecer en una familia que le brinde amor, comprension, y
demas condiciones para su desarrollo integral, para ello necesita una proteccion legal, la
cual constatamos anteriormente, y en el ambito internacional especificamente en materia de
los derechos de los menores, dicha convencién regula que el nifio por su falta de madurez
fisica y mental necesita proteccion y cuidado especial, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento.
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ambiente familiar adecuado, aparece entre sus consideraciones la necesidad

de proporcionar al nifio una proteccién especial.*??

En este instrumento internacional, establece en su articulo uno, que
debera entenderse por nifio, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad. Partiendo de esta consideracion,
a nivel internacional se reconoce que en caso de adopciones de menores de
edad, existen sujetos que deben prestar su consentimiento entre los cuales
se encuentran los adoptantes, los padres de origen y el adoptado, si este es

mayor de 12 afios, debera consentir la adopcién en presencia del Juez.*?®

La presente convencién adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se refiere a la adopcion
internacional en los cuatro ultimos incisos del articulo veintiuno, adviértase en
primer lugar que la excepcionalidad que muestra la adopcion internacional
como caracter esencial, y que ha sido destacada en doctrina y legislaciones,

no aparece con claridad.'*

122 ESCALON VALDES, op. cit, p. 5. Tal proteccién es enunciada en la declaracién de

Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular en los articulos 23 y 24), en el
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales (en particular en el articulo 10) y en
los estatutos e instrumentos pertenecientes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

125 B ASCO GASCO F. Derecho de Familia, 22 ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1995, p.
437. Una persona por ser menor de edad, debe de dotarsele de los mecanismos que le
permitan hacer valer sus derechos fundamentales, es decir los que se le reconocen en virtud
de las leyes vigentes de cada pais, a su calidad de ser humano le es intrinseca la dignidad,
para muchas legislaciones esta inicia desde su concepcion, por ello en materia de
adopciones se le concede al menor de edad que exprese su consentimiento ante su
adopcién y como podria ser de otra forma si es del futuro del menor del que se trata, cuanto
mas si se cuenta con un parametro psicolégico y reconocido por las legislaciones
contemporaneas, que a partir de los 12 afios un nifio posee la suficiente madures mental
como para mostrar lucidez y razonamiento en cuanto a su situacion emocional.

2 MENDEZ COSTA, op. cit, p. 400. Como lo regula nuestro ordenamiento juridico, en
materia de familia, en el Codigo de Familia vigente, en su articulo 184, inciso segundo, la
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La referida excepcionalidad de la que se hace mencién en el parrafo
anterior, no es regulada de forma antojadiza, tal normativa responde a la
proteccion de los intereses de los menores de edad, la adopcion debe
responder a determinados aspectos esenciales, los cuales deben cumplirse
en toda adopcién sea nacional o extranjera para brindar una verdadera
proteccion especial al menor, especificamente nos referimos a los principios
basicos de la adopcidn, entre los cuales podemos mencionar, el principio de
subsidiariedad o de promocion de la familia de origen, y el Principio de
respeto a la identidad del menor, el principio del respeto a la identidad del
menor viene reconocido desde La Convencion de los Derechos del Nifio, en
el los Estados partes se comprometen a respetar el derecho de los nifios a
conservar su identidad, ademas de su nacionalidad, el nombre y sus

relaciones familiares.'?®

adopcién por extranjeros tendra lugar cuando se hubieren agotado las posibilidades de
adopcién a nivel local, he aqui la excepcionalidad a la que se encuentra sujeta dichas
adopciones, tal excepcion puede entenderse a la luz del principio del respeto a la identidad,
ya que este es aplicable a as adopciones tanto nacionales como internacionales, y en virtud
del interés superior del menor de edad, de la necesidad de los nifios de crecer en una familia
que les brinde las condiciones suficientes para que ejerzan plenamente sus derechos,
procurando asi su desarrollo integral, es necesario contar con la regulacion legal de la
adopcién de menores por personas extranjeras siempre que reldnan los requisitos
Pzrsee,stablecidos y en e_stricto cumplimi(_antp _deI interés _sn_Jpc_erior del menor. )

D" ANTONIO, op. cit, p. 495. El principio de subsidiariedad se da cuando en el pais de
origen de los menores sujetos a adopcién, se toman las medidas para garantizar que la
adopcién internacional sea la Ultima opcién, y es que los menores tienen el derecho de
conservar los vinculos con su grupo de origen en su propio pais. Y solo cuando no es
posible su colocacién familiar en su propio entorno, es cuando surge como un beneficio la
adopcion por extranjeros.
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3.2.2 Convencién sobe la Proteccién de Menores y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional (Convencion de La Haya el 29 de
mayo de 1993).

La presente Convencién,*?® reconoce que para el desarrollo arménico
de la personalidad del menor de edad, ese debe crecer en un medio familiar,
por ello se debe proveer a un menor en situacion de desproteccion u
abandono, de una familia permanente que vele por ellos, pero no puede
darse de manera arbitraria, de ser asi seria peor la cura que el remedio
implementado, asi en materia de adopcion se reconoce el principio del
interés superior del menor, el principal principio informadores todo el proceso
de adopcidn internacional que debe guiar tanto a la administracion (entidades
en sentido amplio; jueces fiscales, entidades publicas...) como a las
entidades privadas y a los adoptantes.’?” Lo anterior en virtud del objetivo
primordial de la figura de adopcion la cual es ser una institucién de proteccion

de los menores de edad.

126 Estados miembros de la conferencia de La Haya, decimoséptima sesién, Convencién

sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional,
fecha 29 de mayo de 1993. Esta convencién se adopto en la XVII sesion de la conferencia
de la haya de derecho internacional privado y fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas y ratificada por el estado de El Salvador el 2 de junio
de 1998, entrando en vigencia el primero de marzo de 1999, el principal objetivo de esta
convencion es el de establecer garantias, un sistema de cooperacion judicial y administrativa
entre las autoridades de los estados de origen y los estados de recibo, con el fin de prevenir
las adopciones ilegales y fraudulentas en aras de proteger a los menores de edad en virtud
del principio del interés superior del menor.

ADAM MUNOZ, Maria Dolores, Sustraccion internacional de menores y de adopcion
internacional, Ed. Colex, Madrid, 2004, p.148. Libro en el que se exponen diversos temas en
relacion a la proteccion internacional del menor, incluyendo la directriz informadora del
Derecho de Familia conocida como el principio del interés superior del menor, el cual la
presente convencion en su articulo primero, Literal a, reconoce el mismo como un principio
central, es decir que el presente Convenio tiene por objeto establecer garantias para que las
adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al
respeto a los Derechos Fundamentales que le reconoce el Derecho internacional.
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3.2.3 Declaracion Universal de los Derechos del Nifio

Un aspecto fundamental en la proteccién internacional en la familia lo
constituye el hecho de que estos instrumentos imponen obligaciones
juridicas a los estados signatarios y contienen en disposiciones destinadas a
crear un sistema de vigilancia internacional de cumplimiento de las

obligaciones contraidas por los Estados.'?®

Segun lo establece la directriz o principio dos, establece que la
proteccion de la que goza el nifio es especial, y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Las
leyes a promulgar con este fin atenderan al principio del interés superior del
nifio, lo cual armoniza con lo dispuesto en nuestra legislacion en cuanto a la
figura de la adopcion, el articulo 165 del Codigo de Familia sefala cual es el
interés prioritario de la ley, al expresar que la adopcién es una institucion
especialmente establecida para dotar al adoptivo de una familia que asegure
su bienestar y desarrollo integral, es decir, psiquico, moral, intelectual,

material y fisico.*®

128 CALDERON DE BUITRIAGO, op. cit, p. 59. Los Estados se comprometen a cumplir con
estas obligaciones juridicas en el momento que ratifican en sus ordenamientos juridicos, las
disposiciones contenidas en estos instrumentos, estos generan potencialmente una gran
proteccion juridica y social de la familia. En este movimiento la Organizacién de las
Naciones Unidas, ha generado una serie de Declaraciones, tomando en cuenta la situacion
de desamparo que afectan a los miembros mas vulnerables de la familia, entre algunas
podemos mencionar, la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, Convencion de los
Derechos del Nifio, y otras. Estos instrumentos informadores contribuyen a promover la
armonizacién de la legislacién nacional, en cuanto a la proteccion de la familia y sus
miembros méas vulnerables, a nivel internacional significan una garantia 0 mecanismo de
hacer valer sus derechos fundamentales, ya que los Estados son parte de la comunidad
internacional, la cual esta compuesta por los paises miembros, cada Estado se compromete
con toda la comunidad internacional a cumplir las obligaciones que contraen libremente.

129 CcOMISION COORDINADORA PARA EL SECTOR JUSTICIA, Documento base y
exposicién de motivos del Cédigo de Familia, t. I, Ed. Criterio San Salvador, 1994, p. 574.
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Como podemos atender a lo establecido en el principio seis, establece
que el niflo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre, los
menores tienen derecho a conservar los vinculos con su grupo de origen en

su propio pais.**

Segun lo establece la directriz o principio siete, inciso numero dos,
establece el caracter rector del principio central de este instrumento es el

interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la

Este instrumento juridico internacional ratificada por El Salvador en el afio de 1979,
establece diez principios rectores fundamentales para la proteccion y el pleno desarrollo del
nifio, el Estado proporcionara los mecanismos para hacer efectivos sus derechos ante sus
padres, terceros, y la sociedad en general. Cuando un menor de edad esta desproveido de
una familia la figura de la adopcion significa una solucion, y tanto nacional como
internacional se cuenta con normas juridicas que regulan los aspectos mas importantes en
cuanto a la proteccion especial de los menores y las facetas que conforman un verdadero
ambiente de bienestar para el desarrollo integral del mismo ,Segun este cuerpo normativo el
cual contempla en su primer principio, determinar que todos los nifios disfrutaran de los
derechos contenidos en la presente declaracion sin excepcioén, ni distincion alguna, expresa
en cierta forma el principio de igualdad con respecto al trato de los menores, en casos de
menores de edad donde estén presentes condiciones similares se tratara de igual forma,
siempre en armonia del principio del interés superior del menor.

130 ADAM MURNOZ, op. cit, p. 219. Estamos frente una directriz internacional que promueve
armonizar las legislaciones nacionales, desarrolla en alguna medida el principio de
promocion de la familia de origen, y es que todo menor tiene el derecho a crecer en su
propia y respectiva familia biologica, pero ante el abandono de un menor de edad, debera
examinarse adecuadamente las distintas opciones y posibilidades de colocacion. Asi en la
adopcién internacional se ha establecido una especie de jerarquia, se trata de mantener a
los menores en el pais de origen, excepcionalmente, cuando las condiciones del menor sean
tales, que la adopcion por extranjeros signifique un verdadero beneficio se procedera a esta.
Respecto al tema de la retractacion del consentimiento de los padres de origen, se resolvera,
segun el interés superior del menor.
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responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad

incumbe, en primer término, a sus propios padres.**

3.2.4 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

En virtud del articulo dos, inciso 1° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos,**? establece que toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de raza,

color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen

3! Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, principio 7, inc. 2°. Este principio es de

estricto cumplimiento de toda la sociedad en general, tanto la sociedad como las autoridades
publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia 0 que carezcan
de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias
numerosas convendria conceder subsidios estatales o de otra indole, y si se procurara
controlar la natalidad recurrir a otros incentivos para aquellas personas que prefieran
conformar una familia poco numerosa de hijos, para poder mantenerlos de mejor manera, en
tal directriz se reconoce que los méas préximos a los menores son los padres, los
responsables de brindar el ambiente estable para el desarrollo integral del menor, y que en
el caso especial que el nifio este en etapa inicial de vida no debera separarse de la madre
por los beneficios que significan para el menor, entre muchos podemos mencionar, ser
amamantado por su madre bioldgica y recibir asi todos los nutrientes que le signifiquen una
buena nutricién, por aspectos como estos debe tenerse en cuenta que se le debe facilitar el
ejercicio de la autoridad parental a los padres biolégicos, si en un m omento consintieron la
adopcién del menor , pero luego se retracta oportunamente, no se debe obstaculizarle el
ejercicio del cumplimiento de sus deberes, siempre que no se contrarie el interés superior
del menor.

%2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris, 10 de diciembre de 1948,
articulo 1°. En el regula que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros, por tanto la libertad, igualdad en dignidad y derechos son bienes
juridicos a ser respetados entre las mismas personas. Respecto al caso de adopcion, en
cuanto a los padres de origen, permitirles el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales,
le significa si asi consideraren ellos, presentar su retractacion en cuanto a su consentimiento
para la adopcion de sus hijos menores de edad, no debera impedirseles ni coaccionarseles
para que opongan o no tal retractacion, ni hacerse acepcion de personas al momento de
entrar a conocer y valorar tal desistimiento por el juez competente, el trato sera igual a
situaciones similares, con estricto cumplimiento de los principios de bienestar de los
menores de edad.

32 SOLE ALAMARJA, Eduardo, Todo sobre la adopcién, normativa actual de la adopcion en
Espafia, Ed. De Vecchi, Barcelona, 2002, p. 63. El Salvador reconoce la igualdad de los
hijos, este principio es denominado, El principio de igualdad de las filiaciones, a este le
concede rango constitucional, en su articulo 36 de la Constitucion del a Republica de El
Salvador, regula que los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos, tienen
iguales derechos frente a sus padres. Es obligacion de los padres dar a sus hijos proteccion,
asistencia, educacion y seguridad.
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nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
En ese orden de ideas, si nos referimos a hijos naturales o adoptivos, ambos
gozan de la plena titularidad y ejercicio de sus derechos fundamentales, esta
directriz es reconocida y aceptada en el ambito nacional e internacional en
legislaciones occidentales, esta nueva filiacion no surtird Unicamente efectos
entre el adoptado y el adoptante, sino también en el resto de miembros de la
familia del primero. Asi pues el adoptado sera hermano de los hijos del
adoptante, nieto de los padres del adoptante, asi sucesivamente respecto los

demas familiares.**

En este cuerpo normativo segun articulo 16, establece la prioridad y la
indiscutible tuicién especial que corresponde a la familia, regulando que la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado. La legislacién salvadorefia observa
a la familia como factor primordial de la convivencia social pacifica, en el
articulo 32 de la Constitucion y en la ley secundaria, en el Cédigo de Familia
en su articulo 2 la reconoce como el grupo social permanente constituido por
el matrimonio, la unién no matrimonial o el parentesco, el concepto anterior
esta basado en la realidad social salvadorefia dentro de la cual encontramos
gue la familia no se acomoda al concepto estricto de familia, pues predomina
la extramatrimonial y existen familias incompletas en las cuales la

responsable del hogar es la madre.***

13 CALDERON DE BUITRIAGO, op. cit, p. 32. Tanto en instrumentos internacional como

nuestra Constitucion se rreconoce la importancia de la familia, al considerarla como
elemento natural se refiere a que su existencia o duracion no depende de la voluntad
subjetiva de individuos determinados, no puede ser destruida ni si quiera por la legislacion,
es una idea objetiva transformada en una obra social, la familia es el medio idéneo para la
conservacion de la especie humana y por ende la conservacién de la sociedad. El concepto
de familia incluye la familia nuclear y la extensa, también las formas particulares que se dan
en El Salvador.
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CAPITULO 4

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO E  INSTITUCIONES QUE
INTERVIENEN EN LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION NACIONAL E
INTERNACIONAL

4.1 Instituciones que Participan en la Fase Administrativa

En el Procedimiento Administrativo tanto para las Adopciones
Nacionales como Internacionales, actualmente interviene y se desarrolla en
la Oficina Para Adopciones (OPA),** siendo esta una dependencia bajo la
jurisdicciéon de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA),**® la que se encarga de la coordinacién de la fase administrativa del
proceso de adopcién, como Garantia Especial que establece el Cédigo de
Familia en el articulo 168, garantizando de esta manera el interés superior
del menor vy respetandole derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente, por lo tanto es la Procuradora General de la Republica

la encargada de autorizar la adopcion.

4.1.1 Procuraduria General de la Republica

De conformidad al articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, esta es una institucion que forma parte del
Ministerio Publico y que es de caracter permanente, cuya mision que se le

ha sido delegada, segun articulo 3 de la misma Ley; defender los intereses

%2 CARDOZA AYALA, op. cit, p. 233

136 Reglamento de Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, le confiere la
participacion en el Procedimiento Administrativos de la adopcién a la Oficina para
Adopciones, la cual esta integrado por la Procuraduria General de la Republica y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, instituciones
encaminada en velar por el bienestar de la minoridad, todo ello como una garantia especial
para el interés superior del menor que es regulada por el actual Cédigo de Familia.
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de los menores y en caso que estos sean huérfanos o abandonados es la
Procuradora General de la Republica quien los representara.'®’

Un rol importante que juega la Procuradora General de la Republica
en el procedimiento administrativo y en la cual asimismo le pone fin a este
para que se inicie con la fase judicial, es la de Autorizar o no la adopcion en
cumplimiento al articulo 12 numeral 11 de la Ley Orgéanica de la PGR en
relacion a los Articulos 168 del Codigo de Familia y 192 de la Ley Procesal

de Familia.

4.1.2 Oficina para Adopciones (OPA)

La Oficina para Adopciones (OPA) es una institucion bi-institucional
creada a través de un Convenio entre la Procuraduria General de la
Republica y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, con fecha 3 de Diciembre de 2008 y fue publicada en el
Diario Oficial de fecha 22 de diciembre del mismo afio, estando vigente

desde el 31 de diciembre del corriente afio.*3®

3" Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica. El Estado es el encargado de
crear instituciones que velen por la nifiez, ejemplo de ello observamos la Procuraduria
General de la Republica quien a través de sus servidores publicos garantizan el bienestar de
los menores y se le confiere a la Procuradora General representar aquellos menores cuyos
padres han fallecidos y por lo tanto se encuentran en una situacion de orfandad o, mas aun
teniendo sus padres estos los han abandonados, por lo que a través de dicha institucion se
les garantiza a los menores los derechos consagrado en nuestra Constitucion de la
Republica

ESCUELA DE CAPACITACION JUDICIAL, Modulo la adopcién nacional y extranjera,
Consejo Nacional de la Judicatura, El Salvador, p. 64. De conformidad al articulo 52 de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, las funciones que se les han sido
delegadas a la Oficina para adopciones podemos mencionar las siguientes; tramitar y
resolver administrativamente las solicitudes de autorizacién de adopcion, con la celeridad
gue la naturaleza compleja permita, brindar asistencia legal para promover judicialmente
adopciones nacionales, brindar asistencia legal administrativa en el tramite de las solicitudes
de adopciones extranjeras, brindar asistencia legal para promover procesos de pérdida de
autoridad parental de menores declarados sujetos de adopcion y ademas de esta, las que
otras leyes le confieran.
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Esta institucion se encarga de llevar a cabo en las diligencias de
adopciéon el proceso de calificacion de idoneidad tanta para las familias
nacionales como extranjeras que deseen adoptar a un nifio, nifia o
adolescente, cumpliendo con los requisitos que las leyes nacionales e
internacionales se encuentran vigentes en nuestro pais sobre la materia,;
promueve los procesos judiciales correspondientes para definir la situacion
juridica para la adoptabilidad de los nifios, nifias y adolescentes; asimismo la
localizacion geografica y orientacion dirigida a las madres bioldgicas de los
menores sujetos de adopcion, sobre los efectos juridicos del otorgamiento de
su consentimiento para que éstos sean adoptados; y finalmente el

asesoramiento legal sobre la adopcién de nifios, nifias y adolescentes.***

Por tanto la funcién primordial de la Oficina para Adopciones, es la
calificaciéon de las familias que solicitan adoptar, realizar una evaluaciéon para
determinar si los padres adoptivos que estan solicitando una adopcion
cumplen con los requisitos psicologicos, morales, afectivas, sociales,
econOmicas, de salud, para poder asumir lo que es el rol de la autoridad
parental en un nifio, nifla y adolescente, también se encargan de verificar la
legalidad de la adoptabilidad de un nifio, es decir, cuando el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
manda la actitud de adoptabilidad, se verifica que no haya ningun
impedimento juridico legal para que este nifio sea adoptado.

Por ejemplo que esté debidamente inscrita la Certificacion de la
Partida de Nacimiento, que no haya error en esta y determinar si los padres
son capaces de otorgar o no el consentimiento para adoptar, asi como

asesorar en cuanto a lo que implica el otorgar su consentimiento para la

139 http://pgr.gob.sv/ado.html
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adopcidn, siendo estas las principales funciones de esta oficina. La Oficina
para Adopcién, esta conformado por profesionales tales como abogados,
psicologos, trabajadores sociales, interviniendo en la etapa administrativa,
por medio de la cual se les ha delegado la realizacion de los dictamenes
socio familiares, psicologicos y legales, sobre la idoneidad tanto de las

familias nacionales y extranjeras.**

4.1.3 Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA)

Las funciones que realiza el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) en el proceso de adopcion, es
la de calificar la aptitud de los nifios que se daran en adopcién. **' Dicha
institucion vela por la proteccion integral de los nifios, de conformidad al
articulo 2 de la Ley del ISNA, asimismo determina las medidas de proteccién
a aplicar a cada menor ya sea que se encuentre en una situacién de
abandono, siendo esta una actitud de los padres biologicos, que dejan a su

hijo en la casa de otra persona, en la via publica o en una institucion

149 codigo de Familia, articulo 185 y 193 lit. “b” de la Ley Procesal de Familia. En tal sentido

los dictamenes emitidos sobre la calificacién de los estudios realizados en el extranjero a las
familias solicitantes no domiciliadas en la Republica, son revisados, analizados y en su
caso, observados por parte de la Coordinacion de la Oficina, quién somete a consideracion,
tanto de la sefiora Procuradora General de la Republica y como del Presidente del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

1 \www.isis.ufg.edu.sv/iwwwisis/documentos. para que se pueda calificar a un nifio, nifia o
adolescente , apto para ser adoptado, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y Adolescencia, cuenta con un equipo de adopciones, en el cual esta constituido por
colaboradores juridicos, psicolégicos y trabajadores sociales, encargados de realizar las
investigaciones respectivas del menor y de su familia y el entorno que lo rodea, una vez se
declara la aptitud de adopcién, se deberd remitir la Certificacién de la misma a la Oficina
para Adopciones, en el que se elaborarda un informe que contenga lo que ha establecido el
articulo 16 de la Convencién Sobre Proteccién y Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional, si la autoridad central del Estado de origen considera que el nifio, nifia o
adolescente es adoptable, se preparard un informe que contenga informacién sobre la
identidad del menor, su adoptabilidad, su evolucién personal y familiar, su historia médica y
la de su familia, se debera tener en cuenta las condiciones de educacion del nifio, y todo lo
gue regula el respectivo articulo, esto en cuanto a adopciones internacionales se refiriere.
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destinada a recoger nifios, maltrato o que se les hayan violado sus
derechos. Ademas le corresponde calificar de manera conjunta la idoneidad
de los padres adoptivos una vez estos cumplan con todo los requisitos

exigidos por laley y establecer de aptitud del menor.*#?

4.2 Procedimiento Administrativo en las Diligencias de Adopcion
Nacional e Internacional.

A continuacién se detallan las diligencias administrativas a seguir en
las instituciones encargadas tales como la Oficina para Adopciones,
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, que conocen tanto las

adopciones nacionales como internacionales.

4.2.1 Recepcion de Solicitud

En un primer momento los solicitantes antes de iniciar las diligencias de
adopcion, pueden avocarse a Receptoria, para que este les brinde asesoria 'y
puedan asi, informarse a cerca de todo lo concerniente a requisitos y
documentacibn que les son exigibles por la ley, presentandose
posteriormente a la Oficina para Adopciones de manera personal o por
apoderado, y solicitandolo ya sea de forma verbal o por escrito; dicha
solicitud debera ser dirigida a la sefiora Procuradora General de la Republica,
debiendo presentar la misma en original y copia certificada, anexando toda la
documentacion requerida, la cual es recibida por el receptor quien debera

asignarle un nimero al expediente.**®

12 ESCUELA DE CAPACITACION JUDICIAL, op. cit, p. 65.

198 CARDOZA AYALA, op. cit, pp. 245-246. El procedimiento administrativo es iniciado desde
el momento en que se recibe la solicitud de conformidad al articulo 38 RLOPGR, donde el
receptor recibe la solicitud, procediendo a asignarle un nimero de referencia de una manera
correlativa segun la entrada de solicitudes, a manera de ejemplo: N° 015 — AN-2010 el
namero 15 es el que se le asigna de manera correlativa, el AN cuando es adopcion nacional
y 2010 es el afio de aperturay el N° 016 — Al-2010 igual es el nimero que se le asignan de
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Por lo general, cuando se trata de adopcion nacional, los interesados se
presentan personalmente, quienes seran representados por agentes
auxiliares de la PGR, puesto que casi la mayoria de estos provienen de
Hogares Sustituto, entendiéndose por hogar sustituto, cuando se entrega un
menor en situacion de abandono o peligro fisico o moral, a una familia para
que le brinde la proteccion que necesitan.'* No se descarta que los

solicitantes sean representados por medio de apoderado.

4.2.1.1 Verbal

Cuando la solicitud de adopcion es de forma verbal por el solicitante,
se le es asignado un Auxiliar Juridico, quien debera elaborar la Solicitud de
Asistencia Legal, estableciéndose la fecha y horas que se le tomo Ia
solicitud, quienes comparecieron y sus generalidades, debiendo manifestar
los solicitantes cuantos afios tienen de casados, en caso de adopcion
conjunta, establecer si han procreado hijos 0 no, y que solicitan la asistencia
de ellos para que puedan ser declarados idoneos para adoptar al menor y
una vez hayan sido calificado de manera favorable, se le asigne al menor,

otorgando la autorizacion de la adopcién.**®

manera correlativa, el Al, cuando es Adopcion Internacional, y 2010, es el afio de apertura
del expediente.

“* RINCON SIERRA, op. cit, p. 167

145 Cuando la solicitud de Adopcion es de forma verbal, el solicitante se avoca ya sea a la
Procuraduria General de la Republica o a la Oficina para Adopciones y estas procederan a
llenar la solicitud de asistencia legal, dicha solicitud contiene las generalidades de los
solicitantes, donde solicitan que sean declarados idéneos para adoptar al menor y deberan
expresar generalidades del menor y quiénes son sus padres biolégicos, deberan a su vez
exponer los motivos que los han llevado a la adopcion y después de haber sido calificados
idoneos para adoptar se autorice la adopcidén y posteriormente iniciar las diligencia de
jurisdiccién voluntaria de adopcién ante el Juzgado competente junto con la documentacion
exigida.
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4.2.1.2 Por Escrito

Cuando la solicitud es por escrito ya sea a titulo personal o si es por
medio de apoderado, deberd anexarse el Poder General Judicial con
Clausula Especial, donde se establezca que sera el responsable de
desarrollar cualquier trdmite concerniente a la diligencia de adopcion, la
solicitud debera ser presentada a Receptoria, debiendo cumplir con todos

los requisitos y documentacién pertinente.™*°

4.3 Requisitos parala Adopcién Nacional e Internacional
4.3.1 Requisitos para Familias Nacionales

La Adopcion Nacional es aquella donde tanto los solicitantes como el
nifio, nifia o adolescente tengan su residencia en el territorio de la Republica,
articulo 39 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, por lo tanto los requisitos exigidos a las familias nacionales para
solicitar la calificacion de aptitud para adoptar a un menor de edad, sea
esta en forma individual o matrimonio, deberdn presentar la siguiente

documentacion en original y en copias:

1) La Certificacibn de Partida de Nacimiento de los solicitantes, con
marginaciones de matrimonio; 2) Certificacion de Partida de Nacimiento del
nifo(a); 3) Certificacion de Partida de Matrimonio de los solicitantes; 4)
Constancia de buena salud de los adoptantes; 5) Constancia de buena salud
del nifio(a), segun partida de nacimiento. Donde conste que el nifio, nifia o
adolescente no adolece de enfermedades infecto contagiosa, y que no
presenta defectos fisicos ni mentales; 6) Fotocopia de Documento Unico de
Identidad de los Solicitantes; 7) Comprobar capacidad econdémica de los

adoptantes: constancia de sueldo o Declaracién Jurada ante Notario de los

¢ CARDOZA AYALA, op. cit, p. 248
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ingresos que perciben mensualmente; 8) Solvencia de la Policia Nacional
Civil de los solicitantes; 9) Fotografia de los solicitantes con el nifio/a sujeto
de adopcion; 10) Certificacion partida de defuncion de los padres biolégicos y
certificacion de partida de divorcio, en su caso; 11) Certificacion de la
sentencia que decreta la Pérdida de Autoridad Parental, de nombramiento de
Tutor o de que se le ha conferido el cuidado personal del nifio que se
pretende adoptar y certificacion de la sentencia que aprueba la rendicion de

cuentas del Tutor o lo exonera de rendir cuentas, en Su caso;

12) Si la solicitud es para adoptar a un nifio que se encuentra bajo la Medida
de Proteccidon Colocacion en Hogar Sustituto, los solicitantes deberan
presentar la constancia expedida por el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; 13) Si la solicitud es
presentada por abogado debera presentar estudios social y psicolégico,
elaborados conforme a la guia que se adjunta; 14) Para los casos de
adopcion individual y conjunta cuando los adoptantes pasen de 50 afios de
edad, se deberan presentar e forma expresa quien se hara cargo del menor
de edad adoptado en ausencia del padre o madre adoptiva.

Deberan que formar un expediente original y copia certificada ante Notario en

folders separados y foliados desde la solicitud. **’

4.3.2 Requisitos para Familias Extranjeras
La importancia de los informes que deben brindarse a la hora de
otorgarse una adopcion, y del rigor y seriedad de esto depende el éxito y el

buen fin de las adopciones internacionales, por lo que no se debe olvidar que

7 Articulo 40, Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Toda adopcién nacional debera de cumplir con todos los requisitos que les son exigidos por
Ley, estableciéndose de una forma expresa y tasada cuales son los requisitos que deben de
cumplir los solicitantes que deseen iniciar con un proceso de adopcion.
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a la luz del Convenio de La Haya, el sistema internacional se fundamenta en
el intercambio de informes y en la colaboracion entre las autoridades de los
Estados, cuando se trata de adopciones internacionales.’®® La Adopci6n
Internacional, es aquella donde los solicitantes de la adopcion tiene su
residencia habitual fuera del territorio de la Republica, pero al nifio, nifia o
adolescente que pretenden adoptar tiene su residencia en el territorio de la

Republica. 1*°

Para las familias extranjeras, los documentos que se le exigen para que
puedan adoptar se detallan a continuacion:
1) Poder General Judicial con Clausula Especial otorgado ante notario o el
Consul de El Salvador, a favor de un abogado que ejerza la profesion en la

Republica de El Salvador.**®

1“8 CAMPA DE FERRER, Xavier, Las adopciones internacionales y su reconocimiento en

Espafa, Ed. Marcial Pons, Barcelona, 1999, p. 239.

149 Articulo 47, Reglamento de la Ley de la Procuraduria General de la Republica. Todos los
nifios tienen derecho a crecer en una familia, asi como a conservar vinculos con su grupo
de origen, y solo cuando no sea posible en su propio entorno, la adopcién por extranjeros se
concibe como un beneficio parar los menores. Estos derechos de la infancia junto a otros
quedan adjuntados en la Convencion de los Derechos del nifio la cual fue aprobada en la
ONU el 20 de noviembre de 1989. Para que estos derechos sean efectivos se recomienda a
los Estados que realicen los esfuerzos necesarios para garantizarlos. Por tanto la adopcién
es concebida en sus diversas areas como un recurso de proteccién para aquellos nifios que
no pueden permanecer en su propia familia y para que este objetivo se cumpla, los Estados
deben brindar los mecanismos necesarios y asi garantizar al menor las atenciones de la
funcién parental. El aumento en los ultimos afios de las adopciones internacionales ha
originado que, con una frecuencia dificil de precisar, las adopciones se realicen a través de
practicas contrarias a los derechos fundamentales del nifio, practicas que en su caso han
sido denunciadas por los organismos internacionales competentes. Es esencial cuando se
realiza una adopcioén asegurarse a través de la tramitacion, que esta se realizan respetando
los derechos de los nifios.

1% CARDOZA AYALA, op. cit, p. 241. La clausula especial es para facultar al abogado para
que inicie, siga y fenezca en la Procuraduria General de la Republica e Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, las respectivas diligencias de
autorizacion y de aptitud para la adopcion de un menor, asi como en el Juzgado de Familia
del lugar de residencia habitual del adoptado, las diligencias de jurisdiccion voluntaria
correspondientes a fin de que se decrete la adopcién a favor de los solicitantes. Asimismo,
debe facultarse al abogado para que una vez decretada la adopcién pueda seguir tramites,
tales como la inscripcién en el Registro del Estado Familiar de la nueva partida de
nacimiento del nifio o nifia, migratorios y de visa del menor.
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2) Certificacidn de Partidas de Nacimiento de los adoptantes, para probar
gue son mayores de veinticinco afios de edad, y que se encuentran en
condiciones fisicas, mentales y sociales para dotar a un menor de edad de
un hogar estable y digno; *** 3) Certificacién de Partida de Matrimonio de los
adoptantes, para probar que tienen mas de cinco afios de casados;'*? 4)
Certificacion de poseer condiciones morales para asumir la autoridad

parental (antecedentes penales o policiales);

5) Comprobante de la capacidad econdmica de los adoptantes por medio de
Certificacion de Constancias de Salario que devengan o devenga alguno de
ellos, 6 referencias bancarias o por cualquier documento idéneo, siempre y
cuando los solicitantes no sean asalariados; 6) Estudio social y psicolégico
realizado por especialistas de una Institucién Publica, Estatal del lugar de su
domicilio, dedicadas a velar por la proteccion de la infancia o de la familia o
por profesionales, cuyos dictimenes sean respaldados por una entidad de tal
naturaleza, a efecto de comprobar condiciones familiares, morales,

econdémicas, sociales, salud y psicoldgicas de los adoptantes.

De conformidad a lo establecido en el art. 12 de la Convencion de La
Haya, todo organismo acreditado en su Estado de recepcion, para actuar en
una adopcion internacional en El Salvador, debera también haber sido

acreditado por las autoridades centrales. 7) Certificacién del estado de salud

I NUNEZ CANTILLO, op. cit, p. 132. Con relacién a los articulos 171, 172 y 181 Cédigo de
Familia, que establece el parametro referente a la diferencia de edad que debe de existir
entre el adoptante y el adoptado, que debe ser mayor de 25 afios de edad, debiendo existir
por lo menos unos 15 afios de diferencia, este requisito es indispensable puesto que con ello
se valora al momento de la asignacién del menor, de tal forma que los criterios técnicos de
seleccién se detallan a continuacion: Para matrimonios entre 25 y 35 afios sin hijos nifios de
0 a 3 afios, para matrimonios entre 36 y 45 afios sin hijos nifilos de 3 a 4 afios, para
matrimonios entre 46 y 55 afios sin hijos nifios de 5 a 7 afios y solteras, viudas, divorciadas o
matrimonios con un hijo o mas, nifios mayores de 7 afios.

152 Articulos 171 Ord. 2° y el 184 Ord. 1°, Cadigo de Familia. Con el fin de establecer que los
solicitantes son esposos, y sobre todo que ya tiene méas de cinco afios de haber contraido
nupcias, que es un hogar estable capaz de garantizar el bienestar del menor sujeto a
adopcion.
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fisica de los adoptantes y del adoptado; 8) Certificacibn expedida por
Institucion Publica o Estatal de proteccién de la infancia o de la familia,
oficialmente autorizada, donde conste que los adoptantes reunen los
requisitos exigidos para adoptar por la ley de su domicilio y del compromiso
de seguimiento de la situacion en el pais de residencia de los adoptados; 9)
Fotografias de los solicitantes asi como del interior y del exterior de la casa;

10) Autorizacioén de la entrada y residencia del nifio (a) en el pais a residir.

11) Designacion de la(s) persona(s) que (el, la) los solicitantes elijan como
responsables del cuidado del menor o menores a adoptar, en caso de ocurrir
una enfermedad, incapacidad o muerte de los solicitantes, la cual debera
contener como minimos los datos siguientes: nombre completo del (los)
designado(s), su edad, profesion u oficio, ingresos mensuales, estado
familiar es decir, manifestar si es casado, soltero, viudo o divorciado-,
indicacién de hijos biolégicos y/o adoptivos si los tuviere, parentesco o tipo
de afinidad que tiene con los solicitantes, direccién de su lugar de residencia,

gue sea de preferencia del mismo domicilio que el de los solicitantes.

Dicho documento de designacién debe estar legalizado e ir firmado por
los (él, Ia) solicitantes y por el (los) responsable(s) aceptando tal designacion;
12) Copia legalizada del (los) pasaporte(s) del (la, los) solicitante(s); 13) Si
los solicitantes tuvieren hijos biol6gicos o adoptivos tuvieren hijos biol6gicos
deberan anexar certificacion de partida de nacimiento y constancias de

buena salud de los mismos;**®* 14) El apoderado, debera entregar dos

153 Articulo 48, Reglamento de la Ley Organica Judicial de la Procuraduria General de la
Republica. El apoderado de los solicitantes debe presentar el Poder General Judicial con
Clausula Especial que le acredite la facultad que se le ha delegado para que este, en
representacién de los solicitantes inicie, siga y fenezca las diligencia en las instituciones
encargadas de velar por el interés del menor, pero para ello este debe de cumplir con todos
los requisitos que les son exigidos por ley, por lo tanto todos los documentos indicados
deben ser enviados y autenticados ante el Consul de El Salvador o debidamente apostillados
por la autoridad competente del pais del domicilio de los adoptantes. Pero en caso de que la
documentacion es expedida en distinto idioma al castellano debera ser traducida a éste. En
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expedientes foliados desde la solicitud (original y copia certificada por
Notario). Y debera de cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 42 de

la Ley Procesal de Familia, en lo aplicable.

4.4 Analisis de la Solicitud

Una vez presentada la solicitud juntamente con la documentacion, el
abogado que asigna la OPA como una dependencia de la Procuraduria
General de la Republica, cuenta Unicamente con un plazo de cinco dias
habiles cuando es adopcion nacional y con un plazo de diez dias habiles
cuando es adopcion internacional, para revisar y analizar detalladamente la
solicitud y la documentacién pertinente, debiendo cumplir con todos los
requisitos que por ley se exigen. Admitida la solicitud se tendra por parte al o
los solicitantes o al apoderado segun sea el caso, debiendo comisionar
posteriormente a un psicélogo y un trabajador social, a efecto de realizar las

investigaciones pertinentes.***

Pero si se da el caso en el que es necesario prevenir porque no reine
los requisitos legales debiendo detallar cuales son los requisitos faltantes o
deficiencias que se encuentran, no obstante se tendr4& por parte al

solicitante y al apoderado en su caso debiendo subsanar la prevencién.**

caso de que la traduccién es realizada en el extranjero la firma del traductor debe estar
debidamente autenticada o apostillada, como se ha indicado anteriormente. Y si esta
auténtica o apostilla se consigna en idioma extranjero, ésta debe ser traducida en El
Salvador por medio del apoderado de los solicitantes, ante notario con relacién al articulo 24
de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y otras Diligencias. Esto en el
caso que se trate de adopcién internacional.

** Derecho de Familia, Adopcidn nacional y extranjera, Oficina para Adopciones, CNJ, San
Salvador, 2010.

155 | os plazos varian tanto para la adopcién nacional e internacional, por lo que el defensor
publico debera analizar la solicitud y la respectiva documentacion que se hayan presentado,
debiendo cerciorarse que cumplan con todos los requisitos exigidos por la ley y en caso de
gue se encontrase un error o que falte algin requisito el defensor prevendra la solicitud y en
un plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion cuando se trate de adopcion
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Una vez subsanada la prevencion se procede a la admisibilidad de la
solicitud, pero si el solicitante o el apoderado no subsanan la prevencion en

el plazo establecido, se tendra por inadmisible la solicitud.

4.5. Analisis y Calificacion por el Equipo Técnico Multidisciplinario

El Equipo Técnico Multidisciplinario se encuentra bajo la
responsabilidad de la Oficina para adopciones (OPA), estando integrado por:
un auxiliar juridico, un psicologo y un trabajador social, la cual se encarga
en dictaminar la idoneidad de los solicitantes o padres adoptivos realizando
un estudio legal, psicolégico y social de estos a fin de establecer el bienestar

integral del menor sujeto a adopcion. **°

En caso que los solicitantes sean nacionales, el equipo técnico
procedera a realizar entrevistas y visitas, cuando el menor este sujeto a la
autoridad parental de sus padres biolégicos y requieran el consentimiento de
estos, pero cuando se trate de solicitantes extranjeros, se procedera a
analizar los estudios que les hayan sido remitidos a la Oficina para
Adopciones, estos seran revisados y analizados tanto para nacionales como
extranjeros con la misma rigurosidad que se exige. Si no cumplen con los
requisitos se prevendra a los solicitantes o al apoderado en su caso para que
subsane la prevencion en las deficiencias que se hayan observado, so pena

de inadmisibilidad. **’

nacional el solicitante o su apoderado deberan evacuar dicha prevencion y en un plazo de
treinta dias hébiles siguientes a la notificacién cuando se trate de adopcién internacional,
todo ello de conformidad a los articulos 41 y 42 RLOPGR, pero si la solicitud cumple con
todo los requisitos se admite y se continua con las diligencias.

1% CARDOZA AYALA. op.cit. pp. 248-249.

57 El Equipo Técnico Multidisciplinario es el encargado de realizar los estudios tanto legal,
psicol6gico y social, para establecer si los solicitantes son aptos para ejercer el rol de padres
adoptivos y asi poder dotar al menor de una familia, dichos informes deben ser favorables
para declarar la aptitud de los solicitantes, pero si en sus estudios observan anomalias y que
puede ponerse en riesgo al menor tanto psicolégicamente como su salud o que no podria
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4.5.1 Estudio Legal

El expediente pasa al abogado que es miembro del equipo
multidisciplinario para que este resuelva, a cerca de la admisibilidad o
rechazo de la solicitud, verificando si cumple con los requisitos tanto de fondo
y forma que la ley exige. En caso de observar errores u omisiones se le
notificara al encargado del caso a cerca de la prevencion para que este
subsane en el plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion cuando se trate de adopcion nacional so pena de
inadmisibilidad.**® Y en el plazo de treinta dias siguiente de la notificacion
cuando se trate de adopcion internacional so pena de revocar la admisién de
la solicitud, la cual se archivara y se devolvera la documentacion original si
fuere solicitado, segun el articulo 49 Reglamento de la Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de la Republica.

Una vez evacuada la prevencion, el juridico ordena que se remita el
expediente al psicélogo y al trabajador social, para que estos realicen los
estudios e informes respectivos y sean agregados al expediente. Si los
dictdimenes emitidos por el equipo técnico multidisciplinario son favorables,
cuando se trate de adopcién de extranjeros, se procede al sefialamiento de
Reunion de Calificacion Conjunta, pero si son adopciones nacionales el
Equipo Técnico emite la resolucion donde declara la idoneidad de los
solicitantes para que posteriormente se remita el expediente al Comité de

Asignacion.**®

adaptarse a las condiciones de vida de los solicitantes o que estos no cumplan con las
expectativas que son exigibles, los estudios seran desfavorables y los declaran no aptos
para ejercer tal rol. o ) o
Articulo 41, Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
Se establece el plazo que tendran los solicitantes o su apoderado para evacuar las
prevencion, caso contrario se procedera a declararse inadmisible la respectiva solicitud de

adopcién.
%9 MAINARD, Claudia, El otorgamiento de guarda con fines de adopcién en la jurisprudencia
americana. t. Ill, Ed. Juris, Buenos Aires, 1978, p. 32-195. La existencia de equipos
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4.5.2 Estudio Psicolégico

El psicologo del equipo técnico multidisciplinario una vez haya
verificado los estudios, procede a valorar y elaborar el informe de acuerdo a
sus andlisis para lo cual cuenta con un término de cinco dias habiles, esto
para efectuar el informe. Una vez terminado el psicologo cuenta con el
término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del auto de comision

para remitir el informe a la coordinadora de la Oficina para Adopciones.

El informe psicolégico debera contener: Las generalidades del o los
solicitantes, tales como, nombre, lugar y fecha de nacimiento, edad, estado
civil, estudios realizados, ocupacion, direccion y numero telefénico;
Motivacién psicolégica de la adopcion; En este se deberan consignar cuales
son los motivos que conllevaron a solicitar la adopcién, desde hace cuando y
el por qué de esa motivacién; Caracterizacion psicolégica; consignando una
sintesis evolutiva del solicitante ,capacidad intelectual, naturaleza emocional,
los intereses, sus habilidades, proyectos y realizaciones de su vida personal,

necesidades y frustraciones y aspectos patoldgicos; la integracion familiar.

Se debera de caracterizar las relaciones de los solicitantes con su
grupo familiar, relaciones de dependencia o independencia con su grupo
familiar, las dificultades de interrelacibn, como se manejan y superan,

expectativas de integracibn y adaptacion para el futuro adoptado;

multidisciplinarios especializados e interdisciplinarios que colaboren con el Juez, sobre todo
en los procesos de indole familiar, es una de las grandes preocupaciones de la organizacién
judicial en todo el pais. En materia de adopcion es de indudable valor contar con el
asesoramiento de los mismo, sobre todo en la evaluacion de las condiciones personales,
edades y aptitudes de los adoptantes, de las condiciones de la familia bioldgica y muy
especialmente en la determinacion de la construccion del vinculo entre los adoptantes vy el
adoptando. En definitiva son los que ayudan al Juez a determinar si los solicitantes estan en
condiciones de ser aptos para que se de el otorgamiento de la adopcion, consecuentemente
creemos que es importante la existencia e intervencion del equipos técnicos, en funcion de
asesoramiento para la toma de una posterior decision judicial.
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Conclusiones; se puntualizaran de manera sintética el perfil general del caso;
Opinidn; el psicologo dara su opinion expresando la conveniencia o no de la
adopcion; Debera consignarse: fecha de la elaboracion del informe, firma del

psicélogo, nombre de este, direccién y teléfono del mismo.*°

(Ver anexo 1)
4.5.3 Estudio Social

El trabajador social cita en dos ocasiones a los solicitantes para
realizar entrevistas, valora los resultados y elabora el informe el cual debera
realizar en el término de cinco dias, dicho informe serd remitido a la
coordinacion de la OPA, en el término de tres dias, cuando se trate de
adopcion nacional, y en cuando se le haya comisionado la calificacion sobre
el estudio social que han presentado, debera de rendir informe en el término

de dos dias habiles cuando sea adopcion internacional.

El informe que elabora el trabajador social debera contener.
El motivo de informe siendo este una breve explicacion del porque y para que
ha sido necesaria la intervencion del trabajador social; Datos generales de
los solicitantes; los Antecedentes socio familiares; Caracteristicas
personales; Situacion familiar; Motivacion para la adopcion; Situacion
econdémica; Vivienda; Salud, enfermedades que han padecido sean estas

cronicas o eventuales; En caso que no hayan menores adoptados, que se

180 bor 1o general los nifios estan en instituciones de proteccion de menores, conviviendo
con adultos que los cuidan y con otros nifios. El tiempo de estancia puede ser muy variable,
las condiciones del entorno y la calidad de atencién que estos reciben. En ocasiones la salud
fisica y psiquica no es buena pues no pueden en la generalidad de los casos recibir la
atenciébn médica necesaria y adecuada a raiz de las condiciones de precariedad que
atraviesa el pais. Entre los nifios que pueden ser adoptados también algunos sufren de
discapacidades fisicas o psiquicas, con una posibilidad de recuperacién variable en funcion
de cada caso. Todos los nifios que son adoptados tienen un pasado, una historia vivida en
su propio hogar o pais de origen puesto que algunos presentan desde abandono al nacer,
malos tratos, buena relacion con la madre y separacidn posterior, estancia en centros,
acogimiento con familia extensa entre otros aspectos.
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informe de su adaptacién en la familia; Conclusiones y recomendaciones;

Nombre y firma del trabajador social. (Ver anexo 2)

En caso de realizarse prevenciones de los informes legal, psicoldgico
y social deberan subsanarse, pero puede ser el caso que sea necesario
realizar otras diligencias, por ejemplo: en el caso que el menor que esta
siendo sujeto de adopcion, se encuentre bajo la autoridad parental de sus
padres, se tendra que proceder al tramite judicial de pérdida de autoridad
parental o de rendicién de cuentas, en el caso del tutor, pero pudiese ocurrir
que para la adopcion internacional sean favorables, quedando asi el

expediente listo para que se sefiale la reunién de calificacién conjunta.'®*

4.6 Declaratoria de ldoneidad.

Para que sea extendida la Certificacion de Idoneidad de los
adoptantes tanto nacionales como extranjeros, es necesario que estos
cumplan con los requisitos legales, ya que los informes realizados por los
especialistas no constituyen prueba, sino mas bien de ilustracion sobre la
situacién objetiva y real de los adoptantes sobre sus condiciones familiares,
morales, psicoldgicas, sociales, econdmicas y de salud, que permitan
evidenciar la aptitud y disposicion de asumir la responsabilidad de la

autoridad parental.'®?

Una vez recibido los informes del equipo técnico multidisciplinario,
tanto del juridico, psicélogo y trabajador social y estos hayan sido favorables
a las familias nacionales para que se declare la idoneidad de los adoptantes,
la Procuradora General de la Republica junto con el Instituto Salvadorefio

1 CARDOZA AYALA, op. cit, pp. 250-251.

1°2 F|JGUEROA MELENDEZ, op. cit, p. 185. Con relacién al articulo 192 de la Ley Procesal
de Familia, adicionalmente el articulo 193 del mismo cuerpo normativo en caso de
adopciones extranjeras.
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para el Desarrollo Integral de la Niflez y la Adolescencia, califican la
idoneidad de los solicitantes, por lo que el expediente es remitido al Comité
de Asignacion de Familias Adoptivas a Nifios, Niflas y Adolescentes sujetos
de Adopcidn, lo cual le es notificado solicitando se apertura una reunion del
Comité en mencién articulo 42 Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.(ver anexo 3)

El solicitante de las diligencias de adopcién, o sea la persona que pide
ser declarado padre adoptivo de un menor-emancipado o no, de un mayor de
edad, debe demostrar todo lo concerniente a sus cualidades personales y
morales, como también de la conveniencia de la adopcién para el menor vy el
buen trato que le dispensa al mismo, con la finalidad de que su demanda
finalmente sea estimada por el Juzgador. Con tal fin podra valerse de los
medios probatorios normales que la ley de forma ofrece, comenzando por la
documental. Debera tomarse en consideracion la capacidad matrimonial del
demandante, puesto que debera quedar acreditada, en cuanto a la
importancia econémica de dichos bienes, como por ejemplo de valuaciones

fiscales, seguros, entre otros.'®

4.7 Reunidon Conjunta para Solicitantes Extranjeros

Cumplidos todos los requisitos que requiere la solicitud de la adopcién
internacional, se procede a la Reunién Conjunta, integrado por la Procurador
General de la Republica y el Director del Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,*®* quienes analizaran los

163 SZMULEWICZ, Musia, Interpretacion del concepto en a Ley de Adopcion, t. |, Ed. Astrea,

Buenos Aires, 1978, p. 303.

164 Articulo 168, Cddigo de Familia. Con esto, se le esta dando cumplimiento a la Garantia
Especial que establece dicho ordenamiento, garantizando asi, el interés superior del menor,
ya que toda adopcion debera ser autorizada por la Procuradora General de la Republica y el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia y
posteriormente decretada por el Juez de Familia.
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dictdimenes el legal, psicologico y social, de manera conjunta emitirdn un
dictamen sobre la idoneidad de los solicitantes de la  adopcion,
amparandose en las disposiciones siguientes:

1) Articulo 5 literal a) de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y
la Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional, establecen que
las adopciones solo podran tener lugar cuando las autoridades
competentes del Estado de recepcion han constatado que los futuros

padres adoptivo son adecuados y aptos para adoptar.

2) Articulo 17 literal d) de la Convencion sobre la Proteccion de Menores
y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, han
constatado que los futuros padres adoptivo son adecuados y aptos
para adoptar y que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y

residir permanentemente en el Estado de recepcion, y

3) Articulo 192 numeral 6 de la Ley Procesal de Familia, la cual se
debera de anexar la certificacion que autorice la adopcion extendida
por la Procuradora General de la Republica y se debera agregar
ademas la certificacion del dictamen sobre la idoneidad de los

adoptantes.

4.8 Resoluciéon de Aptitud del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Para que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia emita el dictamen de aptitud de adopcion procedente
de la Oficina para Adopciones, profesionales del derecho y el Departamento
de Centro de Proteccion del ISNA, deberd constatar que verdaderamente
cumplan con los requisitos que la ley exige, de lo contrario se devolveran a

donde correspondan y no seran admitidos.
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Pero si se admite la solicitud por haberse verificado que cumple los
requisitos, el colaborador juridico creard el respectivo expediente
asignandole numero de acuerdo a la nomenclatura del cédigo donde los
primeros tres caracteres representan el nUmero correlativo del expediente,
los siguientes dos caracteres separados por guion seran alfabéticos y
representados por las letras “AN”, que significa aptitud nifio, nifa y
adolescente separado por guion, los siguientes dos caracteres representan
abreviadamente los dos ultimos digitos del afio en curso que se apertura en
el expediente, ejemplo 203-AN-00, posteriormente el colaborador juridico

elaborara el auto de apertura del expediente.

Una vez terminada las investigaciones pertinentes y que estas hayan
sido favorables para la adoptabilidad del nifio nifia y adolescente, el
psicologo y la trabajadora social deberan elaborar el informe social y
psicolégico, donde se establezcan los siguientes requisitos, el informe social
debera contener: a) Datos de identificacién del nifio, nifia y adolescente; b)
Motivo de atencion; c¢) Situacién familiar biolégica; d) Situacién de salud; e)
Educacion; f) Vivienda; g) Econdémico; h) Conclusiones; y )

Recomendaciones.

El informe psicolégico sobre la aptitud para la adopcién debera
contener; a) Datos de identificacion del nifio, nifla o adolescente; b)
Antecedentes generales; c) Antecedentes de los padres biolégicos; d)
Antecedentes pre-peri-y post natal del nifio, €) Motivacion de la madre o
padre para dar a su hijo en adopcion; f) Motivacion de otros familiares; g)
Conclusiones; h) Recomendaciones en ambos informes debera contener la
fecha nombre y firma del responsable, asimismo el colaborador juridico

debera firmar el libro de control de casos.
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Una vez analizados los informes para la aptitud de la adopcion y que
estos hayan sido favorables, el colaborador juridico elaborara la Resolucién
de Aptitud de Adopcion en la que se consignara lugar y fecha, detallando la
forma en que se inicio el proceso, la fundamentacion legal que respalde la
adoptabilidad del nifio, nina y adolescentes, posteriormente elaborara la
Certificacion de aptitud de adopcion la cual remitirh en original y copia a la

Oficina Para Adopciones. (Ver anexo 4)

4.9 Reunion de Comité de Asignacion

Este comité estd conformado por la Procuradora General de la
Republica, la Coordinadora para la Oficina de Adopciones, Coordinador
Nacional de Unidad Preventiva psicosocial y la Coordinadora Nacional de
mediacién. Este comité realizara la asignacion del nifio, nifia o adolescente
que se encuentra sujeto a adopcidon y sea que éste se encuentre
institucionalizado o que los padres hayan dado el consentimiento para la
adopcion, la asignacion de la familia adoptiva, sera la que mejor satisfaga las
necesidades del menor, garantizandole asi el desarrollo integral del nifio,
esto de conformidad al articulo 43 Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.*®®

El comité analizar4 por medio de un cuadro matriz las condiciones de
los solicitantes, de esta manera selecciona a una familia que le sera
asignada al menor, para que estos asuman la autoridad parental sobre este,
siempre con el objetivo de garantizar el bienestar integral del nifio.

Elaborada el acta de asignacion, esta sera revisada por la Coordinadora de

15 ADAM MUNOZ, op. cit, p. 225. Esta fase es de gran transcendencia, ya que es aca en la

cual se decide por el futuro de un nifio, nifia o adolescente, al asignar un menor a una
familia segun las exigencias de los solicitantes, ya que no son ellos los que eligen a dicho
menor, siendo la ley en este sentido, bien taxativa al atribuirle a dichas instituciones el rol de
asignar a un menor en hogares que velen por su bienestar, de tal forma que los futuros
padres no tienen acceso de conocer al nifio mientras no ha habido una asignacion.
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la Oficina de Adopciones y posteriormente el Acta de Asignacion emitida por
el Comité de Asignacion deberé de ser firmada por todos los miembros del

Comité.

Posteriormente la Coordinadora de la Oficina para Adopciones, remite
el expediente al abogado asignado del caso, para que este libre oficio al
ISNA, para que elabore el informe de conformidad al articulo 16 del
Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional que contenga informacion sobre la identidad del
nifio, medio social y familiar, evaluacién personal, historial médico religioso y
cultural, adaptabilidad y necesidades particulares, todo en relacién con el

menor asignado.®

4.9.1 Resolucién de Autorizacion de Adopcion

La coordinadora de la Oficina para Adopciones elaborara la
Resolucién de Autorizaciéon de Adopcion en el plazo que no exceda los
cuatro dias habiles contados a partir del dia siguiente de la entrega del
expediente donde la Procuradora General de la Republica, declara que
efectivamente se han seguido toda la tramitacion requerida en el
procedimiento administrativo y procede a autorizar la adopcién del menor,
a la familia designada por el Comité de Asignacién institucional.*®” (Ver

anexo 5)

1% Escuela de Capacitacion Judicial, op.cit, p. 69-70. Deberan constatar que cumplan con lo
que establece el articulo 17 de la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional: a) La autoridad central del Estado de
origen se ha asegurado de que lo futuros padres adoptivos han manifestado su acuerdo, b)
La autoridad central del Estado de recepcién hay aprobado tal decisién y c) Ambas
autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el procedimiento
de adopcién, por lo que el resolutor emite un auto donde establece que se tiene por recibida
la aceptacion y conformidad de la autoridad central, segun articulo 51 RLOPGR.

187 Articulo 192, Ley Procesal de Familia. La fase administrativa, termina con la resolucién
donde la Procuradora General de la Republica da la autorizacion para que el menor pueda
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Una vez firmada la resolucion por la Procuradora General de la
Republica se emiten las certificaciones del acta de consentimiento,
conformidad y asentimiento si fuere el caso, los dictamenes sociales y
psicoldgicos, acta de comité de asignacion y de la resolucion autorizando la

adopcion.'®®

ser adoptado, ya que la ley expresamente a detallado que al Unico que le compete dar esta
Autorizacion es a la Procuraduria General de la Republica.

18 CARDOZA AYALA, op. cit, p. 263. Para que pueda iniciar la Fase Judicial se requiere se
elabore el acta para la entrega de documentos ya sea al defensor publico de familia el cual
ha sido comisionada por la Oficina para Adopciones o por Procuradurias Auxiliares, o en
su caso al apoderado de los solicitantes, todo ello para darle cumplimiento al art.194 de la
Ley Procesal de Familia, que hace referencia a la caducidad, por lo que establece el plazo
de treinta dias siguiente después de la entrega de la certificacion de la autorizacién de
adopcién para que puedan presentar la solicitud. Asimismo en acta se hace constar que
deben presentar a la Oficina para Adopciones la certificacién de la sentencia donde se
decrete la adopcion, una certificacion de la nueva partida de nacimiento del adoptado y los
seguimientos post-adoptivos culminando con ello la fase del procedimiento administrativo.
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CAPITULO 5
PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION
5.1 Fase Judicial
5.1.1 Presentacion de la Solicitud de Adopcién

Las diligencia de adopcion en la fase judicial inician con la
presentacion de la solicitud en el plazo legal en el Juzgado de Familia, para
ello es el abogado asignado por la Oficina para Adopciones o el apoderado
de los solicitantes segun sea el caso, quienes seran los responsable de la
realizacion de las respectivas diligencias, seran los encargado de presentar
la documentacion que legalmente se requiere, en original y dos copias en la
Secretaria Receptora de Demandas, del Centro Judicial o Tribunal

respectivo.*®® (Anexo 6)

Si bien es cierto las diligencias de adopcién inicia con la solicitud, pero

lleva consigo misma una serie de anexos que se detallan a continuacion.

169 Articulos 194 y 42, Ley Procesal de Familia. El plazo para ser presentada la solicitud

siendo treinta dias, posteriores a la fecha en la que fue entregada la solicitud de
autorizacion de la adopcién, debiendo ser emitida por la Procuraduria General de la
Republica, se hara a partir de la entrega del expediente de adopcién. De acuerdo al art. 194
de nuestra Ley Procesal de Familia. Donde ademas indica cuales son los requisitos de
forma y fondo a cumplir, dado que constituyen base elemental para la aprobacién del
referido caso de adopcién, de acuerdo a lo que determina el articulo 42 de la ley en mencion.
Expresando asi los aspectos sobre los cuales debera versar la demanda en el momento en
el que se requiera, siendo factores prioritarios y elementales en toda demanda son: a) La
designacion del Juez al que se dirige, esto Gnicamente en aquellos lugares donde no hay
oficinas receptoras; b) El abogado debe de acreditar su personeria; c) Los nombre y el
domicilio del o los solicitantes y todas sus generales; d) Precisar sobre los hechos que sirven
para fundamentar las pretensiones. Por ejemplo: que los padres biol6gicos no tienen los
recursos econémicos suficientes y que ademas ya tienes muchos hijos y que por lo tanto dan
su consentimiento para que su hijo o hija pueda ser adoptada; e) Si hay varias pretensiones
se deberan formular con la debida separacién. f) Formulacion de los medios de prueba que
se pretendan hacer valer en su momento, de conformidad a los articulos 165 del Cédigo de
Familia y los articulos 42, 192, 193 de la Ley Procesal de Familia; g) La parte petitoria,
donde se pide se admita la solicitud, se le tenga por parte, y que se decrete la adopcién; h)
El abogado debe especificar donde recibird notificaciones y el lugar donde desea se le
emplace cuando deba comparecer personalmente; i) Presentacion de medidas cautelares
cuando fueren necesarias; j) En la misma se mencionara fecha y firma del peticionario.
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a)

b)

f)

El poder legitimando personeria de la solicitud, que debera ir conforme
a los articulos 61, 68, 69 del Codigo Civil y Mercantil y articulo 11 Ley
Procesal de Familia, donde se establece que se confiere Poder
General Judicial al licenciado o licenciada como su Apoderado,
representandolo en todo las diligencias ya sea civiles, penales,
laborales o de cualquier otra indole ante la autoridad que sea
necesaria y que a la vez este podra iniciar, seguir o fenecer el juicio,
teniendo la facultad de presentar toda clase de prueba e incluso
interponer recursos, ademas debera facultarlo para que pueda iniciar,
seqguir y finalizar en la Procuraduria General de la Republica, en la
Oficina para Adopciones y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia, las diligencias de calificacion de
idoneidad de los solicitantes, donde se establezca que ellos podran
desempefiar el rol de padres adoptivos, también la autorizacion y la
aptitud para la adopcion del menor.

La certificacion de partida de matrimonio, para comprobar que los
solicitantes han contraido nupcias y la fecha en que se llevo a cabo
para determinar los afios de casados.

La certificacion de la partida de nacimiento del o de la menor que
desean adoptar.

La certificacion de la partida de nacimiento de los adoptantes.

La constancia de buena salud de la menor, determinando que la
menor no adolece de enfermedades, discapacidad, infecciones aguda
o cronicas o malformaciones congénitas y que el desarrollo motor del
o de la menor es adecuado y que se encuentra en perfecta salud.

La constancia de buena salud de los solicitantes, al igual que la
certificacién del menor, sirve para determinar el estado de salud actual

de ellos, donde se determine que no adolecer de enfermedades, ni
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discapacidades o infecciones, ya que lo que se busca es la proteccion
y el bienestar del o de la menor.

g) Certificacion expedida por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia, donde conste que la menor es
sujeta de adopcion.”

h) Certificacion del acta donde consta el consentimiento de la adopcion.

i) Certificacion de los estudios técnicos realizados por especialistas.

j) Certificacion de las partidas de defuncion de los padres, cuando se
trate de menores huérfanos.

k) Certificacion de la sentencia que declare la pérdida de la autoridad
parental, cuando se trate del menor abandonado.

[) Certificacidon del dictamen sobre la idoneidad de los adoptantes.

m) Certificacion de la Resolucion que emite el Comité que asigna al
menor la familia adoptante.

n) Inventario privado de los bienes del adoptado, si los tuviere.

o) Certificacion de la aprobacién judicial de las cuentas de Ila

administracion del tutor.

17 CARDOZA AYALA, op. cit, p. 265. Es la resolucién que emite el Instituto Salvadorefio

para el desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, sobre la aptitud de la menor con sus
respectivas generalidades, en la que deberd constar la fecha de este tramite administrativo,
con su respectivo clasificaciébn del namero, dicha resoluciéon se hace en base al informe
psicolégico hecho a los padres bioldgicos y dependiendo al comportamiento que ellos
hayan mostrado, por ejemplo entusiasta, ansiedad, desproteccion, falta de afecto, capacidad
para relacionarse con los demas y lo mas importante, debe encontrarse en la capacidad
mental para otorgar su consentimiento, asimismo se evalla a la nifia en las areas motora
gruesa, fina y cognoscitiva, debiendo relacionarse la constancia de salud, una vez otorgado
el consentimiento de los padres para dar a su hijo o hija en adopcién, para que otra familia le
garanticen sus derechos, estos deben estar bien consiente de lo que significa la adopcion y
que conlleva consigo misma, es decir, el o la menor se desvinculara totalmente de sus
padres bioldgicos, extinguiéndose asi la autoridad parental que tenian sobre él. Por lo que la
adopcién se usa como Ultima instancia para garantizar de esta forma, el interés del menor en
base a los articulos 1, 2, 34, de la Constitucion, 1, 2, 3, 9, 21 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, 165, 168, 174, 182, 350 del Cddigo de Familia y 192 inc. 1 de la Ley
Procesal de Familia, el ISNA, procede a resolver sobre la aptitud del menor y una vez
siendo sujetos de adopcion pasa a disposicion de la Procuradora General de la Republica.
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p) Certificacion expedida por la institucion publica o estatal de
proteccion de la infancia o de la familia, oficialmente autorizada para
declararlos aptos para adoptar. (adopcion internacional)

q) Certificacion de la calificacion de los estudios técnicos realizados por
especialista en el extranjero, emitidas de comun acuerdo por la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia. (adopcion

internacional)

El Cédigo de Familia efectivamente hace una regulacién en cuanto al
proceso de adopcion e inicia estableciendo las reglas de competencia las
cuales son aplicables a este, se entiende que la solicitud debe presentarse
ante un Juzgado de Familia, y en forma especifica indicar que corresponde
al Juzgado del territorio donde habita el menor de edad, es decir, donde
estaba su residencia para la época de los hechos que en el referido caso
motivan la demanda, la ley es clara y en el entendido que si no cumple con
este requisito procederia la declaratoria oficiosa de incompetencia, en los
términos que para ello la ley ha determinado.**

En el articulo 191 de la Ley Procesal de Familia determina acerca de lo
que le corresponde al Juez de Familia, esto en cuanto a su competencia,
estableciendo que el encargado para dirimir en este tipo de actos es el Juez
de Familia siempre que sea concerniente en cuanto a su Jurisdiccion en el

area donde habitualmente reside el adoptado.*"

" GONZALEZ MORA, Ricardo, La tramitacién de los procesos de familia, Corte Suprema

de Justicia, San José, 2000, p. 167.

72 Articulo 192, Ley Procesal de Familia. Deben cumplirse los requisitos legales, aun que
hay ocasiones en las que la ley deja libertad en cuanto a la presentacién y cumplimiento de
algunos aspectos que le son adicionales, indicando cuales son los puntos que no pueden
faltar, de ser necesario, en ello encontramos los siguientes aspectos; 1) La certificacion
expedida por el Instituto Salvadorefio Para el desarrollo Integral de la Nifiez y la
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5.1.1 Por Agente Auxiliar de la Procuraduria General de la Republica
Cabe mencionar que cuando se lleva a cabo el diligenciamiento del
proceso de adopcion de un menor que carece de padres biologicos, se hace
via representacion, cuando el menor, esta en total abandono o procede de
padres cuya estado es de incapacidad, por diversas razones pero que por el

momento no lo abordaremos dado que no es el caso. *

Adolescencia en la que conste que el menor es apto para ser adoptado, emitida en un plazo
no mayor de cuarenta y cinco dias habiles posterior a la presentacién de la solicitud; 2) La
certificacién del acta donde conste el consentimiento para la adopcion, otorgado por los
padres bajo cuya autoridad parental se encontrare el menor, y cuando se trate de una
adopcién individual debera presentarse el asentimiento del otro conyuge; 3) Certificacion de
las partidas de nacimiento del adoptante y adoptado; 4) Cuando se trate de menores
huérfanos las certificaciones de defuncion de los que fueron padres biol6gicos del menor; 5)
Certificacion del dictamen sobre la idoneidad de los adoptantes; 6) Certificacion de la
resolucién que emita el comité que asigne al menor, a la familia adoptante; 7) Constancia
medica reciente sobre la salud del adoptante y del adoptado; 8) Certificacion del dictamen
de estudios técnicos realizados por especialistas; 8) Inventario privado de los bienes del
adoptado, si los tuviere; y 9) Certificacion de la aprobacion judicial de las cuentas de la
administracion del tutor, en su caso. Todo ello de conformidad a lo que previamente han
establecido los articulos 191 y 192 de la Ley Procesal de Familia.

173 Ley Procesal de Familia. Articulo 19, y Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, Articulo 13. En cada uno de los Juzgados de Familia esta presente un
representante del Procurador General de la Republica, delegado por el mismo, para el
cumplimiento de sus atribuciones, este Procurador (a) de familia este es un abogado o(a),
quien se encarga de intervenir en todos los procesos Y diligencias de de familia, entre
algunas de sus atribuciones podemos mencionar; velar por el interés de la familia en
términos generales, de los menores e incapaces como de las personas adultas mayores
pues son los mayormente vulnerables. Y es una prerrogativa determinada por la Ley ante su
competencia. Le corresponde a demas representar a la parte demandada en los casos en
los que la ley le determine. Se hace con el animo de garantizar al demandante su derecho
de defensa teniendo la alternativa de interponer algin recurso segun sea el caso, es decir si
es viable o en el caso que por ley le conviene. Pero que podemos entender cuando la ley
hace mencion a cerca del nombramiento de un defensor publico, para ello legalmente
podemos afirmar que es aquella persona que por determinacion de ley se le otorga un rol
especifico en cuanto a la representacion de alguien o para que se ocupe directamente de la
representacién de otro, es decir que la Ley ha previsto las circunstancias en las que
efectivamente se hace necesaria la representacion de una persona legalmente mas débil
para que otro le represente salvaguardando sus derechos e intereses que le son inherentes
por naturaleza, y en el Proceso de adopcidén esto no es una excepcion dado que se da el
nombramiento de un defensor Publico para que en nombre de la Procuradora General de la
Republica brinde asistencia durante todo el proceso al menor sujeto de adopcion y
posteriormente emita su consentimiento en nombre de la Procuradora.
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5.1.1.2 Por Apoderado

En las adopciones internacionales como nacionales se da el caso de
representacion por medio de apoderado, quien debera presentar la solicitud
de adopcion ante el Juez de Familia competente, representando a los

solicitantes en las respectivas diligencias.*"

5.2 Requisitos de Forma

Se basa especificamente al tipo de documentacion que por ley debe
presentarse cuando se tramita un proceso de adopcién, posterior a haberse
llevado la documentacion correspondiente a la Oficina para Adopciones, los
abogados proceden a evaluar los requisitos de forma Unicamente puesto que
los de fondo ya fueron previamente abordados por el Comité que le

corresponde en la Oficina para Adopciones.

Estos requisitos constituyen una serie de documentos que debe el
adoptante presentar, los cuales son exigidos al momento en que se presenta
la solicitud de adopcién, esto se hace con el animo de probar las
circunstancias que legalmente exige la ley, para el caso mencionamos
ciertas normativas que llevan inhibito el cumplimiento de derechos que le son

inherentes al ser humano y en especial a los mas vulnerables como lo es el

7% CARDOZA AYALA, op. cit, p. 245. La Ley Procesal de Familia determina la forma en la

que se deberdn nombrar apoderados, estos son sujetos procesales que tienen la facultad de
ejecutar en el proceso todos los actos que le corresponden al mandante, salvo aquellos en
los que la ley ha sido muy especifica y requiere que se ejecuten de manera personal. Los
apoderados o apoderadas de las partes necesitan de facultades especiales para realizar
determinados actos procesales, en nombre de su poderdante asi como para allanarse. Es el
Juez el encargado de hacer el sefialamiento de fecha y hora para la audiencia preliminar,
donde se les notificara a las partes y apoderados o representantes legales segun sea el
caso, para que asistan a la resolucion en la que se haya sefialado la audiencia preliminar.
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menor dentro de un grupo familiar sea que posea una familia o carezca de

ella.l’™

5.3 Requisitos de Fondo

Estos requisitos tienen intima relacion con la capacidad de las personas
y con la naturaleza que ostenta el tramite de adopcién, en cuestiones de
cumplir con los requisitos de fondo en El Salvador es la Oficina para
Adopciones, quien recibe la documentacion pertinente al caso de adopcién y
es esta entidad la que le corresponde revisar que se cumplan con todos los
requisitos de forma que para casos de adopcién la ley regula como
obligatorios por las partes, tanto asi, que deben estimarse las posibilidades
gue existen en el adoptante en cuanto al equilibrio en materia econémica que

tienen para adoptar.

En el caso del Estado salvadorefio efectivamente se han registrado
situaciones en los que mujeres de manera individual han optado por adoptar
nifias, en el pais la adopcion sigue en todo a la naturaleza, aunque la
opinién generalizada indica que no es posible que se admita una adopcion
entre homosexuales, sea esta conjunta o individual, aunque para su
aplicacién es necesario se modifiguen los aspectos constitucionales que
rigen la adopcién en materia de legislacion, pero en el caso de las parejas
de hecho las adopciones individuales proceden siempre que sean calificadas

y aptas.

7% |bidem, pp. 244-245. Como lo indicamos en la fase administrativa, estos requisitos son

verificados en el pais por medio de la OPA, la cual se encarga de analizar la documentacion
correspondiente aunque se trate de extranjeros, esta documentacion debe agregarse a la
solicitud esto de acuerdo a nuestra legislacion. Entre la documentacion que es exigida a los
solicitantes se encuentran, certificacién de partida de nacimiento para garantizar la edad de
estos; Documento que establezca cual es su estado civil de los padres adoptivos, que
muestren buena conducta, que tengan solvencia econémica, se agregara la certificacion de
la sentencia donde se decreta la perdida de la autoridad parental en el caso que esta haya
sido procedente, consentimiento entre otros.
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En el caso de adopcién conjunta por extranjeros es necesario estos tengan
cinco afios de casados, puesto que la adopcién tiene como objetivo

primordial velar por que el menor ingrese a una familia.*"®

5.4 Andlisis y Resoluciéon de la Documentacion
En el desarrollo del proceso el Tribunal de Familia recibe la solicitud,
para analizarla y es el mismo quien dicta resolucion admitiendo o previniendo

segun el caso. *"*

5.4.1 Admisibilidad de la Solicitud

Si se da el caso que el tribunal de familia que recibi6 la solicitud, y
posterior a su analisis dicta resolucion admitiendo la misma, entonces, se
determina o se sefiala fecha en la que se celebrara audiencia de sentencia, a

si mismo se notifica y se citan a las partes.!’”®

178 Articulo 32, Constitucion de la Republica de El Salvador. Establece que la familia es la

base fundamental de la sociedad, y que por lo tanto sera el Estado el encargado de dirimir
en cuanto a la legislacion necesaria para garantizar la proteccién de esta, creando
mecanismos y servicios necesarios para la salvaguarda de la familia, logrando un bienestar
y desarrollo social adecuado y acorde para su integridad, regulara las relaciones familiares
resultantes de la unién estable de un hombre con una mujer, entonces podemos deducir que
aun con toda la evolucién actual y la modernidad que muchos aluden en nuestra
Constitucién hoy por hoy deja fuera las relaciones en las que exista un vinculo diferente al de
una union entre un hombre o una mujer.

7 Articulo 3, Ley Procesal de Familia. Como se trata de la implantacién un proceso de
familia, donde en especifico la audiencia se llevara a cabo por medio de un proceso oral,
entonces todo lo que ocurre en el desarrollo de la misma se asienta en acta, aunque cabe
mencionar que existen ciertos actos procesales que requieren consten por escrito, a manera
de ejemplo nos remitimos a la demanda, la contestacion, la reconvencioén si la hubiere, y la
interposicion de recursos, dado que es con toda esa documentacion que se tiende a formar
el expediente respectivo. Cuando se inicia un proceso de adopcion y este se ventila ante un
Tribunal de Familia, que legalmente es el establecido para ello, se recibe la solicitud para
analizarla, lo que significa que se revisan los puntos sobre los cuales versa la solicitud, en
vista que el objetivo primordial de este andlisis es verificar si faltan algunos de los requisitos
que la ley exige se cumplan en este tipo de procesos, pues como lo hemos abordado
anteriormente la misma ley exime del cumplimiento de algunos de ellos, dependiendo cual
sea la situacion.

8 articulo 191, Ley Procesal de Familia. En cuanto al proceso de adopcion, la fase judicial
indica que en el tribunal de familia se resolvera el otorgamiento o no de la adopcién, puesto
que la misma Ley previamente ha establecido que le corresponde al Juez de Familia conocer
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5.4.2 Prevencion de la Solicitud

En caso de que el tribunal haga prevenciones acerca de las omisiones
de la solicitud, porque no han cumplido con todos los requisitos que la ley
establece, los agentes auxiliares de la Procuradora General o el apoderado
de los solicitantes segun sea el caso, una vez recibida notificacion de la
prevencion, tendra que ejecutar las diligencias que conforme a derecho sean
necesarias para subsanar en el plazo de tres dias habiles los cuales inician a
partir del dia siguiente al que fue notificado cualquier prevencién. Una vez
evacuada la prevencién de la solicitud de adopcion, se inicia el tramite
respectivo. El Juzgado nombrara peritos para efectuar un estudio psicolégico
y social a los menores de edad y a los adoptantes, con el fin de constatar la
necesidad y la conveniencia de la adopcién y la aptitud para adoptar y ser

adoptado. *"°

5.1.5 Audiencia de Sentencia

La audiencia de sentencia es desarrollada en el tribunal de familia
correspondiente en la cual deberdn comparecer los interesados tal es el
caso de los solicitantes, los padres bioldgicos 0 agentes auxiliares de la
Procuradora General de la RepuUblica segun sea el caso, quienes deberan de

ratificar el consentimiento, el adoptado si es mayor de doce afios otorga su

en cuestiones de adopcion, esto cuando se trate de una persona cuya residencia esta dentro
de su respectiva Jurisdiccion, determinando asi directamente a quien le corresponde dirimir
cuestiones de adopcion, si esta retne todos los requisitos o no para que el juez a través de
su examen y analisis proceda a decretar o no la adopcién, de esta manera es el Juez de
Familia del lugar donde reside el adoptante, el determinado por ley.

" Articulo 95, Ley Procesal de Familia. Que es lo que en realidad debe entenderse por
prevenir, es lo que en cuestiones legales llamamos subsanacion dado que dice la Ley que si
la demanda careciere de alguno del los requisitos que con anterioridad son exigidos el Juez
debe puntualizar exactamente en lo que se ha omitido plasmar, si fuere este el caso
ordenando al demandante que subsane bajo prevencion de declarar la inadmisibilidad de la
demanda al hacer caso omiso de la prevencién efectuada judicialmente, si no se subsana la
prevencion deberd entonces el demandante volver a plantear la demanda es decir una
nueva demanda.
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conformidad y a continuacion el Juez procede a valorar la prueba aportada y

con base a ella dicta el fallo. *8°

Transcurrido el plazo para las oposiciones y rendidos los informes
pertinentes que la ley en su caso haya requerido el Juez convocara a una
audiencia oral, dentro del plazo de cinco dias teniendo que comparecer en
forma personal el adoptado y los adoptantes. Para manifestar de manera
expresa su aceptacion. El adoptado expresara su criterio siempre que posea
el discernimiento suficiente para referirse a la adopcion; para ello, el menor
de edad sera escuchado personalmente por el Juez, quien le explicara los

alcances del acto, con o sin asistencia del o los adoptantes.®

5.5.1 Consentimiento otorgado en la Adopcién

La ley determina que el procedimiento para la adopcion debera ser
ratificado en audiencia no obstante el consentimiento y cuando este debe ser
otorgado Unicamente por la madre, para evitar fraude de ley, el Juez puede
ordenar las pruebas cientificas correspondientes, para corroborar el
parentesco dado que si surge una negativa por parte de la madre se

presumird inexistencia del parentesco biol6gico.*?

¥Articulos 114 y 195, inc.1°. Ley Procesal de Familia. La Ley determina que una vez haya
sido verificada la citacion de las partes se procedera a celebrar la audiencia en la fecha y
hora para la cual ha sido previamente indicada, es ahi donde el Juez la declara abierta y se
procede a la lectura de la demanda esto en cuanto a los puntos controvertidos en la misma.
81 GONZALEZ MORA, op. cit, p. 187. Cuando en la adopcién se presenta o manifiesta un
doble interés como lo es el individual y social, el Estado no puede dejar a un lado su
intervencién pues el procedimiento no puede dejarlo al arbitrio de los particulares el
procedimiento que se debe seguir ante el tramite de adopcion de ahi que se ve la necesidad
de la intervencion Estatal mediante los organismos que para tales fines hayan sido
Psrzeviqmente establecidos N o _

Articulo 195. Ley Procesal de Familia. El consentimiento en todo proceso de adopcion
debera ser otorgado por los padres biologicos del menor vy ratificado en audiencia, puesto
que es la forma en la que lo ha establecido la ley.
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5.5.2 Consentimiento de la Procuradora General de la Republica

En el caso que se tratare de un menor de filiacion desconocida,
abandonados, huérfanos o por que no esta sujeto a autoridad parental, es
necesario se elabore una credencial especial para que el agente auxiliar en
representacion de la Procuradora General de la Republica otorgue el

consentimiento para que se lleve a cabo la adopcién.'®

5.5.3 Consentimiento Individual de uno de los Cdényuges

Cuando el consentimiento para la adopcién es dado Unicamente por la
madre, el Juez podré ordenar se le practique pruebas cientificas con el &nimo
de evitar mala fe en cuanto al parentesco que se estima existe entre la

madre y el menor que es sujeto de adopcién. 24

®Articulos 19 y 20. Ley Procesal de Familia. La ley determina que en cada Juzgado de

Familia habra un delegado del Procurador de Familia de la Procuraduria General de la
Republica para que vele y represente los intereses de los menores que en su caso se
encuentran sin proteccidn o carecen de representacion. Si se presenta el caso en el que un
menor ha de ser demandado y carece de representacion legal o si se ignora el paradero de
este es decir de un representante de este debera necesariamente advertirse en la demanda
y una vez haya sido comprobado que verdaderamente esta persona carece de persona
alguna que le represente entonces procedera la representacion por parte del Procurador
General de la Republica a través de sus auxiliares. Ya que una de las formas por las que el
Juez puede obtener certeza de lo se ha determinado en cuanto a la carencia de
representante es por medio de la realizacion de una audiencia donde el mismo Juez es
quien determina el sefialamiento de audiencia en la que recibira la prueba y posteriormente
de acuerdo a lo recibido dictar resolucion.

184 Articulo 195, Ley Procesal de Familia. Determina que cuando se trate Unicamente del
consentimiento obtenido por la madre el Juez debe cerciorarse si efectivamente es la madre
la persona que esta en el momento pertinente otorgando el consentimiento para dar en
adopcién al menor, es ahi donde el Juez a su juicio podra ordenar se practiquen las pruebas
cientificas pertinentes correspondientes para corroborar el parentesco pues de lo contrario
se presumira inexistencia del mismo si se presentare la negativa por parte de la presunta
madre biolégica esto en cuanto al parentesco.
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5.5.4 Conformidad del Adoptado
La facultad de consentir es indelegable, por lo tanto, todo menor que
haya cumplido doce afios debera manifestar si esta de acuerdo o no con que

sea adoptado.'®®

5.6 Valoracion de la Pruebas por el Juez.

La valoracién de la prueba presentada tendra lugar de acuerdo a los
pardmetros que para ello la misma ley ha establecido, para lo que determina
que reconoce ciertos medios los cuales son la prueba documental y los

medios cientificos. 18°

8% |bidem, Articulos 20, 174 y 195 inc.2°. Para que se realice una adopcion se hace

necesario el consentimiento expreso del los padres a cuya autoridad parental se encontrare
sometido. En este mismo art. Se establece de manera clara que cuando la adopcién se trate
de personas que estan bajo tutela o de menores huérfanos de padre y madre, abandonados
o de filiacibn desconocida o hijos de padres cuyo paradero se ignora, el consentimiento
debera prestarlo el Procurador General de la Republica, por si o por medio de delegado
especialmente facultado para cada caso. La ley establece ademés que el nifio que sea
sometido al proceso de adopciéon y es mayor de doce afios debera manifestar su
conformidad con la adopcién, aun en el caso de que cumpliere la edad indicada durante el
curso del procedimiento.

188 |bidem, Articulos 51, 55, 56 y 144. Cabe recalcar que si se da el caso en el que una de
las partes afirma determinados hechos y la otra los confirma o admite, entonces no cabe ahi
buscar probar, pues ya han sido admitidos en su momento los hechos a los que se hacia
referencia. Una vez hayan sido presentado los hechos con sus respectivas pruebas el Juez
lo Unico que tiene que hacer es valorar pues hay que tomar en consideracién que la misma
ley determina que no necesitan ser probados los hechos que en cuanto a la observancia se
han establecido como comunes 0 notorios. La ley ha establecido que es menester tomar en
consideracion los medios de prueba que para determinados casos se hayan pre-establecido
y que asi mismo el Juez debera valorar la prueba de acuerdo a las reglas que para ello se
hayan trazado con anterioridad, sin dejar a un lado la solemnidad que para esta clase de
actos la ley requiere, y dotarles de validez, certeza y existencia legal. El Juez competente en
cuanto a adopciones es el Juez de familia, una vez se haya sefialado audiencia de
sentencia, se determina la comparecencia tanto del defensor publico como de las partes que
previamente han sido citadas, y posterior ha haberse ratificado los consentimiento el Juez
procede a valorar la prueba que en su momento ha sido aportada, y amparado en ello
procede a dictar su fallo. En el contenido de la sentencia incluiran aspectos de proteccion al
menor reconociendo derechos al mismo.
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5.7 Sentencia

Cuando la ley consigne la ejecucion de una actuacion el tribunal sefiala
un plazo para el cumplimiento de la misma, esto segun las circunstancias de
hecho. Si se transcurre el plazo y el obligado no cumpliere el tribunal se
encargara de adoptar medidas que considere son las pertinentes para
hacerle cumplir lo demandado. Cuando la sentencia haya logrado firmeza,
en la resolucion que decreta la adopcion, el consentimiento y la conformidad
son irrevocables, antes de ello cabe la posibilidad de retractacion por causas
justificadas apreciadas por el Juez, quien para resolver consultara los

187 (Ver anexo 7)

principios fundamentales de la adopcion.
5.7.1 Decreto de Adopcidn

Una vez emitida la sentencia esta deberd contener los datos que le
sean necesarios para la inscripcion de la partida de nacimiento del adoptado,
en el Registro del Estado Familiar. La resolucién judicial debera ser
ejecutoriada, el adoptante comparece personalmente a la audiencia que el
Juez sefala para que sea en ese lugar donde se haga la entrega del menor

que ha sido sujeto al proceso de adopci6n.*®®

87 |bidem, Articulo 177. Establece que cuando la sentencia confiere el cuidado personal de

un menor a uno de los padres u otra persona, el Juez debera ordenar dia y hora en la que
se efectuara la entrega del menor, sera el Juez quien se encargara de establecer los
parametros legales en cuanto a los deberes de convivencia entre el menor vy la familia
adoptante.

188 Articulos 201 y 202, Ley Procesal de Familia. El Juez de familia emite resolucion, sea
para decretar o denegar la adopcion, si la sentencia se emite por la respectiva camara de
familia y su contenido es confirmando, el proceso de adopcion, se notificara a las partes, se
deja copia en el expediente y se archiva, una vez pronunciada y ejecutoriada la sentencia
gue decreta la adopcién, el defensor publico de familia debera agregar al expediente
certificaciones de la sentencia emitida y la nueva partida de nacimiento del adoptado (a).Una
vez decretada la adopcién sea por la OPA o por Procuradores auxiliares, el encargado del
caso elaborara auto en el que se resuelve librar oficio solicitando al defensor publico de
Familia responsable o al abogado particular y que presente la certificacion de sentencia de
adopcion asi como la nueva partida de nacimiento del adoptado.
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5.7.2 Negando la Adopcion

Habiéndose realizado las respectivas diligencias, si el Juez considera
que es atentatorio al principio del interés superior del menor deniega la
adopcion de acuerdo a la sana critica, ante esta negativa cabe por parte del
litigante interponer recurso de apelacién, dado que la ley determina que este
procede contra sentencias definitivas emitidas, estas en primera instancia, es
decir que se ha declarado en este caso la conclusion del proceso, siendo
esta una de las razones por las cuales la ley otorga la facultad de interponer

el recurso antes mencionado.*®®

5.8 Recursos

La ley determina que contra las resoluciones que se emitan proceden
Recurso de Revocatoria y Apelacion, esto segun el caso en el que
respectivamente corresponda de acuerdo al orden legal previamente
establecido. También procede el recurso de casacion el cual se tramitara

segun las reglas de la casacion civil.**

'8 |pidem, Articulo 156 inc. 2°. Si el caso es que el Juez a pesar del diligenciamiento que se
efectud previamente deniega la adopcién el abogado publico o particular de familia tiene la
posibilidad de recurrir ante tal resolucion mediante un recurso, para ello puede invocar el
recurso de apelacién, para lo cual tendra que actuar dentro del margen que para ello la ley
ha establecido cinco dias siguientes a haberse emitido o notificado la sentencia, este plazo
lo ha determinado la Ley Procesal de Familia en el supuesto que se tratase de sentencia
definitiva, la apelacion debera interponerse dentro del plazo de cinco dias los cuales
deberan tomarse en cuenta desde el dia en el que fue notificada la sentencia.

1% |hidem, Articulo 147. Determina cuales son los recursos que proceden ante la emision de
una resolucién, que se considera causa agravio, para lo cual aplican el recurso de
revocatoria y apelacién, esto segun el caso y conforme a lo previsto por la ley, también
procede el recurso de casacion el cual se tramitara segun las reglas de la casacion civil. Hay
que tomar en cuenta los plazos que para la interposicion del recurso la ley otorga dado de lo
contrario procede la inadmisibilidad segun articulo 48 de la referida Ley El art.156 del Codigo
de Familia determina todo lo concerniente al plazo en cuanto al recurso de apelacioén el cual
debera interponerse por escrito dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la
sentencia interlocutoria.
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5.5 Audiencia para la Entrega del Adoptado

La Ley establece que una vez ejecutoriada la resolucion que decreta la
adopcion, El adoptante comparecera personalmente a la audiencia que
sefale el Juez para la entrega del adoptado, explicandoles los derechos y

obligaciones que proceden a ambos (al padre adoptivo).***

Se hace necesaria la Audiencia de Entrega del menor cuando son
adopciones internacionales o en caso que el menor no haya convivido con
sus futuros padres, siempre y cuando el decreto de la adopcion haya pasado
en autoridad de cosa juzgada, el Juez hard comparecer a los solicitantes

para hacer la entrega del adoptado.'®?

5.6 Inscripcion de la Adopcion

La Ley Procesal de Familia determina aspectos concernientes a la
inscripcion de la adopcion. Estableciendo que una vez ejecutoriada la
sentencia el Juez enviara copia certificada al funcionario encargado del
Registro del Estado Familiar, de la residencia habitual del adoptado, para
asentar una nueva partida de nacimiento en el libro correspondiente. En ésta
no se utlizardA mas de lo convenido por la ley respecto a los casos de
adopciones no constaran por ninguna razén los lazos consanguineos

193

procedentes del menor cuya inscripcion se realiza.”” (Ver anexos 8 y 9)

YlArticulo 202, Ley Procesal de Familia. Una vez haya sido ejecutoriada la sentencia que

decreta la adopcioén, el adoptante debe comparecer personalmente a la audiencia que
sefiale el juez donde se le explicaran derechos y obligaciones que como adoptante le
corresponden, en la adopcion conjunta si no pueden asistir ambos padres a la audiencia
Pgagtra la entrega del nifio, bas_ta con que se presente uno de ellos a recibir al menor.
CARDOZA AYALA, op. cit, p. 282.

BArticulo 203, Ley Procesal de Familia. Establece que ejecutoriada la sentencia el Juez
debera enviar copia certificada al funcionario encargado del Registro del Estado Familiar, de
la residencia habitual del adoptado, para que se le asiente una nueva partida de nacimiento
y se anule la anterior, se margina y cancela la anterior. cuando se ejecute la cancelacion no
se indicaran razones por las que se hace pero se llevara un registro en el que consten
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CAPITULO 6

LA ADOPCION COMO CAUSA DE EXTINCION DE LA AUTORIDAD
PARENTAL FRENTE A LA RETRACTACION JUSTIFICADA DE LOS
PADRES BIOLOGICOS: PRINCIPIOS Y CONSENTIMIENTO.

6.1 Principios Rectores de la Adopcion.

Hay aspectos que necesariamente deben cumplirse en toda adopcion
sea esta nacional o por extranjeros, para garantizar prioritariamente el
respeto de los derechos de todo menor de edad como sujeto de una
adopcién, ya que segun nuestra Constitucion de la Republica, reconoce que
desde la concepcion de todo ser humano, este posee la calidad de sujeto y

titular de derechos fundamentales.*®

6.1.1 Principio del Interés Superior del Menor

Es el principal principio informador en todo el proceso de una
adopcion, sea en el espectro nacional o internacional, el cual debe guiar a
todos aquellos que se ven involucrados en una adopcién indistintamente el
papel que desempefien en ella y en virtud del mencionado interés superior
del menor, debe analizarse que es lo mas conveniente al menor en cada
caso concreto, por ello es que el Estado esta obligado a buscar, por todos los

medios posibles, el interés superior de los menores de edad.**®

dichos motivos manera reservada, de tal manera que de la partida cancelada y de los
registros reservados no se expediran certificaciones salvo mandato judicial.
19% Articulo 1° Inc. 2°, Constitucién de la Republica de El Salvador, 1983. Los menores de
edad se encuentran en desventaja frente a otros que poseen mayor madurez mental,
emocional, y mayores recursos econdmicos, sean padres biol6gicos o adoptivos, por tanto
se les debe proteger contra toda situacién que atente con menoscabar sus derechos, el
estado esta obligado a velar por los intereses de los menores, ya que estos no los pueden
exigir por si solos, y aunque si pueden hacerlos valer progresivamente, conforme su
madures mental les permita razonar su propia situacion, aln asi el estado debera
ngoporcionar las condicio.nes suficientes para e!lo. . _ _ o
ADAM MUNOZ, op. cit, p. 148. Este es un lineamiento informador de compleja definicion,
muchos autores coinciden en llamarlo un concepto juridico indeterminado el cual depende de
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Es dificil dar una definicion en concreto del interés superior del menor,
ya que mucho autores lo han categorizado como un concepto juridico
indeterminado y que va a depender de cada situacion en concreto, segun el
ambito que se aplica, siempre partird de criterios objetivos que se consideran
cuando se aplica este concepto, también se deben tener presente aspectos
subjetivos que individualizan al caso en concreto, que buscan el desarrollo de

su personalidad.'

Internacionalmente es de dificil uniformidad en su aplicacion, ya que
depende de la cultura de cada pais. Pero existe una tendencia entre todos
los paises que ratifican los instrumentos internacionales de proteccion a los
menores de edad, lo cual consiste en crear politicas publicas sobre los nifios,
asi en paises como el nuestro se cuenta con un Procurador General de la
Republica, funcionario facultado constitucionalmente para velar por el interés
de los menores, también se han creado instituciones que velen
especialmente por este interés superior de los menores como es el caso del
Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia.'®’

El interés del menor sera superior al de cualquier otra persona
involucrada en las relaciones juridicas de la que es parte en materia de

adopcién, pues las decisiones deben tomarse teniendo en cuenta que el

cada situacién en concreto, pero es claro que para darle vida a este es necesario tener
presente que se busca permitir el libre desarrollo de su personalidad y esta mucho mas en
funcion de su futuro que de su presente, buscando su interés en base a lo que le conviene.
1% CARDOZA AYALA. op. cit, p. 19.

197 CALZADILLA MEDINA, op. cit, p. 154. La figura que desarrolla este principio, constituye
una proteccion a favor de los menores de edad, considerado de amplio aspecto, debido a
que caben todas las medidas tuitivas, sean estas originarias de instituciones estatales o
entidades privadas, siempre que se realicen en beneficio de los nifios y nifias. En la
legislacion internacional se establece que toda adopcién tendra lugar en consideracion al
interés superior del nifio y nifia (Art. 1, Convencion de La Haya).
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interés del menor prevalece por sobre el de los padres biolégicos y el de los
que pretenden adoptar.'®®

La prosperidad de la accion de retractarse radica en recuperar la
criatura, convalidando la buena doctrina, se prioriza el interés del nifio, se lo
reinserta en su familia natural, se le preserva su derecho a su identidad, se
recalca su inalienable derecho a crecer en el seno de la familia bioldgica,

entendida esta como contexto y en su integridad.**

Hacer diferencia en razon de sexo, edad, religion, raza, condicion
social o econdémica es arbitraria, pero a veces produce la llamada

discriminacion inversa,®® bajo la intencién de equiparar a las personas. Los

19 BELLUSIO Augusto Cesar, Manual de Derecho de Familia, Ed. De Palma, Buenos Aires,

1997, p. 20. Otra de las argumentaciones que suele utilizarse para desestimar el
arrepentimiento de la madre biolégica, es la invocacion del "interés superior del nifio",
dandole supremacia absoluta, aunque se encuentre entrelazado con derechos de jerarquia
constitucional de sus padres en particular o de la familia en general. Privar a los padres de
ese derecho por razones de simple conveniencia importa vulnerar gravemente el mas fuerte
de los lazos que puede vincular a dos seres humanos, cual es el surgido del hecho de la
procreacion, haciendo asi pasible, por encima de toda consideracién ética, que la mejor
posicién econdémica, la mayor cultura. Mejor educacién o bondad de los adoptantes, No
pueden ser consideradas valederos para privar a los padres del derecho y de la obligacion
de criar a sus hijos y educarlos conforme a su condicién y fortuna.

19 COLAPINTO, Lebnidas, Adopcion del mito religioso al silencio de la ley, t. I, Ed. Argenta,
Buenos Aires, 1998, p. 76. Un hecho que tendria amplia notoriedad, es el caso en que una
madre soltera alega haber encontrado a su bebe recién nacido en la puerta de su casa,
ocultando la verdadera filiacién del menor, con la esperanza de que sus padres lo adopten, y
asi poder permanecer cerca del pequefio. El nifio fue entregado en guarda con fines de
adopcién a un matrimonio de médicos, pero llego la madre biolégica se arrepintido de su
actitud, cuenta la verdad a sus padres y pide la restitucion de su hijo, puesto que el vinculo
emocional con su madre bioldgica es una porcion clave de su historia personal,
respondiendo a los intereses del menor.

20 BIDART CAMPOS, German J. Los derechos del nifio y la justicia de menores, “Revista El
Derecho”, t.162, p. 970. Entendemos que si bien la Convencién sobre los Derechos del Nifio
constituye ley de la Republica al entrar en vigencia, por imperio del articulo 144 de la
Constitucién, no debe contraponerse con el resto de las disposiciones de otros cuerpos
normativos, en caso de contradiccidn entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado, deben
entenderse complementarios los derechos y garantias por ella reconocidos a favor de los
niflos y nifias, cabe entonces efectuar una interpretacién armonica de las diversas normas
constitucionales, donde cada una de sus disposiciones ha de interpretarse de acuerdo con el
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derechos de los nifios deben interpretarse de forma que suplan sus
deficiencias, de modo tal que puedan ser considerados sujetos de derecho al
igual que cualquier otra persona, pero en armonia con los demas, ya que lo
que se debe buscar es equiparar en forma real, sin crear nuevas

desigualdades, ni privilegios.

Al ir concretamente al superior interés del nifilo, mencionado en los
articulos 3, 18, 20 y 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
DUTTO entiende que a partir de una reflexion realizada en el Congreso de
Sion, Suiza, en 1995, parece mas rigurosa la acepcion "mejor interés", ya
qgue no siempre el superior interés de un nifio puede ser el mejor, y
aparentemente ello obedeceria a una no muy feliz traduccion del ingles (best
interest of the children).?®> Asimismo, entiende que es un concepto
indeterminado, siendo mision del magistrado, en su labor interpretativa de
los hechos, concretarlo discrecionalmente en la sentencia, sin dejar de tener

en cuenta el vinculo de sangre que se pretende desplazar.?%?

Es de sumo interés advertir cierta similitud entre las diversas formas
de calificar el interés del menor, por ejemplo, preeminencia implica
superioridad, el mejor importa un comparativo de bien, denotando idea de

preferencia, aunque de igual forma, prevalecer significa sobresalir o tener

contenido de las demas y no en forma aislada e inconexa. No solo se deben armonizar los
diversos Tratados con la primera parte de la Constituciéon Nacional, sino también las distintas
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nino entre si, considerandola como
una unidad coherente.

21 DUTTO, Ricardo J. El mejor interés del nifio, la Constitucién Nacional y la jurisprudencia,
“Revista Zeus”, t. 72, N° 55.30, 1996, p.2

292 pUTTO, Ricardo J. Comentarios a la ley de adopcion, “Revista Fas”, n° 24.779, Ed. Fas,
1997, pp. 108-145. Se advierte cierta similitud entre las diversas formas de calificar al
mencionado interés de los niflos y niflas, pero todas indican preeminencia, implican
superioridad, en este caso, el ser mejor importa un comparativo de bien, denotando idea de
preferencia, significa sobresalir o tener alguna superioridad.
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alguna superioridad,?®® Pero el concepto de interés superior del nifio, produce
tener la posibilidad efectiva de lograr su formacion integral, su pleno
desarrollo, reconociendo los atributos de ser persona, pero no cabe pensar
que en aras del interés superior del nifio, se violen o no se respeten los

derechos de los padres biolégicos.?**

Este principio es de contenido indeterminado, sujeto a la comprension
y extension propia de cada sociedad y momento histérico, representando el
reconocimiento del menor como persona, la aceptacion de sus necesidades y
la defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos por si mismo.
Luego, al analizar el articulo 5° de la Convencion de los Derechos del nifio,
aclara que la misma implica que no se defienden las prerrogativas del hijo en

detrimento de las facultades parentales.

El interés del nifio debe ser apreciado en cada caso concreto por el
Juez de manera responsable.’® La superioridad del interés del nifio no
puede ser tomada en forma literal, sino dentro del marco de la totalidad de
las clausulas de la convenciones internacionales, coordinadas
armonicamente con el resto de los tratados internacionales de derechos
humanos, y declaraciones, derechos y garantias de la Constitucion de la

Republica.

293 )’ ANTONIO, op. cit, p. 136.

%% FERRONI, Delia M. La declaracién judicial de abandono a la luz de la Constitucién,
“Revista de la asociacién argentina de magistrados y funcionarios de la justicia de menores”,
n° 2, 1996, p. 7. Este principio es de contenido indeterminado, sujeto a la comprensién y
extension propias de cada sociedad y momento histérico, representando el reconocimiento
del menor como persona, la aceptacién de sus necesidades y la defensa de los derechos de
quien no puede ejercerlos por si mismo. Al analizar el articulo 5° de la Convencion de los
Derechos del nifio, aclara que la misma implica que no se defienden las prerrogativas del
hii’o en detrimento de las facultades parentales.

%5 LLOVERAS, op. cit, p. 207. Lejos de ser un principio discrecional y ambiguo, ve limitada
la ambigiiedad por su interpretacion armonica en consonancia con los demas derechos
reconocidos en la convencion.
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Se cuestiona la corriente que tiende a reemplazar la voluntad materna
por la del Estado o sus funcionarios, invocando el interés del menor,?® y
concluye que los propios padres son el primer arbitro del superior interés del
nifio, sin corresponder injerencia alguna por parte del Estado, salvo que la

patria potestad sea puesta en tela de juicio.*”’

Advirtiéndose que ciertas violencias circulan en las redes sociales
enmascaradas en el superior interés del nifio, sin considerar que ese "mejor"
puede implicar una peculiar violencia de indole migratoria hacia la criatura, si
se tiene en cuenta la pérdida o aislamiento de su entorno cultural,’® no es un
criterio decisivo el contemplar una adopcion con el objetivo de facilitar a los
menores que emigren a otro pais que le ofrezca mejoras econdmicas,
aunque esta parezca en un primer momento una solucion, en verdad se
vulneraria de paso los derechos del menor en cuanto a identidad, raices

culturales, el derecho de crecer junto a sus padres bioldgicos, y otros.

2% p| LEILA, Pedro, Vigencia de la delegacién notarial de la guarda, “Revista del notariado,

n° 849, 1997, p. 37.

27 DI LEILA, Pedro. La representacion del menor bajo patria potestad. "Revista de Derecho
de Familia”, N°. 13, 1997, p. 117.

“BGIBERTI, Eva. Madres excluidas, Ed. Norma, Buenos Aires, 1997, p. 53. La propia
Convencidn sobre Derechos del Nifio en su articulo 3, establece que el interés superior del
nifio es una consideracién primordial no la Unica, dejando a salvo los derechos y deberes de
sus padres. Luego en el articulo 18, se repite el tema del interés superior como una
preocupacion fundamental que incumbira a los padres, de los cuales el nifio no debera ser
separado, excepto que se determine en su interés que tal separacion es necesaria en casos
particulares, como maltrato o descuido (articulo 9) o que sea admisible la adopcién en vista
de la situacion juridica del nifio (articulo 21). Pensar que el interés superior del nifio autoriza
a la intromision constante y permanente del Estado en la familia, se contrapone con el
principio de la no injerencia contemplada en el articulo 8, que figura expresada claramente
en su preambulo, donde se reconoce que la familia es el medio natural para el crecimiento y
bienestar del nifio, a fin de lograr el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.
Resultan desafortunadas algunas interpretaciones jurisprudenciales donde se valora la
capacidad econdmica de los guardadores o de los pretensos adoptantes como factor
desequilibrante frente a los padres naturales, pretendiendo separar el interés minoril de la
proteccion integral de la familia, ambas son dos caras de una misma moneda.
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En resumen, el interés superior del menor en este caso en particular,
es proveer al menor de un status familiar de hijo y garantizarle el medio
natural e idoneo que favorezca el normal desarrollo de su personalidad y
lograr asi, formar parte de una familia que le de todo el amor que ellos

necesitan.?®®

6.1.2 Principio Imitatum Naturan

Esta directriz informadora contempla que la adopcién imita en todo a la
naturaleza, generando un vinculo filial, o como lo establece la legislacion
salvadorefia, es una instituciéon de proteccion familiar, para dotar de una
familia al menor que asegure su bienestar y desarrollo, lo que lleva a
vislumbrar una adopcion plena, asi debe entenderse en cumplimiento de este
principio, una vez decretada la adopcién por el Juez competente, el menor de
edad pasa a ser hijo del padre y la madre, y hermano de los hijos de los

padres si los hubiera, integrandose asi una familia.**°

El mismo principio conlleva que para mantener la imagen de una
familia con sus diferencia naturales de edad, deben existir limitaciones en
cuanto a la edad entre el adoptante y adoptado, para que dicha adopcion sea
lograda, nuestra legislacion establece que el adoptante debe ser por lo
menos quince afilos mayor que el adoptado, lo cual no tendra efecto cuando
se trate de la adopcién del hijo de uno de los cényuges.?*

299 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida. De los llamados requisitos regidos de la ley de
adopcion y el interés superior del nifio, “Revista Jurisprudencia Argentina’, t. Il, 1998.

219 Articulo 165, Cdédigo de Familia. Este principio imita a la familia natural en cuanto a la
maternidad y paternidad, adquiriendo los padres adoptivos los derechos y obligaciones que
tendrian para con sus hijos consanguineos.

21 Articulo 173, Coédigo de Familia. Esta disposicion contempla lo que llamariamos un
criterio biol6égico, haciendo uso de este nos permite valorar las condiciones familiares y
estudiarlas para proporcionar al menor una familia integra, reduciendo las probabilidades
para que el menor no sufra una nueva pérdida de su ceno familiar.
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6.1.3 Principio del Respeto a la Identidad

En la actualidad se considera que un aspecto indispensable para el
bienestar psicologico, y su desarrollo integral es que el menor de edad tenga
el acceso a una informacién completa sobre su condicion de adoptado y su
historia anterior, la misma le deber& ser proporcionada valorando su edad y
nivel de comprensién, ofrecida en un ambiente de seguridad, respeto y
afecto, lo cual le permitira elaborar su identidad sobre su sentimiento de
continuidad en el tiempo, siendo consientes de los cambios que vividé en su

proceso de adopcién.?*?

Se deduce que el derecho a la personalidad se gesto en la doctrina y
jurisprudencia italiana, sin embargo, algunas indican que su origen deriva
exactamente del Derecho Aleméan, el cual fue penetrado en el derecho
francés, italiano y suizo, consoliddndose como respuesta a las nuevas
formas de agresion utilizadas contra la persona, en particular, tras la segunda

guerra mundial.?*®

Los derechos de la personalidad son aquellos derechos efectivamente
inherentes a la persona humana, no por que se le hayan otorgado, sino por
su naturaleza misma les son natos al ser humano, por lo tanto son derechos
reconocidos constitucionalmente, que al mismo tiempo son irrenunciables,

indispensables e imprescriptibles, cuya lesion conlleva inmersa la respectiva

212 ADAM MURNOZ, op. cit, p. 144. Actualmente se pone en relieve lo negativo que es evitar
que el menor de edad adoptado sea bien informado de su situacién y su historia personal
respecto a su origen pre-adoptivo, lo cual en algidn momento de su vida lo lleva a un estado
de confusion y baja autoestima, por ello es primordial brindarle al menor todas las
condiciones para que forme su propia identidad, de esa forma se respete su derecho a la
autodeterminacion de su propia identidad.

13 CIFUENTES, Santos. Derechos personalisimos, 22 ed., Ed. Astrea, Buenos Aires, 1995,
pp.196-197.
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indemnizacion, para solventar parte o en su totalidad los dafios efectuados

en perjuicio del que demanda.?**

El derecho a la identidad son verdaderos derechos subjetivos, pero en
concordancia con dos elementos, primero es necesario que haya una utilidad
sustancial, directa e inmediata a la que se llega por un determinado hacer
licito y el segundo elemento a considerar es, la inclusibn de una garantia
por el obrar, la que se visualiza por la obligacidn impuesta a otros sujetos,
esto ultimo es de caracter practico, pues se deja vislumbrar en el momento
en el que se reclama la pertinente reparacion por los dafios causados.?*> Mas
alld de la clasificacidbn que se pretenda adoptar, al final se nos permite
observar que todas ellas integran el derecho a la identidad, que quiérase o
no ambas estan relacionadas pues conducen al fortalecimiento del bienestar

humano.?®

214 ORDOQUI, Gustavo. Estatuto de los Derechos de la Personalidad, Ed. Acali, Montevideo,

1984, p. 14. Son derechos subjetivos, que concatenados a otros gozan de privacidad,
innatos vy vitalicios, que tienen por objeto manifestaciones interiores de la persona y que, por
ser inherentes, extra patrimoniales y necesarios, no pueden ser transmitidos ni disponerse
de forma absoluta y radical sobre ellos, como pretender que estos pueden en determinado
momento solo por que necesito cierta cantidad de dinero disponer de ello cediéndolos.

215> CORDOBA, Jorge. Derechos Personalisimos, Ed. Alveroni, Cérdoba, 1996, p. 22. Cabe
aclarar que el autor Cifuentes Santos aun que determina que los derechos personalisimos
son subjetivos por tratarse de bienes meramente protegidos por el Estado, no obstante
aclara que, entiende que algunos de los derechos que la doctrina mayoritaria afirma que
integran esta clasificacion no son realmente derechos subjetivos, sino atributos de la
personalidad, como acontece con el nombre, pues juridicamente ha sido estipulado no como
un derecho, sino como un atributo de la persona humana, pues constituye la identificacion e
identidad biolégica de las personas, por lo que dice que independientemente de la
institucién de que se trate, esa libertad no existe, esto es lo que ocurre con la identidad
biolégica, ya que nada podra resolver el sujeto liboremente en cuanto al destino y
disponibilidad de ella, pues podra defender e iniciar acciones para que se le conozca como
una entidad propia de su ser, al igual que los demas atributos, pero no esta en la entrafia de
esa identidad la prerrogativa individual de decidir su destino , mejorarla , traspasarla en
parte, disminuirla o reducirla en algun aspecto, por el contrario para la mayoria de la doctrina
y jurisprudencia nacional, la identidad biol6gica también es un derecho subjetivo de caracter
ersonalisimo.

® GARAY, Oscar, Derechos fundamentales de los pacientes, t. I, Ed. Ad-Hoc, Buenos
Aires, 2003, p. 83. Por lo tanto el reconocimiento al derecho a la identidad como un derecho
humano obligaria a que en todo conflicto donde este se vea comprometido se intente
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6.1.4 Principio de Igualdad de las Filiaciones

Este principio informador contempla que la filiacion adoptiva se
equipara en cuanto a sus efectos, de igual contenido o sustanciacion que la
filiacion consanguinea, en legislaciones de corte occidental como la nuestra,
se reconoce la igualdad de los hijos, sean nacidos dentro o fuera del
matrimonio y adoptivos poseen iguales derechos entre los cuales podemos
mencionar, llevar el apellido de sus padres, heredar de estos, entre otros, y
poseen iguales deberes, como el respetar y obedecer a sus madre y padre,
estos ultimos estan obligados a brindarles a sus hijos, proteccion, asistencia,
educacién y seguridad, asf lo regula la Constitucién de El Salvador.?’

En cuanto a la nueva filiaciéon, es decir la adoptiva, no surtira efectos
Unicamente entre el adoptante y el adoptado, sino también en el resto de los
miembros de la familia del adoptante, por tanto el adoptado serd hermano de
los hijos del adoptante, sobrino del hermano del adoptante, nieto de los
padres del adoptado, y en ese orden de ideas se manifiesta dicha

equiparacién.”®

En nuestra legislacion se establece que todos los hijos sea cual sea la
naturaleza de su filiacion, tiene los mismos derechos y deberes familiares,

como el derecho a heredar, o el deber de obediencia ante sus padres, asi

alcanzar su proteccién o en su defecto optar por la medida menos restrictiva, ya que en
definitiva, este derecho hace a la persona regirse por el respeto

21" Articulo 36 inc. 1°, Constitucion de la Republica de El Salvador. Todo menor de edad
tiene derecho a su identidad, que ademas de contener el elemento de la nacionalidad sea
por el jus solis (lugar de nacimiento o territorio) o el jus sanguinis (por la sangre); contiene el
elemento del derecho al reconocimiento familiar; reconociendo la igualdad
independientemente de la constitucion familiar.

1% SOLE ALEMARJA, Eduard. Todo sobre la adopcion, normativa actual de la adopcion en
Espafia, De Vecchi Ed. Barcelona, 2002, p. 63. La filiacién esta intimamente ligada a la
procedencia familiar, donde todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a la identidad, la
cual se concibe como el derecho a un nombre, nacionalidad y el reconocimiento.
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vislumbramos una equiparacion total entre ambas filiaciones, es decir una

igualdad de condiciones.***

6.1.5 Principio de Subsidiariedad o de Promocion de la Familia de
Origen.

Esta directriz informadora conlleva el agotamiento de todas las
medidas y opciones para que la adopcion sea realizada en el ambito
nacional, es decir que los padres adoptivos residan en El Salvador, para que
el menor de edad se desarrolle integralmente en su pais de origen y su
cultura, ya que todo niflo o nifla tiene derecho a crecer y desarrollarse
integramente en su familia y a conservar los vinculos con su grupo de origen

en su pais.’®

Habiendo agotado todas las medidas para brindarle una familia de su
propio entorno, es decir nacional, es cuando se busca como un beneficio la
adopcion por extranjeros, dando cumplimiento al convenio de la Haya en su
articulo 4, el cual supone a la adopcion internacional sea la Ultima opcién
para brindar una familia al menor de edad, que debe ser utilizada como
altimo recurso, y segun el articulo 3 de la ley del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia, esta es la institucidbn a quien le
corresponde investigar las opciones de encontrar una familia en el entorna

internacional, como un beneficio para el menor de edad.?*

219 Articulo 202, Codigo de Familia.

220 ADAM MURNOZ, op. cit. p. 219. Solo cuando no es posible la colocacién de un menor de
edad en una familia en el entorno nacional, es hasta entonces que surge como un beneficio
para el menor de edad la opcién subsidiaria de la adopcién por extranjeros, ya que no
crecera en su entorno nacional, es decir su pais de origen, pero contara con una familia que
le brinde las condiciones para su desarrollo integral, por ello las instituciones encargadas de
velar por los derechos de los menores de edad deben verificar y estudiar las condiciones de
Izcz)f; padres adoptivos extranjeros para garantizar el bienestar de los menores de edad.
Articulo 184 inc. 2°, Cédigo de Familia. Es indispensable promover la adopcién a nivel
local, haber examinado adecuadamente las distintas opciones de colocacion para que el
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6.1.6 Principio de Cooperacién entre las Partes

La obligaciobn de cooperacién ente las autoridades centrales y
autoridades competentes en cada pais respecto la adopciéon de menores de
edad, pretende brindar seguridad, y garantizar los derechos y el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico,
en respuesta a la realidad que se vive en la actualidad, es decir el trafico de
menores, lo que se quiere lograr con la aplicacion de este principio es

garantizar una adopcién digna en cuanto la adopcién por extranjeros.?*?

6.2 La Familia Bioldgica en el Proceso de Adopcion
6.2.1 La Familia de Origen en las Leyes de Adopcion

La revalorizacion en cuanto al derecho que el menor tiene que vivir
junto a la familia de origen ha incidido en la regulacion de varias instituciones
juridicas, a nivel interno se puede apreciar un cumulo de leyes sobre

adopcion donde se refiere de manera expresa a la familia de origen. Aquellas

menor se desarrolle en su entorno nacional, la base para la aplicacién de este principio es
asegurar el bienestar del menor de edad, la Convenciéon de La Haya trata el tema, segin
Hans Van Loon, el secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional privado, sostiene el establecimiento de una jerarquia de prioridades que
responde al bienestar del menor, 1° Mantener al menor en el seno de su familia de origen,
2° encontrar una familia adecuada en el estado de origen del menor, 3° adopcién
internacional, en conformidad a los tratados y leyes nacionales, 4° alternativas no familiares,
dentro y fuera del pais de origen (Preambulo del Convenio de la Haya), por ello los estados
de origen estan en la obligacion de elaborar y aplicar politicas que prevengan la paternidad y
maternidad irresponsable, fortaleciendo las posibilidades de los padres para educar a sus
hijos. Hay que considerar que el convenio de la Haya no promueve ni fomenta las
adopciones internacionales, sino el cumplimiento del interés superior del menor, observando
todas las garantias que implica el mismo.

222 Articulo 7, Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional. No es un secreto el constante abuso de los derechos de
los nifios y niflas, en cuanto a adopciones que no cumplen con los requisitos de ley,
alejandose de los principios informadores de la adopcion, en ninglh momento se puede
considerar que el fin justifica los medios, pasando por alto las condiciones a que puedan
estar expuestos los menores si las entidades competentes en materia de adopcion y las
entidades centrales del pais de destino no mantienen comunicacién en cuanto a informacion
de interés para garantizar las buenas condiciones a que los menores serian destinados,
asegurar la proteccion de los nifios sujetos a adopcion es el propésito de la cooperacion
entre las autoridades competentes.
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leyes que reformaron la institucion de la adopcion, especificamente
refiriendose a la familia de origen, se tratan de leyes que reformaron el
instituto de la adopcion de manera concomitante o con posterioridad a la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, en ellas se observa la expresa
prioridad de la convivencia en la familia de origen y solo ante su imposibilidad
o dificultad sube a escena la adopcion. El derecho Italiano es uno de los
pioneros en determinar que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a

vivir y desarrollarse en su familia biolégica.?*

6.2.2 El Rol de los Padres Biol6gicos en el Proceso de Adopcion

En este tipo de casos el rol que ellos desempefian es de emitir su
consentimiento para que el nifio pueda ser adoptado, y el consentimiento
debera ser otorgado en La Oficina para Adopciones, el ISNA y ante el Juez
de Familia, para garantizar de esta forma que el padre o madre este
consiente de otorgar su consentimiento para que el nifio o nifia sea

adoptado.??*

En caso de que los padres sean menores de edad y quieran dar a su
hijo en adopcién, pueden perfectamente dar su consentimiento, porque ellos
ejercen la autoridad parental sobre sus hijos, pues el Cddigo de Familia
establece que los menores de edad, podran dar el consentimiento, lo Unico
que por ser menores de edad, ellos también estan sometidos bajo autoridad

228 BESSONE, Mario. Tratado de Derecho Privado I, t. Ill, Ed. Torino, 1999, Buenos Aires. p.
323. El Estado, la sociedad y la familia deben por lo tanto dotar a la sociedad familiar
prioritariamente de medidas apropiadas que le permitan la permanencia al nifio en dicha
familia, done todo nifio en términos generales tiene derecho a desarrollarse y educarse en
un ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen y, excepcionalmente, en una
familia sustituta que le asegure la convivencia y bienestar. Tiene derecho a vivir y crecer en
el seno de una familia natural, pues de lo contrario los nifios que carecen de familia
biolégica o natural tienen el derecho a crecer en un ambiente adecuado.

24 CARDOZA AYALA. op.cit, p. 259. Los padres el rol que juegan en el proceso de adopcién
es de consentir, dicho consentimiento deberan ratificarlo no solo en sede administrativa,
sino que en sede Judicial, ante el Juez de Familia.
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parental de sus padres y se requiere el asentimiento de estos, yéndonos a
los extremos que los padres de estos haya fallecidos, por ser menores de
edad tiene la representacion de un tutor o en tal caso de la Procuradora

General de la Republica encargadas de dar el asentimiento.?®

Por lo tanto aunque se admita la intervencion de los padres biolégicos
en el proceso de adopcion, a fin de que pueda oponerse a la adopcion de su
hijo y presentar pruebas que respalden sus derechos, no basta la simple
oposicién que pudiese presentarse, asi como tampoco el consentimiento
expreso de los padres, ya que el Juez deberd resolver en pro de
salvaguardar los interés del menor y lo que considere mas conveniente para

este.??8

6.2.3. El Rol de la Maternidad en la Adopcion

La adopcion se observa como un instituto juridico de gran riqueza
para vislumbra cual es en si, el rol de la maternidad, encajando también la
perspectiva de genero, donde la adopcién se entrelaza con cierta fuerza en
el tema de las madres de origen, las madres abandonan a sus hijos y los
entregan. Algunas de las autores en referencia a este tema, como Aurora
Pérez quién sostiene que sobre ellas opera una postura cultural, que las
responsabiliza por el embarazo, como un adecuado castigo, Yy justifica la
descalificacion y denigracion social de esta mujer como nifia que ahora esta

embarazada.??’

% Fuente obtenida por la Coordinadora de la Oficina para Adopciones, Lic. Fidelina del

Rosario Anaya de Barillas. Por lo tanto la Procuradora dara el sentimiento, previa
investigacién que ampare de forma legal su otorgamiento.

2> HERNANDEZ, Lidia Beatriz y otros. Juicio de Adopcion, 22 ed., Ed. Hammurabi, Buenos
Aires, 1998, pp. 166-167.

T MARRADES PUIG, Ana. Luces y sombras del Derecho a la Maternidad, anélisis juridico
de su reconocimiento, Ed. Universidad, Valencia, 2002, p. 23. La maternidad es un instinto
de la naturaleza que tienen todas las s mujeres biolégicas del genotipo. Cabe sefialar que
algunos autores la conocen como una construccion natural, esta aseveracion es reforzada
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Algunos catalogan esta clase de madres como malas personas, que
serian incapaces de cumplir con uno de los mandatos de la naturaleza dado
para toda mujer de cuidar sus hijos y optan por abandonarlos antes que
brindarles el cuidado necesario y requerido por el ahora nacido. Cabe
mencionar que en algunos casos las mujeres que realizan o que dan pauta
para que de acuerdo a su consentimiento se lleve a cabo la adopcién se ven
socialmente hablando como mujeres solas, solteras o pobres que de acuerdo
a su situacién no pueden brindar la atencion y cuidados que el recién nacido

requiere y que por ley los padres estan obligados a brindar.??®

Durante la maternidad se pueden presentar multiples situaciones, en
el marco de la adopcién, esta podria manifestar factores que a la madre que
esta soltera por carecer de condiciones adecuadas para brindar lo necesario
a su hijo, la orillen a tomar la decision de dar a su hijo en adopcion, la
investigacion socio juridica juega un rol sumamente elemental, en cuanto a
los criterios de adopcién, pues no se trata de cualquier asunto, sino del futuro
y bienestar de un nuevo ser humano, que dependiendo de las
investigaciones realizadas por instituciones legalmente establecidas para

por los grandes avances operados en el campo de la biogenética, un claro ejemplo se
desprende de los conflictos que se suscitan en la llamada maternidad subrogad, nos
preguntamos entonces en este supuesto quien es la madre, dado quien es la que gesto al
nifio llevando lo en su vientre por varios meses 0 mas bien cabe aqui la pregunta quien tiene
la denominada voluntad pro creacional de ahijar a ese nifio.

28 GLOSER FIORINI, Leticia. Lo femenino y el pensamiento complejo, Ed. Lugar, Buenos
Aires, 2001, p. 112. La maternidad subrogada sustituta o por cuenta de otra se presenta en
aguel supuesto en el que el embrion de una mujer pareja, es implantado en el Gtero de otra
mujer que lleva a cabo el embarazo y da a luz un hijo en beneficio de la pareja, la verdadera
subrogacion presupone el embrién ajeno, esto es, una implantaciéon en la mujer que no
aporta sus Ovulos para la procreacion. Cabe recalcar que en estos casos lo importante es
dejar aun lado la voluntad pro creacional, y rescatar la verdad biol6gica como medio de
asegurar al hijo el reconocimiento de sus derechos a la identidad en referencia a la realidad
biolégica, pues como sabemos, es un derecho que toda persona ostenta en referencia ha
conocer su verdadero origen, y por ende, cual es su familia biolégica y en especifico cuando
se desprende de una situacion de adopcion en el momento, en el que lo requiera no puede
negarsele el derecho a ser informado sobre su verdadera identidad bioldgica
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ello, depender& del desarrollo y posterior cumplimiento de las diligencias de
adopcidn, si fuere procedente y acorde a los derechos que el Estado esta
obligado a garantizar a los menores, se le procuraria una familia adoptiva a

este para asegurar su desarrollo integral.??°

Las caracteristicas socioeconomicas de las mujeres permiten sefalar
que integran los estrados mayoritariamente pobres, en sintesis las
caracteristicas de las madres que deciden dar o entregar a sus hijos en
adopcidn revisten, en la mayoria de los casos, las siguientes caracteristicas;
gozan de solteria, jovenes, muy joven, escaso nivel de instruccién,
inmigrante, nivel socio-econémico bajo, empleadas domesticas, obreras,

costureras.?*°

6.3 Obstaculos que Dilatan el Tramite de las Diligencias de Adopcion.
Uno de los obstaculos seria la falta de especializacion en la materia
por parte de abogados particulares, dado que en ocasiones cuando se
presentan a la Oficina para Adopciones van a aprender lo que es el tramite
de la adopciones, esto hace que se dilate el tramite, y si el abogado fuera
diligente y con ello no se quiere decir que no lo sean, si ho que desconoce el
tramite, la documentacion, la forma legal que hay que presentarlo, no se
estarian haciendo las prevenciones, y hacer prevencion tras prevencion, esto

viene a dilatar las diligencias, y si no cumplen con la legalidad en cuanto a

*2% |bidem, p. 133. Entre las caracteristicas que presentan las madres que por lo general dan

a sus hijos en adopcion, estan aquellas que pertenecen al sector social de ingresos mas
bajos y que viéndose en condiciones minimas de solventar los gastos de manutencién para
el menor se ven obligadas a desprenderse de su menor hijo por medio de una adopcién. En
ocasiones se trata de personas que en su mayoria son menores de dieciocho afios, poseen
un bajo nivel educativo, estamos hablando de un grupo poblacional vulnerable castigado por
la condicibn de mujeres pobres, migrantes y joévenes, se advierte sintéticamente un
abandono forzado, considerando la imposibilidad econémica por parte de la madre, quien no
%igpone de dinero para mantener al nifio.

BLEICHMAR, Silvia. La subjetividad en riesgo, vol. |, Ed. Tiopia, Buenos aires, 2005, p.
60.
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los requerimientos de la documentacién, no se puede seguir tramitando el
proceso y se paraliza hasta que evacuen las prevenciones, otro obstaculo es
el tiempo que tarda el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifilez y la Adolescencia, para determinar la adoptabilidad de un nifio,
recordemos que ellos se basan en el Principio de Subsidiariedad y deben
respetar, por ejemplo si hay un entorno familiar para ubicar a un nifio
abandonado, esto requiere de tiempo para realizar las investigaciones,
entonces aunque una familia este calificada como idénea pero si un nifio no
ha sido declarado apto para ser adoptado, entonces la familia esta en lista de

espera.?®!

6.4 La Adopcion como Causa de Extincion de la Autoridad Parental.

La adopcion es una causal de extincion de la autoridad parental, mas
aun, si la adopcion del menor fue por haber existido abandono o desamparo
de parte de sus padres de sangre, y consecuentemente la pérdida de la
autoridad parental de estos sobre su hijo, por tanto implica el desplazamiento
del estado determinado por la filiacion consanguinea del adoptado, en otras
palabras se desvincula totalmente de la familia bioldgica para ser atribuido el
vinculo juridico de la adopcion, dejando de ser parte y de permanecer en la
familia de sangre extinguiendo el parentesco que los unia, pasando a formar

parte de la familia adoptiva.?®?

231 Fuente obtenida por la Coordinadora de la Oficina Para Adopciones (OPA) de acuerdo a

una entrevista realizada, a la Licenciada Fidelina del Rosario Anaya de Barillas. El tiempo
estimado de un proceso de adopcion segun la Coordinadora es de 12 a 22 afios, cuando el
abogado es diligente al momento de presentar la documentacion pertinente, pero cuando se
estan previniendo porque no han cumplido con lo estipulado, esto hace que el proceso se
dilate y obviamente se hace mas engorroso.

%2 HERNANDEZ, Lidia Beatriz y otros. Juicio de Adopcion, 22 ed. Ed. Hammurabi, Buenos
Aires, 1998, pp. 260 — 261.
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La autoridad parental sobre el hijo se extingue como consecuencia de
la adopcion segun el articulo 239 numeral 2 del Codigo de Familia,
atribuyéndosele la autoridad parental a los padres adoptivos, quedando
protegido a través de esta institucion con todo sus beneficios y
consecuencias, por tanto esta decision final la tiene el Juez, que si bien no
puede decretar la adopcion cuando falte el consentimiento de los padres
bioldgicos, por encontrarse sometido bajo la autoridad de ellos, pero si se
logra establecer en juicio que las condiciones en las que vive el menor son
desagradables, que lo maltratan, que carece de afecto, de amor, el Juez no
esta comprometido a emitir un fallo favorable, basandose en el solo hecho
que falta el consentimiento de los padres, pero a toda regla general existe
una excepcion, cuando los menores son abandonados, huérfanos o de
filiacion desconocida, el Juez debera valorar todos los aspectos que pueden
incidir en el caso, pero sobre todo velar principalmente por el interés superior

del menor y haciendo uso de la sana critica dictar el fallo.?*

6.5 Tipos de Consentimiento

El consentimiento presupone una declaracion de voluntad, donde lo
que se pretende es manifestar la voluntad que existe por parte de los
solicitantes la necesidad de adoptar a alguien, con ello se establecen
condiciones que enmarcan el consentimiento, la adopcién sin importar su tipo
o clase requiere del consentimiento de las partes, por lo que se destacan dos

requisitos indispensables para la emision del consentimiento, estos son;

%3 CALDERON DE BUITRAGO, op. cit, p. 528. Nuestra legislacién aborda de manera
tasada las causales por el cual se le extinguiria la autoridad que los padres ejercen sobre
sus hijos, encontrdndose inmersa la figura de la adopcién, propiciando un traspaso en
cuanto a los derechos y obligaciones que correspondian en un primer momento a los padres
biolégicos, pasan a los padres adoptivos quienes ejerceran en adelante la autoridad parental
sobre sus hijos adoptivos, adquiriendo los mismos derechos, deberes u obligaciones como
hijo biolégico, ya que la constitucion de El Salvador reconoce la igualdad de derechos entre
los hijos biolégicos y adoptivos.
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quien lo otorga debe ser legalmente capaz, y que el mismo no adolezca de

vicio.?%

6.5.1 Consentimiento Informado

Para otorgar la adopcidén es necesaria la existencia del conocimiento
de causa sobre la base del asesoramiento para medir si ese consentimiento
realmente ha sido determinado de manera libre expresa y sin vicios ni
coaccion de cualquier indole, no se trata de un acuerdo Unicamente sino que
trasciende donde se preserva la verdadera participacion de los progenitores
tanto en la etapa previa como en la adopcién misma. La nocion de la palabra
consentimiento previo, ha sido desarrollado dado que con este se pretende
revelar de manera clara, la informacion y asesoramiento a la persona de tal
manera que puedan estos en el caso de los padres biolégicos brindar una
decision adecuada a cerca de lo propuesto, se ha determinado que el
consentimiento informado configura pasos para su éxito los cuales son; el

individualismo, auto- confianza y auto determinacién.?®

6.5.2. Consentimiento Mediato
Ante la necesidad de la emisidén mediata de una decisidon en referencia

al futuro del ahora nacido debi6 establecerse un plazo, durante el cual la

% pEREZ MARTI, A. J. Derecho de Familia, Ed. Lexnova, Chile, 1995, p. 523.
“LAMBARDI, op.cit, pp. 42-43. De esta manera se garantiza que el consentimiento
otorgado por los padres bioldgicos, este de acorde puesto que antes el Estado se ha
encargado que reciban el asesoramiento necesario, es decir el requerido por la ley en el
momento en que los padres de origen lo requieran ,con el objeto de emitir una decision
prudente y muy bien asesorada para que sepan lo que realmente estan decidiendo y no
haya dilatacién posterior entrando a una posible retractacion por el arrepentimiento de los
padres en brindar el consentimiento estando ya ante una cede Judicial. Como sabemos el
consentimiento jamas debe estar viciado pues de comprobarse una coaccién o un interés
lucrativo por parte de los padres de origen donde estos esperan dar en adopcion a su hijo
buscando un lucro, a parte de ser un acto repugnante a la moral que al final lo que busca es
ejecutar un acto complaciente con el animo de recibir algo a cambio de la emision de su
propio consentimiento siendo una situacion deplorable pues el bienestar de un menor
sabemos que no puede ser objeto de comercio y menos ser utilizado como mercancia que
se pone ha disposicion del mejor postor.
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madre no pueda prestar su consentimiento, dada la situacion en la que se
encuentra por el parto en el que ha estado recientemente, cuando hay
intencion de dar en adopcion al recién nacido es mejor que ella emita su
consentimiento hasta que hubiese podido reponerse lo suficiente, sin
embargo el Cédigo Civil Francés autoriza la retractacién del consentimiento

durante dos meses posteriores al parto.*®

Si el consentimiento se brindé dentro de esa etapa puerperal, lo mas
recomendable es que durante ese periodo se utilice un sistema de hogar
sustituto, donde el Estado debe implementar la obligacién en instituciones
meramente estatales en las que se brinden cuidados respecto al menor pero
sin ningun derecho sobre el mismo, es decir, sin tener que la idea de la
adopcién sobre el menor, previendo durante los dos meses posteriores a su
resguardo en ese lugar una posible retractacion en cuanto al consentimiento
por parte de la madre, en el caso que sea ella la Unica que tiene o tendria la
autoridad parental y como Unica responsable del cuidado del recién

nacido.?’

% HIGHTON, Elena. El consentimiento informado. Ed. Ad- Hoc, Buenos Aires, 1991, p. 65.

27 |bidem, p. 66. Para Soler el estado puerperal significa una alteracién patologica de las
facultades mentales, que configuraran un conjunto de sintomas fisiolégicos que se prolongan
por un tiempo después del parto, los doctrinarios y legalistas han discutido en diversas
situaciones lo que en realidad significa estar en el estado puerperal, si realmente existe que
efectos produce y cuanto dura son parte de las interrogantes que estos acuciosos del
derecho se han preguntado. Lloveras determina que la madre no podra manifestar su
voluntad, en cuanto a la adopcién o no de su menor hijo durante los primeros cuarenta dias
posteriores al parto pues el estado de ella le impide. Es asi como el Tratadista Rodolfo
Moreno, redactor del Cédigo Penal argentino durante el afio 2001, establecia que algunos
estudiosos Europeos admitian que el parto ocasionaba no solo perturbaciones fisicas sino
mentales que podian llegar al extremo de la llamada mania puerperal, esta es una situacion
donde la mujer que recientemente da a luz experimenta cambios que en ocasiones degradan
su estado fisico; que para ello es necesario que la madre ante un deterioro inminente sea
tratada psicolégicamente, cabe destacar, que no todos los casos son iguales, razén por la
que no es posible que la ley determine un plazo legal en el que se considere que la madre
efectivamente ya paso por ese periodo, puesto que cada mujer es diferente y siendo no el
plazo en si, sino el estado especial y delicado en el que se encuentra la madre lo que
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6.5.3 Consentimiento Particularizado.

En este tipo de consentimiento impera la posibilidad de que los padres
biolégicos condicionen su autorizacion, sin tener que incurrir en la
negociacion para autorizar la adopciéon de su menor hijo a favor de
determinada persona, Se trata de un consentimiento no del todo especifico
sino condicionado. algunos doctrinarios han criticado este tipo de
consentimiento por que la ley determina que la emisién de este debe se
incondicional expreso y sin coaccién alguna en situaciones como esta el
primer predmbulo ha cumplir es el respeto a la voluntad de los padres, donde
no es posible entrelazar unicamente la voluntad del Juez ante la de estos y
dejar al nifio bajo la custodia de un hogar o institucién que se encargue de
sus cuidados, para que posteriormente sea adjudicado al primero que

englobe la lista de adoptantes.?®

No debemos confundir los términos como autoridad parental guarda y
la tutela, ya que son distintas instituciones de proteccion a los menores que

deben ser analizadas con igual criterio pero de forma sistematica no dejando

contribuye a la calificacién, pues entonces es preferible hablar de ese estado sin medir el
tiempo.

“GERMAN CAMPOS, Bidart. La adopcion y la patria potestad de los padres de sangre. t. I,
Buenos Aires, 1997, p. 151. Ante esta situaciébn uno de los tratadistas como Gutiérrez
advierte que no es satisfactorio requerir nicamente un consentimiento incondicional, pues
se hace necesario diferenciar entre la voluntad de prestar el consentimiento para que un
familiar, amigo o persona de la mas alta estima o entera confianza de los progenitores se
encargue de la educacion de los hijos, y otra cosa muy diferente es otorga el consentimiento
para que sea adoptado por un tercero desconocido, o en el peor de los casos este
interesado en cortar todo tipo de vinculo con la familia de sangre del menor, este tipo de
consentimiento puede en determinado caso dar lugar a la figura llamada guarda de hecho,
donde si el menor ha sido criado desde un primer momento por personas totalmente
alejadas de su nulcleo familiar pero después se ve separado por razones que el por su
estado de vulnerabilidad e incomprensién a la realidad no puede entender, se propiciara un
dafio irreparable emocionalmente hablando. Es necesario entonces que toda guarda se
judicialice, ante ello cabe mencionar que la guarda de hecho no es prohibida, por lo que un
consentimiento condicionado a que la guarda recaiga sobre aquellas personas a quienes
ellos eligieron, resulta vinculante para el Juez. Ya que en un primer momento fueron los
padres quienes decidieron fuera asi.
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a un lado el orden de jerarquizacién que estos términos implican cada uno en
si. Los menores que estan bajo guarda son aquellos que no tienen bienes,
cuando hay bienes sean estos pocos 0 muchos es necesario no la guarda
sino la figura del tutor, en todo caso sea la situacion que sea es necesario
que el Juez determine los mas favorable al interés superior del menor, pues

lo que prima es el bienestar del nifio.?*

6.6 Retractacion de los Padres Bioldgicos en cuanto al Consentimiento
de la Adopcién.

Entre las cuestiones vinculadas con la manifestacion del
consentimiento de los padres biolégicos, pueden surgir otras luego de
haberse expresado el mismo, como lo es el arrepentimiento, retractacion o
desistimiento. El articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
entre otros aspectos, incorpora la condicidon que la adopcion se efectuara
Gnicamente por medio de las autoridades competentes, es requisito informar
a los padres biolégicos de todos los aspectos que implica tal adopcion para
qgue el consentimiento de los progenitores no sea apresurado, infundado, ni
irreflexivo, precisamente con dichas garantias se trata de evitar una eventual

retractacion.?°

“LOPEZ DEL CARRIL, Julio. J. La adopcion y legitimacién adoptiva como Instituto de

adopcién de menores, t. |, Ed. Galerna, Buenos Aires. 1980. p. 945.

*Oprticulo 21 y 49, Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los Estados partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial, velaran por que la adopcion del nifio s6lo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que
la adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la base del
asesoramiento que pueda ser necesario, Reconoceran que la adopcion en otro pais puede
ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido
de manera adecuada en el pais de origen, velaran por que el nifio que haya de ser adoptado
en otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcion en el pais de origen, adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que,
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Anteriormente consideraban la adopcién como un contrato, implicaba
dejar a la voluntad de las partes su formulacion, dicha teoria contractual
presenta dos formas: una amplia, en la que todas las condiciones sobre las
cuales se constituye la adopcién, quedan libradas a la voluntad de las partes
(Codigo de Napoledn); otra restringida, en la cual las condiciones son
sefialadas en la propia ley (Panam4, Ecuador, Uruguay), ZANNONI recuerda
que en el Codigo de Napoledn, se consideraba la adopcidbn como un
verdadero contrato, aunque sujeto a la homologacién judicial para su
eficacia; Sin embargo, el mismo Napole6n defendia enérgicamente su

irrevocabilidad.?**

Nuestro ordenamiento juridico mantiene la caracteristica de
irrevocabilidad de la adopcién una vez que el respectivo decreto adquiere
firmeza, procurando la proteccion del menor, evitdndole la sustraccion de su
nueva familia, esta misma idea supone que antes de que el decreto de
adopcion sea emitido por el Juez de Familia competente, es posible que los
padres biol6gicos del menor puedan ejercer como derecho propio, en virtud
del ejercicio pleno de la autoridad parental, la retractacién del consentimiento
de dicha adopcién, COLL evoca que los Cadigos Italianos de 1865 (articulo
217) y de 1939 (articulo 296) establecian expresamente que mientras no

fuera pronunciado el decreto de la Corte, el consentimiento era revocable.?*?

en el caso de adopcién en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella, promoveran, cuando corresponda, los objetivos
del presente articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del
nifio en otro pais se efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.
217 ANNONI, op.cit, p. 522. Con un criterio meramente contractualista podria pensarse que
el arrepentimiento, previo al perfeccionamiento de la adopcion. Autorizaria a reconocer
absoluta validez al acto de retractarse; pero ni aun en el derecho francés dicho razonamiento
tenia andamiaje. Especificamente, acerca de la posibilidad de retirar el consentimiento
gczientras el acto no se hubiera perf.e,ccionado, el Codigo Civi] Fr_a_ncés no resolvia la cuestion.
COLL, op.cit, p. 162. La adopcién es creada por orden judicial, lo que no se contrapone
con el requerimiento de determinado consentimiento como condicién previa y necesaria. En
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Los padres podran retractarse aun antes de la audiencia de sentencia,
es decir que la adopcién queda firme desde el momento en que se dicta el
fallo.?*® Segln el articulo 174, Cédigo de Familia, dictado el fallo en
audiencia de sentencia, los padres bioldégicos ya no pueden retractarse
porque la resolucion que decreta la adopcion adquiere firmeza, antes de ello
el Juez deberd si es el caso hacer uso de la sana critica y examinar si la

retractacion es justificada y acorde a los intereses del menor.?**

A manera de ejemplo, si una madre tiene un hijo que desde hace ocho
afos esta institucionalizado y nunca lo visitd, nunca se intereso por proveerle
lo necesario econdmicamente y lo mas importante en lo afectivo. Cuando se
ubica y se le explica lo que implica el consentimiento para dar en adopcion al
nifio, ella dice no, porque no quiere que su hijo sea dado en adopcion,
entonces lo que el Estado tiene que hacer es darle cumplimiento al principio
del interés superior del nifio y velar porque no se le siga violentando sus

derechos, siendo obligacion de la Oficina para Adopciones, como institucion,

algunos paises se ha previsto expresamente la posibilidad de retractacién del
consentimiento.

243 prticulo 174, Cbodigo de Familia. Establece que los padres podran retractarse antes que
quede firme la sentencia, los casos de adopcidn si bien es cierto que son raros que se den
en la practica, pero actualmente se esta conociendo un caso de retractacion, en el mes de
mayo del 2011, se ventilo ante la Oficina para Adopciones, un caso donde la madre se
retracto de su consentimiento, constando en acta, que ella y sus dos hijos desean recuperar
al nifio, pero sera el Juez quien valore si procede o no la perdida de la autoridad parental,
dado que el nifio ha pasado institucionalizado desde que nacié y en la actualidad tiene once
afios. Estadisticamente la retractacién de los padres bioldgico, segun informacién obtenida
por la Coordinadora de la Oficina para Adopciones, del 100%, Unicamente llega al 1%, ya
que equipo juridico se encarga de concientizar a los padres, donde les explica en qué
consiste el consentimiento, y por lo general los padres estan conscientes que han
abandonados a sus hijos y que no pueden proveerles de las condiciones necesarias que un
nifio requiere para desarrollarse en la vida y la mayoria de ellos estdn de acuerdo en otorgar
su consentimiento, por lo tanto UGnicamente se han conocido casos de retractacion en la
Oficina para Adopciones, no asi en los Juzgado de Familia.

% Articulo 174, inciso 5°, Codigo de Familia. El articulado hace mencion del sistema de
valoracion que utiliza el Juez de Familia, es decir, el Juez apreciara las pruebas segun la
sana critica, basadndose en su propia experiencia, haciendo uso de la psicologia, sin perjuicio
de la solemnidad instrumental que la ley establezca para la existencia o validez de ciertos
actos o contratos.
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la que le restituya los derechos de ese menor, evaluando que es lo que le

conviene al nifio y evitando decisiones que le vulneren sus derechos.

Por tanto no se le estarian violentando derechos a la madre si se e
sigue un proceso de perdida de autoridad parental, ya que prima el derecho
del nifio y garantizar que crezca y se desarrollo dentro del seno de una
familia que ni sus padres biolégicos le dan ni el entorno familiar extenso,
entonces la Oficina Para Adopciones (OPA), como institucion del Estado,
esta en la obligacion de buscar el refugio familiar de este nifio, por lo tanto si
ellos se retractan y ha habido un abandono total por mas de un afo,
entonces se seguira el proceso correspondiente que seria el de perdida de
autoridad parental, porque de lo contrario se estaria condenando al nifio a
d.245

vivir institucionalizado hasta que cumpla su mayoria de eda
10)

(Ver anexo

Hay riesgos que se presentan aun en adopciones bien tramitadas,
mencionando entre ellos el que los padres de sangre llegasen a desistir de la
aceptacion o consentimiento otorgado y reclamasen la restitucion de su
menor hijo, si su retractacién no es justificada y en atencion a los intereses
del menor, la posibilidad de alcanzar el éxito es muy minima, es sumamente
dificil que el Juez cancele la marcha del procedimiento, si en la misma se
fundamentan los antecedentes del nifio abandonado, de los adoptantes y de

los padres bioldgicos, estos Ultimos consintiendo la entrega del menor.?*

25 Esta informacion fue obtenida por la Coordinadora de la Oficina Para Adopciones (OPA)

de acuerdo a una entrevista realizada, a la Licenciada Fidelina del Rosario Anaya de
Barillas.

%% MERCHANTE, op.cit, p. 200. Se consideraba irrazonable la supresién de la retractacion,
pues el consentimiento podia haberse otorgado en condiciones especiales, por madres
solteras bajo la presiébn de las circunstancias del momento, entre otras. Por tanto el
consentimiento de los padres biolégicos entendia que la manifestacion de voluntad
expresada en un acta notarial no era irrevocable, ni existia plazo para su revocacion.
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Incluia como posible caso de excepcion la estabilidad de la guarda, aquella
donde los padres del menor aun son titulares de la autoridad parental sobre
sus hijos por ende solicitaren el reintegro del nifio sujeto de adopcién, en
dicha situacion habria que tener en cuenta el interés del menor, el derecho
de los padres de sangre y la precariedad de la guarda en la que

posiblemente esta sometido el nifio.?*’

6.6.1 El Ejercicio de la Retractacion

Ante la suprema corte de la provincia de Buenos Aires se expidié un
litigio, donde la madre entrega, por escritura publica y en forma irrevocable,
la guarda de su hija recién nacida a los efectos de la adopcion plena al
amparo del articulo 11 de la ley 19.134, pidiendo luego la restitucion del
menor a la madre biolégica, lo cual concluyo en el decreto de la adopcion,
todo en virtud del interés superior del menor, ya que el voto mayoritario en la
corte coincidié en que favorecia mas a los intereses del menor, el vinculo
afectivo y la seguridad material que le ofrecia la familia adoptante, que la

precariedad ofrecida por la madre biol6gica.?*®

47 PITRAU, Oswaldo Felipe. La guarda de menores, “Revista de Derecho de Familia”, t. 4,

Ed. Abeledo-Perrot, 1990, p. 47.

48 L AMBARDI, op.cit, p. 74. El Dr. Pettigiani, en su voto, entendié que no se podia afirmar
sin mas la irrevocabilidad absoluta de una manifestacion en la cual se entregaba al menor en
adopcién, habria que ver si la voluntad estaba viciada subjetiva u objetivamente, o si
mediaba justa causa de revocacién, aunque nada de ello se tenia por acreditado. El Dr.
Negri, en su voto, considero que ante la actitud de una madre que pretendia neutralizar los
efectos de una declaracién de voluntad precipitada, de la que se desdijo inmediatamente, no
era posible mantener dicha situacién, ni argumentar sobre la base de la irrevocabilidad de
los actos juridicos, pues los derechos familiares, la maternidad, la nifiez. No pueden ser
adecuadamente comprendidos en las categorias patrimoniales del derecho civil, aunque la
ley no haya previsto expresamente el arrepentimiento, un acto que no estuvo revestido con
todos los recaudos de prudencia y deliberacion que pueden dar un procedimiento judicial y la
presencia del Juez, no puede ser nunca inamovible, aun aceptando que en ciertas
circunstancias podria no caber la posibilidad de un arrepentimiento, siendo inviable si se
tratara de enfrentarse con relaciones de larga data y correctamente estabilizadas, pero las
circunstancias comprobadas en autos, de pobreza y de dificultad (algunas singularmente
intensas) por las que ha transcurrido su existencia, no sirven de fundamento para desplazar
su maternidad de origen, propiciando la restitucién de la menor a la madre biolégica. El Dr.

149



Ante el ejercicio de una retractacion de consentimiento por parte de los
padres bioldgicos, durante la fase administrativa, es necesario realizar una
investigacion, que aclare si la retractacion es confiable en merito al interés
superior del menor, la Oficina para Adopciones se encarga de verificar las
condiciones en que se presenta una retractacion y en caso que no responda
a los intereses del menor, procede a iniciar el proceso de perdida de la
autoridad parental de los padres bioldgicos, ante el Juez de Familia
competente, asi posteriormente brindarle una familia al menor de edad que le
brinde estabilidad emocional y seguridad material, condiciones necesarias
para su desarrollo integral, la manifestacién expresa de los padres bioldgicos
de hacerse cargo del hijo dado en guarda, y la demostraciéon de que la
retractacion al consentimiento dado oportunamente es verdadero y confiable,

respondiendo a los intereses del nifio o nifia.?*

Hitters, en su veto propuso la confirmacion de la sentencia que hacia lugar a la adopcién
plena, fundandose en el interés superior del nifio. El Dr. Laborde, en su voto adhirié al voto
del Dr. Negri, teniendo en cuenta ademas que la ley 24.779 (aplicable al caso por el articulo
3° del Cadigo Civil) prohibe la entrega por escritura publica. El Dr. de Lazzari, decidié en su
voto entre el amor sustituto con seguridad material ofrecida por la adoptante, y la
precariedad de la madre biolégica; planteandose la opcion entre la tranquilidad econdémica al
precio de rescindir su estirpe como consecuencia de la adopcién plena, o la preservacién de
su origen aunque le deparase, privaciones si se produjera la restitucion, Finalmente se
decidio conferir la adopcion simple, preservando el interés superior del nifio las relaciones
familiares, resultando este voto finalmente mayoritario.

49 MEDINA, Graciela, La Adopcion, t. I, Ed. Rubinzal-Culzzoni, Santa Fe, 1998, p. 152. En
El Salvador se han presentado casos de retractacion que no responden a los intereses de
los menores, seria el caso que una madre permitiera la institucionalizacién de uno de sus
hijos menores de edad, planteandose la idea que prefiere la tranquilidad econémica al precio
de prescindir de su estirpe, consintiendo libremente dar a su hijo en adopcién y se
presentara tiempo después al darse por enterada que su hijo es sujeto de adopcion y se
opusiera a dicha adopcién, otro caso seria el de una adolecente que recientemente haya
tenido un parto del cual naciere un bebe y mostrara apatia e indiferencia al cuido del menor,
que incluso se negare a hacerse responsable del bebe ante las autoridades del hospital, a lo
cual el padre del menor de edad opta por dar al menor de edad en adopcién, a lo cual la
madre posteriormente de darse cuenta que el padre biolégico diera su consentimiento, esta
se oponga a la adopcién del menor, estos entre otros casos ciertamente a todas luces no
responde a una retractacion confiable en merito al interés superior del menor, por ello se
superaria la retractacion del consentimiento ante el examen del Juez competente y se
otorgaria la adopcion en beneficio del menor, optando por decretarla al considerarla la mejor
opcion.
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6.6.2 Regulacion Normativa de la Retractacion

Refiriéndose concretamente a la retractacion, en nuestro Codigo de
Familia en su articulo 174, inciso 5°, manifiesta expresamente que el
consentimiento es retractable por causas justificadas apreciadas por el Juez
de Familia competente, siempre que sea puesta al conocimiento del Juez
antes que la resolucién que decreta la adopcion sea firme, el consentimiento
y la conformidad son irrevocables una vez firme dicha resolucion, MEDINA,
acepta la retractacion,?® debiendo el Juez evaluar, la manifestacién expresa
de los padres biologicos de hacerse cargo del hijo dado en guarda, y la
demostracion de que el arrepentimiento en cuanto al consentimiento dado

oportunamente es verdadero y confiable, en merito al interés del nifio.

6.7 Factores que Propician la Adopcién de Menores.

No todos los menores pueden ser adoptados, si no aquellos que para
su otorgamiento deben de encontrarse en una situacion de desamparo total
de su familia bioldgica.?®* Por lo tanto estos menores no tienen quienes
puedan velar por su interés, por lo que el Estado regula la figura de la
adopcién como una solucién viable para dotar de una familia a aquellos
nifios que no tienen un hogar, en esta situacién encajan aquellos menores
gue se encuentren en condiciones tales como: Los huérfanos de padre y

madre, los de filiacion desconocida y  abandonados, estos seran

%0 |bidem, p. 152. El consentimiento dado por los padres biolégicos para la adopcién de sus

hijos es revocable, en la medida en que no se haya otorgado definitivamente la adopcién, la
ventaja tan sé6lo de indole material no es idénea para que en su mérito se sustraiga al menor
de una familia para que vaya a formar parte de otra, no es posible conferir viabilidad a la
adopcién por razones de pobreza, la sola posibilidad de mejores perspectivas econémicas
no justifican un desplazamiento. Lo que escapa a los fines y esencia de la institucion, es vital
valorar el vinculo afectivo, el ejercicio del arrepentimiento, o retractacion no se traduce en
que se le restituya inmediatamente al menor de edad, dependeria del andlisis de las causas
justificadas apreciadas por el Juez competente, este debera recurrir a la sana critica, es decir
al uso de la psicologia y su propia experiencia ademas de consultar los principios
fundamentales de la adopcion.

1 BOSSERT, op.cit, p. 489.
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representados por la Procuradora General de la Republica, esto de
conformidad al articulo 224 del Cdodigo de Familia, ademas podran ser
adoptados aquellos menores que sus padres hayan manifestado

judicialmente su expresa voluntad de entregar al menor en adopcion.

6.7.1 Abandono de Menores.

Sin duda la familia es la primera columna del orden social y por lo
tanto es menester mantenerla por todos los medios posibles para
conservarla.®? Actualmente el abandono de menores es un factor que esta
afectando y es una realidad que se vive en la sociedad, principalmente en lo
mas indefensos, es decir, en los menores de edad, que sus padres no
importandole el destino de sus hijos deciden abandonarlos y no se ponen a
pensar en el dafio fisico, psiquico o emocional que podrian sufrir estos nifios,
por lo que si el abandono se logra probar se decreta la pérdida de autoridad

parental.

Existe abandono cuando los progenitores se desatienden gravemente
de los deberes filiales, obviamente el menor no queda desamparado, cuando
el otro progenitor u otra persona asumen la responsabilidad del menor.?*® Por
lo tanto, con el abandono se incumplen obligaciones y deberes que estan

basados en la ley natural, siendo omisiones perjudiciales de una obligacion

%2 | OPEZ URETA, José Luis, El abandono de Familia, Ed. Nacimiento, Santiago, 1933, p.
23. El desempefio que tenga el nifio en la sociedad, dependera de los valores morales,
éticos y religiosos que sus padres le hayan inculcado, constitucionalmente esté regulado que
la familia es la base fundamental de la sociedad y que tendr& la proteccion del Estado, y
guién mejor que sus padres para garantizarle el bienestar, la seguridad, el interés de sus
propios hijos, pero todo esto se distorsiona y se rompe la armonia de la familia, cuando los
padres inescrupulosos deciden desamparar o abandonar a sus hijos, sin importarles los
problemas o dificultades que podrian sufrir estos menores tales como abuso sexual,
maltrato, entre otras circunstancias.

% FIGUEROA MELENDEZ, op. cit, p. 262.
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familiar y el incumplimiento del deber de asistencia y socorro que resulta de

los lazos de parentesco.”*

Considerandose en una situacion de desamparo, aquellos que se
producen de hecho o a causa del incumplimiento o del inadecuado ejercicio
de los deberes de proteccion de los menores, cuando estos se encuentren
privados de la necesaria asistencia moral o material, por lo tanto en el
abandono hay una abstencion, una aptitud pasiva o simplemente la falta de

las personas responsables de la proteccién de los menores. *°

6.7.1.1 Clases de Abandono

El abandono moral: Segin ROSENTAL, constituye el incumplimiento
de las reglas o normas de convivencia y de conducta humana que
determinan las obligaciones de los hombres, sus relaciones entre si y con la
sociedad o cualidades éticas de la realidad social, ejemplo; bondad, justicia,
entre otras, relacionandolo con el abandono Moral, se refiere a la falta de
accion educadora, incluyendo la formacion intelectual y del caracter, asi
como la vigilancia y correccién de la conducta del nifio. Por lo tanto esta
clase de abandono, los padres descuidan a sus hijos, los maltratan y no los

orientan correctamente, poniendo en peligro su salud psicolégica y su vida.?*®

*bidem, p. 53. Actualmente vivimos en una realidad tan dura y tan real, que ya no se
sorprende ver tantos niflos abandonados por sus padres en los hospitales, en las calles, en
basureros completamente desprotegidos, y factores tales como el maltrato, la crisis
econdmica, el alcoholismo, drogadiccién y la violencia intrafamiliar provoca el abandono o
desamparo de los menores de edad, es por eso que el Estado ha creado Instituciones
ISNA, con el objetivo de cuidar y proteger a los menores que han sido abandonados y no
tienen quien vele por el bienestar de los mismos.

> MENDEZ PEREZ, José, El acogimiento de menores, Ed. Bosch, Barcelona, 1991, pp.
131-134.

256http://www.yoinﬂuyo.com. Relacionandolo con el abandono moral, se refiere a la falta de
accion educadora, incluyendo la formacion intelectual y del caracter, asi como la vigilancia y
correccion de la conducta del nifio, donde se hace necesario cultivar en los menores habitos
que en el futuro le garanticen encajar dentro de una sociedad, combinando aspectos
consuetudinarios.
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Abandono material: En esta clase de abandono los padres,
descuidan las necesidades basicas de sus hijos, tales como la alimentacion,
vestuario, la salud, que si bien estan con ellos, pero no velan por su
bienestar, asimismo, en este rubro estan comprendidos también aquellos
que carecen de recursos para subsistir, ya sea por que sus padres los han

abandonado o por que han fallecido.?*’

6.7.1.2 Responsabilidad Penal por Abandono.

Los padres pueden alegar una infinidad de excusas del porque de la
decision y el actuar en abandonar a su hijo. Entre algunas de las razones
estan las siguientes: Que no estaban en mis planes tener hijos, el padre de
mi hijo me abandono, no queria tener tantos hijos, no tengo recursos
econémicos para cuidarlo, no tengo donde vivir, en fin puede haber una
infinidad de excusas, pero ninguna que ampare o respalde tal decision, ya

gue son ellos los obligados de brindarle seguridad, y prepararlo para la vida.

Es por ello que se impone como una necesidad indiscutible el castigo
a los padres desnaturalizados que incurrieren en tal situacion, es elemental
que tales situaciones constituyan delito y que por lo tanto sean estos
sancionados por el cédigo penal.*®® La responsabilidad penal que les es
atribuible a los padres que abandonaren a sus hijos es de uno a tres afos de

prision.?>?

7 Articulo 222, Cabdigo de Familia. Hace mencién a las clases de abandono que se da por

parte de los padres, y que no necesariamente tiene que estar un nifio en la calle o en una
institucion de albergue, para considerarse el abandono, si no que muchas veces aun
teniendo un hogar Yy viviendo con sus padres, estos se despreocupan por sus hijos y no le
dedican tiempo, no le dan amor, no son amigos de sus propios hijos, no los aconsejan, al
contrario en vez de cuidarlos los maltratan o les dan consejos destructivos para su vida.

28 Ipidem, p. 23.

9 Articulo 199, Cédigo Penal, D.L, N° 1030, fecha 26 de abril de 1997, D.O. t. 335, fecha 10
de junio de 1997. Establece que sera sancionado con pena de prision a aquel que tenga el
deber legal de velar por un menor de dieciocho afios, y que ponga en peligro su vida o su
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6.7.1.3 Declaracion de Estado de Abandono del Menor.

El abandono de menor se declara a través de las investigaciones, se
debera buscar el entorno familiar, pues el abandono no es solo de padre y de
la madre, también la familia extensa, pero si por parte de la familia extensa
de estos nifios no hay un interés de proveerles de lo mas principales o
necesario, como lo es lo afectivo, la familia, la educacién la salud, e ahi se
considera el abandono, porque no hay un entorno familiar que se haga de
cargo de proveerle lo necesario a ese nifio, se hacen las investigaciones

sociales.

No existiendo legalmente un término para declarar el estado de
abandono del menor, aunque por costumbre, cuando se promueve un
proceso de pérdida de autoridad parental, como causa de abandono, se hace
cuando ha habido un periodo de un afio de abandono total, no existiendo
comunicacién, donde los padres no se han interesado en preguntar o en
llamar como estan sus hijos, existiendo un abandono total, no solo en lo
econdmico, si no en lo mas importante que es lo afectivo, aunque la ley no
establece un término o periodo, recordemos que en materia de familia lo que
media es la sana critica, la valoracion la hace el Juez, de todas las pruebas
que el abogado o la Oficina para Adopciones le presenta, comprobando el
abandono, maxime si ese nifio, nifia o adolescente a sido incorporado a un

hogar sustitutito.

integridad personal, por lo tanto para poder tipificar la figura de abandono se debe de
demostrar que el menor se encuentra en una situacion de peligro y que, asimismo se
relaciona el articulo 222 del Cédigo de Familia, referente a la responsabilidad penal, que los
padres tienen al abandonar de manera moral y material a sus hijos o dejaren de cumplir los
deberes inherentes a la autoridad parental, siendo esto una causal de extincion de la
autoridad parental por abandono, conforme al articulo 240 del Cdédigo de Familia.
Observamos que existe una variante en los efectos juridicos de la responsabilidad penal que
regula el Cédigo Penal y lo que regula el Cédigo de Familia, en el sentido que en el Derecho
Penal, en menor se encuentra en una situacién de abandono total por parte de ambos
padres, caso contrario en el Derecho de Familia, es un abandono parcial, es decir, que solo
pierde la autoridad parental el padre o la madre que lo haya abandonado.

155



Se entiende que ha habido una investigacion previa por parte del
Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, ademas cuando la Oficina para Adopciones, antes de iniciar
un proceso de adopcion se hace otra investigacion social verificando las
condiciones del nifio, el entorno familiar del nifio, porque en ocasiones se
encuentra la familia extensa que manifiestan, que no puede o no quieren
tener a ese nifio, asimismo judicialmente se hace una investigacion para
tener certeza y estar mas que probado el abandono a través de las

investigaciones sociales y del entorno familiar del nifio.?*°

6.7.2 Filiacion Desconocida

Se le llama filiacién al vinculo que une al hijo con sus padres, en un
primer momento la filiaciébn se determiné en tres clase a lo que actualmente
solo hay dos las cuales son la filiacion legitima natural y adoptiva, la natural
es aguella donde el menor nace dentro de un vinculo matrimonial que da
como resultado la procreacion, mientras que la filiacion adoptiva no requiere
el hecho natural de la procreacion y puede en este faltar el vinculo
matrimonial, es la convencién entre un adoptante y adoptado o segun el caso
de una sentencia judicial. La filiacion adoptiva puede ser el resultado de dos
tipos de adopcion, ambas se caracterizan por la ausencia del vinculo
bioldgico. La maternidad es el elemento basico de toda filiacién exceptuando

la adoptiva.?®*

2% Fyente obtenida por la Coordinara de la Oficina para Adopciones. Legalmente no existe

un plazo que ampare cudl es el tiempo para declarar el estado de abandono de un menor, a
su criterio nos manifesté que segun costumbre y la practica se usa un parametro que radica
entre 6 meses a un afio, para que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia que es el responsable para declarar si existe o no un estado de
abandono del menor tanto de sus padres biolégicos como de su familia extensa.

1 MEZA BARROS, Ramén, Manual de Derecho de la familia, t. Il, Ed. Juridica, Chile, 1976,
pp. 455-460.
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La palabra filiacion se deriva de filius, fili, que quiere decir hijo,
partiendo de esto muchos autores han definido la filiaciébn como la relacién de
dependencia que existe entre dos personas, es decir entre padres e hijos.?®?
Por lo tanto la filiacion desconocida se debe de entender a aquellos menores
que no tengan filiacion acreditada, es decir, los hijos de padres desconocidos
y por lo general son tipicos casos de abandono.?*?

6.7.3 Huérfano de padre y madre.

Se considera un menor huérfano, cuando este carece tanto de padre
como de madre, es decir cuando ya no tienen a ambos, quedando el menor
en un estado de orfandad, especialmente en una situacion critica, pues
quienes les daban el sustento, vivienda y todo lo necesario para su desarrollo
fisico, intelectual ya no estan, por lo que el Estado en el transcurso del
tiempo ha venido y sigue creando politicas que ayuden y protejan a la nifiez,
a través de instituciones donde internan en este caso en particular, a

menores en situaciones apremiantes como la orfandad.?®

Entendiéndose a aquellos menores que sus progenitores han
fallecidos, respecto al articulo 207 inciso segundo del Cdédigo de Familia,

quedando por lo tanto sujeto a tutela o guarda.?®® Ejerciendo la tutela

%62 AMEZQUITA DE ALMEIDA, op.cit, pp. 11-12. La filiacion es la relacién que existe entre
padres e hijos, segun el articulo 133 del Cadigo de Familia, respecto del padre se denomina
paternidad y respecto a la madre maternidad, siendo esta Ultima, una circunstancia en la que
una mujer es la verdadera madre del hijo, regulandose en el articulo 136 Cédigo de Familia
las formas de establecer la maternidad, con la prueba de nacimiento, siendo esta el parto y
la identidad del nacido, es decir que este sea el producto del parto, siendo la maternidad un
hecho ostensible y por ello facilmente demostrable.

263 BOSSERT, op. cit, p. 490. Cuando la filiacién no ha sido acredita y no se conoce quienes
son los verdaderos padres de los menores porque han sido abandonados, no encontrandose
sujetos a autoridad parental, seran representados por la Procuradora General de la
Republica, quedando sujetos para poder ser adoptados.

264 CASTRO DE PINZON, Emma E. El derecho y los deberes del nifio en El Salvador,
monografia, San Salvador, 1980, p. 34.

%% |bidem, p. 489.
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familiares, personas particulares o instituciones publicas, siendo esto un
cargo impuesto a ciertas personas a favor de los menores de edad o
incapaces no sometidos a autoridad parental, para la proteccion, cuidado de
Su persona, bienes y para representarlos legalmente, esto de conformidad al

articulo 272 inciso primero del Cédigo de Familia.

6.7.4 Padres que hayan Perdido la Autoridad Parental.

Si los padres incurren a alguna de las causales que establece el
Cédigo de Familia en el articulo 240, y se probare el hecho, el Juez podra
decretar la pérdida de la autoridad parental que ejercian sobre sus hijos y
con ello todos los derechos, deberes y obligaciones que conlleva la autoridad

parental.

6.7.5 Manifestacion de Voluntad de los Padres.

Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentra bajo la autoridad de
sus padres, pero estos no cuentan con los recursos necesarios para el
sostenimiento de sus hijos 0 aun teniéndolos, no desean tener a su lado a su
hijo y ven la institucién de la adopcién como una salida viable para que otros
padres le den lo necesario a su hijo tanto materialmente como afectivamente
y consientan dar a su hijo en adopcién, quienes deberan ratificar su
consentimiento tanto en sede administrativa como judicial su deseo de dar a

su hijo en adopcion.

6.8 Causas de Retractacion del Consentimiento.

De conformidad al articulo 174 inc. ultimo del Cédigo de Familia,
determina que los padres podran retractarse en cualquier etapa del proceso,
hasta antes que se dicte en audiencia una sentencia firme que decrete la
adopcion, la ley establece que el padre puede retractarse, no asi, no existen

en la misma norma causas tasadas que amparen la retractacion, si no que
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corresponde al Juez guiarse por la sana critica, poniendo en préctica los
principios fundamentales de la adopcién, no es necesario que prueben la
causa del porque se retractan, siendo un derecho que tienen como padres

del menor.?%®

Los padres se retractardn alegando una infinidad de causas, aunque
parecieren ilégicas desde el punto de vista juridico, pero al final es el Juez
quien decidira si es o no procedente las causa de justificacion que aluden, en
el caso que consideren que va en contra del interés superior del menor,
podra de manera oficiosa iniciar el proceso de pérdida de autoridad parental.
Entre dichas causas basta ejercer la facultad que tienen los padres biologicos
para arrepentirse en dar o no en adopcion a su menor hijo, en virtud del
ejercicio de la autoridad parental, no obstante este consentimiento ya haya
sido otorgado con anterioridad. En sentido estricto legalmente, es posible y
procedente que los padres bioldgicos puedan arrepentirse o retractarse de su
declaracion de voluntad expresada a favor de la adopciéon de un hijo,

esperando su restitucion.

Que circunstancias propician la viabilidad del arrepentimiento o
retractacion, y en caso que este fuere posible y legalmente amparado por
nuestra norma juridica, bajo que circunstancias o0 requisitos debe
exteriorizarse, en que lapso o en el mejor de los casos, hasta que
oportunidad procesal determina nuestro ordenamiento Juridico en cuanto a si

es conveniente establecer un plazo cierto o perentorio para mostrar oposicion

5 Articulo 175 inciso Gltimo, Cédigo de Familia. Es la base legal que ampara el

establecimiento de la figura de la retractacién en cuanto al consentimiento emitido por los
padres biolégicos donde la coordinadora de la Oficina Para Adopciones a su vez nos
manifesté su punto de vista en referencia a lo que la norma ha establecido en este caso
como uno de los derechos que corresponde a los padres el cual es el de retractarse siempre
gue no medie aun una resolucién Judicial por parte de un Juez de familia en el que se
otorgue la adopcion.
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o retractarse de la declaracion de voluntad que previamente se habia dado
por parte de los padres biologicos. Nuestro ordenamiento establece que la
retractacion es posible Unicamente hasta antes de la emision de una
sentencia por parte del Juez de Familia. Ciertamente se establece la
posibilidad de retractacion que los padres biologicos tienen en referencia a su
decisién de desprenderse de un hijo. %’ Las causas de retractacion son las

siguientes:

6.8.1 Afectividad Familiar

Dado que el nifio a convivido con sus padres biolégicos desde que
nacio, a un asi deciden dar a su hijo en adopcion a un familiar que se
encuentra en el extranjero, por la inseguridad, la crisis econémicas, pero de
manera posterior debe ratificar su consentimiento y es ahi donde se retracta
por no querer desprenderse por los lazos de afectividad que existen entre

ambos.

6.8.2 El Deseo de Recuperar al Hijo

El simple hecho de no consentir para que su hijo sea adoptado,
porque desean recuperarlo, es causa suficiente para retractarse, ya que en el
Derecho de Familia, no se han establecido, cuales serian las causas de
retractacion justificable, dejando al libre albedrio de los padres que aleguen
tal situacion, pero en este caso en particular asi como en todos los casos de

7 Articulo 195, Ley Procesal de Familia. Se establece un encause bastante considerado ha

cerca de lo que es el consentimiento y el asentimiento, dado que en este mismo articulo
engloba lo que son ambos términos, no con un significado directamente sino que en el
mismo se alude que el consentimiento le corresponde al padre o madre. en el caso exista
cényuge (sin grado consanguineo para el menor) debera ser aprobado por este como
asentimiento, es decir, no obstante la ley dice que el consentimiento debera ser otorgado
Unicamente por el progenitor, entonces la connotacion deriva en que el asentimiento debe
ser dado por el conyuge del o la progenitora, lo contrario sucede cuando son padres ambos,
pues en este caso ambos son responsables y por lo tanto es responsabilidad emitir el
consentimiento. en ninglin caso sera asentir sino consentir voluntariamente la ejecucion de
la adopcién mediante la declaracién de voluntad.
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retractacion, es el Juez de Familia quien deber& resolver, haciendo uso de
los principios rectores de la adopcion, junto con la sana critica que le es

atribuida.

6.8.3 Causa Econémica

La ley debe establecer en forma expresa que la falta de recursos
econdémicos de los padres no es causal suficiente para apartar al nifio de su
familia de origen, las regulaciones latinoamericanas que tienen como
horizonte vivencial poblaciones con condiciones de vida altamente
deficitarias, predican enfaticamente que no se puede privar a los padres, por
razones economicas, de su derecho inalienable a criar a sus hijos, al
sostener que la falta de recursos no es fundamento de la pérdida de la
autoridad parental y consecuentemente el menor debe mantenerse dentro

del nucleo familiar.?%®

Los padres bioldgicos pudiesen alegar que al momento que dieron el
consentimiento para que su hijo fuese dado en adopcién, que se
encontraban en una situacion precaria, que sus recursos financieros estaban
de lo mas bajos y no tenian como dotar al nifio de los necesidades basicas
para el buen desarrollo fisico e intelectual del menor, encontrdndose en un
estado de afliccion, de desespero, no siendo causal suficiente para
desprenderse del amor de su hijo, y aun mas si su situacion econémica ha

mejorado.

6.8.4 Causa por Coaccién
AuUn ante la amenaza de coaccion hacia el o los padres biolégicos en

el &mbito Juridico no es factible considerar la supresion de la retractacién,

%8 | ey del Codigo del Menor, N° 1403, fecha 18 de Diciembre 1992, Derechos del Nifio,
Nifia y Adolescente, Bolivia, 1992.
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pero no se descarta la posibilidad, por eso se le hace saber a ellos que si en
un momento dado deciden cambiar de opinién posibilidad que la adopcién se
haya propiciado mediante presion, se esta imposibilitado a actuar sin que
medien para ello las pruebas pertinentes y que segun el caso a criterio del

Juez se apruebe la retractacion por razones de coaccion.

A pesar de que al momento de dar su consentimiento en la Oficina
para Adopciones, de manera individual y confidencial, para que la madre o el
padre hable libremente del porque dara su consentimiento para la adopcion
de su hijo, el equipo de esta institucién se encarga de concientizar y hacerle
saber a los padres en que consiste dar su consentimiento y que es lo que
conlleva en si mismo al darlo, se le pregunta si su consentimiento se
encuentra libre de vicios, que no ha habido coaccion, esta la via de la
retractacion pero antes de la sentencia que decreta la adopcién. %*°

6.9 Derechos, Deberes y Obligaciones de los Padres Bioldgicos

Los padres son los primeros llamados a velar por el interés de los
menores, como resultado del vinculo afectivo que genera la procreacion, y
para el cumplimiento de brindarles proteccién, asistencia, educacion y
seguridad, la ley concede a los padres el conjunto de derechos y facultades
que le permitan cumplir con sus obligaciones, el ejercicio de la patria
potestad o autoridad parental esta orientada al cumplimiento de numerosas

obligaciones a cargo de la madre y el padre.?”

%9 5egun la informacién brindada por la Licenciada Fidelina del Rosario Anaya de Barillas

Coordinadora de la Oficina Para Adopciones OPA. Determind que la coaccién posiblemente
se de pero esta debera ser probada y que de acuerdo a lo establecido por la ley debera
seguirse para su sancion, en el entendido de hallarse las pruebas pertinentes de su
existencia.

"% PLANIOL, Marcel, Tratado elemental de Derecho Civil, Ed. Cardenas. México, 1983, p.
251.
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6.9.1 Derechos

Los derechos de los padres biolégicos respecto a sus hijos son las
facultades de hacer o exigir lo que la ley establece a nuestro favor. Entre
estos se encuentran el cuidado de dirigir la educacién de los hijos, de normar
su conducta, participar de la formacion de su caracter e ideas, esta es la
parte esencial del objetivo que las madres y los padres buscan satisfacer,
cuestiones de mucha importancia se deben resolver bajo el ejercicio de este
derecho, educar es dirigir, desarrollar o perfeccionar las facultades
intelectuales del nifio o joven, implica el derecho de ocuparse donde y como
deben ser educados sus hijos, su formacion moral y religiosa, atender la
preparacion de una profesion u oficio que represente utilidad al menor y a la

sociedad.?’*

Entre las facultades conferidas a los padres de familia sin las cuales
dificultaria el perfeccionamiento de la educacién del hijo tenemos: El derecho
a la guarda, el cual implica a la vez el derecho de vigilancia de los hijos,
ambos intrinsecamente ligado al derecho de correccion de los hijos, el
primero se traduce en que el menor habite en la casa de los padres, por tanto
si el padre es el guardian de su hijo, el padre puede hacer efectivo por medio
de la fuerza publica a que el hijo regrese al lugar de residencia de los padres,
puesto que no puede tener otra residencia por ser menor de edad y estar
bajo el cuido y vigilancia de sus padres, pudiendo estos corregirlos adecuada
y moderadamente de forma razonable para encaminarlos a un desarrollo

sano que responda al mejor interés de los menores.?’

2L MAZZINGHI, Jorge Adolfo, Derecho de Familia, 2° ed., Ed. Juris, Buenos Aires, 1984, p.
655.

?prticulo 211, Cddigo de Familia. Los padres estan sujetos a criar a sus hijos con esmero,
proporcionandoles las condiciones necesarias, para que el menor desarrolle normalmente su
personalidad, sus capacidades y aptitudes.
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6.9.2 Deberes

Como resultado de una operacién mental racional, el ser humano al
procrear descendencia, encuentra conformidad en sus acciones cuando
estas responden al orden o preceptos naturales, de caracter religiosos,
morales o0 sean estas leyes positivas, es decir que la conciencia humana
indica apreciacion positiva en ciertas acciones, en este caso como resultado
de concebir un hijo, la madre o padre desarrollan una conciencia especifica
en cuanto a su descendencia y encontrando racional el cumplimiento de

ciertas acciones que pretenden la conservacion de su propia estirpe.?”

6.9.3 Obligaciones

Son las Imposiciones de la exigencia moral que debe regir la voluntad
libre, a cuya trasgresion o incumplimiento le merece como resultado una
sancion, es el vinculo que sujeta a hacer o a abstenerse de hacer algo,
establecido por precepto de ley o por voluntario otorgamiento resultado de la
propia razon. En cuanto a los hijos menores de edad tenemos el
reconocimiento de la proteccién, asistencia, educacion y seguridad, todos
con rango constitucional, por tanto el ordenamiento juridico manifiesta que su

concretizacion engloba el bienestar de los menores de edad.?™

“Bprticulo 212, Cédigo de Familia. Sea por instinto de auto conservacion, ya que un dia

nuestra condiciébn humana sufrira un cese progresivo de nuestras habilidades fisicas y
psicolégicas como resultado de la edad avanzada, por tanto estariamos frente a la
necesidad de recurrir a nuestra estirpe para que nos brinde seguridad en cuanto un hogar,
alimentacion y recreo, o sea por una conciencia noble, derivada de la razén humana, a favor
de los que mas necesidades tienen, buscamos facilitarles los medios necesarios para su
subsistencia y desarrollo.

“prticulo 36, Constitucion de la Republica de El Salvador. Los padres podran ser
demandados judicialmente en caso de incumplimiento de sus obligaciones, asi en el caso de
la asistencia o prestacion de alimentos, los cuales incluyen la satisfaccion de necesidades
alimentarias 0 sustento, habitacién, vestido, conservacion de la salud y educacion, si se
diera un incumplimiento del padre, es la madre la que puede ejercer la accién de demandar
los alimentos para sus hijos, y viceversa, en casos de irresponsabilidad de ambos padres
siempre estara presto el Procurador General de la Republica a representar los intereses de
los menores de edad.
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CAPITULO 7
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al inicio de la presente investigacion nos propusimos a encontrar
respuestas objetivas acerca de LA ADOPCION COMO CAUSA DE
EXTINCION DE LA AUTORIDAD PARENTAL FRENTE LA RETRACTACION
JUSTIFICADA DE LOS PADRES BIOLOGICOS, y en esta ocasiéon con gran
respeto y humildad ante los conocedores de la materia, podemos afirmar con
propiedad, que nos sentimos satisfechos con el logro de nuestros objetivos,
muestra de ello es que hemos podido demostrar el punto central de nuestra
investigacion, en nuestra Legislacion y en la praxis de las diligencias de
investigacion, si existe la retractacion de los padres biol6gicos, efectivamente
se contempla como una posibilidad, la cual se informa debidamente a los
padres biolégicos que pueden ejercerla en todo momento antes de que el
decreto de adopcion adquiera firmeza, sujeto al examen de las autoridades
competentes bajo la luz del Principio del interés superior del menor, asi
podemos sefialar una gama de conclusiones que ponen en evidencia la

problematica aludida.

Bajo la anterior perspectiva, y en virtud de nuestra investigacion
hemos obtenido las siguientes conclusiones:

1. La adopcion indiscutiblemente extingue la autoridad parental, se trata
de una extincibn mandada por virtud de ley expresa, nuestro
ordenamiento juridico lo contempla de esta forma para brindarle a los
padres adoptivos, el ejercicio pleno de todos los derechos, deberes y
obligaciones que contiene el ejercicio de la autoridad parental, de esa

forma se busca ser consecuente con el respeto de los derechos de los
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4.

menores de edad sujetos a adopcion, asi brindarles una familia que
les facilite todas las condiciones para su desarrollo integral, lo cual
constituye a la vez un derecho inherente a su dignidad y naturaleza

humana.

Nuestro ordenamiento juridico no cuenta con la regulacion expresa de
procedimientos legales definidos para el tramite de la retractacion por
parte de los padres bioldgicos, para ello se recurre al examen del Juez

en virtud de la sana critica y a la luz del interés superior del menor.

Durante la fase administrativa de las Diligencias de Adopcion los
padres de familia expresan espontaneamente y libre de vicios, su
consentimiento para proceder con las diligencias de adopcion, tal
consentimiento es informado, ya que los padres reciben
asesoramiento de especialistas profesionales que conforman equipos
de asignacion en la Oficina para Adopciones, trabajadores sociales,
psicologos, abogados informan a los padres bioldgicos entre otras
cosas, de su derecho a retractarse en cuanto a su consentimiento
para proceder a la adopcion, lo cual detendria las diligencias, hasta
obtener las resultas de la respectiva investigacion, y que se resolvera

siempre en virtud del principio del interés superior del menor.

Actualmente en EI Salvador, se cuenta con pocos casos de
retractacion por parte de los padres biologicos, ya que los equipos de
asignacion de la Oficina para Adopciones informan suficientemente a
los padres, de las condiciones que los menores de edad han tenido
gue sobrellevar, por no contar con un vinculo afectivo por parte de sus
progenitores, debido a multiples factores, inmadurez, pobreza

extrema, entre otros. Los padres biolégicos consientes de su situacion
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y de la situacion de los menores, tienden a no manifestar su
retractacion ante la adopcién de sus hijos, ya que esta constituye
mejores condiciones para que los menores de edad se desarrollen

integralmente.

El Gobierno de El Salvador no destina suficientes recursos humanos,
técnicos ni financieros para que las instituciones administrativas como
El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), o la Oficina para Adopciones. (OPA) cumplan de
manera eficiente y efectiva sus funciones velando por la proteccion de
los menores de edad al facilitarles una familia en la cual se
desarrollara integralmente, son decenas de expedientes de menores
candidatos a ser declarados aptos para ser adoptados los nifios,
nifias y adolescentes de hoy son los futuros ciudadanos del mafnana,

representan nuestro futuro como Nacion.

Se genera un dafio moral, psiquico y animico a los menores de edad,
siendo estos muchas veces institucionalizados por varios meses,
cuyos padres otorgaron su consentimiento para ser dados en
adopcion, y al presentarse una opcién de una familia adoptiva que
esta dispuesta a brindarle un hogar y las condiciones para su
desarrollo, los padres biolégicos se opongan o se retracten a dicha
adopcion de forma infundada sin intenciones de priorizar el mejor
interés superior del menor, por ello, en estos casos con el examen del
Juez competente se resolvera siempre a favor del interés del menor
de edad.
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RECOMENDACIONES

La ley debe establecer los parametros legales en forma clara y
expresa a cerca de lo que conlleva el iniciar un proceso de adopcion, y
especificar por los medios legales, estableciendo dentro de la normativa
Juridica que la falta de recursos economicos de los padres, no es causal
suficiente para apartar al nifio de su familia de origen, y que por lo tanto no
es el argumento ni razén idonea para separar al nifio del calor de su familia

bioldgica o de sangre.

El Estado debe promulgar leyes en cuanto a su aplicacion
intensifiqguen la aplicacion de medidas necesarias para contrarrestar el

flagelo de la explotacién sexual de nifios, nifia y adolescente.

Que instituciones estatales como la OPA se encarguen de
concientizar a la poblacién en referencia a la proteccion que como familia y
sociedad debemos dar a los niflos méxime aquellos que han sido
abandonados, ya sea por medio de campafas, totalmente subsidiadas por el
Estado.

Que el Estado mediante las instituciones nacionales e internacionales
pertinentes, se cerciore a cerca del cuido que recibe un menor adoptado, no
solo por dos afos sino que este periodo se alargue hasta su mayoria de
edad y evitar asi dafios irreversibles psicolégicamente al nifio que haya sido

adoptado.

Le corresponde al Estado solventar la poca o ninguna informacién que
los abogados litigantes en el area de familia tienen, a cerca del
diligenciamiento del proceso de adopcidn, evitando propiciar tardanza o
dilatacion en cuanto al éxito de la misma, es el Estado el encargado de

incluir en la educacion a nivel universitario el aprendizaje practico en cuanto
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al conocimiento que los futuros abogados deben poseer, haciendo menos
engorroso el tramite; evitando se realicen diversas prevenciones a los

litigantes, y en consecuencia sea una adopcion con éxito a corto tiempo.

El Estado debe propiciar el equilibrio economico suficiente a
Instituciones como la Procuraduria General para la creacion de Politicas,
como Proyectos de Ley y Programas que cultiven en la poblacién conciencia
ha cerca de lo que representa dar un hijo en adopcién, organizando una
hegemonia equitativa entre el gobierno Central y local realizada en
coordinacién con instituciones estatales que velan por el cuido de menores
desprotegidos o en estado de abandono como el ISNA en coordinaciéon de la
Procuraduria General de la Republica, respaldado econémicamente por el
Estado.

El Estado por medio de las instituciones estatales y administrativas
encargadas de velar por que se protejan los intereses del menor como la
Procuraduria General de la Republica y la Oficina Para Adopciones (OPA)
como una dependencia directa de la misma, debe, desempefar un papel de
coordinaciéon y control dentro de los lugares que se encargan de ejercer el
cuidado directo de los menores, como el Instituto Salvadoreiio de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA), asi como los albergues y hogares de nifos,
estableciendo criterios basados en la busqueda de la eficiencia y efectividad

del proceso de adopcion.

Los funcionarios judiciales y empleados del area administrativa deben
concientizarse y velar por el cumplimiento de los derechos y garantias que
legalmente corresponden a los menores, haciendo su mejor esfuerzo por
brindar su servicio en forma eficiente y efectiva evitando a toda costa la

burocracia que se dice existe en el sistema.
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ANEXO 1. INFORME PSICOLOGICO

San Salvador de de dos mil

EXPEDIENTE
EXPEDIENTE PSIC

LICDA.
Coordinadora de la O. P. A.
Presente
Informo a usted los resultados obtenidos en
la evaluacioén realizada a los sefiores y ,

a quienes han promovido diligencias de adopcion a favor del

menor a quien identifican con el nombre de

I.DATOS DE IDENTIFICACION
a) Del futuro padre adoptivo
Nombre:

Lugar y fecha de Nac.

Edad

Estado Civil:

Estudios realizados
Ocupacion

Direccion actual:

De la futura madre adoptiva
Lugar y fecha de Nac.

Edad

177



Estado Civil:

Estudios realizados
Ocupacion

Direccion actual:

b) De la futura hija adoptiva
Nombre

Lugar y fecha de Nac.
Edad:

[I. MOTIVACION PSICOLOGICA PARA LA ADOPCION

Los esposos (apellidos) en sus quince afios de matrimonio han procreado

a , de (afos), quien nacibn de un parto

considerado de alto riesgo, posteriormente la sefiorita de (apellidos)fue
operada de un quiste en la matriz siendo imposible salir embarazada y como
sentia la necesidad de tener mas hijos buscaron alternativas, siendo por esta
situacién que pensaron en forma conjunta que con el aval de su hijo, tomar la
via de la adopcion de una menor como la Unica forma de ser padres por
segunda vez.

Por lo que después de hacer las indagaciones respectivas se dirigieron al
Instituto de Proteccion al Menor, donde les hicieron las evaluaciones
correspondientes, para calificar como  padres  sustitutos el

de dos mil . Bajo la medida de
hogar sustituto, a la menor , siendo desde esa fecha, en
que los sefores le han proporcionado y

asistido en todas las necesidades tanto afectivas como materiales;
generandose entre ellos, lazos afectivos muy fuertes, por lo que han decidido

iniciar estos tramites.
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[ll. CARACTERIZACION PSICOLOGICAS.

o Del futuro padre adoptivo

El sefior es una persona de apariencia

saludable se advierte interesado en las presentes diligencias,
observandose muy colaborador y complaciente, procede de un hogar
integrado, ocupa el tercer lugar de cuatro hermanos; tiene recuerdos
agradables de su niflez y adolescencia, no refiere antecedentes de
problemas psiquiatricos ni familiares. Tiene veinte afios de ejercer la

docencia y conoci6 a su esposa cuando estaban estudiando.

De acuerdo a la evaluacion psicologica realizada su capacidad
intelectual es superior al promedio, la cual le ayuda resolver
problemas en su vida cotidiana en forma satisfactoria: su capacidad de
atencién y concertaciébn a si como su capacidad de andlisis y

sintesis se encuentra dentro de los pardmetros normales.

Su estructura es de una persona estable y madura, mantiene
adecuadas relaciones interpersonales observandose como una
persona calmada, objetivo, inclinado a evocar situaciones del pasado;
tiene ser obstinado y le gusta la soledad pero sin llegar a los extremos;
es responsable, ordenada, perfeccionista, se preocupa por los
problemas insignificantes siendo esto una de sus caracteristicas
principales. Es una persona de trato suave, conciliador, afectivo, y le
gusta servir a fin de los demas.
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o De la futura madre adoptiva

La sefiora es de apariencia saludable, estable,

estable confianza de facilidad, es comunicativa y se presenta interesada en
los presentes tramites.

Procede de un hogar desintegrado es la segunda de tres hermanos y a pesar
de la separacién de sus padres estos estuvieron siempre pendiente de ella.
Al evaluar la capacidad intelectual esta se ubica superior al promedio, lo cual

le ha servido en su adecuado desempefio, laboral y social, familiar.

Presenta una estructura de personalidad de base estable, equilibrada y
realista acerca de su salud, sin presencia de manifestaciones de
sintomatologia soméatica y con un equilibrio de optimismo y pesimismo.

Se observa como una persona convencional, reservada con capacidad
adecuada para organizar el trabajo, es de trato suave y conciliadora, le gusta
ayudar a las demas personas, si esperar nada a cambio.

No se valora rasgos psicopatolégicos que puedan impedir con el desarrollo-
psico -social de la menor que desea adoptar.

IV. INTEGRACION FAMILIAR

Los esposos constituyen una pareja solida y

estable, en sus quince afos de estar juntos han logrado establecer
adecuados canales de comunicacibn y un compromiso afectuosa,
compartiendo las alegrias y preocupaciones; sus decisiones las toman de

forma conjunta, intentan comprender el punto de vista del uno del otro.
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V. CONCLUSIONES

a) La candidata a adopcion a permanecido con los
solicitantes desde la edad de tres afio.

b) La candidata Unicamente reconoce a los
€esSposos como sus verdaderos padres.

C) Los solicitantes son padres biologicos de un
menor de doce afios.

d) Los solicitantes forman una pareja solida y
complementaria.

e) Las caracteristicas  psicolégicas de los
€esposos . son favorables para ser
padres adoptivos de la menor

VI. OPINION

Sobre la base de la evaluacién psicoldgica realizada, se puede decir, que las

caracteristicas psicolégicas de los
esposos no constituyen obstaculos para el
adecuado desarrollo bio-psico-social de la menor , por lo que

se sugiere continde con los presentes tramite de adopcion.

FIRMA'Y SELLO
Psicélogo de la OPA
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ANEXO 2. INFORME SOCIAL

San Salvador de de dos mil once

Asunto: ESTUDIO SOCIAL
N° De Expediente

Nombre:
Edad:

Nivel de educacion: profesorado. Lic. En Ciencias de Educacion

MOTIVO PARA LA ADOPCION:

Los esposos tienen quince afos de casados han
procreado a de doce afios de edad, este Unico
embaraza fue de alto riesgo para la sefiora por

esta razon yo no fue posible embarazarse de nuevo,, la decisién de tener una
hija por la via de la adopcion fue compartida con su hijo quien los ha
apoyado, la medida del Hogar Sustituto la conocieron por medio de una
sobrina, quien realizo las horas sociales en el ISPM, formando parte del

mismo el de -, cuando se les entrego a la nifia

de aproximadamente cuatro afios de edad, ellos solicitan

gue la nifia sea asentada como

ANTECEDENTE HISTORICOS DE LOS ADOPTANTES:

El sefor naci6 el de

de en el departamento de , actualmente tiene

afios de edad, procede de una familia integrada, su padre
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falleci6 e 1991, su madre tiene -afios de edad, sus

padres procrearon cinco hijos, uno de ellos fallecié cuando era pequefio.

Sus hermanos son: de anos de

edad, el sefior ocupa el tercer lugar de sus hermanos, ademas dice que en
la casa crecieron sobrinos de su madre a quienes consideran como

hermanos.

La sefora nacio de de

, en Departamento , procede de

un hogar desintegrado sus padres se separaron cuando su hermana y ella
eran muy pequeiias, vivieron al lado de su madre quien posteriormente formo

otro hogar, teniendo un hijo que en la actualidad reside en los Estado Unidos.

EDUCACION.
El sefor y la sefora cursaron sus estudios de
primaria hasta bachillerato en , el profesorado lo

cursaron en la Escuela Normal Alberto Masferrer, posteriormente el
sefor se especializo en ingles en el Tecnolégico y la sefiora

sus estudios de Licenciatura en Ciencias de la

Educacioén en la Universidad Andrés Bello.

Su hijo esta cursando el séptimo grado y la

menor asiste a Kindergarten, ambos estudian en la

misma escuela, en diferentes turnos, lugar donde trabaja su padre.

VIVIENDA.
La vivienda donde actualmente residen es propiedad de la

sefiora viven alli desde 1991, cuentan con todos los servicios
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bésicos, es muy amplia, la sala, el comedor, la cocina, los dormitorios, tiene

Su propio espacio. Anteriormente vivian donde la madre del sefior.

SITUACION LABORAL Y ECONOMICA.

Los sefiores trabajan como maestros, el labora
en tres dias a la semana, impartiendo la materia de
ingles, devenga un salario de ; ella trabaja en el

, desde hace 20 afos, en el turno de la tarde,

devengando un salario de -. Tienen otro ingreso mensual
de por la venta de bebidas.
DE SALUD.

Todos los miembros de la familia gozan de buena salud, ambos menores

estan en control médico.

El matrimonio dedican mucha atencién a sus

dos hijos debido a que su lugar de trabajo esta cerca de la vivienda, esta r en
horarios diferentes les ha permitido compartir y conocer de manera individual
a cada uno de sus hijos, su nivel académico les ha permitido inculcar en
estos desde muy pequefio la responsabilidad de la educacion, el apoyo de
las dos familias, ha permitido que la menor se haya integrado sin dificultad,
pues no hacen la diferencia entre hijo biologico reciben el mismo trato de
toda la familia, incluso los comparfieros de trabajo de ambos también han
asimilado de manera positiva la decision de la adopcion, sin embargo estan
muy asombrados por parecidos fisicos de la nifla con el

sefor , este milagro se lo atribuyen Unicamente a

Dios.
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CONCLUSIONES.
Por todo lo anterior se puede decir que el matrimonio conformado por el

sefor y la sefiora , sSon una

pareja que reune las condiciones socio econdmica, morales, han cubierto no

solo lo material a la menor , Sino que le han proporcionado

mucho amor y proteccion, garantizandole un buen desarrollo y una vida digna
al lado de una familia. Por lo que puede continuar con los tramites de la

adopcion.

Lic.

Trabajadora Social.
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ANEXO N° 3. DECLARATORIA DE IDONEIDAD

LOS SUSCRITOS: PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO SLAVADORENO PARA EL
DESARROLLO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CERTIFICAMOS. Que
segun expediente 79-FE-2009-2 de la Oficina para Adopciones, se encuentra
el acta de calificacion en reunion conjunta, que literalmente dice: EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: INSTITUTO
SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA: San Salvador a las catorce horas del dia catorce de

marzo de dos mil diez.

Reunidos los Suscritos: Procuradora General de la Republica licenciada
Sonia Elizabeth Cortez de Madrid y el Director Ejecutivo del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo integral de la Nifiez y la Adolescencia, quien
segun acuerdo numero dos de la VI sesion ordinaria de la Junta Directiva
realizada el dia tres de julio de dos mil nueve, el Licenciado Luis Enrique
Salazar Flores fue nombrado como Director Ejecutivo de dicha Institucion a
partir de ese dia; y por acuerdo numero dos de la sesion VI, ordinaria de la
Junta Directiva realizada el dia nueve de abril de dos mil diez se acordd
delegar al Licenciado Luis Enrique Salazar Flores, en su calidad de Director
Ejecutivo del Instituto para calificar los estudios sociales, psicoldgicos, que
deben presentar los adoptantes extranjeros en El Salvador, por lo que ambos
funcionarios cuentan con facultades legales para realizar el presente acto, a
fin de analizar y emitir de comun acuerdo de conformidad a los articulos 168,
171, 172, 185 inciso primero del Codigo de Familia; 192 numeral 6 y 193
literal b) e inciso segundo de la Ley Procesal de Familia, calificacion de los
estudios técnicos sociales y psicoldgicos, realizados por especialista en el

extranjero, y demas requisitos legales contenidos en el expediente numero
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76-FE-2009-2, de la familia integrada por los sefiores JUAN CARLOS
BERMUDEZ Y MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDES, ambos de
nacionalidad salvadoreiia- Estadounidense. Habiéndose analizado en
totalidad la documentacién agregada al expediente, sobre las condiciones
familiares, morales, sociales, psicoldgicas y econdmicas de los solicitantes, y
los requisitos exigidos por la ley nacional. ACORDAMOS: emitir dictamen
FAVORABLE a los referidos estudios para la adopcion, realizados por los
especialista en el extranjero, en consecuencia declarese IDONEOS a los
sefiores JUAN CARLOS BERMUDEZ Y MARIA MAGDALENA ESPINOZA
DE BERMUDEZ, para adoptar en El Salvador. Hagase saber a los sefiores
calificados os su representante el presente acuerdo, mismo que no es
vinculante a la asignacion de los solicitantes como familia adoptiva, sobre lo
cual oportunamente se resolvera basandose en el principio de
subsidiariedad de la adopcién, establecido en los articulos 21 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 184 del Codigo de Familia y 46 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
No habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta
que firmamos, certifiquese.

e Sonia. S.deMadriz””” 7 LESALAZARET ™ Rubricadas.
Es conforme a su original en el cual se confronto y para efectos de ley se
extiende en la ciudad de San Salvador, a los catorce dias del mes de marzo

de dos mil nueve.

Procuradora General de la Rep. Director del ISNA
SELLOS
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ANEXO 4. RESOLUCION DE APTITUD DE ADOPCION DEL MENOR

INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

LA INFRASCRITA DIRECTORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
SALVADORENA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA, CERTIFICA QUE A FOLIOS 50 Y 51 DEL EXPEDIENTE
CLASIFICADO CON EL NUMERO 033- AN-10, ABIERTO A NOMBRE DE
LA NINA VERONICA YURIDIA GONZALEZ, SE ENCUENTRA LA
RESOLUCION DE APTITUD DE ADOPCION QUE LITERALMENTE DICE.
“»INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, DIRECCIO EJECUTIVA, San Salvador a
las diez horas del dia veintiuno de febrero de dos mil once. El presente
tramite administrativo clasificado bajo el numero 033-AN-10, se inicio en la
Delegacion Regional Central y Paracentral de esta ciudad, el dia veinte de
octubre del afio dos mil nueve, al recibir escrito los licenciados Miguel
Antonio Urrutia Mendoza y Pedro Javier Portillo Acevedo, en calidad de
apoderados de los sefiores Joaquin Enrigue Siman Echeverria y Julia
Enrigueta Somarriva de Siman, respectivamente, mediante el cual solicitan
se resuelva sobre la aptitud de adopcion de la nifia VERONICA YURIDIA
GONZALEZ. La menor VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, nacié el
dia trece de octubre de dos mil cinco, hija de los sefiores Marco Antonio
Gonzalez Castro y Eva Nahomy Ramirez de Gonzalez, segun consta en
copia simple de Partida de Nacimiento numero setecientos diez, folio sesenta
y ocho del Libre de Nacimiento numero uno que el Registro del Estado
Familiar de la Alcaldia de Ayutuxtepeque, Departamento de San Salvador,
llevo en el afio de dos mil cinco, segun informe social, de fecha treinta de
agosto de dos mil nueve, elaborado por esta institucion, el sefior Marco

Antonio Gonzalez Castro, ocupa el primer lugar en orden de nacimiento, no
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cuidaron de el los sefiores Alberto Gonzalez y Aurelia Castro, por lo que su
abuela sefiora Jennifer Esmeralda Sanchez de Gonzélez lo crio
temporalmente, pero el sefior Prudencio Gonzalez lo entrego a sus
progenitores, la sefiora Maria Emérita Pérez y Isidora Reyes de Pérez,
ambos ya fallecidos, los sefiores de un hogar integrado ocupa el tercer lugar
en orden de nacimiento de siete hijos procreados por sus padres Marco
Antonio Gonzalez Castro y Eva Nahomy Ramirez de Gonzalez, han
procreado once hijos e hijas de los cuales una ya fallecidos de la edad de un
afo; la sefiora Ramirez de Gonzalez se dedica a las labores del hogar y el
sefior Marco Antonio se desempefia como albafil de empresas privadas que
lo contratan eventualmente, los padres de la nifia VERONICA YURIDIA
GONZALEZ RAMIREZ, han enfrentado situaciones dificiles por integrar un
grupo familiar numeroso, en la actualidad se congregan en la iglesia Cristiana
Roca Fuerte, un iglesia Profética a la que asiste su hija Ana Gonzalez
Ramirez, quien se desempefia como empleada domestica de una hija de la
sefiora Teresa de Jesus Rivas Viuda de Umanzor, quien se congrega en la
misma iglesia, forma que inicio una relacion amistosa con la sefiora de
Gonzélez, por lo que los sefiores Maria Magdalena Espinoza de Bermudez y
Juan Carlos Bermudez, que reside en Estados Unidos, casados y que tiene
tres hijos, todos masculinos y que siempre han deseado adoptar a una nifa.
Los esposos Gonzalez le comunicaron a la sefiora Rivas de Umanzor haber
procreado a VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, que no podian
cuidar de la nifia por integrar un grupo tan numeroso y no contar con los
recursos econdmicos, manifestandole que la sefiora Maria Magdalena
Espinoza y el esposo de esta podian adoptar a la nifia en mencion,
asumiendo la sefiora viuda de Umanzor a la nifia VERONICA YURIDIA
RODRIGUEZ RAMIREZ desde que tenia veinte dias de nacida. Actualmente
la nifia se encuentra bajo los cuidados de esta, quien reside en avenida los

olivos, ciudad de San Salvador, casa numero cinco block ocho, ciudad y

189



departamento de San Salvador. De acuerdo a informe psicologico de fecha
treinta de agosto de dos mil nueve, elaborado por una profesional de esta
institucion, consta que el sefior Marcos Antonio Gonzalez, Castro se mostro
entusiasta y colaborador con el proceso de adopcioén, reflejo autoafirmacion,
dureza de carécter, ansiedad, tiene capacidad para relacionarse con los
demas, se encuentra en capacidad mental para otorgar su consentimiento;
la sefiora Eva Nahomy Ramirez de Gonzalez, asimismo, muestra
razonamiento l6gico, con necesidad de afecto, capacidad para relacionarse
con su medio y es realista. La nifia se evalu6 con la Escala del Desarrollo de
UNICEF, ACNUR, en la fase de siete a ocho meses de edad, en las areas
motoras gruesas, pasa de sentada a posicion de gateo; en motora fina toma
dulce con el pulgar y el indice, en el area cognoscitiva quita pafial y toma
bola escondida; en lenguaje suspende actividad cuando se le dice que no,
mantiene desarrollo cronolégico y es emocional a acorde a la edad. Segun
constancia medica de fecha veintidés de junio de dos mil nueve, agrega a
estas diligencias, extendida por medico particular, se hace constar que la
nifa VERONICA, no tiene historia de enfermedad infecciosas o
discapacidades cronicas y su desarrollo psicomotor ha transcurrido sin
ninguna particularidades. Con fecha del presente afio los sefiores Marcos
Antonio Gonzalez Castro y Eva Nohomy Ramirez de Gonzalez, en su
caracter de padres de la nifia VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ,
otorgan su consentimiento para que su hija entre a una familia que le
garantice plenamente todos sus derechos, ya que no cuentan con los
recursos necesarios para asumir la responsabilidad de la misma, por las
consideraciones apuntadas, tomando en cuenta, que una de las finalidades
primordiales que se persigue con la figura juridica de la adopcion es dotar de
un nifio de una familia que no la tiene y que aun teniéndola, no se
encuentran en las condiciones de asumir la responsabilidad que conlleva la

proteccion de un nifio, siendo el caso de VERONICA YIRIDIA que pese a que
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tiene a sus padres biolégicos y demas familia extensa, no han desempefiado
el papel de padres, depositando su responsabilidad bajo terceras personas,
mostrando desinterés por ambos padres de asumir su proteccion
argumentando serios problemas economicos; a ello hay que agregarle que
los sefiores Marcos Gonzalez y Eva Nahomy Ramirez de Gonzélez, han
otorgado su consentimiento para tal efecto, siendo conocedores de las
consecuencias que ello conllevan; y que al momento se descartan recursos
familiares que quieran y puedan asumir la proteccion de la nifia en referencia,
por lo tanto no existiendo otra alternativa que permita garantizar los derechos
de la niia VERONICA YURIDIA y generando la filiacion adoptiva como
ultima alternativa, atendiendo al principio del interés superior del nifio y de
conformidad a lo establecido en los articulos 2 y 34de la Constitucién de la
Republica; 1,2,3,9,21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifios;
165,168,174, 182 N° 1 y 350 del Cddigo de Familia, y 192 N° 1 de la Ley
Procesal de Familia, esta institucion RESUELVE: a) Considérese a la nifia
VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, sujeta de adopcion;
quedando en consecuencia a disposicion de la Sefiora Procuradora General
de la Republica para los efectos legales correspondiente. B) Certifiquese y
notifiquese la presente resolucion “SSMORENA” RUBRICADA.

ES CONFORME A SU ORIGINAL CON EL CUAL SE CONFRONTO
EN LA DIRECCION EJECUTIVA DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Y PARA
SER PRESENTADA A LA OFICINA PARA ADOPCIONES, EXTIENDE LA
PRESENTE EN SAN SALVADOR, VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS
MIL DIEZ.

DIRECTOS DEL ISNA.
FIRMA'Y SELLO.
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ANEXO N° 5. AUTORIZACION DE ADOPCION

La suscrita Coordinadora de la Oficina paras Las Adopciones, en esta
fecha entrega al Licenciado JOSE ALEXIS CASTRO RAMIREZ, en
representacion de los solicitantes JUAN CARLOS BERMUDEZ Y MARIA
MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ, de generales conocidas en las
presentes Diligencias de Autorizacion de Adopcion, emitida por la
Secretaria General de la Procuraduria General de la Republica de
documentos siguientes: Dictdmenes Social y Psicologico de los solicitantes,
Acta emitida por el Comité de Asignacion de Familia a menores sujetos de
adopcién, de resolucion mediante la cual la Procuradora General de la
Republica, Autoriza la Adopcion de la nifia VERONICA YURIDIA
GONZALEZ RAMIREZ; Certificacion del Acta de Consentimiento para ser
otorgado por los representantes de la referida nifia, el Dictamen de
Calificacion Conjunta emitido por la sefiora Procuradora General de la
Republica y el sefior Director Ejecutivo del ISNA, la emision de la Resolucién
de Aptitud para la Adopcion, en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Certificacion de Partida de Nacimiento,
Asimismo se entrega en original clasificado al numero 76-FE-2009 a dicho
profesional a presentar Certificacion de la Sentencia de Adopcion y la nueva
partida de nacimiento que muestra el nuevo estado de adopcion, asi como
garantizar los seguimiento post-adoptivos correspondientes al articulo 194 de
la Ley Procesal de Familia. En la ciudad de San Salvador a los once dias del

mes de marzo de dos mil diez.

F. PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA
F. SECRETARIA GENERAL
SELLO
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ANEXO N°6 ADMISION DE LA SOLICITUD DE ADOPCION
20185-09-JV-3FM2

SS-F3-1161-165-2010-2

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA: San Salvador, a las catorce horas del
dia cinco de enero de Dos mil diez.

Examinada que ha sido la solicitud de DILIGENCIA DE JURISDICCION
VOLUNTARIA DE ADOPCION CONJUNTA de una nifla determinada,
presentada por el Licenciado JOSE ALEXIS CASTRO RAMIREZ, en su
calidad de Apoderado Judicial de los sefiores JUAN CARLOS BERMUDEZ y
MARIA MAGDALENA ESPINOZA BERMUDEZ, y sus documentos a
considera que la misma relne los requisitos establecidos por la ley para su
admisibn como adopcién por adoptantes nacionales por tener doble
nacionalidad los solicitantes, por lo que de conformidad a lo regulado en los
articulos 34 de la Constitucion de la Republica, 1, 2, 3, 4, 21, 24, 27 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 4, 165, 166, 167, 168, 166, 170,
171, 172, 173, 172, inciso 1 °, 176, 178, 181, 182, numeral 2 del Cddigo de
Familia, 12, 20 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia,
179, 180, 181, 191, 192, 196, 199 de la Ley Procesal de Familia,
RESUELVE:

Admitase la solicitud anteriormente relacionada; en consecuencia
tienese por parte solicitante a los sefiores JUAN CARLOS BERMUDEZ y
MARIA MAGDALENA ESPINOIZA DE BERMUDEZ; y como su apoderado
Judicial al referido Licenciado CASTRO RAMIREZ.

De conformidad a los regulado e el articulo 181 de la Ley Procesal de
Familia, admitase la prueba instrumental presentada, y la testimonial
ofrecida.

Sefidlese las DIEZ HORAS CON TERINTA MINUTOS, del dia NUEVE
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, para llevar a cabo la celebracién de
AUDIENCIA DE SENTENCIA en la sala de Audiencias asignada a este
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Tribunal, previa cita de los solicitantes, su Apoderado Judicial, los testigos, la
sefiora EVA NAHOMY RAMIREZ DE GONZALEZ Y MARCO ANTONIO
GONZALEZ CASTRO, en calidad de padres bioldgicos de la nifia, y la
Procuradora de Familia adscrita a este tribunal, ademas debe ser presentada
quince minutos antes de la hora sefialada la nifia VERONICA YURIDIA
GONZALEZ RAMIREZ, para que tenga contacto con la suscrita jueza.

Se hace del conocimiento del Licenciado CASTRO RAMIREZ, que a
audiencia de sentencia deben comparecer personalmente los sefiores JUAN
CARLOS BERMUDEZ Y MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ.

Se hace constar que se sefiala audiencia hasta para la fecha antes
indicada, porque el calendario de audiencias se encuentra saturado para el
presente afo; y ademas para que pueda verificar los respectivos tramites de
viaje los solicitantes por residir fuera del pais.

Témese nota del lugar y medio electrénico sefalado para recibir
notificaciones y citaciones.-------------- --NOTIFIQUESE..............

F. JUEZ DE FAMILIA
F. SECRETARIA
F. NOTIFICADOR

SELLO
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ANEXO N° 7. AUDIENCIA DE SENTENCIA

20185-09-JV-3FM2

SS-F3-1161-165-2010-2

EN EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA: San Salvador a las diez horas
con treinta minutos del dia nueve de Noviembre de dos mil diez. En las
presentes Diligencias de ADOPCION CONJUNTA DE UNA NINA
DETERMINADA, promovidas por los sefiores JUAN CARLOS BERMUDEZ y
MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ, quienes son de cuarenta
y seis afios de edad y cuarenta afios de edad respectivamente, empleados,
del domicilio de Texas, Estados Unidos de América, por medio de su
Apoderado JOSE ALEXIS CASTRO RAMIREZ, quien es mayor de edad,
abogado, de este domicilio, Audiencia presidida por la suscrita Jueza
Licenciada OLINDA MORENA VASQUEZ PEREZ, asociada de su secretaria
de Actuaciones, Licenciada ROXANA ELIZABETH MARROQUIN MONROY,
con la comparecencia de la Licenciada MARIA OLANDA SIGUENZA
PLEITEZ, Procuradora de Familia Adscrita a este tribunal. A continuacion se
procede a constatar la comparecencia de las personas citadas a esta
Audiencia estableciendo que se encuentran presentes los sefiores JUAN
CARLOS BERMUDEZ y MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ,
quienes son de las generales antes expresadas, quienes se identifican por
medio de sus pasaportes Estadounidense numero CINCO CINCO UNO DOS
NUEVE CUATRO OCHO DOS y CINCO TRES CINCO NUEVE SEIS OCHO
TRES NUEVE CUATRO vy respectivamente, el Licenciado JOSE ALEXIS
CASTRO RAMIREZ, quien es de las generalmente anteriormente
relacionada, quien se identifica por medio de su Tarjeta de Abogado de la
Republica Numero tres mil quinientos veintidés, han comparecido los sefiores
MARCOS ANTONIO GONZALEZ CASTRO Y EVA NAHOMY RAMIREZ DE
GONZALEZ, para que su hija sea adoptada, quienes se identifican por medio

de su Documento Unico de Identidad cero dos cuatro uno cuatro tres nueve
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nueve — nueve y cero dos cinco uno seis cuatro uno cuatro- nueve,
respectivamente. Ha comparecido la testiga TERESA DE JESUS RIVAS
VIUDA DE UMANZOR, quien es de cincuenta y ocho afios de edad,
Licenciada en Administracion de Empresa, de este domicilio, con Documento
Unico de Identidad numero cero dos cinco dos cinco cuatro cuatro nueve —
siete. No ha comparecido el testigo MANUEL CALDERON DIAZ, no obstante
de estar legalmente citado con la debida antelacion.

Constatada la comparecencia de las personas antes relacionadas, se declara
abierta la audiencia con los presentes, haciendo un resumen de los hechos y
pretensiones contenidas en la solicitud inicial. A continuacion se accede a la
exhibiciobn y agregacion de documentos los cuales se incorporan al
expediente mediante su lectura, quedando de la siguiente manera: de folios 6
al 8, Poder Judicial por medio del cual se acredita su personaria el
Licenciado CASTRO RAMIREZ, de folios 9 al 11, la Certificacion de Partida
de Nacimiento y Certificacion de Partida de Matrimonio de los solicitantes,
juntamente con su legal traduccion a folios 21 y 22, constancia medica
extendida a nombre de los solicitantes a folios 23 y 24, Certificacion de
Partida de Nacimiento de la nifia VERONICA YURIDIA GONZALEZ
RAMIREZ, y Constancia medica de la referida nifia, de folios 25 y 26,
Certificacion de la Resolucién emitida por la Director Ejecutivo del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
mediante el cual considera a la expresada nifia apta para ser adoptada, de
folios 27 al 41, Constancia extendida por la Procuradora General de la
Republica y el Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefia para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y Certificacion extendida por la
secretaria General de la Procuraduria General de la Republica a folio 42,
Constancia extendida por la Coordinadora de la Oficina para Adopciones, de
folios 43 al 144, Documentos de Diligencias de Adopcién, juntamente con las

Diligencias notariales respectivas, de folios 145 al 147, Fotografias de los
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solicitantes y la referida nifia. En este estado la suscrita jueza, les hace saber
que desestima la prueba testimonial por considerar que el presente caso,
puede resolverse con solo la valoracion de la prueba instrumental. Acto
seguido se le concede la palabra a los sefiores MARCOS GONZALEZ Y EVA
NAHOMY RAMIREZ DE GONZALES, para que de conformidad a lo
establecido en el articulo 174 del Cdédigo de Familia, quienes manifiestan que
otorgan el consentimiento para que se decrete la adopcion de su hija
VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, con respecto a los sefiores
JUAN CARLOS BERMUDEZ Y MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE
BERMUDEZ, acto seguido la suscrita jueza le conceda la palabra a los
solicitantes, quienes manifiestan que ellos se hicieron responsable de la nifia
VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, desde que tenia tres semanas
de nacida, y desde que la nifia esta bajo su proteccion han viajado al menos
dos veces al afio, para que la nifia lo identifigue como padre y madre, y que
son ellos quienes han cubierto todas las necesidades basicas que
comprenden todos los gastos de conservacion de la salud, alimentacion, y
educacion de la expresada nifia, y que estan conscientes de que al adoptar a
la referida nifia ella adquiere todos los derechos de hija, sin ninguna
distincién en cuanto a los derechos que tiene su hijo biolégico. Asimismo,
atendiendo a que la nifia VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, ya
esta acostumbrada a responder al nombre de JENIFER JASMIN, solicitan
que se cambie el nombre de la referida nifia y que se le consignen el nombre
de YENIFER JASMIN BERMUDEZ ESPINOZA. Asimismo, se procede a la
fase de alegatos, y se le concede la palabra al Licenciado JOSE ALEXIS
CASTRO RAMIREZ, quien manifiesta que sus Representados estan
solicitando adoptar a la nifa VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ,
quienes siempre han estado pendientes de sus necesidades basicas, que
han reunidos todos los requisitos la y como lo prueba con toda la

documentacion que presento junto a la solicitud inicial, por lo que siendo
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aptos para adoptar a la referida nifia y después de que los padres biol6gicos ,
han otorgado el consentimiento para que su hija sea adoptada por los
solicitantes, pide que se decrete la adopcidn, que se cambie el nombre de la
referida nifla quien solicita que se inscriba como YENIFER JASMIN
BERMUDEZ ESPINOZA, y que ademas se le extienda tres certificaciones
originales de la sentencia, para continuar con los tramites respectivos, para
que sus representados puedan llevarse a Estados Unidos a su hija. Se le
concede la palabra a la Procuradora de Familia, quien manifiesta que
habiendo verificado los requisitos para esta clase de actuacion, no se opone
a que se decrete la adopcion solicitada. La suscrita jueza de haber explicado
a los solicitantes, los derechos y obligaciones que se adquiere mediante la
adopcion, y de haber ratificado en Audiencia su voluntad de adoptar a la nifia
VERONICA YURIDIA y después de valorar toda la prueba instrumental
agregada a las diligencias, y habiendo expresado los padres biologicos de la
referida nifia, seflores MARCOS ANTONIO GONZALEZ CASTRO Y EVA
NAHOMY RAMIREZ DE GONZALEZ, el consentimiento para la adopcion de
la expresada nifia, considera que se han cumplido los requisitos exigidos por
la ley, para esta clase de adopcion, estima procedente pronunciar un fallo
favorable a lo solicitado, es decir, decretando la adopcién de la nifia
VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, por parte de los sefiores JUAN
CARLOS BERMUDEZ Y MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ,
por considerar que es lo mas conveniente a los intereses de la expresada
nifia, asimismo hacer la entrega formal de la referida nifia por estar bajo su
responsabilidad desde que tenia tres meses de nacida. En este estado la
suscrita Jueza, hace constar que previo a la audiencia sostuvo contacto
directo y dialogo con la niia VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, de
conformidad a lo regulado en los articulos 22 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, 10,93,94 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la

Adolescencia, y 7 literal j) de la Ley Procesal de Familia, quien manifesto
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llamarse YENIFER JASMIS BERMUDEZ ESPINOZA, por lo que accedera al
cambio de nombre solicitado, en consecuencia por todo lo anteriormente
expuesto, en uso de sus facultades legales y con fundamento a lo regulado
en los articulos 34 de la Constitucion de la Republica, 1, 2, 3, 12, 18, 21, 24,
27, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1, 2, 3, 5, 6, 8, 11,12, 14,
15, 37, 41, 42, 51, 93, 94, de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, 4, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174 inciso
tercero, 176, 178, 181, 182 numeral primero, del Codigo de Familia, y 51, 52,
53, 56, 179, 180, 181, 191, 192, 194, 195, 196, 199, 201, 201, 218 dela Ley
Procesal de Familia, 19 de la Ley del Nombre de la Persona Natural, A
NOMBRE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR FALLA Y SENTENCIA: I-
Decretase la adopcion plena de la nifia VERONICA YURIDIA GONZALEZ
RAMIREZ, por parte de los sefiores JUAN CARLOS BERMUDEZ Y MARIA
MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ, II- Al quedar ejecutoriada la
sentencia remitase Certificacion de esta y oficio al registro del Estado
Familiar de la Alcaldia municipal de Ayutuxtepeque, departamento de San
Salvador para que se cancele el asiento de Partida de Nacimiento numero
SETESCIENTOS DIEZ, asentada a folios SESENTA, del Libro numero
SESENTA Y OCHO, de Partida de Nacimiento que ese Registro llevo
durante el afio DOS MIL CINCO, que corresponde a la nifla VERONICA
YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, del sexo femenino, que nacié en el Hospital
de Maternidad de San Salvador, Departamento San Salvador, a las diez
horas del dia trece de octubre de dos mil cinco, siendo hija de los sefiores
MARCOS ANTONIO GONZALEZ CASTRO Y EVA NAHOMY RAMIREZ DE
GONZALEZ. lll- Remitase Certificacion de esta y oficio al registro del Estado
Familiar de la Alcaldia municipal de Ayutuxtepeque, departamento de San
Salvador para que se Asiente la nueva Partida de Nacimiento a nombre de la
nina JENIFER JASMIN BERMUDEZ ESPINOZA, del sexo femenino, que
nacio en el Hospital de Maternidad de San Salvador, Departamento San
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Salvador, a las diez horas del dia trece de octubre de dos mil cinco, siendo
hija de los sefiores MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ y
JUAN CARLOS BERMUDEZ, mayores de edad, empleados del Domicilio de
Houston, Estado de Texas, de los Estados Unidos de América, originaria de
Apopa, departamento de San Salvador, de nacionalidad salvadoreia vy
estadounidense, con pasaporte estadounidense numero CINCO CINCO UNO
DOS NUEVE CUATRO OCHO DOS y CINCO TRES CINCO NUEVE SEIS
OCHO TRES NUEVE CUATRO, por lo que debe inscribirse con el nombre de
JENIFER JASMIS BERMUDEZ ESPINOZA. V- Se efectua la entrega formal
en esta Audiencia, de la nifia JENIFER JASMIS BERMUDEZ ESPINOZA, a
su padre y madres sefiores JUAN CARLOS BERMUDEZ y MARIA
MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ. Quedan notificados todos los
comparecientes del fallo y sentencia mediante la lectura del acta, de
conformidad a lo regulado en el articulo 133 inc. 4° de la Ley Procesal de
Familia. En este estado el Licenciado CASTRO RAMIREZ, le manifiesta a la
suscrita jueza que renuncia al termino de apelar de la sentencia por estar
conforme a lo resuelto, por lo que pide le sentencia quede ejecutoriada desde
este dia. La Procuradora de Familia, manifiesta que renuncia la termino para
apelar por lo que no se opone a que la sentencia Definitiva quede
ejecutoriada desde este dia. En consecuencia la suscrita Juez resuelve
favorable a lo solicitado y tiene por renunciado el término para apelar, por lo
que la sentencia queda ejecutoriada desde este dia. No habiendo mas que
hacer constar se cierra la presenta acta la cual después de leida para
constancia firmamos.

F. SOLICITANTES

F. APODERADO

F. JUEZ

F. SECRETARIO DEL TRIBUNAL Y SELLO
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ANEXO N° 9 OFICIO
JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
SAN SALVADOR
NUE.20185-09-JV-3FM2
SS-F4-1161-165-2010-2
San Salvador, 12 de noviembre de dos mil diez.
OFICIO NUMERO 104
SENOR JEFE DE RERESTRO DEL ESTADO FAMILIAR
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE AYUTUXTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

Atentamente remito a usted, Certificacion de la Sentencia
Definitiva, pronunciada por este tribunal a las diez horas con treinta minutos
del dia veinticinco de febrero de dos mil diez y ejecutoriada este mismo dia,
en las Diligencia de Adopcion con respecto a una nifla determinada,
promovida por los sefiores MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE
BERMUDEZ Y JUAN CARLOS BERMUDEZ, por medio de apoderado
judicial Licenciado JOSE ALEXIS CASTRO RAMIREZ, se decrete la
adopcién plena de la nina VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, por
parte de los sefiores MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ Y
JUAN CARLOS BERMUDEZ,.

Lo anterior se hace de su conocimiento para que se CANCELE el
asiento de la Partida de Nacimiento numero NOVECIENTOS CUARENTA Y
OCHO vy asentada a folios CUATROCIENTOS VEINTICUATRO del Libro
namero CINCO de Partidas de Nacimiento que este Registro llevo durante el
afio dos mil, que corresponde a la nifa VERONICA YURIDIA GONZALEZ
RAMIREZ.

FIRMA'Y SELLO
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ANEXO N° 9 OFICIO
JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
SAN SALVADOR
NUE.20185-09-JV-3FM2
SS-F4-1161-165-2010-2
San Salvador, 12 de noviembre de dos mil diez.
OFICIO NUMERO 103
SENOR JEFE DE REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE AYUTUXTEPEQUE

Atentamente remito a usted, Certificacion de la Sentencia
Definitiva, pronunciada por este tribunal a las diez horas con treinta minutos
del dia veinticinco de febrero de dos mil diez y ejecutoriada este mismo dia,
en las Diligencia de Adopcion con respecto a una nifia determinada,
promovidas por los sefiores MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE
BERMUDEZ Y JUAN CARLOS BERMUDEZ, por medio de apoderado
judicial Licenciado JOSE ALEXIS CASTRO RAMIREZ, se decrete la
adopcién plena de la nina VERONICA YURIDIA GONZALEZ RAMIREZ, por
parte de los sefiores MARIA MAGDALENA ESPINOZA DE BERMUDEZ Y
JUAN CARLOS BERMUDEZ,.

Lo anterior se hace de su conocimiento para que se ASIENTE, una
nueva Partida de Nacimiento a nombre de JENIFER JASMIN BERMUDEZ
ESPINOZA, del sexo femenino, que nacid en el Hospital de Maternidad de
San Salvador, Departamento San Salvador, a las diez horas del dia trece de
octubre de dos mil cinco, siendo hija de los sefiores MARIA MAGDALENA
ESPINOZA DE BERMUDE, de cuarenta afos de edad, empleada del
Domicilio de Houston, Estado de Texas, de los Estados Unidos de América,
originaria de Apopa, departamento de San Salvador, de nacionalidad

salvadorefia y estadounidense, con pasaporte estadounidense numero
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CINCO CINCO UNO DOS NUEVE CUATRO OCHO DOQOS; y del sefior JUAN
CARLOS BERMUDEZ, de cuarenta y un afios de edad, empleado del
domicilio de Houston, estado de Texas, de los Estados Unidos de América,
originaria de Apopa, departamento de San Salvador, de nacionalidad
salvadorefia y estadounidense, con pasaporte estadounidense numero
CINCO TRES CINCO NUEVE SEIS OCHO TRES NUEVE CUATRO, por lo
que debe inscribirse con el nombre de JENIFER JASMIS BERMUDEZ
ESPINOZA, de conformidad a lo regulado en el articulo de la Ley Procesal

de Familia.

FIRMA'Y SELLO
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ANEXO N° 10 ACTA DE RETRACTACION

EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LA OFICINA
PARA ADOPCIONES, San Salvador, a las catorce horas del dia diecisiete de
mayo del afio dos mil once, ANTE MI, MILTON ALEXANDER PORTILLO,
Coordinador de la Oficina de Adopciones COMPARECE la sefiora JULIA
ANTONIETA HERNANDEZ MONROQY, de treinta y dos afios de edad,
salvadorefia, del domicilio de Mejicano, departamento de San Salvador, que
reside en las Delicias, pasaje tres, casa cuatro, quien se identifica por medio
de su Documento Unico de Identidad numero uno cuatro dos tres nueve
cuatro cinco cero- uno, MANIFIESTA: que mediante acta elaborada en esta
oficina las catorce horas y quince minutos del dia quince del mes de mayo
de dos mil once, Ante el Licenciado MILTON ALEXANDER PORTILLO
Coordinador de esta Oficina, que otorgo su consentimiento para que su
menor hijo WALTER MIGUEL HERNANDEZ, nacido en la Ciudad de
Mejicanos, departamento de San Salvador, el dia once de abril de dos mil,
fuera adoptado pero que por este medio viene a RETRACTARSE DE SU
CONSENTIMIENTO PARA QUE SU MENOR HIJO WALTER MIGUEL
HERNANDEZ, interno en el Hogar del Nifio San Vicente de Paul, del Barrio
Concepcidn, de la Jurisdiccion de San Salvador, sea adoptado por la razén
que tres de sus hijos mayores y ella desean recuperarlo, es todo lo que
manifiesta y leida que le fue la presenta acta, declara estar redactada

conforme a su voluntad y para constancia se firma.

FIRMA'Y SELLO.
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