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INTRODUCCION.

El medio ambiente constituye uno de los elementos esenciales para la
existencia del ser humano, por cuanto satisface todas aquellas necesidades,
indispensables para la autorrealizacién del mismo. No obstante la misma, lejos de
reducirse a una mera existencia biologica, debe interpretarse relacionada a la
trascendencia de la dignidad humana, tal como lo plasma nuestra Constitucion de la
Republica al expresar que toda persona tiene derecho a la vida. Ello implica que las
condiciones materiales y espirituales de existencia a las cuales aspira el individuo
han de ser optimas; y la satisfaccién parcial e inadecuada de las mismas, deviene
en un valladar que obstaculiza el disfrute de una vida digna.

El Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano, al procurar establecer los
pardmetros minimos que debe englobar el medio ambiente, para considerar que se
estd realizando la existencia adecuada de las personas, se perfila en la categoria de
los Derechos Humanos de Tercera Generacion. Es preciso considerar que el mismo
se muestra como una complementacion de los derechos a la vida y a la salud, en
interdependencia e indivisibilidad de todos los demas derechos humanos, de tal
modo que la violacién de éste implica la violacién de otros.

La presente investigacion se convierte en un esfuerzo por tratar de establecer
aquellos aspectos determinantes en la eficacia del respeto y garantia del Derecho
Humano a un Medio Ambiente Sano en la ciudad de San Miguel y la responsabilidad
del Estado por el incumplimiento del mismo durante el periodo 1998-2004. Para
cumplir con tal acometido se ha realizado una sistematizacion de enfoques tedricos,

los cuales son necesarios para adoptar una posicién sobre el valor que posee la



naturaleza, alcances y limites de este derecho, asi también el deber de garantia y
proteccion (expresados en la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones) que sobre el mismo tiene el Estado. Sin embargo, de poco serviria
el empefio, en la realizacion del presente documento si se soslaya el aporte que da
la realidad misma, en la contrastacion de los conocimientos teoricos, para
determinar la eficacia de este derecho humano en la ciudad de San Miguel.

El documento se divide en tres partes, conteniendo cada una, los capitulos
respectivos en donde se contiene toda la informacién obtenida a lo largo del trabajo.

Parte | Proyecto de Investigacién: Esta compuesto por el conjunto de
lineamientos doctrinarios que permiten establecer relaciones ldgicas a lo largo de la
investigacion. El Capitulo | recoge de forma sintética los parametros por los cuales
se dirigié el estudio sobre la eficacia del derecho humano a un medio ambiente
sano. La situacion problematica, los enunciados, la importancia del tema, los
objetivos, los alcances y las limitantes sirvieron de guia para la elaboracion de la
perspectiva tedrica-practica que se adopté. En el Capitulo 1l se encuentran
esbozados los antecedentes historicos que dan lugar a la positivacion del derecho
humano en estudio. De igual manera, se elaboraron las diversas tematicas sobre la
naturaleza del derecho a un medio ambiente sano, asi como el analisis de la
regulacion del mismo en al &mbito nacional e internacional. Dicho capitulo pretende
ofrecer una vision holistica del tema, interrelacionando las dimensiones politica,
juridica, social, econémica y cultural, que se vuelven imprescindibles, si se quiere
tener una vision completa de la problematica ambiental, vinculada con el desarrollo

econdémico, la democracia, la publicidad de los actos de los funcionarios y



empleados publicos, la participacion ciudadana, el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, el derecho a la informacion, entre otros. De la misma forma, se
analiza la efectividad de los mecanismos de proteccion del derecho en comento, a
través de los cuales el Estado pretende cumplir con la obligacion de proteccion y
garantia de tal derecho. Como punto a resaltar es la determinacién de los
obstaculos que impiden un respeto y garantia eficaz del derecho en estudio en la
ciudad de San Miguel, y que respondiendo a esa vision holistica, se han identificado
bajo las dimensiones sefaladas anteriormente. ElI Capitulo Il abarca la parte de
metodologia, utilizada para la recoleccién de los datos empiricos, todo ello mediante
la aplicacion del método cientifico, la elaboracién de la muestra, la identificaciéon de
los informantes claves y los instrumentos de recoleccion de datos. Comprendiendo
ademas la formulacion de Hip6tesis que pudieran proporcionar una respuesta previa
al fenbmeno juridico analizado.

La Parte Il del documento denominada Investigacién de Campo, comprende
el Capitulo IV donde esta contenido el analisis de los datos obtenidos mediante los
instrumentos respectivos. En dicho capitulo se presenta la visibn del Equipo
Investigador sobre el tema en discusion. Pues se han contrastado las opiniones de
los informantes claves, la percepcion poblacional respecto a la problematica
ambiental que afronta la zona y el andamiaje teérico del tema, lo que permitié la
verificaciéon del planteamiento del problema, los objetivos y el sistema de hipétesis
formuladas inicialmente. El Capitulo V esta destinado a las conclusiones a las que
se arrib6 una vez finalizada la tarea investigativa, éstas se encuentran divididas en

bloques tematicos, tratando de ser consecuentes con la vision impregnada en el



trabajo a lo largo de su elaboracion y redaccién. Las recomendaciones se
realizaron, tomando por base las conclusiones; y al igual que éstas se dan en
blogues teméticos respondiendo a las dimensiones juridica, politica,
socioecondmica y cultural que debe abarcar un enfoque sobre la problematica
ambiental. Las Propuestas van encaminadas a cada una de las unidades de
andlisis que se tuvieron en cuenta para la investigacion de campo, ello con el
objetivo de volverlas practicas y que observen un nivel mayor de concrecion, pues
estan destinadas a entes especificos relacionados con el problema medioambiental,
y se considera que con esfuerzo interinstitucional y voluntad pueden llegar a
objetivizarse.

La Parte lll, establece los anexos que pueden ilustrar de mejor manera al
lector sobre los aspectos que se abarcaron a lo largo de la investigacion.

Se considera que el presente documento, puede incentivar a la toma de
conciencia sobre la problematica ambiental que se padece en la ciudad de San
Miguel, y pueda llevar a la practica de acciones concretas para revertir el proceso de
fulminacion de los recursos naturales por el que se pasa actualmente, ello requiere
en primer lugar de la comprension de la naturaleza como una parte esencial de
nuestra propia existencia, mostrar solidaridad con aquellos sectores que sufren los
embates del ambiente, y que dada su vulnerabilidad, no pueden acceder a los
mecanismos de proteccion, ello implica concebirlos como miembros de una misma
comunidad y de un mismo proyecto de vida, asimismo el fomento de una cultura de
respeto del derecho humano a un medio ambiente, que conlleve demandar de las

instituciones el cumplimiento de los deberes de respeto y garantia cuando no los



cumplen adecuadamente. Sélo de esa manera se podra avanzar en la construccion
de una sociedad mas humana, solidaria, democratica y respetuosa de los derechos

humanos.
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1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

El medio ambiente ha existido desde el principio de los tiempos, y es tan
indispensable para el ser humano, que no puede concebirse sin él; sin embargo la
positivacion del derecho subjetivo a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
no es tan antigua. Motivo por el cual, se vuelve preciso teorizar sobre aspectos
histéricos de los diversos derechos que a lo largo de la humanidad se han dado. Es
asi como se ha establecido una clasificacion de los derechos que es
doctrinariamente aceptada, con base a su desarrollo generacional.

A finales del siglo XVIIl sucedié un acontecimiento que habria de cambiar las
ideas imperantes para ese momento respecto a los regimenes de gobierno. Tal
acontecimiento, es generalmente conocido como la Revolucién Francesa®, el mismo
marca el punto de partida del desarrollo generacional de los derechos humanos que
se vio concretado con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789. Entre los principios fundamentales reconocidos en esta época se
encuentra como valor fundamental la Libertad; unido a esto se propugha por la
transicion de un sistema absolutista a un Estado Liberal caracterizado por la divisién

de poderes. Todos los derechos reconocidos a partir de la Revolucién Francesa son

1 Sj bien la Revolucién Francesa es el suceso histdrico representativo de los tiempos modernos,
existen otros hechos que son relevantes en el proceso de positivacion de los derechos humanos, el
primero de ellos es la promulgacion de la Carta Magna en Inglaterra (1215) cuyo aporte fue haber
sujetado el poder del Rey a las disposiciones contenidas en la Carta, posteriormente en 1628 se
promulgd una ampliacion de la Carta Magna mediante la Bill of Rights que contiene las libertades
exigidas por el pueblo y reconocidas por el rey, pero como su nombre lo indica s6lo fue una
declaracion. Es en la Petition of Rights (1628) donde los privilegios contenidos en la Carta Magna se
vuelven generales para todas las personas. Por otro lado, el 12 de junio de 1776 la Convencion de los
miembros representantes del pueblo de Virginia aprobaron su propia Constitucion y se declararon
independientes de Inglaterra, desconociendo la autoridad del rey, en ese mismo acto se aprobo la
Declaracion del Buen Pueblo de Virginia, que se incorpor6 en la Constitucion de los Estados Unidos de
América de 1776, este acontecimiento influyé de manera directa sobre la Revolucion Francesa.
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denominados derechos civiles y politicos, que también son llamados derechos
humanos de primera generacion, por ser los primeros en ser positivados.

Con la dindmica social que se dio en las décadas posteriores al
reconocimiento de los derechos civiles y politicos quedé al descubierto la fragilidad
de una sociedad constituida bajo el imperio de las libertades individuales; por lo que
surgié la necesidad de una segunda generacion de derechos encaminada a la
proteccion de las clases socialmente débiles. Entre los sucesos que contribuyeron a
la concienciacion de la sociedad con respecto a los derechos anteriormente
sefalados tenemos: El desarrollo desenfrenado del capitalismo sin que el Estado
intervenga en su regulacion; queda atras el Estado Liberal y se abre paso a un
Estado Social amparado en el Constitucionalismo Social, cuyas primeras
manifestaciones seran la Constitucion de Querétaro (1917) y de Weimar (1919); y el
surgimiento del Partido Social Demdcrata con sus ideas intervencionistas del
Estado. Es asi como se reconoce en las Constituciones de los diversos Estados los
derechos denominados Econdmicos, Sociales y Culturales. Entre los cuales
destacan: Derecho a la familia, al trabajo, a la salud, a la educacién, el derecho de
los consumidores, etc. Todo lo cual marcado por la intervencion del Estado en las
relaciones privadas con el fin de proteger a los sectores o grupos de personas en
desventaja econdémica o social.

A mediados del siglo XX empezé a hablarse de una tercera generacion de
derechos humanos, motivada por los procesos de descolonizacion que en ese
momento se estaban dando; dentro de la cual se ubica el derecho humano a un

medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y siendo éste el eje en torno al
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cual gira la presente investigacion, se vuelve una labor insoslayable, hacer una
mayor precision respecto de su aparecimiento y reconocimiento formal en los
diversos Estados.

El medio ambiente, ha proporcionado al ser humano las condiciones
indispensables para su desarrollo desde el principio de los tiempos; hecho que
conlleva afirmar que entre la naturaleza y la especie humana existe una pugna
necesaria para la sobrevivencia de esta Ultima. Fue con el descubrimiento del fuego
por parte del ser humano, que se presenta lo que histéricamente se conoce como la
primera Revolucién Agricola, que se dio en la prehistoria, periodo en el cual se pone
al descubierto la capacidad de los individuos de modificar su ambiente; se da el
asentamiento humano, lo que crea la demanda de tierras dispuestas para fines de
cultivo; se comienza a domesticar animales, lo cual exige tierras de pastoreo; se van
eliminando aquellas especies de animales considerados peligrosos, etc. Las
demandas que se dan en la prehistoria son absorbidas por el ambiente natural, sin
gue el mismo tenga mayores repercusiones. Sin embargo, a principios del siglo
XVIIl, surge un acontecimiento que habria de cambiar, tanto en su aspecto
cuantitativo como cualitativo, el ambiente natural: Surge la Maquina de Vapor, y con
ella la Revolucién Industrial. Este fenbmeno tuvo grandes repercusiones en el
ambiente, ya que el aparecimiento de fabricas permitié la concentracién de fuerza
de trabajo en las zonas urbanas, implicé la necesidad de talar grandes cantidades
de bosque para construir fabricas y lugares de habitaciéon, se derramaban
desperdicios y contaminantes en los rios, crecid el volumen del biéxido de carbono

arrojado al medio ambiente. Hubo un aumento del interés por el desarrollo
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econdmico de las grandes urbes. Lastimosamente no existio igual crecimiento de la
conciencia ambiental, ya que la sociedad se concentré tanto en su desarrollo
tecnolégico que no se percaté de la destruccion que se le hacia al medio ambiente.
El ser humano habia alterado su entorno de forma tal, que la balanza, en un
principio inclinada a favor de la naturaleza, veia sus esperanzas fallidas contra este
peligroso rival, cada dia méas creciente.

Han transcurrido, ya algunos siglos, y la conciencia sobre los problemas
ambientales aun se encuentra en su génesis. La lucha existente entre la especie
humana y la naturaleza se encuentra en su punto mas algido, en donde la segunda
de estas fuerzas esta cediendo terreno. Se presenta en este momento, quiza la
Gltima oportunidad de enmendar las fallas que se han tenido, procurando recobrar lo
poco de naturaleza que auln se encuentra con vida, desacelerando ese ciego interés
por la obtencién de la maxima ganancia al menor costo econémico, y al mas alto
porcentaje de destruccion ambiental. Se han dado, en las dltimas décadas algunos
esfuerzos de concienciacion en el problema del medio ambiente, apareciendo
recientemente la concepcién del denominado desarrollo sostenible, o que de por si,
implica un gran avance, pero la discusién no debe terminar alli, ain falta mucho
camino por recorrer.

Hay que destacar como factores positivos tendientes al reconocimiento del
derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Sano de
ESTOCOLMO en 1972, que regula el medio ambiente desde una doble perspectiva;

como un derecho de toda persona “a gozar de condiciones de vida satisfactorias en
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un ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar” y como el “Deber
solemne de proteger el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”.

De la misma manera la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, conocida como
Cumbre de la Tierra, en la que qued6 patente el poder de convocatoria de la
cuestion ambiental, 170 paises representados y mas de 100 jefes de Estado
presentes consolid6 esta evolucion al sefialar en la Declaracion de Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente en su principio primero, que todos los seres humanos tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que la conceptualizaciéon del derecho
en comento, se encuentra todavia en desarrollo por parte de los diversos tratadistas;
siendo para algunos evidente que toda persona tiene un derecho a un ambiente
sano, al estar intimamente relacionado con el derecho a la vida y la salud. Y es asi
como entre éstos Ultimos surge una discusion respecto a la consideracion de tal
derecho, reconociéndole el caracter sustantivo, o meramente de procedimiento,?
consistiendo el primero en un derecho de caracter individual, del que gozan todos
los individuos para vivir en un ambiente que les permita el pleno desarrollo de sus
capacidades, asegurandole condiciones fisicas para tal fin; mientras que el segundo
responde a la imposibilidad de definir en cada caso, y aun en general, qué es el
medio ambiente adecuado, lo que exige que nos conformemos con que se hos

reconozcan a los ciudadanos los derechos de informacién, participaciéon y tutela

% Se considera que la discusion sobre la determinacion del ambiente como bien en sentido juridico
reporta las siguientes utilidades: 1) Determinar la naturaleza del Derecho Humano a un Medio
Ambiente Sano en la legislacion salvadorefia; 2) Establecer el alcance de la responsabilidad estatal en
la violacion directa de este derecho y en la falta de investigacién en las violaciones cometidas por los
particulares; 3) Procurar una reflexion al nivel de legislacion secundaria del Derecho Humano a un
Medio Ambiente Sano, para indicar si es posible lograr una garantia y respeto efectivo del mismo.
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administrativa y judicial del ambiente.

Para otro sector de la doctrina sin embargo, no puede darse por sentada la
existencia de un derecho sustantivo al ambiente en su forma singularizada,
argumentando para ello que se encuentra imbibito en otros derechos humanos. Y
no falta aquellos, que sefialan que el llamado ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado no deja de ser un principio orientador de la ética-politica que permite la
direccion de la actividad del Estado y sus diferentes instituciones. Una vez
planteadas las diversas posturas existentes en cuanto al derecho a un medio
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado en sus aspectos generales, es
indispensable trasladar el andlisis enfocandolo en la realidad salvadorefia. Y es asi,
como el articulo 117 de la Constitucion establece que:

“Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucién de los recursos naturales, en los términos que establezca la

ley.
Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
téxicos”.

Mientras el 69 Inciso 2 de la Constitucién dispone que “Asimismo el Estado
controlara [...] las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el
bienestar”.

Por su parte la Ley del Medio Ambiente que entr6 en vigencia en 1998,
establece el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, como
uno de los principios orientadores de la Politica Nacional del Medio Ambiente (Art. 2
Lit. a). Y la existencia misma de la Ley referida, asi como también la creacion del
Consejo Nacional del Medio Ambiente, CONAMA (1990), y el Fondo Ambiental de El

Salvador, FONAES (1994). La ratificacion del Convenio Regional Sobre Cambios
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Climaticos (1994) y la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico (1995), parecen reflejar una verdadera conviccion respecto del derecho en
cuestion. Ahora bien, no se puede realizar una verdadera investigacion cientifica si
se obvia contrastar los conocimientos teéricos con la practica que se da de los
mismos. Esta verdad, que puede ser aplicada a cualquier investigacién, toma una
trascendental importancia en el marco de las Ciencias Juridicas, debido a la logica
gue impera en esta area de las ciencias sociales. Pues de suyo se da por sentado
gue la logica a la cual estan sometidos los fenémenos juridicos, reflejados en las
normas juridicas, es la del Deber Ser, que nos obliga a dividir el enfoque juridico, en
dos areas, que en principio deberian ser una: La norma, que establece los derechos
y obligaciones; y la Conducta Social, que en la practica se da respecto de dicha
norma. Enfocandonos en el tema que nos interesa, es adecuado subrayar que una
cosa es el reconocimiento formal, que se hace de un determinado derecho, para el
caso el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; y otro es su aspecto
practico, que conlleva la sustantividad y aplicatoriedad de tal derecho. Refiriéndonos
a un caso concreto, cabe destacar que la Constitucion, contiene los principios
orientadores del medio ambiente, y la misma esta vigente desde el afio 1983, lo que
nos lleva a razonar desde una légica simple, que desde esa fecha tales principios
tienen una plena objetivacion en la realidad salvadorefia; sin embargo, se ha dado
un caso sin precedentes, que vale la pena mencionar. Desde principios de la
década de los afios 80’s la sociedad AGROJELL S.A. de C.V. importé 92 barriles
de toxafeno; quimico que era utilizado para el cultivo de algodén, en la ex-fabrica

Monsantos, en el departamento de San Miguel. Dicho quimico de acuerdo a las
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investigaciones de los especialistas en la materia, es altamente contaminante del
ambiente, por cuanto puede propagarse al suelo, aire, mantos acuiferos,
conservarse en la cadena alimenticia, etc. Y tiene la capacidad de producir cancer,
problemas respiratorios, entre otros.

Han transcurrido cerca de dos décadas aproximadamente, desde que la
sociedad AGROJELL S.A. de C.V. dejé de realizar operaciones en El Salvador,
guedando los referidos barriles en total abandono, y sin las condiciones
indispensables para evitar que contaminen el ambiente. Las pocas acciones que se
han llevado a cabo no han sido efectivas para contrarrestar los dafios causados. Y
menos para tomar acciones concretas para que los toxicos sean debidamente
embalados, puestos en cuarentena o destruidos. Lo antes planteado, parece, en
principio una clara transgresion al derecho a un ambiente sano. Por la cual, poco o
nada se ha hecho.

Esto nos lleva a la consideracion siguiente: ¢Existe en la ciudad de San
Miguel un verdadero respeto y/o garantia al derecho humano a un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado? y si lo existe ¢ Por qué motivos, la transgresion
a este derecho se vuelve generalizada, y en muchos casos publica, sin que se haga
nada al respecto?. ¢Esta El Salvador en la capacidad institucional, econémica y
humana para cumplir con las exigencias que requiere el reconocimiento de un

derecho humano de tal envergadura?.
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1.1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

» ¢ Cudles son los factores juridico-practicos que imposibilitan una garantia real
y efectiva del derecho humano a un medio ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado en la ciudad de San Miguel en los ultimos siete afios?

> ¢Existiran alternativas viables que permitan armonizar el desarrollo
econdmico y el derecho humano a un medio ambiente sano tendentes a
potenciar el desarrollo sostenible en la ciudad de San Miguel?

> ¢Existira una legitimacion activa de intereses difusos mediante la cual se
pueda ejercer acciones legales encaminadas a la proteccién del derecho
humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en el
ordenamiento juridico salvadorefio?

» ¢Cudl serd el grado de responsabilidad de las instituciones publicas en los
casos de violacion al derecho a un medio ambiente sano en la ciudad de San
Miguel?

» ¢Qué factores impiden la existencia de una conciencia ecologica en los

habitantes de la Ciudad de San Miguel?
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1.2 JUSTIFICACION.

Se vuelve una labor ineludible para establecer la justificacion del presente
tema objeto de estudio, dar un esbozo general de la relacion que tiene el ser
humano con su medio ambiente, puesto que en la medida que cada individuo sea
conciente de la funcién que le corresponde jugar dentro de la naturaleza y la
influencia que tiene el medio sobre él y viceversa podra caer en la cuenta de lo
importante que es cada uno de los eslabones que conforman la cadena natural de
interrelaciones, procurando evitar cualquier alteraciéon que en definitiva redunde en
Su petjuicio.

El medio ambiente ha procurado al hombre desde el principio de los tiempos
la alimentacion y proteccion indispensable para su desarrollo, a la vez que le ha
dado los materiales necesarios para la construccién de herramientas de trabajo que
han permitido a la humanidad progresar hasta los tiempos actuales. Tal es la
naturaleza humana, que se hace imposible pensar al mismo, fuera de un contexto,
al margen de un medio ambiente, ya que éste se encuentra indefectiblemente unido
a su ambiente. Sin embargo, el ser humano muy por el contrario de compensar con
creces las bondades del entorno se ha convertido a lo largo de la historia en su mas
acérrimo enemigo, utilizando para ello como excusa la idea del “progreso social’.

Lo anteriormente sefialado se encuentra todavia en auge, sin embargo se ha
obtenido un importante avance en materia de proteccion del medio ambiente a partir
de la segunda mitad del siglo XX, cuando se empieza a desarrollar la idea de una
tercera generacion de derechos fundamentales para los seres humanos, a saber:

Los derechos de los pueblos y del medio ambiente. Esta trascendental idea concibe
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gue el derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es
inherente a las sociedades; y que por tanto el obtenerlo y protegerlo no debe ser un
esfuerzo aislado de los individuos o de un Estado en particular, sino a la inversa, ha
de conseguirse unanimidad en la lucha por el mismo de parte de todos los Estados.

En El Salvador algin progreso se ha obtenido en la adopcion de esta idea,
puesto que en la Constitucidn vigente en su articulo 117 se establece: “Es deber del
Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del
medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales en los términos que
establezca la Ley.

Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos.”

Unido a esto se decreta una Ley de Medio Ambiente que tiene por objeto
proteger y velar por la conservacion del medio ambiente. Ahora, si bien es cierto que
no se puede negar, que en alguna medida existe una legislacion, mas o menos
tendiente a proteger el medio ambiente, esto no es suficiente como para dogmatizar
al derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado como un
derecho fundamental, por lo que se hace indispensable teorizar al respecto, dandole
al mismo una orientacién filoséfica que nos demuestre ineludiblemente tal
caracteristica del derecho en mencion. Por otra parte, es preciso analizar la
consideracion de que las normas vigentes, previamente citadas se materialicen,

tomando como caso paradigmatico el referido a los 92 barriles de toxafeno que se
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encontraron abandonados en donde anteriormente funcionaba la empresa
internacional AGROJELL S. A. de C.V. Dichos téxicos, eran utilizados en el
procesamiento del algodén; y el mismo fue prohibido por considerarse que
lesionaba gravemente el ambiente; no obstante estos barriles fueron importados por
la empresa AGROJELL S.A. de C.V. y han quedado en total olvido desde hace
aproximadamente 20 afios. Algunos de los aludidos barriles se encuentran en una
situacion de deterioro por lo que el liquido se esta derramando contaminando de
esta forma el suelo, los mantos acuiferos de la zona, y el aire, poniendo en peligro
de manera directa la salud y la integridad fisica de los pobladores de las colonias:
La Pradera, La Carrillo, canton las Delicias, caserio Pefiitas y comunidades Las
Brisas | y II, de la ciudad de San Miguel. Y no obstante haberse llevado a cabo ya
varios procesos judiciales en contra de algunos directivos de la empresa
AGROJELL S.A. de C.V., los toxicos permanecen ahi, sin que nadie se
responsabilice por el embalaje y destruccion de los mismos. Y sin que se garantice
de una forma plena el resarcimiento del dafio causado al ambiente.

Es por las razones expuestas que se vuelve necesaria una investigacion que
permita analizar el problema del medio ambiente desde una perspectiva juridica,
social y ambiental, a modo de determinar, en la medida de lo posible, la
responsabilidad que puede tener el Estado en la contaminacion sefialada, por su
inactividad.

En cuanto a los beneficiarios del presente trabajo, cabe mencionar a los
estudiantes, y profesionales en derecho, que encontraran en el mismo, informacién

referida al derecho humano a un medio ambiente sano, relacionada con las



21

concepciones de democracia, desarrollo sostenible, justicia social, gestion territorial,
etc. Vistas desde una perspectiva de los derechos humanos; por otra parte la
poblacién en general, podra verse favorecida, al poder contar con un material que le
ilustre respecto del derecho en comento, al contrastar los postulados tedricos de las
diversas fuentes investigadas con los factores socio-econdmico, politico y ambiental
gue imposibilitan la aplicacién concreta del derecho humano a un medio ambiente

sano.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES.

» Analizar la efectividad del respeto y garantia del derecho humano a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en la ciudad de San Miguel
durante el periodo 1998-2004.

» ldentificar los principales obstaculos que impiden la proteccion real y efectiva

del derecho humano a un medio ambiente en la ciudad de San Miguel.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Definir la incidencia del derecho humano a un medio ambiente sano en la
elaboracion de politicas ambientales por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en la ciudad de San Miguel durante el periodo

1998-2004.
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> Determinar el nivel de responsabilidad institucional del Ministerio del Medio
Ambiente en los casos que existe una violacion al derecho humano a un
medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel.

> Articular propuestas para superar los obstaculos que puedan encontrarse y
gue impiden la efectividad del respeto y garantia del derecho humano a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

» Demostrar que factores contribuyen al desarrollo de un mayor o menor grado
de conciencia de caracter ambiental en los habitantes de la ciudad de San

Miguel.

1.4. ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1.4.1 Alcance Normativo.

El marco normativo que servira de plataforma en el desarrollo de la
investigacion estara encaminado al estudio de normas que se refieren al respeto y
garantia del derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. En primer lugar se encuentran las normas de caracter Constitucional
gue versan sobre el medio ambiente, el Articulo 117 de la Constitucion expresa “Es
deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccién, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracién o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que

establezca la ley.
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Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos”.

De la misma manera, el articulo 69 en lo pertinente establece “Asimismo el
Estado controlara [...] las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el
bienestar.” Entre los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos en los cuales se fundamentara la investigacién, y que de manera directa o
indirecta se refieren al medio ambiente, se encuentran: Protocolo para la Prohibicion
de la Utilizacibn de Materiales Toxicos en las Armas de Guerra (1925), La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo 1972), Convencion
Americana de Derechos Humanos (1979), y su protocolo adicional (Protocolo de
San Salvador 1988), Convencion para la Proteccibn de la Capa de Ozono
(Convencién de Viena 1985), Convencion para el Transporte Internacional de
Desechos Peligrosos y su Eliminacién (Convencién de Basilea 1989), Convenio
sobre Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central
(1992), Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres prioritarias en América Central (1992), Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, Convencion para Combatir la Desertizacion,
Declaracién sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Protocolo de Kyoto. En la
legislacion secundaria, la Ley de Medio Ambiente servirA de guia para la

investigacion como eje principal sobre otras leyes referentes al tema que se estudia.

1.4.2 Alcance Doctrinario.
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La naturaleza Juridica del Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano ha
suscitado debates intensos en la doctrina; que van desde los que sostienen que se
trata de un derecho sustantivo, singularizado e individualizable, hasta los que ven en
él un principio ético-politico rector de la funcion estatal negandole por ello las tres
caracteristicas antes sefaladas. Lo cierto es que mas alla de las discusiones
tedricas sobre la existencia o no del derecho a un medio ambiente sano, desde la
perspectiva constitucional, la investigacién debe centrarse en el cuestionamiento
sobre la debilidad institucional, mostrada hasta el momento en la proteccion de este
derecho y los obstaculos que impiden un verdadero respeto y garantia del mismo en
la ciudad de San Miguel. Las posiciones doctrinarias que fundamentaran la
investigacion seran sobre todo aquellas que permitan reflexionar sobre como
deberia ser la actuacion de los sujetos sociales a partir de la existencia de un marco
juridico determinado; por otra parte que permita cuestionar si el ordenamiento
juridico existente para la proteccion del medio ambiente es eficaz, y de no resultar
asi, cuales propuestas pueden hacerse para la conformacién de un ordenamiento
juridico justo y que resulte efectivo para la proteccién del derecho en comento.
Recobran especial importancia en estos puntos los aportes del Uso Alternativo del
Derecho y los lineamientos de la Teoria de la Justicia.

Otros conceptos que serviran de base en la investigaciébn son: desarrollo
sostenible, demaocracia, gestion territorial, discriminacion ambiental, responsabilidad

ambiental, publicidad de las acciones referentes a medio ambiente, entre otros.

1.4.3 Alcance Temporal.
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Resulta dificil precisar el alcance temporal de la investigacion, por cuanto,
generalmente se espera que la parcela de tiempo en el cual se profundizara
comprenda un hecho de gran relevancia para el tema objeto de estudio, y el caso
tratado, realmente no existe un suceso que destaque mas que otro. Sin embargo,
volviéndose indispensable establecer un marco temporal, sefialese el periodo
comprendido entre 1998 hasta la actualidad, por las razones que a continuacién se
exponen: Primero: El derecho a un medio ambiente sano es relativamente reciente,
por lo que su mayor auge lo esta teniendo en los momentos actuales. Segundo: Es
adecuado analizar una etapa de la historia que considere dos grandes momentos
para la proteccion del medio ambiente: La finalizacién de la ultima década del siglo
XX, cuyo énfasis se coloco en el desarrollo de la tecnologia y la robética, y el inicio
del nuevo siglo que augura un mayor desarrollo de la industria tecnolégica con
creciente peligro para la naturaleza. Tercero: La aprobacion de la Ley de Medio
Ambiente en 1998 que generd grandes expectativas en la proteccién del medio

ambiente al instituir la jurisdicciébn agroambiental.
1.4.4 Alcance Espacial.

Un aspecto importante que se debe considerar al momento de realizar una
investigacion es el territorio en el que se llevara a cabo. En el caso del derecho a un
medio ambiente sano, lo ideal fuese que la circunscripcién estuviera constituida por
todo el territorio nacional, sin embargo considerando la limitante que implica tal
empresa, la misma se cefiird a la ciudad de San Miguel, lo cual no envuelve
rechazar aquellos casos practicos que puedan ser perfectamente adaptables al

tema objeto de estudio, aunque no tengan su origen y desarrollo en el territorio
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sefalado. Lo anterior se toma a bien considerar, que siendo la ciudad de San Miguel
una de las mas afectadas ambientalmente segin conocimientos generales de la

poblacién, puede brindar un terreno adecuado para la investigacion.

1.5 LIMITANTES

1.5.1 DOCUMENTALES:

X> Imprecision de algunos conceptos que guardan relacién con el tema objeto de
estudio.

B> La existencia de gran cantidad de informacion documental sobre el tema en
un idioma extranjero.

X> La escasez de informacién concreta sobre el estado del medio ambiente y el
respeto al derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San

Miguel.

1.5.2 DE CAMPO.

|X> Poco acceso a entrevistas con especialistas en torno a la existencia y
vigencia del derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.



CAPITULO I

MARCO TEORICO METODOLOGICO
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2.1 BASE HISTORICA.

2.1.1 ANTECEDENTES MEDIATOS.

2.1.1.1PROCESO HISTORICO DE POSITIVACION DEL DERECHO HUMANO A
UN MEDIO AMBIENTE SANO.

El desarrollo de esta temética hace necesario un preambulo respecto de la
historizacion de los derechos humanos, partiendo de la base de considerar que los
mismos nacen con la humanidad.

Por la circunstancia de pertenecer a la especie humana, existe un derecho
supremo al mejoramiento en sus diversos aspectos de la vida como persona, que
obligan a garantizar un bienestar y un desarrollo. Pero estos derechos evolucionan
de acuerdo a las épocas, contexto que sera desarrollado a continuacién, y como se
vera, cada derecho humano reconocido nacional e internacionalmente ha sido el
producto de afios de lucha, no sélo para su reconocimiento, sino también para su
respeto y garantia.

Para conocer a profundidad esa evolucion tendria que estudiarse la historia de
cada pueblo, sus costumbres y sistemas juridicos; sin embargo en razén de la
necesidad de sintesis, es de remitirse a los principales instrumentos o documentos
gue histéricamente se han referido a lo que hoy conocemos como derechos

humanos.

a) CARTA MAGNA DE INGLATERRA 1215.

Este documento constituye el embriébn que da origen al desarrollo de los

derechos humanos, aungque en si no sea considerada una declaracion de derechos
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humanos, dado su caréacter particular, no general, como adelante se dira.

Debido a presiones publicas de la clase noble inglesa el rey Juan Sin Tierra se
vio obligado a conceder una serie de privilegios a favor de ésta. Dando origen a un
avance historico, pues los poderes absolutos y supremos que el rey poseia se
vieron limitados.

La Carta Magna Inglesa de 1215 estaba integrada por 63 disposiciones, en la
primera disposicion se concede la libertad de la Iglesia con respecto al poder del rey
dando los primeros pasos para la separacion entre Iglesia y Gobierno.?

Del articulo 39 se desprenden las consideraciones siguientes: Que los
hombres tenian derecho a la libertad y a no ser detenidos en forma ilegal, derecho a
la propiedad privada, a no ser desposeido de sus bienes, derecho a un juicio justo y
a no recibir tratos inhumanos.

En cuanto al medio ambiente, no se da una regulacién concreta, salvo los
aspectos referidos en los articulos 46, 47 y 55, en los que se regula la tenencia de
los bosques, pero en cuanto a que seran desacotados posterior a la ocupacién de la
corona inglesa, esto referido al articulo 46; El Art.47, regula en cierto modo las
costumbres respecto de conejeras y guardabosques, este es un elemento
importante porque determina la existencia de un cuidador, Unica funcién atribuida a
este sujeto. En cuanto a la ultima disposicion ésta solamente regula la tenencia de

la tierra, en cuanto si le fuere desposeida a la persona.

% Art.1 Carta Magna: “Que la Iglesia en Inglaterra es libre, y gozara... y haremos que unos y otros sean
por tanto observados.” En esta disposicion se concede la libertad de las actuaciones de la Iglesia, pero
también se utiliza el término que se observari en sus actos, supeditada pues la relacion Iglesia-
Gobierno, observando a este Ultimo como una institucion que controlaba y no supeditada a la Iglesia.
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Se puede considerar que este documento, marca una etapa en la que el rey,
ante las presiones concede ciertos derechos y sienta precedentes respecto al inicio

de derechos que le son universales a la humanidad.

b) PETITION OF RIGHTS 1628.

El 7 de Junio de 1628 el pueblo inglés presentd al rey un conjunto de
peticiones, conocida como “Peticion de Derechos”, en la cual se pide se reconfirmen
los derechos concedidos por la Carta Magna de 1215. Dado que en este momento
de la historia se estaban dando despojos de tierras, encarcelamientos sin que se
indicara la causa, y ejecuciones sin existir un proceso previo.

Puede entonces argumentarse, que esta peticibon de derechos no sienta
ningun cambio respecto de la Carta Magna, sino Unicamente se distingue en cuanto
gue los derechos reconocidos en la primera eran privilegios a la clase noble,
mientras que en esta Peticion de Derechos se extiende a la generalidad de los
habitantes, sin distincion alguna; y la mencién que hace al medio ambiente es
Unicamente en cuanto a lo establecido por la Carta Magha de 1215; se puede
deducir que probablemente se debe a la poca industrializacién de la época y las

desmejoras de otros derechos mas fundamentales para ese momento.

c) BILL OF RIGHTS 1689".

Esta declaracion de derechos fue aprobada el 13 de febrero de 1689, peticion

gue fue presentada a los reyes Guillermo y Maria; constituye una ampliacion de los

* Este documento no se quedé como una mera declaracion ya que sent6 los estatutos para la eleccion
de los miembros del parlamento, en cuanto a ciertos principios como la libertad, etc.
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derechos consagrados en la Carta Magna, tales como: que las elecciones de los
miembros del parlamento deben ser libres; que las libertades de expresion,
discusién y actuacion en el parlamento no pueden ser juzgados ni investigados por
entes distintos del mismo parlamento; y, que no deben exigirse fianzas exageradas
ni ponerse multas excesivas, ni aplicarse castigos crueles. En esta declaracién no
se da un reconocimiento a lo que en la actualidad conocemos como derecho a un

medio ambiente sano.

d) DECLARACION DE DERECHOS FORMULADA POR LOS

REPRESENTANTES DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA 1776.

Esta Declaracion de derechos fue formulada por los representantes del Buen
Pueblo de Virginia, el 12 de junio de 1776, siendo el producto de la lucha de las
colonias inglesas, que hoy conforman los Estados Unidos de América, por suprimir
el poder del rey.

Entre los articulos con mayor trascendencia de este instrumento, se
encuentran: El articulo 1, el cual regula el goce a la vida, libertad, derecho a la
propiedad y a obtener la felicidad, reconociendo que los derechos humanos se
derivan de la naturaleza misma del ser humano, y que no pueden ser objeto de
negociacién por ningln motivo, siendo previos a la formacion del Estado, superando
de esta forma la concepcién contenida en la Carta Magna de 1215, en la cual los
derechos eran normas que se desprendian del caracter divino.

En el articulo 2 se encuentra la primera manifestacion de lo que hoy

conocemos como soberania popular:
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“Que todo poder es inherente al pueblo y, en consecuencia procede de él, que los
magistrados son sus mandatarios y sus servidores, y en cualquier momento
responsables ante él.”

Se puede decir también que este articulo conlleva la clausula que todo
gobernante debe rendir un informe al pueblo respecto de sus actuaciones.

Este documento es de vital importancia en la comprension de los derechos
humanos, ya que determina los precedentes bajo los cuales se consideran los
derechos individuales, los derechos sociales y los derechos de los pueblos®, que
retoma como fundamentales la misma Constitucién de los Estados Unidos de
América de 1776.

Esta declaracion lleva imbibita el surgimiento de principios inalienables para
todo ser humano, como la libertad, la igualdad, y felicidad, en estos tres principios
basicos se puede centrar la idea de derechos humanos en este documento.

Esta Declaracién, nos lleva a comprender que toda persona tiene un valor que
la hace digna, y que por tanto deben garantizarsele ciertas condiciones de vida que
le permitan desenvolverse y utilizar plenamente los dotes de inteligencia y de

conciencia a modo de satisfacer sus necesidades espirituales y materiales.

e) DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

1789.
Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 23 de
agosto de 1789. Los principales aspectos que contiene son: En el preAmbulo, el

reconocimiento solemne de los derechos naturales, los que califica como

® Dado que para esta época se daban violaciones a derechos individuales, como la vida y la propiedad
privada se prestaba, por estas circunstancias, mayor énfasis a los derechos individuales méas que a los
derechos sociales y de los pueblos.
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inalienables y sagrados.

Ya en su articulado el primero decia que: “Los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales s6lo pueden fundarse en la
utilidad comun.”

Como puede observarse se da el reconocimiento de principios como: Libertad,
Igualdad y Fraternidad.

En todo el articulado de esta declaracién no se hace alusion expresa respecto
al derecho a un medio ambiente sano; tampoco se podria considerar imbibito en los
principios de utilidad comidn e igualdad, ya que ésta responde a un contexto
histérico, en el que lo primordial era la libertad, en los aspectos politicos y
econémicos®.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano configura, sin
lugar a dudas, el surgimiento de una sociedad que reconoce derechos inherentes al

ser humano y un paso ineludible a la consecucién de un bienestar social.

f) CONSTITUCION DE QUERETARO (1917) Y CONSTITUCION DE WEIMAR

(1919)

La Constitucidn de Querétaro no hace alusion al medio ambiente. Se debe

tomar en consideracioén que en esta época lo que se buscaba era la reivindicacion

de los derechos econémicos, sociales y culturales, es decir desarrollar el principio

® No obstante el principio de fraternidad que se contiene en la Declaracion, entendido éste inmerso en
las relaciones sociales, tanto internas como externas, el contexto histérico, politico y social en el cual
se desarroll6 esta declaracion no coadyuvd al reconocimiento del aspecto medio ambiental, el cual no
tuvo prioridad a la hora de redactarse el texto de la misma.
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de igualdad de derechos, para que se pudiera ejercer el derecho a la libertad en
igualdad de condiciones.

Con respecto a la Constitucién de Weimar es de mencionar que fue elaborada
por el pueblo aleméan animado por el deseo de renovar y consolidar su imperio en la
libertad y en la justicia, servir a la paz interior y exterior, asi como fomentar el
progreso social.

Dentro de esta normativa se pueden encontrar indicios sobre el derecho a un
medio ambiente, éste incluye no solamente los recursos naturales sino también a
los denominados bienes culturales. En este sentido el articulo 150 menciona: “Los
monumentos artisticos, histéricos y naturales gozan de la proteccién y cuidados del
Estado.”

Este constituye el inicio de la obligacién del Estado por proteger monumentos
culturales, aun y cuando no se determine una sancion, contribuye a la positivacion
del medio ambiente cultural.

Art.155. “El reparto y utilizacion del suelo seran controlados por el Estado”

Este articulo establece limites a la utilizacion de un recurso natural como lo es
la tierra, en cuanto la misma se da en un contexto en donde toman auge los
derechos sociales, por ende se establecen los mismos bajo los pardmetros del
interés social.

Algo rescatable del articulo previamente citado es que da matices de un
problema actual como lo es la gestion territorial; sacando a flote el hecho que los

recursos naturales no sélo deben verse desde la perspectiva natural, sino han de
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verse los aspectos sociales en cuanto los mismos deben estar distribuidos de una

forma justa.

g) PROTOCOLO DE GINEBRA SOBRE LA PROHIBICION DEL EMPLEO DE

GASES ASFIXIANTES, TOXICOS O SIMILARES, TAMBIEN DENOMINADOS

ARMAS QUIMICAS, ASi COMO EL EMPLEO DE MEDIOS DE GUERRA

BACTERIOLOGICA. 1925

Este protocolo fue aprobado por Acuerdo Ejecutivo nimero 22, del 26 de abril
de 1993, y ratificado mediante Decreto Legislativo nimero 537, del 20 de mayo de
1993. Dicho protocolo fue producto del esfuerzo por regular la utilizacién de medios
bacteriologicos, gases asfixiantes y todo aquel material de caracteristicas toxicas
que pueda utilizarse como arma de guerra’. Este protocolo se sitia en la misma
linea del Convenio de la Haya de 19072 como un intento de frenar la utilizacion de
materiales toxicos en las guerra, que de la misma manera que ocasionan dafios a la

salud y la integridad fisica de las personas, ocasionan dafios al medio ambiente®

" En la segunda batalla de Ypres (Mayo de 1915) durante la | Guerra Mundial, los alemanes
comenzaron a utilizar gas téxico contra el enemigo. A partir de ese momento, los contendientes de
ambos bandos hicieron uso bélico de este tipo de sustancias que causaban ceguera, quemaduras
cutaneas y lesiones pulmonares. Para protegerse, los combatientes incorporaron a su pertrecho
méscaras antigas. BIBLIOTECA DE CONSULTA Microsoft Encarta 2003. Guerra Quimica y
Bioldgica.

8 Desde la antigtiedad, la utilizacion de veneno y agentes patégenos en la guerra ha sido considerada
como préctica desleal. Ha sido condenada por declaraciones y tratados internacionales, especialmente
en el Convenio de La Haya de 1907 sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre. Revista
Internacional de la Cruz Roja No 141, pp. 263-279.

7 Varios compuestos quimicos que alteran el metabolismo de las plantas y causan defolacién, como el
agente naranja, se han utilizado en la guerra moderna en la jungla para reducir la cobertura del
enemigo o privar a la poblacion civil de las cosechas necesarias para su alimento. Tales agentes
quimicos, que se suelen lanzar desde el aire, pueden contaminar también el agua y los peces, su
efecto a largo plazo sobre todo al ecosistema son devastadores. BIBLIOTECA DE CONSULTA
Microsoft Encarta 2003. Guerra Quimica y Biologica.
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2.1.2 ANTECEDENTES INMEDIATOS.

1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 1948

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd6 y proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Tras este acto
histérico, la Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de
la Declaracion y dispusieran que fuera "Distribuido, expuesto, leido y comentado en
las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la
condicion politica de los paises o de los territorios".

Entre las consideraciones para la elaboracion de la Declaracién se
encuentran:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen
de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelién contra la tirania y la opresion’.

En el desarrollo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos no se
hace alusién al medio ambiente sino al respeto y garantias a los derechos sociales y

econdmicos de los individuos.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. 1966™.

Este pacto entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, pero fue adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en la resolucién 2200 A
(XXl) del 16 de diciembre del966. En cuanto a las consideraciones vy

reconocimientos que éste hace se cita el preambulo del mismo:

10 Aprobado por Acuerdo Ejecutivo N° 42, del 13 de noviembre de 1979, y ratificado mediante Decreto Legislativo
N° 27, del 23 de noviembre de 1979.



37

“Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y
de sus derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana.”

Este Instrumento al hacer alusiéon a la dignidad humana, como uno de los
valores sobre los cuales descansa la idea de derechos humanos, posibilita de esa
manera la inclusién del medio ambiente, porque la vida digna no se agota en una
existencia biolégica, es necesario que existan las condiciones para que la persona
pueda desarrollarse y encaminar su proyecto de vida a los fines que la dignidad le
dota, siendo una de esas condiciones necesarias para la autorrealizacion el goce de
un medio ambiente adecuado.

Entre los articulos mas importantes tenemos:

El Art.1.1 donde se establece la libre determinacion de los pueblos, referida a
la disposicion de sus riguezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
gue derivan de la cooperacion internacional basadas en el beneficio reciproco.

El Art.6 donde se hace el reconocimiento a la vida, considerandola como un
derecho inherente a la persona y concediéndole una proteccién especial por parte
de las leyes, haciéndolo extensivo hasta los paises que no han abolido la pena
capital, pero que podra ser aplicada en el caso de delitos graves y prohibiendo la
retroactividad de las leyes; incluyendo la clausula de irreversibilidad en los avances
dados en cuanto a su abolicion.

Articulo 47:

“Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del
derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus
riquezas y recursos naturales”.
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De los anteriores articulos se pueden realizar las siguientes inferencias: 12) La
relacion que existe entre el derecho a la vida y el medio ambiente es muy estrecha,
por el motivo de la indispensabilidad de un medio ambiente sostenible como
condicionante imprescindible para la realizacion de la primera; 23%) El que se
establezca la autodeterminacion de que gozan los pueblos para la utilizacion de los
recursos naturales, esta idea debe ser matizada, por el peligro que puede conllevar

su aplicacion radical.™

3. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

HUMANO (CONVENCION DE ESTOCOLMO). 1972

Esta declaracién fue el resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, que buscaba brindar
principios y guias que permitieran a los diversos Estados, compaginar el desarrollo
humano con los problemas ambientales. Esta declaracion comienza por reconocer
la capacidad del hombre de transformar su entorno, gracias a los avances de la
ciencia y la tecnologia. Asimismo, reconoce al medio ambiente no solamente como
el entorno natural, sino también como un entorno artificial. Establece un derecho del
ser humano a “Condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad le
permita vivir con dignidad y bienestar” y a la vez sefala el “Deber de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”. La misma

esta constituida de 26 principios y un plan de accién con 10 recomendaciones; se

' Esta posicién puede dar lugar a un equivoco en su interpretacién, en tanto que una adopcion
extremista de ella podria hacer pensar que los Estados son libres de contaminar y destruir sus
recursos naturales. Debe tenerse en cuenta que los problemas relacionados con el medio ambiente
tienen incidencia global y por ello su solucion requiere de la solidaridad de todos los paises, por ello
una interpretacion de esa naturaleza queda totalmente descartada.
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fijaron algunas metas especificas como por ejemplo: una moratoria de diez afios a la
caza comercial de ballenas, la prevencion de descargas deliberadas de petréleo en
el mar a partir de 1975 y un informe sobre los usos de la energia para 1975.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano y sus principios
formaron el primer cuerpo de lo que en la doctrina se conoce como legislacion
blanda'” para cuestiones internacionales relativas al medio ambiente, también
definio al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
donde se hace la recomendacion para la creacion de un pequefio secretariado en
las Naciones Unidas como punto focal para la acciébn y coordinacién de las
cuestiones del medio ambiente de ese sistema.

Es necesario enumerar algunos cambios importantes que siguieron a la
Conferencia:

a) La Conferencia de Estocolmo articula el derecho de las personas a vivir en un
medio ambiente de calidad tal, que les permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar; podemos citar como ejemplo, a la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) que adoptaron instrumentos o constituciones nacionales que reconocen al
medio ambiente como un derecho humano fundamental; b) Gran parte de las
legislaciones nacionales relativas al medio ambiente se elaboraron a partir de la
Declaracién de Estocolmo, para tal caso se aprobaron 31 leyes nacionales
relacionadas con el aspecto ambiental, en paises pertenecientes a la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE); y ¢) El medio ambiente obtuvo

un lugar mas prioritario en un gran nimero de agendas regionales y nacionales, por

12 E| término legislacion blanda se refiere a declaraciones, codigos deontoldgicos, y otras declaraciones de
principios, que no tienen fuerza vinculante para los Estados, y por ende su formulacién se torna mas facil.
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ejemplo antes de Estocolmo existian 10 Ministerios del Medio Ambiente, para 1982
ya unos 110 paises contaban con un ministerio o secretaria especificos para la
materia.

Puede decirse que la Conferencia de Estocolmo constituye la base en derecho
internacional para que exista una agenda para ciertos paises respecto de
compromisos para un medio ambiente sano; es necesario recalcar que no existe un
sometimiento de los paises que no participaron de ella, sino simplemente una

clausula de compromiso para adoptar los principios de la Declaracion.

4. CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 1979."

Esta fue suscrita por los Estados americanos signatarios de la misma en San
José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1979, estableciendo como objetivo el
respeto a las libertades de las personas.

En uno de los considerandos méas destacados se hace referencia a la
reafirmaciéon del propédsito de consolidar Estados bajo el imperio de instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre; lo que debe interpretarse siempre
en relacion con el medio ambiente.

Aunqgue el texto de la Convencion contenga en su mayoria la enunciacién de
derechos civiles, no significa que se trate exclusivamente de esta clase de

derechos. El articulo 26 confirma esta posicion, contiene lo que se conoce como el

13 Esta Convencion fue ratificada por El Salvador mediante el Decreto Legislativo N° 319 de fecha 30
de marzo de 1995, publicado en el Diario Oficial 82, Tomo 327, de fecha 5 de mayo de 1995, lo que
demuestra la falta de voluntad politica por parte de los gobernantes para garantizar el respeto a los
derechos humanos incluyéndose dentro de estos el medio ambiente.



41

principio de Desarrollo Progresivo en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, imponiendo a los Estados la obligacion de adoptar providencias para
lograr una efectividad en la aplicacion de estos derechos.

Si bien el derecho a un medio ambiente sano no se encuentra enunciado
expresamente en la Convencién, se entiende que en virtud de estas obligaciones
positivas, los Estados deben derribar todos los obstaculos que impiden el goce de

un medio ambiente adecuado.

5. CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO

(CONVENCION DE VIENA). 1985

Convencion adoptada por 21 naciones junto con todos los paises de la Unién
Europea en 1985, como primer paso para preservar la salud humana y el ambiente
de los efectos adversos de aquellas actividades que podrian afectar la capa de
ozono. Fue reforzada por el Protocolo de Montreal de 1988, cuyo propdsito era
preservar la capa de ozono mediante el control de la emision de clorofluorocarbonos
y halones, con un programa especifico. Los 163 paises que participan se apegan a

dicho programa, y son encabezados por Estados Unidos.

6. INFORME DE LA COMISION BRUNDTLAND. 1987.

En 1983, por encargo del entonces Secretario General de la ONU, Javier

Pérez de Cuellar, se organizé la Comision Mundial sobre Desarrollo y Medio

14 Esta Convencion fue ratificada por El Salvador, mediante Decreto Legislativo N° 395, de fecha 26 de
noviembre de 1992; Diario Oficial N° 230, Tomo 317, de fecha 14 de diciembre de 1992.
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Ambiente, dicha comision fue presidida por la Doctora Gro Harlem Brundtland.™ El
informe de esa comision, llamado "Nuestro Futuro Comun" y conocido como "El
Informe Brundtland", establecié el concepto de desarrollo sostenible que ha sido
desde entonces incorporado a todos los programas politico-econémicos. En este
informe se establece que el desarrollo sostenible es aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras, para cubrir sus propios requerimientos; asi mismo aflade que es
indispensable tomar en consideracion los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos en la toma de decisiones de los distintos paises, introduce los
conceptos de equidad, intra e intergeneracional.

Fue gracias a este informe que se impulsé el proceso de concienciacion en el
ambito internacional, creandose un gran ndmero de instrumentos internacionales®®
tendientes a la proteccién del medio ambiente; condujo a su vez a la convocatoria

de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, en 1992.

7. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS, SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES, (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR) 1988."

! Gro Harlem Brundtland, nacié en Oslo, Noruega en 1939, politica y médica, la persona més joven y
la primera mujer que desempefid el cargo de primera ministra de su pais (1981; 1986-1989; 1990-
1996), destacd, no sélo en Noruega, por sus interpretaciones y actitudes progresistas en cuestiones
tales como el medio ambiente y los derechos de la mujer, y dio su nombre a distintos informes muy
conocidos. En enero de 1998 se convirti6 en la primera mujer elegida directora general de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cargo en el que permanecio hasta enero de 2003.

% Alrededor de 300 tratados internacionales sobre medio ambiente han sido ratificados desde los afios
setenta. UNESCO, Revista Fuente N° 78, Abril de 1996, pagina 23, columna 1.

" Este Protocolo fue ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo N° 320, del 30 de marzo
de 1995; publicado en el Diario Oficial N° 82, Tomo N° 327, del 5 de mayo de 1995. En el articulo 1 del
decreto de ratificacion se hace una RESERVA EXPRESA sobre la aplicabilidad de los péarrafos 1y 2
del articulo 8 del Protocolo, por estar en contra de lo prescrito por la Constitucion, quien permite el
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Este es un protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, denominado
“Protocolo de San Salvador’. Los Estados que ratifican el contenido de éste son
aguellos que formaron parte en la Convencion Americana o Pacto de San José.

En cuanto al objeto de este Protocolo, puede decirse que es el compromiso de
los Estados de adoptar las medidas necesarias, tanto en forma interna como
externa, en el ambito econémico y técnico para lograr la plena efectividad de
derechos.

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de cada uno de
los derechos econ6micos, sociales y culturales, estos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de
lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en
aras de la realizacion de otros.

Asimismo el articulo 4 prohibe la admisién de restricciones de los derechos
reconocidos o vigentes en un Estado, bajo el pretexto que el Protocolo no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Uno de los articulos que mayor importancia tiene referido al tema en estudio
es el 11: “Derecho a un Medio Ambiente Sano”. En este articulo se hace el
reconocimiento expreso a que toda persona tiene el derecho de vivir en un medio
ambiente sano, el cual tiene relaciébn con el derecho a recibir servicios publicos

basicos, en el entendido que los Estados partes promoveran la proteccion,

derecho de asociacién Unicamente para trabajadores y patronos privados y ademas prohibe la huelga
para los empleados publicos y municipales. Instrumento de ratificacion: 4 de mayo de 1995, publicado
en el Diario Oficial N° 121, Tomo 328, del 3 de julio de 1997.
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preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Este reconocimiento constituye
un punto importante en el desarrollo a un medio ambiente sano, sin embargo el
hecho que por medio del articulo 20 cualquier Estado puede hacer reservas en este
punto, es un obstaculo para la garantia del medio ambiente.

Otro punto a destacar es que el sistema de peticiones individuales para la
tutela de los derechos contenidos en el Protocolo sélo se entiende aplicable a los
derechos de sindicalizacién y derecho a la educacién, no haciéndose extensiva a
medio ambiente'®, desde luego se presenta como un obstaculo en la proteccién de

este derecho en el sistema regional de tutela de los derechos humanos.

8. CONVENCION PARA EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE DESECHOS

PELIGROSOS Y SU ELIMINACION (CONVENCION DE BASILEA). 1989.%°

Convencion llevada a cabo en marzo de 1989. Su propésito es alentar a las
naciones a reducir al minimo la emision y transporte de desechos peligrosos. Esta
convenciéon se llevd a cabo ante la preocupacion por la eliminacion de desechos
peligros por parte de las naciones industrializadas en Africa y en paises en
desarrollo. En 1994 se tomo la decision de prohibir de inmediato la exportacion de
desechos peligrosos para su eliminacion definitiva por parte de naciones
pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OECD) y hacia aquellas ajenas a ella, y eliminar gradualmente, hasta 1997, todas

las exportaciones de esta clase de desechos destinados a operaciones de reciclaje

8 Como se verd en su momento esta afirmacion no es absoluta. Cuando se analice el Sistema
Regional Americano de Proteccidon con relacién al medio ambiente se profundizara sobre esta
interesante situacion.

19 Esta Convencion fue ratificada por El Salvador mediante Decreto Legislativo N° 752, del 19 de abril
de 1991; publicado en el Diario Oficial N° 115, Tomo N° 311, del 24 de junio de 1991



45

de los paises pertenecientes a la OECD hacia los que son ajenos a esta
organizacion.

Como mecanismo de proteccion, que asegura el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en esta convencion se crea un sistema de vigilancia,
denominado “Conferencia de las Partes”, que de acuerdo al articulo 15 de dicho
instrumento, se encargara de evaluar su eficacia, por lo menos cada seis meses, a

través de los informes que rindan los Estados partes.

9. CONVENIO PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y

PROTECCION DE AREAS SILVESTRES PRIORITARIAS EN AMERICA

CENTRAL 1992.

Fue suscrito en la duodécima Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en
Managua, Nicaragua el 5 de junio de 1992.

Tiene como objeto establecer mecanismos regionales de integracion
econdmica y de cooperacién para la utilizacion regional del medio ambiente del
istmo, en razén de la interdependencia del medio ambiente centroamericano. Tiene
como fundamento la proteccion y conservacion de las regiones naturales de interés

estético, valor histérico e importancia cientifica®.

2.1.3 CUMBRE DE LA TIERRA.

Esta Conferencia de las Naciones Unidas demostré lo importante que es en el

% Este Convenio crea la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), como la
instancia idonea para la formulaciéon de estrategias y planes de accion que pongan en practica las
decisiones sobre cuidado del medio ambiente.
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ambito internacional los problemas del medio ambiente al convocar a mas de un
centenar de representantes de los diversos Estados. En esta conferencia se

firmaron 5 tratados principales, de los cuales se abordan algunos

I.  CONVENCION SOBRE BIODIVERSIDAD BIOLOGICA?! (CONVENCION PARA

LA PROTECCION DE LAS ESPECIES Y HABITATS):

Fue aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas para el Ambiente y
el Desarrollo en 1992 para preservar la diversidad o variabilidad biol6gica mundial
entre los organismos vivos. Al principio fue aprobada con reserva por los Estados
Unidos, pero después al ser aceptada en 1993, este pais creé el Centro Nacional de
Biodiversidad. La Convencién obliga a las naciones a desarrollar e implantar
estrategias para la proteccion y la explotacion sostenible de la biodiversidad, y exige
la realizacion de conferencias anuales por parte de las naciones participantes. En la
conferencia de 1996, se analizaron temas como el acceso a materiales genéticos y
el impacto de los derechos de propiedad intelectual en la conservacion y explotacion
sostenible de la diversidad bioldgica y la distribucion equitativa de los beneficios

derivados de su uso.

ll. CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO

CLIMATICO?:

21 Esta Convencion fue ratificada por El Salvador mediante Decreto Legislativo N° 833, del 23 de marzo
de 1994; publicado en el Diario Oficial N° 92, Tomo N° 323, del 19 de marzo de 1994.

22 Esta Convencién fue ratificada por El Salvador mediante Decreto Legislativo N° 424, del 10 de
agosto de 1995; publicado en el Diario Oficial N° 157, Tomo N° 328, del 28 de agosto de 1995.
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Convencion estructural aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Ambiente y el Desarrollo en 1992, para proteger el sistema climatico
mundial, principalmente contra los gases causantes del efecto invernadero y su
influencia en el calentamiento global. A las naciones desarrolladas se les exige
reduzcan sus emisiones de didxido de carbono u otros gases responsables del
efecto de invernadero a los niveles de 1990 o menos. A ésta han seguido otras
conferencias internacionales en Berlin, Ginebra, Bonn y Kyoto. El Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico sigue siendo el principal cuerpo
asesor. Tienen como ente controlador del cumplimiento de la misma una
Conferencia de las Partes, que realiza su actividad a través de informes vertidos por

los diversos Estados, en las diferentes reuniones que se celebran.

. CONVENCION PARA COMBATIR LA DESERTIZACION®:

Tratado de las Naciones Unidas suscrito en Paris en 1994 y ratificado mas
tarde por algunos paises®. Su propésito consiste en combatir la desertizacion
mundial e implica la instauracion voluntaria de un plan de accion nacional para evitar
gue las tierras cultivables se conviertan en desiertos. Alrededor de una quinta parte

de las tierras cultivables sufren los efectos de la desertizacion®.

IV. DECLARACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

% Para vigilar el cumplimiento de esta Convencioén se crea un érgano llamado “Conferencia de las
Partes” (Art. 22). Este drgano examina y evalua el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
Estados partes, a través de informes que se rinden en cada una de las reuniones de las partes.

4 E| salvador ratific esta Convencion mediante Decreto Legislativo N° 34, de fecha 26 de julio de
1997; publicado en el Diario Oficial N° 140, Tomo 336, de fecha 29 de julio de 1997.

% GILPIN, Alan._ Economia Ambiental. Un Andlisis Critico. Alfaomega. 2003. 334 pags. Pag. 73
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Esta declaracion fue adoptada por los gobiernos participantes en la Cumbre
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en la
ciudad de Rio de Janeiro en junio de 1992, donde se reafirma la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972.

El objetivo que persigue es una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, sectores claves de las
sociedades y de las personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en los
que se respeten los intereses de todos y se protejan la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo ambiental, reconociendo la integralidad e
interdependencia de la naturaleza®.

En cuanto a los principios que pueden considerarse de mayor importancia
dentro de esta declaracion estan:

e Principio primero: Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derechos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

e Principio tercero: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de
las generaciones presentes y futuras.

e Principio veinte: Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es por tanto, imprescindible

contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

% Esta vision permite comprender que los problemas del medio ambiente han de resolverse mediante
una estrategia global, que incluya sus diversos factores.
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e Principio veintitrés: Deben protegerse el medio ambiente y los recursos
naturales de los pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

e Principio veinticuatro: La guerra es por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible

e Principio veinticinco: La paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente
son interdependientes e inseparables.

Puede comprenderse bajo estos principios que el ser humano en si mismo
constituye la base para realizar cualquier iniciativa tendiente a la proteccion del
medio ambiente, que ha de encaminarse a la realizacion de las potencialidades de
este, tomando en consideracién la armonia que debe existir entre ambos; cabe
recalcar que se reconoce en forma expresa a las mujeres con un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente, sin comprender por qué en esta declaracion
se hace una distincién exclusiva a un género determinado?’.

Otro punto importante es el definir a la guerra como enemiga del desarrollo
sostenible, debe considerarse que tal aceptacion constituye una valoracién moral
para que en lo sucesivo los Estados agresores tengan un respeto hacia el medio
ambiente. Para que no vuelva a repetirse lo ocurrido en la guerra de Vietham con la
utilizacién de quimicos por parte de los Estados Unidos de América para arrasar con

vegetaciones.

%" No obstante, si se considera la situacién de discriminacion por la que ha pasado la mujer, unido a la
circunstancia que se da en algunos paises del mundo donde las mayores repercusiones de la
problemética ambiental recaen en ella, puede concluirse que es l6gico que mediante esta Declaracion
se trate de hacer una discriminacion positiva, en el sentido de equiparar sus oportunidades con
respecto al hombre.



50

PROTOCOLO DE KYOTO. 1997

Protocolo que complementa la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico adoptada en 1992. Segun un articulo publicado en el
Informe de Desarrollo Humano del PNUD del afio 2003, la mayor parte de
responsabilidad de adoptar medidas para reducir los gases de efecto invernadero se
traslada a los paises ricos, porque con solo el 16% de la poblacién mundial, generan
el 51% de dichas emisiones. Se busca la reduccion de un 5% de los gases de
diéxido de carbono por parte de los paises ricos con relacion a los niveles de 1990.
Los detractores de este protocolo lo critican duramente por considerar exagerados
los costos de su implantacién y por no establecer limites a las emisiones de los
paises pobres. También establecen que aunque se implementara el mismo, las
reducciones de la temperatura, simplemente serian de 0.17 grados centigrados en
el afio 2100. A la cabeza de los paises que se oponen a ratificar el Protocolo se
encuentra Estados Unidos, quien origina el 25% de las emisiones mundiales de los
gases de efecto invernadero.

Para vigilar el cumplimiento de este Protocolo, el mismo establece en su
articulo 13, la existencia de una Conferencia de las Partes,?® gue se encargara de
recibir los informes de los diversos Estados referentes a los avances obtenidos en la

implementacién del mismo, en las reuniones que se tengan.

% Este Protocolo fue ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo N° 414, del 17 de
septiembre de 1998; publicado en el Diario Oficial N° 192, Tomo N° 341, del 15 de octubre de 1998.

% Sobre este Protocolo a fin de promover y facilitar las iniciativas de inversion dentro del mecanismo de
desarrollo limpio se formularon los estudios sobre linea del sector eléctrico, el cual arrojé el dato que
en El Salvador existe un factor de emision estandar de 0.725 de Bidxido de Carbono. También se
elabor6 una propuesta para la reforestacion de 2,500 hectareas en San Miguel, bajo el mecanismo de
desarrollo limpio.
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2.1.4 EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO EN LA

HISTORIA CONSTITUCIONAL DE EL SALVADOR.

Un aspecto importante a considerar al momento de la existencia de un
verdadero derecho humano al medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
es el ambito constitucional de El Salvador, ya que es ahi donde regularmente
encuentran su génesis los derechos considerados humanos o fundamentales, por
ser la normativa que encarna los valores mas importantes para una sociedad
determinada.

Adecuando el desarrollo de la investigacion a ese enfoque se ha de presentar
una visién panoramica de la evolucion del derecho en las constituciones de El
Salvador.

La Constitucion Federal de Centroamérica por darse en un periodo que resalta
valores distintos al medio ambiente, no hizo alusion al mismo en ninguno de sus
articulos.

Por su parte la Constitucion liberal de 1886 no da indicios que permitan
concluir que el Constituyente de esa época considero, ni siquiera someramente, el
derecho a un medio ambiente®’; ya que al disponer la existencia de derechos
anteriores y superiores al Estado, reconocié una clausula de derechos implicitos,
pero dentro de la cual no podemos incorporar el derecho humano a un medio

ambiente, y esto debido a que las mismas normas constitucionales dan una linea

% Muestra de ello es que los articulos principales y que pudieron dar lugar a incluirlos, quedaron
redactados de la siguiente manera: “El Salvador reconoce derechos y deberes anteriores y superiores
a las leyes positivas, teniendo por principios la libertad, la igualdad y la fraternidad y por base, la
familia, el trabajo, la propiedad y el orden publico” (articulo 8); y “Los derechos y garantias que
enumera esta Constitucién, no serdn entendidos como negacion de otros derechos y garantias no
enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
Gobierno” (articulo 40).
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interpretativa; ya que sefiala como limitantes para el reconocimiento de estos
derechos la circunstancia que sean fundados en los principios de libertad, igualdad y
fraternidad, la soberania y la forma de gobierno.

Aunque se puede establecer una relacibn entre todos los derechos
fundamentales y los principios de igualdad y libertad, no se puede concluir con ello,
gue uno esta dentro del otro, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene un
caracter individualizado, que lo vuelve distinto a cualquier otro derecho; con esto no
se pretende desconocer el caracter de interdependencia que tienen los mismos y
gue mas adelante se estudiara.

Una de las constituciones que tuvo una trascendental importancia en la
historia de El Salvador fue la Constitucion de 1950, ya que podriamos llegar a la
conclusion que es la primera normativa constitucional que da parametros para
reconocer un derecho a un medio ambiente sano, aunque no concretamente se
refiera al mismo.

A finales de la década de 1940 y principios de 1950 se estaban poniendo en
boga las ideas socialistas acerca del derecho y de la participacién de los Estados en
las economias locales, y se recibian ademds las influencias de los principios
consagrados en las Constituciones de México y de Alemania, que buscaban la
proteccion de los sectores débiles y mayoritarios de la poblacién contra las
desmedidas acciones de los sectores fuertes y minoritarios, que en pocos afios
habian puesto en crisis al Estado Liberal.

Estos acontecimientos llevaron a la redefinicion de muchos de los principios

constitucionales de esa fecha. Se garantizan constitucionalmente los derechos de



53

los trabajadores, de las familias, de los consumidores, de la poblacion en general y
politicas de salubridad, a través del apoyo que tendria que impartir el Estado. Asi
mismo se limita el derecho de propiedad, por medio del reconocimiento de la funcién
social que habria de tener la misma.

Hecho de relevancia para El Salvador y los Estados circundantes fue lo que
sucedio el dia 7 de septiembre de 1950, cuando se da en el Palacio Nacional de la
ciudad de San Salvador la promulgacién de la norma constitucional que habria de
representar un cambio importante para la vida independiente de El Salvador, como
ya se dijo al incorporar dentro de su texto el Titulo XI referido a los derechos
sociales, clasificados: en los capitulos | “Familia”; Capitulo Il “Trabajo y Seguridad
Social”; capitulo Il “Cultura”; y Capitulo IV “Salud Publica y Asistencia Social”.

En cuanto al tema que nos ocupa, esta Constitucion da matices de su
existencia, puesto que luego de reconocer la soberania del Estado, en su articulo 2
sefala: “Es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”’. Por
otra parte en su Titulo IX, referido al Régimen Econdémico menciona dentro de su
articulo 145 “Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econémico
gue tiendan a incrementar la rigueza general mediante un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y humanos, y a promover una justa distribucion de los
beneficios provenientes de sus actividades...”

Las dos disposiciones previamente citadas dan la pauta para determinar que
el Poder Constituyente en alguna medida tuvo en consideracion al momento de

proclamar la Constitucién el derecho a un medio ambiente sano, puesto que en su
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forma primitiva puede decirse que tiene que ver con el aprovechamiento de los
recursos naturales; pero también como mas adelante se vera con todas aquellas
circunstancias que tienden a promover condiciones adecuadas para que se realice

la salud de las personas.

2.1.4.1.- PROCLAMA DE LA FUERZA ARMADA DE EL SALVADOR. 1979*

Fue producto del Golpe de Estado que se realiz6 el 15 de Octubre de 1979%,
por los jévenes militares que dirigia el Coronel Majano, con el fin de efectuar una
revolucién democréatica.

“El mismo dia del golpe de Estado, la Fuerza Armada emitié una Proclama en la que
se comprometia a poner fin a la violencia y a la corrupcion, a respetar los Derechos del
Hombre, adoptar medidas que condujeran a una distribucién equitativa de la riqueza
nacional, asimismo tratarian de hacer aumentar rapidamente el producto nacional
bruto, asi como revisar las relaciones exteriores del pais™®

En materia de medio ambiente la repercusibn mas grande que tuvo la
Proclama, fue la aprobacion del Decreto N° 153 que contenia la Ley Basica de la

Reforma Agraria®®, que en su Considerando | manifestaba lo siguiente:

%1 Se vuelve importante por la relevancia de este acontecimiento histérico para El Salvador, la
elaboracion de un apartado especial respecto del mismo. Ubicandolo luego del andlisis de la
Constitucion de 1950, atendiendo la cronologia de los acontecimientos, y antes del estudio de la
Constitucion de 1983.

32 “g] 15 de octubre de 1979, el régimen del Presidente General Carlos Humberto Romero fue
depuesto por un golpe de estado organizado por oficiales del ejército, quienes llamaron para integrar
una Junta de Gobierno civico-militar compuesta de 5 miembros a los militares, Coroneles Adolfo
Arnoldo Majano y Jaime Abdul Gutiérrez, y los civiles Dr. Guillermo Ungo, lider social demécrata del
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), Ing. Ramén Mayorga Quir6z, entonces Rector de la
Universidad Catolica de Centroamérica y al empresario, Ing. Mario Andino.” Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. El Salvador. 1979

*> PENATE MARTINEZ, Oscar. El Salvador. Del Conflicto Armado a la Negociacion. 1979-1989. 22
reimpresion. San Salvador. Nuevo Enfoque. 1988. pagina 18

#Dicha Ley da ciertos parametros para considerar cuando la propiedad se encuentra en funcién social
en el Art.- 1 “Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social.

Cumplen con la funcién social las tierras cuya extension esté dentro de los limites de reserva que
establece esta ley y que ademas retinan los requisitos siguientes:

a) Que la explotacién se haga directamente por su propietario o poseedor;
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“Que de conformidad al namero Il del programa de emergencia, contenido en la
Proclama de la Fuerza Armada de fecha 15 de octubre de 1979, se impuso como
lineamiento ‘adoptar medidas que conduzcan a una distribucion equitativa de la
rigueza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma acelerada, el producto
territorial bruto’, adoptando como instrumento para el logro de este fin, la creacion de
las bases firmes para iniciar un proceso de reforma agraria, garantizando el derecho
de propiedad privada en funcién social.”

2.1.4.2EL MEDIO AMBIENTE EN LA CONSTITUCION DE 1983.

Uno de los acontecimientos que en el pais estan relacionados al medio
ambiente en forma indirecta ha sido el proceso de Reforma Agraria por el cual pas6
a medias El Salvador, ya que el mismo se vio frenado por las presiones a las que
estuvo sometido el Gobierno por parte de los terratenientes, que se oponian a la
misma.

Esto puede decirse asi, ya que algunas normas que surgieron con relacion a
la Reforma Agraria, limitaban el uso de la tierra y le impregnaban la idea de la
propiedad privada en funcion social, que la Constitucion de 1950 ya habia
proclamado.

A principios de la década de 1970 se da la Ley de Avenamiento y Riego que
tendia a favorecer la produccién en zonas aridas y regular el uso del agua.

ARfos mas tarde se creaba el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
(ISTA), que se pretendia que fuese el ejecutor de la Reforma Agraria. El 29 de junio
de 1976 se cred la primera zona de transformacion agraria, la que debia cubrir

60,700 hectareas de tierras en los departamentos de San Miguel y Usulutan,

b) Que la explotacion garantice un minimo de produccion y productividad, de acuerdo a los niveles de
promedio nacional para el producto de que se trate;

¢) Que la explotacion se efectlie de acuerdo a los planes de desarrollo agropecuario trazados por el
Estado;

d) Que se manejen, conserven y protejan apropiadamente el suelo, el agua, y demas recursos
naturales renovables; y

e) Que se cumpla con las leyes laborales y de seguridad social.”
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destinados a la ganaderia o al cultivo de algodon.

La iniciativa anterior, no fue objeto de aprobaciéon por algunos sectores
sociales en el pais, quienes se opusieron férreamente a la misma; por una parte un
grupo de empresas privadas y lideradas por la Asociacién Nacional de la Empresa
Privada (ANEP) pusieron en jaque al gobierno de Molina, utlizando como
argumento que no estaban de acuerdo con lo que dieron en llamar “injerencia
estatal, en forma negativa, en la vida econémica y social de nuestro pais”*°.

Mientras que por otro lado, ANDES también se opuso a las reformas
tachandolas de “Reformas dictadas por el Imperialismo Yanqui’. Esto puso de
manifiesto la primera manifestacion directa de antagonismo en relacion a los
intereses ambientales, representados en alguna medida por la Reforma Agraria, y
los intereses econdmicos representados por las asociaciones privadas.

Es en el afio de 1983 que surge una nueva Constitucién salvadorefia, y que se
puede concluir, sin lugar a dudas, que el medio ambiente es un derecho aceptado
constitucionalmente.

Esta en sus articulos atinentes al tema establece que “Se declara de interés
social la proteccién, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales [...]” (articulo 117%). Mientras el articulo 69 Inciso 2 dispone “Asimismo el
Estado controlara [...] las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el

bienestar”. Agregando el articulo 52 en su inciso 2 lo que doctrinariamente se ha

% Historia de El Salvador Il, Ministerio de Educacion, 1994, pag. 238.
%Este articulo fue reformado por la Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo N° 871, de

fecha 13 de abril del afio 2000; cuyo texto quedd redactado de la siguiente manera: “Es deber del
Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccién, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucién de los recursos naturales en los términos que establezca la Ley.

Se prohibe la introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos tdxicos”.
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dado en llamar una Clausula de Derechos Implicitos, al sefialar que los derechos
reconocidos en la Constitucion no excluyen otros que puedan derivarse del principio
de justicia social.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, al abordar el
tema del medio ambiente, segin se encontraba regulado por la Constitucién de

1983 en el articulo 117, destaca:

“Es una tipica manifestaciéon del caracter concentrado de los mandatos
constitucionales, ya que en el mismo, la Constitucién determina las directrices y los
lineamientos béasicos para el desarrollo de una politica estatal relativa a los recursos
naturales y el medio ambiente, que dan lugar a una considerable regulacion
infraconstitucional, que debera ser emitida primariamente por el Organo Legislativo;
pero también a una serie de medidas operativas en las que se involucran otros
organos del Gobierno” (Sentencia de 2-V11-1998, Inc. 5-93, Considerando IV 1).

Sin la intencién de agotar el tema en cuanto al reconocimiento del derecho a
un medio ambiente sano en el pais, cabe destacar que para la jurisprudencia

salvadorefia se tiene por establecido el mismo desde la Constitucion de 1983.

2.1.5 LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA DECADA

DE 1990 PARA EL SALVADOR.

Después de cruzar por una sangrienta guerra que durd doce afios, y en las
cuales se produjeron desmejoras sensibles en todos los dmbitos que conforman el
Estado salvadorefio, surge la esperanza en la poblacion de crearse un mejor
destino. A escala politica se dan los Acuerdo de Paz, que habrian de marcar el
rumbo que sirve de hilo conductor de El Salvador.

Se da una reestructuracion poblacional, ya que se presenta, desde la década

de los ochenta la emigracion como un fenédmeno social de gran envergadura, la cual
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se da en dos sentidos, el primero una emigracion en el &mbito internacional®’; y otro
en el ambito interno, que conlleva el desplazamiento de la poblacién de la zona rural
a las zonas urbanas, fenomeno ultimo que influye directamente en el aspecto

ambiental, al darse la concentracion poblacional®®

en zonas marginales, que las
exponen a mayor peligro.
Como bien apunta la revista PRISMA, de los meses de Mayo-Junio de 1995,

antes la discusion que surgia:

“Al vincular la poblacion con los problemas ambientales, generalmente se hacia
referencia a la deforestacion y la erosion derivadas de la presion sobre la tierra que
ejercia una poblacion rural en rapido aumento. Actualmente, cobra mas importancia la
distribucion y concentracion de la poblacion en el territorio, mas que su crecimiento per
se”

En esta década parece incrementarse la conciencia ambiental en todos los

sectores de la poblacion y el Estado mismo se ve envuelto en esta dinamica.*®

2.1.5.1PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA AMBIENTAL Y LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE.

En diciembre de 1989 los paises de la Regién Centroamericana impulsados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMD) deciden crear la Comisibn Centroamericana del Medio Ambiente y
Desarrollo (CCAD), para hacer frente a los problemas de degradacion del medio

ambiente y los altos niveles de contaminacién del suelo y de la atmésfera.

%" De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano para El Salvador 2003 se estima que casi un quinto de
la poblacion salvadorefia ha emigrado, sobre todo hacia los Estados Unidos.

% Como muestra del crecimiento poblacional que se da a principios de los 90, se tiene que para el afio
de 1992 la zona suroccidental concentraba el 54% de la poblacion rural del pais y el 74% de la urbana.
Revista PRISMA, publicada en el mes de Mayo-Junio de 1995, pag. 10

%9 Muestra de ello es la existencia para esta década de no menos de cuatrocientos grupos de caracter
ecologista integrados por ciudadanos y ciudadanas.
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Por su parte el Estado salvadorefio, bajo la presidencia de Alfredo Cristiani,
forma el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)*, adscrito al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. La instancia ejecutora, la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA), inicia sus funciones en junio de 199, a la que se encomienda
preparar, coordinar, supervisar e implementar las politicas y los planes del medio
ambiente en el pais.

SEMA, para conocer la problematica ambiental en el pais y sefialar las
politicas a tomar para la proteccién y recuperacion de los recursos naturales, crea la
Comision Nacional ECO-92, con la participacion de diversas instituciones del sector
publico, privado y ONG’s de caracter ambientalistas.

El resultado fue la Agenda Ambiental y Plan de Accién, aprobado por el
CONAMA en enero de 1992, que establece prioridades para contrarrestar el grave
deterioro de los recursos naturales.

En junio de ese afio se lleva a cabo la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro,
la cual da como resultado principalmente la firma de 5 tratados y la creacion del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMMA), y se pone en practica la politica de
“Canje de Deuda por Ecologia”. Canada y Estados Unidos aprobaron a El Salvador
el no pago de ciertos montos de su deuda externa, que son trasladados al SEMA,
para desarrollar proyectos ambientales.

En el afio de 1993 se lleva en San Salvador una reunion de los Ministros de
Relaciones Exteriores del area Centroamericana con el objeto de tratar los

problemas relacionados al medio ambiente y desarrollo sostenible que dio como

4 pDecreto Ejecutivo del 18 de Diciembre de 1990, publicado en el Diario Oficial 8, Tomo 310 del 14 de
enero de 1991.
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resultado la firma del Convenio Regional sobre Cambios Climaticos*', el dia 29 de
octubre de 1993.

En el mismo se afirma que las respuestas al cambio climatico deberian
coordinarse de manera integrada con el desarrollo social y econémico con miras a
evitar efectos adversos sobre éstos, y a la vez se hace mencion de la necesidad de
un crecimiento econémico que sea sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Como principio a tomar en consideracion esta el de proteccién del sistema
climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras “sobre la base de la
equidad y de conformidad con sus responsabilidades y sus capacidades, para
asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada”.

En el afio 1994 se crea el Fondo Ambiental de El Salvador*? (FONAES), con el
objeto de viabilizar los fondos provenientes de la firma de acuerdos, tratados o
convenios con otros Estados, organismos hacionales o internacionales para la
proteccién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y medio
ambiente. Asi también éste permitiria una concentracion de los recursos financieros
para canalizarlos de tal forma que facilittara un desarrollo sostenible.

No obstante lo anterior, durante el afio de 1994 y 1995 diversos sectores
sociales se manifestaron para que la Asamblea Legislativa tipificara el delito
ambiental, y aprobara una Ley de Medio Ambiente y su respectiva reglamentacion,
gue viniera a unificar el ordenamiento juridico en ese sentido; esto a consecuencia

de acontecimientos que ponian en tela de juicio la efectividad de la reglamentacion

*! Este Convenio fue ratificado por la Asamblea Legislativa, por decreto 66 del 14 de julio de 1994,
publicado en el Diario Oficial 154 del Tomo 324 del 23 de agosto del mismo afio.
“2Decreto Legislativo N° 23 de fecha 16 de junio de 1994,
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existente en el pais para proteger el medio ambiente®.

Es de esta manera que se decreta una Ley de Medio Ambiente** y entra en
vigencia el Nuevo Codigo Penal, en el cual se incorpora un titulo completo dedicado
a la Ordenacion del Territorio y Proteccion de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, conteniendo penas de hasta 6 afnos.

Ademas surgen una serie de organizaciones no gubernamentales de caracter
ambientalistas y otras instituciones estatales entre las cuales resaltan la Unidad
para la Defensa del Medio Ambiente y Salud de la Fiscalia General de la Republica,
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Adjunta para
la Defensa de los Derechos Humanos del Medio Ambiente, la Division del Medio

Ambiente de la Policia Nacional Civil, entre otras.

3 Ya desde 1992 el tema de la contaminacion de las aguas se venia perfilando como un problema de
caracter ambiental que precisaba un adecuado tratamiento, tanto de las instituciones encargadas,
como por la legislacién salvadorefia, puesto que se ve la limitacién, por parte de todos los habitantes
del pais, especialmente del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), para acceder a dicho
recurso, lo cual se debe fundamentalmente a una carencia de planificacion seria y un tratamiento
eficaz. Asi lo deja entrever el Lic. Ernesto Lopez Zepeda, Director de la Escuela de Biologia de la
Universidad de El Salvador, en una entrevista publicada en un boletin de la Fundacion Salvadorefia de
Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL) en junio de 1992.

Ademas, en un boletin publicado por el Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE) se alude a
gue uno de los mayores problemas relacionados con el recurso agua, es la escasez y la mala calidad
del mismo, los cuales son atribuidos a la deforestacion, a la alta presién demogréfica y a las descargas
domésticas, industriales y agricolas; sin embargo sefiala que también el problema atiende, en gran
medida a una mala administracion del recurso por parte de las instituciones que se relacionan con el
mismo. Al respecto el articulo sefiala que “aunque el saber de las entidades que hasta ahora han
estado involucradas con el manejo de los recursos hidricos es importante, lo es mas, darse cuenta de
que hasta el momento éstos han sido administrados por todas y por ninguna de ellas”. En ese
contexto, afade que “La Asamblea Legislativa discute la inclusion del delito ecologico dentro del
Cddigo Penal... pero sin ocuparse de revisar todo un paquete juridico disperso e incoherente que esta
afectando la proteccion y preservacion del agua y otros recursos”. CEPRODE, Boletin, Actualidades
Sobre Desastres. “La Mitigacion Popular de los Desastres”. N° 11, 1994.

Por otra parte, en otro boletin de la misma organizacién se expresa que a principios de 1995 se
produjeron una serie de incendios en las inmediaciones del Volcan de Santa Ana que despertd la
conciencia dormida de muchos sectores sociales, puesto que segun notas periodisticas en “los
primeros dos meses de ese afio se habian presentado 90 incendios forestales de diferentes
proporciones y que los de mayor magnitud habian destruido més de 1,000 hectéareas de bosques,
cafetales y otra vegetacion permanente”. CEPRODE, Boletin, Actualidades Sobre Desastres. “Los
Desastres y el Nivel de Desarrollo”. N° 12, 1995, pag. 5 C. 1

4 Aprobada el dia 2 de marzo de 1998, mediante Decreto Legislativo 233, publicada en el Diario Oficial
79, Tomo 339, de fecha 4 de mayo del mismo afio.
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89Todo Ilo anterior gener6 grandes expectativas con respecto al
reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano, por cuanto

representaban instrumentos idéneos de proteccion del mismo.

2.2 BASE TEORICA.

2.2.1 TEORIAS MEDIATAS.

a. EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO COMO DERECHO

DE TERCERA GENERACION.

Los acontecimientos ocurridos durante las dos guerras mundiales que
propiciaron la muerte de aproximadamente 102 millones de personas y mas de un
billbn de délares estadounidenses en pérdidas® habrian de marcar a toda la
humanidad en cuanto al rumbo que habria de seguir el mundo.

Se fue consolidando la idea que todos los pueblos del mundo tenian derecho
a la paz, al desarrollo, a disfrutar de los avances de la ciencia y la tecnologia; pero
que también todos los ciudadanos de los diversos Estados tenian derechos
inalienables entre los cuales destaca la vida, tal como lo sefiala el articulo 3 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas de 1948: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”

Sin embargo este derecho a la vida no debe entenderse en un sentido

bioldgico, sino que tiene que ser comprendido en un sentido de inherencia de la

4 | os datos son tomados de la Biblioteca de consulta Encarta® 1993-2003 Microsoft Corporation,
que sefiala que en la Primera Guerra Mundial murieron aproximadamente 47 millones de personas y
represent6 un costo de $186 mil millones; mientras que la Segunda Guerra Mundial implico la muerte
de 55 millones de personas y pérdidas de mas de un billén de ddlares.
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especie humana, como una vida digna. Asi lo da a entender el articulo 25 que
establece “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...” y el articulo 22
al indicar que “debe buscarse por parte de los Estados la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

Previo a realizar cualquier tipo de consideracion sobre el derecho humano a
un medio ambiente sano, se vuelve labor insoslayable definir cada uno de los
elementos que componen dicha expresion.

En referencia al primer término, se puede definir a los derechos humanos
como los “Derechos y libertades que se incardinan en el mas alto escalon de la

jerarquia normativa™®.

Ademéas se puede considerar como aquel conjunto de
valores que tienen por fundamento las consideraciones de dignidad, libertad e
igualdad de los seres humanos.

Con respecto al segundo término, es menester contextualizar la expresion
medio ambiente; es asi como de acuerdo al Diccionario Juridico Espasa dicha
expresion presenta como antecedentes la palabra inglesa environment, que se ha
traducido como <<los alrededores, gente, modo de vida, circunstancias, etc., en que
vive una persona>> la alemana umwelt, cuya traduccién seria <<el espacio vital que

rodea a un ser vivo>> y la francesa environnemente, que equivaldria en castellano a

<<entorno>>.

“5 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa Calpe, S. A. Pag. 567.
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Para definir la expresion medio ambiente, se vuelve necesario precisar, como
es obvio que se compone de dos palabras, cuyas acepciones son semejantes:
Medio y Ambiente. Lo cual ha motivado la critica a la denominacion del referido
derecho. No obstante para mayor claridad cabe dar las definiciones que por
separado se establecen de los términos referidos.

Segun los significados que para este estudio interesan Medio es “1. Sustancia
fluida o sélida en que se desarrolla un fenédmeno determinado; 2. Conjunto de
circunstancias culturales, econémicas y sociales en que vive una persona; y 3.
Sector, circulo o ambiente social”.

Por su parte el Ambiente puede ser definido como “1. Dicese de cualquier
fluido que rodea un cuerpo; 2. Conjunto de factores externos capaces de influir en
un organismo; y 3. Grupo o sector social”

Del andlisis de las ideas precedentes queda de manifiesto el caracter simil
gque tienen ambos términos, y como bien podrian utilizarse indistintamente las
palabras sin que por ello perdieran significacibn en el lenguaje las expresiones
empleadas para referirnos al medio ambiente.

Posiblemente los origenes del término

“Se remonten al siglo XX en las areas de salud publica, vivienda, y calles
insalubres, abasto publico de agua contaminada, drenaje y sanidad, problemas
publicos, procesamiento y manejo antihigiénico de los alimentos, sobrepoblacion,
efluvios nocivos, actividades perniciosas, tiraderos de basura, epidemias,

enfermedades contagiosas y la reproduccion de parésitos"”.

Otro aspecto importante que es necesario destacar en este apartado es la

concrecién del medio ambiente, es decir que factores concretos comprende esté

*" GILPIN, Alan._Economia Ambiental. Un Andlisis Critico. Alfaomega. 2003. 334 pags. Pag. 15
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término®. Para Galvez Montes el medio ambiente “Es el conjunto de elementos
naturales o culturales que determinan las condiciones de vida caracteristicas de un
integrante humano geografico y temporalmente delimitado”*®

Se debe destacar que tal como menciona Alan Gilpin, en su libro Economia
Ambiental el concepto de ambiente se reviste de un enfoque esencialmente
antropogeno que incluye los factores abiéticos del suelo, agua, atmdésfera, clima,
sonido, aromas y sabores; los factores biéticos de otros seres humanos, la fauna,
flora, ecologia, bacterias y virus, y todos los factores sociales que forman parte de la
calidad de vida®. Segun expone el referido autor, se puede hablar de un enfoque
del ambiente desde su perspectiva natural, que presta atencién a la naturaleza,
conservacion de areas naturales, etc. Y otra desde la dptica social que se refiere al
entorno social del ser humano que le permite desenvolverse.

Para concluir el presente acapite es necesario presentar el concepto por el

cual se orienta nuestra legislacion y jurisprudencia. Es de este modo que la Ley de

Medio Ambiente® en su articulo 3 nos da la definicién del mismo “El sistema de

*8 En lo concerniente a este punto, siguiendo siempre la linea trazada por el Diccionario Juridico
Espasa pueden establecerse cinco categorias de conceptos: 1) Los que consideran incluidos los
recursos naturales renovables: aire, agua, flora, y fauna (Proteccion de la naturaleza en general y de
los espacios naturales especificamente) y los recursos naturales no renovables. 2) Los que afiaden
elementos artificiales, creados por la accion del hombre, como el patrimonio histérico-artistico y demés
aspectos o bienes culturales. 3) Aquellos que introducen expresamente entre los elementos aspectos
de contenido diverso a los anteriores, como el urbanismo y la ordenacion del territorio. 4) Los que
afaden el ruido y las vibraciones, los residuos, las radiaciones, las actividades industriales y
clasificadas. 5) Quienes tienen como punto de referencia absoluto la vida humana y su entorno.

“9 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa Calpe, S. A. Pag. 967

% para Alan Gilpin son aspectos de la calidad de vida: El ingreso y el empleo sostenibles, condiciones
de vivienda y trabajo, servicios de salud y educacién, armonia doméstica, oportunidades recreativas,
bienes fisicos y mentales, oportunidades turisticas, y acceso a electricidad, agua, alcantarillado,
comunicaciones, entretenimiento y literatura y servicios domésticos modernos, etc.

°L El derecho humano a un medio ambiente sano, posee una naturaleza mixta, pues por un lado se
trata de un derecho personalisimo, por cuanto permite el disfrute esencialmente estético o no
econdmico de los bienes ambientales, como resultado de la limitacion al aprovechamiento. Por otro
lado se trata de un derecho prestacional, se refiere a la obligacion de preservar el medio ambiente. Asi
los titulares del derecho pueden exigir al Estado medidas suficientes de proteccion, lo que indica que el
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elementos bidticos, abidticos, socioeconémicos, culturales y estéticos que
interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,
determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio”; y la Sala de lo
Constitucional aunque no prescribe lo que debemos entender por medio ambiente,
si da parametros generales que permiten inferirlo cuando en sus argumentaciones
alude a los derechos que guardan una sinonimia con el derecho al medio ambiente:

“Tales derechos son consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de la
dignidad, la libertad y la igualdad inherentes a la persona humana. Asi, tanto la
doctrina como el derecho comparado enlazan el derecho al medio ambiente con la
dignidad de la persona en el sentido que el ser humano tiene derecho a habitar y
disfrutar su entorno vital en un régimen de armonia entre lo Gtil y lo grato y de acuerdo
con sus caracteristicas naturales y culturales” (Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-
2001, Considerando IV 1)

b. UBICACION DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO EN EL

DERECHO CONSTITUCIONAL SALVADORENO.

Uno de los avances significativos en la proteccion de los derechos humanos
es su inclusibn en los textos constitucionales, es decir, la positivacién de los
mismos, pasando de ser derechos humanos metajuridicos, a convertirse en
derechos fundamentales, entendiendo estos Ultimos como “aquellos derechos
humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de
los casos en su normativa constitucional y que suelen gozar de una tutela

reforzada’®?

, la positivacion de los derechos humanos en la Constitucién permite
entre otras cosas la posibilidad de dotarlos de garantias eficaces para su proteccion

y respeto.

derecho en estudio representa una vertiente prestacional y una estructura tipica de los derechos
sociales.

52 PEREZ LURNO, Enrique. Los Derechos Fundamentales. 32 Edicion. Editorial Tecnos. 1998 Madrid,
Espafa. Pag. 46
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No obstante, podria pensarse, si el no-reconocimiento expreso de un derecho
humano especifico por parte del Legislador Constitucional implicaria la inexistencia
de ese derecho en el ordenamiento juridico, o de otra manera, si la eficacia de los
derechos humanos esta supeditada a su inclusion en el texto constitucional. Lo
cierto es que no se puede hablar en términos absolutos de la inexistencia de un
derecho humano en el andamiaje juridico de un pais®.

Hasta la reforma hecha por el Legislador Constitucional del articulo 117, no se
podia hablar de un derecho humano a un medio ambiente sano, como un derecho
fundamental; al menos de acuerdo a las ideas que se establecen al principio de este
apartado. Es necesario al abordar la ubicacion del derecho humano a un medio
ambiente sano en la Constitucion dividirlo en dos etapas, tomando en consideracion
la reforma introducida a la que se hacia mencién anteriormente; esto permitira tener
una vision mas amplia sobre la regulacion de la materia y los avances que significa
la adopcion del derecho humano a un medio ambiente sano como un derecho
fundamental.

El Constituyente de 1983 redactd en lo referido al tema el articulo 117 de la

Constitucién de la siguiente manera:

“Se declara de interés social la proteccién, restauracién, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales...

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio
seran objeto de leyes especiales’.

53 Atendiendo el desarrollo gue han tenido las normas constitucionales, resulta una tarea exhaustiva
encontrar un derecho humano que no esté positivado y la Constitucion como cuerpo normativo que
conforma una unidad, encarna una serie de valores mediante los cuales se hace posible fundamentar
derechos humanos que expresamente no reconoce la misma; bastaria citar como ejemplo la dignidad,
para entender que se encuentra incluida una complejidad de derechos que no se alcanzaria a sefialar
casuisticamente.
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Aunado a éste, las disposiciones contenidas en los articulos 69 inc. 2°, 101,
113 de la Constitucién servian de base para invocar el derecho humano a un medio
ambiente. Dado el caracter amplio que posee este derecho, se relaciona con otros
bienes juridicos que son objeto de proteccién constitucional.

El derecho a un medio ambiente sano al estar conectado con el derecho a la
vida, a la salud, al desarrollo, como derechos que son esenciales para el ser
humano, se relacionan con otros derechos mas, que no siendo tan esenciales para
el individuo son objeto de proteccién, como es el caso de la propiedad.

Con relacion al medio ambiente y el derecho de propiedad resulta interesante
la siguiente opinion:

“Joseph McCormack, miembro de la Camara Salvadorefia de la Construccion, asegura
gue la construccién de viviendas es absolutamente compatible con la ecologia, ya que
los propietarios siembran al menos un arbol en su casa, reforestando terrenos que
ayer estaban practicamente baldios [...] Segun sus propias estadisticas en el afio de
1994 el sector privado construyé unas 12,000 viviendas utilizando apenas 280
manzanas, para que en ellas vivan dignamente 60,000 seres humanos” >*

Lo anterior demuestra que en muchas ocasiones se anteponen los criterios
econdmicos a los criterios ambientales, lo que constituye una idea en animadversién
con la aplicacion del desarrollo sostenible.

En este sentido cabe sefialar que muchos problemas ambientales se provocan
por el uso irrestricto de la propiedad, muestra de ello son las conglomeraciones
humanas que generan dafios ambientales por la inexistencia de una politica de

gestion territorial.>

** Revista_Tendencias. Diciembre de 1995 a Enero de 1996. N° 47. Articulo “Arboricidio” Miguel Huezo
Mixco.

% De acuerdo al Boletin “Carta Urbana 15” publicado por FUNDASAL en junio de 1993: Para ese afio
El 65% de la poblacion urbana reside en asentamientos populares urbanos; el 75% de la poblacion
urbana son pobres. Si se busca el desarrollo sustentable lo estratégico es el enfrentamiento de la
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La jurisprudencia en esta materia también ha sido abundante, tendiente a
establecer el alcance de lo regulado en el articulo 117 de la Constitucion.

“Es una tipica manifestacion del caracter concentrado de los mandatos
constitucionales, ya que en el mismo, la Constitucién determina las directrices y los
lineamientos bésicos para el desarrollo de una politica estatal relativa a los recursos
naturales y el medio ambiente...”. (Sentencia de 2-VII-1998, Inc. 5-93, considerando IV
de la Sala de lo Constitucional)

Al referirse a la politica estatal en materia de medio ambiente, la Sala sostuvo
gue implicaba la regulacién de tres aspectos:

“1- La obligacion del Estado de crear los incentivos econémicos y proporcionar la

asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados a la

proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.

2- La remision al legislador secundario para que desarrolle, mediante leyes

especiales, las actividades relacionadas con los recursos naturales y el medio

ambiente; es decir, la obligacién de establecer el marco normativo necesario e idoneo
para facilitar la utilizacién racional de los recursos naturales por los particulares y el

Estado.

3- Una declaracion en el sentido que las actividades relacionadas con los recursos

naturales son de interés social.”

Sobre los puntos 2 y 3, resulta claro el necesario desarrollo por parte del
legislador secundario de los principios constitucionales, y la presencia del interés
social, como criterio teleoldgico para la interpretacion de los asuntos ambientales;
gue no es otra cosa que tomar en cuenta el mandato constitucional que el interés
publico priva sobre el interés particular. Lo que si amerita analizar es la fijaciéon del
sentido y alcance de lo que la sentencia denomina politica ambiental del Estado.

El concebir el contenido del articulo como una politica estatal, genera sus
consecuencias si se toma en consideracion varios aspectos. El primero de ellos es

preguntarse si el articulo 117 confiere derechos subjetivos; es decir, ¢Ante la no-

pobreza. Por lo anterior no se trata de continuar proponiendo estudios-diagndsticos, sino de tomar
medidas que tiendan a resolver esta situacion y recuperar y conservar el medio ambiente.

Los proyectos de vivienda o soluciones habitacionales tienen que incorporar el problema ambiental. Se
debe entonces buscar el mejoramiento del habitat donde vive la mayor parte de la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y en condiciones ambientales deterioradas.
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realizacion por el Estado de las politicas ambientales podria hacerse una
reclamacion efectiva ante los 6rganos pertinentes?, o yendo mas alla ¢ A través del
contenido de las politicas estatales, puede tutelarse el medio ambiente como un
derecho humano?

Resulta ilustrativo en este punto el auto de 18 de diciembre de 1985
(940/1985) Jurisprudencia Constitucional, Tomo XIII del Tribunal Constitucional
Espafiol “Por lo que respecta al articulo 45%° [... ] de la CE, no da lugar a derechos
susceptibles de proteccion por el procedimiento de Amparo, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 41.1 de la LOTC, y su pretendida violacion por la sentencia
impugnada no es, por tanto admisible para iniciar un procedimiento de este tipo.”

En este sentido Pérez Lufio refiriéndose al articulo 45 de la Constitucion
Espafnola ha sostenido que “Tal derecho no puede concebirse mas que como una
aspiracibn o meta, cuyo logro exige importantes transformaciones culturales y
socioeconémicas.”’

Las anteriores opiniones restarian validez a los principios contenidos en el
articulo 117 de la Constitucion; se concebirian desde ese punto de vista como
declaraciones de buena voluntad mediante las cuales se pretende dotar a los

programas provenientes, sobre todo del Organo Ejecutivo, del contenido ambiental,

sobra decir que el éxito de la politica ambiental quedaria sujeta a la discrecionalidad

%6 El articulo 45 de la Constitucion espafiola de 1978 esta redactado de la forma siguiente:

a. Todos tienen el derecho a disfrutar un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

b. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente apoyandose
en la indispensable solidaridad colectiva.

57 LOPEZ MENUDO, Francisco. Proteccion Constitucional del Medio Ambiente. Distribucion de
Competencias Estado-Comunidad Auténomas. En obra colectiva. Cuadernos de Derecho Judicial.
Proteccion Administrativa del Medio ambiente. Consejo General del Poder Judicial. Madrid. 1994..
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del Estado.

Sin embargo, no se debe ser muy pesimista a la hora de abordar la politica
ambiental, ahondando sobre el caracter estrictamente normativo de los principios
constitucionales, merece dedicarle algunas lineas para determinar el alcance de
estos, si se admite que la politica ambiental es sobre todo principios
constitucionales.

El contenido normativo de los principios constitucionales segun Pérez Lufio,
ha dado lugar a que se dividan las posiciones en dos puntos de vistas:

“Mientras para determinados autores los valores y principios constitucionales son
meros postulados programaticos, reflejo de determinadas ideas filosoficas o politicas
que por su propia naturaleza no pueden traducirse en reglas obligatorias, para otros
constituyen auténticas normas juridico-positivas que imponen determinadas
conductas, sea por el Poder Legislativo, sea por el Poder Ejecutivo o la propia
Administracion de Justicia™®,

Parece mas adecuado a la idea de justicia y eficacia juridica la segunda
postura, mediante la cual se abre la posibilidad para que se pueda tutelar los
derechos que se violan mediante la aprobacion o realizacion de actos provenientes
de los particulares y de la administracién publica que contrarie los principios
constitucionales en materia ambiental, lo que convertiria a los principios en
verdaderos normas de eficacia juridica.

En términos concretos, de acuerdo a la sentencia de 2-VII-1998 inc. 5-93,

considerando IV*° de la Sala de lo Constitucional la politica ambiental:

%8 pérez Lufio. Op. cit. Pag.62.

% Esta sentencia contiene inconstitucionalidad, en su contenido, de los articulos 1 al 6 del Decreto
Legislativo N° 432, de catorce de enero de mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario Oficial
N° 22, Tomo 318, correspondiente al dos de febrero del mismo afio, y de los articulos 1y 2 del Decreto
Legislativo N° 433, emitido y publicado en las mismas fechas que el anterior; y, en su forma, de la
totalidad del primer decreto citado; por medio de los cuales la Asamblea Legislativa establece como
zona protectora del suelo y declara como zona de reserva forestal una porcion del inmueble
denominado "El Espino”, y emite disposiciones relativas al aprovechamiento, desarrollo y ordenamiento
de tal inmueble.
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“Es concebida como una politica integral que comprende la concurrencia de
participacion del Estado y los particulares en la proteccion del medio ambiente, para lo
cual el Estado tiene la obligacion de incentivar a los particulares y darles asistencia
técnica necesaria para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.”

La idea de la correlaciéon entre derecho y obligacion, como presupuesto l6gico
de los derechos subjetivos, aplicados al derecho a un medio ambiente sano, implica
una obligacion del Estado y la consecuente responsabilidad de éste por sus
acciones u omisiones al respecto.

Pero cuestiondndose sobre la posibilidad del derecho que tienen los
particulares de reclamar al Estado, la Constitucién guarda silencio. Este punto ha
sido resuelto de manera, adecuada por la jurisprudencia constitucional salvadorefia
sobre todo en el sentido que se ha tomado en cuenta la idea de dignidad para
fundamentar el caracter implicito del derecho a un medio ambiente sano
constituyendo una de las piedras angulares sobre la que descansa los derechos
humanos (Exigencia de libertad, igualdad y dignidad).

Sobre el caracter implicito del derecho a un medio ambiente sano la sentencia

de 26-VII-1998 inc.5-93 considerando VI ha sostenido:

“Si bien este derecho no se encuentra dentro del catalogo de derechos
fundamentales, se reconoce el mismo desde dos ambitos: el primero, el derecho a un
medio ambiente sano tiene rango constitucional y es establecido para la colectividad,
y en segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, la obligacion del Estado de
proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo”.

Todo lo anterior permite hacer la siguiente consideracién; antes de la
mencionada reforma constitucional, existia via jurisprudencial la posibilidad de pedir
la tutela del derecho a un medio ambiente sano; tenia desde entonces el caracter de
derecho implicito. En ese sentido, la Sala demuestra una asuncion del caracter de

dignidad inherente a la persona, y que relacionado con el derecho a la vida, hacen
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posible la fundamentacién del derecho a un medio ambiente sano, a través de una
interpretacion sistematica de la Constitucion®.

Con la reforma introducida el articulo 117 de la Constitucion quedé redactado
de la siguiente forma:

“Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la

ley.

e)ée prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos

téxicos”.

Hay que hacer algunos cuestionamientos respecto de la redaccion de dicho
articulo, para situarnos en el avance que ha significado, y si puede hablarse
concretamente, del derecho fundamental a gozar de un medio ambiente sano,
haciendo especial hincapié en cuales son los aportes reales que esto ha traido, para
poder determinar asi, el alcance y contenido de la reforma.

Cuando un derecho humano es agregado al listado de derechos
fundamentales, se entiende que hay una fijacion sobre su contenido y que el
aparato disefiado para su proteccion tiende a dotarse de mayor eficacia.

Cuando el legislador incluye la proteccion del medio ambiente en la
Constitucién en términos positivos el alcance de éste es “El reconocimiento del

derecho al disfrute de unas calidades medioambientales adecuadas a la vida

humana que han de mantenerse efectivas y constantes como un atributo normal del

9 No obstante el avance en materia jurisprudencial, los datos de la realidad contrastan con lo antes
dicho, el MARN sostiene que el tratamiento de aguas servidas, en le ambito nacional es menor del 2%
y en el sector industrial es del 9%, asimismo la deforestacion ha generado la extincion de muchas
especies animales, causando alteracion en el régimen de lluvias, agotando las fuentes de aguas,
fragmentando el habitat y degradando los suelos, lo cual sumado a la sobreexplotacion de los recursos
[...] ha conllevado a una marcada reduccion de la diversidad bioldgica. Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales: El Salvador, Informe Nacional, Estado de Medio Ambiente. Afio, 2000
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entorno vital™®*

Lo anterior pretende significar que la positivacion del medio ambiente como
bien juridico tutelado por la Constitucion, no es simplemente el reconocimiento a la
posibilidad de indemnizaciones y resarcimiento del dafio ambiental causado, sobre
todo porque este Ultimo pertenece al ambito de la legislacion secundaria, sino que
va mas alla de esto; implica aceptar que la vida no se agota con la mera existencia
biolégica, exigiendo por lo mismo, que se establezcan las condiciones para que esa
existencia biolégica transite a la existencia digna, perfilandose a los fines que la
persona posee y permita su autorrealizacion. El no contar con un medio ambiente
adecuado puede significar un obstaculo para la existencia de una calidad de vida
adecuada.

El articulo 117 de la Constitucién incluye varias situaciones: En primer lugar, el
reconocimiento del derecho a gozar de un medio ambiente adecuado no lo
encontramos de manera expresa. Esto no es impedimento para que se garantice
este derecho, puesto que se declara la obligacion del Estado de proteger los
recursos naturales, en funcion de la persona humana, siendo ésta la que se
interrelaciona con el medio ambiente, y son sus acciones las que ocasionan
perjuicio al entorno ambiental. Consecuentemente con esta idea de la obligacion del
Estado de proteger el medio ambiente, se desprende correlativamente el derecho de
las personas de poder exigir el cumplimiento de la misma.

Resulta entonces que la proteccion del medio ambiente al menos a escala

constitucional sigue siendo posible a pesar de que no lo podamos catalogar entre

®1 LOPEZ MENUDO. Francisco. Op. cit pag. 11
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los derechos fundamentales, la jurisprudencia elaborada antes de la reforma asi lo
plantea y lo permite.

Dos cosas son innovadoras en la redaccion del articulo, lo primero es incluir la
idea de desarrollo sustentable®®, que se convierte en un criterio orientador de las
politicas estatales.

Lo segundo, es la prohibicion de introducir materiales toxicos al pais, que al
igual que cualquier norma, debe interpretarse en su sentido ultractivo, lo cual
permitiria por una parte que no se repitiesen los casos de materiales toxicos
abandonados en el cantdon el Tobalon, Departamento de la Paz; los tdxicos
encontrados en el Departamento de Cuscatlan posteriormente trasladados a
Cuisnahuath, Departamento de Sonsonate y los 92 barriles de toxafeno encontrados
en las bodegas de la ex fabrica Monsantos en San Miguel; y la bisqueda de
mecanismos que resulten eficaces para solventar las consecuencias de los

anteriores casos; y cualquier otra que pudiera presentarse.

c. UBICACION DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO EN

LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS

DERECHOS HUMANOS.

La proteccién internacional de los derechos humanos ha planteado la
necesidad por parte de los Estados de adoptar los instrumentos pertinentes que
describen a los mismos. El derecho a un medio ambiente sano no ha sido la

excepcion en formar parte de esta clase de instrumentos, en 1989 el registro de

%2 E| desarrollo sostenible es el vinculo que une al derecho a un medio ambiente sano y al derecho al
desarrollo que aparece como un derecho subjetivo que sintetiza las demandas de la persona humana y
de los pueblos.
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convenios ambientales del PNUMA hacia un conteo de 139 tratados sobre esta
materia, a la fecha el registro indudablemente ha crecido®.

Claro estd que el estudio pormenorizado de cada uno de estos tratados
escapa a las intenciones de esta investigacion, de esta manera el punto central es
sefialar los tratados mas importantes, vistos desde el aporte que cada uno de ellos
ha proporcionado al derecho a un medio ambiente sano en términos de delimitar su
contenido y estructurar las formas de proteccion.

A continuacién se enuncian los principales instrumentos internacionales de
proteccion del medio ambiente: Declaracion sobre el Medio Humano de Estocolmo,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Declaracion de
Rio, El Convenio de Basilea, Convencion Americana de Derechos Humanos, El
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Protocolo de Kyoto.

Todos estos instrumentos se refieren en mayor o menor amplitud al medio
ambiente, pero entre ellos existe una principal coincidencia, todos tienen como valor
fundante la vida; “En realidad los Derechos Fundamentales a la vida y a la salud
constituyen el fundamento y denominador comun de la ratio legis del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Ambiental Internacional.”®*

Existe, al menos en el &mbito internacional, la preocupacién por el deterioro
gue sufre el medio ambiente; y parece existir la conviccion de que la solucion de

esta problemética es una tarea inexorable que incluye a toda la comunidad global.

%3 para 1996 se estimaba un niimero de 300 Tratados Internacionales sobre medio ambiente.
% CANCADO TRINDADE. Augusto. Medio Ambiente vy Desarrollo. Instituto_Interamericano_de
Derechos Humanos. Servicio Editorial del IIDH. 1993. pag. 13
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Al menos conceptualmente se ha logrado un avance, sin embargo, la pregunta de
rigor al analizar los anteriores instrumentos es la siguiente: ¢por qué razén si el
desarrollo de los instrumentos internacionales es avanzado las violaciones al
derecho humano a un medio ambiente siguen produciéndose?.

Para darle respuesta al anterior cuestionamiento hay que introducir varios
elementos en el andlisis. El primero es que a escala internacional, se encuentran
paises que se muestran reacios a adoptar los instrumentos internacionales de
proteccién al medio ambiente®, ello constituye un obstaculo, puesto que el entorno
ambiental es una situacion que afecta a la comunidad humana en su totalidad;
mientras existan paises que se nieguen a encaminar sus esfuerzos para la
busqueda de soluciones globales, los intentos de solucibn no pasaran de ser
paliativos.

Es importante que impere una ética ambiental en el ambito internacional, es
imposible que lo econdmico sea lo determinante en las relaciones internacionales,
frente a la globalizacibn econdémica, debe también propugnarse por una
globalizacién ambiental.

Segundo, la desigualdad econémica®® que impera en el mundo se presenta
como un valladar para la soluciéon de la problematica ambiental. EI mantenimiento
de la escision Norte-Sur da lugar para la permanencia de un estado internacional de

discriminacién ambiental, el imperialismo ha producido que algunas naciones hayan

®En 1992 se da la Convencién Marco sobre Cambio Climatico, la Convencién sobre Diversidad
Bioldgica, la primera hasta 1996 Estados Unidos la rechazaba, la segunda Estados Unidos la firmo
pero no la ratific6. La Convencion sobre la Desertizacion fue firmada por 115 Estados y ratificada por
60.

% En todo el mundo 900 millones de personas viven en la pobreza absoluta en las zonas rurales,
donde dependen del consumo y venta de productos naturales como forma principal de subsistencia.
Informe sobre Desarrollo Humano 2003 PNUD. Pag. 123 columna 2
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sido saqueadas de sus riquezas naturales ante la pasividad de la Comunidad

Internacional, provocando, que los costos ambientales los sufran los paises pobres.

2.2.2 TEORIAS INMEDIATAS

1. LEGISLACION SECUNDARIA.

Indudablemente la Ley de Medio Ambiente se presenta como uno de los
instrumentos mediante los cuales se puede proporcionar una proteccion efectiva al
derecho humano a un medio ambiente sano. Es necesario que esta legislacion
posea una visién holistica®’, tomando en cuenta que los problemas ambientales
afectan a toda la comunidad humana; sin olvidar que el analisis de la misma debe
responder a una triple dimension: dimension politica, dimension econdmica,
dimensién social. Si se mira la problematica ambiental separada de la triada que
antecede, se caera inevitablemente en una vision parcial de la realidad, sobre todo
por la marcada interconexion entre estos aspectos.

Otro de los elementos necesarios a tomar en cuenta es la vision cultural; no
sélo basta dotar de los mecanismos eficaces para la proteccién del medio ambiente,
sino se logra alcanzar en la poblacibn una conciencia sobre la problematica,
fortaleciendo el respeto al derecho a un medio ambiente sano.

El punto fuerte de la discusién es como hacer aplicables los elementos
condensados en la legislacion, sobre todo para no caer en el terreno de las vanas

esperanzas Y los discursos retdricos “pues entre tanto no se tengan ideas concretas

57 Visién en la cual se tiene en cuenta el todo. En esta materia deben considerarse todos los
elementos que conforman el medio ambiente; tales como: gestion territorial, politicas ambientales,
desarrollo econdmico, participacion ciudadana, entorno social, recursos naturales, entre otros.
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sobre su ejecucion, no podemos traspasar el umbral de las buenas intenciones”®®

En principio llama la atencion el considerando Il de la Ley de Medio Ambiente
el cual reza:

“Que para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales,
tomando en cuenta que el ambiente estd compuesto por varios elementos
interrelacionados en constante cambio ya sea por causas naturales o provocadas por
los seres humanos se requiere dotar al pais de una legislacion ambiental moderna que
sea coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo econémico y social’.

Destaca en este considerando dos cosas: La primera, es la marcada
acentuacion que se percibe al expresar la necesidad de modernizar la legislacion en
el sentido en que esté acorde a los principios y postulados teéricos modernos; la
segunda, es la mencion de los principios de sustentabilidad del desarrollo
econdmico y social. La Ley de Medio Ambiente introduce la concepcion de
Desarrollo sustentable.®

Existe en la mayoria de planteamientos sobre el desarrollo sostenible
uniformidad en el alcance conceptual del mismo, asi como la necesidad de
interrelacionar las tres dimensiones antedichas (politica, social y econémica), pero
cuando se mueve la brdjula y el andlisis se sitia en la manera de concretizar el

desarrollo sustentable, se encuentran los principales problemas.

% MADRIGAL. Patricia. La Legislacién como Instrumento para el desarrollo sostenible. pag 229.
%9 E| Desarrollo Sostenible de acuerdo al Informe Brundtland “Es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras.” El incluir este concepto en la
Ley de Medio Ambiente implica una vinculacion directa entre el desarrollo y la problemética ambiental, de tal
manera que para generar una propuesta de Desarrollo Sostenible en El Salvador deben incorporase
consideraciones de orden econdmico y ecoldgico en la toma de decisiones. Particularmente pasa por un trabajo
conjunto entre el Ministerio de Economia, Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Hacienda y la inclusién
de los sectores sociales para la formulacién de una politica de desarrollo sustentable que debe ser aplicada por
todas las instituciones del Estado.
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Los principios que fundamentan la Politica Nacional Ambiental”, estan
contenidos en el articulo 3 de la Ley de Medio Ambiente.

Bajo esta Optica se vuelve ineludible comentar tres situaciones: La primera;
que la Ley de Medio Ambiente no solamente enuncia el derecho humano a un
medio ambiente sano, sino establece en el articulo 2 literal b) “La obligacion de
tutelar, promover y defender este derecho de forma activa y sistematica”; esta
declaracibn es sumamente importante; pues obliga al Estado a crear los
mecanismos procesales necesarios para poder tutelar el derecho humano a un
medio ambiente sano; que dentro de la ley se expresan en la creacion de la

jurisdiccion agroambiental,”

entre otros. En este punto si es de considerar el
avance en materia de legislacion secundaria, pues claramente se encuentran
sefaladas y determinadas las obligaciones positivas del Estado salvadorefio en esta
materia.

La segunda situacion importante en la ley, es que se toma en cuenta el
aspecto cultural; de suma importancia en este ambito; quedando demostrado en la
redaccion del principio d) Que busca la eliminacién de los patrones de consumo no
sustentable; en ese sentido es de resaltar la responsabilidad social que en medio
ambiente se tiene; al menos en el plano normativo hay una expresién “reparar o
compensar los recursos naturales que utiliza para asegurar su existencia...”.

La tercera situacion a comentar es el elemento organizacional, pues existe

toda una red de instituciones de caracter ambiental, las cuales pretenden ejercer

"0 Contrario a lo establecido por la técnica legislativa moderna, la ley incluye la definicion de lo que se
debe entender por politica ambiental; algo que es censurable, sobre todo porque incluir definiciones en
los textos legales es reducir el &mbito de desarrollo de las mismas y de otros conceptos mas.

"™ Hasta el momento no se ha creado en el pais la jurisdiccién agroambiental.
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una funcién de coordinacion en cuanto a la aplicacion de los principios y las normas
ambientales.

Uno de los aspectos que se engloban en el derecho a un medio ambiente
adecuado es el papel que desempefia la informacion y participacién. La ley en este
sentido ha pretendido incorporar la participacion ciudadana en la problematica
ambiental.

El derecho a la participacion de las personas en la gestién ambiental”® esta
intimamente ligado a la idea de democracia, entendida en su sentido amplio. Desde
luego que uno de los presupuestos de la democracia debe ser la participacion de los
sectores en la toma de decisiones, no solamente en el ejercicio de las libertades
publicas.

La participacion entendida desde la perspectiva de la democracia debe ser
real y efectiva; es decir que no solamente se agota en el mero ejercicio de participar;
de tal suerte que la opinion respecto de una tematica sea tomada en cuenta, y que
de no serlo, se establezcan los argumentos razonables del por qué la opinién no se
considera adecuada; de ese modo la participacién real y efectiva esta ligada al
derecho a la informacién, pudiendo considerarse a esta Ultima como la base de la
primera; para que una participacion resulte efectiva necesita que las opiniones que
se van a expresar sean acuciosas, coherentes y precisas del dato de la realidad

para lograr una comprensién completa de la misma.

"2 En esta tematica hay tres conceptos interrelacionados: Informacion, Opinién y Publicidad. Es
importante mantener informada a la poblacion de todo lo que pueda repercutir en el medioambiente. En
la medida que esa informacion sea veraz y objetiva, la poblacion podra formularse una opiniéon
concienzuda y critica sobre la realidad, y desde ahi poder participar de una manera certera y conciente
de la realidad ambiental; esto se traduce en una exigencia de mayor publicidad por parte de las
instituciones estatales en dar a conocer esa informacion.
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Si el derecho a la informacién no se posibilita, la participacion no lograra el
grado de efectividad que se requiere. Uno de los obstaculos que no permite una
participacion es la exclusion social, politica y econémica; la pobreza desde luego
imposibilita el acceso a la informacién; ain y cuando se tenga esa informacion el
signo de la exclusién politica —Manifestacion de intolerancia de los gobernantes—
hace que no sea tomada en cuenta; lo que a la larga desvia en lo mismo. En otras
palabras no solo es necesario que los mecanismos de participacion e informacion
sean establecidos; es necesario que la exclusién politica, social y econémica vaya

eliminandose en aras de propiciar una participacion democratica.

2. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO

AMBIENTE SANO.

En este apartado no se pretende agotar el tema de las implicaciones que
traerd para el medio ambiente la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América, sin embargo es necesario esbozar algunas lineas para
estimular la reflexion al respecto. El primer punto a enfatizar, es el proceso de
negociacién del Tratado, el cual no cont6é con la publicidad necesaria para que la
poblacién tuviese acceso al texto y contenido del mismo; esta circunstancia pone en
tela de juicio uno de los aspectos del derecho a un medio ambiente sano, pues el
goce de éste no sélo implica poseer un medio ambiente adecuado, y que se creen
los mecanismos adecuados para su proteccién, sino que se requiere también el
estar informado sobre cualquier aspecto que pueda generar perjuicios sobre el

medio ambiente. El segundo aspecto a puntualizar es si la Institucionalidad del
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Estado esta lo suficientemente fortalecida para hacerle frente a las empresas
transnacionales” que ingresaran a comerciar sus productos y servicios al territorio
nacional en caso de que éstas contaminen con sus actividades industriales o

comerciales.

3. PROTECCION DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

Se han creado una serie de instrumentos de caracter nacional e internacional
con el objeto de proporcionar una proteccion a los derechos humanos, en este
apartado se enunciaran los principales mecanismos nacionales e internacionales de

proteccion al medio ambiente.

A) MECANISMOS JURISDICCIONALES™:

l. Garantias Normativas Nacionales:

» PROCESO CONSTITUCIONAL DE AMPARO:

3 “En Enero de 1994 el gobierno mexicano de Zedillo anunciaba la inversion realizada por Metalclad
Corporation, consistente en un basurero de residuos peligrosos en Guadalcazar, San Luis Potosi,
como la primera inversion modelo generada por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Tres afios después, dicha trasnacional acusaba al gobierno mexicano de trato discriminatorio y de
expropiacion de la inversion ante el Tribunal del Centro Internacional para la Resolucion de Disputas
de Inversion, luego de que las autoridades cerraran el basurero ante la presion y movilizacion de los
pobladores que sobre la base de pruebas presentaron una denuncia penal por delitos ecoldgicos
contra Metalclad y faltas administrativas a los funcionarios involucrados en la adquisicion del basurero
por parte de la empresa. La zona en que se encuentra el basurero es actualmente reconocida a través
de un decreto de gobierno como &rea natural protegida con caracteristicas de Reserva de la Biosfera.
En Agosto de 2000 el ICSID establecié un laudo a favor de la empresa Metalclad, por medio del cual
obligaba al gobierno mexicano a pagarle més de 16 millones de ddlares por trato discriminatorio y
expropiacion de la inversion. Este hecho constituye un peligroso precedente para los paises de la
region porque evidencia que los intereses de las empresas y la légica comercial tienen primacia, y
estan encima de las consideraciones de salud y bienestar de la poblaciones y comunidades.” FESPAD
Cumplimiento vy Vigencia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en El salvador. 12
ed. San Salvador. Pagina 44.

" Entre los mecanismos de defensa de los derechos fundamentales en los sistemas democréaticos, la
accion procesal, ejercida ante los 6rganos jurisdiccionales ocupa un lugar destacado. De ahi que en
muchas ocasiones, la tutela de los derechos y libertades se identifique con los instrumentos de
proteccién judicial. PEREZ LUNO. Op. Cit. Pag. 80.
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El amparo es una garantia disefiada para la proteccion de los derechos
fundamentales, esta idea se desprende de lo establecido en el articulo 247 de la
Constituciéon y la necesidad de estructurar un sistema de tutela de los derechos
fundamentales; es una situacién inexorable si se quiere que estos derechos
alcancen total eficacia.

El amparo es una garantia jurisdiccional especifica cuyo objeto “se centra en
la tutela de los derechos fundamentales incluidos en su ambito de aplicacion frente
a cualquier vulneracion de los mismos”’

El ambito de aplicacion del proceso de amparo incluye los siguientes actos:
actos administrativos, leyes auto-aplicativas, resoluciones violatorias de derechos
fundamentales.

Frente a uno de los actos que violente el derecho a un medio ambiente sano
procede el amparo. En cuanto a la titularidad del derecho de gozar de un medio
ambiente sano, se entiende que es la persona humana. Pero referido a la proteccion

del medio ambiente existe la posibilidad de que las personas juridicas puedan

interponer una demanda de amparo’®.

> PEREZ LURNO. Op. Cit. Pag. 89

" EI medio ambiente como bien juridico protegido tiene un caracter supraindividual, lo que implica que
para la proteccion del mismo puede hacerse uso de la legitimacion de interese difusos. Asi lo ha
reconocido la Jurisprudencia de Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Sentencia
de Amparo 242-2001). Dicha situacion se desprende del caracter prestacional de dicho derecho, se
reconoce la titularidad tanto a las personas naturales como a las personas juridicas para ejecutar las
acciones pertinentes encaminadas a la proteccion del mismo. Tratdndose de grupos ecologistas la
Sala de lo Constitucional ha dicho al resolver el Amparo 242-2001, “El grupo ecologista no se esta
subrogando ninguna accion individual, ni defendiendo un derecho colectivo que como asociacién
pueda disfrutar, lo que se pretende en ultimo término con tales acciones es que los poderes publico
mejoren la proteccion del medio ambiente”. Este punto es de vital importancia pues las ONG’s han
realizado un papel importante en la denuncia y acompafiamiento a las comunidades afectadas por
problemas ambientales y que no tienen oportunidades reales de acceder a los mecanismos de
proteccion de este derecho, convirtiéndose en verdaderos mecanismos de presion para la proteccion
del medio ambiente.
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» PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

“Otra importante garantia genérica de los derechos fundamentales se halla
representada por el control de la constitucionalidad de las leyes que pueden violar
limitar o afectar el contenido y alcance de tales derechos.”’

También cabe la posibilidad que a través del control difuso de la constitucion
se controle la constitucionalidad de leyes que contrarien el sentido del articulo 117 8.

Se trae a mencion este apartado por una razon, el articulo 117 incluye el
desarrollo sustentable lo cual implica que este Ultimo se convierta en un parametro o
criterio de constitucionalidad para la elaboracion de leyes. Todas las leyes que no

tomen en cuenta el desarrollo sustentable pueden dar lugar a someterlo al proceso

de control de la constitucionalidad.

1. Garantias Normativas Internacionales:

> SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS:

En materia ambiental la categoria de intereses difusos, sufre una modificacion, ya que no debe
concebirse como una representacion, puesto que debe de entenderse que cuando un individuo ejerce
una accion a través de los interese individuales “no se trata de una representacion, el sujeto individual
no actua en el interés de otro sujeto, sino de la colectividad o el pueblo’( MADALENA. Paolo. Las
Transformaciones del Derecho a la Luz del Problema Ambiental. Revista de Derecho Industrial.
Mayo-Agosto. 1992 N° 141. pag. 34) en Ultima instancia se ejerce la accion en interés propio, pues
como se ha insistido a lo largo de la investigacion la problematica ambiental es una situacién que
afecta a todos de manera directa o indirecta. Para que cobren efectividad esta idea, se requiere de la
solidaridad, es decir de la comprension por parte de las personas, que la problemética ambiental afecta
a todos como seres humanos y que, no obstante un problema ambiental afecte directamente a una
comunidad que se encuentre a varios kilometros de las demas y que carezca de los medios para
ejercer las acciones correspondientes, deben concebirse como personas pertenecientes a un mismo
proyecto de vida, y en esa medida, existe por nuestra parte, una obligacion al menos moral de ejercer
las acciones legales para lograr la tutela de los derechos de esta comunidad.

" PEREZ LUNO. Op. cit. Pag. 81

8 Lo mismo puede decirse del Articulo 103 de la Constitucién, pues la utilizacion de la propiedad
privada en funcion social es un criterio que sirve para controlar la constitucionalidad de las leyes
decretos y ordenanzas.
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Merece algunas consideraciones el determinar si puede obtenerse la tutela del
derecho a un medio ambiente sano en el Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Humanos. El derecho a un medio ambiente sano aparece reconocido
expresamente en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), sin embargo este protocolo admite el procedimiento de proteccion
mediante peticiones individuales, previsto en la Convencion, exclusivamente en los
casos de violaciones del derecho de libertad sindical y el derecho a la educacion
articulo 8.1y 13",

Lo anterior no significa que el medio ambiente esté desprovisto de la
proteccion, pero requiere de realizar una interpretacion amplia, evolutiva y bajo las
directrices de democracia que menciona la Convencion Americana de Derechos
Humanos

Sobre si se puede lograr que una peticion concreta sobre medio ambiente
prospere ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, mediante la
vinculacion del articulo 26 de la Convencién Americana, la Carta de la OEA y el
Protocolo de San Salvador. Se han propuesto en este punto tres vias que resultan
muy adecuados: En consideracion a la interdependencia de los derechos
individuales y los derechos sociales, por medio de esta via se ha logrado la
proteccion del medio ambiente, en el caso Lopez Ostra, el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos responsabilizé al Estado espafiol de violar el articulo 8 del

" Este criterio ha sido superado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de la
interpretacion en clave social de los derechos individuales, la interpretacion evolutiva y la idea de la
integralidad de los derechos humanos. Muestra de estas interpretaciones es la sentencia dada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Villagran Morales y Otros.
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CEDH que establece el derecho al respeto de la vida privada y familiar, de su
domicilio, y a la no-injerencia de la autoridad publica, ante la omisién de adoptar
medidas para evitar las emanaciones de sulfuro de hidrégeno procedente de una
estacion depuradora de aguas y residuos, que ponia en peligro la salud de los
habitantes de las viviendas préximas, y que constituia un grave atentado al medio
ambiente.

“De tal modo un claro derecho civil fue interpretado imponiendo al Estado fuertes
obligaciones positivas, al punto de alcanzar prestaciones que integran el objeto de
algunos derechos sociales, como la salud y el derecho a un medio ambiente sano™°.

Esto demuestra el caracter interdependiente entre los derechos humanos, si
bien el derecho a la vida pertenece a los denominados derechos de primera
generacion, y el derecho a un medio ambiente sano pertenece a los denominados
derechos de tercera generacion, esta division tiene interés pedagdégico, pues,
juridicamente ambos derechos tienen la misma esencia.

También se puede lograr la proteccion mediante la interpretacion evolutiva y la
aplicacion del “principio pro homini’, este ultimo hace que no se considere a la
Convencion Americana de Derechos Humanos como un instrumento, cuyo
contenido es exclusivo de derechos civiles

“Aunque la Convencidn no tiene expreséis verbis, un elenco de derechos econdémicos,
sociales y culturales si contiene por via de referencia (interconexion normativa) un
listado bastante prolijo de estos derechos al referirse a normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura de la carta de la OEA reformada®" por el Protocolo
de Buenos Aires™

8 piza ESCALANTE, Rodolfo. XX Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos. Educacién en
Derechos Humanos. 22 de julio de 2002. San José, Costa Rica.

°! Esta Carta ha sido reformada en cuatro ocasiones; pero a la que se hace alusién en este apartado
es la que se dio por medio del Protocolo de Buenos Aires, firmado en 1967, y vigente desde 1970.

8 |bid. (No se establece nimero de pagina porque el documento de donde se extrajo la cita no esta
compaginado).
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Por medio de estos criterios es posible obtener una tutela del derecho a un
medio ambiente sano, si bien no se ha tenido hasta el momento un conocimiento
concreto de un caso contencioso de esta naturaleza por parte de la Corte
Interamericana, mediante las vias antes mencionadas es posible obtener la tutela de

este derecho®.

B) MECANISMOS CUASIJURISDICCIONALES DE PROTECCION.

Dentro de ellos se encuentran instituciones publicas, que son encargadas de
aplicar ciertos procedimientos o ejercer recursos para la proteccién del derecho
humano a un medio ambiente sano.

l. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE®.

Cumple dos funciones importantes, la primera de ellas es la elaboracion de
politicas ambientales, en donde se incluya la visibn de desarrollo sostenible de
acuerdo a lo que regula el articulo 2 literal b) de la Ley de Medio Ambiente.

La segunda funcién es eminentemente cuasi-jurisdiccional, mediante la cual
se puede lograr la tutela del medio ambiente, para ello la Ley de Medio Ambiente

5

contiene un Procedimiento Administrativo Sancionatorio,® regulado del Art. 91 al

Art. 98 de la misma, y del Art. 119 al Art. 121 del Reglamento General de la ley en

8 Sj bien hasta el momento la Corte Interamericana de Derechos Humanos no ha conocido una
peticion estrictamente que verse sobre medio ambiente, si se ha logrado tutelar este derecho por
medio de la proteccién de otros derechos. En el caso de la Comunidad Yanomami de Brasil por medio
de la tutela del derecho a la salud se logr6é abarcar el medio ambiente. Caso similar es el de la
Comunidad Mayagna Sumo de Nicaragua, mediante el derecho de propiedad se tutelé el derecho a un
medio ambiente sano.

8 EI MARN fue creado mediante Decreto Ejecutivo N° 27 de fecha 16 de Mayo de 1997, publicado en
Diario Oficial N° 88 tomo 335.

% De acuerdo a la Memoria de Labores del MARN 2001-2002 en ese periodo “se atendieron un total
de 1640 denuncias, de las cuales 200 estaban relacionadas con el sector de extraccion de pétreos y
arena, 800 de contaminacién de Aguas, toxicos, atmoésfera y ruido, 340 sobre desechos sélidos
manejados por alcaldias y 300 sobre deforestacion”, sin embargo en la memoria no se especifica cual
fue el resultado de las denuncias.
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referencia. Uno de los elementos a tener en consideracion para la eficacia de los
instrumentos cuasi-jurisdiccionales es la idoneidad del funcionario®® que esta al
frente de la institucion, pues se requiere que posea los conocimientos adecuados, la

independencia politica necesaria para hacerle frente a los problemas ambientales.

1. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Se erige como una institucion encargada de la tutela del derecho humano a un
medio ambiente sano. Las funciones que se le delegan en los ordinales 1°, 2°y 10°
del articulo 194 de la Constituciéon asi lo dejan entrever. La PDDH ha logrado
establecer violaciones al derecho a un medio ambiente sano mediante resoluciones
de la Procuradora Doctora Beatrice Alemani de Carrillo; muestra clara de ello es la
resolucion mediante la que se declar6 la violacibn al medio ambiente de los
habitantes de las Colonias Las Brisas, Carrillo y La Pradera de San Miguel, por la
contaminacion por toxafeno. Sin embargo, las recomendaciones hechas al Ministro
de Medio Ambiente por medio de esta resolucion, para el retiro de los barriles del
lugar, no fue acatada, lo que demuestra una clara violacibn al mandato

constitucional del art. 235%" por parte de este funcionario.

% En este sentido en la entrevista realizada al actual Ministro del Medio ambiente Hugo Barrera
por la Revista Enfogues de La Prensa Gréfica (Domingo 27 de Junio de 2004) la periodista
Carlemy Salinas preguntd lo siguiente: -Es curioso que ha reconocido publicamente que no es técnico,
gue no tiene experiencia en medio ambiente, pero que usted mismo elaboré el plan quinquenal que
ofrecié a Antonio Saca. ¢Alguien lo asesord?. A lo que el Ministro contestd: No. Esas cosas son de
sentido comun, yo si voy a comer pupusas a un lugar, me doy cuenta que la sefiora que esta alli se
esté tragando todo el humo de la cocina.

87 Art. 235 “Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesion de su cargo, protestara bajo su
palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, atendiéndose a su
texto cualesquiera que fueran las leyes, decretos, ordenes o resoluciones que la contrarien...” Este
articulo demuestra la vinculacion directa que tiene la Constitucion de la Republica para los funcionarios
publicos, si bien las resoluciones de la Procuraduria no son vinculantes, si tienen el deber de
acatarlas, como un claro cumplimiento del Estado Democrético de Derecho.
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C) MECANISMOS NO JURISDICCIONALES DE PROTECCION.

La tutela del derecho a un medio ambiente sano se puede lograr a través de
las Organizaciones No Gubernamentales® y la participacion de la poblacion.

El trabajo de las ONG's®® en la busqueda de la proteccién y promocion del
derecho a un medio ambiente sano se da en el &mbito nacional e internacional. Sin

intenciones de ser exhaustivos se mencionan algunas de las mas importantes:

l. NIVEL NACIONAL®:

Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA)®: Su trabajo se centra

fundamentalmente en programas de medio ambiente, ha intervenido en la

8 “Para la aplicacién de las normas internacionales de derechos humanos se recibe también apoyo de
las organizaciones comunitarias y no gubernamentales interesadas, que desempefian un papel
especial en el desarrollo de una cultura universal de los derechos humanos. Las Organizaciones No
Gubernamentales; por su naturaleza misma, tienen una libertad de movimiento que en algunas
circunstancias les permite desempefar tareas que los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales no pueden desempefiar o no estdn dispuestas a desempefiar. ONU:
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Serie de Capacitacion Profesional N° 4. 1995.
Egégina 20. _ _

Es de resaltar la labor de denuncia y acompafiamiento que realizan las ONG’s acompafiando a las
comunidades que por razones de exclusién social, econémica o politica no tienen oportunidades reales
de acceder a los mecanismos de proteccién de los derechos humanos, convirtiéndose de esta manera
en auténticos mecanismos de presion hacia las autoridades gubernamentales.

% En el &mbito nacional también se destaca la labor realizada por la_Unidad Ecolégica Salvadorefia
(UNES) en la promocion del derecho humano a un medio ambiente sano, asi como en el ejercicio de
las acciones correspondientes para la proteccion del mismo. Esta organizacion se ha caracterizado
por interponer demandas de amparo para proteger algunas areas naturales, como el caso de la Finca
El Espino, y Ultimamente, ha desplegado una campafia muy importante de informacion sobre los
efectos que puede ocasionar en la salud y el medio ambiente de la poblacion salvadorefia la utilizacién
de alimentos transgénicos. La UNES fue creada en el afio de 1987; sus estatutos fueron aprobados en
1992 y la personeria juridica la obtuvo en septiembre de 1998.

> Hace 24 afios en Agosto de 1980, un grupo de profesores universitarios deciden fundar el Centro
Salvadorefio de Tecnologia Apropiada CESTA como una asociacion profesional encargada de
promover tecnologia que fuera apropiada a las condiciones sociales y ecoldgicas de El Salvador. Siete
afos después se modifica su estructura para convertirse en una fundaciéon de utilidad pudblica con
capacidad de ejecutar proyectos de naturaleza ambiental. CESTA fue la primera organizacion
ecologista fundada en el pais y una de las primeras ONG existentes; de hecho se fundé como una
asociacion profesional ya que no existia el concepto de ONG. Su formacion motivo la creacién de otros
grupos ecologistas, al grado que en la actualidad han proliferado en casi todos los municipios del pais.
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formulacion de soluciones para problemas de medio ambiente en el pais, y ha
hecho criticas a problemas muy puntuales como la contaminacion por materiales
toxicos en San Miguel, la problemética de la finca el Espino, asi también ha
participado formulando sus propuestas en la elaboracion de la Ley de Medio
Ambiente y en los ultimos afios ha realizado la campafia por impedir la urbanizacion

de la Cordillera del Balsamo.

Il NIVEL INTERNACIONAL:

A nivel internacional existen organizaciones que han realizado una importante labor
en la promocién y proteccién del derecho humano a un medio ambiente sano, en los
aspectos de denuncia sobre aquellos actos que atentan contra el medio ambiente,
mencionamos a continuacién algunas de las mas importantes:

-Grennpeace( Paz Verde): Nacié en 1971, de una forma muy espontanea. Un
grupo de activistas antinucleares canadienses, algunos cuaqueros® y objetores de
conciencia estadounidenses que se habian refugiado en Canada para no participar
en la guerra de Vietnam, formaron una pequefia organizacion llamada "Don't Make a
Wave" ("No hagas olas"). Este grupo protestaba contra las pruebas nucleares que
los EE.UU. llevaban a cabo en el archipiélago de Amchitka (Alaska), al norte de

Canada. ElI nombre del grupo hacia referencia a la posibilidad de que, al ser una

2| os cuaqueros fueron fundados en Inglaterra por Jorge Fox (1624-1691). Al principio se llamaron
"Amigos". Después el pueblo los llamé cuaqueros o "Tembladores", porque en un juicio su fundador le
dijo al juez: "Quake, es decir ‘Tiembla’, ante la Palabra de Dios". Se extendieron en Estados Unidos por
obra de Guillermo Penn, especialmente en Pennsylvania. Su nimero queda muy reducido, comparado
con otros grupos protestantes. Son esencialmente pacifistas, con costumbres severas y una fuerte
exaltacion religiosa. El ideal de este grupo es llegar a una religion sin creencias fijas ni culto. No se
necesita ningln sacramento. Cristo ilumina directamente el alma y le proporciona el conocimiento de
las verdades religiosas. Rechazo absoluto del servicio militar, el juramento, el diezmo, el teatro, el
baile, y todas las diversiones mundanas. El culto es muy sencillo y se reduce a la oracion en silencio.
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zona sismicamente inestable, las pruebas atomicas que alli se realizaban pudiesen
provocar un maremoto. Después de llevar a cabo otro tipo de iniciativas, decidieron
por fin fletar un viejo pesquero, el Phillys Cormack, y viajar con €él a la zona donde
debia tener lugar la prueba nuclear, para impedir con su presencia fisica que la
bomba fuese explosionada. Para este viaje, rebautizaron al barco con un nuevo
nombre, que resumia la filosofia del grupo: Greenpeace "Queremos paz, Yy
gueremos que sea verde". Es ahora la organizacion mas grande del mundo, en la
gue se encuentran los logros mas impresionantes (Lucha contra las pruebas
atomicas, la caza indiscriminada de ballenas, derrame de petréleo en los mares,
etc.), cuenta con una flota de barcos y activistas que estan dispuestos a dar su vida
en favor del planeta.

-Human Rights Watch: (HRW). Es una Organizacion No Gubernamental
(ONG) dedicada a defender los Derechos Humanos, fundada enl1988, a partir de
Helsinki Watch. La sede de HRW esta en Nueva York, EE. UU. Helsinki Watch
(1978 se fundé inicialmente para apoyar las funciones de controlar el cumplimiento
de los Acuerdos de Helsinki de 1975% en los paises del antiguo blogue soviético
europeo, de parte de comités ciudadanos locales. Posteriormente se crea "Americas

Watch" 1981 a raiz de los abusos de derechos humanos que ocurren en América

% La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, abierta el 3 de julio de 1973 en
Helsinki y continuada en Ginebra del 18 de septiembre de 1973 al 21 de julio de 1975, fue clausurada
en Helsinki el 1° de agosto de 1975 por los Altos Representantes de la Republica Federal de Alemania,
la Republica Democratica Alemana, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Checoslovaquia, Chipre,
Dinamarca, Espafia, los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, ltalia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Moénaco, Noruega, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania, San Marino, la Santa Sede, Suecia, Suiza, Turquia, la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia. Se dieron en esta conferencia varios acuerdos sobre
seguridad y tecnologia los cuales estdn recogidos en varios textos, bajo estos acuerdos sobre
seguridad surge la institucion a la que se hace alusion.
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Central en particular y América Latina en general. Dicha situacion era la aceptacion
gue los abusos de los derechos humanos de parte de un grupo eran mas tolerables
dadas las caracteristicas de conflicto social. Especificamente los abusos que
cometian los gobiernos y grupos paramilitares en Centro América contra las
guerrillas y la poblacion civil, en el clima de guerra civil caracteristico de la zona, en
las décadas de 1970 y 1980. En 1988, los llamados "Comité Watch" de todas las
regiones se unifican para dar forma a Human Rights Watch (HRW). En ese mismo
afio se inaugura el International Film Festival, en Nueva York, dedicado a ser una
muestra anual de peliculas cuya tematica sea documentar o relatar los abusos a los

derechos humanos.

4. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Un apartado que no se puede dejar fuera de cualquier trabajo de
investigacion con respecto al derecho humano a un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado es el de la responsabilidad que debe afrontar el Estado
frente a los casos de violacion de este derecho; el cual debe verse desde dos
perspectivas para hacer mas comprensible su tratamiento: Responsabilidad del
Estado, como sujeto activo, es decir, cuando mediante el ejercicio de sus funciones
contamina el medio ambiente; y Responsabilidad del Estado, por omisién, o mejor
dicho, cuando teniendo la obligacién de investigar no lo hace.

Para la determinacién de cualquier tipo de responsabilidad, es requisito

insoslayable tomar en consideracién diversos factores, que haran posible tal faena;
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sin intencidon de agotar el tema en el presente epigrafe ha de hacerse un breve
comentario sobre los dos mas importantes: El dafio y la imputacion.
1. Dafio.

Para desarrollar el presente apartado se vuelve necesario precisar el concepto
de dafio ambiental que servira de base para la tematica, que nos ocupa.

Para la Ley de Medio Ambiente se debe entender por dafio ambiental:

“Toda perdida, disminucioén, deterioro o perjuicio que se ocasione al ambiente o a
uno o mas de sus componentes, en contravencion a las normas legales. El dafio podra
ser grave, cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos, ecosistema o
especies de flora y fauna e irreversible, cuando los efectos que produzca sean
irreparables y definitivos”.

Frente a esto hay, que enfatizar la circunstancia de que el dafio ambiental
pueda presentarse en un bien concreto que pertenezca al patrimonio particular de
una persona, o que por el contrario el mismo recaiga sobre un bien, que pertenezca
a un colectivo; es decir, al Estado®.

Es de este modo que la doctrina hace un distingo, entre lo que es Dafio
Ambiental Puro y el Dafio Ambiental Consecutivo®™, entendiendo por el primero,
aquel que se hace al ambiente, sin que el mismo recaiga sobre un bien que
pertenezca al patrimonio particular de una persona; y que conlleva a su vez que la
accioén para resarcir el mismo pertenezca no a una persona determinada, sino a un
colectivo; y consecuentemente el importe a pagar por tal dafio, no sera objeto de

apropiacion de nadie en particular, sino que redundara en beneficio de la

% Esta distincion es de suma importancia, dado que del analisis que se haga de la misma, se deducira
quién es la persona directamente facultada para ejercitar cualquier tipo de accién tendiente a reparar el
dafio ambiental causado; y hacia donde se destinara el producto de la indemnizacion, que en un
momento determinado tenga que pagar la persona o ente responsable de la contaminacion.

% Esta clasificacion del dafio es mantenida por Juan Carlos Henao, profesor titular de la Facultad de
Derecho de la Universidad Externado de Colombia, en un ensayo publicado en Internet, denominado
Responsabilidad del Estado Colombiano por Dafio Ambiental
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colectividad. Por el segundo, aquel dafio que recae sobre un bien, que esti
consignado en los bienes patrimoniales de un sujeto individualizado, y por ende, es
de propiedad privada; y es €l el primer llamado a ejercitar la accién de reparacion
del dafio causado, y por l6gica consecuencia, toda indemnizacién hecha por quien
contamin® acrecera su patrimonio; citese para el caso cuando se dafia una arboleda
gue yace en un predio de Juan Pérez.

No obstante, la clasificacion anterior tomada a la ligera puede dar lugar a
malos entendidos, en el sentido de creer, que el medio ambiente en si posee
derechos®, lo cual es un absurdo, si se comprende que por ontologia, solamente el
ser humano puede ser sujeto del derecho. Con esto no se quiere negar que existan
en el ordenamiento juridicos normas que hagan referencia al medio ambiente y sus
diversos elementos, sino esclarecer gue cuando esto sucede se esta aceptando que
estos bienes son objetos del derecho; por cuanto sirven de instrumento al ser
humano para satisfacer sus necesidades. De tal forma que los derechos humanos,
al igual que cualquier otro derecho revisten un caracter antropdgeno, que obliga a
concluir, que fuera del ser humano, no existe derecho.

Es asi como la divisibn apuntada tiene un caracter eminentemente practico,
puesto que la misma sirve para indicar quienes gozan de la legitimacion activa para
actuar en un caso concreto de contaminacién del medio ambiente; asi lo deja
entrever la Ley de Medio Ambiente al sefialar en uno de sus principios que “La

contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos [...] conllevar4d como

% Asi en una clasificacion dada por el tratadista Carlos Massini_Coreas, sefiala que los derechos
humanos pueden ser clasificados en cinco categorias: 1) Derechos Libertades; 2) Derechos Sociales;
3) Derechos Difusos; 4) lus Naturalismo Libertario o Derecho al Erotismo; y 5) Derechos Infrahumanos,
que corresponden a los derechos que pertenecen a los animales, rios, mares, arboles, etc.
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obligacion la restauracién o compensaciéon del dafio causado debiendo indemnizar
al Estado o a cualquier persona natural o juridica afectada en su caso, conforme a la
presente ley” (Art. 2 Lit. “f"); Y cuando prescribe lo que se debe entender por
obligacion de reparar el dafio en su articulo 5 dice que es el “deber legal de [...] dar
una compensacion a la sociedad en su conjunto, que sustituya de la forma mas
adecuada y equitativa el dafio, ademas de indemnizar a particulares por perjuicios

conexos con el dafio ambiental segtn corresponda®”

2. Imputacién.

Uno de los mayores problemas que surgen en materia ambiental, es la
individualizacion de la persona o entidad responsable de la contaminacion; pues es
dificil sefalar quien produjo verdaderamente el dafio ambiental, cuando la actividad
realizada en un determinado territorio viene a manifestarse, en muchos casos, a
kilometros de distancia de la fuente de contaminacion; y donde ademas, el deterioro
generalizado del ambiente parece ser el producto de un conjunto de pequefias
contaminaciones que unidas producen un mal mayor, sefiadlese a via de ejemplo, las
particulas de dioxido de carbono que se encuentran suspendidas en la ciudad de
San Miguel; o la desertizaciéon en el mismo dmbito territorial. Tampoco ha de dejarse
fuera que la imputaciébn puede presentarse por accion, cuando se ha realizado
directamente el dafio; o por omision, cuando teniendo el deber de impedir el dafio,

se ha permitido que suceda.

" Del dltimo articulo comentado se desprenden algunos puntos que se necesitan enfatizar, en cuanto,
dan algunos pardmetros de la finalidad que se persigue con el establecimiento de la responsabilidad
ambiental; cual es en un primer momento el restablecimiento del medio ambiente, su compensacion o
su indemnizacion si no se pudiese cualquiera de las anteriores.
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Este es un aspecto importante ya que sin el establecimiento de una
imputacién, no puede existir una declaratoria de responsabilidad de ningun tipo;
ahora bien, la problemética a la que se hace mencion no es en cuanto a la
concretizacion e individualizacién del sujeto que contamina, ya que esto es un
requisito sine qua non para que se declare la responsabilidad, sino que la misma
recae, sobre que tipo de imputacion ha de probarse para llegar a tal declaratoria.
Esto se llena de importancia si consideramos que en materia civil y penal para que
una persona sea responsable de un hecho determinado ha de concurrir en ella un
elemento subjetivo, cual es el dolo o la culpa; razonando de tal modo que no puede
darse ninguna responsabilidad excluyendo el dolo o la culpa; es decir, sin existir
responsabilidad subjetiva.

No obstante en materia ambiental priva el principio de “El que contamina
paga”, con lo cual parece dejar fuera la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa),
circunscribiéndose a la responsabilidad objetiva®, de tal suerte que para que una
persona sea obligada a la reparacion de un dafio ambiental no se precisa probar
gue la voluntad de esta persona estaba encaminada a la realizacién del mismo, ni
de la acreditaciéon de una negligencia en cuanto al deber objetivo de cuidado, ni al
cumplimiento de los parametros dados por la ley, sino simplemente basta que el
dafio se dé.

Frente a esto cabe sefalar que el medio ambiente tiene particularidades que

dan lugar a que se modifiquen algunas reglas que se tienen por generalizadas, por

% E| Ccédigo Penal, en su articulo 4 Inciso 2 nos da una definicion de ella, indicando que “La
responsabilidad objetiva es aquella que se atribuye a una persona sin considerar la accién de su
voluntad, sino Unicamente el resultado material a la que esta unido causal o normativamente el hecho
realizado por el sujeto”.
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lo menos en materia de responsabilidad civil; ya que a lo largo de la historia de la
evolucion de la sociedad se han visto en pugna el derecho al desarrollo y la
naturaleza, caso en el cual, se ha deteriorado ésta Ultima. Ha quedado de manifiesto
a lo largo de la presente investigacion que existe una lucha necesaria de
sobrevivencia y superacion entre estas dos grandes areas de la realidad; y aferrarse
a una siempre seria estar, en alguna medida en contra de la otra. Sin embargo, la
concepcion de desarrollo sostenible, permite buscar el equilibrio entre ambas
posturas, sin que el antagonismo desaparezca.

Por lo que si el detrimento de la naturaleza es indispensable para que la
sociedad alcance un grado mayor de progreso, justo es que, se luche porque este
dafo infligido al medio ambiente sea el menos posible, con soluciones alternas que
permitan minimizar las consecuencias en la naturaleza. Por otra parte, si se da por
aceptado que el desarrollo econémico implica un detrimento a la calidad de los
bienes ambientales, razonable es también que parte de los beneficios econémicos
obtenidos a costa del medio ambiente sean devueltos al mismo en forma de
compensacion, de restaurabilidad, etc. De este modo, el principio del que contamina
paga, no viene a ser un retroceso al desarrollo procesal alcanzado en las ultimas
décadas, sino que por el contrario permite mantener la tesis que el derecho ha de
tomar en cuenta las particularidades del objeto que regula, para no caer en un falso
igualitarismo.

La anterior afirmacién tampoco debe conducir a la radicalizacion del principio
de la responsabilidad objetiva manifestando que todos somos coparticipes del

deterioro ambiental, y por ende todos debemos indemnizarnos a todos; puesto que
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ello si evidenciaria un yerro en la apreciacion. El verdadero alcance del principio
implica que el juzgador ha de volverse més creativo en sus apreciaciones,
atendiendo las particularidades del medio ambiente, tal como sefiala Juan Carlos
Henao, en su ensayo Responsabilidad del Estado Colombiano por Dafio Ambiental.
Una vez estudiados los elementos mas relevantes para que se pueda dar la
responsabilidad ambiental, ha de centrarse el andlisis en la responsabilidad civil en

la cual puede incurrir el Estado, debido a la actuacion de sus funcionarios.

l. Responsabilidad Por Accidn.

Es algo notorio que las instituciones estatales, al igual que cualquier otro
particular, al desempefiar sus funciones puede contaminar el medio ambiente,
dando lugar a la responsabilidad, por los dafios que ocasionare. Esta afirmacion
gueda al descubierto en la Ley de Medio Ambiente al sefialar dentro de su capitulo
Il, referido a las infracciones ambientales, concretamente en su articulo 86, que
constituyen infracciones a la referida ley las acciones u omisiones, realizadas por las
personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los Municipios, las que ahi se
mencionan; y el articulo 100 que bajo el epigrafe de Responsabilidad Civil
manifiesta que el Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica
gue [...] deteriore el medio ambiente, esta obligado a reparar los dafios y perjuicios
ocasionados. Sin embargo, lo importante al tratar este punto es el analisis del
destino que han de seguir los fondos obtenidos mediante la indemnizaciéon que debe
pagar el Estado, puesto que una interpretacion a la ligera pudiera dar como

resultado que dicha responsabilidad civil carece de sentido si quien la adeuda, es el
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mismo beneficiario, cuando se trata de la reparacion de un dafio ambiental puro. En
los cuales el bien que ha sufrido el perjuicio pertenece a una colectividad carente de
personalidad juridica. No obstante, debe recordarse que lo mas importante cuando
se estudia la responsabilidad civil, es tomar en consideracion que lo que se busca
primordialmente no es una indemnizacion pecuniaria®, sino por el contrario la
reparacion del dafio inflingido al bien juridico objeto de la misma; y en aquellos
casos que no pueda darse esto porque el mismo es irreparable e irreversible ha de
procurarse la compensacion en otro bien del mismo ecosistema; tal como se
sobreentiende al darle aplicatoriedad a los principios que sustentan la politica
nacional del medio ambiente, consagrados en el articulo 2 de la ley antes
mencionada. Sin dejar de lado ademas, que de conformidad al articulo 2 de la
Constituciéon, puede afirmarse también que toda persona tiene derecho a ser
protegida en la conservacién y defensa del medio ambiente; y a partir del articulo 1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Estado tiene el deber de

adoptar medidas para ello, sean éstas legislativas o administrativas.

I1. Responsabilidad Por Omision.

Como ya queda de manifiesto en un articulo previamente citado, se puede
incurrir en responsabilidad civil, no solamente por acciones positivas, es decir por la
actuacién de una persona o una institucién, sino ademas por la falta de esta cuando
la ley la requiere. Asi, el Estado es el ente encargado de aplicar las normas

ambientales, que permitan la conservacion del medio ambiente en un estado

% En este sentido manifiesta Juan Carlos Henao que “La reparacién por equivalencia dineraria no
tiene sentido alguno en la reparacion del dafio al medio ambiente, porque con él no se esté reparando
el objeto dafiado sino otorgando un subrogado pecuniario que no podra acrecentar el bien ambiental”
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aceptable. Por tanto, tiene la obligacion de investigar todos aquellos casos en los
cuales se ha vulnerado el derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, y cuando no lo hace entonces los entes que tenian la
obligacion de actuar han de responder por los dafios producidos por su inaccion.
Uno de los entes mayormente obligado a controlar la actividad de los administrados
en este sentido es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
El mismo debe tener una actitud protagbnica en la conservacion, proteccién y
mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente.

Aungue no cabe propiamente en el tema tratado vale la pena cuestionarnos si
la obligacion del MARN, se reduce a una actividad arbitraria, en la cual sea él quien
elija qué investigar y en qué momento hacerlo; puesto que uno de los argumentos
gque siempre se han esgrimido para justificar la negligencia del MARN, ha sido la

escasez de fondos econdmicos por parte del Gobierno.

5. PRINCIPALES OBSTACULOS QUE IMPIDEN EL RESPETO Y GARANTIA DEL

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

Se ha sostenido que el derecho a un medio ambiente sano es una extension
complementaria de los derechos humanos a la vida y a la salud, lo que significa que
la degradacion del medio ambiente se manifiesta directamente sobre la calidad de
vida de las personas, convirtiéndose en un valladar que impide el desarrollo y la
autorrealizacion de las mismas.

Al haber analizado los componentes teéricos y normativos del derecho

humano a un medio ambiente sano, es necesario sefialar los principales
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obstaculos'® que impiden el respeto y garantia del mismo en la ciudad de San
Miguel:

a) Dimensiébn Econdmica: Ha quedado establecido a lo largo de la

investigacion la relacién existente entre pobreza y degradacion ambiental. La
existencia del modelo econémico neoliberal, que produce exclusiéon social, es
relevante en el desgaste que sufren los recursos naturales, si se toma en cuenta
gue la discriminacion ambiental aplicadas en términos concretos afecta a las
poblaciones que poseen menos recursos econémicos, situacién que se agudiza por
el hecho de no contar con las posibilidades reales de acceder a los instrumentos de
proteccion del derecho a un medio ambiente sano.

Mientras el medio ambiente se subsuma dentro de la l6gica del mercado, la
idea del desarrollo sostenible sera ilusoria; en ese sentido las soluciones del
desarrollo deben nacer desde nuestra propia realidad, pues, si se siguen importando
soluciones prefabricadas de los consorcios econdmicos internacionales, en los
cuales el crecimiento econémico equivale a desarrollo, la problemética sélo se
incrementard. Se necesita una alternativa a la practica neoliberal, en donde lo
ambiental ponga freno al crecimiento econémico desenfrenado —y no a la inversa
como actualmente sucede— para potenciar el desarrollo social y econémico justo.
La alternativa para esta practica neoliberal es la vigencia del Estado Democratico de

Derecho'®, en donde el consenso,'® lo mas amplio posible, en la toma de

1% E| enunciado de los obstaculos corresponde a las dimensiones politica, econémica y social asi

como el componente cultural a los que se ha hecho alusién en el transcurso de la investigacion.

101 | a caracteristica del Estado Democratico de Derecho es la vinculacion entre los contenidos sociales
y lo concerniente al pluralismo. La participacion ciudadana es indispensable, tanto para ampliar los
derechos que corresponden al cuerpo social asi como para evitar el ejercicio dogmético de la
autoridad.
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decisiones por parte de las instituciones publicas sea la forma de legitimar el poder y
gue esta practica pueda ser generalizada a &mbitos fuera del politico.

b) Dimensién Politica: La institucionalidad del Estado no ha sido lo

suficientemente fortalecida para hacerle frente a las violaciones del derecho a un
medio ambiente sano. Si bien es cierto que en determinados casos ha existido
respuesta, muchas veces resultan ineficaces en la soluciébn de los problemas
ambientales. Esta situacién en un Estado Democratico de Derecho no puede ser
tolerada, puesto que en el deber de garantia que posee el Estado, en materia de
derechos humanos, no puede tomar una actitud de aquiescencia o laxitud hacia
aquellos funcionarios que no cumplan adecuadamente con el deber de respeto y
garantia de los derechos humanos. Es necesario mencionar que los instrumentos
juridicos que protegen el derecho a un medio ambiente sano, se muestran
ineficaces a la hora de solucionar un caso concreto. En un primer momento debe
aplicarse la normativa existente para solucionar los casos de violacion al derecho a
un medio ambiente sano; sin embargo, muchos de estos casos se deben a la
ausencia de instrumentos interpretativos que favorezcan a los derechos humanos
por parte de los aplicadores del derecho, y que lejos de ampliarlos los limitan. Es
necesario entonces introducir en la interpretacion de las leyes los principios de la

104

Teoria de la Justicia® y del Uso Alternativo del Derecho® para solucionar

102 «g proceso de ampliacion de la democracia en la sociedad contemporanea no se presenta
solamente a través de la integracion de la democracia representativa con la democracia directa, sino
también y sobre todo, mediante la extension de la democratizacion entendida como institucion y
gjercicio de procedimientos que permitan la participacion de los interesados en las deliberaciones de
un cuerpo colectivo, en cuerpos diferentes de los politicos.” BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno y
Sociedad. Brevarios Fondo de Cultura Econdémica. Sexta Reimpresién.1998. México. Pag. 218

“La teoria de la justicia o axiologia juridica tendria como objeto de estudio los valores generadores y
fundamentadores del derecho y los fines que este pretende y desea alcanzar, asi como el andlisis
critico valorativo del derecho positivo y la discusion racional sobre los valores éticos que se desean ver




104

determinados problemas que muchas veces escapan al marco normativo existente.

c) Dimension Social: El crecimiento econdmico experimentado en San Miguel

no se traduce en desarrollo, si tenemos en cuenta que el crecimiento econémico no
lo experimentan todos los sectores de la sociedad. La ampliacion de la
infraestructura, sin tener un control de la misma, ocasiona graves problemas al
medio ambiente; si bien es cierto, que la ciudad de San Miguel no cuenta con una
industria muy amplia, si se ha notado un aumento en la construccion, que no toman
en cuenta criterios de gestion territorial. Corregir esta situacion implica enfatizar un
aspecto espinoso: Poner limites a las élites econdmicas de la ciudad y del pais. Un
problema de suyo complejo, pero que es necesario abordar si se pretende
establecer el desarrollo sostenible en la zona.

d)Dimension Cultural: Uno de los efectos que genera el crecimiento

econdémico experimentado por ciertos sectores de la poblacion es una cultura de
consumismo, que trae repercusiones para el medio ambiente. La idea del desarrollo
sostenible no se ha acentuado en la poblacién, lo que se traduce en que no se
respete el medio ambiente y se tenga una vision inmediata de los recursos
naturales, pues se conciben para satisfacer necesidades inmediatas, irracionales,
sin tomar en cuenta que muchos de estos recursos, aunque son renovables, un uso
indiscriminado de los mismos pueden ocasionar su extincién. Es importante ademas

gue se sustituya el darwinismo social producto de la practica neoliberal que se tiene

reflejados en el derecho para que sea considerado como justo” FERNANDEZ, Eusebio. Teoria de la
Justicia y Derechos Humanos. Editorial Debate. 2° reimpresion. Pag. 30

"% “Propuesta tanto de caracter practico como tedrico de utilizar y consolidar el derecho y los
instrumentos juridicos en una direccion emancipadora o lo que es lo mismo, de ampliar los espacios
democraticos en el nivel juridico de una sociedad democratica” SAAVEDRA. Modesto. El_Uso
Alternativo del Derecho. Cuadernos de Filosofia del Derecho. Pag. 14
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d'% entre los individuos de la comunidad,

actualmente por una practica de solidarida
en donde se asuman los problemas ajenos como propios y se agoten todas las
instancias para resolver los problemas ambientales mediante el trabajo conjunto de

instituciones del Estado, las ONG’s y la participacién ciudadana.

2.3 BASE CONCEPTUAL

AREA NATURAL PROTEGIDA: Aquellas partes del territorio nacional
legalmente establecidas con el objeto de posibilitar la conservaciéon, el manejo
sostenible y restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o
sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos vy
protectores, de tal manera que preserven el estado natural de las comunidades

bidticas y los fendbmenos geomorfoldgicos Unicos. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

BIOSFERA: Entidad discontinua de <<grano>> heterogéneo, hecha de
organismo muy diversos, desde los virus a los mayores arboles y vertebrados. Se
compone de individuos que son las piezas de construccién caracteristicas de los
ecosistemas, pero no son Unicos componentes sino que también debe tomarse en

consideracion un entorno fisico: aire, agua, suelo y sus circunstancias particulares.

Fuente: Ramon Margalef.

195 | a solidaridad como valor superior incide en la organizacion juridica de la sociedad como

fundamento de principios de organizacion y de interpretacion asi como de derechos y deberes.
Participa de las reglas generales de la cultura politica y juridica democrética e influye en ella
potenciando el interior de los demas, el reconocimiento del otro como préjimo y miembro de una misma
comunidad.
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CONTAMINACION: La presencia o introduccién al ambiente de elementos
nocivos a la vida, la flora o la fauna, o que degradan la calidad de la atmésfera, del

agua, del suelo o de los bienes y recursos en general. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

DANO AMBIENTAL: Toda perdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se
ocasione al ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes, en contravencion a las
normas legales. El dafio podra ser grave, cuando ponga en peligro la salud de
grupos humanos, ecosistema o especies de flora y fauna e irreversible, cuando los

efectos que produzca sean irreparables y definitivos. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

DARWINISMO SOCIAL: Teoria que establece que el desarrollo de los seres
humanos y las sociedades se ajusta al patron descrito por el naturalista inglés

Charles Darwin en su teoria de la evolucion por seleccidén natural. Fuente: Biblioteca de

Consulta Encarta 2004.

DEMOCRACIA: Es el método institucional para llegar a decisiones politicas,
en virtud del cual cada individuo logra el poder de decidir mediante una competencia
gue tiene por objeto el voto popular. En la democracia de fines de siglo, los
derechos humanos, no pueden ser desconocidos por ningun ordenamiento juridico

sin perder su legitimidad moral.

DERECHOS DE TERCERA GENERACION: Es necesario para definirlos
hacer relacién con los derechos colectivos, que son derechos humanos especificos

de los cuales son titulares ciertos grupos humanos; asi los derechos colectivos son
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parte de los derechos llamados de tercera generacion. Una vez reconocidos estos
tenemos inmerso el derecho a un medio ambiente sano, los derechos de los
pueblos indigenas, entre otros.

Son pues derechos colectivos, de libertades comunitarias o0 de bienes

comunes transfronterizos y no de cédigos juridicos ya definidos.

DERECHOS FUNDAMENTALES: Derechos del individuo, naturales e innatos

gue son reconocidos y protegidos por el Estado en la Constitucién. Fuente. Diccionario

Juridico Espasa.

DERECHOS HUMANOS: Conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad, y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional. Fuente: Antonio Enrique Pérez Lufio.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Es el mejoramiento de la calidad de vida de
las presentes generaciones, con desarrollo econdémico, democracia politica, equidad
y equilibrio ecoldgico, sin menoscabo de la calidad de vida de las generaciones

venideras. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

DESASTRE AMBIENTAL: Todo acontecimiento de alteracion del medio
ambiente, de origen natural o inducido, o producido por accién humana, que por su

gravedad y magnitud ponga en peligro la vida o las actividades humanas o0 genere
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un dafo significativo para los recursos naturales, produciendo severas perdidas al

pais 0 a una regioén. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

DESECHOS PELIGROSOS: Cualquier material sin uso directo o descartado
permanentemente que por su actividad quimica o por sus caracteristicas corrosivas,
reactiva, inflamable, téxica, explosiva, combustion espontanea, oxidante, infecciosa,
bioacumulativa, ecotéxicas o radiactivas u otras caracteristicas, que ocasione
peligro o ponga en riesgo la salud humana o el ambiente ya sea por si solo o al

contacto con otro desecho. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

DESERTIZACION: El proceso de la degradacion de las tierras de zonas
aridas, semiaridas y sub-humedas, secas resultantes de diversos factores, tales

como las variaciones climaticas y las actividades humanas. Fuente: Ley de Medio

Ambiente.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: Variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluido los ecosistemas terrestres y marinos, otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende la diversidad de

genes, especies y ecosistemas. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

ECOSISTEMA: Es el nivel de organizacién de la naturaleza que interesa a la
ecologia, desde el aspecto legal, implica la compresion de la diversidad del sistema
ambiental para el regulamiento de normas y politicas gubernamentales en la

conservacion de éste.
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GESTION TERRITORIAL: Se refiere a un proceso de ampliacién del control,
manejo y poder de decision del uso de los recursos que existen en un determinado

espacio por parte de sus actores.

GLOBALIZACION: Concepto que pretende describir la realidad inmediata
como una sociedad planetaria, mas alla de fronteras, barreras arancelarias,
diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y condiciones socio-

econdmicas o culturales. Fuente: Enciclopedia Microsoft Encarta 2004.

MEDIO AMBIENTE: EI sistema de elementos bidticos, abidticos,
socioecondmicos, culturales, y estéticos que interactlan entre si, con los individuos
y con la comunidad en la que viven, determinando su relacion y sobrevivencia, en el

tiempo y el espacio. Fuente: Ley de Medio Ambiente.

MEDIO AMBIENTE CULTURAL: Entorno ambiental en cuanto a las
costumbres de los pueblos. Reciprocidad entre la cultura de un pueblo en armonia

con el ambiente que lo rodea.

NEOLIBERALISMO: Escuela de pensamiento econémico liderada por M
Friedman. Defiende la libertad de contratacion, la reduccién del sector publico y la

liberalizacion de los precios. Fuente: Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color. Edicion del

Milenio.

POBREZA EXTREMA O CRITICA ABSOLUTA: Se refiere a la condicién de
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aquellas personas u hogares cuyos ingresos son menores que el costo de la

canasta basica alimentaria (CBA) la cual es diferenciada por area de residencia.

Fuente: Informe de Desarrollo Humano de El Salvador 2003.

POBREZA RELATIVA. Se refiere a la condicion de aquellas personas u
hogares cuyos ingresos son mayores que la canasta basica alimentaria (CBA) pero
son menores que el costo de la canasta ampliada, el cual, de acuerdo con la
metodologia adoptada por la Direccion General de Estadistica y Censo resulta ser el

doble del costo de la CBA. Fuente: Informe de Desarrollo Humano de El Salvador 2003.

POLITICA AMBIENTAL: Conjunto de principios, estrategias y acciones,
emitidas por el Consejo de Ministros y realizada por el Ministerio de Medio ambiente

Y Recursos Naturales y por el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Fuente: Articulo

3 Ley de Medio Ambiente.

PRINCIPIO DE PREVENCION: El principio de prevencion importa la adopcion
de las medidas necesarias, judiciales y administrativas, para que no se llegue a

consumar el dafio ambiental. Fuente: Informe sobre Medio Ambiente 2002. Centro de Derechos

Humanos de Argentina

RECURSOS NATURALES: Elementos naturales que el hombre puede

aprovechar para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales.

Fuente: Ley de Medio Ambiente.
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SOLIDARIDAD: Actuacién o responsabilidad total en cada uno de los titulares

de un derecho o de los obligados por razén de un acto o contrato.

TEORIA DE LA JUSTICIA: La teoria de la justicia o axiologia juridica tendria
como objeto de estudio los valores generadores y fundamentadores del derecho y
los fines que este pretende y desea alcanzar, asi como el analisis critico valorativo
del derecho positivo y la discusion racional sobre los valores éticos que se desean

ver reflejados en el derecho para que sea considerado como justo. Fuente Eusebio

Fernandez.

TRATADO INTERNACIONAL: Acuerdo de una o mas naciones sobre
cualquier materia o acerca de un complejo de cuestiones. Puede ser en caso de

ayuda reciproca, respecto de temas en concreto (econdmicos, sociales, etc.)

USO ALTERNATIVO DEL DERECHO: Propuesta tanto de caracter practico
como tedrico de utilizar y consolidar el derecho y los instrumentos juridicos en una
direccién emancipadora o lo que es lo mismo, de ampliar los espacios democraticos

en el nivel juridico de una sociedad democratica. Fuente: Modesto Saavedra.
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3.1. SISTEMA DE HIPOTESIS
3.1.1 HIPOTESIS GENERALES

econémico y el aspecto ambiental,
permitiendo el desarrollo hormativo,
la creacion de politicas concretas y
la proteccion efectiva por parte del
MARN, Unidades de Medio
Ambiente de la Policia Nacional
Civil y la Fiscalia General de la
Republica en la prevencion e
investigacién 'y sanci6on de las
violaciones al derecho humano a un
medio ambiente sano es la vigencia
de un Estado Democrético de
Derecho.

poblacion en la toma de
decisiones a través de la gene-
racion del consenso como forma
de legitimacion del poder

humano a un medio ambiente
sano mediante la implemen-
tacion del desarrollo sostenible.

humanos.
Cumplimiento de las
normas.

Evolucién de la
jurisprudencia.
Mejoramiento en la
técnica legislativa.

librado.

. DEFINICION DEFINICION VARIABLE VARIABLE
HIPOTESIS GENERAL CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE INDICADORES DEPENDIENTE INDICADORES

Hi. 1 La ciudad de San Miguel tiene | Teoria Neoliberal: En la ciudad de San Miguel se | Tendencia del Modelo | Reduccionismo de Intervencion del | Politica ambiental.
un desarrollo por la via del Teoria que busca crear las |enfatiza el crecimiento econdmi- | Econémico Neoliberal Estado. Ministerio de  Medio | Participacion

. - . condi-ciones propicias para la | co de las empresas comerciales, Desarrollo Ambiente 'y Recursos | Institucional
crecimiento economico, que deja de | seymu-tacion internacional del |sin que exista una verdadera econémico Naturales a través de | Competencia
lado el aspecto ambiental, mediante | capital y desde cuyo fundamento | vigilancia del Ministerio de desenfrenado. politicas  concretas en | ambiental.
una minima intervencidon  del | ideolé - gico se reconoce la | Medio Ambiente en las acti- Tratados de Libre aspectos ambientales. Normativas
Ministerio de Medio Ambiente. a superioridad moral del mercado | vidades que realizan estas Comercio. concretas.

p P ’ sobre el Estado, como el ente | empresas y que son lesivas al Exclusién social. Eficacia de las
tr?'\_/e_s de  pol 't'(fa}s CONCIELas | interventor de la economia. medio ambiente. Asignacion normas.
dirigidas a la proteccion del derecho presupuestaria. Prevencion del dafio
humano a un medio ambiente sano, a Privatizacion. ecoldgico.
consecuencia de la implementacion Voluntad politica. Impunidad
de la teoria neoliberal.
Hi. 2 La alternativa viable a la|Estado Democratico de | Solamente a través de un Estado | Existencia de un Estado | Estado de Derecho. | Armonizacion del dere- | Desarrollo
préctica neoliberal a la que se ve Derecho: Es_la forma de Esta_clio Democrz_iti_co de Derecho donde | Democratico de Derecho Estad(_),de Legalidad. ch_o al desarrollo econé- sosEenibIe._

. . . en donde existe una separacion | las decisiones gubernamentales | en El Salvador.- Creacion de normas | mico con el derecho a un | Dafio ambiental.

sometida la CIUd?d de San I_Vll_guel, de poderes, aplicacion de la ley | respondan al interés publico juridicas. medio ambiente sano y | Desarrollo
donde se armonice el crecimiento y la participacion de la | puede hacerse efectivo el derecho Cultura de derechos | ecoldgicamente equi- | econémico.

Derecho a un medio
ambiente sano.
Calidad de vida.
Incremento de la
basura.

Salubridad del agua.
Pureza del aire.
Produccién mas
limpia.
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3. 1. 2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

< . DEFINICION DEFINICION VARIABLE VARIABLE
HIPOTESIS ESPECIFICAS CONCEPTUAL | OPERACIONAL | INDEPENDIENTE INDICADORES DEPENDIENTE INDICADORES
Hi. 1 La protecci(’)n del Derecho Humano a un | Estado Democratico | Las leyes deben surgir de | Vigencia de un Estado | Participacion Proteccion del Dere- | Interés Difuso.
de Derecho: Es la | un consenso en donde se | Democréatico de Derecho. ciudadana. cho Humano a un Me- | Teoria de la Justicia.

Medio Ambiente Sano como interés difuso en
la ciudad de San Miguel solamente podra
concretizarse en un Estado Democréatico de
Derecho donde, en un primer momento se
apliquen las leyes existentes para la proteccion
y garantia del mismo (legalidad) y que la
creacion de nuevas leyes sean el producto de
un consenso lo mas amplio posible
(legitimidad).

forma de Estado en
donde existe una
separacion de pode —
res, aplicacion de la
ley y la participacion
de la poblacién en la
toma de decisiones a
través de la generacion
del consenso como
forma de legitimacion
del poder

vean representados todos
los sectores de la
poblacion para que de esa
manera se logre que las
leyes se cumplan por
adherencia y no por
imposicion.

Publicidad de las
actuaciones de los
funcionarios.
Apropiacion personal
del interés estatal.
Aplicacion de la
normativa existente.
Capacitacion
ambiental.

Idoneidad de los
funcionarios publicos.

dio Ambiente Sano
como interés difuso.

Uso Alternativo del
Derecho.

Evolucion
jurisprudencial.
Principio del precedente.
Legitimacion procesal
activa.

Dafio ambiental puro.

Hi. 2 La Solucion al problema de la
contaminacion en la ciudad de San Miguel sélo
puede construirse a partir de la existencia de la
solidaridad y la cohesién social, mediante la
participacion del Ministerio de Medio
Ambiente, la Fiscalia General de la Republica,
las Organizaciones no gubernamentales y la
participacion  ciudadana, en donde se
demuestre una fortaleza como pueblo y la
asuncién de los problemas ajenos como
propios.

Solidaridad: Valor en
el cual los problemas
ajenos se toman como
propios y se concibe a
cada individuo como
miembro de una mis-
ma comunidad, alejan-
dose de posiciones
cerradas y egoistas.

El problema esta
supeditado a la
colaboracién institucional
y la participacion
ciudadana para su
efectiva solucién y la
unidad de criterios en la
concretizacion de la
finalidad que serd el
mejoramiento del medio
ambiente.

Problematica Ambiental en

la Ciudad de San Miguel

Escasez
presupuestaria.
Negligencia Municipal
Descoordinacién
institucional.

Falta de voluntad
politica.

Inexistencia de una
conciencia ambiental.
Complejidad del
aspecto ambiental.
Pasividad ciudadana.
Nulidad de un sistema
de prioridades.

Existencia de una
fortaleza institucional
y poblacional median-
te la solidaridad y la
cohesion social

Union social en objetivos
comunes.

Aceptacion de nuevas
responsabilidades.
Vision futurista.
Egoismo social.
Dependencia absoluta del
Gobierno.
Desconocimiento de la
problematica ambiental.
Pesimismo individual y
social arraigado.

Hi. 3 La aplicacion de los principios de la
Teoria de la Justicia y el Uso Alternativo del
Derecho en las resoluciones judiciales de los
tribunales de la ciudad de San Miguel amplian
y vuelven mas eficaz los instrumentos de
proteccion del Derecho Humano a un Medio
Ambiente Sano, y por lo tanto fortalece el
respeto y garantia del mismo.

Teoria de la Justicia:
Tiene como objeto el
estudio de los valores
generadores y funda-
mentadores del dere-
cho y los fines que
este pretende alcanzar
asi como el andlisis
critico-valorativo  del
derecho positivo y la
discusién racional
sobre valores éticos
que se desean ver
reflejados en el
derecho para que este
pueda ser considerado
un derecho justo.

La aplicacion del uso
alternativo del derecho
por los tribunales hace

que se superen los
criterios  arcaicos Yy
limitados en la

interpretaciéon y aplica-
cion de las leyes que
protegen el derecho hu-
mano a un medio
ambiente sano, y la teoria
de la justicia permite
dotar de contenido ético a
las leyes y determinar
que grado de justicia
poseen.

Aplicacion de los principios
de la Teoria de la Justicia y
Alternativo  del

el Uso
Derecho.

Arcaismo(Estrecha-
miento) judicial.
Negligencia
institucional.
Demagogia
gubernamental.
Utopia de los derechos
humanos.
Tergiversacion de los
derechos humanos.
Desconocimiento del
uso alternativo del
derecho.
Complejidad del
derecho ambiental.
Falta de capacitacion
en el area ambiental

Eficacia de los
instrumentos  legales
de proteccion  del
derecho humano a un
medio ambiente sano.

Resoluciones de la
Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.
Proceso de Amparo.
Intereses difusos.
Dispersion institucional
de competencias
ambientales.
Ambiguedad de las leyes.
Normas juridicas
endebles.

Lagunas del derecho
ambiental.
Desconocimiento del
area ambiental.
Inexistencia de los
tribunales agro-
ambientales.
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Hp. 4 La efectividad del Derecho Humano a un
Medio Ambiente Sano en la ciudad de San
Miguel ha de lograrse mediante mecanismos
juridico-procesales que responsabilicen a las
instituciones  estatales encargadas de la
proteccion y garantia del mismo, que al
momento de investigar y sancionar el dafio
ambiental muestran negligencia en su labor,
provocando un aumento al peligro de la vida y
a la salud humana a través del mismo.

DANO  AMBIEN-
TAL: Toda pérdida,
disminucién, deterioro
0 perjuicio que se
ocasione al ambiente o
a uno o mas de sus
componentes, en
contravencion a las
normas legales. El
dafio podra ser grave
(cuando ponga en
peligro la salud de
grupos humanos,
ecosistema o especies
de flora y fauna) e

irreversible  (cuando
los efectos que
produzca sean irre-

parables y definitivos).

Considerando la poca e -
fectividad que tienen las
leyes ambientales en el
pais debido, en muchos
casos a la negligenciay a
la mala voluntad de los
encargados de hacerlas
valer, es preciso para
lograr la concretizacion
del derecho humano a un
medio ambiente sano que
se establezcan procedi-
mientos y sanciones para
aquellos funcionarios que
inobserven la ley, o retar-
den malediciosamente u-
na investigacion.

Creacion de mecanismos
juridico-procesales que res-
ponsabilicen la negligencia
de las instituciones estatales
encargadas de la proteccion
y garantia del derecho hu-
mano a un medio ambiente
sano.

Responsabilidad civil.
Reparacion del dafio
ambiental.
Compensacion.
Responsabilidad penal
de funcionarios.
Diligencia debida.
Responsabilidad
objetiva.
Responsabilidad
solidaria.

Efectividad del
Derecho Humano a un
Medio Ambiente Sano
en la ciudad de San
Miguel.

Calidad del Aire y del

agua.
Proteccion de
recursos naturales.
Participacion  de
ADESCO.
Solidaridad.
Principio precautorio.

los

las
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3.2 METODO.

Una de las partes que componen una investigacion y que resultan de mayor
importancia es el método, en tanto determina el camino que el equipo de trabajo ha
de seguir para la articulacion de las teorias que la sustentan, asi como la
demostracion de las mismas en la realidad. Esta herramienta llamada Método
Cientifico *°° sirve de guia en el desarrollo de la investigacién, permitiendo a su vez,
enriquecerlo mediante un permanente proceso de superacion del conocimiento. En
términos concretos, la utilizacién del método cientifico en la investigacion sobre el
respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de
San Miguel provee los siguientes elementos™®’:

» Posibilita ubicar la investigaciéon del derecho humano a un medio ambiente
sano dentro de una perspectiva teorica que comprenda el desarrollo histérico de la
positivacion de éste dentro del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
derecho interno de nuestro pais, con el objeto de poder explicar el origen,
desenvolvimiento y comportamiento del mismo.

> Delimita el estudio del derecho humano a un medio ambiente sano, utilizando
para ello la abstraccion, sobre la base de la informacion disponible tanto teérica
como empirica, estableciendo las partes mas esenciales para su analisis.

» Fundamenta la investigacion con un cuerpo de teorias mediatas e inmediatas

gue permita hacer una reflexion sobre la concrecion de este derecho en la sociedad

196 E| Método Cientifico es “El conjunto de principios, reglas, procedimientos que orientan la

investigacion a fin de alcanzar un conocimiento objetivo de los procesos y fendmenos” _ROJAS
SORIANO, Ralul.”Investigacion Social. Teoria y Praxis” Coleccion Folios Universitarios. 42 ed. 1989.
México. P4g 57.

97| a enunciacion de estos elementos se hace siguiendo la guia proporcionada por el profesor Radil
Rojas Soriano en su libro Investigacion Social. Teoria y Praxis. Pag. 57.
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miguelefia, conectando el cuerpo de teorias disponibles con los datos que aporta la
realidad.
» Formula objetivos claros y precisos que orienten el proceso de investigacion, asi
también la definicion rigurosa de los conceptos utilizados en el planteamiento del
problema y en la formulacién de hipétesis de acuerdo con el cuerpo de teorias
utilizadas.
» Formula Hipodtesis debidamente fundamentadas, a fin de que las respuestas o
explicaciones sobre el comportamiento del derecho a un medio ambiente sano
tenga mayor sustentacion cientifica. De la misma manera permite la
operacionalizacion de las variables para derivar indicadores o referentes
empiricos.'®®

La utilizacion del método cientifico se hace a través de ciertas herramientas
conceptuales, las cuales son llamadas métodos generales de la ciencia, las que
aplicadas sobre el objeto de estudio, producen la concrecion de las categorias
conceptuales que articulan el cuerpo de teorias y la demostracién de éstas en la
realidad.

° mediante la cual se extrae el

En primer plano se aplica la Abstraccion®
derecho humano a un medio ambiente sano del universo de derechos humanos
existentes en los instrumentos internacionales y la Constitucion de la Republica,

para poder estudiarlo en sus componentes ontolégicos, epistemolégicos vy

198 Con esto se pretende obtener expresiones concretas de la realidad para observar y entender en

forma objetiva y precisa los fendmenos que se estudian. Ibid. P4g. 61.

199 Es el proceso mediante el cual se destacan los aspectos, elementos y vinculos fundamentales de
los fendmenos y objetos a fin de iniciar su estudio intensivo. A partir del proceso de abstraccion se
elaboran conceptos que son abstracciones cientificas ya que permite reproducir en el pensamiento los
aspectos y relaciones esenciales de la realidad objetiva. Ibid. Pag. 123 .
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axiologicos, una vez que se ha realizado la abstraccion del objeto de estudio en sus

componentes esenciales se aplica el Analisis™°

en dos momentos, primero el
andlisis de las teorias e instituciones, a través de la atomizacion de cada una de
ellas se profundiza en lo elemental para someterlas posteriormente a una
comparacion entre todas ellas y determinar cuales son las adecuadas al objeto de
estudio, y el segundo momento de aplicacion de este método, es el andlisis de
datos, proporcionando la consecucion de los objetivos y la comprobacion de las
hipotesis formuladas.

En este momento tiene importancia la Deduccion™!

puesto que se parte de
categorias conceptuales genéricas en el analisis para ir avanzando hasta llegar a
elementos especificos, logrando identificar aquellos elementos esenciales de cada
categoria o institucion estudiada, luego se aplica la Sintesis'*? mediante la cual se
logra enlazar los elementos esenciales extraidos del analisis de cada teoria o
institucion, para compactarlo en un todo, al cual se puede arribar a través de
conclusiones generales, asi como la articulacion de teorias que sustentan la
investigacion.

Resultan imprescindibles en estos casos, el estudio comparativo, haciendo un

estudio de realidades paralelas, es decir, comparar la realidad nacional con la

realidad que se vive en otras partes del mundo, lograndose a través del estudio del

110 Es el método que permite desmembrar o desarticular con base a una idea o hipétesis rectora, un

todo material (por ejemplo un organismo) o un todo ideal (por ejemplo una teoria) con el propésito de
estudiar en forma intensiva sus partes o una de ellas en especial. Ibid. Pag.127

1 Es el método que parte de planteamientos generales(Conceptos, hipotesis, leyes, teorias) para
derivar consecuencias comprobables empiricamente. Los planteamientos generales se desglosan en
aspectos y relaciones particulares. Ibid. Pag. 134.

12 E5 el método que permite reconstruir el todo material o ideal de acuerdo a una idea o hipétesis
rectora. Después de desmembrar el todo se requiere reconstruirlo, a fin de alcanzar una mayor
comprension de la dindmica de la totalidad y de sus vinculos y formas de manifestacion. Ibid. Pag. 177.
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derecho comparado. Es de importancia si se toma en cuenta que el medio ambiente
es un fendbmeno que tiene relevancia a escala mundial, en donde la solucién de los

problemas, implica la solidaridad que deben mostrar todas las naciones.

3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION.

La tarea investigativa requiere que se fijen desde un principio la naturaleza
con la cual se pretende dotar al examen que se hace de la realidad concreta, con el
principal objetivo de establecer desde un primer momento la calidad de los
resultados que se pretenden alcanzar. Para efecto de determinar dicha calificacion
el investigador posee dos tipos de naturaleza en la investigacion para poder
alcanzar los resultados deseados, el primero de ellos es la Naturaleza Descriptiva*®
cuya aplicaciébn es sumamente limitada, pues los alcances s6lo se basan en una
descripcion de la parcela de la realidad que se estudia, si bien solamente se logra
un acercamiento somero de la realidad, esto no se traduce en que los datos
obtenidos bajo este grado de investigacion resulten aprioristicamente descartados,
por la razén antes enunciada, sino que su manejo sea considerado en aquellas
investigaciones que Unicamente pretendan obtener una mera descripcion de los
acontecimientos.

La segunda es la Naturaleza Analitica, que permite explicar y en la medida de
lo posible predecir el comportamiento del objeto de estudio. Con la aplicacion de

ésta se pueden obtener resultados mas profundos y por ende mejor cualificados;

13 E| mayor aporte de la descripcion es que permite un estudio explorativo del fenémeno, es decir, el

primer acercamiento que el investigador tiene con el problema de estudio, con la finalidad de realizar
un analisis descriptivo del mismo y contar con elementos para precisarlo y afinar el plan general de la
investigacion.
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esto permite un acercamiento mas profundo, consecuentemente posibilitando una
lectura mejor elaborada sobre las causas que lo desencadenan dentro de la
dinamica social. A partir de la explicacion del fenbmeno se logra predecir el
comportamiento del mismo en el futuro; esto se traduce en lo que se llama
Explicacién Cientifica.

De lo anterior se infiere entonces que la naturaleza de la investigacion del
derecho humano a un medio ambiente sano es la analitica, porque posibilita la
explicacion de éste en sus componentes ontoldgicos, epistemologicos y axioldgicos;

pudiendo desentrafiar las causas que impiden el respeto y garantia del mismo.

3.4 POBLACION Y MUESTRA.

3.4.1 UNIVERSO.

El universo es “El conjunto de elementos (personas, documentos,
instituciones, etc.) que poseen aspectos comunes susceptibles de investigarse. Un
mismo universo puede contener distintas poblaciones segun el objeto de estudio
que se trate.”***

El conjunto de elementos que conforman el universo de la investigacién sobre
el derecho humano a un medio ambiente sano es la poblacién de la ciudad de San
Miguel, pues este es el espacio fisico al cual se ha circunscrito la misma.

En este sentido el universo es de 400,000 habitantes'™ que tiene la ciudad de

San Miguel.

4 1bid. Pag.180
15 Fuente: http/www.4elsalvador.com/alcaldiade sanmiguel.htm
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3.4.2 POBLACION.

La poblacion es “El conjunto de elementos (personas, instituciones,
documentos u objetos) que poseen la o las caracteristicas que resultan basicas para
el anélisis del problema que se trata.”**

La poblacion en este caso estad constituida por las personas que habitan
cercanamente a la bodega de la ex-fabrica AGROJELL S.A. de C.V, ubicada en el
cantén El Papalon de la ciudad de San Miguel. Las cuales son 9324 habitantes™’:
Son 5 asentamientos poblacionales los que se encuentran cercanos a esta bodega,
estas son: Caserio Las Pefiitas, Residencial la Pradera, Colonia Carrillo, Comunidad
Las Brisas | Y Il y Canton las Delicias.

Para la recoleccién de los datos empiricos™® es necesario la aplicacién del
muestreo™®. Para ello es necesario extraer una muestra significativa de la
poblacidn, puesto que con la aplicacion de los instrumentos y los datos obtenidos
con la misma se busca hacer inferencias para toda la poblacion.

El tamafo de la muestra queda determinado de la siguiente forma:

Poblacion: 9324 Habitantes.

Formula: K=N/n K=400000/9324=42900

UNIDADES POBLACION FR(%) ENCUESTAS
Caserio Peditas 590 6.3 9
La Pradera 4000 43 60

ile Ibid. P4g.170

" Fuente: estimado de la poblacién Real. Unidad de Salud de la Colonia Carrillo.

18 Conocimiento minimo que se obtiene de la realidad concreta a través de la observacion directa.

Ibid. Pag.134
119 «

o fendmeno en una parte de la poblacion llamada muestra”. Ibid. Pag.170

Es el procedimiento estadistico que permite analizar las caracteristicas que presenta una situacion
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Las Brisas 1925 20.6 28
Colonia Carrillo 2159 231 32
Canton Las Delicias 650 7 79
TOTAL 9324 100% 139

Formula Frecuencia Relativa(%): Fax100/N

Fa= Frecuencia absoluta
N= Total de poblacion

La Muestra sera de un 1.5%"* de la poblacion

Fr=590x100/9324= 6.3

Fr=4000x100/9324= 43

Fr=1925x100/9324=20.6

Fr=2159x100/9324=23.1

Fr= 650x100/9324=7

Distribucion de encuestas para cada sector.

Formula: Total de muestraxFrecuencia relativa/100

139x6.3/100=9

139x43/100=60

139x20.6/100=28

139x23.1/100=32

139x7/100=10
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datos.”Ibid. Pag. 164
1211 5 9% es el total de la poblacion que se encuestara, y mediante el analisis de los datos obtenidos de

ésta se podran hacer inferencias para toda la poblacion.
Total de encuestas a pasar en la poblacién, lo que constituye la muestra con la que trabajara el

122

grupo investigador.

Muestra= 9324x1.5/100=139%??

Es una parte de la poblacién en la que se prueban las técnicas e instrumentos de recoleccion de
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Unidades de analisis:

Las unidades de analisis constituyen “El elemento del que se obtiene la
informacion fundamental para la realizacion de la investigacion. Pueden existir
diversas unidades de andlisis segun el tipo de informacion que se requiere
dependiendo del objeto de estudio®?®
Unidades de Andlisis utilizadas en la investigacion:

e Juzgados y Tribunales.

e Divisién de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil.

e Unidad de Defensa del Medio Ambiente y la Salud de la Fiscalia General

de la Republica.

e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

¢ Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de San Miguel.

3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION.

La recoleccion de todo el fundamento informativo que conforma el andamiaje
de este estudio se realiza a través de las Técnicas de Investigacion,** pues ésta
sirve para auxiliar al investigador en la aplicacién de los métodos de la ciencia.

La utilizacibn de las técnicas no so6lo concede la posibilidad de obtener
indagaciones tedricas, sino también datos empiricos que constituyen un referente

ineludible a la hora de confrontar principios encontrados en la teoria, con la praxis

123 1pid. Pag.180.
124 “Es un conjunto de reglas o procedimientos especificos que guian la construccion y el manejo de los
instrumentos de recoleccion y andlisis de estos datos.” Ibid. Pag.178.
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realizada por el ser humano en la dinamica social, se manejan dos tipos de técnicas

de investigacion: La documental y la de campo.

3.5.1 FUENTES DOCUMENTALES

Son los procedimientos 0 medios que permiten registrar las fuentes de
informacion, asi como organizar y sistematizar la informacion tedrica y empirica que
contiene un libro, articulo, informe, censo, u otros documentos, para utilizarla a fin
de tener un conocimiento preliminar del objeto de estudio y plantear problemas de
investigacion, el marco conceptual, teérico e hip6tesis. Permite la teorizacién del
esfuerzo investigativo, pues con la informacion que se obtiene directamente de las

fuentes gréficas se posibilita la estructuracion del soporte teérico base del estudio.?

3.5.1.1 PRIMARIAS

La primera que se utiliza es la observacion por medio de la cual se obtiene
un conocimiento cotidiano o espontaneo®. Por medio de la observacién el equipo
investigador pudo tener contacto directo con la problematica de la contaminacion
por toxafeno que viven los habitantes cercanos a la bodega de la ex-fabrica
AGROJELL S.A. de C.V., permitiendo disefiar el plan de la investigacion. Se utilizan
Libros: que son de suma importancia en la medida que se puede entrar en contacto
de forma directa con las opiniones de autores destacados, tanto en el orden de la

filosofia de los derechos humanos como la ciencia de los derechos humanos;

125 1pid. Pag.178.
126 Conocimiento que obtiene el hombre comin en la practica diaria al exponer sus 6rganos
sensoriales al mundo exterior. Ibid. P4g.178.
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merecen especial mencion los libros, “Los Derechos Fundamentales” de Antonio
Enrique Pérez Luno, “Economia Ambiental” de Alan Gilpin, “Proteccion
Administrativa del Medio Ambiente” de Francisco Lopez Menudo, “Teoria de la
Justicia y Derechos Humanos” de Eusebio Fernandez. El esfuerzo tedrico de la
investigacion se nutre fuertemente de los aportes de estos significativos autores.
Estudios Consultivos'': Los estudios consultivos utilizados en el desarrollo de la
investigacion son; “Cumplimiento y Vigencia de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales” realizados por la fundacién FESPAD, “Informe de Desarrollo Humano
para El Salvador 2003” realizado por el PNUD, “Informe de Desarrollo Humano

2003” realizado por el PNUD.

3.5.1.2 SECUNDARIAS

Se utilizan dentro de estas, Revistas: que contienen articulos de fondo sobre
determinado tema y el abordaje que se hace del mismo de una manera sucinta
exige un mayor rigor cientifico a quien lo escribe, algunas de las revistas utilizadas
son “‘PRISMA”, “TENDENCIAS”, “CEPRODE”, “FUENTE”. Documentos de
Internet: El avance tecnoldgico permite que en la realizacion de una investigacion el
esfuerzo no se circunscriba a la verificacion de documentos fisicos, sino que abre la
posibilidad de consulta de materiales informativos denominados “virtuales”. De ello
también ha recurrido el grupo investigador, consultando memorias, ensayos,

documentos, conclusiones de conferencias que se encuentran en las bibliotecas

127 5e ha querido separar esta fuente de informacion de la categoria de libros, por una razén muy

importante, los estudios consultivos mantienen un doble objetivo, por una parte estructurar un sistema
tedrico de conocimientos sobre determinado problema social, pero ademés contienen informacion
obtenida sobre la base de datos empiricos que se han obtenido en la realizacion de los mismos.
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virtuales o en paginas especificas de la red, éstas han enriquecido grandemente el
acervo teorico del trabajo, pues se han obtenido documentos referentes al derecho
humano a un medio ambiente sano. Diccionarios Juridicos: De especial ayuda
sobre todo en la elaboracién de conceptos basicos. Legislacion: Dado que el
problema objeto de estudio que se aborda en esta investigacion es de indole
juridica, el principal soporte tedrico lo proporciona la legislacion vigente en el pais.
Se han utilizado: La Constitucién de la Republica, Tratados Internacionales en
materia de medio ambiente y leyes ordinarias en materia de medio ambiente.
Sentencias de la Sala de lo Constitucional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: Que proporcionan los criterios jurisprudenciales que han
mantenido tanto la Sala de lo Constitucional como la Corte Interamericana, en este
altimo caso resultan de especial importancia los casos de la Comunidad Yanomamy
de Brasil y Mayagna de Nicaragua. En estas fuentes se hace uso de Fichas'® que
son muy Utiles a la hora de consultar los textos que sirven de base para elaborar el

marco tedrico. Se utilizan tanto fichas Bibliograficas'* como fichas Tematicas.'*

3.5.2 TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO.

A fin de que la investigacién no solamente incluya la teorizacion del problema

128 Ficha, papel o cartulina, generalmente de tamafio rectangular y no muy grande donde se anotan

datos sucintos y de gran interés sobre un tema, libro o particularidad, y que se pueden ordenar o
archivar con otras similares con el fin de tenerlas, siempre que se desee, disponibles para consultarlas.
Aunque hoy en dia este tipo de archivos también se puede llevar de una manera informatica, los
campos que tenga cada uno de estos documentos seran los mismos, en funcién del fichero que se
quiera organizar. Son muy Utiles para los trabajos escolares. Fuente: Biblioteca de consulta
Encarta®© 1993-2003 Microsoft Corporation.

e Proporciona los datos sobre un libro, articulo, revista o peridédico. Fuente: Biblioteca de consulta
Encarta®© 1993-2003 Microsoft Corporation.

=% Proporciona informacién sobre un tema concreto que se puede ir abriendo en subtemas. Fuente:
Biblioteca de consulta Encarta.© 1993-2003 Microsoft Corporation.
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objeto de estudio, es necesario la constatacion de informacion empirica. Esta se
logra a través de la aplicacion directa de los instrumentos que hacen posible la
recolecciéon de datos de la realidad, que pueden ser confrontados con el sistema de
postulados doctrinarios que se poseen, en definitiva la aplicacion de los
instrumentos de campo hacen que la construccion del andamiaje teorico que
sustenta la investigacion sea lo mas objetivo posible, ya que la teorizacion de la
misma se asienta sobre la base de un conjunto de datos extraidos de la realidad,
llevada a cabo por la dinamica social, que la ha de convertir en una sistematizacion
de conocimientos sustentables. Ademas la implementacion de los instrumentos de
campo hace que el sistema de hipétesis planteado, sea comprobable.

La aplicacion de las técnicas de campo se realiza a través de cuatro
categorias:

-Observacion: Siendo que la observacion puede utilizarse en dos vias, la
participativa y la no participativa, la primera sumerge al investigador en el problema
objeto de estudio y la segunda si bien éste no se encuentra inmerso en la dinamica
estd pendiente de los acontecimientos, se hace uso, en esta investigacion, de los
dos tipos de investigacion, por el hecho que la tematica del medio ambiente afecta a
toda la poblacion.

-Entrevista no estructurada: Esta técnica se aplica a informantes claves
llamados asi porgue se encuentran en una posicién dentro de su comunidad o grupo

socila que les permite proporcionar informacién que otras personas desconocen o la
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"131 esta se aplicara a las unidades de analisis que se establecieron

dicen incompleta
en el apartado sobre la poblacién y muestra.

-Entrevista semi estructurada: La entrevista semi estructurada se aplicara a
la Divisién de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil de Nueva Guadalupe, asi
como a la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de San Miguel.

Encuesta: “Esta técnica consiste en recopilar informacién sobre una parte de
la poblacion denominada muestra.”*** Los datos recogidos por este instrumento,
posteriormente son sometidos a un proceso de andlisis e interpretacion, mediante el

cual se pueden hacer inferencias cuantitativas y cualitativas respecto de toda la

poblacién a la que afecta el objeto de estudio

131 ROJAS SORIANO, Raul. Guia para realizar Investigaciones Sociales. 182 ed. PYV editores.
1996. Pag.150.
132 |pid. Pag.153.
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4.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE

RESULTADOS.

4.1.1 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Licenciado Federico Portillo.

Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y Salud de la Fiscalia General de la

Republica.

16 Septiembre de 2004. 2:00 PM

Tel.661-1720.

1. ¢Cuales son los casos de violacion al derecho humano a un medio
ambiente que se repiten constantemente y que ameritan una intervencion
de la Fiscalia General de la Republica?

Los casos que mas se repiten son aquellos que tienen que ver con la
descarga de aguas residuales en los rios y afluentes; y los permisos que se otorgan
a las constructoras y particulares para la tala de arboles, la cual se presenta en una
forma desmedida con el objeto de construir nuevas colonias, etc. Generalmente
conllevan la mayor intervencién de la FGR, debido a que presentan la facilidad de

no requerir un proceso administrativo previo, en la mayoria de los casos.

2. ¢Como incide el principio de jerarquia que existe en la Fiscalia General de
la Republica para lograr una efectiva proteccion del derecho humano a un

medio ambiente sano?
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Considero que esto no afecta el cumplimiento de nuestras labores, quiza el
principal obstaculo que interrumpe nuestras funciones sera el que deben agotarse
las instancias administrativas dada la reforma legal; pero que de no darse estas

circunstancias ,creo, a mi juicio que realizariamos una mejor labor.

3. ¢Qué factores influyeron en la inexistencia de un verdadero tratamiento a
los 92 barriles de toxafeno abandonados en la ex-fdbrica Monsantos de la
ciudad de San Miguel?

La poca conciencia en este caso de los tribunales competentes, la falta de
efectividad de los procesos administrativos, dado que de acuerdo al art. 263-A la
Fiscalia General de la Republica debe esperar que se agoten las instancias
administrativas para poder intervenir; en tal caso creo que al no existir tal acto o
esperar a agotar las instancias administrativas se hubiese logrado un mejor
resultado, aunque en la actualidad todo es evidente, los barriles de toxafeno aun se
encuentran abandonados, y no han sido tratados adecuadamente, pero de darse el
préximo afo tal reforma, creo que se lograria un mejor resultado, ya no se tendria

gue esperar que se agoten las instancias administrativas.

4. ¢Qué incidencia tienen la inexistencia de los tribunales agroambientales
para el respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente en la
ciudad de San Miguel?

La inexistencia de tribunales especializados para conocer con respecto al

medio ambiente incide de forma negativa ya que en la actualidad quienes conocen.
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de los delitos ambientales son muy poco eficientes. Al existir los tribunales
agroambientales se verian salvados estos problemas, como manifesté
anteriormente, creo que lo que mas afecta es que deben agotarse los actos

administrativos, mas alla de la existencia o no de tribunales agroambientales.

5. ¢ Qué factores inciden en la impunidad de los casos de violacién del
derecho a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?

Considero que si estamos hablando de impunidad es que no se esta
ejerciendo la accién penal, pero en este caso, lo que sucede es que no podemos
hablar de impunidad, porque los delitos son investigados, en tal caso se sigue el
proceso. Concretamente se hace lo que compete a esta institucion. Al presentarse
una reforma al articulo que determina la necesidad de agotarse las instancias
administrativas se generarian unas mejores expectativas con respecto a la
situacion actual.

ANALISIS: Mediante esta entrevista se logré identificar los principales casos
de violacion al medio ambiente que se producen en la ciudad de San Miguel y que
ameritan el ejercicio de la accion penal publica por parte de la Fiscalia General de la
Republica. Sin embargo es de resaltar algunos aspectos importantes encontrados
en las respuestas. No obstante se reconoce que la condicibn objetiva de
procesabilidad*® contenida en el art. 263-A del Cédigo Penal, por la cual el ejercicio
de la accion penal exige el previo agotamiento del procedimiento administrativo en
materia ambiental, constituye un obstaculo para la eficacia del proceso penal,
cuando los casos logran superar este requisito no se consigue tutelar este derecho

en la instancia penal. En lo referente a la incidencia del principio de jerarquia*** que

133 En el Caso Velasquez Rodriguez (Sentencia del 29 de Julio de 1988, serie C, nro. 4, parrafos 63,64

y 66) la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los recursos existentes para la
proteccion de los derechos humanos no sélo deben ser idéneos, sino también deben ser eficaces. En
este sentido la condicién objetiva de procesabilidad resta eficacia a la tutela del medio ambiente por la
ineficiencia de la via administrativa, lo que contraria lo argumentado en la sentencia citada
anteriormente.

134 Este principio consiste en que la estructura funcional de la Fiscalia General de la Republica se basa
en un orden jerarquico donde las relaciones estan supeditadas en muchos de los casos a lo que diga el
fiscal superior.
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asiste a la estructura de la FGR en la investigacion sobre los casos de medio
ambiente, este cuestionamiento no fue contestado satisfactoriamente por el
funcionario entrevistado, lo cual haria pensar que este topico no puede ser objeto de
discusion libre por los fiscales™. En lo relacionado a la impunidad, de acuerdo a lo
manifestado por el funcionario existe por su parte una visién reduccionista de dicho
fendbmeno, pues se identifica exclusivamente con el no-ejercicio de la accion

136
penal™—®.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Licenciado Carlos Solérzano Trejo.

Juzgado Primero de Sentencia, San Miguel.

21 Septiembre de 2004 9:00A.M.

1. ¢Qué valoracion puede hacer sobre la efectividad de la legislacion
tendiente a la proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano
en la ciudad de San Miguel?

Es necesario distinguir los aspectos mas importantes de la contaminacion en
esta ciudad, a mi criterio se pueden diferenciar los siguientes aspectos: Las
emanaciones toxicas de los automotores; la contaminacioén de las aguas, tanto las
cuencas del rio como las aguas de consumo humano, esto dentro de lo que

constituye la metrépoli de la ciudad, en este caso considero que lo mas importante

es que el sector administrativo no constituya un ente sancionador, y por ende no se

135 En un Estado Democratico debe procurarse que el ejercicio de las funciones publicas se sujete al

principio de publicidad, de tal manera que los aspectos estructurales y funcionales de las instituciones
publicas sean discutidos abiertamente sin temor a represalias de ninguna naturaleza. Sobre todo
porque una d_emocracia aspira a_I_a realizacion _de un poder visib!e, no al _gecretismo. 3

La impunidad no debe identificarse exclusivamente con la ingjecucion de la accion penal, ya que
comprende aquellos casos en donde pese haberse ejercitado la misma y ser evidente la violacion de
derechos humanos, por una investigacion negligente no se logra establecer la responsabilidad en las
violaciones que la propiciaron. En este sentido la Corte Interamericana de Derecho Humanos sostiene
que “por impunidad debe entenderse ‘la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencion Americana’. El Estado [...] tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios
legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos
humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares”. Caso Paniagua Morales y otros, Parr.
173. Caso Loayza Tamayo, Reparaciones, Parr. 170; Caso Blake, Reparaciones, Parr. 64.
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convierta éste en un actor judicial, la inoperancia de las mismas leyes

administrativas y finalmente el aspecto burocratico.

2. ¢En qué medida cree usted que se vulnera el derecho humano a un medio
ambiente sano con la inexistencia de la competencia agroambiental en el
pais?

Creo que el término de competencia agroambiental estd mal utilizado,
llevandolo a la praxis implicaria dos aspectos: agro y ambiente, que determinarian
no sélo el aspecto ambiental, sino el econdmico al establecer el agro como su factor
de competencia, por tanto, creo que si vela por el aspecto econémico con la
influencia del agro recaeria en lo que actualmente se posee y es el mayor apoyo al
sector econdmico. Mas alla de esto considero necesaria una jurisdiccion, pero
ambiental como Unica funcion y distinguir el agro como una politica estatal y no
judicial.

3. ¢Qué factores permiten la impunidad en los casos de violacion del
derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?

Inefectividad de las leyes; aspectos burocraticos, al atribuirse procesos al
sector administrativo, atribuirle el pape de juzgador al ente administrativo; poca

conciencia ambiental y falta de politicas adecuadas por mencionar algunos.

4. ¢(Qué cambios considera necesario realizar en la legislacion para lograr
una prevencién del dafio ambiental, y la reparacion de éste, cuando se

produzca por los particulares o el Estado?
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Centralizar los aspectos de juicio y valoraciones para emitir sentencias,
impedir que se dé el papel de juzgador al ente administrativo, crear una politica de
concientizaciéon ambiental, esto dentro del segundo aspecto de su pregunta, como
una forma de prevenir y reparar los dafos y finalmente efectivizar lo que la misma

ley contempla que es la jurisdiccion ambiental.

5. ¢En qué medida considera necesaria la aplicacion de los principios de la
Teoria de la Justicia y del Uso Alternativo del Derecho para lograr un
respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente sano y de
gué manera se aplica en ese tribunal?

Si hablamos de medidas creo que seria necesario ubicarlo en un nivel alto o
importante, pero este uso deberia valorarse de acuerdo al delito, por ejemplo, en
caso de la tala de un bosque seria bueno revisar no sélo el aspecto econémico y
penal, sino como repararlo en la forma practica dado que al realizarse esa conducta
se verian aspectos como: cuanto afecté econémicamente a la comunidad, el agua
que dejo de captar el bosque y otros aspectos, pero basicamente tal valoracién
implicaria realizar medidas alternativas a las estipuladas tanto sean permisibles bajo
el ambito legal, esto a nivel teérico. Pero desde un punto de vista practico a este
tribunal no ha venido ningan caso ambiental.

ANALISIS: La presente entrevista fue elaborada con el objetivo de recabar
informacién sobre los problemas juridico-procesales que impiden la plena
realizacién del derecho humano a un medio ambiente en la ciudad de San Miguel;
para tal empresa se le dirigié a la persona idénea, como lo es un Juez de Sentencia,
gue por la posicién que ocupa dentro del proceso como juzgador y aplicador de las
leyes penales, habria de proporcionar datos concretos, con respecto a las

debilidades que tienen las normas penales-ambientales y el proceso que se sigue
para deducir responsabilidad; asi como una opinidon de bastante peso, sobre la



137

creacion de la jurisdiccion agroambiental. En la mayoria de respuestas obtenidas, se
deja entrever una incomprension de las interrogantes planteadas, lo que redundé en
una desviacién de las mismas respecto del punto especifico del cual se requeria
informacion; no obstante pueden rescatarse algunos aspectos que fueron matizados
por el entrevistado: 1) Existe una preocupacion por la funcion jurisdiccional atribuida
al ente administrativo con la normativa existente; que trae efectos negativos, al
constituir un factor de burocratismo; 2) La jurisdiccion agroambiental lleva implicita
dos areas bastante amplias, que no es recomendable unir; siendo adecuado erigir
una jurisdiccién unicamente ambiental, dejando el agro como una politica estatal; 3)
Entre las causas primordiales de la problematica ambiental tenemos: las politicas,
juridicas y culturales (Verbigracia: Ausencia de politicas adecuadas, confusién de
competencia, ineficacia de las leyes, falta de conciencia ambiental, etc.) Por Gltimo,
se puede sacar una inferencia sobre la perspectiva juridica en sentido estricto, ya
que el meollo del asunto no radica en la mala calidad de las leyes existentes'®, sino
mas bien la impracticabilidad que sufren las mismas.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Licenciado Miguel Antonio Guevara.

Delegado Departamental de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos. San Miguel.

Lunes 13 Septiembre de 2004. 9:00. A.M.

Tel. 661-6673

1. ¢Cuales son los factores que determinan el irrespeto al derecho humano a
un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?.

Los factores radican en la falta de efectividad de los mecanismos de
proteccion internos y la falta de compromiso institucional de las instituciones
encargadas de velar por el medio ambiente y ademas la falta de voluntad de la
sensibilizacion de la probleméatica del medio ambiente. En el departamento tenemos

instituciones, en el ambito regional y nacional que deben velar por el derecho

137 a condicion objetiva de procesabilidad contenida en el art. 263-A del Cédigo Penal es utilizada en

la practica salvadorefia como un mecanismo que dilata el ejercicio de las acciones procesales. La
misma juridicamente no puede ser considerada como negativa ya que permite cumplir con el cometido
del Derecho Penal el cual es servir de Ultima ratio.
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humano a un medio ambiente sano, en su orden son: Ministerio de Medio Ambiente
FGR, pero para acceder se deben haber agotado la via administrativa del Ministerio
y los Organos Auxiliares como lo son la PNC y a través de la Fiscalia los Tribunales
de Justicia, la PPDH y los Concejos Municipales, entonces éstos serian como los
mecanismos que se deberian de utilizar, pero si existe una vulneracion al derecho
humano al medio ambiente quiere decir que estas instituciones no estan realizando
su trabajo operativo, como el Ministerio de Salud que debe trabajar

interinstitucionalmente para fomentar la proteccion de este derecho.

2. ¢Qué labor desempefia la Procuraduria en el reconocimiento, protecciéon y
promocién del derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de
San Miguel?

La Procuraduria de Derechos Humanos es una instituciéon que se encarga de
velar por el irrestricto respeto de los derechos humanos y su funcién es, en los
casos en los cuales se ha establecido que hay una vulneracion al derecho humano
al medio ambiente, recomendar a las instituciones del Estado que se encargan de
realizar la accién para tomar las medidas necesarias para que se proteja y restituya
ese derecho; también nosotros en todos los casos de medio ambiente hemos hecho
un pronunciamiento institucional, esta es nuestra funcién, ya tomar medidas de
proteccion sobre que se va a hacer como quiénes, eso ya le compete a otras

instituciones del Estado que tomaran las medidas adecuadas.
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3. ¢Cudl es la percepcion que usted tiene de los entes o personas
encargadas de coadyuvar a la eficacia de la normativa ambiental en San
Miguel?

En casi todos los casos de medio ambiente no hemos obtenido una respuesta

a las recomendaciones de la P.D.D.H. incumpliendo; entonces la percepcion es la

falta de voluntad y de cumplimiento de sus respectivos mandatos constitucionales y

legales, es decir, hay una practica sistematica de violacién al medio ambiente, pues

la poblacién en general no respetamos las leyes de la naturaleza y ademas de las
instituciones velar porque se respeten estas leyes y velar porque se realicen
politicas medioambientales. La percepcion mia es que no se estan haciendo las
cosas como se deberian de hacer el respeto de las leyes y tratados internacionales

sobre medio ambiente.

4. ¢Qué opinién le merece el tratamiento institucional que se le ha dado al
caso de los 92 barriles de toxafeno abandonados en la bodega de la ex
fabrica Monsantos?

Realmente es sumamente triste, porque nosotros le hemos dado un
seguimiento de cerca a este caso, desde hace mucho tiempo y no hemos obtenido
una respuesta del Ministerio de Medio Ambiente, la Fiscalia ha tratado de hacer lo
gue ha podido con relacién al juzgamiento de personas por desobediencia de una
orden administrativa, que es mal fundamental del Ministerio de Medio Ambiente; el
problema comienza desde el Medio Ambiente hay interpretaciones absurdas sobre

la irretroactividad de la ley en materia de medio ambiente por el asesor juridico del
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Ministerio de Medio Ambiente; nosotros hicimos un foro donde se invitdé a
instituciones, personas afectadas y el juridico del Ministerio de Medio Ambiente dijo
gue la ley no se aplicaba al caso por ser posterior a la ley, pero sabemos que es un
problema nacional incluso en el ambito internacional por el estudio que se ha hecho
de lo que puede producir el toxafeno, simplemente se ignora el problema, entonces

para darle una idea de lo que hemos visto en este caso existe falta de voluntad.

5. ¢Cudles aspectos se deben atender para hacer efectivos el derecho a un
medio ambiente sano?

Yo creo que la via interna se ha agotado, tenemos que buscar vias
internacionales para solucionar ese problema, se debe denunciar ante los
organismos internacionales, porque es un problema que no lo quieren asumir el
Estado de manera interna, entones debe acudirse al sistema internacional por
violacién al derecho humano a la salud y la vida y poder tener una respuesta y que a
través de una media cautelar se pueda solventar el problema.

ANALISIS: Los puntos sobre los cuales se pretendié obtener informacion
fueron claramente abordados en la anterior entrevista. Se dejé entrever, por las
opiniones vertidas por el Delegado Departamental de la PDDHH, la falta de
coordinacién existente entre las instituciones encargadas de proteger el derecho
humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel, asi como la
carencia de voluntad politica para encontrar soluciones reales a la problematica
ambiental por parte de los funcionarios publicos. Uno de los aspectos importantes a
resaltar en la entrevista son los argumentos esgrimidos por parte del asesor juridico
del Ministerio de Medio Ambiente con relacién a la contaminacién por toxafeno,
pues la interpretacion'® que se hace de la legislacién ambiental, lejos de ampliar la
eficacia de los mecanismos de proteccién de los derechos humanos, la reduce. La
conclusién que se obtiene al final es que uno de los aspectos a superar para lograr
un respeto y garantia adecuado del derecho en comento, es el fortalecimiento de las

138 Se ha insistido a lo largo de la investigacion, que la utilizacion de instrumentos hermenéuticos como

el Uso Alternativo del Derecho, la Teoria de la Justicia, el Principio “Pro Homini” tienden a ampliar la
efectividad de los mecanismos legales de proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano.
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instituciones involucradas y el cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales por parte de los funcionarios publicos.
ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
Ingeniero Sergio Fuentes.
Jefe de la Oficina Regional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Zona Oriental.
Martes 28 de Septiembre 2004. 6:00 PM.
Tel. 683-54-29.
1. ¢Cual es la funcion del MARN en el respeto, proteccion y garantia del
derecho a un medio ambiente sano?

Dentro de las funciones es velar por la proteccién de un medio ambiente sano
y saludable para la poblacién, de hecho el Ministerio esta haciendo énfasis en la
produccion mas limpia, significa que todas las empresas industriales deben estar
sometidas a este programa. Ademas, vela por los problemas de la contaminacion y
los de la tenencia ilegal de las especies silvestres y la conservacion de las areas

protegidas.

2. ¢ Cudles son los problemas que impiden la efectividad del derecho a un
medio ambiente sano?

Uno de los problemas que impide el buen funcionamiento es que no existe

conciencia ecolégica en nuestra poblacién; otro factor seria los desarrollos

econdmicos, por que a las empresas urbanizadoras no les importa el ecosistema.
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3. ¢ Qué factores socio-juridico-politicos contribuyen al surgimiento de los
problemas ambientales?

Existe una gran influencia de los tres factores, pero quien en este pais posee
el poder econdmico por ende puede manejar los siguientes dos aspectos, puede
observarse el caso de los barriles de toxafeno que ustedes investigan para darse
cuenta que el conjunto de los factores sociales, econémicos y politicos impiden que
sean tratados adecuadamente, para mi el poder que estos generan es el principal

factor que permite el desarrollo de problemas como esos.

4. ¢Cual es el alcance real de gozar de un derecho a un medio ambiente sano
en la ciudad de San Miguel?

Si la poblacion hace un proceso adecuado del manejo de los desechos
sélidos, esta seria la Unica forma de tener un buen medio ambiente; y la conciencia
ecoldgica, si nosotros educaramos a la poblacién para una separacién de los
desechos, asi puedo citarle el caso de la comunidad Villa EI Rosario donde hay un
poco mas de conciencia ecoldgica. Otro caso especifico, es el del Municipio de

Conchagua.

5. ¢Como puede participar la poblacién miguelefia en la solucion de los
problemas ambientales?

Una de las mayores formas es la de concertar con las instituciones para

solucionar este problema, dado que el Art.117 de la Cn. menciona que no es un

problema de uno solo, sino de la comunidad en general y que las instituciones como
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tales se involucren en los problemas medio ambientales.

6. ¢Cudles son las politicas concretas de medio ambiente que se aplican en
San Miguel y cuél es el grado de efectividad?

Dentro de las politicas esté la creacion de las unidades ambientales de todos
los municipios, dentro de los cuales cada municipio tiene que velar por sus propios
problemas relacionados al medio ambiente, el manejo integrado de los desechos
sélidos que consiste en la regulacion de todos los botaderos a cielo abierto, estas
serian politicas, pero existen convenios que se respetan como el de Roétterdam, que
consiste en el transporte de productos altamente peligrosos para la salud y el medio
ambiente y el Convenio de Basilea que trata principalmente en la regulacién del
manejo inadecuado de productos quimicos altamente contaminantes para el medio
ambiente.

ANALISIS: Resulta imposible, hacer una valoracion in limine de la presente
entrevista, sin resaltar primeramente algunos aspectos que son de suma
importancia para realizar un comentario revestido de un enfoque verdaderamente
critico'®. Se destaca que la informacion obtenida de la misma no fue satisfactoria.
Cabe descartar la incompetencia del Ingeniero Sergio Fuentes, en el desempefio de
su cargo, como causal de lo anteriormente sefialado, porque no se pone en duda
gue lo sea; sin embargo la informacién que se obtuvo fue extremadamente escueta;

considerando como causa probable la poca voluntad del entrevistado en participar
de la misma.’* Luego de haber hecho las aclaraciones pertinentes, se puede

139 primero: Todos los funcionarios que se encuentran al frente de una institucion publica han de tener

la competencia necesaria para desempefiar dicho cargo; esto implica, a contrario sensu, que quien no
tenga tal requisito, no podria ejercer esa funcion, puesto que la idoneidad es un requisito sine qua non;
Segundo: Toda funcién publica, por ser tal, ha de estar controlada por el poder que la constituyd, y en
ultima instancia, nadie puede hacerlo, sino el pueblo. Por ende, el pueblo es el encargado de controlar
el fiel trabajo de todo funcionario publico. Para ello, debe permitirsele el acceso a toda la informacion
necesaria que se precise para su acometido. Tercero: La informacién que debe brindar el funcionario
publico, no ha de ser, en ningln momento, arbitraria ni parcialista, por cuanto ello conllevaria a un
ardid en la apreciacion de la realidad.

140 Como un punto interesante que nos permitié llegar a tal conclusion se tiene que: Se procuré obtener
la entrevista en multiples ocasiones, para lo cual se concertaron varias fechas, y llegado el momento
de realizarla el pretendido entrevistado incumplié lo acordado; aunado a lo anterior se presenta la
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vislumbrar de los datos obtenidos que: 1) Tedricamente se tiene conciencia de la
responsabilidad institucional de  proteger el medio ambiente; 2) Segun la
perspectiva de la Regional del Ministerio de Medio Ambiente para la zona oriental
del pais, los mayores problemas para ver efectivizado el derecho a un medio
ambiente, son la falta de conciencia ecoldgica de la poblacion y el desarrollo
econémico.*! 3) Desconocimiento de los alcances reales del derecho humano a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; y 4)Ambigledad en la definicion
de las politicas concretas en la circunscripcion de San Miguel.**

4.1.2 ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA.

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

Agente Luis Alfredo Duran.**?

Jefe de la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil de Nueva
Guadalupe.

Martes 21 de Septiembre de 2004. 02:00 PM

1. ¢Cbmo se ha analizado el problema del medio ambiente sano en la unidad
de medio ambiente de la Policia Nacional Civil?
Creemos que todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano y

gue ninguna persona tiene el derecho de contaminar el medio ambiente de los

circunstancia que cuando se accedio a la entrevista, fue denegado el derecho a ser gravada, mediante
una cinta magnetofénica, sin justificacion aparente.

“IEsta lectura de la realidad miguelefia, hecha por el Ingeniero Fuentes, pareciera ser
extremadamente reduccionista, puesto que deja por fuera multiples factores socio-juridico-politicos y
ambientales (Verbigracia la ausencia de politicas concretas relativas al medio ambiente, escasez de
recursos econdmicos, amplitud de la problematica ambiental, falta de voluntad politica, mala
distribucion de fondos, etc.)

2 Una manifestacion de ello consiste en que se toma como una politica concreta del MARN, la
creacion de las Unidades de Medio Ambiente, cuando realmente es la Ley de Medio Ambiente quien
les da existencia juridica, constituyendo la obligacion juridica de concretizarlas. Algo similar, puede
decirse de las seudo politicas que se mencionan respecto del cumplimiento de algunos convenios
internacionales, cuando se han confundido las obligaciones juridicas con las politicas que las
objetivizan.

143 Es meritorio reconocer la amplitud de las respuestas dada por el Agente de la P.N.C. ya que fue
abierto, receptivo y colaborador a lo largo de la entrevista.
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demas; en ese sentido estamos realizando una investigacion sobre la base de las
denuncias que la poblacion interpone, y esas se envian a la Fiscalia General de la

Republica para seguir con el tramite correspondiente.

2. ¢Qué problemas surgen al momento de concretizar acciones de
proteccion a este derecho humano en la ciudad de San Miguel?

Entre los problemas que surgen es que las personas que por lo general
contaminan creen que el hecho de que la policia intervenga en resolver los
problemas de contaminacion ambiental o de otro tipo de problemas ambientales es
por que se esta en contra del desarrollo de la sociedad, y en realidad no es asi ya
gque todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano, y nosotros
estamos obligados a cumplir con la legislacién ya que la funcion de la Unidad de
Medio Ambiente es prevenir y combatir todas aquellas infracciones y delitos

ambientales toda vez apegados a derecho.

3. ¢Cudles son las causas mediatas e inmediatas que contribuyen al
aparecimiento de los problemas antes planteados?

Por una parte la poblacién no denuncia. Hay una cultura de no denunciar a las
instituciones encargadas de combatir los problemas. Eso ha creado grandes
problemas ya que hay infracciones del medio ambiente que para combatirlas es
necesario conocer cuando se esta dando el problema, ya que de lo contrario no se
puede resolver la problematica. Ademas falta de cultura de la poblacion, hay gente

que, por lo general estan acostumbrados a hacer lo que ellos quieren, y no les
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importa afectar a la gente vecina; ejemplos de eso descargas de aguas negras a los
rios, realizar alguna construccion de crianza de gallinas sin los permisos
correspondientes o cualquier actividad que las personas realicen sin tener los
permisos correspondientes, y que perjudiquen a las demas personas. Quiero hacer
una invitacion a todos a que realicemos las denuncias correspondientes, ya que con
respecto al medio ambiente, debido a la fragilidad de las leyes, es necesario que las
personas se involucren para resolver los problemas desde un inicio, ya que cuando
el problema esta demasiado generalizado es bien dificil resolverlo

Uno de los grandes problemas que se esta afrontando en lo que es la Unidad
de Medio Ambiente es cuando de todas las infracciones o delitos, son pocas las
leyes gue sancionan, por ejemplo tenemos la Ley Forestal, que hasta ahora desde
gue esta en vigencia esa ley solamente se tienen seis casos sancionados; otra es la
Ley de Vida Silvestre nunca se ha dado una sancién en base a las infracciones que
hemos remitido; otra es con respecto a los procesos de contaminacion gue se llevan
conjuntamente con la Fiscalia, tenemos el problema que el articulo 263-A del
Cdbdigo Penal sefala que primeramente todos aquellos casos primero tienen que
pasar a la instancia administrativa para luego ejercer una accién penal, en ese
sentido todos los casos de medio ambiente se ven frustrados. Con respecto a las
detenciones que se realizan hoy, debido a esos mismos articulos y que hay un
articulo 263-A, en el mismo capitulo del Cddigo Penal que es desde el articulo 255
en adelante hasta el 263-A en donde la mayoria de detenidos quedan libres, debido
a gue primeramente las investigaciones o los casos tienen que pasar a la instancia

administrativa correspondiente, para luego pasar a una ley general que es el Cédigo
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Penal, en ese sentido con respecto al medio ambiente hay un gran problema ya que

no se puede sancionar debido a que las leyes no son positivas.

4. ¢Cual es la funcion que desempefia la Division de Medio Ambiente de la
Policia Nacional Civil en el respeto, proteccién y promocién del derecho a
un medio ambiente sano?

La Unidad de Medio Ambiente, una de las funciones es prevenir y combatir
todos aquellos delitos ambientales. En la fase de prevencion la Unidad esta
realizando charlas a instituciones educativas y ADESCOS, y ademas a otras
instituciones que lo solicitan para concienciar a la poblacién de cuéales son las
infracciones y delitos con respecto a medio ambiente. La Unidad realiza patrullajes
en zonas donde mas que todo se pueden dar problemas ambientales y controles
vehiculares; esto mas que todo para prevenir y combatir las violaciones a la Ley
Forestal 0 a la Ley de Vida Silvestre; ademas se realizan operativos en aquellos
sectores en donde se han detectado el mayor nimero de infracciones o delitos en
cuanto a la destruccion del medio ambiente; en ese sentido creemos que con
analizar cuales son todos los problemas que se estan dando y realizar presencia
policial y a la vez combatir las infracciones y delitos; creemos que hasta ahi estamos
haciendo mucho por la proteccion del medio ambiente; pero que indudablemente
como todas las personas tenemos derecho a un medio ambiente sano, asi es
oportuno mencionar que tenemos derecho a ver de qué forma todos colaboramos
en la proteccién ambiental, y una de las formas donde el ciudadano puede colaborar

mejor es haciendo un aviso oportuno a las instituciones encargadas; entre las
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instituciones que estan reforzando tenemos la Procuraduria de Derechos Humanos,
gue son los encargados de la Unidad de Medio Ambiente, la Fiscalia General de la
Republica en la Region Oriental y también tenemos a la Policia Nacional Civil. En
algunos municipios tenemos las Unidades Ambientales, y son a las cuales todas las

personas pueden acudir, para ver de qué forma se resuelve el problema.

5. ¢Qué tipo de responsabilidad es aplicada a un agente que teniendo
conocimiento de un dafio ambiental es indiferente o es negligente en la
investigacion?

No se ha dado ninglin caso ya que la Unidad de Medio Ambiente esta
realizando todas las investigaciones en base a los requerimientos de la Fiscalia
segun los direccionamientos funcionales. La fiscalia pide la informacion de lo que se
estd investigando y por lo general en algunos casos siempre acompafa a la Fiscalia
en la realizacion de las diferentes diligencias que se estan realizando. En ese
sentido, nosotros como garantes de proteger el derecho de las personas de un
medio ambiente sano estamos en la obligacién de acudir y afrontar los diferentes
problemas que se vayan dando, ademas realizar las diferentes diligencias para
hacer del conocimiento de la Fiscalia y que de ahi se deduzca responsabilidad.

ANALISIS: La Policia Nacional Civil es el 6rgano auxiliar de los entes
administrativos y judiciales que esta llamada a garantizar la proteccion del derecho

humano a un medio ambiente, la cual puede darse mediante acciones preventivas o

represivas. En el primero de los casos la institucién policial realiza charlas
educativas, patrullajes'®, operativos en las zonas con mayor nimero de
infracciones segln sus antecedentes, etc. Y en su sentido represivo contribuyen a

través de la investigacion de los delitos que le son denunciados; concibiendo al

*En la memoria de labores de la Policia Nacional Civil correspondiente a los afios 1998 y 2001, se

destaca un avance respecto a los patrullajes realizados, puesto que mientras en el primero de los afios
sefialados se realiz6 un total de 3,933, para el segundo se increment6 a 4,107.
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medio ambiente, como un derecho al cual tienen todas las personas. Se identifican
como valladares al goce de un medio ambiente sano, la existencia de una “Cultura
de no Denuncia” por una parte, y contrariamente a ello la “Ausencia de una Cultura
Ecolégica”,** fragilidad de la legislacion ambiental,*® y la presencia de Condiciones
Objetivas de Procesabilidad en el articulo 263-A del Cédigo Penal. Esta perspectiva
del problema ambiental planteada por la Policia Nacional Civil da luces, sobre
nuevas causas del agravamiento del mismo, que permitirdn hacer un andlisis
constructivo sobre las posibles vias de solucion.

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

Ingeniero Carlos Marcelino Paz.

Coordinador de la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de San

Miguel.

13 Septiembre de 2004, 8:20 AM

Tel. 661-4182.

1. ¢Qué politicas ambientales existen en la ciudad de San Miguel y cuél es su
nivel concreto de aplicatoriedad?

Cuando hablamos de politicas ambientales, tiene que haber un instrumento
que las defina, en primer lugar por el Consejo Municipal para la Alcaldia de San
Miguel no se han concretado las politicas ambientales; si existe una propuesta que
la estamos elaborando con el apoyo del programa PROSIGA (Programa de
Seguimiento y Sistematizacion de la Gestion Ambiental), del Ministerio de Medio
Ambiente y s6lo se tiene el marco de referencia. Falta la otra fase que es la

validacién y que ésta vaya con la aprobacion del Consejo.

“>Este dato especifico es coincidente con lo planteado por los diversos entrevistados, donde sefialan

que la falta de una cultura ecoldgica, constituye un obstaculo que impide la plena realizacion del
derecho humano a un medio ambiente.

“®Esta apreciacion institucional por parte de la Policia Nacional Civil, no esta alejada del parecer
colectivo, segun los datos obtenidos en la encuesta que se le paso a la poblacion miguelefia.
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2. ¢Qué papel tiene la Unidad de Medio Ambiente de la municipalidad en la
investigacion y/o sancion de violaciones al derecho humano a un medio
ambiente en la ciudad de San miguel?

El papel es bien amplio, pero esta escrito nada mas en la Ley de Medio
Ambiente. No se ha involucrado a la poblaciébn en general y las instituciones
publicas, a los centros de estudio, también a las universidades, porque no ha
existido voluntad o interés para poder aplicar esta parte de las Unidades
Ambientales; en el Art. 7 de la Ley de Medio Ambiente esta regulada su creacién, se
tiene un fundamento legal. Yo siento que tenemos la cultura de que alguien de alla
arriba o de San Salvador nos resolvera los problemas o nos va a venir a sancionar,

0 esperamos que nos sancionen primero para que podamos empezar a hacer algo.

3. ¢Como considera la coordinacién existente entre las instituciones del
Estado para lograr la eficacia de las politicas ambientales en la ciudad de
San Miguel?

Existe CASAMI**" en San Miguel, que para mi tendria que ser el punto de
convergencia de todos nosotros, pero yo no sé si es que la cuestion se quiere ver
politicamente o manejar asi, 0 existe algin mito o punto de referencia de CASAMI
gue tiene accion a nivel departamental y que perfectamente podriamos concurrir
todos, pues cada cual desde su punto de vista. Por parte de la U.E.S. debe haber

un plan educativo que debe elaborar ahi y debe ser del conocimiento de este ente

147 El Comité Ambiental de San Miguel (CASAMI) es un foro permanente de concertacion, cuya mision
es coordinar estrategias y actividades que promuevan la participacion responsable de la sociedad
miguelefia en la proteccion del medio ambiente, conservacién y recuperacion del medio ambiente de
san Miguel. Naci6 en Marzo de 1998.
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centralizado. En el &mbito local para que se tenga conocimiento y ahi se lleve como
un resumen de todas las acciones o institucidn como se esta tratando, si se trabaja,
pero aisladamente, por ejemplo el Ministerio de Educacion tiene un programa, yo no
sé si le llaman “Eje Transversal o Transversal nada mas” que tiene un componente
medio ambiental, que van a ciertas escuelas para que ellos desarrollen actividades
medio ambientales, al menos yo tengo conocimiento de la escuela Las Pilas del
Carmen, y hay otras en Ciudad Barrios, que estan trabajando en esos componentes,
pero no hay digamos, una coordinacién, que puede ser en el ambito local o regional,

gue llegue a funcionar a nivel nacional.

4. ¢Qué mecanismos juridicos y no juridicos cree necesario que existan para
lograr una proteccion al derecho humano a un medio ambiente en la
ciudad de San Miguel?

No sé si el mecanismo ya esta en la ley. Lo que hace falta entonces, es
retomar esos casos con seriedad, y para poder hacer algo hay buenas intenciones
porqgue en el &mbito mundial como se llama una conferencia algo asi ALMA ATA
gue se desarroll6 en Rusia, Ucrania, se dieron los primeros pasos para que el ser
humano dejara o diferenciara entre su actividad comercial y lo que es el ecosistema.
Hay otras conferencias como la de Rio, Ottawa y otra de Estocolmo, ya hay una
vision mundial pero esa debe bajarse de una vision continental a una nacional y lo

mas importante a un nivel local; que nosotros nos interesemos que esto funcione.
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5. ¢Qué factores inciden en que no se logre un respeto y garantia del
derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?

La cultura y educacién ambiental. En una conferencia por ahi, una sefiora de
ISDEMU alguien dijo que las mujeres eran las que mas contaminaban en el area
rural y que para hacer las tortillas utilizan lefia, la cocina no es adecuada y asi ese
humo es absorbido por la familia. No —dice la mujer— que quien lleva la lefia es el
hombre, es como una cadenita de acciones que debemos entender que si vamos a
utilizar lefia como combustible tenemos que adecuar la cocina para que el humo se
dirija o encausarlo para que no dafie la salud y asi, si usted va a una colonia, una
sefiora con una escoba todo el agua gris se la va tirando al vecino, mientras no se
llegue a tener un consenso no se podra generar ese respeto que se requiere a la
conciencia ambiental.

ANALISIS: De acuerdo a lo establecido en el Art. 7 de la Ley de Medio
Ambiente, deben existir Unidades Ambientales en cada una de las instituciones
publicas que formen parte del SINAMA. De acuerdo con lo manifestado por uno
de los encargados de la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia de San Miguel,
todavia no se ha concretizado la funcion para la cual fueron creadas estas
unidades, ya que a seis afios de vigencia de la referida Ley, hasta el momento no
existe una linea de accion concreta para hacer frente a la problematica ambiental
de la ciudad de San Miguel, lo que demuestra la ineficiencia por parte de esta
Unidad, repercutiendo directamente en que no se logre un respeto y garantia del
derecho humano a un medio ambiente sano. No obstante las respuestas fueron
imprecisas en sefialar aspectos concretos sobre las preguntas hechas por parte
del grupo, si se esbozaron algunos aspectos importantes a resaltar, el primero de
ellos es la discriminacion ambiental que sufre la mujer y que se agudiza en la zona
rural, y la importancia del factor cultural para crear una conciencia ambiental en la
poblacién. Queda patente entonces, al no potenciarse un esfuerzo interinstitucional
para resolver la problematica ambiental, los esfuerzos aislados de cada institucion
no pasaran de ser meros paliativos para los problemas.

4.1.3 ENCUESTA.

148 sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente.
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El instrumento fue aplicado a los cinco sectores correspondientes a la
muestra'®® seleccionada por el Grupo Investigador. Los resultados obtenidos se

detallan a continuacion.

Resultados de la Encuesta:

Sexo
Cuadro 1.
Fa. Fr.( Tot
Sexo. %) al
Mas 63 45 63
culino
Fe 76 55 76
menino
Tot 139 100 139
al.

Sexo de los Encuestados

60 55
50 45

40 4
30
20 A
10 A

O Masculino

B Femenino

El porcentaje de los encuestados responde a un 45% del sexo masculino y un 55%
del sexo femenino. Resulta significativo que la mayoria de personas encuestadas
respondan al sexo femenino, si se tiene en cuenta el principio veinte de la Declaracién
Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo**°. Dicha situacién permite hacer valoraciones de
la percepcién que sobre determinados aspectos del tema ambiental posee el sector
femenino, quien mayoritariamente sufre las consecuencias de la discriminacién ambiental,
reflejo de la situacion de discriminacion general a la que se ve sometida™". Esto a parte de

149 No obstante la muestra se dividio en cinco sectores, el analisis de resultados se realiza sobre la

base del total de la misma, lo que significa que se analiza el resultado de las 139 encuestas aplicadas
aleatoriamente a los habitantes de las Colonias aledafias a la bodega de la ex fabrica Monsantos en
San Miguel.
130 E| Principio Veinte de este instrumento reconoce el papel fundamental que desempefian las mujeres
en la ordenacién del medio ambiente y la imperiosa necesidad que se cuente con su plena
Psa}rticipacién para lograr el desarrollo sostenible.

De acuerdo a datos del Informe sobre Desarrollo Humano. El Salvador 2003, para el afio 2002
el ingreso PIB per cépita rural para San Miguel es de $3624 para los hombres y $1236 para las
mujeres. En el area urbana es de $7710 para los hombres y $4045 para las mujeres. En términos
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vulnerar el principio de igualdad, trae grave implicaciones en materia de participacion
ciudadana y acceso a la informacién como uno de los elementos integrantes del derecho
humano a un medio ambiente sano. De mantenerse esta exclusion social y la
discriminacion la participacion de la mujer en la ordenacion ambiental no pasara de ser un
gesto de buena intencion.

Edad
Cuadro 2.

Edad. Fa. Fr.(%) Total
14-22. 39 28 39
23-31 30 21 30
32-40 29 21 29
41-49 27 19 27

50-mas. 14 11 14
Total. 139 100 139
Edad de Encuestados
30 = 0 14-22
21 21 B
20 - — 1_9 @ 23-31
11 0 32-40

10 4 041-49
B 50-mas
0 . . . .

El 28% de los encuestados se encuentra en el grupo de edad de 14 a 22 afios, el
21% pertenece a la categoria de 23 a 31 afios, equivalente al porcentaje obtenido entre las
edades de 32 a 40, mientras que un 19% se incluye entre los 41 a 49 afios, y el 11%
restante oscila en una edad de 50 afios 6 mas. De acuerdo a los datos anteriores se pudo
obtener la percepcién de personas pertenecientes a diferentes generaciones. Esta
situacién es de mucha importancia si se toma en cuenta que la idea del desarrollo
sostenible requiere de la existencia de la equidad intra generacional por parte de los seres
humanos, pero poniendo especial énfasis en la equidad intergeneracional, de tal manera
que las generaciones presentes conserven el medio ambiente en 6ptimas condiciones,
para que las generaciones futuras puedan tener iguales oportunidades en el goce del
mismo.™*® Es necesario que las anteriores ideas penetren en la poblacién para que su

generales es de $5774 para los hombres y $2518 para las mujeres. Las cantidades utilizadas son
anuales.

132 F| caso de contaminacion por toxafeno es ilustrativo para determinar el grado de equidad
intergeneracional que se posee, pues no obstante el alto grado de toxicidad de este producto 92
barriles han permanecido por mas de una década abandonados, sin que hasta el momento se tenga
una solucién concreta. Este producto se inserta en la cadena alimenticia provocando graves
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comportamiento tienda a potenciar el desarrollo sostenible, superando la tendencia actual
de concebir al crecimiento econémico como simil del desarrollo.

Pregunta 1.

Participacion del

Probleméatica Ambiental.

Cuadro 3.

Respu
estas.
Pésim

Malo.
Regula

Bueno.
Optimo

Total.

50

Fa. Fr.(
%)
12 7
51 37
65 47
11 9
139. 100

Funcién del M.A.R.N.

47

MARN en

Tot
al.
12

51
65

11

139

40

37

30

20

10

i

o L[

la Solucién

O Pésimo
8 Malo

O Regular
O Bueno
8 Optimo

de

la

Uno de los factores que ha contribuido a la agudizacion de la probleméatica ambiental
en El Salvador es la intrascendente participacién de las instituciones estatales en la
solucién de la misma, lo cual se deja ver por la percepcion negativa que tiene la poblacion
miguelefia en cuanto al trabajo desempefiado por el Ministerio de Medio Ambiente, en
donde el mayor rubro de encuestados (91%) se decanta por los apelativos de “Regular’,
“Malo” y “Pésimo”; tendiendo un numero bastante reducido (9%) a identificar la tarea
desemperiada por dicha institucion con el calificativo de “Buena”. Los datos obtenidos en la
encuesta no hace mas que confirmar la informacién planteada a lo largo del trabajo, en

alteraciones en el medio ambiente, lo que disminuye la posibilidad de que las generaciones futuras
puedan gozar de un medio ambiente adecuado.
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donde queda patente la ineficiencia que padecen las instituciones estatales, y que impide
la realizacién del derecho humano a un medio ambiente dentro del territorio miguelefio.
Mientras contindien los parametros conductuales de las instituciones mencionadas de igual
manera, el derecho en comento permanecera siendo una utopia.



O pPésimo
8 Malo

0 Regular
O Bueno
8 Optimo

Pregunta 2. Eficacia de las Leyes Ambientales.
Cuadro 4.
Respu Fa. Fr.( Tot
estas. %) al.
Pésim 14 10 14
0.
Malo. 34 24 34
Regula 74 54 74
r.
Bueno. 17 12 17
Optimo - - -
Total. 139 100 139
Eficacia de Leyes
60 o4
50 [
40
30 24
20 10 1>
il ] 0
0 .
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Para darle cumplimiento al deber que tiene el Estado de prevenir, investigar y
sancionar'®® las violaciones al derecho humano a un medio ambiente sano, no solo es
necesario la existencia de leyes que establezcan los procedimientos que se deben seguir
para sancionar dichas violaciones, sino es de vital importancia que las mismas leyes sean
eficaces™. De acuerdo a los datos obtenidos la percepcion ciudadana sobre la eficacia de
las leyes no es positiva( el 10% tiene una opinidn pésima sobre la eficacia de las leyes, el
24% sostiene que es mala y el 54% manifiesta que es Regular, frente a un 12% que la
considera buena) Esta situacibn demuestra que no se esta cumpliendo con el deber de
garantia por parte del Estado salvadorefio y la aquiescencia hacia las violaciones de

153

Obligacion adquirida por el Estado salvadorefio a partir de lo establecido en el Art. 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

% | as expectativas generadas por nuestras leyes que parecian importantes en la proteccién de los
recursos naturales y el medio ambiente, no han respondido a las exigencias actuales... a pesar de esta
legislacién el deterioro ambiental continda avanzando a igual ritmo que cuando ésta no existia, con la
Unica diferencia que hoy en dia los depredadores y los destructores, se cuidan de contar con la
documentacion correspondiente. Policia Nacional Civil. Division de Medio Ambiente. Memoria de

Labores 1998.
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derechos humanos mostrada por ciertas instituciones estatales es contraria a la existencia
de un verdadero Estado Democratico.
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Pregunta 3. Participacion Ciudadana en la Soluciéon de Problemas
Ambientales.

Cuadro 5.
Respu Fa. Fr.( Tot
estas. %) al.
Pésim 10 7 10
0.
Malo. 73 53 73
Regula 42 30 42
r.
Bueno. 14 10 14
Optimo - - -
Total. 139 100 139
Participacion Ciudadana
60 = O pésimo
40 30 B Malo
— O Regular
20 7 T0 O Bueno
; 0 M 0 | |mOptimo

Es indiscutible la conexion existente entre el derecho humano a un medio ambiente
sano y el derecho a la participacién ciudadana, que permiten concretizar la solucién de los
distintos problemas ambientales; sin embargo, para que dichas propuestas se tornen
viables, es necesario que este segundo derecho se vuelva efectivo; de tal modo que
mientras se continlen negando las oportunidades de participacion a las comunidades,
tanto en el &mbito politico, econémico como social (Es decir, no se elimine la exclusion en
sus diversos aspectos), no han de verse cumplidas las aspiraciones de realizar el primero
de ellos. En la gréfica anterior, queda al descubierto la perspectiva poblacional, relativa al
papel que se esta desempefando actualmente, respecto de la participacion ciudadana. El
53% tiene una opinién negativa de la misma, mientras que el 10% mantienen la posiciéon
contraria. Sin lugar a dudas, que el apoyo de los sectores afectados por la contaminacion
ambiental en la busqueda de alternativas tendientes a la solucion del problema es
importantisimo.'*® No se debe, a su vez, perder de vista que la probleméatica ambiental se

155 seglin el Informe sobre Desarrollo Humano para el afio 2003, “Tanto en la politica como en la

practica, la gestion ambiental deberia crear oportunidades de generacion de beneficios, reforzando la
propiedad de las personas y los derechos de los usuarios y fomentando su participacion en la toma de
decisiones politicas.
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ensafia contra el sector femenino, producto de diversos factores socio-econdémicos
imperantes alin en nuestras sociedades, y que tienden a discriminar a la mujer.156

136 « a degradacion ambiental afecta de manera desproporcionada a las mujeres y nifias pobres, dado

que suelen ser ellas las que se encargan de ir a buscar combustible, forraje y agua”. Informe de
Desarrollo Humano para el afio 2003, Pag. 123.
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Pregunta 4. Idoneidad de los Funcionarios Publicos.

Cuadro 6.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 2 1 2
Malo. 81 58 81
Regular. 48 35 48
Bueno. 8 6 8
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Idoneidad de los Funcionarios
70 5D
60 O Pésimo
4518 35 8 Malo
30 — 0 Regular
20 O Bueno
10 + 6 c 8 Optimo
0 : : —11

Uno de los aspectos importantes para lograr una proteccion efectiva del derecho
humano a un medio ambiente sano, es que los funcionarios'’ que se encuentran al frente
de las Instituciones sean idéneos, es decir tengan los conocimientos adecuados (Infra.
P4ag. 88) y la sensibilidad necesaria para enfocarse en aquellas areas suceptibles de la
problematica ambiental con el objetivo de plantear soluciones concretas a la misma. De
los datos obtenidos se desprende que la percepcion ciudadana sobre la idoneidad de los
funcionarios no es positiva (1% la considera pésima, el 58% la considera como mala y el
35% la concibe como regular, frente a un 6% que la cataloga como buena.); esto repercute
en la confianza que la ciudadania tiene en la labor ejercida por los mismos. Si al momento
de seleccionar los funcionarios publicos pesan las consideraciones de clientelismo politico
dificilmente se lograra que las instituciones sean eficientes en la garantia y respeto de los
derechos humanos y ello acarreara costos para el Estado, deducidos de la responsabilidad
civil nacional e internacional.

157 El ejercicio de la funcién pulblica encierra determinadas responsabilidades. En un Estado

Democrético los funcionarios publicos deben darle efectivo cumplimiento al mandato constitucional
contenido en el articulo 235 de cumplir y hacer cumplir lo que la Ley Fundamental manda. El ejercicio
de la funcion puablica bajo estos términos es consustancial con el respeto y garantia de los derechos
fundamentales de los gobernados.
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Pregunta 5. Calidad de Medio Ambiente en la Ciudad de San Miguel.

Cuadro 7.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 1 1 1
Malo. 44 32 44
Regular. 91 65 91
Bueno. 3 2 3
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Calidad de Medio Ambiente
70 65
60 O Pésimo
50 B Malo
40 52 0O Reqular
30 o 9
20 I?ue-no
10 4+ 5 0 B Optimo
0 = T T T 4 T

La poblaciéon miguelefia al momento de criticar la calidad del medio ambiente ve con
recelo la misma, dado que los porcentajes mas elevados (32 y 65%) corresponden a las
categorias “Malo” y “Regular” respectivamente, y solamente una minima cantidad de los
encuestados (2%) la ha considerado “Buena”. No obstante, dichos resultados, la existencia
del mas alto porcentaje de las encuestas en la categoria de “Regular” (65%), mas que
reflejar el punto de vista objetivo de las personas a quienes se les dirigié el instrumento,
puede interpretarse como la manifestacién de un desinterés de las mismas con relacion al
tema del medio ambiente; circunstancia que se hace patente al interrelacionar los
resultados de la presente interrogante con los obtenidos en la pregunta nimero 15.**® En
un futuro, si estos resultados van incrementando, de manera que la poblacién reconozca el
estado actual del medio ambiente, de una manera real, y se le concede el derecho de
participacion en la toma de decisiones politicas, la problematica ambiental puede ir
solucionandose.

138 | a interrogante nimero 15 fue planteada de la forma siguiente: ¢En qué categoria ubica usted el

grado de conciencia ecoldgica de la poblacién miguelefia?, a lo cual el 13% de los encuestados lo
considero “Pésimo”, el 28% “Malo”, el 32% “Regular’ y un 27% “Bueno”.
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Pregunta 6. Fortalecimiento Institucional para Garantizar el Derecho

a un Medio Ambiente Sano.

Cuadro 8.

Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. - - -
Malo. 33 24 33
Regular. 96 69 96
Bueno. 10 7 10
Optimo. - - -
Total. 139 100 139

Fortalecimiento de Instituciones Publicas

80 69
_ v
60 Pésimo
B Malo
40 O Regular
24 O Bueno
20 I = B Optimo
0 0
0 T T T I_I T

Casi una década hace que se crearon algunas instituciones encargadas de velar por
el medio ambiente en El Salvador, tales como: El Ministerio de Medio Ambiente y las
Unidades de Medio Ambiente de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, de la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica, etc.; sin que hasta
la fecha la poblacién perciba los esfuerzos directos encaminados a fortalecerlas, con el
objetivo que cumplan de mejor forma con sus respectivas obligaciones. Asi queda al
descubierto, segun los resultados obtenidos, puesto que un 69% de los encuestados se
inclina a considerar como “Reqular”, la labor desempefiada en este rubro por el Estado;
mientras que un 24% la tacha de “Mala’. Esta posicion no hace mas que ratificar lo escrito
en un apartado pretérito del presente trabajo, que reflexiona acerca del poco
fortalecimiento de las instituciones del Estado, como un obstaculo que imposibilita el
respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente.*®

%9 |nfra. Pag. 103-104.
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Pregunta 7. Mecanismos Legales de Proteccion.

Cuadro 9.

Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. - - -
Malo. 49 35 49
Regular. 88 63 88
Bueno. 2 2 2
Optimo. - - -
Total. 139 100 139

Mecanismos Legales

80 63 O Pésimo
60 - ] B Malo
40 O Regular
20 B Bueno
0 2 0 0 Onti
0 : : — Optimo

De acuerdo al Art. 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, El Estado
salvadorefio asume la obligacién de estructurar el aparato gubernamental para lograr el
pleno disfrute de los derechos humanos. Esta obligacién positiva se traduce en la creacién
de mecanismos'® de caracter jurisdiccional y cuasijusrisdicional que se encarguen de
prevenir, investigar sancionar y reparar las violaciones al Derecho Humano a un Medio
Ambiente Sano. Los datos obtenidos en este ambito reflejan ( 35% mala, 65% regular
frente a un 2% bueno) que los encuestados tienen una opinibn negativa sobre la
efectividad de los mecanismos legales creados para proteger el medio ambiente. Esta
situacién se debe a que los mecanismos de proteccién no han cumplido efectivamente el
deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar'® las violaciones que se han dado al
medio ambiente, lo que al final repercute en la percepcion negativa que se tiene de ellos
por parte de la poblacion.

%0 En el Informe sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente en América presentado por el

Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente (Argentina) se sostuvo que ‘“La experiencia
demuestra que cuando se producen violaciones de derechos humanos causadas por problemas
ambientales el acceso a la justicia se ve restringido en sus dos formas, como posibilidad de recurrir
ante un Tribunal y como garantia de recibir una proteccion real ante un derecho vulnerado. La segunda
forma en la que el derecho a acceder a la justicia es afectado, se presenta en los casos en los que se
ha producido una violacién de derechos humanos causada por problemas ambientales, la instancia
judicial existio, pero las herramientas juridicas que son utilizadas no resultaron eficaces para garantizar
el derecho afectado.”

181 En la Memoria de Labores 2001-2002 presentada por el Ministro de Medio Ambiente Ing. Jokisch,
se detalla que para este periodo se atendieron 1640 denuncias, sin embargo el documento no hace
alusién alguna a cual fue el resultado final de tales denuncias. Debe otorgarsele mayor preponderancia
al aspecto cualitativo sobre los cuantitativos, ya que de nada serviria recibir la mayor cantidad de
denuncias si al final no se logra tutelar las violaciones al derecho humano a un medio ambiente sano.
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Pregunta 8. Importancia de las organizaciones no gubernamentales.

Cuadro 10.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. - - -
Malo. 23 16 23
Regular. 96 69 96
Bueno. 20 15 20
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Organizaciones No Gubernamentales
60 M O Pésimo
@ Malo
40 O Regular
oB
20 16 15 . ’ue-no
Optimo
0 I |_| 0
0 T T T T

Las Organizaciones No Gubernamentales forman parte de los mecanismos No
jurisdiccionales de proteccién al derecho humano a un medio ambiente sano. Mediante la
labor de denuncia y acompafiamiento™® que realizan a las comunidades afectadas con
problemas ambientales se logra en muchas ocasiones la tutela efectiva de este derecho.
No obstante la opinion ciudadana es desfavorable hacia estas organizaciones (16% malo,
69 regular y 15% Buen) no puede soslayarse la importancia de las mismas en la proteccion
del medio ambiente, a través de la ejecucion de planes de desarrollo local tratando de
incorporar el aspecto ambiental en la concienciacion de la poblacién sobre la importancia
de éste para tener niveles de vida adecuado. La opinion desfavorable puede deberse a que
muchos de estos proyectos y acciones realizadas por las ONG’s no son ampliamente
publicitadas.

182 Es de resaltar la labor de denuncia llevada a cabo por la UNES y CESTA con relacion a la

existencia de materiales toxicos abandonados en la ciudad de San Miguel, a través de péaginas web,
documentos y la prensa escrita y televisada se ha presionado porque se plantee una solucién concreta
a esta problemética.
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Pregunta 9. Publicidad de las Acciones Sobre Medio Ambiente.

Cuadro 11.

Respue F T
stas. a. r.(%) otal.

Pésimo. 1
Malo.

Regular. 5 7

Bueno. - -
Optimo. - -

No 1 2
Respondid.

Total. 1 1
39 00 39

Publicidad de las Acciones

57

60 —
50 O Pésimo
41
@ Malo
O Regular

40
30

O Bueno
20 @ Optimo
10 171 0 0 1 O No Respondié

0' T T T T = T

En un Estado Democratico el ejercicio del poder publico debe basarse en el principio
de publicidad. Si el medio ambiente es un bien juridico de caracter supraindividual, las
actuaciones estatales que puedan afectarle deben ser ampliamente publicitadas.® siendo
éste el primer paso para lograr una participacion real y efectiva de la poblacion en la
solucién de los problemas ambientales. La percepcién que se tiene sobre la publicidad de
este tipo de acciones es del 1% la considera pésima, el 41% mala, el 57% regular y 1% no
respondié. Claramente quedd patente al momento de aplicar el cuestionario, que no se
tenian conocimientos precisos sobre este aspecto. Si no se logra informar adecuadamente

183 seguin la Memoria de Labores 2001-2002 presentada por el MARN, los principales instrumentos

de publicidad son el sitio web del Ministerio y las Cartas Informativas. Para ese periodo se dieron
13,775 visitas al sitio web y se repartieron 4000 Cartas Informativas. Esto presupone que dificilmente
se ha logrado mantener informada a la mayoria de la poblacion sobre los principales aspectos del
medio ambiente.
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a la poblacion, la participacion real y efectiva de la poblacion sera ilusoria, pues ésta ultima
se sustenta en la efectividad de la primera (Infra. P4g. 81)



168

Pregunta 10. Participacion Ciudadana en la Toma de Decisiones

Estatales que Afectan el Medio Ambiente.

Cuadro 12.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 3 2 3
Malo. 40 29 40
Regular. 86 62 86
Bueno. 10 7 10
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Participacion Ciudadana en latoma de
desiciones
80 62 O Pésimo
60 ] B Malo
40 29 O Regular
20 - O Bueno
0 i : : : m i 0 | [m6ptimo

La solucion a la problemética ambiental exige la participacion conjunta de los
diversos sectores de la poblacion que se ven afectados con dicho fendmeno. La practica
ha permitido comprobar la dicotomia que en muchos casos existe con relacibn a muchas
categorias conceptuales, entre ellas el derecho de participacién, a saber: El desarrollo que
recibe a escala tebrica, y la practica que del mismo se tiene. Desde una perspectiva
legalista en El Salvador existe una amplia participacién ciudadana en la toma de decisiones
politicas; se dan en este sentido las concertaciones sociales para la blUsqueda de
soluciones a las diferentes problematicas, segin lo dejan entrever los discursos
gubernamentales.’® No obstante al momento de realizar acciones especificas que
demuestren la efectividad de este derecho surge una distanciacién, tal como queda patente
en los resultados obtenidos en la encuesta, donde un 62% califican como “Regular” la
participacion que se le da a la poblaciéon en la toma de decisiones politicas, el 29% de
“Mala’, frente a un sector minoritario (7%) que sefial6 como “Buena” a la misma.

84 En el discurso pronunciado con objeto de la firma de la Alianza por la Sostenibilidad de la

Caficultura de El Salvador, el dia 6 de junio de 2004 por el Sr. Hugo Barrera, actual Ministro de Medio
Ambiente, expresa que: “No podemos finalizar sin antes hacer un llamado de atenciéon a todos los
salvadorefios y salvadorefias para que juntos tomemos acciones concretas que nos permitan ver
avances a corto y mediano plazo en el tema ambiental”.



Preguntall.
Medio Ambiente.

Cuadro 13.

Respuestas.
Pésimo.
Malo.
Regular.
Bueno.
Optimo.
Total.

Influencia de

Fa.
74
46

16

139
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los Tratados de Libre Comercio Sobre

Fr.(%)

53
33
12

100

Total.

74
46
16

139

Influencia de T.L.C. sobre el Medio Ambiente

A

60
50

po o)

40

30

20

10 4>

O Pésimo
B Malo

O Regular
O Bueno

& Optimo

Al margen de algunas consideraciones de la forma en cédmo se ha llevado a cabo el
proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América,
puede observarse claro que un porcentaje muy numeroso de la poblacién (88% en total)
concibe como negativas las consecuencias que podria producir la firma de dichos tratados.
Ademas, han de valorarse distintos aspectos, cuya existencia permite ver con buenos o
malos ojos la firma de los TLC con los Estados Unidos; tales como: El proceso de
negociacion llevado a cabo por parte del Estado salvadorefio; y la capacidad institucional
con la que cuenta el mismo para afrontar todos los aspectos que el TLC trae consigo.’® La
firma de TLC al responder a un modelo neoliberal trae como objetivos la obtencién de un
méximo de ganancias posibles, a un menor costo econémico, no importando el deterioro
ambiental; circunstancias que no pueden aceptarse en un Estado, que se dice
democrético, y donde la discriminacion se concibe como disvalor.

185 |nfra Pag. 82-83.
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Pregunta 12. Rol de la Municipalidad en la Aplicacion de las Politicas
Ambientales.

Cuadro 14.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. - - -
Malo. 64 46 64
Regular. 47 34 47
Bueno. 28 20 28
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Papel de la Municipalidad
50 46
40 & O Pésimo
30 — B Malo
20 O Regular
20
10 O Bueno
o 0 0 8 Optimo

En términos concretos la Municipalidad se convierte en un instrumento idéneo para
la ejecucién de politicas sobre medio ambiente. A la fecha la Municipalidad de San Miguel
deberia contar con politicas definidas encaminadas a solucionar los problemas ambientales
que aquejan a la ciudad, sin embargo esta situacién dista mucho de la realidad,®
guedando patente la descoordinacién existente entre la municipalidad y las instituciones
del gobierno central®®’ encargadas de la elaboracién de planes y politicas concretas
dirigidas a mejorar el medio ambiente. Los datos obtenidos son el reflejo de esta situacion
(46% Malo, 34% Regular frente a un 20% Bueno) lo que deja entrever que la percepcion
ciudadana sobre el papel de la municipalidad en este rubro es negativa. De continuar esta
tendencia las politicas ambientales no logrardn el nivel de concrecién necesario y la
problematica ambiental tenderd a agudizarse lo que a la postre impida un respeto y
garantia real del derecho humano a un medio ambiente sano.

1% En la Entrevista Semi Estructurada realizada al Ing. Carlos Marcelino Paz encargado de la Unidad

de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de San Miguel, se trat6 de establecer que politicas
implementa la municipalidad en este rubro y se obtuvo la respuesta que hasta el momento sélo se han
elaborado propuestas de las mismas. De la misma manera quedd de manifiesto la descoordinaciéon
existente entre las instituciones encargadas de aplicar este tipo de politicas.

187 |_a elaboracion de las politicas de medio ambiente debe ser un trabajo coordinado entre el MARN,
las Municipalidades y las Unidades de Medio Ambiente que deben existir en cada una de las
instituciones publicas. Esta situacion es reflejo de la falta de voluntad politica en esta materia. La Ley
de Medio Ambiente fue aprobada en 1998 donde se establecid el marco juridico para la creacion de
este tipo de politicas, han transcurrido seis afios de la aprobacion de la Ley y la Municipalidad de San
Miguel sélo tiene propuestas para la elaboracion de politicas, lo que demuestra lo lento que se avanza
en esta materia.
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Pregunta 13. Nivel de Prevencion del Dafio Ecoldgico.

Cuadro 15.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 12 9 12
Malo. 37 26 37
Regular. 50 40 50
Bueno. 40 25 40
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Papel del Estado en la Prevencién Ecoldgica
50
40
40 O pPésimo
30 26 e B Malo
— 0 Regular
20 9 O Bueno
10 |_| o B Optimo
0 T T T T T

Sin lugar a dudas, el mejor Estado no es aquel que impone las sanciones juridicas
una vez que se ha dado una infraccidon a las normas establecidas, sino aquel que previene
que las mismas se produzcan. Es imposible que el dafio ecolégico sea eliminado de una
sociedad determinada, por cuanto entre la naturaleza y el ser humano existe una pugna
gque es necesaria para el desarrollo de este segundo; de tal forma que la supervivencia de
la especie humana implica un menoscabo a los recursos naturales por la capacidad de
transformacion que el individuo tiene. Bajo este parametro, seria utopico concebir una
prevencion que impida totalmente el dafio ecoldgico; a lo sumo lo que se puede esperar es
la bisqueda de la aminoracién del mismo.'®® En este entendido, la ciudadania tiene una
visiobn bastante repartida, siendo virtualmente iguales quienes consideran el trabajo
desarrollado por el Estado como “Malo” (26%), y como “Bueno” (25%); inclinandose la
mayoria a tacharlo de “Regular” (40%). El Gnico punto que marca la diferencia en este
indicador es apenas un 9% que opina que la labor realizada por el Estado en este rubro es
“Pésima’”.

188 A esta idea responde la concepcion del desarrollo sostenible cuando se concibe como un desarrollo

de las generaciones presentes, que utiliza de los recursos naturales que el entorno le proporciona;
pero de una forma racional que lleve imbibito la conservacion de un medio ambiente adecuado para las
generaciones futuras.
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Pregunta 14. Influencia del Desarrollo Econdémico en el Deterioro del

Ambiente.
Cuadro 16.
Respue F T
stas. a. r.(%) otal.
Pésimo. 8 1
1 1
Malo. 2 3
8 7 8
Regular. 4 5
7 1 7
Bueno. 2 3
2 3 2
Optimo. - -
No 1 1
Respondio.
Total. 1 1
39 00 39
Influencia del Desarrollo Econémico en el Deterioro
del Medio Ambiente
50 AT O Pésimo
40 - B Malo
30 23 O Regular
20 ] O Bueno
10 8 5 — [® Optimo
0 I_l - . . . . = | |B No Respondid

Ha quedado establecida a lo largo de la investigacion la pugna que existe entre
medio ambiente y desarrollo econémico, misma que pretende ser solucionada mediante el
concepto de desarrollo sostenible. En la ciudad de San Miguel se ha tendido a la
potenciacién de un desarrollo*® como sinénimo de crecimiento econémico, dejando de
lado el aspecto ambiental lo que ha imposibilitado la concrecion de un desarrollo sostenible
en la zona. Lo anterior se refleja en los datos obtenidos sobre la influencia del desarrollo
econdémico sobre el medio ambiente( el 8% lo considera Pésimo, el 27% Malo, el 41% lo
considera Regular y significativamente un 1% no respondio) la cual se tiene como negativa.

189 Este desarrollo como sinénimo de crecimiento econémico ha sido inequitativo, de acuerdo a los

datos proporcionados por el Informe Sobre Desarrollo Humano. El Salvador 2003. el indice de
Desarrollo Humano para la zona urbana de San Miguel es de 0.765 y para la zona rural 0.629.
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No se pretende negar el desarrollo que deben experimentar los sectores econémicos, pero
éste no debe ser desenfrenado, sobre todo cuando la brecha entre ricos y pobres se hace
mas grande generando mayor exclusion social. Si la tendencia actual continda, de
identificar desarrollo con crecimiento econémico, no se alcanzard un desarrollo humano
equitativo y que se encuentre en armonia con la naturaleza.

Pregunta 15. Grado de Conciencia Ecoldgica de los Habitantes de la

Ciudad.

Cuadro 17.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 18 13 18
Malo. 39 28 39
Regular. 44 32 44
Bueno. 38 27 38
Optimo. - - -
Total. 139 100 139

Conciencia Ecolégica

35 32
28 1 27
30 _ O Pésimo
25 B Malo
20 oR |
15 13 egular
10 - O Bueno
8 Optimo
5 o p
0 T T T T

Uno de los mayores obstaculos que impiden el respeto del derecho humano a un
medio ambiente sano es la inexistencia de una conciencia ambiental en la poblacion, esta
problematica incide en otros aspectos, pues la carencia de la conciencia ambiental hace
que las personas muestren desinterés hacia los problemas que experimenta el medio
ambiente y comprendan la incidencia del medio ambiente sobre la calidad de vida del ser
humano. Esta falta de conciencia no permite que se muestre solidaridad hacia aquellas
comunidades afectadas por la degradacién ambiental en sus multiples manifestaciones, y
se ejerzan las acciones pertinentes para lograr la protecciéon no sélo del medio ambiente
sino en muchas ocasiones la tutela del derecho a la vida e integridad de estas personas.'™
La percepcion que se tiene sobre este punto es interesante pues los datos muestran que

170 producto de la discriminacion ambiental, los problemas ambientales afectan a los sectores

excluidos econ6micamente, en muchas ocasiones estas personas no tienen oportunidades reales de
acceder a los mecanismos de proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano. Por lo que
las violaciones a este derecho quedan en la impunidad.
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entre la opcion Mala 28% y Buena 27% no existe diferencia significativa. Esto lleva pensar
gue todavia no se tiene un panorama claro sobre la situacion real de esta problematica. De
mantenerse este comportamiento incidird negativamente en lograr el respeto efectivo de
este derecho humano.

Pregunta 16. Grado de Responsabilidad que se Aplica a los

Contaminadores del Medio Ambiente.

Cuadro 18.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 12 9 12
Malo. 69 50 69
Regular. 44 32 44
Bueno. 14 9 14
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Determinacién de Responsabilidad
60 =
50 O Pésimo
40 32 B Malo
30 [ | O Regular
20 O Bueno
10 > 2 B Optimo
i I

El descontento de la poblacion al momento de aplicar sanciones a los
contaminadores ambientales se hace patente en los resultados obtenidos en la
interrogante precedente, variando las respuestas entre un total descontento con las
mismas (Un 9 y un 50% de las posiciones); frente a un margen significativamente grande
(32%) que, sin manifestar su total y abierta reprobacién a las sanciones impuestas, no las
avalan tampoco como positivas. Es evidente que la opinidn popular no esta de acuerdo con
la responsabilidad que se les atribuye a las personas que infringen las normas
ambientales, por considerarlas poco efectivas para combatir el dafio al ambiente. Este
punto de vista responde a una tendencia casi generalizada a lo largo del cuestionario, de
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tildar negativamente la actitud estatal frente a la crisis que sufre el medio ambiente en
nuestro pafs.*"*

Pregunta 17. Principio Precautorio en la Formulacién de Politicas
Ambientales.

Cuadro 19
Respu Fa. Fr.( Tot
estas. %) al.
Pésim 4 3 4
o.
Malo. 37 27 37
Regula 59 42 59
r.
Bueno. 39 28 39
Optimo - - -
Total. 139 100 139
Aplicacién del Principio Precautorio
50 42
40 ] O pPésimo
30 27 2_8 B Malo
0 Regular
20 O Bueno
10 3 B 8 Optimo
0 A r r r

Queda claro que las personas tienen desconocimiento acerca de la elaboracién de
las politicas medioambientales, y el papel que desempefia el principio precautorio dentro
de la formulaciéon de las mismas, puesto que un gran margen de opiniones (42%) se
inclinaron a considerar como “Regular” la aplicaciéon de este principio; no obstante, existe
un sector considerable(28%) que perciben que realmente el Estado esta desempefiando
una buena labor; porcentaje que es equiparable al 27% que mantienen la posicién
contraria. Haciendo un parangén con los resultados obtenidos en la interrogante nimero
13'"?, no queda duda que la prevencion del dafio ecoldgico fue asemejada al principio

' En los resultados obtenidos en las interrogantes 19 y 20 referidas a la concepcién acerca de la

legislacién ambiental en nuestro pais, y la inexistencia de tribunales ambientales queda claro esta
visién, en donde las posiciones negativistas (incluyendo a los que respondieron con un “Regular”)
ascendieron a un 90% del total de encuestas pasadas en ambos casos. Lo cual marca la tendencia
pesimista al concebir algunos elementos que se relacionan en la concretizacion de las sanciones para
los contaminadores.

172 os resultados obtenidos en esa oportunidad fueron los siguientes: Pésimo 9%, Malo 26%, Regular
40%, Bueno 25%.
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precautorio, por su estrecha relacion’’”®. También puede inferirse que en gran medida las
tendencias poblacionales se inclinan porque surja un cambio en el comportamiento de las
instituciones estatales en la elaboracién de las politicas sobre medio ambiente; a la par que
se establezca una verdadera politica de informacion y participacion de las mismas para
todos los sectores que comprenden la sociedad salvadorefia.

Pregunta 18. Cooperacion de la Comunidad Internacional en el
Mejoramiento del Medio Ambiente.

Cuadro 20.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. - - -
Malo. 41 29 41
Regular. 83 60 83
Bueno. 15 11 15
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Participacion de la Comunidad Internacional
% 60 O pésimo
60 B Malo
40 29 O Regular
20 I 13 o Bueno
0 0 : : : |—| : 0 B Optimo

La cooperacion de la Comunidad Internacional para la solucién de la problematica
ambiental en el pais ha sido importante!™ en la elaboracién de proyectos sobre temas
especificos del medio ambiente, asi como proyectos de desarrollo local en donde se tiene
en cuenta el aspecto ambiental.'” De acuerdo a los datos la percepcion que la poblacién

173 E| principio precautorio, aunque tiene gran relacion con las politicas preventivas implementadas por

un Estado, tiene en materia ambiental algunas peculiaridades que no permiten utilizarlos como
sinénimos, ya que en un sentido estricto se refiere a que la incertidumbre con respecto los posibles
resultados que tengan ciertos fenébmenos en el medio ambiente no sera ébice para que el Estado
adopte todas las medidas necesarias para impedir que estos aparezcan.

* En la Carta_Informativa Octubre—Noviembre—Diciembre 2003 del MARN se encuentran
detallados algunos proyectos que han contado con la cooperacion internacional, entre los mas
importantes que pueden destacarse estan: Los Talleres sobre manejo integral de Desechos Sdélidos
que contd con el apoyo del gobierno de Japén, Programa de Intercambio de experiencias Chile-El
Salvador en Gestion Ambiental Municipal, Foro Nacional sobre Sequia que cont6 con la colaboracion
del PNUD, PMA 'y FAO.
> Entre otras cosas “fas limitadas transferencias gubernamentales hacia las municipalidades han
dado paso a la busqueda de apoyos de la cooperacion internacional. El resultado es una relacién méas




177

tiene sobre la participacion de la Comunidad Internacional en el aspecto ambiental es
negativa (del 89% que resulta de la sumatoria de las opciones Mala 29% y Regular 60%
frente a un 11% que la considera Buena, se puede inferir que la percepcion tiende a ser
negativa) Lo anterior no significa que se pueda afirmar que la cooperacion internacional 176
no tenga incidencia positiva en la solucién de la problematica ambiental, esta percepcién
negativa se debe fundamentalmente a dos factores, el hecho que en las comunidades
donde se aplico el instrumento no reciban cooperacién internacional y que las acciones y
proyectos con apoyo internacional no sean ampliamente publicitados.

Pregunta 19. Percepcién Poblacional de la Normativa Ambiental.
Cuadro 21.

Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 3 2 3
Malo. 44 32 44
Regular. 78 56 78
Bueno. 14 10 14
Optimo. - - -
Total. 139 100 139

Percepcion de la Poblacién sobre la Legislacion
Salvadorefia en Materia Ambiental.

60 5_6 .
O Pésimo
40 32 8 Malo
O Regular
20 T0 O Bueno
2 |‘| 0 | [®Optimo
0 += T T T T

La normativa ambiental cobra importancia en la medida que es uno de los
instrumentos por medio de los cuales el Estado cumple la obligacién positiva de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones al derecho humano a un medio ambiente
sano. Sin embargo esta obligacion no se cumple con la elaboraciéon del marco normativo

directa entre los gobiernos locales y la cooperacién internacional y el establecimiento de vinculos de
apoyo con gobiernos locales principalmente Europeos”. Informe de Desarrollo Humano. El Salvador
2003.. Pag. 194

La cooperacion internacional cobra importancia en materia de medio ambiente por el principio de
extraterritorialidad. La solucion de los problemas ambientales debe producirse mediante la
colaboracion reciproca de la comunidad internacional, pues al final los problemas ambientales que
afectan a un determinado pais terminan repercutiendo sobre el medio ambiente global. (Infra Pag. 76-
78).
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adecuado,'”"como se ha insistido a lo largo del trabajo, ya que mas importante es que la
legislacion sea eficaz, pues al no serlo, la obligacion positiva del Estado queda cumplida a
medias. La percepcion de la poblacion en este ambito tiende a ser negativa (el 2% la
considera Pésima, el 32% la considera Mala, el 56% opina que es Regular frente a un 10%
gue la considera como Buena) estos datos no difieren significativamente de los obtenidos
en la pregunta 2, lo que confirma que el deber de garantia del medio ambiente que debe
cumplir el Estado salvadorefio no se cumple satisfactoriamente.

Pregunta 20. Inexistencia de Tribunales Agro-ambientales.

Cuadro 22.
Respuestas. Fa. Fr.(%) Total.
Pésimo. 2 1 2
Malo. 66 47 66
Regular. 58 42 58
Bueno. 13 10 13
Optimo. - - -
Total. 139 100 139
Inexistencia de Tribunales
47

50 iy,

40 ] O pPésimo

30 8 Malo

O Regular
20 10 O Bueno
10 7 | | 5 8 Optimo
0 +—= r r r r

Para efectivizar el derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado no basta con la existencia de leyes hermosamente elaboradas, ni discursos,
que se convierten en sofismas extremos, como hasta la fecha se ha procurado en la
sociedad salvadorefia por parte de los diversos funcionarios que han ostentado los
principales cargos en las instituciones publicas, mismas que constitucionalmente tienen la
obligacion de poner cartas en el asunto. De acuerdo a lo que la Ley de Medio Ambiente
establece, los Tribunales Agroambientales a la fecha deberian ser entes reales, que no
tengan solamente existencia juridica. Las autoridades que tienen el compromiso de
crearlos se han desentendido de tal obligacién, utilizando para ello, los argumentos

Y7 “El compromiso politico con la gestion ambiental no ha sido una prioridad en términos de la

inversion dentro de la agenda econdmica, y tampoco es un elemento relevante dentro de las
proyecciones politicas que desarrolla el gobierno central’_Informe de Desarrollo Humano. El
Salvador 2003. Pag. 193.
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clasicos de la escasez presupuestaria.’’”® Aunque la existencia de tribunales especializados
para juzgar las conductas relativas al medio ambiente no puede plantearse como panacea
a la problematica ambiental, contribuiria en gran medida, puesto que existe poca eficiencia
actualmente por los tribunales que conocen de tal materia.'” También la poblacién
miguelefia ve con malos ojos la inexistencia de dichos tribunales, puesto que del total de
instrumentos pasados a la misma un 90% se movilizan entre los calificativos de Pésimo,
Malo y Regular; porcentaje que supera ampliamente al 10% que tienen una impresion
positiva de la no existencia de dichos tribunales.

4.1.3.1 COMPARACION DE DATOS ESTADISTICOS.

A continuacioén se realiza un analisis comparativo de los datos estadisticos,
obtenidos en aquellas preguntas de la encuesta cuyas tematicas guardan intima
relacion, para obtener una apreciacion global de los resultados con el objeto de
interpretar la tendencia general de los rubros antes mencionados.

Se analizan en el Cuadro 23 la eficacia de las leyes ambientales, los
mecanismos de proteccion, la responsabilidad ambiental aplicada a los
contaminadores y la apreciacion poblacional sobre la normativa ambiental. En el
Cuadro 24 se consideran los datos obtenidos en las interrogantes relativos a la
participacién ciudadana en la solucién de los problemas ambientales, participacion
de la poblacién en la toma de decisiones y el grado de conciencia ambiental. En el
Cuadro 25 se comparan los item referentes al desarrollo econémico y la influencia

del tratado de libre comercio en el medio ambiente y por ultimo en el Cuadro 26 se

178 | as argumentaciones de la precariedad econdmica en El Salvador es la tabla de salvamento que

utilizan todos los funcionarios y empleados publicos en el pais para enmascarar su negligencia y poca
voluntad en la realizacion de los compromisos que adquirieron al protestar el cargo. Una lectura rapida
de la realidad salvadorefia demuestra que la problemética ambiental no se debe principalmente a la
escasez de fondos en el presupuesto de la nacion, sino en una mala distribucién de los mismos. En los
ultimos afios se ha potenciado indiscriminadamente, al momento de crear el presupuesto, la inversion
en infraestructura, que tiende a beneficiar a la empresa privada, y un reforzamiento a la partida
asignada a seguridad publica, descuidando las &reas sociales.

179 Esta posicion es mantenida por el Licenciado Federico Portillo, Agente de la Unidad de proteccion
del Medio Ambiente y la Salud de la Fiscalia General de la Republica de esta ciudad, en una entrevista
al grupo investigador.
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interrelacionan las tematicas de la prevencion del dafio ecoldgico y el principio

precautorio.

Cuadro 23.

—B— Eficacia =%—Mecanismos === Responabilidad === Normativa

70
60 A 63
50
40
30

Q

& o)

Los aspectos que se comparan en el cuadro anterior estan intimamente
relacionados, pues se constituyen en los medios por los cuales el Estado salvadorefio
pretende cumplir con la obligaciéon positiva de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones al derecho humano a un medio ambiente sano. Las opiniones vertidas por la
poblacién se ubican mayoritariamente en la opcién Regular (Consideraciones sobre los
mecanismos legales de proteccion 63%, grado de responsabilidad que se le aplica a los
contaminadores del medio ambiente 54%, percepcién poblacional sobre la normativa
ambiental 56%) y s6lo en el aspecto referido a la eficacia de las leyes sobre medio ambiente,
se centrd la mayoria de opiniones en considerarla como Mala (54%) Se puede inferir de los
datos anteriores una tendencia negativista'® por parte de los encuestados y que influyé
considerablemente en los datos obtenidos a lo largo de todo el cuestionario. Dicha situacion

180 Resulta interesante traer a colacion los resultados obtenidos en las preguntas 8 y 18 sobre la

importancia de las Organizaciones No Gubernamentales y la Cooperacion de la Comunidad
Internacional respectivamente. Dichos resultados muestran la tendencia negativista, pues no obstante
la importante labor que realizan las ONG’s en la tematica ambiental y el considerable apoyo que se
recibe de la Comunidad Internacional, los datos obtenidos no fueron positivos, en cada uno de los
anteriores rubros.
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puede deberse al desconocimiento sobre aspectos ambientales que demostraron los
encuestados. Lo anterior incidié para que las interrogantes no se contestaran sobre la base
de un conocimiento objetivo de la realidad, sino méas bien, de acuerdo a la opcién que a los
encuestados les pareci6 menos compleja; o contestaban solamente para salir del
compromiso.'®*

181 Esta situacion es sumamente preocupante, porque las victimas de violaciones de derechos

humanos producto de problemas ambientales no se les otorga dicho estatus y pasan desapercibidas
por la opinidn puablica en muchas ocasiones, porque no se logra ver la conexion entre el medio
ambiente y otros aspectos del ser humano como la vida, la integridad y la salud. Si no se logra tener
una conciencia clara sobre la importancia que tiene el medio ambiente en la vida de los seres
humanos, dificilmente se revertira el proceso de aniquilamiento del mismo que se tiene actualmente.
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Cuadro 24
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El grado de conciencia ambiental, la participacién ciudadana en la solucién de los
problemas ambientales y la participacion ciudadana en la toma de decisiones estatales que
puedan afectar el medio ambiente son aspectos que se han comparado en este cuadro por
estar intimamente relacionados. Los datos obtenidos en los tres rubros se centraron de igual
manera en la opcion Regular ( Participacion ciudadana en la toma de decisiones 62%,
grado de conciencia 32%) y la participacion ciudadana para la soluciéon de los problemas
ambientales mayoritariamente se ubicd en la opcion Mala. Si se carece de un grado de
conciencia ecolégica'® adecuado por parte de la poblacién, se muestra pasividad al
momento de buscar soluciones a los problemas ambientales que afectan a la comunidad
miguelefia; y si no se tiene una informacién adecuada sobre los aspectos ambientales, no se
puede tener una participacion real y efectiva, ya que el conocimiento de un determinado
fenémeno es la base que sustenta la critica razonable del mismo. Si no se revierte esta
tendencia de desconocimiento sobre la realidad ambiental, dificimente se lograra que la
poblacién miguelefia tenga una conciencia ambiental arraigada.

182 Este aspecto es de mucha relevancia para la puesta en practica del valor solidaridad sobre el cual

se ha insistido a lo largo de la investigacion. En la medida que se es conciente de los problemas que
afectan a comunidades excluidas social, politica y econdmicamente, se puede tratar de buscar
soluciones concretas a los problemas que les aquejan.
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Cuadro 25
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La influencia del Desarrollo Econdmico y los Tratados de Libre Comercio se han
querido comparar para observar las tendencias que marcaron ambos aspectos. Los datos
obtenidos reflejan que en el caso de los Tratados de Libre Comercio la opinién mayoritaria
se situé en la opcibn Mala (53%) Yy en el caso del Desarrollo Econémico la opinidon
mayoritaria se obtuvo en la opcién Regular ( 41%), existiendo ademas un 1% que No
Respondié.'®® Se infiere que la percepcion poblacional de ambas situaciones no dista mucho
de la realidad. Pues el desarrollo econémico concebido como simil de crecimiento
econdmico es una situacion que influye negativamente sobre el medio ambiente, pues la
actividad econdmica desenfrenada muestra irrespeto por el aspecto ambiental, y para la
realizacion de proyectos de infraestructura se tiende a soslayar la importancia del medio
ambiente en la vida de los seres humanos. De igual forma, los Tratados de Libre Comercio
son concebidos bajo la misma logica, la de obtener mayor cantidad de riqueza, sin importar
los efectos que pueden ocasionarse a los recursos naturales; aunado a la debilidad
institucional, la firma de tales tratados puede repercutir negativamente en el medio ambiente.

18 Se vuelve interesante el observar, que en esta pregunta existieron personas gue no contestaron a la

interrogante, se considera que es producto del desconocimiento de esta tematica por parte de algunos
encuestados.
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Cuadro 26
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La grafica comparativa precedente muestra los resultados obtenidos en las
interrogantes 13 y 17, que respondian a una redaccion similar sobre la actitud preventiva del
Estado y la aplicacién del principio precautorio en las politicas que éste implementa, que
como fue sefialado anteriormente tienen un caracter parecido, pero no igual; no obstante las
lineas tendenciales dejan patente la percepcion ciudadana sobre ambos aspectos, al
tratarlos casi de igual manera. Los datos que se obtuvieron, tal como refleja el gréfico son
bastante coincidentes, consistiendo la mayor diferencia en 6 puntos porcentuales, que se
presentoé en la categoria de “Pésimo”, donde un mayor numero de encuestados consideraron
gue la actitud preventiva del Estado se cataloga como muy mala. Sin embargo, al realizar un
andlisis de los resultados en las diversas categorias, puede percibirse que la poblacion
siempre se tendidé a considerar de mejor forma la aplicacion del principio precautorio en las
politicas pulblicas. Cabe ademas hacer hincapié, en lo preocupante del alto porcentaje
concentrado en la opcion “Regular” (Casi la mitad del total de encuestados), que puede
interpretarse como un desconocimiento de la actividad que esta llevando a cabo la
Administracién Publica, por parte de la poblacién miguelefia.
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4.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS.

4.2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION.

La teorizacion del planteamiento del problema de estudio se construyé a
partir de cinco ejes tematicos, siendo estos: a) Proceso de positivacion de los
derechos humanos, b) Reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente
sano, c) El concepto de desarrollo sostenible, d) Instrumentos nacionales e
internacionales de proteccion a este derecho, e) Eficacia de este derecho en la
ciudad de San Miguel. Al final del planteamiento del problema se hicieron
cuestionamientos relativos a la existencia de un verdadero respeto y garantia del
derecho a un medio ambiente sano y si el pais estd en la capacidad institucional
para cumplir con las exigencias de reconocer este derecho. Estos
cuestionamientos sirvieron de hilos conductores de los enunciados del problema,
de esta manera los enunciados determinaron aspectos concretos a investigar: Los
factores juridico-practicos que imposibilitan una garantia y respeto del derecho a
un medio ambiente sano, la alternativa viable que posibilite la concrecién del
desarrollo sostenible, la existencia de una legitimacion de intereses difusos para la
proteccion de este derecho, la responsabilidad de las instituciones estatales y los
factores que inciden en la inexistencia de una conciencia ecoldgica en los
habitantes de San Miguel.

1. Factores Juridico-practicos que imposibilitan un respeto y garantia

del derecho a un medio ambiente sano. Estos factores fueron desarrollados en la
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Base Tedrica (Infra. P&g. 101-105) y se esbozan en cuatro factores: a)
Econdmicos, b) Politicos, c) Sociales y d) Culturales.

2. Alternativa viable a la préactica neoliberal: Dicha alternativa quedé

planteada con la vigencia del Estado Democratico de Derecho, en la busqueda del
consenso lo mas amplio posible como forma de legitimacion del ejercicio del poder
publico, que permita el desarrollo normativo necesario y el fortalecimiento
institucional para poner freno a la actividad econémica desenfrenada, y se
sustituyan tales practicas por la potenciacién de un desarrollo humano equitativo
gue elimine la exclusién social y esté en armonia con el medio ambiente. (Infra
Pag. 105).

3. Legitimacién activa de intereses difusos. La legitimacion activa de

interese difusos para la proteccion del medio ambiente existe en el ordenamiento
juridico salvadorefio, asi lo ha establecido la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional. El caracter prestacional del medio ambiente ha permitido que esta
legitimacion activa le sea reconocida a las personas juridicas para el solo efecto de
logra la tutela del mismo. Asi quedo determinada cuando se analizé6 los
mecanismos jurisdiccionales de proteccion a los derechos humanos.(Infra Pag. 83-
84)

4, Factores de la Inexistencia de una Conciencia Ambiental. El

consumismo exacerbado y el darwinismo social producto de la visién antropoldgica
marcadamente individualista que tiene el neoliberalismo son los factores
estructurales que influyen en la inexistencia de una conciencia ambiental de la

poblacién miguelefia, lo que incide negativamente en el respeto al derecho
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humano a un medio ambiente sano, ya que el comportamiento de la poblacién no

tiende a potenciar un respeto efectivo del mismo.( Infra. P4g. 104-105).

4.2.2 VERIFICACION Y DEMOSTRACION DE HIPOTESIS.

HIPOTESIS GENERALES:

e Hipodtesis 1: La ciudad de San Miguel tiene un desarrollo por la via del

crecimiento econdémico, que deja de lado el aspecto ambiental, mediante una
minima intervencién del Ministerio de Medio Ambiente, a través de politicas
concretas dirigidas a la proteccién del derecho humano a un medio ambiente sano,
a consecuencia de la implementacion de la teoria neoliberal.

Si bien la ciudad de San Miguel ha experimentado en los Gltimos afios un
crecimiento econdmico, preponderantemente en el area de la construccion, el
comercio y la prestacion de servicios, no significa que se hayan realizado en
armonia con el medio ambiente, tratando de potenciar un desarrollo sostenible
en la zona, esto ha implicado que el deber del Estado de garantizar el desarrollo
sostenible, al que hace alusion el articulo 117 de la Constitucibn no se ha
cumplido en su totalidad. Tal deber de garantia se concretiza, entre otras cosas,
con la elaboracion de politicas y acciones encaminadas a resolver los problemas
ambientales existentes en la ciudad de San Miguel, mismas que hasta el
momento no se han desarrollado, pues lo que existe son principios generales,
dado por el MARN, que en teoria deben ser tomados por la Unidad de Medio
Ambiente de la Municipalidad y transformados en acciones concretas, lo que

4

hasta el momento no se ha hecho,’® esto deriva de la practica neoliberal

imperante en la ciudad, en donde se ha tendido a la reduccion de las funciones

184

Asi lo deja entrever el Ing. Carlos Marcelino Paz encargado de la Unidad de Medioambiente de la

Alcaldia, pues hasta el momento no se cuenta con politicas concretas para la ciudad de San Miguel.
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de control del Estado sobre la actividad econdémica'® que en muchas
ocasiones ha demostrado que al no ejercer algun tipo de control sobre ella,
ejerce una influencia negativa sobre el medio ambiente.*®°

e Hipdtesis 2: La alternativa viable a la practica neoliberal a la que se ve
sometida la ciudad de San Miguel, donde se armonice el crecimiento econémico y
el aspecto ambiental, permitiendo el desarrollo normativo, la creacioén de politicas
concretas y la proteccién efectiva por parte del MARN, Unidades de Medio
Ambiente de la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica en la
prevencion, investigacion y sancion de las violaciones al derecho a un Medio
Ambiente Sano es la vigencia de un Estado Democrético de Derecho.

La alternativa que se plantea a la practica neoliberal existente en la zona, es
la vigencia del Estado Democréatico, en donde las instituciones del Estado
encargadas de proteger, garantizar y promover el derecho a un medio ambiente
sano funcionen efectivamente, investigando y sancionando la falta de prevencion,
las violaciones en si y la falta de investigacion, es decir, aplicando la normativa
existente para la proteccion de tal derecho. La inexistencia de una solucion
concreta a la problematica del toxafeno y la contaminacién del agua que sufren los
habitantes de las comunidades Las Presitas en donde se ha violado el derecho

gue tienen los habitantes a gozar de una vida digna demuestra que no existe un

Estado Democratico.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

¢ HipGtesis 1: La proteccién del derecho humano a un medio ambiente sano
como interés difuso en la ciudad de San Miguel solamente podra concretizarse en

18 Sobre todo porque si el MARN realizara una funcion efectiva se convertiria en un limite a muchos

Pgreoyectos provenientes del sector privado que tienen un impacto negativo sobre el medio ambiente.

Los cuadros 3,6,8,10,13,14,15,19,21. reflejan la percepcion ciudadana respecto al funcionamiento
del MARN para resolver los problemas ambientales el cual se considera negativa, la misma opinion se
tiene sobre la idoneidad de los funcionarios que estan a cargo de las instituciones responsables de
garantizar este derecho.
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un Estado Democratico de Derecho donde, en un primer momento se apliquen las
leyes existente para la proteccién y garantia del mismo (legalidad) y que la
creacion de nuevas leyes sea el producto de un consenso lo mas amplio posible
(legitimidad).

El medio ambiente como bien juridico posee un caracter supraindividual, lo
gue implica que en su caracter prestacional, la titularidad de este derecho
pertenece al ser humano y a las personas juridicas para ejercer las acciones
necesarias para su proteccion. No obstante en términos reales esa proteccion
efectiva requiere de una doble dimensionalidad, en primer lugar que las
instituciones administrativas y judiciales encargadas de garantizar este derecho
sean eficientes cuando se les requiera que aplique la legislacion existente, y en
segundo lugar que la poblacién comprenda que la proteccion del medio ambiente
es una obligacién que corresponde a todos, lo que se traduciria en que aun y
cuando un problema ambiental ocurra a cientos de kilometros del lugar en donde
se habita, existe la obligaciébn de ejercitar las acciones correspondientes para
protegerlo y minimizar su impacto, pero de una manera muy importante poniendo
especial énfasis en informar a la poblacién sobre aquellas decisiones que tomara
la Administracién Publica y que pueden tener impacto negativo sobre el medio
ambiente —no obstante que previamente debe hacerse el esfuerzo para que la
informacién penetre en todos los sectores sociales, a fin de que se permita una

efectiva participacion de estos— asimismo que las opiniones y posiciones

mantenidas por los diferentes sectores sean tomadas en cuenta a la hora de emitir
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la decision final,'®’

solo entonces se dard cumplimiento al principio de publicidad
gque debe regir a la actividad del Estado.

¢ Hipotesis 2: La solucion al problema de la contaminacion en la ciudad de
San Miguel s6lo puede construirse a partir de la existencia de la solidaridad y la
cohesion social, mediante la participacion del Ministerio de Medio Ambiente, la
Fiscalia General de la Republica, Las Organizaciones No Gubernamentales y la
participacion ciudadana, en donde se demuestre una fortaleza como pueblo y la
asuncion de los problemas ajenos como propios.

La fortaleza de un pueblo radica en el grado de cohesién social que se
demuestre en la basqueda de soluciones a los problemas que le aquejen. Para la
existencia de dicha cohesién se necesita que se ponga en practica valores como
la solidaridad, no s6lo de la poblacién en general, en tratar de comprender que
como seres humanos se persiguen los mismos objetivos y por ende deben
asumirse las tragedias ajenas como propias. De la misma manera los funcionarios
gue estan al frente de las instituciones publicas deben comprender que como tales
deben procurar al méximo el pleno disfrute de los derechos fundamentales,'®® la
piedra de toque de la funcién publica no es otra que garantizar el minimo de
derechos necesarios para lograr la autorrealizacion dentro de una sociedad
determinada. El caso de contaminacion del agua potable en las comunidades Las

Presitas, es un claro ejemplo de insolidaridad, pues no obstante haberse

violentado a estas personas el derecho a gozar de una vida digna, se ha mostrado

87 En un Estado Democratico de Derecho se pretende que el consenso sea la forma mediante la cual

se legitime el ejercicio del poder publico. Este consenso debe estar presente no sélo en la toma de
decisiones por parte de los Organos del Estado, sino también en la elaboracion del marco normativo,
pues debe someterse a debates y discusiones amplias cualquier iniciativa de ley que se tenga. El
cuadro 11 resulta ilustrativo en este caso pues la publicidad de las acciones por parte del Estado se ha
considerado que no se hace de manera éptima, asimismo el cuadro 12 refleja la percepcion que la
Bgrticipacién ciudadana no ha a}lcanzgdo niveles adecuados. N .

Pues ontoldgicamente la existencia del Estado presupone que su actividad debe estar encaminada
a la consecucion de los valores sobre los que se cimienta la sociedad y que han sido plasmados en la
Constitucion.
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pasividad por parte de la poblacion en tratar de presionar porque se solvente esta
situacion, asi como la aquiescencia por parte de las instituciones del Estado al no
responder a las denuncias que se han interpuesto sobre el hecho. Se necesita
revertir la insolidaridad mostrada hasta el momento y sustituirla por una practica de
solidaridad en donde se considere al préjimo perteneciente a un mismo proyecto
de vida y una misma comunidad.*®

¢ Hipodtesis 3: La aplicacion de los principios de la Teoria de la Justicia y el
uso alternativo del Derecho en las resoluciones judiciales de los Tribunales de la
ciudad de San Miguel amplian y vuelven mas eficaces los instrumentos de

proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano, y por lo tanto fortalece
su respeto y garantia.

190 '|a creatividad

Superada la idea que la funcién jurisdiccional es autémata
del Juez a la hora de aplicar la legislaciébn puede ampliar los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos, en este punto cobra importancia el uso
alternativo del derecho, para construir soluciones a problemas que escapan al
derecho vigente.”® Si embargo, la existencia de condiciones objetivas de
procesabilidad en los delitos contra el medio ambiente produce que sean pocos
caso los que se conozcan en los Tribunales Penales, aunado con la inexistencia

de Tribunales Ambientales,!®

reduce las posibilidades de aplicacion del uso
alternativo del derecho. Es necesario que se elimine las condiciones de

procesabilidad en esta clase de delitos, para que los casos sean conocidos desde

189 | a insolidaridad en ocasiones es producto del desconocimiento de la probleméatica ambiental. Con

relacién a la percepcion que la poblacién posee sobre el grado de conciencia ambiental, Cuadro 17,
esta arrojé datos que nos se posee una conciencia adecuada, lo que implica que no se comprenda la
naturaleza de las consecuencias que sobre la existencia misma acarrean los problemas ambientales.
19 £n el sentido que sélo se reduce a aplicar las leyes, sin que intervengan procesos interpretativos.

191 E| caso de contaminacion por toxafeno es un claro ejemplo en donde pueden aplicarse el uso
alternativo del derecho, sobre todo porque el hecho sucedié antes de la vigencia de las leyes medio
ambientales.

192') a inexistencia de Tribunales Ambientales es una situacion que es negativa de acuerdo a la
percepcion que posee la poblacion Cuadro 22.
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su inicio en sede judicial y puedan efectivizarse su proteccion a través de la
utilizacién del uso alternativo del derecho y la teoria de la justicia.

e Hipotesis 4: La efectividad del derecho a un medio ambiente sano en la
ciudad de San Miguel ha de lograrse mediante mecanismos juridicos procesales
gue responsabilicen a las instituciones estatales encargadas de la protecciéon y
garantia del mismo, que al momento de investigar y sancionar el dafio ambiental
muestran negligencia en su labor, provocando un aumento al peligro de la vida y la
salud humana.

La violacion del derecho humano a un medio ambiente sano, implica la
violacion de otros derechos, por las caracteristicas de interdependencia, integralidad
e indivisibilidad'*® que poseen los derechos humanos. Es de resaltar que en muchos
casos de violacion del derecho a un medio ambiente sano se lesiona la vida y la
integridad personal, y cuando se ha ejercido las acciones correspondientes para
tratar de que se garanticen estos derechos, las Instituciones Estatales se han
mostrado ineficientes, lo cual muestra cierta aquiescencia por parte de las mismas
hacia estas violaciones, situacién que contradice lo estipulado en el Art. 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Esta actitud no puede ser tolerada
en un Estado Democratico deben aplicarse, y de no existir establecerse, los
mecanismos expeditos mediante los cuales se pueda deducir responsabilidad de

aquellos funcionarios que se muestren ineficientes en la investigacion de las

violaciones a este derecho.*®

193 principio 13 Declaracién de Teheran. Como los derechos humanos vy las libertades fundamentales

son indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucién de un progreso duradero en la
aplicacién de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e
internacionales de desarrollo econdémico y social.

19 Es significativo el resultado obtenido en el Cuadro 18 sobre la determinacion del grado de
responsabilidad aplicado a los contaminadores, el cual se considera por la poblacién que es malo el
gue se tiene actualmente.
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4.2.3 LOGRO DE OBJETIVOS.

» GENERALES.

a) Se logro en el desarrollo de la investigacion analizar la efectividad del
respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de
San Miguel, lo cual permitié hacer una valoracion concreta sobre el estado de este
derecho en la zona.( Infra. Apartados 2.2.1, 2.2.2)

b) Se logré Identificar _cuales son los principales obstaculos que imposibilitan
una proteccién real y efectiva del derecho humano a un medio ambiente sano.
Dichos obstaculos fueron analizados en forma detallada en la base teérica bajo

cuatro dimensiones, econoémica, politica, social y cultural. (Infra. P4g. 101-105)

> ESPECIFICOS.

a) Se logré Definir_la incidencia que debera de tener el derecho humano a un
medio ambiente sano en la elaboracién de politicas ambientales, la cual se pudo
establecer a través del estudio de las politicas ambientales que hasta el momento
se han creado por el Ministerio de Medio Ambiente y se analizé la incidencia que el
concepto de desarrollo sostenible ha tenido en la elaboracion de las mismas.
(Infra. Pag. 62-75)

b) Se logré Determinar el nivel de responsabilidad Institucional del Ministerio
de Medio Ambiente en aquellos casos en donde existe violacion al derecho
humano a un medio ambiente Sano. Esto se hizo a través del desarrollo del

acapite referido a la responsabilidad ambiental donde se fundamentaron los
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conceptos de dafio ambiental, imputacion del dafio ambiental y la responsabilidad
por accién y omision del Estado cuando se han cometido violaciones en contra del
medio ambiente (Infra. Pag. 93-101)

c) Se logré Articular propuestas para superar los obstaculos que impiden el
respeto y garantia de este derecho las cuales quedaron establecidas en el capitulo
V de la investigacion.

d) Se logr6 Demostrar que el consumismo exacerbado y el darwinismo social
producto de la vision antropolégica marcadamente individualista que tiene el
neoliberalismo, son los factores estructurales que inciden en la inexistencia de una

conciencia ambiental en la poblacién miguelefia. (Infra. Pag.105)

4.3 ANALISIS DE CASOS DE VIOLACION DEL
DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.

Una vez realizado el estudio del derecho humano a un medio ambiente sano
en los diversos Instrumentos Internacionales, en la Constitucion de la Republica y
las leyes secundarias, cabe preguntar sobre su eficacia en el orden practico;
recordando que el derecho en comento pertenece a la tercera generacion de
derechos humanos, sintetizando los derechos humanos individuales y sociales.

Tal como se hacia alusién en apartados anteriores, el Estado en materia de
medio ambiente posee obligaciones negativas y positivas. Por un lado no debe

obstaculizar su libre goce a todas las personas que le conforman; pero mas
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importante aln debe contribuir a crear las condiciones que sean necesarias para
gue se haga efectivo el mismo, para lo cual tendra que darse la creacién de un
sistema de garantia eficaz, que conlleve a su vez el fortalecimiento institucional para
aplicar ese sistema.

A continuacion se analizan tres casos en los cuales ha quedado demostrado
lo endeble de las Instituciones Publicas Salvadorefias para proteger los derechos

humanos.

A) CONTAMINACION POR TOXAFENO.

Este caso ilustra la necesaria conexion que se establece entre los derechos a
la vida, la salud y el medio ambiente sano. La inexistencia de un medio ambiente
adecuado, representa un obstaculo para el alcance de los fines a los que aspira la
vida digna®®, y cuya remocién compete en gran medida al Estado.

“A partir de 1900, se han introducido en el medio ambiente casi 100.000

nuevos productos quimicos; la mayoria de ellos no han sido estudiados, ni

individualmente ni_en combinacion, para determinar sus efectos sobre la

salud. En este marco, el problema de los productos y desechos toxicos ha

sido _uno de los que mas preocupaciones ha creado en la comunidad

internacional, habiéndose generado una profusa red de documentos,

procedimientos e instituciones que requlan la produccion, el movimiento vy la

disposicion final de los productos y desechos téxicos v peligrosos, pero, pese

a todos estos valiosos esfuerzos, las personas gue ven su salud y sus vidas

19 En ese sentido el Comité de Derechos Humanos ha abogado por una interpretacion particularmente

amplia del derecho a la vida, tomando en cuenta lo estatuido por el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de la ONU.
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afectadas por los productos y desechos téxicos se cuentan por millares. La

no-percepcién de estas victimas como victimas de abusos de derechos

humanos, ha privado a las mismas del acceso a los foros internacionales de

proteccion de derechos humanos. Esto ha provocado la absoluta indefensién

de las victimas ha aqudizado su vulnerabilidad vy la impunidad de los

responsables de estos abusos.”'*

Hechos:

En diciembre de 1981 se constituye en la ciudad de San Salvador la Sociedad
de Agroquimicos Jell El Salvador (AGROJELL), S.A. de C.V., que tendria por objeto
la importacién, distribucion y exportacion de productos quimicos, agricolas e
industriales; la cual en el afio de 1986 adquiere por medio de compraventa un
inmueble a Inversiones Globales S.A. de C.V. ubicado sobre la carretera
Panamericana salida a la Union kildbmetro niamero 143, de la ciudad de San Miguel,
en el cual se yacen unas bodegas conocidas como Mayula Monsantos.

En el mes de septiembre de 1998 el Inspector Técnhico en Saneamiento
Ambiental de la Unidad de Saneamiento de la Colonia Carrillo realizé inspeccién a
las instalaciones de la Ex fabrica Monsantos comprobando la existencia de 92

7

barriles de toxafeno®” abandonados, algunos de los cuales se encuentran en

estado de deterioro.

19 Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente, Informe sobre Derechos Humanos y Medio

Ambiente de América 2002. Pag. 8.

" Informe rendido por la Directora Departamental de Salud de San Miguel, Doctora Maria
Elizabeth Zelaya Flores de Vidaurre a la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos, de
fecha 17 de junio del afio 2002.




197

Segun consta en la resolucion dictada por la Procuraduria Para la Defensa de
los Derechos Humanos el dia 4 de marzo de 1999, el entonces Ministro de Salud,
Doctor Eduardo Interiano, envié al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el inventario de desechos y plaguicidas, realizado por el Ministerio de
Salud; de lo cual puede inferirse que desde esa fecha tuvo conocimiento del referido
caso.

La contaminacion afecta de manera directa a las comunidades La Carrillo, La
Pradera y Las Brisas | y Il, sin embargo debido a la cantidad de toxafeno
abandonado en el lugar, el peligro de que los efectos se expandan a gran parte de
San Miguel es grande.

Segun reportaje periodistico de La Prensa Grafica de fecha 12 de abril de
2002, por la madrugada de ese mismo dia “Varios ciudadanos llamaron a la PNC,
ya que luego de la lluvia, el mal olor de toxafeno al 90% que contienen los barriles
se expandié [...] En el sitio, unas 200 familias han sido afectadas por la
contaminacion del aire, el suelo desde hace aproximadamente 13 afios”.

Los efectos directos que se han producido sobre las comunidades son las
siguientes'®:

& Desarrollo de enfermedades en habitantes de la zona cercana a la zona.
Existen casos documentados de enfermedades desarrolladas por la exposicion al

toxafeno, en el expediente, SM-0712-00/SM-0746-00. Las sefioras Adela Elisa

198 Estos son algunos de los efectos que se han provocado de manera inmediata y directa sobre el

lugar, pero las caracteristicas del toxafeno hacen que se generen efectos mediatos que pueden afectar
a gran parte de la poblacion miguelefia y a las futuras generaciones, de acuerdo a las Cartas
internacionales para sustancias quimicas ICSC: 0843 TOXAFENO, dice que “Ante un incendio se
corre peligro porque las formulaciones liquidas contienen disolventes organicos que pueden ser
inflamables, y se desprenden humos (o0 gases) toxicos e irritantes, y ante la exposicion del quimico
puede ser absorbida por la piel provocando enrojecimiento, en los ojos con la ingestion provoca
convulsiones, vértigo nausea, vomitos..”
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Calderon Chévez y Maribel Chéavez, habitantes del cantén El Papalon, fueron
entrevistados por personal de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de San Miguel. En dicha entrevista se menciona lo siguiente “La primera
manifestd que desde hace siete afios ha sufrido infeccion en la garganta, manchas
blancas en la piel y dolor de cabeza, malestares que han sufrido su madre Maria
Antonia Chavez y sus dos hijos David y Glenda Marisol ambos de apellido Zaldivar
Calderon, la segunda entrevistada manifestdé que vive en las cercanias de la ex
fabrica Monsantos desde hace quince afios y presume que debido a la presencia
de quimicos en el lugar sufre de picazén en las manos lo cual se agudiza en la
época de invierno. EI médico forense de la Delegacién Departamental de San
Miguel de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos realiz6 un
examen meédico forense a las personas antes mencionadas cuyo resultado puede
encontrarse en el expediente SM-0712-00/SM-0746-00.

@ Contaminacion en los Pozos de los cuales se extrae el agua que se
destina para el consumo humano, rios y quebradas.

@ Contaminacion de suelo y los pastizales cercanos al lugar.

< Contaminacion del Aire.**°

Ante la problematica ha existido respuesta por parte de algunas instituciones

del Estado. ElI Ministerio de Medio Ambiente Recursos Naturales pronuncia

199 E| toxafeno puede pasar al medio ambiente en el aire por evaporacién. No se disuelve bien en

agua, de manera que es mas probable encontrarlo en el aire, el suelo o el sedimento en el fondo de
lagos o arroyos que en aguas superficiales. El toxafeno se degrada muy lentamente en el medio
ambiente y se acumula en peces y en mamiferos. Respirar, comer o tomar altos niveles de toxafeno
puede causar dafio a los pulmones, al sistema nervioso, y los rifiones y puede aun causar la muerte.
Estudios en animales que comieron alimentos o que tomaron agua con toxafeno describieron efectos al
higado, a los rifiones, la glandula adrenal y el sistema inmunitario. No se sabe si el toxafeno puede
afectar la reproduccion o si causa defectos de nacimiento en seres humanos. En estudios en animales
se ha observado que el toxafeno afecta el desarrollo de crias recién nacidas cuando las madres
estuvieron expuestas durante la prefiez. http://www.atsdr.cdc.gov/es/



http://www.atsdr.cdc.gov/es/es_index.html
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Resolucion el dia 15 de marzo del afio 2002.%®° la cual no fue acatada, por lo que se
paso a la Fiscalia General de la Republica, en su Unidad de Medio Ambiente; la cual
en septiembre de ese afio promovid Accién Penal en contra de algunos directivos de
la empresa en mencion. Llevandose la Vista Publica en contra del sefior José
Manuel Roberto Gutiérrez Lépez, el dia 8 de marzo de 2004, y concluida el 22 de
marzo del mismo afio, por los delitos de Desobediencia a Mandato Judicial, e
Infracciones a las Reglas de Seguridad, tipificados en los articulos 338 y 265 Inc. 2
respectivamente, en el cual fue encontrado culpable por el primero de los delitos y
absuelto en el segundo, ordenandose cumplir con la resolucion del MARN. No
obstante esta sentencia fue recurrida®®.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en resolucion
dictada el dia 17 de junio del afio 2002, ha establecido la violacion AL DERECHO
HUMANO MEDIO AMBIENTE SANO, estableciendo como responsable de dicha
violacién a la titular, para ese momento del Ministerio del Medio Ambiente Doctora
Maria Majano por la omision de actuar con celeridad y prontitud en el inicio de
diligencias administrativas para individualizar y sancionar al propietario del inmueble

donde se encuentran los toxicos®®.

En este caso ha existido una violacion a los Articulos 2, 69 y 117 de la

2% En dicha resolucién el MARN ordena como medidas preventivas a la empresa AGROJELL, S.A. de

C.V. a) Realizar limpieza de las areas contaminadas por derrame de plaguicidas del laboratorio y de
las bodegas donde se encuentran los diversos materiales peligrosos; b) Pesar, identificar, etiquetar y
embalar los barriles conteniendo los desechos peligrosos en contenedores adecuados para el manejo
de desechos peligrosos; ¢) Que la empresa AGROJELL, S.A. de C.V., establezca contacto con
empresas especializadas para el transporte y disposicion final de desechos peligrosos para tales
efectos; d) Mantener vigilancia para evitar dafios a los nuevos contenedores y garantizar las
condiciones de almacenamiento temporal de los desechos.

21 | a Sala de lo Penal al momento de redactar el trabajo de invetigacion no ha resuelto el recurso de
Casacion interpuesto por la parte defensora.

292 pesde 1999 tuvieron conocimiento las autoridades del MARN sobre la problematica del Toxafeno y
la resolucion fue pronunciada hasta el 15 de marzo de 2002.
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Constitucién de la Republica, 4 de la Convencién de Basilea, 2.1 y 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 4 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, 11 de Protocolo Adicional a la Convencibn Americana de
Derechos Humanos sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales, 42 de la
Ley de Medio Ambiente.

Analisis: En este caso se mira marcadamente la relacién de interdependencia
gue existe entre los derechos humanos a la vida, la integridad personal y a gozar de
un medio ambiente sano, pues no obstante existir 92 barriles de toxafeno
abandonados en las colonias cercanas al Canton El Papalon, hasta el momento no
se ha encontrado la manera de removerlos del lugar. El toxafeno es un producto de
alta toxicidad, lo que puede provocar serias alteraciones en el organismo de las
personas que estan directamente en contacto con el mismo. Esta situacién pone en
entredicho la obligacién del Estado de asegurar la existencia digna a los habitantes
de las zonas afectadas por la contaminacion y por las caracteristicas del toxico se
pone en peligro la salud de todos las habitantes de San Miguel. Este caso es de
suyo complejo pues la remocién de los barriles de toxafeno requiere de la
colaboracion Internacional, de un trabajo Interinstitucional y de la participacion de la
poblacidn, sobre todo para determinar las responsabilidades correspondientes para
efecto de indemnizar a las victimas directas e indirectas de la violacion flagrante del
derecho a gozar de un medio ambiente sano, que escapan al alcance de este
trabajo.

B) CONTAMINACION DEL AGUA QUE CONSUMEN LOS HABITANTES DE

LAS COLONIAS PRESITAS | Y Il DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.

“Las violaciones a derechos humanos originadas en problemas

ambientales revisten una extrema gravedad ya que en la mayoria de los casos

se trata de conductas o actividades sistematicas, que afectan a qrupos de

personas o comunidades enteras, con continuidad en el tiempo y efectos que

se multiplican y trascienden su origen, vulnerando multiples derechos

humanos. Son en especial los sectores mas desposeidos, y por ende mas

expuestos, quienes soportan, casi Sin oponer resistencia, las consecuencias

de la degradacion ambiental. Esta falta de reaccion es atribuible a diversas
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razones, tales como: el desconocimiento imperante en torno a las

consecuencias de la problematica ambiental; la escasa o nula informacién

disponible sobre situaciones potenciales o actualmente peligrosas, la no

percepcion de las victimas de degradacién ambiental como victimas de

violaciones de derechos humanos vy la dificultad de acceder a la justicia. Gran

parte de estos abusos se originan en consideraciones de provecho econémico

que importan un profundo desprecio por los derechos vy la vida de las

13203

personas.

Este caso es de importancia respecto al derecho humano a un medio
ambiente sano, dado que el agua®®* que se consume en la Comunidad La Presita de
San Miguel, no es apta para el consumo humano, segun estudios realizados que a
continuacion se hara referencia, y se sefiala de acuerdo con la resolucién de la
PDDHH como autoridad responsable a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados ( ANDA)

La contaminacién del agua se puede dar por dos factores: 1) Contaminantes
naturales y 2) Contaminantes artificiales; los primeros no son generados por el
hombre sino por efectos climéticos tales como huracanes o erupciones volcanicas,
en cuanto a los segundos, si son provocados por la intervencion del hombre, estos
se puede ocasionar por el aumento poblacional y principalmente por el cambio en el

estilo de vida.

203 Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente, Informe sobre Derechos Humanos y Medio

Ambiente de América 2002.

““ El agua constituye el medio ideal para la vida y hasta hoy no es posible pensar en ningin otro
sustrato capaz de sustituirlo, para comprender la contaminacion de este recurso es necesario definir
gue esta se produce con la alteracion fisica, quimica, biolégica y radioactiva, que la hacen o
transforman en impropia para el consumo humano, para usos domeésticos, recreativos, agricolas e
industriales.
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Hechos:

El problema se inici6 el dia 18 de Agosto del afio dos mil dos cuando se
suspendié el servicio de agua por tres dias, al ser reestablecido el servicio el agua
gue salia de los grifos tenia mal olor, lodo y 34 C° de temperatura. De acuerdo a los
andlisis efectuados se obtuvieron los siguientes resultados: 1)Analisis de muestra
efectuado por el Laboratorio Fisico Quimico de la Facultad de Quimica y Farmacia
de la Universidad de El Salvador dando como resultado “el agua contiene Arsénico
0.037mg/l en la Colonia Presita I, y 0.05mg/l en la Colonia Presita I, no obstante
gue el nivel permisible segin la norma del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia®™®

, para el agua potable es de 0.01mg/l; se encontré Boro 0.30mg/l en el
agua que consumen ambas colonias, el nivel maximo permisible segun la norma en
referencia; Cromo 0.034mg/l en la Presita | y 0.039 en la Presita Il siendo el nivel
maximo permisible de 0.05mg/l; Hierro 6.5mg/l en la Presita | y 7.25mg/l en la
presita Il siendo lo permisible 0.030mg/l; Manganeso 0.80mg/l en la presita | y
0.70mg/l en la presita Il, siendo lo permisible 0.10mg/l; el PH de agua fue de 6.66 en
la Colonia La Presita | y de 7.26 en la Colonia La Presita Il siendo el rango
permisible de 6.0-8.5 por lo tanto no cumplen con las normas permitidas para un
consumo humano. 2)Los efectos que causa el consumo de agua en estas
condiciones es el siguiente: ElI Arsénico conduce al aparecimiento de
manifestaciones de instalacion insidiosa como hiperqueratosis, hiperpigmentacion,

dermatitis exfoliativa, estrias blancas en las ufias, perdida del cabello y de las ufas;

ademas puede producir lesiones hepdticas, renales y neurolédgicas. En el caso del

205 El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es una institucion de derecho publico sin fines de
lucro, de caracter auténomo descentralizado, quien es la autoridad superior en materia de politica
cientifica y tecnoldgica.
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Hierro sus efectos a largo plazo son conocidos con el nombre de siderosis. Estos
son algunos de los efectos que puede producir el consumo de agua en los
habitantes de las Colonias Presita | y II.

Partiendo del andlisis del caso, segun pronunciamiento de la PPHH se tiene
como instituciones responsables a la Administracion de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA.) y al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Por lo
cual se entiende que en el presente caso existe una violacion al derecho humano a
un medio ambiente sano ya que de lo anterior se observa omisién institucional en el
cumplimiento de los cuerpos normativos vigentes en materia de administracion y
distribucion de agua potable y salud puablica, por no implementar medidas
preventivas que eviten una peligrosa contaminacion progresiva y silenciosa, que
amenaza la vida de los habitantes de las Colonias Presitas | y Il de San miguel.

Ha existido en este caso violacion a los Articulos 2, 69 y 117 de la
Constitucion, 2.1 y 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 4 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, 11 de Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos sobre Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, 2 Lit. a), 70, de la Ley de Medio Ambiente.

Analisis: El agua es uno de los elementos vitales para la existencia del ser
humano, el no contar con agua apta para el consumo humano puede provocar
repercusiones serias sobre la salud de las personas, esto se traduce en que las
condiciones necesarias para la existencia no se alcancen totalmente. La institucion
publica (ANDA) encargada de suministrar el agua potable en el pais, no puede
poner excusas de ausencia de recursos®® para solucionar los problemas que se
derivan de la mala calidad del servicio. Asi mismo no puede condenar a la poblacion
a estar recibiendo un servicio de mala calidad y al mismo tiempo cobrar por el

mismo, dicha situacién es intolerable en un Estado Democratico, la persistencia de
estas conductas por parte de los funcionarios que estan a cargo de las instituciones

2% Uno de los factores que ha incidido en esta problematica, es la corrupcion de dicha institucion.
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publicas incide negativamente en el respeto y garantia del derecho a la vida, la
salud y el medio ambiente sano. Tales conductas deben erradicarse en aras de
cumplir con la obligacién positiva de garantia sobre los derechos humanos que tiene
el Estado Salvadoreiio.

C) CONTAMINACION DE LA CALIDAD DEL AGUA EN EL RIO GRANDE DE

SAN MIGUEL.

Al momento de considerar la importancia del recurso hidrolégico en el medio
ambiente, es preciso considerar la pequefia cantidad puesta a disposicion del
consumo humano?®”’ a fin de agenciarle el valor que se merece. Si embargo esto no
parece estar presente en la conciencia social de los diferentes paises puesto que

segln un articulo publicado por la UNESCO “La_industria_es un_ factor de

contaminacién importante. En la naturaleza no desaparece nada, y muchas

sustancias quimicas no degradables acabaran, tarde o temprano, infiltrandose

en _nuestras reservas de agua potable. Ahi esta el caso del cadmio, cuya

toxicidad es conocida: Desde comienzos de siglo se han producido cerca de

250,000 toneladas, que acaban penetrando en los ecosistemas acuaticos vy

terrestres. En los paises desarrollados, mas de un millon de sustancias

quimicas creadas por la humanidad, pululan por la capa subterranea. La

situacion es aln peor en los paises en desarrollo. A fines de los afios ochenta,

la concentracion de mercurio del agua del Kelang, en Malasia, era tan elevada

que se propuso embotellarla para emplearla como plaguicida. En ese mismo

pais, asi como en Tailandia, se han reqgistrados indices de contaminacioén de

27 Casi toda el agua del planeta es salada. Sélo el 2.5% es dulce, y mas de las dos terceras partes de

ésta estd acumulada en los glaciares y en las nieves perpetuas. La tercera parte restante yace en las
capas freaticas, mas o menos accesibles... no queda méas que el 0.007% de la totalidad de agua del
planeta en los rios y arroyos, embalses y lagos. Revista Fuente. N° 84 Nov. 1996. El Salvador. Tema
central: Aguas Claras, Aguas Turbias, Aguas Escasas. Pag. 12




205

los rios entre treinta y cien veces superiores a los niveles admitidos.”?%®

Debido a la importancia que tienen los rios en el funcionamiento de los
ecosistemas se considera necesario realizar un estudio sobre la contaminacion de
este recurso, contaminacion que es producida por multiples factores tales como: El
crecimiento poblacional, inoperancia de las leyes y la falta de voluntad politica.
Existe también otro tipo de factores no menos importantes como son los
contaminantes fisicos que tienen efectos a largo plazo y por esta caracteristica son
dificiles de establecer, entre estos se encuentran: el calor, radioactividad y los
sélidos que se dividen los de suspension, flotaciéon y de arrastre.?”® Sélidos de
flotacion: se caracterizan por ser de tamafio muy variable y de diferente origen y
composicion, entre los que se encuentran restos vegetales animales y de alimentos,
asi como una variedad de productos manufacturados (plasticos, platos, bolsas, telas
y otros) Solidos de Suspensién: Son contaminantes de tamafio pequefio los cuales
por su densidad se mantienen suspendidos sobre el agua, entre estos tenemos:
humus, arcilla, particulas de restos de animales, vegetales, alimentos, excretas y
desechos industriales. Sélidos de Arrastre: presenta un tamafio y peso que no les
permite permanecer en suspension y se depositan el fondo de los sistemas

acuaticos por ejemplo: hierros, grava, arena.

Esta clasificacion es importante para comprender los tipos de contaminantes

existentes 0 mas comunes para el caso en estudio, dado que en la actualidad el Rio

208

200 Revista Fuente. N° 84 Noviembre 1996. P4g. 8

Albet L.A. Contaminacidn y Ecosistema. Editorial Limusa. Curso Bésico de Toxicologia Ambiental,
México 1990. Pag. 7y 10.
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Grande de San Miguel es uno de los que se consideran con mayor contaminacion, a
nivel nacional y que incluyen algunos de los contaminantes antes sefalados.

El problema de la contaminacion del Rio Grande de esta ciudad se ha
acrecentado en los dltimos afios y por ende los niveles de contaminacion de los
cuerpos hidricos en El Salvador ascienden a un 90% de contaminacién por materia
fecal en la actualidad. En cuanto al Rio Grande de San Miguel, este tiene una
Longitud de 124 Km. Con un area de captacién de 2,247 Km2 aspectos que le
ubican en el segundo lugar de importancia nacional; el incremento de la
contaminacioén se dio a partir de 1980 ya que en esta fecha se daba una carga de
10,000 Kg/dia. Veinte afios después esta cantidad se incremento por aspectos
como la sobrepoblacion; la construcciéon de colonias en zonas aledafias a la cuenca
del rio, dando origen a distintos tipos de contaminantes como los sélidos de
flotacién, suspension y arrastre resultando en una evidente contaminacion en las
areas de descarga de este importante rio. En cuanto a estudios realizados en el Rio
Grande de San Miguel se puede mencionar el de la Agencia de Cooperacién
Internacional Japonesa.(JICA). En su estudio de control integral de las crecidas en
el Rio Grande de San Miguel; considera como fuentes de contaminacion los
siguientes aspectos: 1) Aguas residuales de la ciudad de San Miguel, 2) Desechos
de ganado dispersos por toda el area. 3) Desechos del procesamiento de la cafia de
azlcar y café.

La contaminacion de este recurso responde al incumplimiento de las
obligaciones de las instituciones encargadas de regular y/o controlar dichas

descargas en el rio. Tal es el caso del Ministerio de Medio Ambiente, pues segun el
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art. 49 de la Ley de Medio Ambiente tiene la obligacién de supervisar la calidad y
disponibilidad del recurso agua.

En este caso ha existido la violacion de los Arts. 117 de la Constitucion, 11 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, 10 del Convenio para la Conservacion
de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central,
2 Lit. a) y 48 de la Ley de Medio Ambiente.

Analisis: En este caso existe una violacion en un primer momento, al derecho
humano al medio ambiente sano en su dimensidn estética, de poseer recursos
naturales en éptimas condiciones. Sin embargo mas importante es la incidencia que
tiene la contaminacién del Rio Grande de San Miguel, sobre la salud de las
personas que viven en los alrededores del mismo y que en muchos de estos casos
el rio sirve como medio de subsistencia a estas personas. Este caso pone de
manifiesto el desconocimiento sobre la Equidad Intergeneracional que tiene la
poblacion de San Miguel, en la busqueda de preservar este recurso para las
generaciones futuras para que puedan gozar de las mismas oportunidades de
existencia que como generacion presente se han tenido. La primacia del desarrollo
equivalente a crecimiento econdmico ha producido un total desprecio por este
recurso natural, lo que contradice los discursos en los cuales se mira la ciudad de
San Miguel como un modelo de desarrollo.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.



209

5.1 CONCLUSIONES.

Una vez finalizado el presente trabajo de investigacion sobre: “El Derecho
Humano a un Medio Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibrado en la Ciudad de
San Miguel,” es preciso realizar el acépite que resuma las conclusiones a las cuales
se arribo, en las distintas areas que componen la realidad practica, y que se han

tomado en cuenta a lo largo de la misma.

5.1.1 CONCLUSIONES DOCTRINARIAS.

1. El dafio ecolégico es un fendmeno que no puede erradicarse completamente,
por admitirse éste como un mal necesario para la sobrevivencia del ser humano
en la tierra; sin embargo la concepcién del desarrollo sostenible permite la
minimizacion del mismo, a puntos tales que permitan un equilibrio aceptable
entre la capacidad de absorcidbn de la naturaleza y la satisfaccion de las
necesidades humanas. Tomando como eje medular la equidad inter e intra
generacional.

2. Desde una perspectiva constitucional y jurisprudencial el medio ambiente
adecuado es un derecho humano, que el Estado tiene la obligacién de respetar
y garantizar efectivamente, como una logica consecuencia del derecho a la vida
digna, la cual no debe interpretarse de una manera reduccionista, por atentar al
cumplimiento de los principios y valores consagrados en la Constitucion.

3. La cooperacion de la Comunidad Internacional en la solucién de la problematica
ambiental es de suma importancia, pues tiende a facilitar recursos técnicos y
financieros que el pais no tiene capacidad de obtener por otras vias, sin grave

detrimento de su economia; por consiguiente, es preciso optimizar la distribucién
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de los mismos en areas prioritarias previamente establecidas en los planes y

proyectos de las instituciones relacionadas con el medio ambiente.

5.1.2 CONCLUSIONES JURIDICAS.

1. La condicién objetiva de procesabilidad, mediante la cual se exige el previo
agotamiento de la instancia administrativa para el ejercicio de la Accién Penal
por parte de la Fiscalia General de la Republica, constituye un obstaculo para la
eficacia del respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, por cuanto la misma ha sido utilizada en la practica
como un mecanismo de burocratismo e impunidad para la investigacion y
sancion de la contaminacion ambiental.

2. Para lograr la efectiva prevencion, investigacion, sancion y reparacion a las
violaciones del derecho humano a un medio ambiente sano se requiere que la
concepcion del Estado Democratico sea adoptada por los funcionarios y
empleados publicos, con el objetivo de cumplir las disposiciones de las
diferentes leyes que regulan la materia ambiental, poniendo especial énfasis en
cumplir con los términos y plazos establecidos en las mismas.

3. La Legislacién Medio Ambiental debe estar imbuida de un caracter participativo
y consensual, en donde la misma sea el producto del dialogo entre los diverso
sectores que conforman la sociedad salvadorefia. Revistiéndose ademas de un
enfoque teleoldgico que tome en consideracion las condiciones de desventaja y

marginacion tanto social como de género imperantes en la realidad.
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5.1.3 CONCLUSIONES POLITICAS.

1. En la ciudad de San Miguel no se encuentran aln arraigadas las ideas de un
Estado Democrético de Derecho, que facilite la participacion poblacional en la
toma de decisiones que afecten el derecho humano a un medio ambiente sano;
y donde los funcionarios publicos tomen verdadera conciencia de la
responsabilidad constitucional que tienen para con sus representados al tomar
posesion de su cargo.

2. Para objetivizar el derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado se requiere que las instituciones encargadas de su promocion,
respeto y garantia, estén lideradas por personas revestidas de idoneidad para
desempefiar las funciones que tales cargos ameritan; eliminando de esta
manera politicas de favoritismo y clientelismo politico; coadyuvando con ello a
gue las diversas instituciones recobren un papel protagénico en el cumplimiento
de la normativa ambiental.

3. Lapublicidad de las acciones y proyectos que puedan alterar el medio ambiente
sano es un requisito indispensable en un Estado Democratico de Derecho, para
obtener un conocimiento que viabilice una participacién real y efectiva de los
sectores que puedan ser afectados de manera directa e indirecta por tales
proyectos; ya que el conocimiento de un determinado fendbmeno es la base que

sustenta la critica razonable del mismo. .

5.1.4 CONCLUSIONES SOCIO-ECONOMICAS
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1. La pobreza constituye un valladar de caracter estructural que impide a las
personas el goce de un derecho a un medio ambiente sano en su integralidad,
desde una doble perspectiva: 1) Las personas de escasos recursos se ven
limitadas en cuanto al acceso a los beneficios del medio ambiente cultural; y 2)
Frente a los fenébmenos naturales y artificiales que alteran el medio ambiente, se
ven compelidas a afrontarlos, sin contar con los suficientes medios para
aminorar sus consecuencias.

2. La exclusiéon en su dimensionalidad econémica, politica y social es un factor que
limita el acceso al derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado en la ciudad de San Miguel; por ser ésta una manifestacion de
intolerancia a las propuestas de solucidon que los sectores afectados con la
problematica ambiental, pueden dar a la misma.

3. La firma de un Tratado de Libre Comercio con una superpotencia econémica
como lo es Estados Unidos, basado en un modelo econémico neoliberal, que
trae como objetivos la obtencién de un maximo de ganancias posibles a un
menor costo econdémico; aunado a la carencia de una institucionalidad
fortalecida y comprometida con la proteccion del medio ambiente constituyen un
binomio que repercutir4 negativamente en la calidad del medio ambiente de San

Miguel.

5.1.5 CONCLUSIONES CULTURALES

1. El conocimiento endeble por parte de los funcionarios publicos y la poblacién en

general sobre el derecho humano a un medio ambiente sano, se constituye en
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un obstéculo impeditivo de una conciencia ambiental en los mismos, reflejada a
través de un indiferentismo y pasividad general sobre los fenbmenos que
agravan la problemética ambiental en la ciudad de San Miguel.

La problemética ambiental por la que atraviesa la ciudad de San Miguel
actualmente responde a un gran nimero de factores, comprensibles dentro de
las dimensiones econdmica, politica, social y cultural, resaltando como
elementos de mayor relevancia la ausencia de una cultura ecolégica; y la
existencia de una filosofia darwinista, excluyente del sentimiento de solidaridad,
necesario para resolver los problemas ambientales dentro de la poblaciéon
migueleia

La adopcién de patrones culturales de otros paises, expresada mediante una
tendencia generalizada al consumismo exagerado, es un factor que impide
grandemente la creacion de una conciencia ambiental en la poblacién, en la
medida que crea una alienacién de la realidad concreta por la cual pasa la
ciudad de San Miguel, y desplaza el centro focal del interés en valores y

problemas extranjeros.
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5.2 RECOMENDACIONES.

Luego del analisis de las conclusiones a las que se llegd en la investigacion
precedente, es una légica consecuencia que se establezcan algunas
recomendaciones que intentan vislumbrar un punto de solucién al problema
ambiental que se padece en la ciudad de San Miguel, siendo las mismas una critica
indirecta a la realidad en la cual se vive. Estan organizadas en bloques teméaticos
semejantes a los del apartado anterior, con la variante de no aportar
recomendaciones doctrinarias exclusivamente, por considerar que las mismas seran

producto de la practica de las elaboradas en las otras areas.

5.2.1 RECOMENDACIONES JURIDICAS.

1. Mientras no sean cambiados los pardmetros conductuales de los funcionarios e
instituciones de la Administracién Pudblica, que tienden a convertir los procesos
en lentos y engorrosos, atentando contra el principio de la pronta y cumplida
justicia, es recomendable que se les restrinja a los mismos la facultad de ser los
entes condicionantes para que un determinado caso de contaminacion
ambiental pase al area judicial.

2. Es necesario que se promueva a nivel general la concepcién del Estado
Democréatico de Derecho; brindando mayor importancia a principios
fundamentales como: La publicidad de las actuaciones gubernamentales, la
participacién ciudadana, la responsabilidad personal e institucional en el
ejercicio de la funcién publica, la proteccion de todos los derechos humanos, la

solidaridad, etc. como medio idéneo para la realizacién del mismo.
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3. Los distintos entes que, segun la Constitucion de la Republica tienen iniciativa
de ley, previo a la presentacién de un proyecto de ley, que regule la materia
ambiental, deben realizar una consulta popular sobre la misma, mediante la
creacion de reuniones con los diversos sectores que se pueden ver afectados

con la nueva ley.

5.2.2 RECOMENDACIONES POLITICAS.

1. Es preciso potenciar las ideas de un Estado Democratico de Derecho, que
permita la participacion y la basqueda del consenso poblacional en la toma de
las diferentes decisiones gubernamentales, y donde enraice una conciencia
institucional sobre la responsabilidad que se posee de respetar y garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano.

2. Unido a la politica ambiental, que debe promoverse por parte de los entes
estatales, es preciso igualmente, impulsar una politica de evaluacion de los
funcionarios y empleados publicos en las diversas instituciones del gobierno; de
tal manera que las personas gue ocupan los cargos principales dentro de la
Administracion Publica sean las mas idéneas para ello.

3. Para que se cumpla de mejor forma el derecho de participacion ciudadana en la
toma de decisiones que puedan afectar el medio ambiente, es ineludible que las
acciones y proyectos referentes al medio ambiente sean publicitados a través de
los mecanismos mas idéneos, segun las condiciones estructurales de la
poblacién que se vera afectada con los mismos; igualmente los informes y

memorias de la Administraciébn Publica, necesitan estar empapados de un
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caracter preponderantemente cualitativo, y no cuantitativo, como hasta la fecha

se esta llevando a cabo.

5.2.3 RECOMENDACIONES SOCIO-ECONOMICAS

1. Dada la situacion desventajosa en la cual se encuentran las personas de
escasos recursos para gozar de un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, aunado al principio de interdependencia de los derechos humanos,
es preciso que el Estado adopte una politica de discriminacion positiva a favor
de las mismas, que permita crear un minimo de igualdad para acceder a tal
derecho. ( La optimizacion del funcionamiento de los botaderos de desechos
sélidos a cielo abierto ubicados en ciertas zonas rurales, el mejoramiento del
acceso al servicio del agua potable y letrinizaciébn en las zonas rurales, asi
como potenciar la inclusion a mayores fuentes de trabajo en las zonas rurales.)

2. Es prioritario, para realizar los valores y fines que constitucionalmente lleva
implicitos el derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado en la ciudad de San Miguel, que se combata todas aquellas
manifestaciones de intolerancia como la negativa a escuchar, discriminacion o
prejuicio por su preferencia politico-social que imposibilitan su goce, a ciertos
sectores que se ven excluidos, por factores econdémicos, politicos y sociales.

3. Es conveniente que el Estado salvadorefio impulse una politica de
fortalecimiento institucional, que tome en cuenta la especificidad de cada ente, y
los distintos elementos que lo componen; comprometiendo, a su vez, a los

distintos empleados y funcionarios publicos al crearles una conciencia
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ambiental, que se extienda a la poblacién en general previo a la firma de un

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

5.2.4 RECOMENDACIONES CULTURALES

1. Se vuelve imperante una amplia campafia de refuerzo de los escasos
conocimientos sobre el derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, en los funcionarios y empleados publicos y de la
poblacién en general, a fin de crear un compromiso reciproco de proteccion del
medio ambiente, por cuanto nadie puede proteger ni exigir el respeto de aquello
gue no conoce; y no se pueden entablar ni concretizar verdaderas politicas, de
un tema ignorado.

2. Para hacer efectivo el derecho humano a un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado debe crearse una politica que mantenga una vision
holistica del problema ambiental, a través de sus dimensiones econdémica,
politica, social y cultural, concentrandose primordialmente en la potenciacion de
una cultura de solidaridad y una conciencia ecolédgica en la poblacion de San
Miguel.

3. Paralelo a la intensa campafa de proteccion del medio ambiente, debe
impulsarse otra que refuerce los patrones culturales autéctonos y una mesura
sobre el uso y goce de los recursos naturales. De tal manera que se aprovechen
los mismos de mejor forma, garantizandoselos a las presentes y futuras

generaciones en unas condiciones iguales o mejores de como se han recibido.



218

5.3 PROPUESTAS.

De poco serviria la elaboraciéon de conclusiones y recomendaciones si no se
dan propuestas especificas a las unidades de analisis que fueron empleadas en la
investigacion; tomando en cuenta, asimismo que existen algunas propuestas que
deben ser dadas y aplicadas por todas las unidades de andlisis. Por otra parte, el
presente apartado procura ser un aporte grupal para solucionar la probleméatica
ambiental en la ciudad de San Miguel; sin olvidar que igual fenémeno se percibe en
todo el pais, y que las mismas pueden ser gradualmente consideradas por todos los
entes que se relacionan con la problematica, con las variantes que ameriten,

tratando de concretizar las recomendaciones previamente brindadas.

5.3.1ROPUESTAS A LA UNIDAD DE DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

e Mantenga a los agentes fiscales en una constante capacitaciébn sobre aspectos
procesales que permitan mayor eficacia en la tutela del derecho humano a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en la ciudad de San Miguel,
impidiendo de tal forma que se llegue a la impunidad por motivos de una
investigacion defectuosa.

e Desempefie la direccion funcional en las investigaciones relacionadas con
delitos relativos al medio ambiente, tal como lo establece el Cédigo Procesal

Penal, auxiliandose de la cooperacion brindada por la Policia Nacional Civil, a
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través de su Division de Medio Ambiente; y solicitando la ayuda correspondiente
a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que precise para
llevar a cabo la misma de forma diligente.

e Se fortalezca el principio de independencia de funciones, de tal manera que los
agentes fiscales no vean compelida su voluntad en los procesos investigados, ni
se conviertan en adlatere de alguna autoridad que los manipule; y ademas se
ponga de manifiesto la verdadera funcion fiscal, que es la busqueda de la

verdad (El cumplimiento de las leyes), y no tanto la condena de los imputados.

5.3.2PROPUESTA PARA LOS JUZGADOS Y
TRIBUNALES.

e Que se procure la aplicacion progresiva de la Teoria de la Justicia, el principio
Pro Homini y el Uso Alternativo del Derecho en las decisiones judiciales, con el
objetivo de cumplir los valores y fines de la Constitucion de la Republica.
Recordando que la persona humana es el fin de la actividad del Estado.

e Se considere, al momento de emitir sentencia en los casos sobre medio
ambiente que les correspondan conocer, que debido a las particularidades del
ambiente se necesita de soluciones cada vez mas creativas, procurando
primordialmente la reparacion del dafio causado o la compensacion del mismo,
cuando la anterior no se pudiere, antes que cualquier tipo de indemnizacién
pecuniaria.

e Que se recuerde constantemente que la funcién jurisdiccional, es muy

importante para constituir un Estado Democratico de Derecho, por cuanto
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permite la actualizacion del ordenamiento juridico rezagado en su desarrollo
aritmético, frente a wuna realidad que avanza exponencialmente; por
consiguiente, es obligacion de los juzgadores el capacitarse permanentemente y
estar al tanto de las resoluciones que emitan organismos que velan por los

derechos humanos, tanto en el &mbito interno como externo.

5.3.3PROPUESTAS PARA LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE LA PROCURADURIA PARA
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

e Se insta a que esta institucion propale el respeto a los derechos humanos en
general, al mayor numero de sectores de la sociedad miguelefa, a fin de crear
un Estado Democratico de Derecho, donde sobresalga el respeto y garantia de
los mismos.

e Realice actividades en coordinacion con instituciones educativas de los diversos
niveles académicos, aprovechando el potencial que los estudiantes poseen,
para difundir el respeto a los derechos humanos.

e Publicite de una forma mas amplia los diferentes casos sobre violacion al
derecho humano a un medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado que
le ha correspondido conocer en la zona oriental del pais, asi como su respectiva
decision, para efecto de crear una concienciacién en la poblacién miguelefia de

la importancia de este derecho.
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5.3.4PROPUESTAS PARA LA OFICINA REGIONAL DEL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

e El Sistema Nacional de Medio Ambiente y el Ministerio de Medio Ambiente
deben adoptar un papel mas protagénico en la direccion y coordinacion de los
esfuerzos de las distintas instituciones, que de una y otra manera se relacionan
con el derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel,
de tal manera que se aproveche de mejor forma los escasos recursos que se
poseen, para hacerle frente a la problematica del sector.

e Para la creacién de una politica que comprenda las dimensiones econémica,
politica, social y cultural, se requiere que se dé participacién a personas de
distintos estratos sociales y de mdultiples profesiones y oficios, para que desde
Su propia perspectiva enriquezcan las mismas. Ademas, se precisa de entablar
didlogos con la empresa privada, para obtener, en el mejor de los casos un
respaldo a las politicas a implementar. También, es requisito indispensable que
se obtenga el apoyo de los diferentes partidos politicos para que en sus planes
de gobierno sean incluidos puntos referidos al medio ambiente.

e Debe buscarse la cooperacion del Ministerio de Educacién para incluir en los
programas educativos de los distintos niveles académicos, el estudio de algunas
valores morales que permitan la dignificacion de la persona humana y la
concienciacion de la poblacion en general de lo importante que es el medio
ambiente para el buen desarrollo de la sociedad. Asi como el fortalecimiento de

patrones culturales autoctonos.
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5.3.5PROPUESTAS PARA LA DIVISION DE MEDIO
AMBIENTE DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL,

e Dar continuidad al trabajo preventivo que actualmente se esté llevando a cabo
en esa unidad, procurando extender el mismo a un territorio cada vez mas
vasto; aunado a ello se busque crear un ambiente de confianza para que la
sociedad se anime a denunciar los delitos ambientales que ocurren en la
misma.

e Para lograr una eficacia de la normativa ambiental debe realizarse una
investigacion coordinada con la Fiscalia General de la Republica, las unidades
ambientales de las diversas alcaldias, el Ministerio de Medio Ambiente y todas

aquellas instituciones que se relacionan con la problematica.

5.3.6PROPUESTAS PARA LA UNIDAD DE MEDIO
AMBIENTE DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL.

e La Alcaldia Municipal de San Miguel requiere la elaboracion de un proyecto
anual enmarcado en la proteccion y promocion del medio ambiente como un
derecho humano, que pueda ser presentado a los distintos organismos
nacionales e internacionales, para obtener la cooperacion necesaria para su
cumplimiento.

e Para potenciar la concepcion de un Estado Democratico de Derecho en la
ciudad de San Miguel, se requiere que partiendo de los funcionarios publicos,

gue ocupan los mas altos cargos dentro del gobierno central y local, reciban
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capacitacion respecto del mismo; y que se busquen medidas de divulgacion de
dichas ideas a la poblacion en general, a través de charlas en los centros
educativos, reuniones con distintos sectores de la sociedad, etc.

Para garantizar el acceso al derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, a las personas de escasos recursos econémicos,
debe promover politicas de creacién de empleos, establecimiento de areas
protegidas, descontaminacion de rios y afluentes, controles vehiculares,
proyectos de distribucién de agua potable, alumbrado eléctrico, y todas aquellas
formas de combate a las distintas condiciones de pobreza que impiden a éstos

el goce de tal derecho.
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ANEXO 1.

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION EN GENERAL.

Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un medio ambiente sano frente a la responsabilidad
del Estado en la Ciudad de San Miguel.
Indicacién: Marque con una “X” la respuesta que le parezca mas adecuada
segun su manera de pensar y su conocimiento sobre el tema al que se hace

referencia.

1. ¢Cbmo considera la participacion del Ministerio de Medio Ambiente para
resolver el problema de contaminacion ambiental en la ciudad de San Miguel?
Pésimo: _ Malo: __ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
2. ¢Como considera la efectividad de las leyes para evitar la impunidad de los
delitos contra el medio ambiente que se cometen en la ciudad de San Miguel?
Pésimo: _ Malo: __ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
3. ¢Como considera la participacion ciudadana en la solucién de los problemas
ambientales que se dan en la ciudad de San Miguel?

Pésimo: Malo: Regular: Bueno: Optimo:
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¢,Como evalla la idoneidad de los funcionarios publicos que estan a cargo de
las instituciones que protegen el derecho humano a un medio ambiente sano?

Pésimo: _ Malo:__ Regular:___ Bueno:_____ Optimo:
¢,Como considera la calidad del medio ambiente que poseen los habitantes de
la ciudad de San Miguel?

Pésimo: _ Malo: __ Regular:__ Bueno:____ Optimo:
¢,Como considera el esfuerzo del Estado para fortalecer aquellas instituciones
encargadas de proteger y garantizar el derecho humano a un medio ambiente
sano?

Pésimo: __ Malo: __ Regular:___ Bueno:_____ Optimo:
¢Cémo considera los mecanismos legales que existen para proteger y
garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano?

Pésimo: _ Malo: __ Regular: __ Bueno:_____ Optimo:
¢, Qué importancia tiene las organizaciones no gubernamentales en la proteccién
de los recursos naturales?

Pésimo: _ Malo: _ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
¢, Como considera la publicidad de las acciones u omisiones de las instituciones
estatales que pueden afectar el derecho humano a un medio ambiente sano?

Pésimo: _ Malo: __ Regular: ___ Bueno: _____ Optimo:
¢, COmo considera la participacion en la toma de decisiones estatales que
pueden afectar el derecho humano a un medio ambiente sano?

Pésimo: Malo: Regular: Bueno: Optimo:
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¢, Cudl cree que sera la influencia que tenga la firma de los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos en el &rea de medio ambiente?.

Pésimo: _ Malo: __ Regular:____ Bueno:_____ Optimo:
¢, Como considera el papel que desempefia la municipalidad en la aplicacion de
politicas medioambientales?

Pésimo: _ Malo: __ Regular:__ Bueno:____ Optimo:
¢, Como considera el papel que desempefia el Estado en la prevencion del dafio
ecoldgico?

Pésimo: _ Malo: __ Regular:___ Bueno:_____ Optimo:
¢, Coémo considera usted que influye el desarrollo econémico en el deterioro del
medio ambiente?

Pésimo: _ Malo: _ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
¢, En gque categoria ubica usted el grado de conciencia ecoldgica de la poblacién
miguelefa?

Pésimo: _ Malo: _ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
¢, Como considera la determinacion del grado de responsabilidad que se aplica
actualmente a los contaminadores del medio ambiente?

Pésimo: _ Malo: __ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
¢, Que evaluacion le da a la prioridad que se le brinda al principio precautorio en
la formulacion de politicas ambientales?

Pésimo: _ Malo: __ Regular: __ Bueno: _____ Optimo:
¢, Como considera el papel de la comunidad internacional en el mejoramiento

del derecho humano a un medio ambiente sano en San Miguel?
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Pésimo: _ Malo:__ Regular: __ Bueno:_____ Optimo:
19. ¢(Qué opinién le merece la normativa salvadorefia en cuanto a protecciéon del
medio ambiente?
Pésimo: _ Malo: __ Regular:____ Bueno:_____ Optimo:
20. ¢Como considera la inexistencia de tribunales especializados para conocer de
los dafios ambientales en la ciudad de San Miguel?

Pésimo: Malo: Regular: Bueno: Optimo:
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ANEXO 2
INSTRUMENTOS PARA ENTREVISTAS NO
ESTRUCTURADAS.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA #1
Unidad de Anélisis: Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y Salud de la

Fiscalia General de la Republica.
Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano Frente a la
Responsabilidad del Estado en la Ciudad de San Miguel.
Indicacién: Se le solicita colaboracion en el sentido de responder las
interrogantes que se le presentan a continuacion, relacionadas al respeto y garantia

del Derecho Humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel.

1. ¢Cudles son los casos de violacion al derecho humano a un medio ambiente
gue se repiten constantemente y que ameritan una intervencion de la Fiscalia
General de la Republica?

2. ¢Como incide del principio de jerarguia que existe en la Fiscalia General de la
Republica para lograr una efectiva proteccién del derecho humano a un medio
ambiente sano?

3. ¢ Qué factores influyeron en la inexistencia de un verdadero tratamiento a los 92
barriles de toxafeno abandonados en la ex-fabrica Monsantos de la ciudad de

San Miguel?
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4. ¢Qué incidencia tiene la inexistencia de los tribunales agroambientales para el
respeto y garantia del derecho humano a un medio ambiente en la ciudad de
San Miguel?

5. ¢ Qué factores inciden en la impunidad de los casos de violacion del derecho a

un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA #2
Unidad de Analisis: Juzgados y Tribunales.

Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano Frente a la
Responsabilidad del Estado en la Ciudad de San Miguel.
Indicacién: Se le solicita colaboracion en el sentido de responder las
interrogantes que se le presentan a continuacion, relacionadas al respeto y garantia

del Derecho Humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel.

1. ¢Qué valoracién puede hacer sobre la efectividad de la legislacion tendiente a la
proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San
Miguel?

2. ¢En qué medida cree usted que se vulnera el derecho humano a un medio
ambiente sano con la inexistencia de la competencia agroambiental en el pais?

3. ¢Qué factores permiten la impunidad en los casos de violaciéon del derecho

humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?
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4. ¢Qué cambios considera necesario realizar en la legislacion para lograr una
prevencion del dafio ambiental, y la reparacién de éste, cuando se produzca por
los particulares o el Estado?

5. ¢En qué medida considera necesaria la aplicacion de los principios de la Teoria
de la Justicia y del Uso Alternativo del Derecho para lograr un respeto y garantia
del derecho humano a un medio ambiente sano y de qué manera se aplica en
ese tribunal?

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA #3

Unidad de Analisis: Delegado Departamental de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos. San Miguel.
Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano Frente a la
Responsabilidad del Estado en la Ciudad de San Miguel.
Indicaciéon: Se le solicita colaboracion en el sentido de responder las
interrogantes que se le presentan a continuacion, relacionadas al respeto y garantia

del Derecho Humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel

1. ¢Cudles son los factores que determinan el irrespeto al derecho humano a un
medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel?.

2. ¢Qué labor desempefia la Procuraduria en el reconocimiento, proteccion y
promocién del derecho humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San

Miguel?
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3. ¢Cual es la percepcion que usted tiene de los entes o personas encargadas de
coadyuvar a la eficacia de la normativa ambiental en San Miguel?

4. ¢Qué opinién le merece el tratamiento institucional que se le ha dado al caso de
los 92 barriles de toxafeno abandonados en la bodega de la ex fabrica
Monsantos?

5. ¢Cuales aspectos se deben atender para hacer efectivos el derecho a un medio

ambiente sano?

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA #4

Unidad de Anélisis: Oficina Regional del Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales. Zona Oriental.
Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano Frente a la
Responsabilidad del Estado en la Ciudad de San Miguel.

Indicacién: Se le solicita colaboracion en el sentido de responder las
interrogantes que se le presentan a continuacion, relacionadas al respeto y garantia
del Derecho Humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel

1. ¢Cudl es la funcion del MARN en el respeto, proteccion y garantia del derecho a
un medio ambiente sano?

2. ¢Cuales son los problemas que impiden la efectividad del derecho a un medio
ambiente sano?

3. ¢Qué factores socio-juridico-politicos contribuyen al surgimiento de los

problemas ambientales?
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¢, Cudl es el alcance real de gozar de un derecho a un medio ambiente en la
ciudad de San Miguel?

¢, Como pude participar la poblacion miguelefia en la solucién de los problemas
ambientales?

¢Cudles son las politicas concretas de medio ambiente que se aplican en San

Miguel y cual es el grado de efectividad?
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ANEXO 3
INSTRUMENTOS DE ENTREVISTAS SEMI ESTRUCTURADAS.

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA #1
Unidad de Andlisis: Division de Medio ambiente de la Policia Nacional Civil de

Nueva Guadalupe.
Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano Frente a la
Responsabilidad del Estado en la Ciudad de San Miguel.
Indicacién: Se le solicita colaboraciéon en el sentido de responder las
interrogantes que se le presentan a continuacion, relacionadas al respeto y garantia

del Derecho Humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel

1. ¢Cbmo se ha analizado el problema del medio ambiente sano en la unidad de
medio ambiente de la Policia Nacional Civil?

2. ¢Qué problemas surgen al momento de concretizar acciones de proteccién a
este derecho humano en la ciudad de San Miguel?

3. ¢Cuales son las causas mediatas e inmediatas que contribuyen al
aparecimiento de los problemas antes planteados?

4. ¢Cual es la funcion que desempenia la Divisién de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil en el respeto, proteccion y promocién del derecho a un medio
ambiente sano?

5. ¢Qué tipo de responsabilidad es aplicada a un agente que teniendo

conocimiento de un dafio ambiental es indiferente o es negligente en la
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investigacion?

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA #2
Unidad de Analisis: Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de San

Miguel.
Universidad de El Salvador.
Facultad Multidisciplinaria Oriental.
Departamento de Derecho.
Proceso de Graduacion 2004. Area de Derechos Humanos.
Tema: Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano Frente a la
Responsabilidad del Estado en la Ciudad de San Miguel.
Indicacién: Se le solicita colaboraciéon en el sentido de responder las
interrogantes que se le presentan a continuacion, relacionadas al respeto y garantia

del Derecho Humano a un medio ambiente sano en la ciudad de San Miguel.

1. ¢Qué politicas ambientales existen en la ciudad de San Miguel y cudl es su
nivel concreto de aplicatoriedad?

2. .¢,Qué papel tiene la Unidad de Medio Ambiente de la municipalidad en la
investigacion y/o sancién de violaciones al derecho humano a un medio
ambiente en la ciudad de San miguel?

3. ¢Como considera la coordinacion existente entre las instituciones del Estado

para lograr la eficacia de las politicas ambientales en la ciudad de san Miguel?

4. :Qué mecanismos juridicos y no juridicos cree necesario que existan para
lograr una proteccién al derecho humano a un medio ambiente en la ciudad de
San Miguel?

5. ¢Qué factores inciden en que no se logre un respeto y garantia del derecho

humano a un medio ambiente sano en la Ciudad de San Miguel?



Mafiana reinicia juicio en c:;lso_t('ncicosifi

245

6. ANEXO 4

ARTICULOS PERIODISTICOS.

ARTICULO PERIODISTICO 1
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Fuente: La Prensa Gréfica, de fecha 17 de marzo de 2004.

Pag. 74.
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Fuente: La Prensa Grafica. Martes 23 de Marzo de 2004. Departamentos. Pag. 67.
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ARTICULO PERIODISTICO 3

e

Fuente: Miércoles 24 de Marzo de 2004, Departento. Pag. 69.
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ARTICULO PERIODISTICO 4

Fuente: La Prensa Gréfica, viernes 29 de octubre de 2004. El Heraldo de Oriente.

Péag. 10.
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ANEXO 5
FOTOGRAFIAS DE BARRILES DE TOXAFENO EN SAN
MIGUEL.

FOTOGRAFIA 1

Fotografia tomada en la Bodega de la ex fabrica Monsantos, ubicada en El Cantén
El Papalon de la ciudad de San Miguel, mediante la que se puede apreciar el estado
de deterioro y abandono en el que se encuentran los 92 barriles de toxafeno.
Fuente: La Prensa Grafica. Martes 23 de Marzo de 2004. Departamentos. P4g. 67.
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FOTOGRAFIA 2.

Fotografia que muestra el estado actual en que se encuentran los barriles
de toxafeno, algunos de los cuales, se ha vertido practicamente todo el contenido en
el suelo del lugar en donde se encuentran abandonados. El téxico se ha derramado
en el suelo produciendo contaminacion de los mantos acuiferos de la zona, el aire y
se cree que ha sido el causante de padecimientos que sufren algunos pobladores
de los asentamientos cercanos a la ex fabrica Monsantos.

Fuente: La Prensa Grafica, de fecha 17 de marzo de 2004. Sucesos en El Pais.
Pag. 74.



