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NOTA INTRODUCTORIA

El Salvador, es un Estado con caracteristicas ipeesllen donde ha sido gobernado por la
oligarquia y la burguesia de acuerdo al momentorigs, y que responde a una forma de
gobierno: Republicano, democratico y Representatbhasado en los principios de
igualdad, libertad y justicia social. Que parecam ueplica de la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de Américalg Bevolucion Francesa. Lo que nos
indica que siendo un Estado Liberal Burgués Reptateo, y que existe un instrumento
legitimante del sistema que es el derecho pol@elsufragio consumado a través del acto
politico del voto. Para la eleccion de los funcramsque representarian al pueblo en los

cargos de eleccion tanto directa como indirecta..

Cual legitima el estudio de este fenOmeno polilebido a su magna importancia; Y
hemos terminado con las partes del estudio heeha ickalidad politica siendo el proyecto
y desarrollo. Con el proyecto se han trazado lideasn esquema a seguir, el cual nos da la
oportunidad de identificar y determinar el fendmesiendo importantes y determinantes
todos sus componentes, que vienen a constituirda emmiente de la investigacion; el
proyecto ha sido dividido en 5 partes 6 5 capitutpge del primer capitulo que es el
planteamiento del problema, resaltamos lo mas itapta que es la situacién problemética,
por medio del cual nos podemos dar cuenta de stesdia de una parte componente de la
investigacion que es el objeto de estudio en eas® @ fendmeno politico, también
consideramos a bien resaltar el enunciado del @mubl en el cual nos permite

problematizar el fenomeno a estudiar y buscar dapuestas a traveés del desarrollo del



problema, obteniendo como resultado, que si erteefeanencionado en el enunciado del
problema la manera en la cual se a resuelto; ancacion también resaltamos los
objetivos que son a través del desarrollo de lastigacion, han sido logrados, con lo que

justifica la razon por la cual se hizo la investiga.

En el capitulo 2, resaltamos lo que concierne akamdente del sufragio, en donde
conocemos una forma de esta participacion, queeosite esta historizacion, conocer el
presente que vivimos y poder entenderlo y pred#dirturo inmediato de este fenbmeno y
esto es logrado a través de la base tedrica; snebdl conocimiento que nos enlace con
los objetivos y nos limpia el camino para llegama percepcion, esto atraves del capitulo
3 de las hipdtesis, en las cuales hemos atendultus agenerales y cinco especificas, la
razon es para no quedarnos sin campo de investiggal capitulo 4 que nos a permitido
visualizar la investigacion de acuerdo al métodnilezar entre los que hemos resaltado, el
método politico y juridico que son quienes nos pEmtener una mejor visualizacion del
problema; en el universo muestra, tenemos las deglale sociedad civil, dirigentes
politicos, representantes del Tribunal Supremot&tel; diputados y lideres sindicales y
las técnicas de investigacion, que son: técnicarmdental que es todo lo que nos permite
accesar al conocimiento bibliografico y al de cangpe nos permite acercarnos a la

sociedad como el ente impulsador y merecedor dietacho.

El capitulo, en el cual hemos visualizado el veedadiesarrollo de la investigacion que en

donde encontramos lo mas importante, siendo etua, donde desarrollamos la tesis



propiamente tal, pero los otros 3 capitulos, partesponentes del capitulo 5 que también
son importantes y como se ha dicho, se desarmoliemala segunda parte del proceso de
investigacion que se a considerado como parte edrobllo de la investigacion que se
empezo con el titulo de la Organizacion del Est&lsufragio y su Desarrollo. Capitulo en

el cual se hace retomando desde el inicio de estecldo desde la antigiiedad y su
desarrollo resaltando el sufragismo, llegando hkstactualidad en donde se analiza la
organizacion del Estado que permite este dereclemds el Estado de gobierno

democratico.

En el capitulo VII, que es las teorias de los Bisi® politicos juridicos, la participacion
ciudadana, sufragio. En el cual se aborda el Es@emocratico y la participacion
ciudadana atravéz del sufragio y las diversasasayile lo abordan respecto a este, como
también los sujetos del sufragio, siendo el maoitapte el electorado activo.

En el capitulo VIII que es la parte nuclear delizdp de la investigacion que es el
ejercicio del sufragio como un derecho politico lanDemocratizacion de la sociedad
Salvadorefa dividiéndolo en dos partes, la prinmesamente tedrica en donde se da la
investigacion de campo ambos fundamentales enoekpo de investigacion cientifica y
por ultimo el capitulo de Conclusiones y Recomermias que es en donde el grupo da su
aporte a la sociedad civil Salvadorefia.

El proceso vivido por el pueblo salvadorefio, nalicia que puede apostarsele a un cambio
sustancial de modo que si fue posible acabar coafib® de conflicto armado, no hay

imposibilidad para que El Salvador llegue a couisfie en un Estado Constitucional de



Derecho, aunque el proceso politico salvadorefio haga experimentado cambios
sustanciales en los ultimos afios, por lograr undadera democratizacion. Pero es posible;
lo que se necesita es que, la sociedad civil tdmepel que le corresponde para que se dé
una verdadera participacion ciudadana, que al padespuées de los acuerdos de paz, la
sociedad civil se ha tomado un descanso que seolangado hasta la fecha y no tiene el
interés de buscar la transformacion social; debidoe no quiere hacer uso del derecho del
sufragio, menos tener el papel transformador detdgr&stado, no utilizando los espacios y
las prerrogativas que tiene hasta la fecha. Dearuddr apatia a los movimientos sociales,
olvidando su fuerza precursora de los cambios. dbd setomara el papel que la
Constitucion de la Republica le indica, constitid@se en el primer poder del Estado, el
Unico capéaz de mantener un gobierno democréticaalié nacimiento y valides a los tres
poderes; partiendo del poder soberano que impliqgaueblo. ElI Salvador se encamina
hacia un proceso pre-electoral, en el cual se pabsgervar la polarizacion de la sociedad
civil, que se a encargado de destruirla, robantioidentidad, negandole asi, todo poder
transformador, por lo que la sociedad civil tiee ¢uchar por obtener los medios legales
de participacion en el gobierno, solo a través aepasitivacion de instrumentos de

Democracia Directa.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El objeto de estudio como parte de la dualidad denvestigacion,
ha permitido la visualizacién y reconocimiento ddééndémeno
politico, el cual es la crisis del derecho politidel sufragio como
el Unico instrumento legitimador del sistema denmé&téco
representativo. Descubrir cuales son las causaspdeblema y las
posibles alternativas de solucion de este. En
el desarrollo encontramos lo que viene a dar alomaxer el
problema propio de la sociedad salvadorefia, pop alé plantean
dos objetivos generales y cuatro especificos, cmmduales se busca
abordar y desarrollar la investigacion con la restpedad del
fendmeno politico objeto de la investigacién. Elattha surgido de
la esfera de la realidad politica salvadorefia.

1.1. Situacién Problematica.

El Salvador, es un Estado Soberano y responde ocaden Constitucional de un gobierno
de caracter Republicano Democratico y Representation un sistema politico pluralista
expresado a traves de los partidos politicos, celnmico medio para el ejercicio de la
representacion del pueblo dentro del gobierno. &mdtualidad cuenta con la division
moderna de Estado tripartita a los cuales losad&<Charles Montesquieu {1689 — 1755} y
Jhon Lock {1632 — 1704} sabiamente le llamaroos Poderes del Estagddeniendo
vigencia por muchos afos y la sigue teniendo califégencia que, la teoria moderna la ha
reconceptualizado, asi la Constitucion de la Repaihbs retoma con la modificacion de
Organos del Estadasegun el Art. 86 inc. 2°, de la Cn; pero que sgneia siguen siendo
poderes y cumplen con los enunciados de estos gmesa como es el caso que
Division de Poderes se justifica porque asegurdibartad, el poder se limita con el

poder. Y asi, ya no se tiene monopolizado el gobiermostopoder absolutizado en un solo



hombre; siendo la Division de Poderes “érganos” Eglhdo como parte esencial de la

democracia tales comg&i Legislativo, El Ejecutivo y El Judicial.

EL Organo Legislativo: es un cuerpo colegiado compuesto por los Diputagioignes
son elegidos en forma soberana y que a este Otg@ompete esencialmente la atribucion
de legislar, segun el Art. 121 de la Constituci@sta funcidbn es trascendental y
determinante para el hecho mismo de mantener n@arion constitucional, el orden
sistematico del Estado y dar estabilidad a la estra organica del mismo. Cuyos
aspirantes a ser parte de este organo tienen guaicgiertos requisitos constitucionales,
y el mas connotante de estos es que tienen qumseiados como candidatos; por dicha
razon tienen que dedicarse a la carrera politicpoy ende la necesidad de la
institucionalidad, -valga indicar- como es forrparte de algun partido politico y asi tener

la oportunidad de ejercer “La Politica Politica.”

El Organo Ejecutivo: esta formado por el Presidente y el Vice-Presaldatla Republica,

los ministros de Estado y sus funcionarios depeielse cuyo objetivo principal es de
ejecutar todos los proyectos de Estado para gasargi buen funcionamiento del pais
entre los cuales se tienen: manejar Las Politicasdinicas, Exteriores, Educacion, Salud,
etc., con el propdsito de mantener la armonia isfaation del pueblo, para lo cual
cuentan con un aparato estatal que se materialilas enstituciones de gobierno como son
los respectivos Ministerios y Organizaciones Autdas de Gobierno; por lo tanto, el

Organo Ejecutivo cuenta con el andamiaje necegmia garantizar el ejercicio de los



principios y garantias constitucionales para logilacumplimiento y satisfaccion de la

sociedad salvadorefia segun Art. 150 de la Cn.

EL Organo Judicial: esta compuesto con todo el aparato jurisdicciotiaya funcion
fundamental es la potestad de juzgar y hacer getujuzgado, en materia constitucional

como en las demas leyes, segun Art. 172, inaelfa Cn.

Los miembros de este 6rgano son los Magistradokadelonorable Corte Suprema de
Justicia, los cuales son elegidos por votacionesedgindo orden, ya que el pueblo a
delegado su soberania a los miembros de La Asanitdgslativa, quienes se han
convertido en delegados del pueblo; y este orgadibesencia del Organo Legislativo y
Ejecutivo; es elegido por los miembros de la Asaallegislativa segan Art. 130, N° 19;
173, inc. 1° y 187, inc. 3°, de la Cn, quienes giea realizar la voluntad del pueblo; sin
embargo, se refleja a la hora de hacer el est@inido de las ternas propuestas, su
escogitacion no es transparente y objetiva, sire lguscan a las personas de su mayor
conveniencia personal o sectorial y no asi un dpedm intachable, por lo menos

rescatable a la hora de ejercer la funcion quedegpete como profesionales en su campo.

El Estado Salvadorefio, en su afan de lograr lagiatgdbn Centroamericana, tiene
representantes ante el Parlamento Centroamericamenes son elegidos por el cuerpo
electoral; estos tienen que asumir la teleologialaddntegracion Centroamericana,

formando un blogue con mayor solidez puede lognarraejor competencia con las nuevas
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exigencias de mercado que exigen economias matasoyi capaces de adaptarse, y
competir con las transnacionales y asi poder apier aun desarrollo econémico, si un
crecimiento economico que es a lo que apunta lzaiitacion es la vision institucional, la
manera como se conceptualiza dicha realidad. Rguoofundizar se da por enterado, lo
nefasto que es la globalizacion en la region lo egté dando de si, genera un déficit al
equipararlo con la realidad de la sociedad; unan@oda con capitales volatiles,
desatencion al agro, crecimiento de zonas marginaieeguridad, etc. Claro esta que al
suspenderse del sostén de la economia salvadaygéasén las remesas}, seria un Estado

en crisis que podria llegar a la descomposicion.

El Estado también estd organizado en gobiernosekméamunicipales, cuyos miembros de

dichos gobiernos son elegidos por los ciudadanusces de ejercer el sufragio.

Para elegir a los dirigentes antes sefialados, cesitee la realizacion de un proceso
electoral, el cual viene a garantizar el ejerca& sufragio como un Derecho y Deber
Politico, segun los Arts. 72, N° 1 y 73, N° 1, deCn, que se obtiene al alcanzar la
mayoria de edad {18 afios}, segun Art. 71 de laElrjercicio del sufragio es un derecho
inherente al ser humano, por el hecho de ser plartan Estado, en el caso particular
salvadorefio, concretamente el proceso de transd@dmocratica; y a partir de ello, es
donde se hace necesario hacer un estudio ciendifitavés de una investigacion para
desarrollar los elementos que influyen para queuekpo electoral salvadorefia decida

hacer efectivo el uso de su Derecho Politico ywelacumplir con su Deber Politico, que
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es por ahora la manera de medir si esta en un noEocratico 6 en algunas de sus

etapas.

El Estado expresa la forma de gobierno que penaifguralidad politica que puede ser
representada a través de los sectores de la sdoddh los cuales han llegado a un
consenso y buscar un fin que los une en una casido\politica y obtener sus intereses
de clase, por ello, se unen voluntades y de estzem@aes que le dan fuerza a un

movimiento social especifico con el fin de ser espntados en los Organos del Estado.

Cuando se revisa el ejercicio del sufragio enolaeslad salvadorefia, se puede percibir
que no todo el cuerpo electoral acude a las urnaks afos electorales, este es un
parametro que inquieta bastante, encuentra fenomehtico de negacion, que es el
Ausentismo a la hora de ejercer el sufragio. Alilamos en datos estadisticos,
“encontramos en el registro electoral una insodipctotal hasta el afio de 1999 de

3,171,224 ciudadanos, votando solo 1,223,215”

“Y en las elecciones del afio 2000 el registro elattcontemplaba la inscripcion total de
3,267,995 ciudadanos y votando para diputados61328 y para consejos municipales,

1,263,2292

! Memoria especial de labordRegistro Electoral por Edad y Sexo al 7 da mdez,999, Tribunal Supremo
Electoral, memoria especial, (1,999), pag. 71.

2 Consorcio de O.N.G.’S de educacién civica, obseteal proceso electoral 2,000 de El Salvador I
Reporte, http: //www.iigov.org, pag. 3.
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Se percibe que en los udltimos afios electorales redominado el ausentismo y el
abstencionismo con mayor presencia el primero. Beteera una cuestion contradictoria
dada que los gobiernos por un lado son legales, gedsido a que no son respaldados por
la mayoria de la ciudadania, vienen a ser gobiglagisimos. Este es un problema que ha
sido generado por la clase politica, y es ellada debe preocuparse primeramente por
subsanar las razones por las cuales estas penson@acen uso efectivo de su derecho
politico. De este pardmetro se detecta que hayablgma que se puede deber a diversas
causas como soktna Cultura Politica, manejado en el discurso pmrclase politica, con
un alto grado de demagogia, del cual se compondiseurso manejado por la falta de
sustento en el ejercicio de su funcién y otros efdos fundamentales que daran realce a
la tematica planteadaOtro punto desarrollable es el Abstencionismo, gsieosicion
politica que supone no ejercer el derecho al vaio rpzones politicas o morales, a
diferencia del Ausentismo, que es condicion deeacia referida a las personas que no

ejercen el derecho al voto.

Hay factores de peso que inciden a que se pres&#es fenOmenos, como es la
incapacidad de los miembros de la clase politioghlica que los partidos no son
precursores de cultura politica sus discursos earele cientificidad debido a su poca
formacion politica y carencia de valores moralesr ptra parte, el alto grado de
corrupcion, obedece mas al Poder Retributivo deddésque se presenta al momento de

tomar una decision o aprobar un proyecto, es ahnijellos partidos de cuadro, se dedican
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a comprar voluntades, todo ello viene a generarapatia en la ciudadania o parte de ella

al momento de decidir si acudir 0 no a ejerceefdrido Derecho Politico.

Se ha sacado a luz, algunos factores que incidpre &l ausentismo y el abstencionismo

hayan crecido considerablemente en los ultimos.afios

Pero eso es parte del problema y lo que se conesdkecir, en efecto habra otros factores
determinantes en los cuales se puede cuantifisaulwros existentes por su conocimiento,
como aquellos que no se conocen y es aqui, dongle & necesidad de investigar al
respecto para determinar si tales categorias ntasgjie dan vida a la falta de ejercer este
derecho que responde a principios universales masl@lgo que lo hace mas interesante,
es el hecho mismo de las proximas elecciones del2803 para elegir a los futuros
legisladores que tendran esa facultad por un per@dtres afios y ademas se eligen los
gobiernos municipales que también estaran en swusofies por el mismo periodo de tres
aflos. Es mayor la necesidad, para que haya unatig@on cientifica sobre este
problema determinante para el mismo devenir deddestSalvadorefio y su sistema de
gobierno; otro factor importante es la garantialgusuede dar el Gobierno a la realizacion
de estos comicios electorales partiendo de susgeates inmediatos en los cuales ha
habido rumores de “Compra Venta de Votos”, y habtalmo que “Los difuntos Votan”

o han votado en afos anteriores y para contrar@sigue medidas emergentes han
tomado los sefiores del Tribunal Supremo Electorab £.}, encargados de velar por su

fiel cumplimiento.
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Recapitulando los ejes fundamentales de la proliemyaparten de un paradmetro formal y
de un analisis profundo del por qué El Salvadossteproceso de democratizacion después
de venir de un conflicto armado que conllevé aleada de Paz firmado en Chapultepec,
México, en el afio 1992, lo cual hace que la déckdés noventa, a diferencia de los
ochenta demarca un nuevo contexto en la vida galgalvadorefa, lo cual enfoca un
proceso incipiente de democratizacion del EstadeaBarefio y asi por primera vez en el
Pais existe pluralidad politica tal y como lo mariej Constitucién de la Republica con el
hecho de haber aceptado a la “izquierda”, al Er€arabundo Marti para la Liberaciéon
Nacional {F.M.L.N.}, como partido politico y que &h nuevo contexto, diez afios después
se ha seguido en el proceso democratico, y lo ¢ant®que seria el poder descifrar o
medir el grado de democratizacion al que este naemtexto histérico, después de que se
ha dicho que los Acuerdos de Paz se han cumplidg tmmo lo ha manifestado el

Gobierno en turno.

Esto solo es parte de la extraordinaria necesidactalizar un trabajo cientifico de dicha

envergadura.

1.2. Enunciado del Problema.

¢, Cuales son los factores fundamentales implicatgesufragio como Derecho Politico

que posibilitan o imposibilitan la democratizacila Sociedad Salvadorefia?
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Si el sufragio como un Derecho Politico estéd datelei. ¢ Como puede explicarse la crisis

de la clase politica?

De acuerdo con la Constitucion de la Republicaswdtagio tiene doble accion que
responde al Derecho o un Deber Politico. ¢Qué psips son consideradas desde el

cuerpo electoral en la toma de decisiones de gabdidad?

¢, Qué papeles juegan los partidos politicos entadaamaterializacion del derecho politico

del sufragio en la perspectiva de una nueva cuftaliica?

¢ Tienen fundamentacion participativa y efectivatiasados o convenios para promover

considerablemente el sufragio en el actual momento?

1.3. Justificacion de la Investigacion.

EL conocimiento cientifico en la aplicacion llegaea muy importante, porque al ejercer la
ciencia se llega a un resultado mediante la aetivithdagatoria, ello viene a cultivar e

instruir al ser humano y asi se llega a valoralaptear la tematica en la cual se vislumbra
un problema. El objeto de estudio da la oportunidadque sea analizado a travéz del
Derecho Politico y la realizacion de la “Politicalica”; como una forma de gobernar y

es ahi donde es importante indagar mas sobre &itenplanteada. Al poner dicho tema al
descubrimiento, surge la necesidad de una resptiestifica para encontrar el problema y

a la vez proponer las posibles alternativas viatplespodrian resolverlo, ya que la ciencia
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es propositiva y en el contexto de los procesost@@es salvadorefios se presenta la

necesidad de proponer soluciones reales alejandteniasilusorio.

Se sabe que el ausentismo y el abstencionismoayensarproblema.a ilegitimidad de los
gobiernos, por ello se considera que es el momeata estudiar este fendmeno politico
del sufragio y ver de que manera se aportan ideasa pque el “ausentismo y
abstencionismo” electoral sea menorY asi lograr que todo el cuerpo electoral se
involucre en el ejercicio del poder, de no haceclmemos en practicas totalitarias con
medidas destructoras de la sociedad civil nociaa fa democracia; en primer lugar se
establece que los beneficiados con esta investigasera la Sociedad Salvadorefia en
general y particularmente la clase politica, coamolién los estudiantes de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental de la Universidad de &lvador, ya que es un tema a tratar sin
precedente alguno en la Facultad. Esencialmentsid®yado el momento oportuno para
desarrollar la tematica, porque estamos frente afio Pre-electoral y se acercan dos
periodos electorales: afio 2003-2004, elecciones [Pgoutados y Concejales Municipales,
y elecciones presidenciales respectivamente. 8raegtie en gran medida la investigacion
abonara de alguna manera en la blsqueda por aldard®mocracia social. Dado que en
este nuevo contexto, la democracia deberia habdsiado la realidad de la década pasada,
después de haber llegado a ese Acuerdo de Paeuerda que dié un programa politico, y
es ahora cuando en los sistemas democraticos argecksidad de realizar un estudio
cientifico de los fenémenos politicos, en este ggoade transicion en el cual la sociedad

civil debe tomar un papel determinante, de hacédervau derecho de elegir a sus
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representantes dentro del ejercicio del podemdsiein sustento determinante y definitivo
para el mantenimiento de la democracia del Estqae, es el ejercicio del sufragio, que
constitucionalmente se maneja como un derechoid@olitcomo un Deber Politico segun
Art. 73, N° 1, de la Cn. Consecuentemente se tendran que gdipfuren este aspecto
como parte del desarrollo mismo de la tematicaiypader determinar con mayor certeza
el momento actual de la democracia salvadorefieydbtendra que dar un resultado para
la ciencia misma, dado que, la ciencia en si mssnaansformadora y precisamente lo que
hace ser un tema sumamente determinante y promodéntro de este contexto; pensando
en los nuevos procesos electorales para que kaptdiica trate de subsanar sus errores, el
no hacerlo seria un retroceso para la sociedacdsaieiia, pues solo ejerce el poder
soberano del pueblo y no cuenta con otros instrtoeenas avanzados en el proceso de la
democratizacidén, aunque constitucionalmente ngee®a ello. Pero que han demostrado
ser un buen sostén al régimen democratico, y dadesarrollo fundamental al proceso
mismo; como son los métodos de gobierno directes taomo la iniciativa popular, el
referéndum, el plebiscito y la revocacion. En laualidad se tienen una referencia clara de
referéndum y plebiscito en el Estado Venezolance garantizan y desarrollan la
democracia como tal y todo esto se logra a tragésjdrcicio efectivo del sufragio, como

expresion de la voluntad soberana del pueblo.
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1.4 Alcances de la Investigacion.

1.4.1 Alcance Normativo.

Como base normativa, se auxiliara principalmentéodispuesto en la Constitucion de la
Republica, especificamente en él capitulo Ill, &rkds 71, 72 y 73; ya que tales articulos
manifiestan quienes son ciudadanos y hacen refarahsufragio como un Derecho y un
Deber Politico respectivamente. Los Articulos 2,226 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que declaran loseDieos Politicos. Ademas, se estudiara el
Caodigo Electoral, cuerpo de ley que regula todas detividades politico-electorales;
aunque se centrara el estudio en el Capitulo I, Artdel Cdédigo Electoral, no
prescindiendo de los capitulos y articulos refe®at escrutinio y levantamiento de actas.
En consecuencia, se tendra que estudiar el sufesgtodas sus dimensiones, es decir, la
doctrina, para profundizar de ese modo sobre georde tal categoria fundamental en la

democratizacién de las sociedades antiguas, palmegnte en la sociedad moderna.

Se estudiar4 también, la naturaleza juridica délagw, determinando a su vez, su

naturaleza politica, las clases existentes y sateisticas peculiares.

Se hara al mismo tiempo un comentario de cada faehanismo, para concluir al final

sobre cual es el mas apegado a la realidad jurfaiftico actual.
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1.4.2 Alcance Politico.

En este apartado se manejan las siguientes categariel desarrollo de la investigacion,
entre las primeras tenemos: Sufragio, que es etem@ral sobre el cual va a girar la
problematica, a la vez, la democracia, el deredhitigp y aunado a esto, la sociedad civil,
la cual necesita que exista una clase politicargpalse un gobierno democréatico, y debe
estar sustentado por el poder soberano. Como amrsga de todo lo anterior, se
estudiaran las organizaciones politicas institades) como son los partidos politicos

existentes.

En segundo orden tenemos las categorias del pr@testmral, coyuntura politica; con
estas tenemos un panorama de lo que es en siGhdao politico y, de tal forma, ver
concretamente si existe una posible crisis polijca nos conducird obviamente a una
eventual ilegitimidad de los Organos del Estado @omo-ejercicio del sufragio. Se
utilizaran algunas categorias complementarias cdvmimiento Social, clase social,
pluralidad politica, centralidad politica, instrumeidad, enclaves autoritarios, golpe de

estado, procesos revolucionarios y regimenes qusiti

1.4. 3 Alcance Temporal.

En este acapite, se desarrolla el contexto evolutey la problematica, partiendo del afio
1,992, como un momento importante en el EstadcaSaheno, ya que se dan los Acuerdos

de Paz, y surge una nueva fuerza politica: F.M,LeN.asi como dos afios mas tarde se
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llevé a cabo un proceso electoral diferente {1,9%nde El Salvador vive una etapa mas
en la esfera politica, ejerciendo obviamente efagid por primera vez en este nuevo
escenario politico de mayor trascendencia quevestes electorales anteriores. El evento
electoral de 1,997 fue importante, aunque no congele94, ya que en este se eligieron

diputados a la Asamblea Legislativa, ParlamentotrGamericano, Presidencia de la

Republica y Concejos Municipales. En el afio ded @9elige nuevamente al Presidente y
Vice-presidente. Finalmente la eleccidn mas reeiestla del 2,000, donde se eligieron a
los actuales Diputados y Concejos Municipales.tr&lajo se realizara en un periodo de
seis meses, iniciando en abril y terminando enboetdel 2,002. Actualmente se esta en un
afio preelectoral, en visperas de las elecciones/Adaaldes y Diputados, a celebrarse en

marzo del 2,003.

1.4.4 Alcance Espacial.

Lo que se pretende es realizar un trabajo modestan®@entifico, lo que permitira
evidentemente nuevo conocimiento, es por ello quéra tomado a bien, realizar la
tematica en un marco referencial nacional, aungueabe que por la universalidad de tal
derecho de los gobiernos democraticos, se piensalejperia ser al menos regional, cosa
que no se discute, pero partiendo del momento lactmaeste proceso investigativo
tenemos un tiempo muy limitado para hacer un estad@ gran envergadura, que se
delimitar4 al Estado Salvadorefio en cuanto a |lzswad del desarrollo ulterior de la
ciencia, dado que los fendmenos politicos comgplsjcceden donde esta el ejercicio del

poder propiamente dicho y el ejercicio de la pmditen el partido; empero, esta demas
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sefalar que el tiempo es limitado, de ahi, la galdimitante, en consecuencia, el estudio

obligadamente se profundizara mas en la ciudachdeéviguel.

1.4.5. Limitaciones.

> Al acceder a la informacion, a la hora de la wiibn de los instrumentos, lo cual

implicara desplazamientos, por factores como eigy obligaciones ordinarias.

» La apertura que pudiesen tener las personas algetas entrevistas a realizar, como

son los funcionarios publicos.

» La falta de conocimiento cientifico de politica pparte de la clase politica

salvadorefia.

» La dificultad de encontrar material en nuestra Faduya que nuestra area politica de
seminario es sin precedente; sin embargo, enrighietemarco del conocimiento de las

ciencias juridicas.

1.5 Objetivos de la Investigacion.

1.5.1 Objetivos Generales

» Investigar en que medida el ejercicio del sufragmde en la democratizacion de la

sociedad salvadorefia.

» Analizar cuales son las consecuencias que conllavaiw hacer efectivo el ejercicio

del sufragio como un Derecho Politico Soberano.
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1.5.2. Objetivos Especificos

v' Determinar cuales son los factores fundamentalesngotivan al cuerpo electoral a

ejercer o no el sufragio.

v Establecer el perjuicio social y politico que sedt& al manipular el ejercicio del

sufragio de acuerdo a la cultura politica queesgetien el proceso de democratizacion.

v' Sefalar, si el no ejercer el sufragio por parteladlsociedad salvadorefia pudiese

provocar un retroceso al proceso de democratizacio

v’ Identificar si la clase politica esta obstaculizamdaportando a la materializacion del

derecho politico soberano del sufragio al procesdaimocratizacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO.

El sufragio, como derecho politico. Su origen ylaeidn histérica, las distintas
concepciones que abordan el sufragio entorno apsigaeion, referente a su
ejercicio, como a la vez, las personas que tiehaterecho vigente y las que lo
tienen restringido. Y los diversos sistemas eledtsraplicados en la Republica de El
Salvador, su doble accion de elegir y de ser ebsgamo parte implicante de este
derecho y las diversas categorias abordadas essatrdllo de este capitulo. Con lo
cual se busca sentar las bases de las teoriabqraan este derecho politico, desde
la concepciodn de la naturaleza juridica del sufragis diversos sistemas electorales
utilizados en el pais. Como se hace efectivo estectio por el pueblo y la necesidad
de aclarar las categorias que se vertiran en @ eion de este capitulo y el sentido
que se le dara.

2.1 Antecedentes.

El ser humano a través de su historia demarcasiegracteristicas en diversas esferas del
entorno, experimentando cambios de acuerdo a losemios vividos, y es asi que de su
necesidad de asociacion ha evolucionado hastar l[Eegaa organizacion, lo que implica
gobernabilidad, con diversas caracteristicas comaiilo manifestada por los grandes
pensadores de la antigliedad empezando por el feil@daton {428/427-347 a.n.e.}, el
cual tenia su peculiaridad a la hora de analizamgtibiernos, ya que en su conocimiento
identificé los diferentes tipos de gobierno exisdésncomo La Aristocracia, o gobierno de
los hombres mas sabios, fundado en el ideal deipista Timocracia, o gobierno de
clases, que no se inspiraban en la justicia sin® Iién en un sentimiento de gloria y
honor; también aparecia La Oligarquia, cuando fopigtarios adquieren el poder politico;
La Democracia, como consecuencia de la emancipaedas masas, y en ultimo término
viene La Tirania, que suponia la presencia de Wergante fuerte, capaz de acabar las

rebeldias y dimensiones de las masas.
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Practicamente este pensador daba inicio a la ¢mstielio de los gobiernos, dando asi su
mas grande aporte a la humanidad, a pesar de rsitaclones, logra identificar estos
gobiernos y lo mas importante de su logro, es blegno democréatico del cual hay que
mencionar que era un detractor de sus postuladok peefasto que fue con su maestro
Socrates{469-399 a.n.e.}. Es necesario menciomnas dbormas de gobierno, introducida
posteriormente por su discipulo Aristételes{384-32ax.e.}, quien menciona “La

Republica, Monarqui& y omite la timocracia.

Pero lo que interesa es La Republica y La Demazremn la salvedad que a continuacion
se hizo, “A esta clasificacion aristotélica, quellegado hacer el modelo arquetipico de
todas las clasificaciones de las formas de gobiemia teoria politica, hay que hacer tan
solo una observacién de caracter linglistico. Hargjuaje moderno, la republica de la que
habla Aristoteles, ha pasado hacer la democratigol@erno del pueblo y para servir al

pueblo}, en tanto que la democracia a la que ekbfaia, con un sentido peyorativo, ha
pasado a la demagogia {el gobierno de jefes popal@ara beneficio personal y en

perjuicio del pueblo}®.

Con esta aclaracion agotamos la antagonia que setdaestos pensadores en identificar a
La Republica y Democracia, como los dos tipos deiggno a diferencia de La Teoria
Moderna, que se le ha llamado al gobierno Repuldic®emocratico y Representativo

segun Art. 85 inc. 1° de la Cn. {caso salvadoreiia}emocracia tiene una connotacion

% Héctor Gonzales Uribe, Teorfa Politica, Quintica, Porria S.A. México 1,984, Pag. 394.
* |bib Pag. 395
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especial que es la Unica forma de gobierno en deadegjerce el sufragio y su primera
manifestacion fue en Grecia, Atenas donde se edrliz asambleas populares denominada
“La Ekklesia”®, en Esparta, también se realizaban asambleas gpepula cual se le

denomin@Apella.

Estas ciudades Estados de Grecia, en donde sa eldives de un sistema directo. Es
necesario mencionar que la época en que se diprestdca era el Sistema Esclavista, en
donde el esclavo no era considerado como una ersor considerado como una cosa
susceptible de posesién material, por lo tanto paeamomento histérico, se podria estar
hablando de un sufragio restringido en el cuéldoian solo los que tenian patrimonio y se
le negaban a la mujer; en esa época era discriminaa podia gozar de sus Derechos

Politicos, puesto que no sé considerada en ningiémemto ciudadana.

Partiendo de este comentario muy propio del momeinido por los griegos, el sufragio

tenia la misma practica contemporanea, con laafifea de que la mujer goza de Derechos
Politicos sin restriccion alguna; en la actualidatbnquistado este goce irrestrictivo de los
Derechos Politicos, pero si hacemos una valoraaginal de ese momento, podriamos
decir sin equivocarnos que eran unas votacionesatmms y que no respondia a los
Principios Democraticos en la representacion deoldedad, solo estaba facultada para
ejercer el sufragio, la clase pudiente, discrimittaa las mujeres, los desposeidos y

esclavizados.

® Bernard Manin, Los principios del gobierno repreativo, Editorial Alianza editorial S. A. Madrigspafia
1998, pag. 23
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En Roma, el sistema constitucional de gobiernougia mezcla de cuatro formasps
Consules que representaban el principio monarquiEbSenadpEl Aristocratico y Los
Comicios 0 Asambleas Populared;democrético esta forma muy peculiar del golietel
imperio romano podemos encontrar, también podkrdsstado, estos se controlaban entre
si cuando uno queria sobrepasar el poder que t&oa; se podria decir, que ya hay una
pequefia practica de la division de poderes que jndvientesquieu y Locke, siglos
después. Pero aqui lo que interesa son los coni@sambleas populares, que representan
el gobierno democratico, “en el cual se concediasaciudadanos comunes, recibian el
nombre de Plebe, el derecho de elegir tribuno gieedediera por ellos cuando el gobierno
los habia tratado de una forma injuSta’estamos hablando de una forma de sufragio
indirecto o de segundo grado, la plebe estaba dapds su soberania en los tribunos,
quienes los representaban para interceder por phoa ayudarles a salir de sus problemas;
es necesario determinar que tipo de sufragio e$p wbicamos en el restringido,
participando la plebe, sin la participacion delése pudiente pues tenia sus representantes,
las mujeres tampoco participaban y mucho menos eldavos que también eran

considerados objetos.

En los Estados Modernos, tomando como punto dédpaet liberalismo iniciado en el
siglo XV y en el siglo XVIIl, que en el periodo teeguerra civil empieza a debatir sobre la
ampliacién del sufragio y ya en el afio de 1,779 karRevolucién Francesa, donde se

habla de la Declaracion Universal de Los Derecluii¢bs y Civiles del Ciudadano, en la

® “Sufragio”, Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2,0011,993-2,000 Microsoft.
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cual se hablaba de los derechos a La Libertad|dgdsgy manejaban la libre determinacion
de los pueblos, donde surge ya con mayor peso $algarantisacion de Los Derechos

Politicos del Ciudadano.

Los ciudadanos de la revolucién, eran un pequetipogde hombres que debian tener una
buena posicién economica, por lo tanto no eranadados los desposeidos, los mulatos,
esclavos y mujeres y no ejercian el sufragio. Le qaasiond el sufragismo, “Mary
Wollstonecraft, con su obra Reivindicacion de lasrdzhos de la Mujer {1,792}, fue la

primera en propugnar el sufragio {derecho al vd&shenino.”

Lo cual tuvo su fruto hasta 1,918, donde se lesipera las mujeres mayores de 30 afios

ejercer el sufragio, en 1,920 se extiende a lagmasijmayores de 21 afos.

En Espafa se le reconoci6 este derecho en la @oisti de 1,931, durante La Il
Republica. En El Salvador en La Constitucion d&9,%e establece el voto femenino y en
La Constitucién de 1,950, se declara que ya noahlidbitacion por razon del sexo y se
entra a conocer el Sufragio Universal.

De esta forma se encuentra en su devenir histétiegercicio del sufragio y el papel del
pueblo, el cual se viene a constituir como un cupdder del Estado, capaz de redefinir y

controlar el papel que juegan los organos del estatho el poder que son.

" “Sufragismo”, Enciclopedia® Microsoft® Encarta @10, 1,993-2,000 Microsoft.
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Demarca este contexto historico, que el sufragtaetiun mayor realce, sé observa el
sufragio como un derecho politico; en la modernisiaddentifica en mejor forma en dos
sucesos determinantes, tales son: La Declaracidretdal de Derechos Civiles y Politicos
del Ciudadano, conocida como Declaracion Franaksd,789 y en la Constitucion de los
Estados Unidos de América de 1,788 y que en esltagual que en la practica antigua,
donde habia un sufragio restringido censatariohutmo mayor diferencia en este nuevo
contexto y nueva concepcion, pues se siguio ctanpgactica y no es hasta mediados del
siglo XIX, que empieza a tener vigencia el sufragiversal, excluyendo a las mujeres, no
hasta después de la Primera Guerra Mundial {1,948} en que se le empieza a

reconocer este derecho, como ya se ha dicho.

2.2 Base Tedrica.
2.2.1"“El sufragio, es la base de la organizacién del poder en ed&staonsiste en el
derecho politico que tienen los miembros del pueleloEstado de participar en el poder
como electores y elegidos, es decir, el derechorradr parte del cuerpo electoral y, a

través de este en la organizacion del potler.”

El sufragio implica en si mismo un poder del Estaaldravés del cuerpo electoral; asi
ejerce una incidencia muy particular ya que su pedesupraestatal lo que implica que no
hay un poder mayor y es ese elemento sustanciaEstaeldo, la soberania, que en el

gobierno democratico reside en el pueblo y estdelaga a sus representantes en las

® Nicolas Pérez Serrano, Derecho politico: Tratédedicion, Editorial Civitas S.A., Madrid, Espafizag.
153.
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democracias indirectas para que decidan en su eosdbre el sostén estatal, de este
depende la consistencia del gobierno democrataoopién en la democracia directa se
ejerce ese poder soberano, capaz de decidir sblimeea funcionamiento del régimen

democratico, este derecho politico es irrestrietijpues al hacerlo caeriamos en un
gobierno de facto. Por tal razon, es que la Caresfib de la Republica reconoce el sufragio
como un derecho politico de los ciudadanos, ya dwe sido considerado un derecho
inherente al ser humano por el tan solo hecho dpaste elemental en la consecucion del
Estado y de sus fines ya sea por haber nacido &statlo o formar parte de este con

posterioridad.

El derecho politico del sufragio implica una duatidde elegir y de ser elegido lo que se
conoce sufragio activo, para el que elige; y sudrggpsivo, para el que eligen; y a su
misma vez implica “una doble operacion de volurgada cual una es el sentimiento de
confianza y adhesién de hombre a hombre y otrd &seatimiento, que consiste en aceptar

o rechazar una posicién formulada o una decisitmitada por otro poder”.

Es un binomio fundamental pues sabiendo que lantaduopera en el sentimiento de
confianza y adhesion, esto implica tener una casi@éepdeoldgica en la cual haya puntos
encontrados capaces de lograr una concertaciégug/as un requisito fundamental, pues
sino hay armonia entre los fines del elegido candel elector, hay un sentimiento de

rechazo lo que trae a la luz un problema entreafggrantes a la representacion, pues

° |bid. Pag. 155.
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entonces no hay esa pluralidad politica que predmr@onstitucion o si la hay no esta

capacitada para ejercer una funcion publica.

Aunque es importante aclarar el caso de los satedds, aqui a la hora de elegir a sus
delegados, el cuerpo electoral se desenvuelve diaps parametros y no asi por la
ideologia o alguna afinidad con alguna doctrinaitigpal Responde a otros factores
circunstanciales creados por los mismos aspiranl@sepresentacion ciudadana dado que,
hay gran nivel de manipuleo desde la esfera gubemntal, hasta la propaganda electoral y
cada uno de ellos utiliza los medios que tiene pacer propaganda para mantener las
bases del partido, si observamos el partido deeguodiutiliza todo el andamiaje del
ejecutivo y el Organo Judicial y a la vez contratea parte del Ministerio Publico, La
Fiscalia General de la Republica, que desde ahiaseeja cierta respectividad de la esfera
politica. También encontramos al Partido de Caaiibin Nacional {P.C.N.}, que sus bases
en el campo de La Corte de Cuentas, el Partidoad@eimocracia Cristiana {P.D.C.},
maneja otra elemento del Ministerio Publico que l@sProcuraduria General de la
Republica {P.G.R.} y la Procuraduria para la Deferde los Derechos Humanos
{P.D.D.H.}, la maneja el Frente Farabundo Martigkx Liberacion Nacional {F.M.L.N.},
como las concesiones de los partidos politicos ntayies y su actuar politico y es desde
ahi que se mantiene una base permanente, lo que moemento viene a determinar por el
partido politico que se va a votar; es decir pondaesidad de la existencialidad de la
persona y no por principios, identidad y valoreso sjuien ofrece mas, con la aclaracion

que esto seria exclusivamente profesional o pessoora estudios medios, pero y las demas
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y he aqui algo muy complejo y el hecho de que &de de ejercer el sufragio el
proletariado{como un concepto Marxista} campesiscebeque mas vota por la burguesia
hasta decir que son ellos quienes lo tienen eodgrplo que nos lleva a reconocer que el

hombre actual es complejo.

Paraddjicamente el proletariado tienen en el p@ddés burguesia, ¢qué acaso no son
antagonicas estas clases?, claro que si, entoripessse debe este factor, bueno se debe al
nivel de educacion que tiene nuestro proletariagmpesino y a la vez el grado de
ignorancia que él tiene y como al sistema le hadolsu identidad y sus principios hasta la
conciencia de ser el mismo, y asi la poblacion potael que ofrece la mejor propuesta, es

decir el mas demagogo.

Claro est4, que el sufragio puede aplicarse eolEbmo representativo y al directo; en el
caso primero, es para elegir a sus representamies ©rganos de Legislativo y Ejecutivo,

también los gobiernos municipales y los diputadet Barlacen, esta es la préactica
salvadoreiia de acuerdo con él articulo 80 de la Exta como una practica de las
elecciones de segundo orden acto en el cual estegadlos del pueblo de la asamblea
legislativa realizan las votaciones de segundorooieno es el caso de la eleccion de los
principales miembros del tercer Organo del Estatl@ual es el Judicial; en el segundo
caso, habla del referéndum legislativo y el adrraisyo y el mas importante es el

primero, que se menciona. Referéendum consultivegfeféndum de veto y el referéndum

de ratificacion esta el Plebiscito para los jefedEEdtado u otras como el jurado criminal y
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el jurado civil. La iniciativa popular y por altimo de los conocidos La Renovacion como
practica de los Estados Unidos de América. En @desSalvadorefio, no hay estos tipos de
sufragio directo, al menos la Constitucion de Igpu®dica no los reconoce expresamente,
pero ésta no se opone; ya que se dan circunstaufiagntes para que puedan realizarse
sin estar en contradiccion tal y como es aclaramteepArt. 73, inc. 2°, de la Constitucion.
En donde manifiest&l ejercicio del sufragio comprende, ademas, el decho de votar

en la consulta directa, contemplada en esta Consition. Lo cual crea la necesidad de
hacernos una pregunta légica, a que se refiere dastflucion o que dicen los
constitucionalistas salvadorefios pues, en losuim&ntos de la democracia directa y
representativa de los clasicos no existen comd.déatual nos hace creer que es un nuevo
instrumento de la democracia representativa. Ctnfdpular: Es el mecanismo a través
del cual ciertas decisiones de los gobernantesaoetidas a la aprobacién o rechazo de
los ciudadanos. Esta definicion es extraida p@dastitucion “explicada” en la parte que

corresponde.

Atendiendo a su tenor, se entiende que esta Qariétit garantiza y maneja esta forma
diferente de sufragar lo cual queda inconcluso wstna Carta Magna, que es el Unico
articulo que habla de la consulta popular y no dstarrollado en la ley que por lo menos
tendria que estar en el Cadigo Electoral. Por |l sa concluye de esta consulta popular
esta vigente pero no esta positivada, aunque ardeBhicion también es retomable de que
decisiones importantes sobre aspectos fundamemjaéegl Estado tienen, no que deben,

tienen que ser consultadas al pueblo con la fiadlide aprobar o rechazar. Todo esto



34

queda en el plano tedrico. La Constitucion entrdvigencia en 1,983 y de esta no hay
rasgos de que se haya dado en el sentido que efestedn. Pareciera que el gobierno
actual que lo ha reducido a cierto sector de l@éedad y es el caso que en su momento
recibié algunas criticas que es el Plan de Nacaitahe atenderse como una consulta
popular; claro que podria ser en su sentido payordta Constitucion, cuando se refiere a
ciudadanos, es el cuerpo electoral y no asi ada e partido que representa un sector de

la sociedad.

Es necesario aclarar que se presume de esta eopsylilar es vinculante ya que hace
referencia a la aprobacion o rechazo de la ciudadancual indica que en su caso de
aprobarsele por los ciudadanos seria una formaadei@® de la ley, sometida para asi
entrar en vigencia y ser ley de la Republica; estaquiparable al Referéndum de Consulta;
en esta parte, y en de Ratificacién. La otra esNarsa en caso de no ser aprobada
simplemente no seria sancionada y en ese momerderadey de Republica semejante al

refendum de veto.

La Constitucion esta exponiendo otra manifestaci@s de sufragio, hablamos de ese
Derecho Politico y al referirnos al voto de laadtd consumadora de ese derecho que es
la Unica forma de materializarse. El sufragio eando se encamina a declaracion de
voluntad soberana, lo cual es allende, ya se hal@ddas democracias representativas o

directas.
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Es necesario hacer una diferenciacion entre sofragroto, debido a la confusion que

existe con estas categorias. “ El voto es una mdetacion de voluntad que comprende
otras especies que el sufragio politico. Se votdasnAsambleas Legislativas, en los
tribunales colegiados, en los cuerpos directivasgleseno de los 6rganos de direccion y
deliberacion de todo tipo de instituciones, padiio privadas. Constituye una forma de
expresion de voluntad. Con relacion al sufragidtigol y por consiguiente a la eleccion y
participacion en el gobierno, el voto constituyenetho de su ejercicio. La actividad que
cumple el elector cuando vota, la accion de emitiroto, configuran un acto politico y no

un derecho politico™®

El voto encierra en si una voluntad, que le perrat facultad de participacion de la
persona; al ejercer el voto, esta emitiendo suntatbante un hecho determinado. Por regla
general el voto es un atributo, es un derecho piategue es operante en cualquier ambito
electivo, no asi el sufragio, este, es un deredlitign subjetivo de naturaleza publica, que
se manifiesta exclusivamente en las urnas al yatax la eleccién de funcionarios publicos.
Por tanto, se determina que aqui hay una relacgdgémero a especie en este caso, el
género es el voto y la especie es el sufragiolayvez una relacion de complemento, entre
el derecho en si propiamente dicho del sufragsy gonsumacion a traves del acto politico

del voto.

19 |bib. Pag.156.
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2.2.2 Naturaleza Juridica del Sufragio.

a)“El sufragio es un Derecho Natural Se considera que el individuo tiene incorporado t
derecho en forma natural, inherente a su calidagedgona y es anterior a la exigencia
misma del Estado, por tanto este no puede exclusiquiera como acto del poder
constituyente a aquellos que han concurrido conaduntad, a la formacion del Pacto
Social, pues los constituyentes que son delegaeloBukblo, no le pueden suprimir sus

derechos de nacionalidad, ni de ciudadania a $egatees™.

La primera tesis de la cual es importante, esaficEson ontoldgica que se le da; pues en
este respecto hay que evaluar cual es la base d@ndestenta, y al respecto hay que
remontarse al origen del Estado, su existencia aisamla hora de que este se funda,
necesita del soporte que le da el Derecho, si lnogedesde el punto de vista juridico
formal, no pude existir anterior al Estado y noocemalquier gobierno, sino que solo en
Gobierno Democratico y se diria que fue hasta eeen que surge el sufragio como un
derecho vigente y positivado, pero no antes dekestiido quedarse solo con este analisis
seria no profundizar, ya que al retomar El Cont@daoial, de (Rousseau) de que hay un
acuerdo de voluntades en el que se entrega lassdaea cambio de proteccion, seguridad
y garantia; que es lo esencial del acuerdo, quielega esa soberania del pueblo para ser
representados en la estructura del Estado; ¢aeasthértad no es inherente del ser
humano?, claro que si, y a esa libertad la limitambio de proteccion y garantia. Y ese

acto que hace, es un acto soberano y la sobemasigprgobierno, ese poder del pueblo de

" Francisco Beltran Galindo y otros, Manual de DioeConstitucional, Tomo II. Pag. 627.
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delegar esas funciones a su representados, en $anta soberania es un poder

supragobierno que no permite un poder superiors Jfrecisamente ese acto soberano del
pueblo, es el que lo hace en Derecho Natural, aisquencuentre con un gobierno no
democratico, eso no le quita la esencia misma dieuseano, como tal dotado de ese poder

soberano, aunque no lo dejen ejercerlo esta aB puede negar, pero no quitar.

b)“Es un derecho que otorga la leyesta determina las condiciones que debe reunir un
individuo para poder sufragar, su origen se ddbesaencia misma del sistema de gobierno
democratico representativo, que confiere a losadados la facultad de elegir y de ser

electos™?.

Esta tesis es muy vacua no se sale de ese conseswaal ya que delimita el sufragio al

sistema de gobierno democratico representativoequed inico sistema de gobierno donde
puede ser ejercido esta tesis, no es allende,mmugs mas haya de la superestructura del
Estado, limitandolo a un simple derecho positivalleidandose de esa soberania de todos

y cada uno de los seres humanos.

c)“El sufragio es un derecho y un deberEs un deber en cuanto que no es optativo el

votar o0 no votar y da una prueba en que existeé®@apara los que no lo hacen. Y es ese

2 bid, pag. 628.
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derecho en cuanto el votante escoge librementey®mpartido votar e incluso decide si

anula o no su voto, sin que ninguna autoridad riiquéar pueda intervenit®

También es otra tesis la cual lo limita al valerJesda la misma calidad, lo cual es falto de
contenido y se olvida de lo ético del sufragio.
d)“El sufragio es una funcién constitucional™*.
Esta demas recordar que los cimientos del Estadia €onstitucion, pero el derecho del
sufragio trasciende a la voluntad soberana dellpueb un poder que no admite un poder

superior.

Aungue hay que tener en cuenta que es la mas hlepiar los estadistas, pero no esta
demas aclarar que son juristas y que no trascieadém ontologia del sufragio, pro
enmarcado en el marco constitucional y limitandolello viene a ser la fuente primordial
dela organizacion del Estado. Vale mencionar deapesar de que en El Salvador, el
sufragio es visto como un derecho y un deber y lgumayoria de constitucionalistas
consideran la mas aceptada es como funcion caristial; no es posible limitar este
derecho politico subjetivo a lo positivado en lat&€&agna de un pais, sino que hay que
trascender y es la manera de que este derechoats & los seres humano, con lo que lo
equiparamos a los derechos humanos en tanto gpesiéivarse restringe lo que implica

que existen por sobre el estado que son anteabfestado y superiores soélo por ser un ser

3 Ibid. pag. 628.
% Ibid, pag. 628



39

humano. En razon de que también son anterioreperistes al Estado aunque por muchos
siglos se haya coactado a las personas lo cuahplica que no tengan ese derecho, lo
tienen de manera potencial y se puede establestr ¢pae se luche, por ello lo cual hace de
que se viniera a hablar en el siglo XVI, XVIII, dsufragio propiamente tal en la

declaracion de los derechos y deberes del ciudadanerancia, aunque ya se empieza

hablando del sufragio censitorio.

Por eso es que se ha tomado ha bien, reconoceretti®d del sufragio como la naturaleza
Juridica, [el derecho innato], lo cual es armonizacbn la opinidon de los Jusnaturalistas
que lo ven como un Derecho de Naturaleza JuridicBérecho Natural.

El sufragio visto como un derecho funcional, tidas siguientes concepciones, segun
Sanchez Agestas. La concepcion histérica mediggalis posicion relativamente clasica,
La doctrina juridica de los primeros afios de eigfie,sLa concepcion personalista. Jorge
Xifralteras, lo ubica de acuerdo al momento histridoctrina clasica grecorromana.
Doctrina Medieval. Doctrina jusnaturalista, doctride la soberania nacional, doctrina del

positivismo juridico, doctrina de la contrapresbacy teoria funcionalista.

El sufragio universal es aguel que se establecetpdo el cuerpo de nacionales; habiendo
solamente restricciones racionales, partiendo deél npsicosoméatico del individuo.
Ademas para que pueda ser considerado como tal dielmeimplir algunos requisitos

sustanciales, los cuales son derivados dela cacistit como:
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Debe ser igualitariotener la misma posibilidad a la hora de ejercesuftagio. Como

algunos pensadores manejan que cada ciudadanexaa&amente un voto.

Universal, lo ejerce todo el cuerpo electoral, con las egiogs racionales.
Secretoaunque aqui hay una posicion contrapuesta, qeeqdie un verdadero ciudadano

no puede permitir que se le coacte.

Directo, que no se puede delegar, es un derecho persomalisi

Libre, nadie nos puede obligar a votar por alguien quelifmmos. Todos estos requisitos,
los derivamos del Art. 78 de la Cn. , pero se safirende que debe de cumplir con otros
requisitos, debe de ser honesto, es decir trandpade lo contrario hasta se puede caer en
una violacion de la norma juridica, y por ende heeeacreedor de una sancion, la
transparencia debe de ser desde el deposito de| sat recepcidén, su recuento, su

escrutinio y la declaracién de los vencedores.

Debe de ser periddicesto permite rectificar los errores cometidos lmenfuncionarios

anteriores y la alternabilidad en el érgano ejecouti

Y deben haber diversas opciones politigesa garantizar asi la pluralidad de este sistema

de gobierno.
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De la restriccion racional de la que se hablab&igse en primer lugar, la edad, para poder
asi formar parte del cuerpo electoral, que sonfifs,ael legislador consideré que era la
edad mas acertada, partiendo de la civilizacionahcaunque no estd de mas sefalar, que
no es exacta, pues siempre hay algunos que adguieeemadures antes de los 18 afios,
como también otros que la alcanzan después deBlasdl veces nunca; existen otras de
acuerdo a su comportamiento antijuridico para lagles hay una sancion que es la

suspension de los derechos politicos.

2.2.3 El cuerpo electorglesta formado por todos los ciudadanos capacegdr el voto
segun el Art. 76, Cn. , que para poder ejercenfehgio se debe estar inscrito en el registro
electoral, segun Art. 77, Cn. Razones constituégsngoor las cuales se dan las
suspensiones de los derechos politicos, segun 74rt.Cn. , auto de prisién formal;
enajenacion mental, interdiccion judicial; negaasgesempefiar, sin justa causa, un cargo
de eleccion popular; en este caso, la suspensideralelurar todo el tiempo que debiera
desempefarse el cargo rehusado. También los derdeh@iudadano se pueden perder,
segun Art., 75, Cn. Los de conducta notoriament&ada; los condenados por delito; los
que compren o vendan votos durante las eleccidoegjue suscriban actas, proclamas o
adhesiones para promover o apoyar la reeleccién apmtinuacion del presidente de la
Republica, o empleen medios directos encaminadasea fin; los funcionarios, las

autoridades o los agentes de esta que coartdrettalil del sufragio.
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El efecto de la suspension y la pérdida de deregbbsiudadano, viene a hacer el mismo,
es el no poder ejercer sus derechos politicos, pexiste diferencia a la hora de recuperar
estos derechos ya que la suspension procede aficgyge, cuando deja de existir la razon
que la delimita; en cambio al perderlo es necesana rehabilitacion expresa, declarada

por la Corte Suprema de Justicia, segun Ord. 7Adel 82, Cn..

2.2.4 Sistemas Electoraleses una institucion de la democracia indirecterasentativa
que es utilizada para hacer efectivo el voto yeagioder ejercer el derecho politico del
sufragio. En El Salvador, existen diversos sisteatastorales, los cuales al concatenarse,
crean el sistema electoral salvadorefio y estoepaiti de la complejidad que implica la

eleccion en este sistema representativo.

Es necesario mencionar las vertientes de nuesttens electoral entre ellas tenemos: El
Sistema Directo, el cual es perceptible a la her&ldgir a los miembros de la Asamblea
Legislativa y la presidencia de la Republica ewual el elector determina quienes seran

sus delegados y quien administra la cosa publiegiglaran en su nombre.

Sistema Indirecto, se puede contemplar al momemtgue la Asamblea Legislativa elige
algunos funcionarios publicos como: El Presidenteleynas Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, al Presidente y Magistradda @®rte de Cuentas, a los miembros
del Tribunal Supremo Electoral, al Procurador Gainée la Republica, al Procurador para

la Defensa de los Derechos Humanos, al Fiscal @ederla Republica y a los miembros
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del Concejo Nacional de la Judicatura. TambiénrasiBlente de la Republica lo delegan

para elegir los Ministros de Estado y demas furaios.

Alavéz se alimenta del Sistema Uninominal, se esgoen el pais atraves de la eleccion del

Alcalde Municipal.

Sistema Plurinominal o de lista se enmarca direetdenpara elegir a los diputados.

Sistema Mayoritario, es cuando se elige al Presdel®e la Republica y Alcaldes

Municipales.

El Sistema Minoritario, no es aplicable a candidatoipersonales, hay diversos grupos.

Sistema Empirico, de la cual identificamos el Vatperfecto o Limitado.

Sistemas Racionales o Proporcionales, tal y comel &stema Hagenbach. El cual es

mayormente utilizado por el Cociente y los Residerogl pais.

Todas estas vertientes sustentan el sistema elkestdvadorefio.
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2.3 Cateqorias Fundamentales.

Alternabilidad : Significa la prohibicion de la practica del comismo presidencial en
algunos Estados, el incumplimiento de esta proidibiée obliga la pueblo a ejercer el

Derecho a la Insurreccion.

Constitucion: Forma o sistema de gobierno que tiene cada EStady Fundamental de la

Organizacién del Estado.

Contrato Social: Escrito por Rousseau, en 1,971, present6 una tempa extraordinaria.

Cuerpo Electoral: Todo el grupo de personas que ha adquirido ldazide ciudadanos y

que no tienen perdido ni suspendidos sus dereditEs.

Derecho: Voluntad elevada a categoria de ley, de la claseirthnte; su contenido esta

determinado por las condiciones de vida de esa,qh@s los intereses de las mismas.

Derecho Natural: Doctrina sobre el Derecho Ideal, independienteedéhdo, indicada, de

la razon y la naturaleza del hombre.

Derecho Politico: Conjunto de normas que se refieren a la orgarnapblitica del

Estado.
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Estado: Organizacion politica de la clase economicamerminkhnte; tiene por fin

mantener el orden de cosas existentes y aplagesitdencia de las otras clases.

Funcion Publica: Actividad, a la vez derecho{como sintesis de facds} y deber {en
tanto que inexcusable obligacidén}, que cumple qulesempefia un cargo o ejerce real y

efectivamente parte del poder publico, sea comarigatl, agente o auxiliar.

Gobierno: Origen y régimen para gobernar una nacién, priwviocplaza. Conjunto de

ministros superiores de un Estado.

Gobierno Democratico: Es el sistema en el cual el pueblo es quien ejars®berania,
quien le delega a los funcionarios publicos, deodo al mismo tiempo como sera el

Gobierno y quienes seran los gobernantes.

Gobierno De facto: En términos amplios, cualquier poder publico qaéha sido elegido

por medio del sufragio, ni nombrado por otro pracgehto constitucional.

Gobierno Representativo: LlAmese asi al régimen de gobierno en que el pusbl

gobierna directamente, sino que lo hace por megliogirepresentantes por €l elegidos.

Iniciativa Popular: Consiste en la facultad, reconocida al ciudadamo woto, para

promover una reforma legislativa o constitucionahogeneral, una medida del gobierno.
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Nacionalidad: Es un vinculo especifico que une a una personaicdstado. Este vinculo,
que determina su pertenencia a dicho Estado, & darecho de reclamar su proteccion,

pero la somete también a las obligaciones impuestasus leyes.

Partidos Politicos: Son las agrupaciones de personas que con distogakes unas de
otras, sostienen opiniones politicas que pretepdevalecer a efectos de la orientacion y

de la gobernacion del Estado.

Poder: Facultad para hacer o abstenerse o para mandarRdgestad, imperio, mando,

jurisdiccion.

Pueblo: En una acepcion equivalente a poblacién, ciudild, & lugar, también conjunto

de personas que componen un pueblo, provinciaiomac

Plebiscito: En la antigua Roma y en la época da La Republamaandose plebiscitum, las
decisiones de la asamblea, de la plebe o concpietrs, que actuaba agrupada por tribus

en virtud de convocatoria del tribuno.

Pluralidad Politica: Es un sistema en el cual se permite el desarrotlganizacion y

participacion de todas las ideas, doctrinas ogastpoliticos.
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Proceso Electoral: Serie de actos sucesivos que tiene por objetcegdrbllo de una

eleccion.

Referéndum: Es aquella institucion en virtud de lo cual logdaidanos que componen el
cuerpo Electoral de un Estado, aceptan o rechamanpwoposicion formulada o una

decisiéon adoptada por otro de los poderes publicos

Referéndum Consultivo: El gobierno somete al pueblo el principio inspmade una ley.

Referéndum de Veto:Cuando un grupo de ciudadanos manifiesta su aposicuna ley

adoptada por los o6rganos legislativos y entoncesoseete a un referéndum para su

aprobacion final o reprobacion.

Referéndum de Ratificacion:Es cuando se somete al pueblo, la ley ya apropadale

pide su aceptacion.

Revocacion: Es el derecho reconocido al pueblo de separas dulecionarios publicos

cuando estos dejen de inspirarle confianza.

Registro Electoral: Es el conjunto de lista de aquellos ciudadanostignen la capacidad

de ejercer el sufragio.
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Revocacion:Recurso admitido por algunas legislaciones y l@ortambién de reposicion,
en solicitud de que el juez a dictado una resolyce&s decir para que modifique tal

resolucion.

Sistemas ElectoralesDenominase asi, los diversos procedimientos gadguponerse en
practica para la eleccion de quienes hayan de gese@ndeterminados cargos publicos; de
modo muy concreto, los diputados, senadores, @masidy vice-presidente de la nacion.
Las elecciones pueden ser de primer grado, cuahdeleetor vota por personas
intermedias, generalmente llamadasnpromisorespara que estas elijan por votacién a las

personas que han de desempefiar dichos cargos.

Sistema Directo: Consiste en que cada ciudadano al depositar ®uegta indicando
directamente que persona quiere que sea el présidenla republica dentro de los

candidatos inscritos, asi como planilla de diputadonsejeros municipales.

Sistema Indirecto: Es la forma en la cual, los diputados electos threente por los
ciudadanos, eligen a aquellos funcionarios de skguwrden: Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Magistrados de la Corte dent@sie Magistrados del Tribunal

Supremo Electoral, entre otros.
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Sistema Uninominal: Es cuando se eligen a aquellas personas querfigurdistados de
circunscripciones muy pequefias, asi como se eligetos respectivos Consejos

Municipales.

Sistema Plurinominal: En este sistema, cada votante vota por la listdoslgartidos
politicos de su preferencia de entre varios quénesiscritos; es asi como se eligen a los

diputados de la Asamblea Legislativa.

Soberania: Es una voluntad suprema que ordena y que rigeraugidad humana, una
voluntad buena por naturaleza y a la cual resudacttva oponerse a ella; una buena

voluntad divina o voluntad general.

Sufragio: Derecho privilegio de voto para elegir represdemipoliticos o bien aprobar o
rechazar una legislacion. // Ayuda, favor o socoreterminacion expresa de la voluntad
de uno mediante la comision de un voto en el sena dolectividad a la que pertenece //.
Es la base de la organizacion del poder en el &stadnsiste en el derecho politico que
tienen los miembros del pueblo del Estado de paaticen el, poder como electores y
elegidos, es decir, el derecho a formar parte defpo electoral y, a traveés de este, en la

organizacion del poder.

Tribunal Supremo Electoral: Es la autoridad superior y principal responsaldelas

asuntos electorales.
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CAPITULO 1lI

SISTEMA DE HIPOTESIS.

La elaboracién de este capitulo, conlleva respaestéicipadas del problema planteado
que es la crisis del sufragio expresado en elgaido de Ausentismo y Abstencionismo,
lo que va relacionado con los objetivos y el enathgidel problema de la investigacion
respectivamente lo cual se ha dividido en dos passta la parte de las hipétesis
generales, las cuales son dos las que se desamoléa ambas hipotesis un cuadro para
una mejor apreciacion, y como segundo punto, se fi@s hip6tesis especificas, con las
cuales se pretenden agotar la informacion, loesuen momento determinado se tendra
que analizar de acuerdo el tiempo y espacio deévestigacion para poder lograr el
resultado esperado en la investigacion de estarfend politico.

Hipo6tesis Generales

51

Hipétesis Generale Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Hipotesis
1
El sufragio como Voluntad A través del sistemaSufragio como Art. 72, Cn., Falto de| Alto grado de
derecho politico soberana, electoral salvadorefip Derecho Art. 3, Cadigo| credibilidad de| corrupcion.
salvadorefio manifiesta) autoridad supremaque tiene sy Politico. Electoral, la clase| Falta de Etica.
la voluntad soberana | del poder publicg aplicacion de acuerdp P.I.LD.C. Y P, Art.| politica. Cuota de Poder.
del pueblo; perono es | que reside en gla las normas del 25, Literal B. Division interna de
ejercida por el cuerpo | pueblo. Caodigo Electoral. Democracia los partidos
electoral por falta de Sociedad Civil, politicos.
gobierno y partidos Incapacidad.
politicos. Dictadura de Ig

clpula, utilitarismo
y servilismo de las
bases
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credibilidad de Ia
clase politica; lucha
por cuotas de pode
division interna de los
partidos politicos €

°

incapacidad en €l
ejercicio de sy
funcién.
Hipotesis
2
El sufragio comag Alternatibilidad: Procesos electorales Sufragio como| Art. 72 y 88, Cn., Art| Alternatibilidad | Legitimacion
derecho politicg significa la prohibicion| cuales se dan a través d®erecho 3, CE, del sistema,
salvadorefio garantizade la practica dellas elecciones Palitico. P.I.LD.C. Y P. Art. 25, Estado de
la alternatibilidad en continuismo presidenciales, Literal B. Sociedad Derecho,
el gobierno, por tantd, presidencial en algungsmunicipales y legislativas, Civil, gubernabilidad, Gobierno de Ig
posibilita la| Estados, el los que dan la oportunidad derecho a I3 Ley, libertad de
democratizacion de laincumplimiento de estareal de alternabilidad g insurreccion, participaciéon
sociedad prohibicién obliga al institucional de la persona participaciéon ciudadana.
pueblo a ejercer ¢ldel Presidente, lo que ro ciudadana,
derecho a la garantiza la alternabilidad democratizacion,
insurreccion. de los gobiernos abolicion del
extraestatales; econémicps continuismo,
y sociales. estabilidad
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Hipotesis Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Especifica Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Hipotesis
1
Las promesas No- Por medio de Ia Gobierno Proyectos, Los Electores Ciudadanos
electorales de los cumplimiento, e§ comprobacion de promesas, falacias, Cuerpo
partidos politicod el hecho de no proyectos no electores, Electoral
carecen de realizar lo| elaborados. participacion. Sufragio
objetividad, la cual prometido. Campaiia
incide en que e Politica
electorado no vote.
Hipotesis
2
La falta de ética Etica politica: eg Atraves del| Ejercicio del| Corrupcién, ventdg Menores Incredulidad de I3
politica viene a aquel valor que desenvolvimiento de sufragio. de votos en Ia Resultados clase politica,
generar resultados| consiste en el los funcionarios asamblea, Positivos. crisis del sufragio
negativos en cuantp deber de Ig publicos al momentg decisiones crisis del sistema,
al ejercicio del obligacion y se de tomar decisiones arbitrarias del ilegitimidad de los
sufragio. traduce en Ia —en el 6rgano que lg ejecutivo, gobernantes,
responsabilidad | compete- son impunidad, falta de participacion
publica. decisiones con fineg dictadura del (B ciudadana.
personalistas y no M) y (F. M. 1),
colectivas que es el partida secreta falta
deber ser. de investigacion
criminal,
inmoralidad,
imposicion.
Hipotesis
3
El fraude| Fraude: Engafio, Atraves de la Procesos Proceso electoral enAusentismo Incredulidad del
prolongado en los abuso maniobra impunidad legal, Electorales crisis, apatia sistema electoral,
procesos escrupulosa impunidad de desconfianza, pueblo defraudado np
electorales, es ufn represion, el incapacidad de los representado.
factor que incide a monopolio de los miembros del Dictadura del Sistema
que un buer medios de Tribunal  Suprema Financiero, servilismg
ndmero de comunicacion, Electoral, de los funcionariog
ciudadanos ng tactica del desorden. manipuleo, publicos al sistema
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hagan efectivo e

politizacién del

financiero, al (B. M.)

ejercicio del sistema electoral. yal (F. M. L)

sufragio. Coaccién a la libre
determinacion,
negacion del sufragio|

Hipotesis
4

La clase politicd Politica; son las El manejo y| Clase politica Incapacidad, Conocimiento Comodisimo.

salvadorefia caregepersonas gueé administracién de la oportunismo, cientifico Incapacidad,

del conocimientq integran la clase cosa publica de privilegios falta de ilustracion

politico cientifico,| politica, acuerdo a sus arbitrarios, falta de ética,

al no lograr| encargados  deproyectos y a sus contienda electoral vulgaridad,

transformaciones | ejercer la| actos que no reflejan discurso  politico, irrepresentatividad

de fondo, ello| politica. la consumacién de la accion publica, real.

imposibilita plataforma de fraude electoral

persuadir al sector gobierno. falacia.

profesional del

pais.

Hipotesis
5

El sufragio esta en Crisis: Momento| En los  procesos Crisis del| Ausentismo, Democratizacion| Equidad,  desarrolig

crisis, porque log decisivo de un electorales por el sufragio. Abstencionismo, real. econémico,

procesos electoralgsnegocio u| Ausentismo y el no-participacion salud,

no garantizan |q actividad. Abstencionismo. ciudadana. educacion,

participacion realizacion,

ciudadana efectiva Estado Constituciong

y la de derecho,

democratizaciéon
real de la sociedad

desarrollo cientifico
libertad real.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA.

Todo fenébmeno objeto de investigacion tiene swraddza, la cual sera
desarrollada; -para el caso de la esfera politsanecesaria que se siga una
estrategia la cual sera desarrollada mediante @doécientifico, del cual nos
auxiliaremos en esta investigacion. Sera el mépaditico por excelencia debido
a la naturaleza misma de la investigacion. Se cartembién, con el método
juridico, por la intima relacién que tiene el Ddreccon lo politico se da la
necesidad de realizar una muestra en base a uersmjwara la muestra, se
utilizaran las respectivas técnicas y entre elatienen: la técnica documental,
técnica de campo, de las cuales se utilizara leewdsta, la encuesta y la
observacidn. Las cuales han sido consideradas tasmoas viables a la hora de
hacer la investigacion.

4.1 Naturaleza de la Investigacion.

La investigacion implica un problema la crisis dafragio. Para la cual se observa el
derecho politico del sufragio que se constituye @oeh legitimador del gobierno

democratico representativo; en tanto, que si deexistir este derecho positivado y
reglamentado no se estuviese cumpliendo con smditiato que es la dignificacion de
la persona humana. Y el fin inmediato de tal deyes$ la necesidad de garantizar el

ejercicio del poder soberano atraves de repredest@ygalmente elegidos.

Puesto que este garantiza la libertad y la pa#otgm politica. Teniendo en cuenta el
poder que implica en si mismo. Al hacer un ejecciotelectual y preguntarnos, ¢Qué
pasaria si el sufragio en el gobierno democréatiefa die existir y anularle toda su

validez?, la respuesta es simple, pues caeriar@osansecucion de un Estado nefasto.
Por lo tanto, se concluye que, el Derecho Publidjesivo de naturaleza politica que es

el sufragio se convierte en el poder creador yrotador de los demas poderes del
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Estado {Organos del Estado}, ya que es hasta estmemto que se garantiza la

existencia del gobierno democrético, pues estépzder soberano del pueblo.

4.2 Método.

“Método que proviene del griego “métodos”: “que signifltaralmente camino hacia
algo”. En su sentido mas general manera de alcanmaobjetivo, determinado

procedimiento para ordenar la actividad.”

Método politico el cual implica tres fases; la primera consisteleservar la realidad es
decir; el fenomeno mismo, el hecho acaecido; lars#g fase consiste en abstraer esa
realidad intelectivamente descomponerla y la tartzse es en la cual después de esa
abstraccion de la realidad se pasa a lo que esnloeto pensado que es una fase

superior del fenbmeno como una vision mas acabadardalidad.

Método juridico partiendo de la premisa que el derecho es politicoodemos
desvincularlo de la investigacion como la injerarjaridica que se tiene en el tema. El
método deductivo; que es el procedimiento pardkestar teorias cientificas; Su
peculiaridad especifica estriba en aplicar sol@t¢aica deductiva de la conclusion, el
método inductivo como forma de razonamiento, laigothn hace posible el paso de los
hechos particulares a los principios generalessEsdrian los métodos a utilizar en la

investigacion partiendo de su peculiaridad y speetvidad con el tema investigado.

5 M.M. Rosental y P. F. Ludin, Diccionario FilosdficEditorial Universitaria, Ediciones Tecolut. 197
El Salvador, pag. 313.
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4.3 Universo-Muestra.

En este apartado se tomaran las unidades de arddida investigacion, lo que partira
de la proporcionalidad que se tenga segun las moigge del tema que trascienda a las
esferas del ciudadano, de esta manera se va aargbame de lo que es la clase politica
representativa en la ciudad de San Miguel, com@a aelz se tomara también al
ciudadano comun, en lo cual se extraera la propuatidad maxima dependiendo de
los factores incidentes en la investigacion, taleso el tiempo que se tiene para
terminar la investigacion, la ciudad de la muestrala cual se aplicara un maximo de
100 formularios, con sus respectivas estratifiaaesopara no ser excluyente y a la vez
aportar a la investigacion del tema y que trakajas con los cuadros estadisticos con
sus respectivas graficas resaltando en ella laidresia absoluta{fa} y la frecuencia

relativa{fr}, y con la ecuacion:

Porcentaje = Nc/Nt*100

4.4 Técnica de Investigacion.

4.4.1 Técnica Documental.

Para llevar a cabo la presente investigacion ¢ieaties imprescindible el hecho de
auxiliarnos de todas aquellas teorias que tendanarrelacion con el tema en estudio,
por ello se ha realizado la division bibliografiiea fuentes primarias y fuentes

secundarias.
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En las fuentes Primarias, encontramos todos aguélms basicos que instruiran, tales
como: Teoria Politica, Ciencia Politica, Teoria &ahdel Estado, Derecho Politico, El
Contrato Social, La Republica, Manual de DerechasBitucional, ¢Elecciones para
que?, La Politica, ¢ Qué es la democracia?, ELriksple las Leyes, El Sistema
Electoral, El Hombre Politico, Constitucion de lapgRblica, Cddigo Electoral, Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles, Gibmsiones de EI Salvador, la

sociedad civil en el proceso de transformacionagpetc.

Fuentes secundarias, es preciso auxiliarse deraltgia moderna como lo es Internet,
no descartando otras fuentes, como boletines,tasyiarticulos de periddico y otros

documentos.

4.4.2 Técnica de Campo.

En este apartado se hard uso d®laservacion “Es la utilizacion de los sentidos para
percepcion de hechos 6 fendbmenos que nos rodeamdesnterés para el investigador.
La observacion cientifica se da a partir de lacegde deliberada de un fenémeno o

aspecto relevante de este, mediante la utilizabédmétodo cientifico™®

Como parte fundamental en la investigacion y estddilos fendbmenos politicos debido

a que se acerca el periodo PRE electoral y elagbdqtara las proximas elecciones para

16 Tamayo y Tamayo Mario, Diccionario de la Investiga Cientifica, Editorial Limusa, S.A. de C.V.,
Grupo Noriega Editores, 1,996, IV Reimpresién, MéxiDF, pag. 158.
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diputados y alcaldes. De acuerdo a la naturalezka dievestigacion utilizaremos la
observacion participante, que “es la observacidivadel investigador; consiste en la
participacién real en la vida de la comunidad cogropo ¢ situacidbn que se

investiga™’.

Los fendbmenos a observar son:

Padron Electoral de procesos Presidenciales y ddsay Diputados, sus caracteres y

estructura.

Balance de los dos Uultimos procesos electoralesititata/os de eleccion por
departamento, tomando como referencia las ciuddeléss cabeceras y los tres partidos

mayoritarios.

También vamos a auxiliarnos deHatrevista: “Preguntas en forma oral que hace el

investigador a un sujeto para obtener informacircliales anota el investigaddt”.

De acuerdo a la exigencia de la investigacion ess@io trabajar con la entrevista no
estructurada, “es aquella en la que la preguntdepser modificada y adaptarse a las
situaciones y caracteristicas particulares delt@ufel investigador puede seguir otras

pautas al preguntat®Determinando ademas quienes seran objeto detiEvistas.

Las personas a entrevistar son:

7 |bid, pag. 158.
18 |bid. pag. 94.
9 |bid. pag. 95.
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Representantes del Tribunal Supremo Electoral.
Dirigentes Politicos.

Comision electoral de la Asamblea Legislativa etdrevista estructurada se le hara a

lideres sindicales.

Se encontrara ademas corklacuesta: “instrumento de informacién compuesto de una

serie preguntas formuladas y cuyas respuestasistedas por el empadronaddr”

Como elemento determinante y asi buscar mayoriaidgd en la investigacion y poder
determinar cual es el clamor popular referenteralastigacién en curso y buscar una
buena participacion ciudadana; que partiendo deingo que se tiene para la
investigacion y el espacio donde se centrara yepde donde tendrd mas énfasis la
investigacion sera la ciudad de San Miguel dondenseiestaran cien personas de los
diferentes sectores de la poblacion. Para lo aidlasa uso de las preguntas abiertas,

semi abiertas y cerradas.

2 bid. pag. 94.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE CAPITULOS.

Se haran las respectivas propuestas de los capiduldesarrollar en la parte
ejecutora de la investigacion, en lo cual hareraoes$pectiva historizacion del
objeto de estudio, las diversas concepciones gagdpoliticas del sufragio como
la forma de participacion ciudadana por excelemciael sistema democratico
representativo; El ejercicio del sufragio como dbeepolitico en el proceso de la
democratizacién de la sociedad salvadorefia, lasluiones y recomendaciones
como la parte culminante de la investigacién. Estala forma en que se
desarrollara, y por lo cual permitira crear lasetbas propuestas para poder llegar
a desarrollar los objetivos deseados, con lo quessidera que sera lo necesario
para lograr una verdadera investigacién cientifica.

CAPITULO VI

La Organizacion del Estado: El Sufragio y su Desaollo.

Se hard un estudio cronolégico a profundidad dectesepciones juridicas-politicas
referente a la forma en que las personas empiezaag@uparse y organizarse en
sociedad, donde se vuelve necesaria la goberredilpbr ende surge una organizacion
superior, EL Estado; llamandose en un momento @esl&stados, como las primeras
formas de gobierno democratico; sin alejarse da@mento histérico y contrastandose
con el nuevo contexto histérico desde sus diversasepciones politicas y su
evolucién, partiendo de su época desde la demacsatipartidos politicos con formas
de participacion directas del ciudadano restringidesta la apertura total de la
participacion en el sufragio universal y la necadidle la discriminacion positiva de

pequefios grupos como parte de los estados modernos.
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CAPITULO VII

Teorias de los Sistemas Juridicos Politicos.

La participacion ciudadana. Sufragio.

Es necesario abordar en la informacion, los dissisistemas de participacion politica a
los cuales se ha tenido cabida en los distintolsnerges democraticos, yendo desde la
democracia directa hasta la democracia represemtatin su diversidad instrumental
gue tienen ambos sistemas entre si, desde la ppottva del siglo V antes de nuestra
era y las etapas mismas vividas por el hombre eveslucion histérica como también
las diversas concepciones que tuvieron los pensadoidsicos y contemporaneo
manejandose desde su respectiva complejidad desaformas de gobierno conocidas,
cuales se encuentran vigentes y que en los Estaddernos se dan la combinacion
entre los instrumentos de la democracia directasyiistrumentos de la democracia
representativa, dando asi surgimiento a una nusegaria, cual implica la consistencia
entre dichos instrumentos, los cuales han sidoalttr® instrumentos de la democracia

semi-directa.

CAPITULO VIII

El Ejercicio del Sufragio como un Derecho Politicen la Democratizacion de la

Sociedad Salvadorenia.

Tentativamente en este capitulo se desarrolla enfaees. La primera en la cual
vendremos a demarcar el problema que se suscita @nres que en una democracia

representativa el Unico instrumento legitimador gi#bierno democréatico se encuentra
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en crisis a tal magnitud que el ausentismo y eleabgnismo obtienen mayor
porcentaje a la hora del escrutinio, siendo elewoloi elegido por un pequefio porcentaje
del pueblo el cual lo convierte en un gobierno llegaro a la vez ilegitimo. En la
segunda fase se va a comprobar la respuesta vargatia investigacion del trabajo a la
vez revisar para poder sustentar si los objetivas $ido cumplidos o no, lo cual se
constatara a la hora de hacer el analisis y ldsumgntos utilizados en la investigacion

de campo.

CAPITULO IX

Conclusiones y Recomendaciones.

Se parte que hay un problema, el cual se convetiOla parte objetiva de la
investigacion, el sufragio en su ejercicio, quad@Hiegar a la conclusion de visualizar
el problema, encontrar las causas que dan lugaterebrcarlas de la mejor manera
posible, lo cual tiene que tener como resultadmlssa precisa del problema como se a
podido dar tentativamente siendo el problema pwetasclase politica, o que ésta
participacion ciudadana en el gobierno democratepresentativo no basta para el
pueblo salvadorefio. Y como todo problema necesitasolucion, se valorizara y se
haran las propuestas de las posibles alternatezasldcion, como podrian ser implantar
instrumentos de la democracia directa, como etéathim y sus diversas formas, para
el caso, partiendo de la premisa que la particfpaciudadana tal como esta es muy
limitada y es necesario ampliarla para que la sadeivil tenga mayor contacto con el

devenir del Estado y mayor control para con susgaelos.
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CAPITULO VI

Organizacion del Estado: El Sufragio

y su Desarrollo.
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CAPITULO VI

Organizacion del Estado: El Sufragio v su Desarrodl.

En este capitulo se pretende hacer una referersté@iba referente al sufragio razon
por la cual hemos elaborado los temas pertineres qumplir con tal cometido con
los cuales se pretende desarrollar el tema dehgofrdesde su génesis que es
encontrada en la antigiedad que es en donde se@mapm®nocer sobre el sufragio
por lo que consideramos a bien e iniciar con ebkaeriento politico en la antigua
Grecia que es en donde se da la primera practicaatética conocida en donde se
desarrolla una democracia directa en donde se toma mayor referencia Atenas
en donde hubo una representacion y elecciones aditgs politicos en donde se
desarrollan las diferentes formas de participadimecta. Continuando con la
independencia de los EE.UU. y en la Revolucién ¢gaa el como se percibio y se
desarrollo el sufragio y como vino evolucionandoetrsalvador y cerrando con el
Sufragismo.

6.1 Pensamiento Politico en la Antiqua Grecia Resgte a la Organizacion del
Estado Democratico.

Para abordar el estudio acerca del surgimientogiprimeros Estados Democraticos, es

preciso remontarnos a la antigua Grecia, espegiéote en Atenas, donde se desarrolld
el que hacer politico mas antiguo. Estudiaremosepade, el pensamiento politico de
Platon y Aristoteles, quienes le aportaron ideascendentales a la humanidad respecto
a cuestiones filoséficas y particularmente idealtipas referentes a la forma de
concebir la Republica o Estado para Platon, y len@xeacia, concebida esta desde el
punto de vista de Aristételes; no prescindiendo dbjeto de estudio de esta

investigacion, como es el sufragio.

Platon se propuso en la Republica, el estudio dastom y de lo injusto; su objeto es

demostrar la necesidad moral, asi para el Estado para el individuo, de regir toda su
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conducta segun la justicia, la virtud, es decirbigm, la idea del bien, principio del
buen orden para las sociedades y para las almgesnale la felicidad publica y privada;
ya que Platdn concebia el Estado como una espegierdona moral, en cuanto a su
forma compuesta, la persona de partes que l6gidanfi@man un todo, asi el Estado,
esta compuesto de partes inherentes; pero algammdue dirigir este cuerpo, de ahi la
idea de Platon respecto a quien o quienes estdsdcaheza de este cuerpo; obviamente
las persones que poseen una moral intocable, imapdeg de justicia, de una virtud;
para ello era necesario segun Platon, buscar gsa @n los ancianos, quienes deben
estar dotados de una alma virtuosa y buena, paraouse presente un problema, no
encontrarse con dificultad alguna para solucionarediatamente los conflictos. Con
ello Platon aseguraba que el Estado estaria masosed verse defendido y gobernado
con celo, por los mas dignos; a estas personasnHis denominaba con el nombre de

Magistrados.

Se han planteado los caracteres que deben resndirigentes del Estado, concebido
desde la perspectiva filoséfica de Platon; ahorapstuno descubrir y analizar la
forma de eleccion de estos dirigentes. Platon @ huna interrogante: ¢Quién
mandara? : Los ancianos, y entre los ancianosnégsres, los que hayan permanecido
fieles a la siguiente maxima fundamental: << Eletetpnsiste, en hacer todo lo que se

considere ventajoso para el Estado>>. Entre edtassafuertes y dispuestas al
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sacrificio, que han salido victoriosas de un laggoadenamiento de numerosas pruebas,

debe escogerse segin Platon, el jefe del eétado.

El que resultare elegido, y otros semejantes queétdel jefe} habran de gobernar,
seran para Platon los Unicos que en realidad nréreet nombre d&uardadores del
Estadq este seria por ende el orden de los magistr&lagdn sostiene que esa es la
forma en que se debe elegir a los gobernantespalegjpreciso sefialar que esa es una
forma un tanto inapropiada de eleccion, ahora @ sociedades se han vuelto
complejas, e incluso, el mecanismo o procedimideteleccién no se perciben mayores
detalles; sin embargo, no descartamos la tesisi@@ersonas con una moral intachable,
son las que deben gobernarnos. El de elecciontadsuéfectivo en aquellas sociedades
poco complejas, y se sabe perfectamente que l@dsatisalvadorefia en efecto es
compleja, por ello es saludable analizar otras &sriahe eleccion y abstraer las que se

apeguen mas a la realidad concreta.

Por otro lado Aristoteles, expone su tesis respactomo deben estar constituido el
Estado y el sistema ideal en el cual deben det@asellos ciudadanos. Para Aristoteles,
el mejor sistema de gobierno es la democraciajdé era visualizada como el sistema
en donde gobierna la masa, la mayoria; si estala® psignifica que si gobiernan los

ricos se estaria frente a una Aristocracia. Erotaqie si se combina la minoria con la

2L _platén; “La republica o el Estado”, 13° ediciispafia, Editorial Espasa-calpe, s.a. 1980 pag. # 1



71

riqueza y la multitud con la pobreza; si se defiaielos regimenes de otra manera,
llamando oligarquia al régimen de los ricos y damcia a aquel en que los pobres, que
son muchos, gobiernan, surge otra dificultad. Ruesqué daremos a los regimenes
mencionados, uno en que los ricos sean mas nunseyostso en que los pobres sean
menos, pero ambos, duefios de sus respectivos mudiei no hay otro régimen fuera

de los mencionados?%

Esto, sefiala también Aristételes, el poder serianeroaccidente >>* por el hecho
gue es bien dificil, casi imposible, por que hageenn andlisis de la realidad concreta y
auxilidandonos del Materialismo Histérico de Marg,tene una ventana hacia el pasado,
hacia la historia de la lucha de clases y claraenquneda en evidencia que las distintas
etapas por las cuales ha atravesado la humanidadiidos siempre han sido una
minoria y los pobres unas inmensa mayoria. No @elbenderse al mismo tiempo la
Democracia como en el hecho en el cual la mayaima a destruir los bienes de la
minoria, si no que, se deben respetar los dereaohbenables de esta minoria; por ello
Aristoteles sefiala que la virtud no destruye, hatbealusion a la misma virtud de la
cual hablé Platén. La Democracia no debe concebos® muchos la definen, algunos
suelen manifestar que la democracia es el régimesl eual la multitud es soberana,
puesto que en la oligarquia el poder es ejercidaupa minoria; se tiene que entender

por Democracia, como aquel sistema en el cual Igorfea decide sobre cuestiones

2 Aristételes, “la politica”, 2° edicién, Espafiaitrial Bruguera, S.A. 1981, pag. #1316.
2 |bib, pag. 136
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trascendentales de un Estado, cuyas decisioneayam en detrimento de los derechos
de la minoria, como aquel grupo de personas quamparten los puntos de vista de la

mayoria.

Aristoteles, también hablaba sobre un cuerpo, satgenasa de ciudadanos; existiendo
una division entre esta masa, asi, los que se pnad@da alimentacion, los llamados
campesinos; la segunda, los artesanos; y la teregfia de los comerciante$4>Esta
era la forma en la que estaban divididas las cesladtados; por consiguiente, era
necesaria la organizacion de un gobierno, paraolserucion de un eficaz ente

administrativo.

Aristoteles, identifica tres tipos de Democracia,l& cuales sale a la luz el sufragio,
categoria fundamental de nuestra investigaciorpriraera forma de Democracia, es la
gue responde principalmente a la idea de la igdaldai, la ley en este tipo de
Democracia, llama igualdad, al hecho de que logg®oho aventajan en nada a los
ricos, ni hay clase alguna soberana, sino que aol@sss son semejantes, dicho de otra
forma, un ciudadano, un voto. En este tipo de Deawie, todos participan por igual, en
el sentido estricto, en su totalidad, es la mayptéadecision de la mayoria es soberana,
este régimen es esencia, es necesariamente unacfdeimp>>" Esta es la forma mas

apegada a la idea de una Democracia autenticajeyéag otras particularizan la forma

% |bib, pag. 168
% |bib pag. 171
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participativa en los asuntos publicos. Asi, tenerapando los magistrados se conceden
de acuerdo a los tributos y la tercera forma es @ solamente los ciudadanos

irreprochables participan del gobierno.

Abordando concretamente lo referente al sufragidaeantigua Grecia, se dieron las
primeras practicas sobre el mismo. Aristotelegegiere al sufragio, cuando sefiala las
formas de deliberacion primaria, sefiala que el eteandeliberativo en su esencia tiene
soberania sobre la paz y la guerra, las alianzas gisolucion, las leyes, la pena de
muerte, de destierro y de confiscacion, el nombeatoi de los magistrados y la
rendicién de cuentas. 3>Todas estas decisiones eran sometidas a la vdldetgodos
los ciudadanos ¢ algunos de ellos, asi tenemosaquiertas magistraturas les daban
atribuciones de decidir sobre algunas leyes queran sometidas a la voluntad de las
asambleas generales. La asamblea general se smloipara examinar cuestiones de
orden constitucional y escuchar los decretos denlagistrados. Como un segundo
modo de deliberacién, tenemos el caso en el odaktjuntos deliberaban, pero solo se
reunian para elegir los Magistrados, para eladeyas; las demas funciones quedaban
Unicamente en manos de los Magistrados, para e| easgar por la paz y la guerra.
Estos Magistrados, eran designados para dedicaradaauna de las funciones que le

eran delegadas y eran elegidos por el sufragi@ éotios los ciudadanos o por sorteo.

% |bib pag. 189
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Sobre estas formas de eleccion, se ampliara méstsdio en los temas relacionados al

sufragio propiamente dicho en el desarrollo devastigacion.

6.2 El Sufragio vy su Desarrollo.

“Sufragio que proviene del latisufragiumque inicialmente puede traducirse como:

ayuda, favor o socorrd.”

Que ha venido evolucionando su concepcién de aguelds momentos coyunturales
de trascendencia que han logrado cambios cuatitam esta categoria que a la fecha
se conoce como derecho politico cual tuvo maydceean la revolucion francesa y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos que blu@enado desde un sufragio
restringido al sufragio universal en algunos paises otros que he dado lugar ala

democracia semidirecta.

Este derecho politico subjetivo de naturaleza pabliiene una connotacién especial
gue es un derecho de aplicacion exclusiva del Bsfxmocratico, ya que es hasta
entonces donde el pueblo tiene la oportunidad @girela sus delegados para

representarlos en los érganos de gobierno.

La Oligarquia, La Dictadura, La Aristocracia, sannfas de gobierno en las cuales el
pueblo no es quien elige a sus representantesgsason puestos a la fuerza, es decir,

gue no son elegidos por los instrumentos de la dean@, la cual a la vez garantiza la

! Diccionario de la lengua espafiola.202., Madrid41@no II, pag.1269.
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pluralidad politica; también la representacionta#os los sectores del pueblo{como
etnias, clases, castas, credos, etc.}, lo cual sed@mrmente en Estados grandes en los
cuales hay una diversidad de sujetos con concegxidifierentes. Lo que implica que
todos y cada uno de los sectores de la sociedad pame conformante del Estado,
necesitan estar siendo representados en el patlmmerdiputados 6 en la Asamblea
Legislativa, segun la organizacion del Estado, fougse no hay nadie mas que su
propia gente para que los represente, tomando emague son los Unicos quienes
tienen conocimiento directo de su situacion, creendiosincrasia, principios, valores,
fines, etc.; del sector especifico que represema®,solo se hace atraves de un sistema
de gobierno que garantice la participacion de &ldmoder publico el cual es un Estado

democratico emanado del pueblo.

6.2.1 Democracia Directa, Representacion y Elecaies sin Partidos Politicos.

El paradigma claro de estas democracias es elsdéstados de la antigua Grecia, las
mas conocidas, Atenas y Esparta, ambos con suscpgaen el siglo IV y V, antes de
nuestra era, de donde se tienen los textos masrtempes referentes a las antiguas

democracias directas y su manera de gobernarse.

La Democracia Ateniense se caracterizaba por qua te solo poder, que era el del
pueblo Ateniense, manifestado atraves de la asafefiddesiaf’® que se encargaba de

decidir la funcionalidad del Estado, asi como mviel comportamiento de

% Manin Bernan editorial: Alianza Editorial S. A998 Impreso en Fernandez ciudad, S L Espafia
(Madrid) Versién de: Fernando Vallespin. pag. 23
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magistrados{archaffen el ejercicio de sus funciones que es la admigigh publica,

y la otra forma de gobernar eligiendo a las persane desempefian funciones no
menos importantes para la consumacion del Estad@teaves del sorteo{klero$} en
los cuales se elegian a los archai y al consejdébdlu que al igual que los archai se
dedicaban a realizar los actos necesarios que lmmdacia asamblea y que tampoco le
competia a los magistrados y también se elegiamsamiembros de tribunales

populares{dikasteriaf y posteriormente en el siglo IV los {nomothefi}

Este poder manifestado en la asamblea y el sotezoskdesempefian un papel muy
determinante que se encargan de garantizar lauspdet! de la participacion de todos
los miembros del pueblo ejerciendo por tanto untrobmlirecto y decisorio sobre los
puntos abordados en la ekklesia, en la cual ssidacera escuchada que se consumaba
en la decision definitoria atravez del voto maywsid para asumir o desechar una
propuesta que la podria hacer cualquier ciudaddacyal era obligacion evacuarla; es
decir que aqui realmente se tenia voz y voto, @stauesta podia ir desde una peticion
de ley hasta que se investigare la condicion ldgalguno de los ekklesios y el sorteo
el cual garantizaba que todo miembro del pueboaumpliese los requisitos que solo
eran de forma pudiese ser elegido para desempefaarfumcion publica de poca

envergadura; pero necesaria para la finalidad @epeeblo Ateniense.

2 |bib pag. 23
% Ibib. Pag. 24
31 Ibib pag. 30
% bib pag. 32
#ibib pag. 32
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Lo anterior mencionado era determinante para gaeanta democracia, ya que
cualquier persona-ciudadano-podria participar tantta ekklesia como en el kleros, ya
era algo personal si se hacia valer este deredificpam no como en la actualidad el
derecho ahi esta el que quiere los puede hacer @ab® como caracteristico de la
democracia. Pero también tenia sus limitacionesomagnte en el kleros, debido a que
no habia una evaluacion exhaustiva de los candida#oejercer la funcion que le
corresponda lo que permitiria que algunos miemlarabai, el consejo popular, la
dikasteria y nomothetai, fueran funcionarios incasaen el desempefio de su cargo por
el simple hecho de no ser personas idoneas papa eatgos, careciendo de las

aptitudes necesarias para ello.

Hay que aclarar que en la época Ateniense, loereposibles de salir sorteados eran
solo los terratenientes, los poseidos, debido dagudesposeidos simplemente estaban
sometidos a la esclavitud y por lo tanto no erasges sino cosas, lo que garantizaba
gue en el sorteo-aunque no se considerara a langeidonea-al menos seria una
persona instruida o poseedora de los bienes deqoidth que sino sabia como dirigir el

gobierno por lo menos no lo destruiria, esa serigasantia.

Archai, habia una cantidad de 700 magistrados apemamente y a la cual algunos
600 eran cubiertos por sorteo. Lo que se manejabasa época como lo que ahora
conocemos como alternabilidad, en caso del presidinla republica y en Atenas para

los magistrados, ya que no podian cumplir dos ntasdzorridos, es decir, no podrian
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ser reelegidos, pero si al pasar el afio que impliaaalternabilidad, si podian ser
reelegidos por otro afio mas, asi sucesivamenteudd es muy parecido a la
alternabilidad que conocemos y algo que es neceaalarar que al final del periodo
tenfan la obligacién de rendir cuentas, llamada ccdeuthyna}® y un requisito
fundamental era hacerlo antes de acceder al nueiadp. Pero eso no inhibe a que se
le pida rendir cuentas en cualquier momento de &udato, cualquier ciudadano podia
presentar acusaciones en su contra y demandar spersion. En las asambleas
principales{ekklesiasi Kiriai}*, la situacién de todos y cada uno de los magistraera
obligacidén de revisarlo en la agenda de esa asanybé haber una acusacion contra
algun magistrado, logicamente podia perder la w@mtao ganar lo que implicaria al
perder las elecciones, ser sustituido y su casabpaa los tribunales quienes podian
condenarlo 6 absorberlo, de ser asi retomaba swusofes. Esta asamblea se reunia
cada cinco semanas, haciendo un total de diez e¢ed® y para la ekklesia un total de

cuarenta reuniones al afo.

“Todos los ciudadanos con treinta afios cumplidosagu20,000 personas en el siglo
IV} y que no estuviesen bajo la pena atémia, {privacion de los derechos civiles}

podian acceder a una magistratura. Aquellos cugosbres habian sido extraidos por
sorteo, debian someterse a una investigacion {duwah antes de poder ocupar el

cargo. En la prueba examinaban si estaban legatncentificados para ser magistrados;

3 Ibib pag. 25
% Ibib pag. 24
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también se comprobaba que el comportamiento copadres habia sido satisfactorio,
si habia pagado sus impuestos y si habia realiebdervicio militar. La prueba tenia
igualmente aspectos politicag individuo conocido por su simpatia oligarquipadia
ser rechazadoPero en modo alguno trataba la dokimasia de delavancompetencia

habitualmente era un mero tramitg.”

Al equipararlo con la actualidad, realmente no seuentran diferencias de fondo,
relativamente algunas, como el caso de haber adaliel servicio militar, ya que lo que
no es politico se enmarca en lo que es la honraderia, como se conoce en la
actualidad y el aspecto politico que ahora escengesla cual podria ser la concepcion
ideolégica que se tenga {Marxismo, Social-naci@madi, monarquico, etc.} basta y
sobra que se ha llevado por el vehiculo que earéilp politico. Con estos requisitos,
no se buscaba la persona idonea con actitudesepac®erlo o que en un momento
determinado se podia considerar como un incapazegparcer su ejercicio debido a que

sus aptitudes eran otras.

Atraves de la Eklessia y el Kleros, eran la unaranf de ejercer y el medio para llegar
a ejercer una funcioén publica, ya sea como artimaile, nomothetai y la dikasteria. Lo
gue implicaba que hacer un contraste con nuestrgaégn razon de la forma de llegar al

poder encontramos que era la época y en ese momensodemocracia en la cual no

% |bib.pagn. 24
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habian partidos politicos y tampoco la divisiorpdeeres, los que son legitimadores del
sistema Democrético Representativo de nuestra époeal no existir caemos en un
Estado de facto, lo que permite esa posibilidacdute gobernabilidad del pueblo de

cara al devenir del Estado; y quiza esto sea lpiramon del MIRE® sin tomar en

-NOTA 1: que significa MOVIMIENTO INDEPENDIENTE PREFORMA ELECTORAL, el cual no es
un partido politico y que su objetivo es, logra reforma del articulo 85 de la Cn. de la republida El
Salvador, debido ala crisis de la clase politicdvadorefia en la representacion del pueblo en los
6rganos de gobierno prescindiendo del partido pmit y su lucha la han llevado hasta la fecha;
logrando que se declare inconstitucional a los thplos de la plancha nacional o circunscripcion
nacional siendo estos veinte diputados quienes lssnhombres fuertes de los partidos politicos
transformados en jefes de bancada legislatf4aMIRE se basa en buscar el verdadero cumplimieet

los preceptos constitucionales de los principioggdaldad ante la ley y libertad regulados en htis@os

3y 4 de la Cn. Respectivamente que son los pifarelamentales del Estado Liberal y consideraneque

el pais se da una expresion de democracia muy fegpelya que practicamente los funcionarios publico
no representan verdaderamente al pueblo salvadogfio que a las clpulas de los partidos politicos
sectores que manejan a estas cUpulas que estamtes de la forma de representacion proporcional qu
se maneja para elegir a los diputados debido aadgaehora de sufragar votan por un partido, por una
bandera, por una lista, y esta ha sido puestaggaditigentes politicos y no ha venido del conseatedo
pueblo que a laves esto les quita responsabilidad funcionarios publicos en funciones en la ddam
legislativa.

Y eso no es todo también el articulo 12 del CE.irfesnstitucional que sin necesidad que haya una
declaratoria de inconstitucionalidad se debe cunfglconstitucion y si algln precepto constitucioes
incumplido no se debe aplicar por mandato comstiial en el articulo 73 # 2 ya que es un debdode
ciudadano de la republica es decir que esta oldigadumplir y hacer cumplir la constitucién lo que
indica que no es necesario una declaratoria de mirtla sala de lo constitucional para cumplir los
preceptos constitucionales esto como obligaciontadkos los ciudadanos de la republica y a los
funcionarios publicos la constitucion se encargaegalcarlo en el articulo 235 Cn que a los funaims

a la hora de hacer la protesta cuando va asuroargb que se le ha encomendado. Y no se diga que se
tiene que cumplir cuando haya una resolucion dewdgoria de inconstitucionalidad como ha sidoasloc

del articulo 12 del CE. Que esta violentando étald 79 de LA Cn. (PAISES LATINOAMERICANOS
DONDE NO SE TIENE EL MONOPOLIO DE LOS PARTIDOS PAUCOS DEL SUFRAGIO
PASIVO) Dentro de ellos lo tienen un poco limitadlonde se le permite a la sociedad civil organizada
para que pueda presentar candidatos para que ppadaipar a cargos de eleccion es decir ha teser

y goce del sufragio pasivo entre estos paises mh€&nlombia que lo contempla en el articulo 108ade
Cn. Que dice “{partidos politicos movimientos st&say grupos significativos de ciudadanos} este
relacionado con la ley en el articulo 9 de la lleg®ral.

Chile al igual que Colombia lo permite en el aftici9.15° de la Cn.

Honduras lo hace en el articulo 49 a 51 de lalegteral.

Republica Dominicana en el articulo 78 y 87 desjadlectoral.

Venezuela en el articulo 95, 99 y 151 de la leyanica del sufragio.

TAMBIEN HAY PAISES QUE LO PERMITEN PERO HACIENDO AKBNZAS CON LOS
PARTIDOS POLITICOS; ES DECIR UN SUFRAGIO PASIVO LIFADO.Bolivia en los articulos 61,
68, 88 y 223 de la Cn. Desarrollados en la leyelenticulo 97, 98, 113,121 y 129 de la ley eleaitor
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cuenta que el Sistema de Democracia Directa, @gmpara las minorias; ignorando las
posiciones actuales internacionales donde se buseaafectacién positiva a las

minorias en la Democracia Representativa.

6.2.2 El Sufragio en la Independencia de EE.UU. ¢ Revolucion Francesa.

Es necesario destacar los principios promulgadoks éndependencia de los Estados
Unidos de América y observar la forma en lo que diosi para el ejercicio del
sufragio, lo abordaremos de acuerdo a los priosipromulgados por la declaracion de

independencia, siendo estos los de Igualdad yrtaithe

Empezaremos abordando como percibid la igualdaa psits, es de esta manera que

traemos a colacion lo que manejaron

“Los norteamericanos habian sido creados igualdesaingleses y por lo tanto, tenian

el mismo derecho a gobernarse por si solas”

Lo que implica la implantacion de un gobierno de lAmericanos y para los

Americanos Yy a la vez el quitar los privilegiosegeenian los Britanicos, pero como

Uruguay también tiene esta alternativa para leeslad civil segun el desarrollo en los articulos $,8 de

la ley de elecciones. Logrando esto impulsado aporael MIRE para que se garanticé en efecto el
derecho del sufragio pasivo y asi empezar a thateer de una buena ves el inicio del Estado Lilugral

es lo que pregona en El Salvador.

37 Lacy Dan, El significado de la Revolucién Norteaicena, Ediciones Troquel,Buenos Aires, Argentina
1969 pag. 249
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siempre este principio de igualdad esta supeditadoa igualdad para los iguales y
desiguales; para los desiguales lo que como erasgerarse que eran motivo de
discordia y de lucha tanto asi, que proclamabaquéaen este estudio compete, siendo

relacionado con el sufragio y o que se pregonada e

“Limitacion universal del sufragio a las personasegtuvieran una propiedad. En casi
todas las colonias, esa limitacién se ajustada ralcpdente Britanico, de conceder el
voto a quienes poseyesen en propiedad un feudedraon una renta anual de

cuarenta chelines o mas®,

Lo que era una clara manifestacion del sufragiositemo que le negaba a los

desposeidos, mujeres y esclavos.

En gran vinculacion con el principio de libertadecgra una libertad a una selecta clase,
los poseedores de la tierra y que estos principogn una gran relacion con los de la
Revolucion Francesa, que se desarrollard mas aeleléws norteamericanos le
apostaban mas a una instruccion politica para pmteiesponsables en las decisiones a

la hora de elegir a sus gobernantes y daban mastangia que la propiedad.

Desde el siglo V, antes de nuestra era hastalel ¥\gll; se vuelve a tratar el tema de
la Democracia en el mundo debido a que la insipigoe se dio en Roma refiriéndose a
la democracia no vino a desarrollarse el tema @seonupa y vino a tocarse el tema de

la Democracia propiamente dicha hasta esta épozs hasta que el pueblo Francés

3 bib. Pag. 250-251
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atraves de sus diversos sectores de la sociedarlavieproducir y a establecer el tema
de la Democracia, por ende el del sufragio, elisuegpto del hombre en oposicion al
oscurantismo, que se encontraba sometida la huadgnal mundo feudal con sus
practicas antihumanas y su posiciéon en contra detecia acaeciendo muchas muertes
sobre su paso, entre las cuales para ilustrar, ioremos a Giardano Bruno, Galileo
Galilei, como prueba del grado de ignorancia yumision a un régimen que causo
tanto dafio a la humanidad, quienes eran los podsadi®l poder, el monarca, el clero y
burguesia, como los poderes que controlaban yiahrigl Estado Franceés, es asi como

surgen movimientos anti-realeza y anti-clero, geseoprimian al pueblo.

Entre las causas que dieron origen a la Revolugiancesa esta,

“La incapacidad de las clases gobernantes, noblelsp y burguesia, para hacer
frente a los problemas de Estado, la indecisionlalenonarquia, los excesivos
impuestos que caian sobre el campesinado, el erapiatiento de los trabajadores, la
agitacion intelectual alentada por el siglo de lases y el ejemplo de la guerra de la

independencia estadounidenseé”.

por esto surge la necesidad de una reestructardeidas clases que maneja el poder en
contraposicién al Gobierno Feudal que surge eldestaberal, o que permitio la

realizacion de una Constitucion Francesa, para nasa el surgimiento y

39 Microsoft®, Encarta, 2,001©, 1,993-2,000.
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mantenimiento del Estado Liberal consumando lardesitn del Estado Feudal,

acabando con los estamentos del clero y la nobleza.

"El clero y la nobleza, hubieron de renunciar a qusvilegios, en la seccion celebrada

durante la noche del 4 de agosto de 1,789”

Es entonces cuando se da la Declaracion de losiesalel Hombre y del ciudadano,
los que se sintetizaron en 3 principios fundamestéliberte, Egahite, Fraternité™**
(Libertad, Igualdad, Fraternidad) en consecuereidasla oportunidad a la poblacion de

decidir quienes fungirian en el organismo locale gran elegibles y elegidos.

Es importante aclarar que al hablar de igualdatiase referencia a una igualdad legal,
lo que implica que todas las personas parten dEstedo, teniendo exactamente los
mismos derechos y las mismas obligaciones, indéepetednente de su credo, su
condicion politica, su color, filosofia, etc. Estala forma como el sistema democratico
atraves del gobierno con el imperio de la ley gazarel uso y goce de las libertades
individuales y de la libre determinaciéon de los kdas recibiendo el trato igual para
todos y cada uno de los miembros de un Estadogesdtmque implica la igualdad ante

la ley en la democracia.

Pero si al hablar de igualdad, nos referimos ankereor que es lo que paso con el

enunciado de la Declaraciéon Universal de los DeecRiviles y Politicos del

40 Revolucién Francesa.
41 Revolucién Francesa.
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Ciudadano en donde se pregonaba la igualdad y mlemio de ejercer el sufragio se le
reconocia ese derecho a la clase alta y mediajy@alo a la clase baja y a las mujeres,
si era de esta manera, entonces de que igualdémbhapen su principio es imposible
creer que se refiere a la igualdad que aclarantes,an tanto el principio esté, pero no
se le puede quitar cierta relacion y es que selepm@ue al hablar los Franceses de
igualdad se referian a la igualdad para los igualdssigualdad para los desiguales, ya
gue en su enunciado decian que solo los econOmitarestables podian tener ocio
suficiente para participar y pensar en politiceespo que no habia trabajo fisico y por
ende no desgaste y se contaba con el tiempo suécpara pensar, hablar y vivir la

politica como tal.

Nos interesa abordar el principio de Libertad, @blar de esta hacemos referencia, a
gue los hombres nacen y viven libres, en dereclyodea concepciones que hacen

referencia sobre libertad; la primera la considgpaivalente a la autonomia.

“Esta libertad-autonomia se traduce por la ausengécoaccion por el sentimiento de

una independencia fisica y espiritudf.

Lo que implica que la libertad se vivira de manesicoldgica y bajo la Optica de cada

individuo desde su propia concepcion de libertattatzer todo lo que yo considere que

42 Revolucion Francesa.
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es posible hacer, siempre y cuando no menoscaligelgridad de otro, es decir, el
poder determinar todos y cada uno de los actosregleza el individuo, claro con

responsabilidad y sin ningan tipo de coaccion.
La otra concepcion que se llama

“Libertad-participacion, que consiste en asociar as Igobernados al ejercicio del
poder, para impedirle que imponga medidas arbitiariPor medio de sus derechos

politicos, el individuo asegura su participaciénlarfuncién gubernamentaf®

Lo que nos indica que la libertad debe tener uitraby este control trasciende desde la
optica de los gobernados a la de los gobernardequé se garantiza atraves de la
participacion politica del individuo, miembro dedaciedad, habiendo un control por
parte de los ciudadanos para con los que desempépader politico existiria libertad

de participacion ciudadana.

Al aclarar las concepciones de libertad, tanto ilzeitad-autonoma y la Libertad de
Participacion, vienen a garantizar una funciondadi del Gobierno Democratico, al
contrastar lo que es el Derecho del Sufragio cagorietipio de Libertad que hablaron
los Franceses, encontramos una libertad muy pecydiajue no se referian a la libertad
para todos de poder elegir y decidir sobre su prefla; puesto que encontramos una
libertad para decidir estar en contra del Feudalignde la negativa de seguir con ese

régimen y una libertad de poder ser ellos mismasngs decidan su propia vida, pero

43 Revolucion Francesa.
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solo para los sectores de la sociedad que sel¥és teonocido ese derecho, lo que nos
indica que la clase baja, desposeida y las mujeresyan libres por no gozar de esa
libertad de la cual hablan los principios de la &tesion Francesa. Por lo que al
negarsele a la poblacion en su totalidad el dereehsufragio, quedamos limitados,
debido a que solo los que tuviesen titulos de pdzu tenian este derecho y al ser un
derecho exclusivo, hablamos del sufragio sensatgai@ue quienes tenian el ejercicio
de este derecho tenian algo en comun, queaefgistocracia,lo que resulta en que las
demas personas de la poblacion, los de la clase lbajdesposeidos y las mujeres, no

tenian derecho al sufragio en la eleccion de loxiBnarios del Estado.

Realizando a su voluntad decisiones arbitrariadeessta manera que aparece el Estado

Liberal, para quitarle protagonismo al clero,

“La constitucion estipulaba que los sacerdotes fueran elegidos Iper votantes,
recibirian una remuneracion del Estado, presentanarjuramento de lealtad al Estado

y las ordenes monasticas fueron disuelfas”

Esta es la suerte que corre en la Revolucion eb,cé cual por mucho tiempo tuvo
poder en el Estado, a la par de la nobleza ent@égm monarquico y es reducido para

una funcionalidad del Estado Liberal naciente. ¥sto se le suma que los sacerdotes

4 Revolucién Francesa.
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tienen que ser sometidos a eleccién por la ha@érocualquier funcionario publico es

asi como se demarca la superacién de la iglesitacoonarquia en el Estado.

Pero la decision que el sufragio fuere censatawwqro un descontento popular y es
asi como se dan los movimientos para luchar, persgureconozcan estos derechos y

los impulsadores de este eran los :
“Clubes de los Jocobinos, y de ®srdoliers’; *

gue realmente no prospero mucho en ese momentenAainueva Constitucion que se

aprueba e22 de agosto de 1,798n la que el

“derecho del sufragio quedaba limitado a los contyéntes que pudieran acreditar un

afio de residencia en su distrito elector&f”

Lo que no fue lo suficientemente fuerte para logsaender este derecho politico a la
esfera nacional, tanto a los desposeidos y a Igeresy lo que vino a dar el

resurgimiento de movimientos populares en primemertto para extender el sufragio a
todos los hombres del Estado y segundo al movimidatlas mujeres, el sufragismo

gue tuvo su gran trascendencia hasta obtener suitados.

4 Revolucion Francesa.
4 Revolucion Francesa.
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6.2.3 El Sufragio en El Salvador.

El derecho politico del sufragio en El Salvador,téaido sus peculiaridades, como
también lo ha tenido el pais como tal en su devhkistorico y hay un referente
constitucional, como aquel ordenamiento politicodfamental del Estado en El
Salvador, como Estado independiente cuando en kamBlga Constituyente es
redactada la primera Constituciéon como Estado iiatdég de la Republica Federal de
Centroamérica, en la que el derecho del sufragi®mspezd a ejercer de manera
restringida negandosele a las mujeres y a los defms sin formacién académica o por
lo menos de no saber leer y escribir la Constitucgomulgaba un gobierno
Democratico Popular y Representativo de acuerdatalll, Cn. , El soberano siempre
a sido el pueblo y la forma de llegar a la admiagbn publica es atraves de elecciones
populares en donde se da la eleccion de los fuacasde Estado, Art. 13, Cn. , todos

estos articulos de la Constitucion de 1,824.

En la Constitucion de 1,841, no hay reformas enefierente a la eleccion popular; en la
promulgacion de la Constitucion del afio de 1,86#a se caracteriza por expresar los
requisitos para ser ciudadano y de la suspensiGuslalerechos como tal y ademas
expresa los principios de igualdad, libertad yefnaidad, los que eran los inicios de la
Constitucion promulgada en la Revolucion Francégaalmente se manejaban los
requisitos para ser ciudadano, lo que los conumi@n Derecho del Sufragio Limitado,

negandoselo a los desposeidos y a las mujeres.
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En la Constitucion de 1,864 y 1,871; no hubo candnida aplicacion de este derecho
politico en cuanto a los requisitos de ciudadano.ld& de 1,872, se incorpora un
precepto mas, en el cual es la irrenunciabilidddideecho a elegir de acuerdo al Art.
49, Cn. En la de 1,880, se incorpora una piezaawyess la de una doble accion del
sufragio desde la perspectiva constitucional, quia ebligatoriedad del sufragio en el
Art. 45, Cn. , y se reconoce la formacion de ugyaekpecial que regulara las cualidades
de los electores y elegidos e inscripcion de ciadad Art. 51, Cn. En la de 1,883, es
donde se incorpora la categoria del sufragio pnogrde dicha; es necesario aclarar que
en las constituciones que las preceden se habkabeedir, que como ya se habia
mencionado antes se refieren sustancialmente dslmary la diferencia de categoria
hace alusiébn no mas a un campo semantico comonoioma en su precepto el Art. 44;
ya que la Constitucion de 1,886, se reforma elisgigude la edad para ser ciudadano y
de veintiuno, como lo era en las constitucioneseraoes, se reducen tres afios

guedando con dieciocho afios de conformidad al?ArtCn.

En 1,939, seda un suceso trascendental, se eliftisarquisitos 6 condiciones que se
deben tener para poder ser ciudadano, lo que ianglie se les reconoce el derecho del
sufragio a las mujeres y a todos los que tenganiotdieo afios 0 mas, de acuerdo al Art.
21, Cn., y al reconocerle a las mujeres, tamb@ésenles exige su cumplimiento, puesto

gue para ellas es voluntario de acuerdo al Art, C44
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En la Constitucion de 1,945, esta Constitucion esudilgunas enmiendas y es
interponerle requisitos 6 condiciones que cumpét dacional, para que se haya
considerado ciudadano, que intrinsicamente le réédarecho al voto a la mujer segun
Art. 51, Cn. , y no es hasta cinco afios despuék édn. de 1,950, en donde se
restablece el derecho del sufragio para todosyeollo a las mujeres, segun Art. 22,
Cn. La Constitucion de 1,962, no sufri6 ninguna ifcation al igual que la

Constitucion vigente, que entréo como tal en 1,983.

En El Salvador, se han vivido diversas etapas aplleacion y vigencia del sufragio, lo
gue ha respondido al contexto trayendo muchas coeseias al pais, que ha pesar de
gue nuestra primera Constitucién, mencionandose aompais democratico popular 6
Republicano y Representativo no han sido mas gemeptos constitucionales y que en
la realidad politica se puede visualizar la nulavancia que ha tenido la Constitucion
en este aspecto debido a la preponderancia al @orngirel manejo institucional
salvadorefio, siendo dominados en un primer monportéa oligarquia de la mano del
estamento militar y posteriormente por la burgudsita mano de civiles. Los procesos
electorales dominados por el fraude electoral dantando gobiernos defactos que los
hacian ver como legales y cuando el pueblo elsgidaban los golpes de Estado y las
épocas de represion para que el pueblo no hagaleissu derecho politico y asi
gobernaba con decretos hasta que se formaba- lee$salen apariencia-el gobierno

democratico como lo pregonaba la Constitucion.
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6.2.4 EL Sufragismo.

Este movimiento surge como una reaccién de la marjda Declaracion Universal de
los Derechos y Deberes del Ciudadano en Francisidaleque a pesar que en la
Revolucion se promulgaban los principios de igudldidertad y fraternidad, estos no
incluian a las mujeres para participar en la dicewdidad del Estado en el gobierno,
negandoles la oportunidad de ser ciudadanos yrmut# el uso y goce de sus derechos
politicos lo que respondia a los fenGmenos pofitexistentes y con el temor de que en
las elecciones las mujeres dominaran y sometierms dombres a un régimen, que
debido a que la mujer era muy sensible; no ibaretdas decisiones mas correctas en
el gobierno causando un caos, lo que lleva a cersicg las mujeres como incapaces
para ejercer la politica y manejar el poder; lo hize que en Francia, en la Revolucion
Francesa en que Olimpia de Gouges, redacto La @ema Universal de Derechos de
la Mujer y la Ciudadana en 1,791,y obteniendo suso$ hasta 1,944, donde se
reconoce el Derecho Universal del Sufragio. Graetd8ra en el afio de 1,792, Mary
Wollstonecraft promulgo el sufragio en su olReinvidicaion de los Derechos de la
Mujer, y siguiendo su luchaEmeline Pankurst quien fundo La Union Social yitival

de Mujeres (W.S.P.U., por sus siglas en inglegh pechar por la equiparaciéon con los

hombres en el derecho al voto, llevando a caborsiageformas de protesta activa.

Siendo en 1,918, que en Gran Bretafia, se les reeagloderecho al sufragio a las

mujeres mayores de 30 afos y en 1,920, fue otorgadmto a todas las mujeres
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mayores de 21 afios. En Espafia fue concedido fgwratitucion de 1,931, durante la

Il Republica.

» En EE.UU. el movimiento feminista se remonta a 8,&h New York, un grupo de
mujeres dirigidas por Luerecia Mott y Elizabeth ¢&ianton, hicieroha Declaracion
de Sentimientossiendo hasta el afio de 1,920, donde la enmieb@dald Constitucion
les reconoce el derecho. En Dinamarca, siendo memosulsivo o logré en 1,915.
Rusia, en 1,917, Irlanda y Polonia en 1,918. AlamaAustria, Checoslovaquia y
Holanda en 1,919. Bélgica en 1,920. Republica CBowética en 1,931. La India en
1,950. En Latinoamérica, Cuba en 1,940. Panama®6.1Costa Rica en 1,949. El
Salvador en 1,950. Puerto Rico y Uruguay en 1,@&temala en 1,956. Honduras en

1,957. Venezuela en 1,961. Haiti en 1,964.

Estos son los paises y sus respectivas fechas denmgeonocen los Derechos Politicos
plenamente en el marco de una verdadera igualtiadrtad entre hombres y mujeres y
las respectivas luchas por adquirir el reconocitoiesie estos derechos en algunos
paises con procesos mas largos, mas compulsivesnaohos martires para poder en
esta fecha decir que tienen el uso y goce plersudalerechos politicos a lo largo del
globo terraqueo, con excepcién de Kuwait, que esaso muy peculiar, todos los

paises han reconocido este derecho a la mujer esnpopias peculiaridades y

caracteristicas de acuerdo a cada sistema politico.

“Kuwait, es el unico pais del mundo donde soloHombres tienen derecho a votar”.
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Aunque constitucionalmente las mujeres y los hombBon iguales ante la ley, para el
uso y goce de sus derechos civiles y politicosaaleerdo a articulos 6,7 y 8 de la
Constitucién. A pesar de que la ley en Kuwait esmmstitucional es aplicable y a pesar
de las luchas realizadas por las mujeres han logyad, El 16 de mayo de 1,999, el
Emir de Kuwait, Sheikh Javer Al Ahmad Al-Jaber &b&h-promulgd un decreto que
concedia plenos derechos politicos a las mujerea patar y presentarse a cargos

electos”.

Que fue rechazado el 23 de Noviembre de 1,999]gpasamblea general los que se
oponen es por razones religiosas y sociales y tesl@egjue hace a Kuwait un pais

interesante, que es la inescrupulosa discrimindeid@nina.
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CAPITULO VI

TEORIAS DE LOS SISTEMAS JURIDICOS

POLITICOS.

LA PARTICIPACION CIUDADANA.

SUFRAGIO
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CAPITULO VII

TEORIAS DE LOS SISTEMAS JURIDICOS POLITICOS.

LA PARTICIPACION CIUDADANA. SUFRAGIO.

En este se trata de desarrollar algunas teoridesdsistemas juridicos politicos

acerca de la participaciéon ciudadana entre ellalteevos |0 que es la democracia y
sus peculiaridades y se ha hecho un andlisis catiyaide ventajas y desventajas
entre democracia directa y sus instrumentos y hacencion de las teorias

modernas. Que si bien es cierto han surgido algismaigas acerca de la democracia
moderna que de alguna manera dan ese aporteaitkadedel estado. En la segunda
parte del capitulo también se han desarrolladteladas acerca del sufragio; el voto
y sus diversas expresiones histéricas y postmoslgrraerrando con el electorado
pasivo, es decir los aspirantes ha representarehig en el gobierno.

7.1 Democracia Directa y Democracia Representativa.

7.1.1 Democracia.

Concepto: Al tratar de definir este termino tan importanteet ambito de lo politico, el
derecho y también para los seres humanos, podeitaosalgunos autores, dentro de
ellos tenemos a Arthur Levis Lews, que dice quddmocracia consiste en que todos
los que se ven afectados por una decision, deben lee oportunidad de participar en la
toma de esta decision, bien directamente o poromgglirepresentantes elegidos desde
el punto de vista de algunos autores como Kelsangledesarrollo de su teoria
positivista cientifica y considera que la libertpda igualdad son la sintesis y el
fundamento de la democracia. Es decir que la deaniactiene como ideal la igualdad
de los hombres por igual, asi la idea absolutamegativa y anti heroica presta base a

la igualdad y también a la inspiracién negativaladéggualdad ya que la experiencia
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demuestra que para seguir siendo iguales necesitsoportar el dominio ajeno, por es
gue algunas corrientes ideoldgicas jamas considgrata libertad y la igualdad pueden

ser solidarias.

7.1.1.1 Formas de Democracia.

Existen tradicionales formas de clasificacion déigmo atendiendo al numero de
personas involucradas, se pueden clasificamemarquia o autocracia, la aristocracia
u oligarquia y la democracia que viene a ser eligoi o el poder del puehlo

Atendiendo la clasificacion de la democracia podemencionar en primer lugar:

1) La democracia directaque se basa en principios de autogobierno endblas
funciones gobernativas, son realizadas por todosilmladanos, esta democracia
ya no existe, pues fue propia de las democraciaguas. La forma en como
funcionaba este tipo de democracia, es que eraespacie de parlamento

abierto, en forma de participacion popular.

2) Democracia indirecta o representativeomo su nombre lo indica, es aquella en
la cual la autoridad politica del pueblo, no seadedia directamente, sino por
medio de sus representantes. Este tipo de dema@adasa en el principio de

la soberania popular, la separacién de poderetepi de la representacion.



98

El autor Ovierger, dice que la democracia repredimat es el sistema politico en que
los gobernantes son elegidos por los ciudadanamsgiderados de esa forma como los
representantes. En este sentido podemos afirmafagdemocracia seria entonces el
sistema politico que combina la libertad individyatl respeto a las diferencias con la
dificultad que impone la organizacién racional devida colectiva. Representacion
quiere decir que el ciudadano mediante el instridonde elecciones delega el poder
politico por un cierto tiempo en determinada peaspmprocedimiento, de esta forma se
dice que es este tipo de democracia que existaiestro pais desde hace ya muchos

afos, aunque ya sabemos que funciona con sus @sdenitaciones.

La democracia directa tiene sus instrumentos;deoha registra que los Griegos fueron
los primeros en utilizar la democracia directa,caunlos Romanos ampliaron los usos
de esta. En el siglo IV, A.C. El plebiscito seimilpara definir problemas de soberania
ya que en 1,420, los ciudadanos de Ginebra redrazsr asamblea la anexion de la
ciudad al condado del mismo nombre, o mismo oéuem 1,552, cuando Francia

renuncio al mismo procedimiento para legitimar sexaon de la ciudad de Metz.

Cuando se dio la Revolucién Francesa con la leatsdatidacion de las formas de
gobierno democratico, esta se volvié mas comuhedbo, cuando se dio la renuncia de

la Revolucién Francesa a la conquista de otroslpsiebsto los obligd a buscar un
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mecanismo de justificacion de sus avances militare®l continente, apareciendo el
plebiscito como la mas democratica para anexatdeos ajenos a Francia. Napoledn
Bonaparte utilizo este mecanismo para justificarcamparnas militares en el continente
Europeo, se registra en la historia que lo uséueegs en la politica interna para la
aprobaciéon de modificaciones a la constituciona parque poco a poco se fuera dando
la concentracion del poder en sus manos. El pliébise dio en tres colonias de Nueva
Inglaterra, en otros paises, este procedimientofdueando parte de la vida politica
interna, en Suiza por ejemplo, se incorporé a lla&niicas de reforma constitucional y

de elaboracion de leyes a nivel federal.

En ltalia, los piomonteses utilizaron el plebiscgara afianzar el control sobre el
proceso de liberacion y de unificacion del paisy smbargo en la democracia
anglosajona de fin del siglo XIX; contribuyé a doe métodos de democracia directa
fueran aplicados para resolver cuestiones de irgtade {la prohibicion del consumo
del alcohol por ejemplo} actualmente las crisisgddernabilidad de las democracias
consolidadas propicia el retorno de esas corrigrapslistas reclamando asi un uso mas
extendido de los instrumentos de la democraciactdireLa mayor parte de los
especialistas coinciden en clasificar la democratifecta en tres categoriagl

Referéndum, la iniciativa popular y la revocaci@mandato
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De la democracia directa, la iniciativa popular,eéprocedimiento que permite a los
votantes proponer una modificacion legislativa @ wemmienda constitucional, al
formular peticiones que tienen que satisfacer m@ps predeterminados. El
Referéndum somete una ley propuesta o existerdgeaprbbacion o al rechazo de los
ciudadanos; de tres o cuatro mecanismos que seiananccon mayor frecuencia por
los especialistas, las distintas modalidades éligtito o Referéndum son las de mayor

interés.

Existen tres formas de Referéndum.

» El Referéndum controlado por el gobierno.
» El Referéndum exigido por la Constitucion.
» El Referéndum por via de peticion popular.

Cada tipo de Referéndum tiende a determinar el enaglg maniobra de gobierno y los
distintos grados de obligatoriedad de la decisiopugar, el primer tipo de ellos es el
mas comun. En este es el gobierno quien dicteelzlag del juego y por lo general los
resultados son indicativos, permitiéndole sus &mitle actuacion politica. Los otros
tipos de Referéndum involucran mas a los ciudadanoal proceso de elaboracion de

las leyes.
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Estados Unidos de Norteamérica, junto con Suiza,le® que mas experiencia han
tenido en la aplicacion de los mecanismos de laodeswia directa, 49 Estados de la
federacion americana, utilizan una forma u otraddmocracia directa, 39 de ellos,
exigen o permiten a los gobiernos locales, reakoarsultas sobre cuestiones que les
competen; la forma mas comun es el plebiscito @aokinal 6 requisito para
enmendar las Constituciones locales 6 el plebissitore leyes existentes donde el
ciudadano tiene el poder de derogarlas; al hackalance general sobre la democracia
directa en EE.UU., obliga a distinguir entre lasioaes estatales y la nacional. En el
primer caso el uso de democracia parece haberilmadt, inicialmente a paliar la
diferencia de los sistemas de partido y podereslé&tigos en el &mbito nacional, los
efectos de la eventual adopcion de métodos demt@ctacia directa van mas alla de los
problemas mencionados por los especialistas enn@snde eficiencia democrética,
estando en juego la aplicacion de cualesquiera sties enétodos, es el equilibrio

complejo entre el poder ejecutivo y el poder legigb como lo muestran sus

aplicaciones en algunos regimenes presidenciales.

Existen dos formas de democracia, una la democrdiceata y la otra, democracia
representativa, en este sentido vale la pena ré&asmrgumentos tedricos y empiricos

gue han sido formuladas al respecto:

La democracia representativa surge como el proddetéos procesos de emancipacion

popular que ocurrieron en occidente a partir dellestracion.
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Entre las ventajas del gobierno representativo dabtacar
a) La proteccion otorgada a las minorias
b) La limitacion a la demagogia y a los abusos delgyqublitico
c) La estabilidad en las decisiones publicas
d) El cambio ordenado en las politicas funcionariaaditco
e) El equilibrio entre la participacion y la goberndioiad

El problema de la representacion surge del hechguderepresentar alude a algo que
esta, a la vez, presente y aumenta el mismo hezlieldgar la representacion, supone
deshacerse de la capacidad de participar, generamsituacion conflictual para el
representante. Esta paradoja constituye la batesdeiticas que hacen los promotores
de la democracia directa a la representacion galifEn cambio la democracia directa
esta asociada a las primeras formas de vida detivacv@&rdaderos griegos reunidos en
asambleas deliberativas, tomaban publicamenteelasidnes que afectaban el devenir
de la comunidad; esta imagen idilica de la demaxras la referencia constante y
afiorada de los ensayistas de la modernidad yggel&ousseaun tubo presente cuando
desarrollo su concepcion de la democracia. Estecepto a sido utilizado con
frecuencia para criticar las limitaciones de la deracia representativa y hacer a un
lado las criticas que filosofan como AristoteleBlgtdn dirigian en contra de la practica

de la democracia en Grecia.
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Las ventajas de la democracia directa serian
a) Expresar de manera pura los intereses individuales

b) Permitir la manifestacion directa de la opinion Im& en los procesos

legislativos
c) Incrementar la sensibilidad de los legisladordesanovimientos de opinion

d) Reducir los efectos de distorsion creados por ladidwms politicos y las

asociaciones intermedias
e) Incrementar la participacion ciudadana

Detras de esta discusion surge el problema degianiédad en la toma de decisiones
publicas se parte del principio de que las decessiagqubernamentales deben ser las mas
legitimas posibles y que los mecanismos que pemnliegar a ellas tienen que ser

aceptados como validos.

Existen muchos argumentos que han sido utilizada® @poyar el uso de los

mecanismos de consulta directa, siendo los pritesgas siguientes

a) Estos mecanismos permiten discutir cualquier tipopdoblema politico que

vaya mas aya de las limitaciones impuestas ponakdades posteriores
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b) Favorecen un tipo de gobierno mas cercano autéadania, obligando a los
representantes del pueblo a responder a las demgugaulares siempre, no

solamente en momentos electorales

c) Incentivar la participacion ciudadana e incremeataentimiento de eficacia del
ciudadano, contribuyendo a la educacion ya laatimacion politica, siendo

medios de expresién de la voluntad popular

d) En el discurso populista aparecen como armas efcde lucha contra los
grandes intereses que tienden a monopolizar esa@dos centros de toma de

decisiones
e) Su aplicacion conlleva a una apertura a los métddatecision publica

f) Se toman decisiones en situaciones donde losddgigs no quieren asumir el

riesgo de decidir a favor de una opcion determinada

g) En contexto generalizado lo Referéndum y otrogunstntos de la democracia

directa ayudan a definir con mas precision el gudtede las politicas publicas.

7.1.1.2 Democracia Moderna.

7.1.1.2.1 Elitismo Competitivo

En torno al funcionamiento de las democracias ectales, resulta una utopia creer

gue el pueblo tiene el poder de decidir en dectsiopoliticas trascendentales
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profundizando en la democracia representativateexis acuerdo en el cual las cupulas
tienen el poder de decision a través de la ludmpetitiva por el voto del pueblo.

Citando los analisis de M. Weber, respecto a lenéogue operaba la democracia de
masas a fin del siglo XIX y siglo XX, fueron impantes para orientar la teoria de la
democracia orientada hacia posiciones mas realistasindiscutible que cuando la
democracia apoyada en organizaciones de masas veadanas potente como las
partidas politicas, los sindicatos dejaban un ampliimportante espacio para el

liderazgo.

Para Weber, no era concebible el valor de la ppattcdn de las masas en el proceso
democratico, abogando por el liderazgo carismataegido democraticamente, de
hecho ®l parlamento poseia el marco adecuado para formekda virtudes y

cualidades que debia tener el politico en la épedas masds’.

“El parlamento tiene dos funciones; en primer lugar,parlamento es el cuerpo
representativo de los gobernados; la segunda fundé parlamento, es el foro para
gue los representantes entren en debate, percedoblo negociar y puedan adquirir
compromisos viables cuando existan interés congajms, tanto individuales como de

grupd 8.

*” M. Weber, Fundamentos de Ciencias politicas, pa%, McGraw-Hill, Madrid, Espafia.
8 M. Weber, Fundamentos de Ciencias politicas, pa%, McGraw-Hill, Madrid, Espafia.
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Respecto a los partidos politicos, estar como septantes se transforma poco a poco
en potentes entes burocréaticos, denominados pdid&ss que a su vez controlan a los
parlamentarios, sefalados por Weber, como borregos votantes parfexnite

disciplinadog*’ .

Con relacion a este pensamiento, Weber establesdas cuestiones politicas no le
interesan a las masas, por que no estan capagtadas falta de formacidn para tomar
decisiones trascendentales mucho menos complejagsB, la concepcidn weberiana
de la democracia en la era politica de las magasp @lemocracia representativa, se
centra entonces en considerarlo como un mecanisdispensable y eficaz, para dar
expresion a una pluralidad de valores y principabmecomo el mejor procedimiento

para producir liderazgo politico.

7.1.1.2.2 El Pluralismo

Para Schumpeter, el proceso politico tiene sirdilien varios elementos con lo
economico, los votantes representan la demandeneelado politico, la politica y la

burocracia representan la oferta. Schumpeter, endensus obras manifesté que la
democracia es el gobierno del politico, esto tipaoeo que ver con las definiciones

hechas por cierta tradicion clasica del pensamisoboe la democracia que la definen

49 M. Weber, Fundamentos de Ciencias politicas, pa%, McGraw-Hill, Madrid, Espafia.
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“como el gobierno del pueblo, la blusqueda y consécudel bien comdn o la

expresionla voluntad generdt. *°

Las cupulas politicas de los partidos, son los sdaces de bienes politicos y el
electorado, las masas, ni plantean, ni decidentiones que determinen su destino.
Después de todo el electorado es apatico, estaasseate informado o no tiene

capacidad para formarse un juicio propio y certeréos complejos problemas.

Es hermético e influenciadle a los intereses degtapos o de la propaganda o sea que
por una gama de razones, el pueblo es exclusivamneéptoductor de los gobiernos y la
voluntad general de resonancia Roussesianas;pesdlctor y no el motor del proceso
politico. Los partidos politicos no se definen @s principios 0 por sus puntos
programaticos, sino que por la lucha competitiva,gb poder politico. El poder politico

y su magquinaria son artefactos que sirven paraaetp competencia politica bajo el
liderazgo del jefe politico y toda la variedad denica de propaganda que utilizan para
atraer el voto, estos son elementos esenciales glitica, la supervivencia de la
democracia depende mas del grado de compromisasdailes con la democracia que

de las pasivas masas electorales.

0 M. Weber, Fundamentos de Ciencias politicas, pa%, McGraw-Hill, Madrid, Espafia.
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Las consideraciones de Weber y de Schumpeter sabreambios de la democracia
liberal, fueron retomadas por posteriores estugdiaslas democracias a partir de los
afios cincuenta, varios estudios empiricos llevaambo en diversos niveles de la
politica y en diferentes tipos de democracia repmediva, ofrecieron resultados de
distintos alcances y validez. El pluralismo es t@aria empirica como una teoria
normativa, es decir que describe como funcionansisgemas politicos clasificados
como democracias y ademas defiende la libre comgatentre los grupos como el

acuerdo politico mejor que puede obtenerse.

El politdlogo, R. Dahi, estudio como funcionaba yakchabia sido la evolucion del
sistema politico de una comunidad tipica de losadest Unidos, New Haven; las
conclusiones a que llegé indicaban que las deslgdak en los recursos politicos eran
un hecho, pero la tendencia no era acumulativajees, que los recursos politicos
estaban distribuidos, fortalece el pluralismo egatude la oligarquia. El poder esta
disperso entre varios grupos de la sociedad, cemzdu diferente, representando
intereses diversos y el proceso de intercambicsds atereses diversos y el proceso de
intercambio de esos intereses se realiza a trabkserganismos gubernamentales.

La democracia exige un conjunto de institucioneltipas, ideas y convicciones que
sedimentarse a trabez de los dos siglos ultimosl emundo occidental. Este proceso
exige una serie de condiciones y de criterios gdegrque podemos aplicar para

establecer si es 0 no democratico.
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Estos serian los siguientes criterios:

a) “Existencia de una igualdad de base en el accesu@l
b) Igualdad de oportunidad de participacion en lassdates.

c) lgualdad en las oportunidades en los procesodbedide los cuales se aprende a

comprender que quiere uno delimitacion de los éstes, las metas y los valores.
d) Control final de los asuntos publicos y de las sieces por los ciudadanos.

e) El cuerpo de los ciudadanos debe ser inclusivdees, no debe ser excluido de

los derechos una parte sustancial de la poblagiamdais™

7.1.1.2.3 Corporativismo.

Dentro de la teoria corporativa se @ Analisis de las organizaciones de intereses y su
relacion con el Estado ha venido cobrando importamzntro del campo de las teorias

de la democracia®?

Esta se inserta en la sociedad produciendo cananiosl quehacer democratico, al
generar cambios en el funcionamiento ¢ articuladénlas politicas de parte de los
organos legislativos con la blisqueda de concens&r fon la toma de decisiones por

los ejecutivos de las corporaciones, delegadosicsiles y los altos cargos de la

> M. Weber, Fundamentos de Ciencias politicas, pa%, McGraw-Hill, Madrid, Espafia.
2 M. Weber, Fundamentos de Ciencias politicas, P55, McGraw-Hill, Madrid, Espafia.
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administracion del Estado. Esta teoria se desarmis en la moderacion de los

sindicatos y de las organizaciones empresariales.

7.1.1.2.4 Democracia Participativa

Existe la democracia participativa en donde serguiesaltar el pensamiento de una
extensa participacion ciudadana libre e igual enasuntos publicos. En este caso no
bastan las decisiones del gobierno de las mayaiasido decide ejecutar un proyecto
gue solamente es dirigido hacia los intereses iohaliles, al contrario tiene que
buscarse y crear una buena vida comun. En térngeograles, las teorias de la
democracia comunitaria {Schumpeter} encuentranficigmte la participacion en las
actuales democracias representativas sin la opdatide participar directamente en los
asuntos publicos. La ciudadania no es mas que pectaslor pasivo, dejando de
potenciar la educaciéon civica, el sentido de lgpaomsabilidad moral para con las

comunidades y un realce de posibilidades indiviekial

7.2 Teoria General del Sufragio.

El sufragio es uno de los pilares fundamentaldasi®emocracias formales, a través de
la historia ha jugado un papel determinante entouanla organizacién del Estado;

desde la democracia Ateniense, la Revolucion Feandeasta llegar a nuestros dias, el
esquema politico siempre ha estado caracterizadta podependencia de tres factores

preponderante<E| individuo, la colectividad y el Estad@bviamente el sufragio ha
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estado imbibito en dicha interdependencia comastiimento legitimador que abstrae

la voluntad de la opinién general.

Efectivamente, seflala Rousseaen “los tiempos mas borrascos, los plesbicitos
populares, cuando no se mezclaba el senado, trarianuranquilamente y asistiendo

una gran mayoria en los sufragids” Vemos por ende la importancia del sufragio en
los asuntos de interés publico suscitados muchesase la llustracion Francesa del

siglo XVIII.

Es de seialar por otra parte, que el sufragiosarpke su importancia, ha ido perdiendo
poco a poco su fuerza mitica; es tarea nuestrgandabre las razones por la cual dicha
categoria ha perdido su relevancia en las socisdamglernas y la nuestra no es la
excepcion. Por ello es preciso partir desde lddedel sufragio, posteriormente analizar
la realidad politica y ver el fendbmeno politicopgue consecuentemente detallemos si
tal elemento esta dando de si. Se sabe de antequare sufragio sirve principalmente
para la toma de acuerdos, tales combtegir a los Diputados, al Presidente de la
Republica y en algunos Estados para la ratificacd® Leyes por citar ejemplos; es
decir que por medio de este, se eligen a las passgoe nos han de gobernar, osea,
guienes tomaran decisiones trascendentales en reonddrpueblo entero; es por ello

gue el sufragio es visto como una funcion, comdaracho y como un deber

%3 Rousseau, Jean Jacques. El Contrato Social, pagEtitorial Alba (Madrid, Espafia), 1,999.
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Cuando el sufragio es calificado como “funcion”,doe se pretende en el fondo es
reducir el cuerpo electoral a una minoria apta; gica parte cuando esa calificacion
etiquetada como “Derecho”, es con el objeto deficst de que cada ciudadano tiene

una vocacion natural

a) El sufragio visto como una funcion, el ciudadarelextor realiza una especie de
funcion estatal con relacion a la eleccion de lkssgnas que han de tener el
control de las principales instituciones estatakes; decir, que el sufragio
entendiéndolo como una funcion, se convierte epuelto motor de todo el
mecanismo politico; dicha funcion se desarrollekentendido de un complejo
de derechos y deberes, de facultades y exigentiatras palabras el ciudadano
vendria a ser un funcionario, por ende, el cuetpat@al seria un 6rgano mas
del Estado, incluso, el primer érgano del Estada;ansecuencia el ejercicio del
sufragio viene a jugar un papel indispensable phdesarrollo del Estado como
tal; en otras palabras el sufragio es un elemesitee “‘qua noty para el normal
desenvolvimiento del aparato estatal, es decirejuéstado sin él, no podria
desarrollarse ya que es el elemento legitimadoreda vida a la sociedad. Por
consiguiente debe de entenderse que si el sufrdggempefia un papel
importante, los intereses individuales no debewgbeeer sobre los generales, ya

gue lo principal es buscar la adecuada organizat@bgobierno.
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b) EIl sufragio es visto también como un Derecho PRoljtentendiendo por tal
término como la facultad de intervenir en el galedel Estado; partiendo del
hecho de que el sufragio universal es una materamente estatal que sirve de
coadyuvante para la gobernaciéon de un determinaidp gunque cabe sefalar el
hecho de que si bien es cierto es un “derechod, \esdria resultar como un
atributo potestativo del ciudadano, es decir qued&echo y su ejercicio
dependeria unicamente de la voluntad del votardeglo, en algunos paises
como el nuestro, el sufragio es concebido como ere@o y un Deber Politico,
asi la Constitucion de la Republica en su Artici®9 ordinal primero, nos dice
que son derechos politicos del ciudadanoE]érter el sufragit. Mas adelante
en el Articulo 73 del mismo cuerpo de la ley nosifiesta que es un deber
politico. Este ultimo va en el sentido que logeianos ejerzan este derecho y

cumplan con ello, lo prescrito en la misma Coneitito.

El sufragio, desde la perspectiva por los que londe como un derecho,
sustentan su tesis en el supuesto juridico de sjua elerecho natural, ya que se
considera que tal categoria le pertenece al ingiyithcorporandole ese derecho
de una forma natural, inherente a su calidad dsopery es anterior a la
existencia misma del Estadpes por ello que el Estado no puede excluir a

persona alguna. Por tanto el sufragio es un derdeltada una de los individuos

*¥ Bertrand Galindo, Francisco, Manual de DerechosBmuional, Tomo Il, pag. 627, Centro de
Informacion Juridica, Ministerio de Justicia, 1,998
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que conforman la colectividad y las leyes en camsecia deben estar
encaminadas unicamente a regular su ejercicio.defsnsores de la teoria del
sufragio visto como un deber, sostienen que no gued un derecho, por que
seria algo facultativo, en cambio si es catalogemlno deber, es de obligatorio

cumplimiento.

Cuando el sufragio es concebido como un debeltega & una concordancia con
la teoria de “funcién”, ya que desde este ultimatpule vista; el sufragio no se
concibe como persona, por la razon de que seasfdippara propositos frivolos,
por el contrario, si es visto como deber, dichaneleto ha de atribuir al buen
servicio del Estadd; por lo antes expuesto, algunos tratadistas sestigue Si
bien es un derecho, este no es personal, sinogerath politico del Estado,
donde esta inmerso el supuesto Juridico que sastentjue es un deber, de ahi
del porque la sociedad lo toma como un dereche] entendido de que también
es un deber, ya que tal ejercicio beneficia a toslactores, respondiendo con ella
al interés publico. Surge con ello una tesis ctecrén al sufragio como derecho
y es el caso de que el sufragio no es un derecliticpalel ciudadano, sino, un
derecho politico del Estado, inmerso en ello saiemita el calificativo de deber
politico. Se debe de ampliar con precision o quaiga el hecho de que sea un

“deber politico’, en el sentido que estdeber” se refiere al supuesto juridico de

% Teoria General del Sufragio, pag. 341.
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la coercibilidad como tal, o si estéebef es alusivo a un hecho meramente
civico-patridtico que el no-cumplimiento en ningun@anera conllevaria a
responder como en el caso concreto de violaciGmanorma constitucional; este
punto genera confusién por el simple hecho quensenele que el ejercicio del
sufragio es un deber”, pero no hay una forma o ley que sancione el no-
cumplimiento de este deber, similar a un vaciéllegmel hecho contemplado en
el Art. 56 Cn. , en donde manifiesta el articule dtodos los habitantes de la
Republica tienen derecho y el deber de recibir adidn parvularia y basica”
entonces es absurdo pensar en una posible sareifm Un ciudadano que no
haya recibido educacién parvulario. De ello se pusmhcluir que la ley cuando
dice que es unDerecho Politict el ejercicio del sufragio, presupone que es
un”debef, un deber politico; y todo deber implica una gation Constitucional,
peor el impase estriba en el derecho mismo de sipleniento, en el entendido
que, como ya se menciond, no hay una ley espegaceionatoria; en otras
palabras este deber esta vigente, no asi, positiaabre este mismo punt@a*“
significacion técnico-juridica de esta obligatoraatireside en la tesis que ejerce

el derecho politico de votar, es sin6nimo de debéco de hacerlo®®

La intencionalidad de dicha relaciédéerecho-debér va encaminado hacia una

especie de presion hacia el ciudadano capaz deeejet sufragio con dos

% pedicone de Valls, Maria Gilda. Derecho Electgralj. 103, Ediciones La Roca, Buenos Aires,
Argentina, 2001.
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objetivos:primero, puesto que por medio del sufragio se aligdéos gobernantes
que tomaron decisiones de relevancia e importaneigional, es preciso que la
mayoria de la poblacion apta para votar elijan deta gobernantes, por lo
delicado de sus funciones; segundo, lograr comeseuencia de ello, reducir
los indices de abstencionismo; aunque es de sefakatal medida poco o nada
ha ayudado a contrarrestar el inminente abstenaon suscitado en las Ultimas
elecciones del pais, cifras de abstencionismo gperan el 50%Respecto a esto

ultimo se hara un estudio para determinar conlaocausas principales de tal

fendbmeno.

Siempre sobre la teoria del sufragio, es de racalro punto de vista referente
a la naturaleza del mismo. Existe por ende unamafitbn que cataloga al
sufragio como unaftinciéon Constituciond) puesto que por medio de este
obviamente se llega a determinar quienes seraevestuales titulares de los
organos principales de cualquier Estado, dondefedgio universal tiene cabida
y a consecuencia de dicha eleccién, los restantesoinarios gubernamentales
gue le han de dar vida al Estado el ambito de lecadgiidad de la ley,

administracion del fisco y organismos garantesodeprocesos electorales por

citar ejemplos.
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Sobre estas teorias anteriormente mencionadagynspade el argumento de que el
ejercicio del sufragio es una funcién Constituclppaesto que tal ejercicio es de gran
trascendencia en el proceso de democratizacidasdeociedades modernas; siempre y
cuando los procesos electorales sean transpardatt,manera se estaria posibilitando
la construccion de una democracia representativel eentido estricto de la palabra;
aunque se sabe que no se alcanzaria con ello omacdeia real, por el hecho de que
esta ultima no se limita al simple ejercicio defragio universal, sino que implica, la
implementacion de cambios en la estructura somodauica que responda al equitativo
desarrollo de la sociedad en todas sus dimensi@wesembargo, el efectivo ejercicio
del sufragio por la mayor parte del cuerpo elettquasibilitaria y legitimaria una
verdadera democracia representativa que seria sm ipgortante para el salto hacia
otro tipo de democracia, sea esta democracia coateqeion, Como consenso 0 Como
equilibrio; caso contrario, seguiremos inmersosi@a eventual poliarquia o fachada de

democracia.

7.3 El Electorado Activo.

Por electorado se entiende, que es el conjuntoiutiadanos que tienen derecho a
ejercer el voto; a este grupo de individuos sederodhina electorado activo. Existe

también otro grupo de individuos que tienen lacsesfite capacidad para ser elegidos, a
este grupo se le conoce como electorado pasivo.oAmhupos interaccionan entre si y

consecuentemente le dan vida a lo que se conoce coenpo electoral, este elemento
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junto al sufragio forman los pilares de un régirdemocratico electoral que legitima a
un determinado gobierno; para darle vida a dictexancion es imprescindible que todo
ciudadano pueda ejercer el voto, ya que si el éndie votantes es mayoritario, esto
implica que los gobiernos gozan de una imperarmgiéirfédad politica; caso contrario,
los gobiernos vienen a ser ilegitimos politicamédrgblando, aunque de ante mano se
sabe que el gobierno goza de legalidad. Para qu@dbiernos sean calificados de
legitimos, es menester en primer de que el sufrsgpouniversal; para ello es preciso el
hecho de que si bien el sufragio es una funciénetgue exigirse para el ejercicio de
este, un minimun de capacidad de aptitud que varggaantizar el eficiente desempefo
por quienes la ejerciten; esto es con relacioriegk@ado activo, sin embargo, para el
electorado pasivo lo que se demanda es que posaaaptitud bien demarcada. Contra
el sufragio universal existen diversos casos hipot® que intentan darle un matiz
meramente restringido asi, Boissy D’anglas, sostw® “un pais gobernado por los
propietarios se halla en pleno orden social; us gande gobiernan los no-propietarios
se hallan en estado de naturaléZaA esta tesis se le conoce con el nombre de

capacidad econdémica del electorado.

Otro requisito referente al sufragio restringidoeimos el que debe sustentarse en la
“instruccion”, de ahi parte la idea de que las @asis poco nada instruidas, no tienen ni

el minimo criterio para discernir; surge entoncea imquietud, ¢cual he de ser la escala

" Teoria General del Sufragio, pag. 343.
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determinante que se tiene que exigir al ciudadasb®omamos en cuenta que el
alfabetismo en nuestro pais no supera el 65%, daptieado este criterio, el sufragio
seria ejercido unicamente por un grupo bastantecréd, peor aun seria el hecho de

exigirle al ciudadano un titulo superior.

Si este criterio fuese puesto en practica en raisstiedad, obviamente estariamos ante

un régimen antidemocratico.
7.4 El Voto.

“Que proviene del latin votum, y ello nos ilustzerca del origen religioso del término

que debia entenderse en el sentido de ofrendantepes hechas a los dios&s”

Que posteriormente se ubica el voto como una deteoidn de voluntad que
comprende otras especies que el sufragio polffieoota en las elecciones legislativas,
en los tribunales colegiados, en los cuerpos dweten el seno de los érganos de
direccion y deliberacion de todo tipo de instituas, publicas o privadas. El voto
constituye, pues una forma de expresion de volugtadn relacion al sufragio politico,

el voto constituye el hecho de su ejercicio.

%8 Diccionario de la lengua espafiola. 20 ed. , Madi®®4. Tomo Il, pag.1398. Espafia.
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7.4.1 Se puede clasificar el voto por su expresiamaterial.

El voto publico. Este se expresa en forma abierta al conglomeratial 3@ sea de
manera oral o por mano alzada que su practicansenta a una practica historica en El

Salvador en el siglo pasado a sus inicios el vidgablico.

a) El voto secreto.Es que su emision se efectia de tal modo que posbsle
conocer respecto de cada votante, en que ha ntadidesu voluntad. Es la

practica actual del voto en El Salvador segunddi8 de la Cn.

b) Voto Nominal. ElI voto nominal implica el voto un por candidatalividual.
Puede tratarse de elegir un solo candidato en rontke un distrito uninominal,

o de elegir al candidato individual de una lista.

c) Voto de Lista.Implica la opcién del elector no entre individusgo entrdistas
de candidatos, cada una de ellas patrocinada pparido o fuerza politica que

se da en; el pais para elegir a los diputados.

d) Voto Personal.Es cuando el propio elector lo deposita en la wakglacolegio

electoral correspondiente.

e) Voto por Correo. Esta previsto para aquellas personas que se erauent
accidentalmente ausente de su circunscripcidéniaetlé los comicios; también
para quienes hallan alterado su residencia trakimlo censo y para los que por
razones de salud o de transporte encuentre dédedtpara desplazarse ala mesa
electoral con el adelanto tecnolégico resultarigas rfactible el hacerlo via

Internet.
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Voto por Delegacion.Implica la posibilidad legal de conceder autorigaca
otra para que vote en nombre del que delega poosimifidad de realizarlo

personalmente.

7.4.2 También se puede calificar el voto por su efe y su forma.

a)

b)

d)

1)

Voto Directo. Es aquel en que el elector se pronuncia por laopargue ha de

representarle en la camara legislativa.

Voto Indirecto. Es aquel donde se presupone la eleccion de un oamgario

gue, en un momento ulterior, habra de procedealezae la eleccion definitiva.

Voto Igual. Todo ciudadano tiene idéntico derecho a votar ye lgs votos
valgan lo mismo sin que sea posible diferenciaimmportancia del voto en
funcion de criterios de propiedad, educacion, i@tigraza, sexo o posicion

politica segun articulo 78 de la Cn.

Voto Reforzado. Es aquel que autoriza a determinados electoresidudies
gue reunan unas condiciones especiales para parten los comicios con mas

de un voto. Y a continuacion detallamos las sigeemodalidades.

El Voto Familiar. Este tipo de sufragio resulta ser tradicional lporazén de
gue es el padre de familia el encargado de enlito s sufragios, ya que

tendria que depositar tantos votos como indisdestén en su potestad, es
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decir que el padre tendria que decidir por quiar y lo haria en nombre de

todo el nucleo familiar.

El Voto Profesional. Esto significa que el sufragio individualista veada
guedar sin efecto, creando con ello asociacionged®nas; esto se prestaria a
generar mas arbitrariedades, ya que la decisionamiente seria unilateral,

basado en la presentacidon de interesados; no agedeses.

Voto plural y Voto Mdltiple. El voto plural es un método ya sin efecto en
nuestras sociedades, se dio mas que todo en emaistlectoral Belga,
consistente en cederle un voto al individuo, otta tamilia como grupo, otro a
la propiedad y otro a la capacidad. Por otra pattepto multiple se desarrollé
en Inglaterra, este derecho vertia de franquiciestarales, es de esa forma
como se manifiesta el voto multiple basado en sademcia; propiedad antafo;
conocido ahora en nuestros dias como ocupaciomnaigebles; se tomaba como
referencia el grado universitario, que autométicgagmeaba la potestad de elegir
a los Diputados; se puede observar claramente deaqbas formulas son

caracterizadas por el paradigma de la antigiiedad.

Voto Individual. Este supone que solo el individuo que cumple |lgsisgos
legalmente determinados, halldndose, en la plepacaiad de goce de sus
derechos politicos, puede ser elector. El individparece como unidad de base

de la sociedad politica.
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Voto Corporativo. Es el que se ejerce a través de entidades ecorg)mica

sociales, laborales. Etc.

Voto Absoluto o de aceptacionEste se da cuands elector viene obligado a
pronunciarse por un partido en el parlamento frantes demas. Su decision no
puede ser matizada, ya que el elector debe limaitarsun pronunciamiento

positivo o negativo por los candidatos que le priselas formaciones politicas.

Voto Ordinal o preferencial. Cuando el elector puede matizar su voluntad,

marcando sus preferencias acerca de los candigia¢ose someten a su juicio.

Voto Preferente.Este consiste en que el elector tiene la oportdnideelegir al

candidato que le dara su voto al que sea de surmesferencia.

Voto Acumulado. Implica que el elector tiene la posibilidad e otrgarios
votos a un unico candidato, o bien la posibilidadapdistribuir sus votos entre
las diferentes listas de partidos en la proporgée el mismo decida, bien que

estas posibilidades pueden limitarse limitadamitidamente.
Voto Combinado.

Estos son los tipos de votos mas comunes que spugsto en practica en las
distintas formas de democracia; pero es de hadar gae el tipo de sufragio
mas idoneo para un Estado Democratico es el saftamyersal, ya que parte de
la férmula igualitaria:un ciudadano, un votdEn nuestra sociedad el sufragio
universal es el pilar fundamental, que le da vidlasiatema democratico

imperante, cabe sefalar el hecho concreto de guelowse habla de democracia
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en nuestra sociedad es percibida esta como sinédamelecciones libres y
viceversa. Conscientes de esta falaz argumentapademos concluir que si
bien es cierto el sufragio es un elemento legitonatk cualquier sistema, pero
ello solo sé esta garantizando la legalidad degyédernantes en el poder; pero
los problemas socioecondmicos por los que atrawdkepais vienen a desvirtuar
la tesis o el argumento de que vivimos en una deaniacreal; por consiguiente
es tarea nuestra identificar en que tipo de demizcras desarrollamos como
sociedad. Lo antes sefialado nos brinda un presagpecto al tipo de
democracia que vivimos y se observa evidentementpid el sufragio como tal,
esta sirviendo de soporte para el mantenimiento ud@ Democracia

Representativa 0 Delegada, como sefialan alguniélpgbs en la actualidad.

De todos estos estereotipos de votacion solo sardédan en El Salvador y se han
desarrollado histéricamente los siguientes. El ymiblico que era oral se desarrollo a
inicios del siglo y especificamente en las eleasoque dieron el preambulo para la
masacre mas grande suscitada en El Salvador. Bardacmisma evolucion de la

sociedad ha evolucionado el voto para que en lebadad sea secreto. En la actualidad
se practica el voto nominal dandose este tanto elegir al presidente, al consejo
municipal y para los diputados: el voto de listapsea elegir a los diputados a la
Asamblea y al Parlacen; en el pais se da el vofmeesonal; se practica tanto el voto
directo para elegir diputados, concejos municipgles presidente de la republica, y el

indirecto se da para la eleccion de algunos fumcios de primer orden como lo es el
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Fiscal General de la Republica, Procurador GergdDerechos Humanos etc. En El
Salvador el voto es igual es decir, el ciudadarle eaactamente un voto; el voto es
individualisimo lo que implica que solo el ciudadaonsciente de su compromiso con
el Estado y quiere hacer valer su derecho politcohace ha titulo personal;

practicamente aqui hemos enunciado los difereites tle votos que se desarrollan en

el salvador.

7.5 El Electorado Pasivo.

Para que algun ciudadano quiera optar a algun ceggeccion popular, es necesario
gue este cumpla con ciertos requisitos que varggertliendo de la funcidon que
pretende desempenfar, asi, para ser elegido comtadges necesario cumplir con los
requisitos siguientesser mayor de veinticinco afios de edad, ser salefdorpor
nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, ak®ne honradez e instruccién y no
haber perdido los derechos de ciudadano en losocefos anteriores a la eleccion
{Art. 126, Cn.} Por citar un ejemplo. Con ello estamos frentelattorado pasivo que
es otro grupo de electores que conforman el cuelgmioral; tanto el electorado activo
y el pasivo junto al sufragio son los que se dawida al ente politico de una nacion,
aunado a ellos los partidos politicos y las insiitnes electorales. Es de aclarar que el
cuerpo electoral lo conforman todos los ciudadaapsces de emitir el voto, pero esta
capacidad se limita en cuanto a la mayoria de edatbs ciudadanos, no asi a la
capacidad de hacer efectivo el ejercicio del sidtgzara ello es requisito indispensable

aparecer en el Registro Electoral, este Registooihdorman una buena parte del cuerpo
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electoral, esto conlleva al hecho de diferenciéreeglectorado activo y pasivo, para ser
un elector activo, es imprescindible aparecer eReglistro Electoral, en cambio para
ser parte del Electorado pasivo Unicamente es amgeformar parte del cuerpo

electoral.
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CAPITULO VIII

EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COMO
UN DERECHO POLITICO EN LA
DEMOCRATIZACION DE LA SOCIEDAD

SALVADORENA.
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CAPITULO VIII

EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COMO UN DERECHO POLITICO EN LA

DEMOCRATIZACION DE LA SOCIEDAD SALVADORENA.

En este capitulo es en donde se desarrolla el wen#&ral de la investigacion
llevando el mismo tema de la investigacion; esrdadiesis propiamente dicha en el
gue se ha tratado de evacuar elementos puntudleafcigio en la modernidad con
lo que se empieza tratando de dirimir el probleroaceptual del sufragio y su
desarrollo posteriormente se ha tratado de haaewvision comparativa del registro
electoral delos paises del istmo incluyendo a PanBrtluyendo El Salvador ha
continuacion se ha hecho una sintesis histéricaledd962-1967 acerca de la
representacidon proporcional y apertura politicale ¢gyiene hacer un excelente
cambio normativo en la representacion del estadmd®cho un analisis referentes a
los acuerdos de paz, procesos electorales y detizacién resaltando nivel politico,
juridico econémico social luego un andlisis pdiitiuridico desde el 92 a la
actualidad. El sufragio y elementos alteradoregdsteso electoral, cultura juridica
electoral, y participacion ciudadana cerrando caninvestigacion de campo y
consideraciones del capitulo.

8.1. Sufragio y Democracia: Una Problematica Concéyal.

Cuando se habla de sufragio, se entiende comocamseno que tiene la Sociedad para
elegir a sus gobernantes por medio del voto, dergak tiene la sociedad. Al ejercer el
sufragio se esta demostrando que se esta dan@miacthcia, pues se esta eligiendo en
forma libre a los que regiran los destinos de E@Gm si este es de caracter presidencial
o por el otro lado puede ser que se de a nivelsldgio 6 municipal,
independientemente que tipo de eleccién se dejeBlp determina los resultados por

medio de su voto.
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El sufragio es producto de la democracia, puessia no existiria el sufragio, no se

convocara a elecciones y asi elegir a sus gob@smantforma libre.

como se ha establecido en el capitulo siete, existgas teorias referentes al sufragio y
es aqui en donde emerge la necesidad de un veodegldanteamiento de lo que
implica el sufragio y no aislando las teorias {teatel sufragio como funcion, sufragio
como derecho y deber y el sufragio como funciénstitutional} Siendo importantes
todas estas teorias hasta la conceptualizaciosuételgio de parte del Diccionario de la
Real Academia Espariola, de limitarlo al voto tabyno se maneja en el lenguaje vulgo
como sinénimo de votos, problema que ya ha quedgzirado en el capitulo siete y la
relacidbn que existe es de género a especie, sieindénero el voto y la especie el
sufragio solo para el efecto de su consumacions psede recordar que el sufragio,
también, ademas de ser un derecho es un sisteemla¥manera de la teoria moderna
del sufragio, la que hace una simbiosis con lasagodandole un mayor caracter que se
asemeja a lo que realmente es, que ademas de deragho — funcidn, también es un
sistema y la mejor manera en la cual se debe aragle$ufragio es: como ese derecho
inherente que se desarrolla atraves de un sistegnasario para que se pueda
concretizar al tener dos partes; sufragio univeesalcual también es divisible en el
derecho activo {elegir}, derecho pasivo {elegidogl caracter normativo, el cual su fin
ultimo es garantizar la verdadera voluntad sobed@hgueblo, donde se le extiende y
se le limita la labor del representado, lo cuaésgresa atraves del Referéndum y sus

especies {el plebiscito, la consulta popular, lgooacién de mandato} y el cual al
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asumir el caracter universal y normativo del suéramtonces se habla verdaderamente

del sufragio en su plenitud.

Sufragio: es un derecho politico subjetivo de ralama publica, el cual para su
realizacion, necesita un sistema que proporciosegémantias suficientes para que se
pueda dar, a laves tiene un caracter universaldguee un derecho activo {elegir} y
derecho pasivo { ser elegido} para representauabjp en el gobierno y normativo con
el cual se controla el funcionamiento de los regremntes en los 6rganos de gobierno
para que en efecto se cumpla la voluntad del puehle puede ser atraves de los
instrumentos de referéndum y sus especies {plébjsconsulta popular, iniciativa
ciudadana, cabildo abierto, revocacién de mandatit¥ando los que al pueblo mas le

convengan.

8.2. Visibn Comparativa de loRReqistros Electorales en Centroamérica y Panama.

Guatemala:

Esta institucion fue fundada el 8 de mayo de 1,80f, acuerdo Gobernativo #176,
siendo regulado por el codigo civil, segun el A®89, en ello se registra en libros
especiales, los hechos y actas concernientes afldsivil de las personas las cuales
comprenden los siguientedNacimiento, adopciones, reconocimientos de hijas,
matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones mmatniales insubsistencia y nulidad

de matrimonio, divorcios, separacion y reconcil@ciposterior, tutelas, pro tutelas y
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guardas, defunciones, extranjeros, domiciliados aturalizados residentes, como

también personas juridicas sin animo de lucro

Esta institucion depende actualmente de cada um@sd&30 municipalidades del pais,
en donde funciona un registrador en cada una dmusscipalidades nombrado por la
corporacién municipal; esto opera desde 1,964 emfique entré en vigencia el cédigo
civil, anteriormente estaba bajo la autoridad dehi8ferio de Gobernacion, cada
alcaldia maneja autonomia en este proceso.

Honduras:

La mecanica es igual a la de Guatemala, siemprendepdel codigo civil, aunque en la
actualidad depende del Registro Nacional de lasoRas, siendo esta una dependencia
del Tribunal Nacional de Elecciones. Esto funcien&ravés de oficinas registradas,
ubicadas en cada uno de los municipios de la Reailalqui existe un registrador civil,
siendo este el encargado de incidir los hechogasatel Estado civil de las personas
con fines juridicos y estadisticos. La jurisdiccte cada municipio es limitada, en caso
de inscripciones en el exterior, esta funcion astargo de los agentes diploméaticos o en
su defecto de las funcionarios consulares. Existeel Art. 21, literal d, de la ley de
Registro Nacional de las Personas, ciertas atobesi y obligaciones del Registrador
Civil Municipal, como es la crear sub-registrosigpefecto de asegurar la integridad del

registro civil, en el cual se deberian efectuar iascripciones correspondientes
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{defunciones y nacimientos} situacion que en lacpca no se puede evaluar, dadas las

precarias condiciones materiales de trabajo.

Nicaragua:

En este pais también es el cddigo civil el que aoemnorigen legal de la institucion;

modernamente se cred el Registro Central del EsSadbde las Personas, por decreto
N° 34, del 17 de agosto de 1,972, el en este mardgpende del Concejo Supremo
Electoral, después de haber sido una dependencMimisterio de Justicia. Esta opera
en las 143 municipalidades de la Republica y e2@asficinas de Registros Auxiliares,
denominados SubRegistros, existe una dualidad pendencia, mientras al Registro
Central Mantiene su ascendencia y jerarquia enolmativo y metodologico, las

alcaldias tienen la capacidad de decisidon en té@snadministrativos.

Costa Rica:

Su origen constitucional {Art. 104, Cn.} se desHa@n la ley organica del Tribunal
Supremo de Elecciones y Registro Civil y en elaeginto del Registro del Estado
Civil, esta diferencia de origen con los antes plzos se refleja cuando encontramos
su forma centralizada de funcionamiento, segumyacitada, esta se compone de dos
departamentos, el civil y el electoral, con un&aiion general a la cabeza. Dentro de
las funciones del Registro Civil, estd la de resollas solicitudes para adquirir y

recuperar la calidad de costarricenses y ejecasaséntencias judiciales que afecten la
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ciudadania; cuando una inscripcion hecha en e$tregimplicare nulidad por cualquier

vicio, deberéa ser cancelada por el Director deliftegde oficio o a solicitud de parte.

Panama:

En esta nacion el Registro Civil, por decreto legjigo, como una dependencia del
Tribunal Electoral, siendo sus atribuciones lagfdetuar inscripciones de nacimiento,
matrimonio, defunciones, naturalizaciones y actailicas relacionadas con el Estado
Civil de las Personas, asi como hacer las anotesipnocedentes en las respectivas
inscripciones. Este registro tiene competenciaoelo &l territorio nacional, habiendo
por lo menos una oficina del registro civil en @adth de las cabeceras de provincia;
para los panamefios cuyos hechos vitales y acidécas del estado civil, ocurren en el
extranjero, la direccion General cre6 la seccidnrrespondiente, adscrita al
departamento juridico del registro civil, estanmmasseccion se encarga en la actualidad

de otras actividades relacionadas con extranjesidaentes y tramites de naturalizacion.

8.3. Sintesis Historica de 1,962-1,967: Acerca deRepresentacion Proporcional y

Apertura Politica.

En el periodo presidencial de 1,962-1,967, fueigi@s por el entonces Presidente de la
Republica, Teniente Coronel, Julio Adalberto Riyenditante del Partido Conciliacién

Nacional {P.C.N.}.
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Cuando hablamos de la representacion proporcinaalreferimos también a su creador,
gue fue el entonces Presidente de la Republida, Adhlberto Rivera, cuando se adapto
la representacion Proporcional en la Asamblea lagia, fue un hecho trascendental
en la historia politica de El Salvador, significandn cambio total del sistema
tradicional que venia de 100 afios atras, siendoaido este como Sistema de Eleccion
por Mayoria. Consistiendo en el hecho que el pajde ganaba aun por un tan solo
voto, en cada departamento, ganaba todos los digmitdel departamento, los deméas
partidos no podian ser representados en la Asarhblgialativa, siendo conocido esto
no solo injusto, si no que era antidemocratico. €alato curioso se observa que en el
mandato del Presidente Rivera, se celebraron eleexi para diputados, este
acontecimiento vino a abrir las puertas para estracuna democracia en El Salvador,
siendo este suceso olvidado por los historiadaresyo por las nuevas generaciones
desconocido. Creyendo que las primeras eleccidles Ise han dado en El Salvador,
fueron las efectuadas después de los acuerdos zZdelgp&hapultepec. Una de las
promesas que hizo el Presidente Rivera cuando pmsesion de su cargo fuena de
las mayores preocupaciones de nuestro gobiern@, ekestudio de una ley adecuada y
practica que confiera al cuerpo electoral el derechla representacion proporcional;
esto se constituyé como el primer paso de cuammetidos. ElI segundo paso lo dio
cuando inicio una nota muy respetuosamente a losrhbles miembros del Consejo
Central de Elecciones, invitdndoles a elaborarroggeto de reforma a la ley electoral,

con el objeto de introducir la representacion projpmal a la Asamblea Legislativa. El
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tercer paso fue del concejo mencionado, que elabanicio al Organo Legislativo por
medio del Ministerio del Interior, un anteproyeqiee reforma al articulo 139, de la ley
electoral para hacer efectiva la eleccion propoadioy el cuarto paso, lo dio la
Asamblea Legislativa uni partidista, la cual pocrdéo fechado el 14 de agosto de
1,963, reformd el ya mencionado articulo, conuirdiése en ley de la Republica al ser

promulgada y sancionada por el Presidente y puaiea el diario oficial.

Esta disposicion queda conformada de la siguiereena:terminados los escrutinios
parciales de cada municipio, la junta electoral ddpmental levanta un acta para
hacer constar en ella, los recuentos parciales wiies para los diputados,
estableciendo el total de votos del departamentectdado lo anterior procedera a la
eleccion de diputados, conforme al sistema de sgmracion proporcional, de esta
manera, el total de votos validos en el departameset dividiera entre el nimero de
diputados propietarios que corresponda al mismdeoiendo asi el cociente electoral
en el numero de votos que haya obtenido. Si faltardiputado, lo ganara el partido de
mayor residuo; si faltare dos, el segundo lo ganargue siga en mayor residuo y asi
sucesivamente hasta completar el nimero de dipstddbdepartamento. Si uno o mas
partidos no alcanzan el cociente electoral si toamasus votos como residuo, si ningin
partido alcanzare el cociente electoral se adjudican diputado a cada partido por el

orden de mayoria de votos. Cuando hubiere un empatel caso de las dos incisos
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anteriores, el diputado lo ganara el partido queyhaobtenido mayoria en el total de

los residuos generales de toda la Republica.

En esta oportunidad el mandatario mencioné queegsanplicaba mucho esfuerzo,
incluso conlleva algunos riesgos de caracter polifpero que a cambio ofrecia grandes
beneficios a nuestra vida democratica; esto seiaedeque ningun gobernante se habia
atrevido a darle oportunidad a las minorias, alémue estuvieran representadas en el
cuerpo legislativo. El periédico Tribuna Libre came la adopcidén del principio que
consagra la representacion de minorias en los coemgbe eleccion popular, introduce
una variante en el proceso de nuestras luchas aiglets, desde el momento en que el
voto minoritario en las urnas garantiza una positién la vida publica a los partidos

contendores.

Para realizarse este proyecto de gran envergagenaetesario el apoyo decisivo de las
Fuerzas Armadas, sector preponderante en la épaoidestado en esa ocasion, el
entonces Coronel, Fidel SGnchez Hernandez, fungieacho Ministro del Interior, que

el gobierno de la Republica estaba dispuesto dogugroximos comicios electorales se
efectuaran dentro de la mas absoluta pureza, rddegrfuturo evento electoral de las
mayores garantias. Mencionando que en los partidagposicion se reflejaba apatia y

gue se debia a que se habia vivido en un ambierderdagogia y fraude, situacion que
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ya no se iba a dar, no se iba a permitir que nifigacionario o autoridad publica podia

valerse de su cargo para hacer politica partidista.

En una entrevista televisiva con el Ministro de ddsh, Coronel, Marco Aurelio
Zacapa, en cumplimiento de 6rdenes emanadas dat&mnee de la Republica, declaro
gue habia girado circulares a todos los jefes degpoude seguridad y cuerpos militares,
en el sentido que no ejercieran ninguna intromigdra campafa electoral y que las
patrullas militares habian recibido instruccionescgsas de no interferir en la actividad
de los partidos politicos, como se tenia costumpremetiendo el Sr. Ministro de
Defensa que las practicas pasadas no se dariacomasera |&Rueda de CaballitQ
rellenar las urnas, girando ordenes a los elemed&dropa para que estos no
presionaran a nadie; el escenario estaba listolgaedecciones para diputados, estamos

hablando del 8 de marzo de 1,964.

Habiéndose realizado las elecciones sin ningunéoblkt serio, el resultado del

escrutinio fue el siguiente:
Partido de Conciliacion Nacional {P.C.N.}, 32 Dipatios.
Partido Demdocrata Cristiano {P.D.C.}, 14 Diputasl

Partido Accion Renovadora {P.A.R.}, 6 Diputados.
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En esta ocasion el partido oficial perdio 20 Digagde su asamblea uni partidista, era
el resultado de la reforma a la ley electoral quendujo la proporcién electoral; hubo
problemas a nivel de partido situacion que el Bezge Rivera habia pronosticado, pero
este estaba decidido a cumplir con lo prometidbjehampefiado su palabra de honor,
gue se realizarian elecciones libres de todo vagajieron muchos comentarios a nivel
ciudadano y de periodistas, elogiaron la actitutkegision de cumplir lo prometido de
parte del ciudadano, se dieron muchos elogios gaPaesidente Rivera.. el dia 20 del
mes de abril del mismo afio, el sefior PresidentdadBepublica, Coronel, Julio
Adalberto Rivera, visitdo el Consejo Central de Eleses y ante la prensa nacional,
ofreci6 ayuda a este en su labor de proporcioneccelnes libres para el pueblo
salvadorefio; de hecho el Concejo Central de Eleesite tomo la palabra reafirmando
la responsabilidad que le incumbia, de que el pmcelectoral se desarrollara

democraticamente.

Los comicios posteriores se realizaron de igualerarsin incidentes serios, ni mucho
menos las autoridades militares usando su podex paaccionar al votante. Los
comentarios que se dieron en las elecciones Presides de 1,967, en donde el
ganador fue el General, Fidel Sanchez Hernandez,epd®.C.N., se observd una
tranquilidad civica, en donde el votante podiacejeel sufragio con plena libertad,
votando por el candidato de su preferencia, nodsigoresionado, mucho menos

coaccionado para votar por el candidato del panidnal. ElI Presidente Rivera estaba
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contento, pues habia cumplido con su palabra derhde garantizar elecciones libres

en su periodo Presidencial.

8.4. Acuerdos de Paz: Procesos Electorales y Dematizacion.

El Salvador, atravezo un conflicto bélico en laatkcde los '80, prolongandose hasta
los inicios de los 90, conflicto que fue visto mdgunos analistas politicos como guerra
civil y para otros como una especie de insurrecarémada; independientemente de ello,
la realidad es, que en efecto hubo un conflictoadioncomo consecuencia de tanta
violencia: la pobreza y sus diversas formas de manifestaca@md@nica, politica y

social Estos fenomenos tuvieron su origen a partir @30l extendiéndose hasta la
década de los 70, en donde el fendmeno polititovesdemarcado por los fraudes
electorales y la grave violacion a los derechosdnos. Todo lo anterior sefialado vino

a desembocar en el conflicto ya mencionado.

Las partes involucradas en tal conflicto, fuero@ebierno de El Salvador a traves de la
Fuerza Armada y la guerrilla salvadorefia que sguetd con el nombre de Frente

Farabundo Marti para la Liberacion Nacional {F.MNL.

Este conflicto armado concluye con la firma de #msierdos de paz, realizados en
Chapultepec, México, el 16 de enero de 1,992. Esigw sefialar que ambas partes no
guerian ceder respecto a las hostilidades sussjtatia fue produciendo un desgaste

militar, sin embargo, el conflicto seguia en cufse, entonces cuando Estados Unidos
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de Norte América decidié intervenir directamente efecto de ponerle fin al
enfrentamiento armado, esto implicaba que ambassptanian que flexibilizar respecto
a sus pretensiones e intereses. Es asi como efdiocde Ginebra del 4 de abril de
1,990, concluy6 entérminar el conflicto armado por la via politica adas corto plazo

posible, impulsar la democratizacién del pai

Este acuerdo sirvid de precedente para que en Gdpgc, México, se dieran los
Acuerdo a los cuales llegaron las partes; entos éinemos: IPepuracion de la fuerza
armada Il) La creacion de la Policia Nacional Civilll) Reformas Constitucionales
referentes al sistema Judicial {Consejo Nacionalla Judicatura, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y reformas césp sistema electorallV)
Participacion politica del F.M.L.N., en el a&mbitéeetoral. Estos son algunos de los
Acuerdos de mayor relevancia en el marco de lasamgjones, se demostré con ello
gue la solucion al conflicto armado era posiblecamente por la via politica, aunque es
de hacer notar que no implicé un simple entenditaoienyuntural, sino, la creacion de
una especie de plataforma sin precedente alguna |sarcreacion y desarrollo
consecuente de un proyecto nuevo de nacion. Pese gran logro, el espiritu de la
negociacion y los Acuerdo fue muy clamualquier conflicto bélico se podia resolver
por medio del dialogo; pero eso no basto, ya queemla de la pobreza no encontré el

espacio suficiente en la agenda de los Acuerdaistdos esfuerzos tienen una sola

%9 Proyeccién Universitaria, Anélisis de la Situacictual de El Salvador, folleto N° 3, pag. 3, 1,995
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lectura, darle fin al conflictoAl respecto, Oscar Comandari, analista politsastiene
gue ‘La tolerancia politica es también un buen indicadt® las bondades de los
acuerdos de pdzen alusion al nuevo instituto politico de izquia, sobre este mismo
punto se afirma que lbs acuerdos de paz se firmaron en un contextopdienismo y
aprobacién social, aunque el hecho de conceder esianes al F.M.L.N. implicaba

poner en riesgo al paig°

Esto nos indica que una parte de la sociedad radaste acuerdo con ello, pero era
necesario ponerle fin al conflicto armado, por oguiente el GOES y el F.M.L.N.,

tuvieron que ceder en algunas pretensiones. Elpgabradorefio por otra parte aprobo
el hecho de los Acuerdos de Paz en los primeros; &ito embargo, ese optimismo se
vino abajo cuando algunas instituciones como la@®.Be vieron envueltas en actos de
corrupcion, asi como la Procuraduria para la Defeleslos Derechos Humanos, que
negligentemente desenvolvia su papel; fue entosoesdo la ciudadania se vio
frustrada y concluyo que el Unico logro relevanie €l cese al enfrentamiento armado;
sin embargo, el pueblo salvadorefio tenia una espenmasias elecciones de 1,994

eran las primeras elecciones a celebrarse enietpede la posguerra, existia por ende
una incertidumbre, los Acuerdos de Paz no estabadadde si; la confianza estaba
puesta en la clase politica, como organismo pabénente capaz de solucionar la

pobreza imperante en un pais que venia de sufté dbdos de guerra; surge nuevamente

8 Cruz, José Miguel, “; Elecciones para que?”, FLAS€Ggrama El Salvador, pag. 39, Talleres Gréficos
UCA, Primera Edicion, 2,001.
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el sufragio, como el elemento legitimador del sigtalemocratico; las elecciones que se
aproximaban eran trascendentales, en las cualdbasea elegir al presidente y

vicepresidente, alcaldes y diputados, al mismopg@m

8.4.2. Nivel Juridico.

En el nivel juridico, tenemos como base normatiwalispuesto principalmente en la
Constitucion de la Republica, expresamente dichel é&apitulo 111, articulos, 71,72 y
73, dichos articulos mencionan quienes tienen lalach de ciudadanos, haciendo
referencia también al sufragio como un derecho yeimer politico respectivamente.
Tenemos como base normativa del Pacto Internaca8lerechos Civiles y Politicos,
los articulos 2, 25 y 26; también el Cddigo Elegt@ustenta la base legal que regula
todas las actividades politicas electorales; ausgueentra el estudio en el Capitulo |,

Art. 3, del Cédigo Electoral.

8.4.1. Nivel Politico

Dentro del nivel politico se puede mencionar quspdés de los acuerdos de paz, se
abrieron espacios de tal manera que el F.M.L.Nyjirs@ a constituir como un partido
politico, debidamente autorizado; de hecho, densikmo sali6 una nueva ornada de
politicos reconocidos, que vinieron a exponer suafbrma politicas, tanto personal
como a nivel de partido; es el caso de Joaquiralgllos, Sanches Ceren, etc. Estos

llegaron a debatir muchos temas politicos en aeasré sociedad civil mejor, por lo
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tanto, hubieron adelantos en la diversidad de elemsesurgidos que se constituyeron en

oposicion al gobierno en turno.

Se sabe con certeza cuales fueron los factoresirggieron a que El Salvador
experimentara un conflicto belico, entre la Fuetzmada y la guerrilla salvadorefia.
Una aparicion constructiva precisamente lo que eseesitaba, no una oposicion
partidista velando por el bienestar del partidaa pgertenece, con los acuerdos de paz,
se abrieron espacios de manera que surgié comituiaspolitico serio el F.M.L.N.
partido que propicio una esperanza para la pobiagidl, después de sufrir los embates
del militarismo, oportunidad que se presenta aitérele demostrar que sus fines, sus
objetivos son trabajar y velar por una sociedadgmpeoe de la justicia social y que existe

equidad en todas sus dimensiones.

El pueblo salvadorefio, a estas alturas merece jor n&o, mejores concesiones, en
este caso el frente, que debe asumir la respoitsahilguedando en la historia como la
institucion politica que hizo uso de los espaciesuda incipiente democracia que se
gesto después de los acuerdos de paz. Recordafidmtal que en el transcurso de la
lucha armada el pueblo de alguna manera aportaucia cle sacrificio y asi llegar a
despojarse de del dominio militar que durante ms@iws llevo sobre sus espaldas a la

sociedad civil.

" A partir de acé se le conocera como frente.
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8.4.3 Nivel Econémico

El aspecto economico incidi6 profundamente para gquereferido conflicto se
manifestara; en un principio la oligarquia salvadia; como fuerza dominante en el
pais, emprendi6 su metodo de explotacion caraiterislel sistema capitalista;
posteriormente hubo un reacomodo en el &mbito esmog que fue el surgimiento de
la burguesia financiera a finales de los '80, elim a empeorar mas la crisis econémica
en todas sus manifestaciones; asi tenemos que%eld®@D producto interno bruto, lo
goza el 20% de la sociedad salvadorefia y el 209 dd., beneficia unicamente al
80% de la sociedad salvadorefia; obviamente sebpencia desproporcion en cuanto a
los beneficios economicos que brinda el sisteméatega imperante en nuestro pais.
Todo ello coadyuvo a que se suscitara el conflietiico que concluyo con la firma de
los acuerdos de paz, que en realidad fue una sicapla compromiso entre las partes
involucradas en el referido conflicto. A pesar te, &l aspecto econémico no encontro
espacio en la agenda de los acuerdos de paz, pecka de que no existieron reformas
profundas en ese nivel, lo economico por tanto ue duperado, la clase desposeida
continua sometida en la miseria, los cinturonepal@eza de desarrollan cada dia mas
en las zonas urbanas; del mismo modo las zonakesudal pais estan sufriendo el
efecto economico ocasionado por el abandono o etesah del agro, en primer
momento agravandose mas esta situacion, por ebhdemo prestarle importancia a

aspectos econdémicos que no fueron tratados en toerdos de Paz. Entre otras
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palabras, el acuerdo entre el GOES vy el frenteomtexto, dejé abierta la posibilidad
para que se suscitaran reformas econémicas quanuente vinieron a empobrecer mas
a la clase desposeida y beneficiar econémicamentmaa cuantas familias que
controlan el sistema financiero en nuestro paiseif®s por ejemplo, la privatizacion
de la banca, que ya esta situacion se presagifibales de los '80 y concretandose de
manera absoluta a inicios de los '90. otro heclngulante fue la creacion de las AFP,
instituciones privadas en manos de la burgueséndiera, que practicamente son los
duefios de este pais. En tanto se puede afirmastpe fenOmenos estan contribuyendo
a que las condiciones de vida del pueblo salvadoesfipeoren cada dia mas y si le
agregamos a los mecanismos que esta utilizandabedrgo para privatizar la salud, eso
va a venir a ser como el acabase de los bieneEstatio, de hecho la intencion del
gobierno actual, su objetivo es dejar sin patrimania nacion, que estos servicios los
maneje la empresa privada, encareciendo mas laigissrque por obligacion tiene el

mismo Estado de proporcionar a la sociedad.

8.4.4. Nivel Social.

Sobre el mismo contexto, en el marco de los AcisetibPaz, la poblacién de mostro
optimista y entendié este tratado como una espixieportunidad esperanzadora de
replantear un modelo socioeconémico, que permia&ranzar un mejor nivel de vida
de la poblacién a nivel social, no prescindiende pmgun momento del factor

economico que es lo en efecto viene a determinaod@l. Por consiguiente, como ya
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se ha sefalado en el parrafo anterior, lo econonodoie discutido con la seriedad que
le asistia a las partes involucradas, tanto ewm@licto armado como en el proceso de
negociacion; es decir que en manos de ellos ekgtasibilidad de cambiar el aspecto
socioecondmico o en ultima instancia replantegmaetxistente, en el entendido de que
tal replanteamiento traeria beneficios socialesa plr poblacion en general y
particularmente a la clase desposeida, quien sigpertando los efectos del sistema en
el cual se desarrolla la sociedad salvadorefia.spécto social por ende no sufrié
modificaciones con la firma de los Acuerdos de Pazinico rescatable de dichos
acuerdos fue el pluralismo politico e ideologi@depuracion de la fuerza armada y en
esencia el fin al conflicto armado. Sin embarga@sglecto social continua en su estado
critico, la violencia aun persiste, el fendmeno irdelencial se manifestd en
agrupaciones que responden al nombre de “maragip amnsecuencia de factores
exdgeno como la transculturacion y la pobreza iater son connotaciones reales a
gue este fenomeno se haya desarrollado en nuesiso por otro lado, el crimen
organizado es producto del mismo sistema neolistaaproblema que es estructural y
gue ha generado la visible inseguridad social osrelementos ya sefialados, a manera
de sintesis se puede afirmar que estos aspecta@esmwdmicos no han tenido una
variacion benevolente, sino, tales niveles se agrawnstantemente, producto de las
politicas socioecon6micas encaminadas a incremientigjueza, riqueza concentrada en
unas pocas familias que controlan el quehacerigmlieconomico y social de nuestro

pais.
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De las premisas ya detalladas, podemos emitir ru@stio respecto al proceso de
democratizacion en el cual se desarrollo la sodieddvadorefia; no podemos afirmar
gue vivimos en una sociedad democratica, tomandmenta los niveles mencionados
puntualmente en especial atencion el social y@h@mico; hay elecciones libres, pero
ello no implica que haya democracia real, porqua esgloba un bienestar politico,

social y economico, a lo sumo, vivimos en una pglita, la cual es sustentada por el
proceso electoral que cumple su papel en el momgetdoral, mismo los partidos

politicos, cuales tendrian que ser garantes delgapuna vez en el poder, medidas
encaminadas a solucionar los problemas economuaiales por los que atraviesa

nuestro pais; de ser asi, se estaria presagiamaenals una democracia formal.

8.5 Andlisis Politico Juridico de los Procesos Electolas.

Para abordar esta tematica, es preciso definuidosg entiende por procesos electorales,
definicién juridica obviamente, asi el articulo 224l Codigo Electoral, nos dice que se
trata del conjunto de etapas que se suceden o@meate por la ley, a partir de la
convocatoria al cuerpo electoral, que realiza ebufral Supremo Electoral. Este
proceso tiene connotaciones juridicas que respoadera direccionalidad politica, tal

proceso alcanza el objetivo asignado a la funcién electopalr el ordenamiento
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juridico: la renovacién periédica del mandato cande a los titulares de los érganos

supremos del Estatl§*

Es apartir de este momento, cuando los partidasgosl comienzan a trabajar con sus
bases, aunque anteriormente ya se ha apuntadetespguienes han de figurar en las
propuestas electorales, de las cuales surgirantitidares y representantes de los
respectivos organos del Estado. Por tanto, losepox electorales juegan un papel
importante en la vida politica de un pais; lo jpmity lo juridico le vienen a dar vida al
proceso electoral, que se mantiene estatico ungameduido el proceso. Lo que si se
encuentra en constante dindmica es el aspecticppliespecto al andamiaje electoral,
ya que el Tribunal Supremo Electoral, por ello fmtidos politicos mayoritarios
controlan este aparato, con el solo objeto de pgapse en el poder. En décadas pasadas
sabemos bien que el aparato electoral era manippladel partido oficial, prestandose
para que se efectuaran los llamados fraudes eddetorque hoy en dia son fraudes
prolongados por la misma injerencia de los partjpgicos, con la salvedad que los
eventos electorales son observados directamenta pomunidad internacional y ello a
coadyuvado a que los fraudes no sean abrumadimesjue son justificados por fallas
técnicas del Tribunal Supremo Electoral, como comsecia de la politizacion del
maximo organismo electoral. Algo que ha contribuadque exista cierta transparencia

en los procesos electorales, es el hecho de gpeotaso es supervisado por la Fiscalia

51 proceso Electoral, Walter Antillon, DiccionarioeEtoral, Primera Edicién, 11DH-CAPEL, Costa Rica,
1989, pag. 543.
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General de la Republica, facultada para verificamperseguir de oficio en un
determinado momento, a que no se cometan delitusacel ejercicio de los derechos
politicos y el sufragio regulado en el capitulo ¥ €b6digo Penal; aunque de sefialar
gue la cultura delictiva electoral, es muy astutagestro pais y eso contribuye a que se
cometan ciertos delitos contra del sufragio, sumadello el poco personal que
proporciona la Fiscalia General de la Republic&{R.}, que en ciudades donde votan
mas de 5 mil ciudadanos, solamente dos fiscaleasignados para verificar que no se
cometan este tipo de delitos. Otro hecho politicwwante a los procesos electorales,
son las alianzas de los miembros de las juntasrt@d@pentales electorales, como las
municipales, todo con el afan de controlar presideny secretarias de los organismos
electorales mencionados, que en alguna medidapastie incidir bien para evitar un
fraude como para prestarse a la alternacion deelgsectivas actas municipales y
departamentales elaboradas posterior al cierraglelecciones tanto para presidente,

como para diputados.

8.5.1.Procesos Electorales 1,994.

Este fue el primer proceso electoral posterior &irtaa de los Acuerdos de Paz, el

sufragio como tal reaparecia en la democraciadilkr nuestro pais, legitimando de esa
forma los gobernantes que resultasen electos. E#asiones fueron denominadas

como “as elecciones del sigloporque en una misma eleccion se estarian etigieth

presidente y vice-presidente de la Republica, digng a la Asamblea Legislativa y al
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parlamento centroamericano, como también los régpscconsejos municipales. Ello
implicaba la importancia de las mismas, en un nesgenario politico, donde por vez
primera el frente participaria como instituto potitlegalmente establecido. Esto ultimo
fue la innovacion del evento electoral de ese ariel enarco de la llamadadlerancia
politica’, ya que en un partido verdaderamente de izquipedticipaba, en coalicion
con el MNR vy el CD, institutos que respondian emmamento a una ideologia social

democratica o centro izquierda, como también sernece

En estas elecciones, se dio un fenOmeno electim@lar al ocurrido en 1,984,

elecciones unicamente para la presidencia y visgf@ecia de la Republica, donde
ningun candidato {P.D.C. — ARENA} logré obtener51% mas uno de los votos, por
consiguiente fue necesario realizar una segundaiéted “segunda vuelta’. En 1,994,
este fenomeno se repitio, eleccion en la cual @pation los tres partidos mayoritarios,
en su orden: ARENA, P.D.C., y la coalicion F.M.L-NC.D. — M.N.R.; sin embargo la
coalicion de izquierda desplazé al P.D.C. al terdogar, no pudiendo tal partido
competir en la segunda vuelta; la cual fue ganadaARENA, cuyo presidente electo
fue el Dr. Armando Calderdn Sol. En la referidaceién solo el 48.6% de la poblacion

apta para votat.>?

Con el anterior sefialamiento, se llegé a conclug tp ciudadania no acudié en su

mayoria, al evento electoral porque no creia gmagleso 6 por la desconfianza hacia la

%2 Cruz, José Miguel, ¢ Elecciones para que?, pa@, #*%Edicion, El Salvador, FLASCO, Programa El
Salvador, 2,001.
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clase politica de ese entonces. El sufragio pdotaamplié su papel como elemento
legitimador de un proceso mas de eleccion, en @modracia representativa. Para
entonces las privatizaciones estaban cobrando oexzak, por ende la poblacion
desconfiaba aun mas en la clase politica, clase sgueonvirtio en un elemento
trascendente del sentimiento apético hacia losteseglectorales, por la actitud de
algunos legisladores de izquierda que concordasaretpartido oficial, firmando asi el
llamado’Pacto San Andrésel cual implicaba concretamente un incrementb38o del
Impuesto al Valor Agregado {I.V.A.} Actitudes comesta motivaron a que el cuerpo

electoral no hiciera efectivo el ejercicio del sigfio.

8.5.2. Proceso Electoral 1,997.

Las actuaciones encaminadas a continuar el prquesatizador de algunos servicios
del Estado por parte del partido en el poder ylagraventa de votos en la Asamblea

Legislativa, incidieron a que en este proceso @latse dieran dos fendmenos:
I. La participacion de votantes descendio hasta 8P34.

[I. Una derrota electoral a nivel de municipios, suéipartido ARENA, perdiendo
la capital y el municipio de Santa Ana entre otopse le fueron adjudicado por
los votantes a la coalicién de izquierda FMLN — G-DM.U. Sin embargo, el
partido oficial o en otras palabras la “derech@inthaba el Organo Legislativo
{ARENA — P.C.N. — P.D.C.}, a consecuencia de eHe, vinieron aprobando

propuestas de ley que han beneficiado a la bur@tieahciera de este pais.
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Sobre el primer fendmeno en mencién, cabe amgdliandisis del mismo, dado que el
punto sefialado es dafiino para el proceso de detimaciran, porque el abstencionismo
puso en total evidencia que la gente no estuvooaiciones de participar, por la
misma falta de ética de la clase politica; poralttd, la poca credibilidad en el proceso,
ya no era la razon del marcado abstencionismo, &néalta de credibilidad en los

politicos.

8.5.3. Proceso Electoral 1,999.
Esta eleccion tuvo como fendmenos sobresalientes:

El gane contundente de ARENA, con el agravamienlq hizo en primera vuelta, en
otras palabras la izquierda entro en crisis, nodagaz ni siquiera de ser una real
competencia. Esta crisis coyuntural de la izquiefgedecié a los impases suscitados en
las elecciones internas del frente; cuyas pugnasnaleocaron en un costo politico,
aunado a ello, la campafia subliminal de Francisaes$; logro el respaldo de un buen
sector de los indecisos; contrario a la campafBadendo Guardado, candidato por la
coalicion F.M.L.N. — U.S.C., cuya campafia estab@ida atinadamente contra la
corrupcion, pero errbneamente contra los delin@sgmtor el hecho de que no atacé en
su campafa el origen real de la delincuencia, guese&uctural, sino que sefialé al
delincuente como tal. Por otra parte, si bien estai Francisco Flores, era un
desconocido ante la sociedad salvadorefia, la ppedarelectoral de 1,998 disfrazada

de “opinién publica” hizo posible que Flores salielel anonimato y que el pueblo lo
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conociera. En tanto, el frente se desgastaba esotagenciones del mismo afio en que
ARENA ya habia lanzado a la palestra publica aaswlidato, puntualizando ya en los
comicios de 1,999, pese a la campafa publicitaid.8.E. encaminada a concientizar
al cuerpo electoral para que acudiera a las umas,la campafia politica-electoral de
ARENA, de nada sirvieron, por el hecho que el alwstmismo se hizo sentir

nuevamente en el evento electoral en cuestion; etm quedd evidenciado el

descontento generalizado de la poblacion apta gjaraer el sufragio, hacia la clase
politica salvadorefia. Surgen por ende ciertas @tgdées, porque este fenomeno del
abstencionismo esta potenciando la necesidad deebuséstema juridico electoral

cambie en ciertos puntos o habria que ver si edake politica la que tendria que
cambiar sustancialmente, porque el sufragio p@okl no es capaz de posibilitar la
democratizacibn a consecuencia de su no-ejercigoifisativo por factores ya

sefialados como es la falta de ética politica denalg gobernantes y por el utilitarismo
de las bases que es un hecho dafino para la demnagcesta practica se ha
materializado tanto en la derecha como en la izdajalicho de otra forma, los partidos
politicos centran su atencion unicamente en eldtiori'voto duro”, coartando en cierta

medida la participacion ciudadana en los procelsusogales.

8.5.4. Proceso Electoral 2000.

Las elecciones legislativas y para consejos mualies) fueron de mayor trascendencia

por el hecho de la complejidad de las mismas, serdido de que en las elecciones del
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'99, practicamente se eligié a un solo gobernaniergtomaria el mando del Organo
Ejecutivo, con ello no se intenta afirmar que na iseportante tal eleccién, el caso es
gue en las elecciones del afio 2,000 se eligierenatduales 84 Diputados de la
Asamblea Legislativa. Los 20 Diputados al parlamecéntroamericano y los 262
concejos municipales; esto implicé la importan@aales elecciones en el sentido antes
sefialado; las elecciones del '94 han tenido uhadtde mayor afluencia de votantes;
contrario fue el caso de las elecciones del affa02)@s cuales estuvieron caracterizadas
por tres situacionegrimero, el empate Legislativo entre ARENA y attgecomplejo y
cuestionado por muchos, por el hecho que ARENAesids cierto obtuvo cerca de 10
mil votos mas que el frente, pero el método deeotes y residuos favorecio al frente,
adjudicandole 31 Diputados y 29 al partido en ebigono; segundo, el abstencionismo
imperante en dichas elecciones que supero el femdmelectoral del '94 y '97; tercero,

la innovacion de este evento electoral legislatwanunicipal, tuvo su centro de
atencion en el hecho que el T.S.E. “por primera @e4a historia fue utilizado en El
Salvador, el sistema Braille, lo cual vino a faeiti que cerca de 10 mil no videntes

hicieran efectivo el sufragio de una forma secreta”

Esto permitid que los no videntes fueran partegatiede la sociedad en la consecucion

de una democracia representativa.

%3 Boletin Electoral, Edicién Especial, Eleccione®@0pag. 10, TSE, N° 39, Enero-Abril 2000
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Respecto al primer fendbmeno caracterizador delégsienes del 2,000, podemos decir
gue radicé en primer lugar al mecanismo ya sefialpeim se sabe que es parte del
sistema, ARENA obtuvo mas votos, pero estos fuenmertidos en el sistema de
cocientes, mientras que el frente obtuvo mas dilmstgpor el sistema de residuos; por
citar un ejemplo, en el departamento de la Uni@RENA obtuvo 17,207 votos, esto le
permitié obtener un diputado por medio del sistelaacociente, obtuvo asi el primer
diputado, el segundo diputado lo obtuvo el P.Cdw £0,494 votos y el frente saca el
mejor residuo en el Departamento, obteniendo untaim de los 6,719 que recibio;
esto responde a cuestiones de aritmética, hechoesgueriticado por muchos. Al
respecto, el Dr. Miguel Saenz Varela, conejal dAltaldia Capitalina afirma queel’
diputado con menor residuo es el presidente desi@mblea Legislativa, el Lic. Ciro
Cruz Zepeda Es asi como el método aplicado permiti6 una @spele empate

legislativo entre ARENA vy el frente.

El segundo fendbmeno suscitado en las referidascietexs fue el fantasma del

abstencionismo, terminologia que abarca el llanzag@ntismo electoral consistente en
gue el ciudadano capaz de ejercer el sufragio hade efectivo por no hacerse presente
a los respectivos centros de votacion; en cambébstencionismo consiste en el hecho
que el ciudadano asiste al centro de votacidngobtsu papeleta pero no vota o no
marca ninguna bandera politica por diversas razddekre este punto, cuando nos

refiramos al término abstencionismo, nos estaremefisendo al mismo tiempo al



156

ausentismo; ya que, independientemente, si el dardano va al centro de votacion, se

esta absteniendo de votar, mismo si va y no vota.

A este fendmeno es de centrarle la atenciéon pateardinar cuales fueron los factores
implicantes para que se diera con mayor porcenggjelas ultimas elecciones.
Partiremos obviamente desde 1,994, ya que es ddrouw®nocimiento que fueron las
primeras elecciones posteriores a los acuerdogazld_p participacion ciudadana capaz
de ejercer el sufragio se manifesté en porcen@agB8db%, para 1,994, en 1,997 asistio a
votar el 34.3%, en 1,999 un 33.3%; y en el afio@ 8P registra el mayor indice de

abstencionismo, ya que solo el 33.2%, hizo efeahderecho al sufragio.

Nos detendremos a analizar este fendmeno registénadas elecciones del 2,000, por
razones ya expuestas. Hay muchos motivos por laesla ciudadania en su mayoria
no hizo efectivo el derecho al sufragio, porque dpag diferenciar el hacho en el cual el
ciudadano no vota por problemas externos a su tadurasi como fallas técnicas o
negligentes por parte del T.S.E., situaciéon queema/inculante con el fenomeno del
abstencionismo, porque este obedece a factoresaléddnomia de la persona capaz de
votar. Algunas razones se han de detallar en p@jesnpara tener una vision clara de
los hechos, asi tenemdd:51% de la ciudadania no hizo efectivo el dereahsufragio
porque no confia en elecciones o no cree en elgsmcel 16.3% no quiso votar, un

8.3% no confia en los partidos, un 7.4% falta deusheentacion o problemas técnicos.
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El 3.2% por problemas personales, el 3.3% por miedta violencia>® Se puede
percibir que un 51% no confia en los procesos @ialets, este porcentaje es
I6gicamente de las personas que tienen la capacidaebtar pero no lo hacen; se
desprende con ello que los fraudes de la décaltes de0 y las elecciones arregladas de
1,984, sus replicas persisten en la coincidenciaaldanos votantes. Con ello no
pretendemos afirmar que esa sea la razon por ldaceaidadania no vota; porque la
crisis de la clase politica esta a la vista delbfuesalvadorefio, la falta de ética,
principalmente de algunos legisladores, es la rasopeso por lo cual el ciudadano en
su mayoria no confia en el proceso, por que ellteeku de €l {os elegidoly no
desempefian su papel con transparencia. Este fenaeéabstencionismo, genera una
situacion compleja, ya que los gobiernos si bienciesto son legales, pero son
ilegitimos politicamente hablando, ya que su deliégano es producto de la voluntad
de una mayoria, sino de una minoria; en conseauérgigobernantes representan a la
minoria que los eligid. Sobre este fenomeno deteabsnismo, en el curso de la
presente investigacion se desarrollard un temaciispepara percibir los factores que

inciden en que este fendmeno vaya en ascenso.

8.6 Sufragio y Elementos Alteradores del Proceso édtoral.

El sufragio como derecho politico de todo ciudadare demostrado en paises como

Alemania, Francia y el caso mas reciente Brasi gluejercerle efectivamente en le

* Ibid. 1, pag 161



158

entendido que la mayoria del cuerpo electoral édocej es garante de una democracia
representativa; todo lo contrario, lo ocurrido erestro pais, donde ni el 50% de los
ciudadanos lo ejerce, imposibilitando de tal mangdrdnecho de que se alcance la
democracia representativa que se pretende estalista poca participacion ciudadana
viene a alterar el orden consensual respecto@ria tle decisiones, porque quienes los
toman a nombre de los representantes carecenitimiggd politica, no asi juridica, ya

gue el proceso electoral esta prescrito en lasslggato constitucionales como

principalmente electorales; sin embargo, hay elé¢oeidente de desconfianza hacia el
proceso electoral en sus diversas manifestacigoegiie como se detallé con precision
las etapas de los procesos electorales, inmerstoeencontramos el evento electoral es
su desarrollo. En los procesos electorales se puggleibir ciertas anomalias como el

caso comun de que hay ciudadano que poseen mas carnet electoral, utilizados

estos en las diferentes elecciones; otro fendmem® $p presenta con mucha
consistencia, es el caso tipico en el cual ciedtmaero de ciudadanos que poseen su
carnet electoral no aparecen en los respectivosopesl electorales o algin dato en
particular como apellido, nombre o nimero de camlettoral no coincide con el

plasmado en los distintos padrones electorales;tede un descontento de parte del
ciudadano hacia los procesos electorales y creaetfonuna desconfianza hacia el

proceso como tal. Estos fendmenos son un alicireatepara que el ciudadano no acuda
a las urnas, generando con ello una evidente teddiin para que se materialice una

anhelada democracia representativa. Por tanto, RET tiene la obligacion por su
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investidura, elaborar mecanismos de control efgaape logren superar estos
percances y en consecuencia dicho aparato eleastalia con ello incentivando al

electorado en general a hacer efectivo su derdcraia

8.6.1. Inconsistencia del Tribunal Supremo Electoda

La inconsistencia del Tribunal Supremo Electoral ngnifiesta claramente en varios
factores, en primer lugar, se necesita que quiémesonforman, deberian de ser
apoliticos, es decir que no deben de pertenecénggim partido ni bandera politica;

puesto que teniendo ideales partidistas al moma@attomar decisiones, tendrian que
influir en la votacion, si lo que se va a aproberjyrlica los intereses del partido que
representan, de hecho lo mejor que se podria espetas miembros que conforman el

T.S.E., es que estos fueran apoliticos.

En nuestra investigacion comprobamos también queineseible que para ser

magistrado del Tribunal Supremo Electoral, los igtps son bastantes faciles de
cumplir, no es necesario que sea un profesionad, gile a lo sumo ser bachiller, que
conste esto ni lo menciona el Art. 60, C.E., sefoimd también que no existe ninguna
coordinacion con las alcaldias, para poder llevadato exacto de las personas que
fallecen y asi no tomarlos en cuenta en el padiéctaral, como también los reos sin

condena, los hospitalizados, reos ausentes, gshoscan en el padrén, pero no pueden
ejercer el derecho del sufragio, totalizando umbu@mero de empadronados, pero que

en la realidad es que no todas pueden votar, tayéstidose esto en la no-
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representatividad legal, es muy importante queetamman estos sefialamientos por el
ente correspondiente para subsanarle y asi poder teedibilidad el T.S.E., de lo

contrario siempre tendremos una institucion inopesaincapaz de poder arrojar a la
sociedad datos confiables que permitan creer @nabajo digno, responsable como la

institucion en si lo amerita.

Recordemos que el T.S.E. es el ente encargadoonsspe de organizar todo el
proceso que concierne al sufragio, en donde dedardgalidad de los triunfadores en
los comicios, que regiran el destino, tanto nadjacamo municipal; por ende deberia
compenetrarse en esa responsabilidad histéricamplousu cometido, viene siendo
necesaria la informacion electoral, la actualizacgermanente de las metas y la

coordinacion con otras entidades ya son publigasvadas.

Existe el concepto de modernizacion del Estado, & de organizacién y

administracion, en lo que atone a lo electoralp est debe orientar a sistemas que
mejoren el funcionamiento de los 6rganos electsraiderpretando de mejor modo las
necesidades de los usuarios, aplicando moderr@isagéale gestion y otros efectos que
sefialaremos en el desarrollo de esta investigadin.necesario que exista una
confiabilidad politica basada en una administragi@ulica, que posea un sistema
electoral confiable, actualmente el registro el@ttoontiene 2.7 millones de electores,

pero es necesario saber cual es el grado de cihid&abgue existe, es interesante hacer
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un analisis, incluso los miembros propuestos paagistrados del T.S.E., deberian
recibir formacion electoral y aprobar este progmsetisfactoriamente y asi mismo ser
acreditadas formalmente. El T.S.E., deberia promgwegrama de capacitacion
dirigido a los partidos politicos, especialmente et adecuado conocimiento de la

legislacion electoral, impulsar una campafia permiamde educacién civica.

8.6.2. El Ausentismo.

Este se da generalmente por la falta de credililidecia la clase politica, en donde en
toda campafia pre-electoral, el politico mantiena estrecha relacion con la sociedad
civil, para asi poder captar su voto y se le ageagas a ello, también las promesas que
generalmente no se cumplen, esto viene a generar @rblacion una apatia por ir a
votar; de sobra la poblacion sabe que son tomadosuenta, cuando se dan esos
momentos 6 sea en todo proceso electoral. Al caiirselgpolitico su objetivo, se olvida
de quienes lo llevaron al poder; dandose el fenéndersiempre, no tomar en cuenta, ni
darles lugar a estos a una patrticipacion, en lgu®da de soluciones, como también,
darles lugar, que sus opiniones permitan un ddkamacia su comunidad como al

mismo pueblo en si.

El ausentismo, es un problema grave, quien gracias promesas incumplidas de los
politicos y su falta de ética politica se da; seesita en este caso politicos honestos, con

vocacion de servir, que no tengan ningun comprorisonadie, para asi poder actuar
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de una manera transparente, preocupados por etskaersocial, desarrollando obras
gue permitan una mejor calidad de vida a su conmaghidumpliendo lo prometido,
gestionando donde corresponda, beneficios dirigmlopueblo. Actuando en forma
objetiva, dejando a un lado los intereses paréidjstomo los intereses personales; esta
es una manera de poder combatir el ausentismmpnaacla credibilidad que tanto dafio
le hace a la clase politica y que repercute, qa&enen si en forma directa a la

sociedad en su conjunto.

Tiene varios factores que inciden en el votantemeaciono la falta de credibilidad,
sumandole la falta de ética politica, factores deferminan a las personas aptas para

votar, no asistir a las urnas a emitir su voto.

Lo que el pueblo quiere a estas alturas, es el lbmnepto de las promesas electorales,
gue los tomen en cuenta en decisiones que incidem dienestar social; que no exista
la apatia hacia el pueblo cuando el candidato gaeste en el poder, que la sociedad
tenga participacion, que los tomen en cuenta, sdD se podra combatir el
abstencionismo y el ausentismo. Una forma de adxstera votar, es cuando se da el
ausentismo, siendo una abstencion técnica, siexdelémentos de esta, el ausentismo,
enfermedad y otros; respecto a este mismo probdienaaisentismo se recabaron datos a

nivel nacional arrojando los siguientes:

En el aflo 1,999, el porcentaje de ausentismo fLi83e%
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En el afio 2,000, el porcentaje de ausentismo fL&814%

8.6.3 El Abstencionismo

En los péarrafos anteriores, el fantasma del abisteissmo como algunos lo llaman, se
abordé de manera superficial. Es preciso apoyadeasna definicion del mismo, para
luego detallar cuales son los insumos que ayudajuea este fendmeno se esté
desarrollando en los dltimos eventos electorales rmmayor presencia.En términos

generales, se define como la no-participacion de ¢audadanos en los diferentes

eventos de la vida politica de un pais

Pero resulta imprescindible el hecho de profundsodare el factor no-participacion de
los ciudadanos, es decir, a que se debe ello. Alganiciar el analisis de lo anterior
planteado, es necesario hacer mencion sobre lantdagia en particular, por el hecho
gue algunos cientistas politicos hacen una difésiesatre el término abstencionismo y
ausentismo; sobre ello a groso modo, se hizo ctariandad una especie de distincion.
Se afirma que el abstencionismo consiste en elchgole el ciudadano acude a los
centros de votacion, pero al momento de marcaraflpta, la deja en blanco; en
cambio el ausentismo es un fendbmeno consistengeierl ciudadano capaz de ejercer
el sufragio no materializa su deber y derecho,nmohacerse presente a los respectivos

centros de votacién; pero por razones técnicaguséntismo se enmarca dentro del

%5 Diccionario Electoral, pag. 1, INEP, Instituto lawal de Estudios politicos, 2,002.
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termino abstencionismo, porque en ambos casosdddano si no marca la papeleta, se
esta absteniendo, mismo si no asiste al eventdoed&cpor ello se ha realizado una
demarcada diferencia y division del término abstanismo, asi tenemos un
abstencionismo activo, consistente en el acto lparad el ciudadano elector deposita en
la urna su papeleta en blanco, por razones divemabablemente porque no le
simpatiza ningun partido politico o candidato, prctd del descontento generalizado

hacia la clase politica.

A este grupo de ciudadanos que no se puede idantiés de centrarle la atencidén para
tener asi un panorama y percibir cual es su opirédpecto a la clase politica, aunque
es dificil determinar el conglomerado que no hdeeto el ejercicio del sufragio, lo
unico posible en este caso es detallar el poreeptjeneciente a este grupo basandose
en el consolidado oficial de abstencionismo a nimational en las respectivas
elecciones del 2,000 para el caso, asi tenemosryglas referidas elecciones el total de
abstenciones a nivel nacional fue de 13°%4&ferente al consolidado nacional para
diputados. Sobre este mismo tipo de abstencionisrap,otro grupo que bien pudo
marcar solamente una de las dos papeletas queetenfientregadas el dia de la
votacién. Sobre el abstencionismo pasivo, puntuaiense presentan varios factores
contribuyentes a la manifestacién del mismo; tesepor ende a un grupo de personas
gue no confian en el proceso electoral y se muesipaticos en ese sentido, hay otro

grupo que constituye el conglomerado de ciudadaesno aparecen en el padrén

%6 Boletin Electoral, Edicién Especial Eleccionesi®,0pag. 20, T.S.E. N° 39, Enero- Abril 2,000.
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electoral por errores técnicos y negligencia pattepael T.S.E.; otros que no se
empadronaron por diversas circunstancias, hay gtopo que no participa en los
eventos electorales por encontrarse fuera delypgsemos otro grupo que responde a
factores que imposibilitaron el ejercicio de taleddo, pero son factores ajenos a su

voluntad.

Existen cuatro maneras de abstencionismo; en pteneino cabe sefalar le existencia
de una abstencion técnica o estructurada, motiyemarazones no imputables al
ciudadano con derecho a voto, enfermedad, ausetefieGtos de la inscripcion censal,
clima, alejamiento del colegio electoral, etc.;segundo término, la abstencion politica
0 conciente; esta actitud silente o pasiva en ®& atectoral, siendo la expresion
determinada de una voluntad politica de rechazo silgema politico o de la

convocatoria electoral en concreto o bien de natifieacion con ninguno de los lideres
o los programas politicos en competencia electaaiyirtiéndose la abstencion que

podriamos denominar activa en un acto de desohzdieivica.

Abstencion Apética.

Este esta motivado por la pereza, la ley del miresfaerzo, unido a la falsa convicciéon
de la escasa importancia del voto individual y aidaorancia de las fuertes

consecuencias de la abstencién, cuando este fepdseeatia en cuando el votante le da
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igual el candidato que gane, convencido que todtss eson iguales, en el sentido del

no-cumplimiento de las promesas electorales.

Abstencionismo Civico.

Este seda cuando el ciudadano participa en el edettoral, pero sin pronunciarse a
favor de ninguna de las opciones politicas enieodé, para lo que emiten el voto en
blanco, incidiendo la apatia por los politicos ésentido de ya no creer mas, en las
promesas electorales, ni mucho menos en el pobticei, a veces por la falta de ética

moral y politica

En el departamento de San Miguel, en donde estaafd nuestra investigacion, se
observa que el abstencionismo se fue reduciend@atpamente, segun los registros
electorales de los los afios 1,994 — 1,997 — 1,98%fio 2,000, se redujo el porcentaje

el afo de 1,994 se redujo el porcentaje, queddm@lé% de abstencionismo

En el afio de 1,999, se redujo considerablemengisti@ndose una cartera de

abstencion del 0.1%
Para el afio 2,000, tubo un repunte en comparaoibelcafio 1,999, del 0.05%

Asi nos muestra esta estadistica, los porcent@eabdtencion, las ultimas elecciones

del siglo veinte.
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A manera de conclusion de esta problematica, haynadiones que sefialan este
fendbmeno como una especie de despolitizacién y aefa es un comportamiento
electoral independiente del sistema democraticamente electoral a consecuencia de
la evidente incapacidad de los partidos politias,cuanto que no son garantes ni
precursores de una cultura politica que sea capaatdher simpatizantes a sus
respectivos institutos politicos y si no son capade ello, menos lo seran respecto a
efectuar propuestas electorales que despierteaniosos e intereses de los votantes.
Este fenOmeno del abstencionismo puede teneregagdsila primera es la plateada
en los precedentes renglones {incapacidad y poedibilidad de la clase politica};
segundo, puede ser una mera estrategia de losiqudljtpor que la" baja votacion
permite mas flexibilidad en la actuacion a los potis y contribuye a la estabilidad y

perpetuacion del sistema®’

Esta ultima afirmacién no deja de ser creible eestra medio, por la razon que si
observamos los eventos proselitistas, se captdeetoejue la mayoria de partidos no
hacen ni el minimo esfuerzo por tratar de contséaresta problematica. Tenemos por
un lado al partido ARENA, primero elige a sus cdaths respectivos y posteriormente
hacen una especie de consulihpuebld, que en la realidad tal consulta va dirigida a
las bases de su partido y luego hacen una faclegeoguesta de nacion; por otro lado

el frente primero consulta las bases y posteriotenelige a sus candidatos, pero ambas

> Diccionario Electoral, pag. 2 INEP, Instituto Nacal de Estudios politicos, 2,002.
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opiniones son abstraidas de sus bases, no asveeltdera poblacion o sociedad civil.
Por lo anterior, y por factores citados en capft@aloteriores, es de pensar o al menos se
ve la impresion de que el abstencionismo se ha ettide en un derecho
consuetudinario de la ciudadania, en el sentido gueer todas las propuestas
electorales que no son del todo satisfactoriasadom ello la falta de credibilidad de la

clase politica, obliga a cierta parte de la ciudéala optar por abstenerse de votar.

8.6.4. Otros.
Nulidad e Impunidad.
Empezaremos con la nulidad.
Entenderemos en este caso el precepto votos mutus aquellas papeletas que no
cumplen con los requisitos que la ley estipula @dan presentarse varios casos:
1. Cuando la papeleta tuviera marca en dos o masiespiclos partidos o
coaliciones contendientes y no se pudiera deterrfaniatencion del voto.
2. Sila numeracion de orden que aparezca en la gapeleorresponda a la
numeracion de las papeletas recibidas.
3. Cuando en la papeleta no apareciera la firma g dell presidente de la junta
receptora de votos.
4. Cuando la papeleta no haya sido entregada al wotant
5. Sila papeleta esta mutilada en lo esencial demsteiido.

6. Silas papeletas contienen palabras o figuras nbsce
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De acuerdo a estas clases de nulidad, se tierememntés concepciones, en el primer
caso de nulidad, aqui hay dos opciones posiblepauales se puede dar:

1. La primera percepcion que se tiene es que segporaincia del sufragista lo
gue es posible partiendo de nuestro alto gradmadkadetismo.

2. Que sea considerado también como un grado de alwstesmo debido a que al
momento de marcar la papeleta se equivoco de moder habieéndose
equivocado se arrepiente de haber marcado portelgpgue lo hizo y la mejor
forma de salvar su voto es anulando su voto.

Por nuestro nivel cultural, ambas son consideradidas.

En el caso de la razon de los casos de los votos,rdel segundo, a la quinta razon,
aqui se a sido considerado por la razon.

» Que es por la ineficacia del Tribunal Supremo Bledt como un cubridor del

fraude electoral que algunos lo consideran fra@dei¢o, que ha sido una historia
reiterativa de los procesos electorales en losguedesenvuelto el pais desde siempre.
> Y la ultima razon a sido considerada como una fateabstencion, ya que si se
arrepiente de marcar una bandera que no quisack dscribiendo en la papeleta o
dibujando como una forma de repudio a la clasdigaly al sistema logrando dejar sin
validez su voto.

Vamos a seguir la secuencia de los votos nulosymiquiera de las causas anteriores en

los procesos desde 1,994 al 2,000.
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Ciudad de San Miguel:

VOTOS |VOTOS NULOS |PORCENTAJE
1,994 1,084 4.2%
1,997 951 2.6%
1,999 840 2.1%
2,000 716 1.9%

Sobre esto se puede resaltar que han disminuidowdbdades desde el '94 y la
descendencia a sido de manera lineal y que hanndigta de manera considerable,
obteniendo un porcentaje del 1.9%, en el afio dby ohe seguir asi en el 2,003 puede

descender un poquito mas.

Votos impugnados, que son aquellos sobre los csalesclama su validez o invalidez y
gue no ha sido declarado como nulo o abstencigmarimos de que estos son los votos
impugnados que quedan a cuestion del tribunal ydependencias, calificar sin en

efecto es valido o no invalido, para asi poderrdgter si es impugnable o no.

Ejemplo: se puede pedir invalidez, cuando lo haehb un miembro del ejercito en su
funcion o policia en funciones, a los cuales eraale trabajo no se le permite notar,
hay que aclarar que esto queda a criterio disaratael Tribunal Supremo Electoral y
sus dependencias y que estos han tenido su tragelctaue no a mantenido un solo

comportamiento.
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En la ciudad de San Miguel:

ANO |VOTOS IMPUNES |PORCENTAJE
1,994 89 0.20%
1,997 82 0.22%
1,999 98 0.24%
2,000 46 0.12%

En este caso a quedado demostrado que este nivepdgnacion en el '97 y '99
ascendié de manera considerable en comparacioel &, pero, ya que en el 2,000
desciende a la mitad del '99 a 0.12%, lo que inapdjae se a pregonado un poquito en

este punto, pues esto indica que han bajado las\dcie dan lugar a la impugnacion.

8.7. Cultura Juridica Electoral y Participacion Ciudadana.

El Salvador es el pequefio pais de Centroaméricajatlse ha caracterizado por tener
un sistema liberal y por ende el gobierno de lgantjuia y burguesia, lo cual nos dice
mucho con el tipo de gobierno que se ha tenidoryepde las circunstancias en las
cuales se han encontrado las mayorias del paidasonualidades que lo podemos

calificar a estas alturas del siglo, es un puettolto e ignorante teniendo un 65% de
analfabetismo, lo cual es prueba ineludible ddifmss de gobiernos que hemos tenido,
tiranos, caudillos, etc. Los cuales se han manteerdel poder por el brutal uso de la
fuerza, como es el caso de la masacre que tuvo &rgéa década de los '30, por el

déspota Maximiliano Martinez, los fraudes, elece®falsas, que ha habido en el pais,

nos llevan a darnos cuenta que hemos tenido ldatdente gobiernos ilegitimos,
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debido a que son repudiados por las mayorias, geeose vuelven legales por el
aparente procedimiento legal que se les han dadantp es el caso de que la
Constitucién, que es la cimiente del gobierno dedta® y a lo que le apuestan los
liberales en el pais; en el pais, la Constitucgdmo fuera por casos excepcionales, ha
estado vigente y por lo tanto se deduce que afieiate en El Salvador, nunca a habido
dictadura, a pesar de que todo el pais y el muadodado cuenta de la gran infinidad
de gobiernos defactos que a habido a pesar deayaeuma Constitucion vigente. Esto
nos indica que tenemos una mayoria analfabeta yefjusonocimiento empirico,
juridico, civico y cultural, viciado, hace que dassalturas, tanto el pueblo estd en un
oscurantismo que no tiene conciencia de clase,onials ni mucho menos una
conciencia politica, lo que hace que el gobierntuem no sea legitimado, teniendo un
porcentaje de sufragios de un 37% del cuerpo ebdotcsi a estos le quitamos los votos
de los otros aspirantes a representar al pueldb gobierno, tenemos aproximadamente
gue el jefe del ejecutivo fue elegido por un 19%alerpo electoral. Esto se debe en
gran parte a la propuesta electoral irresponsabol®o a la nula cultura politica que

tiene el pueblo salvadorefio.

Es precisamente esta concepcion viciada de laigaoltanto de los candidatos a
eleccién, como electores provoca un alto gradoadsentismo y abstencionismo
respectivamente. Lo que es altamente preocupaghéa de que es la Unica forma de
manifestacion de voluntad soberana, que tieneallpisalvadorefio y es que a pesar de

gue hay otras formas de manifestarse, la realma@ntailante y decisiva voluntad
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atraves del ejercicio del sufragio. Pero en el ptdgsemos una crisis de
representatividad, debido a lo vertido en linederares, referente a la legitimidad de
los funcionarios publicos, lo que a su vez noscadjue los partidos en suma, los que
tienen legalmente inscritos en el pais son —AREQNA.U.- FMLN- Fuerza Cristiana-
PAN- P.C.N- PDC-PSD vy partidos en organizaciérrgcpso en el que se encuentra

gue son potencialmente partidos.

» P.N.L. {Partido Nacional Liberal} revision de firma

» P.M.R. {Partido Movimientos Renovador} admisionlisitud de inscripcion.
» P.P.R. {Partido Popular Republicano} admision,@tld de inscripcion.

» P.R.D. {Partido Revolucionario Democratico} reviside firmas.

Que a pesar que potencialmente habrian trece gampialiticos, no son representativos
del pueblo salvadorefio, realmente no estan repezkeEn todos los sectores de la
sociedad a pesar de la pluralidad democratica gej@a é&a Constitucion de la Republica
en el articulo 85, inc. 2 y como prueba innegaldeslib es el verticalismo partidario y
cUpulas de partidos en contra posicion a la opigiGdadana y un detalle sumamente
importante es que en esta relaci®artido Politico {sujeto pasivo} — Elector {sujeto
activo} — Candidatos a Representacion Popular {#eg} sujeto pasivo, no existe
armonia y a pesar de que hay 9 partidos politicdspotenciales partidos politicos, no
garantizan la representacion de todos los sectateda sociedad civil y no le dan

vigencia a la representacion politica manejada eéi\g. 85, inc. 2, de la Cn. , a la
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pluralidad politica que se maneja, sino que utitizzee derecho como una politica de
mercadotecnia de estos partidos y no asi, en e¢ideeque implica la representacion de
acuerdo a la pluralidad politica demostrada atraves los partidos politicosLa
relacién entre sujetos pasivos y activos del sidragiste una relacion de utilizacion de
parte del partido para con el elector y dando coesnltado un funcionario publico

ilegitimo.

8.7.1. ¢ Es posible la democratizacion, simplemerdesde el sufragio?

Es necesario recordar que nos encontramos en adcEdberal, donde se le apuesta a
gobernar con el imperio de la ley, teniendo estowsmta, hay que aclarar que en el pais
solo se tiene positivado el sufragio universallefsre 72, #2 relacionado con el 78, Cn.

, que es estrictamente de caracter electivo, lompéca que la otra parte del sufragio
gue es la normativa, no la tenemos positivada, pensenos un elemento esta vigente
en la Cn. en el Art. 73, inc. 2, siendo este lasatia popular directa, que constituye en
un elemento del sufragio normativo, peor el prolalesa que esta vigente solamente y
para ser positivado tendria que pasar por el parton{Asamblea Legislativa} en
suma, el proceso de formacién de ley, pero noseisdeel primer 6rgano del Estado, ya
gue se encuentra representacion de todos los gmpaliticos; se dice asi por que como
se dice anteriormente se olvidan del verdadero Ipgpe deben de hacer en la

Asamblea, ya que no se representan asi mismosabkimaeblo en general y no asi al
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partido politico que los llevé al poder o al sedial grupo de personas con el cual estan

comprometidos.

Y a estos en general no les conviene que se posiliz consulta popular e implantar
constitucionalmente y a la vez positivar otrosrimsientos de democracia directa tales
como: Referéndum en sus expresiones, plebiscito, revamtat® mandato, et€Como
deciamos, para pasar por ahi, ese es el mayorcolustpue existe y la Unica alternativa
seria una organizacion de la sociedad civil en®yunto, reorientando su lucha a la
obtencion de estos elementos y no asi caer engudgmovimientos coyunturales y la
forma como se podria tener una verdadera injerezici@l gobierno con decisiones
vinculantes y hasta se podria hablar de una gdbédzal desde abajo, lo que
convertiria de una verdadera gobernabilidad, dehidoe realmente se cumpliran los
preceptos del Estado Liberal, que seria el gobielmmocratico y asi hablar de ese
verdadero gobierno de las mayorias con respedtmsdainorias en la respectividad que

corresponda.

Por lo tanto, al hablar de sufragio en El Salvattahlamos unicamente del sufragio
universal, lo que por si solo no puede lograr uealadera democratizacion, en tanto
gue el simplemente con el sufragio universal, ng@ede lograr la democratizacion.
Pero al hablar del sufragio, hablamos del cardtemtivo y del caracter normativo y al

combinar estos dos en un Estado Liberal Democtatseo puede llegar a una
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democratizacién, por solo de esa manera se pddgarla una gobernabilidad desde
abajo y asi cumplir con los presupuestos que cuestia democracia que seria lo
maximo que ofrece esta; y ya ha sido demostradosgpaises desarrollados, aunque no
se puede negar la clase de cultura que se tiereeesas culturas y las nuestras; asi se va
a estar preparando para estos instrumentos noosatel sufragio cuando la sociedad
civil los conquiste, ya que al conquistarlos, |zisdad podria saber como hacer el

verdadera uso de ellos, aunque las condicionegialatepara que se conquisten, estan.

8.7.2. Consideraciones acerca de la crisis del sagjio.

Es necesario mencionar que las razones de eststiga@on, las mas condintente,
fueron el alto grado de ausentismo y abstencionigmezedentes, siendo el mas
alarmante el del periddico de 1,999 y del 2,000 geeiodo electoral y del 2,000 y el
periddico electoral en el que estamos, lo haciayimteresados y a eso acentuandosele
lo que es una posible crisis del sufragio y pata ss va a jugar con datos estadistico
para el caso para el afio 1,999, el padrén se denr®,171,224 y yendo a votar solo el
38.6%, siendo estos 1,223,215 y en el afio 2,00paéton aumenta a 3,267,995 vy
yendo a votar solo el 39.6% de la poblacion, paratddos siendo este 1,184,000, y
para Alcaldes el 39.8% siendo estos 1,263,229 p@&stos datos tenemos que hacerles

algunas restas:
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PADRON ELECTORAL (3,171,224

EMIGRANTES 1,000,000

P.N.C. 19,000

TESTIGOS DE JEHOVA | 20,000

Lo que constituye realmente un porcentaje de feglad porque estan siendo elegidos

por un poco mas del de la mitad 50.22%, es deeimas de la mitad del pueblo.

Pues, manejando estos datos estadisticos y haciesids deducciones reales y
materiales del cuerpo electoral, podriamos dedygir al verlo de manera formal, se
puede decir que tenemos funcionarios publicos cgpoucentaje alarmante de un 38.6%
de la poblacion, pero al hacer las deducciones riakg® puesto que estos los
deducimos de personas que constituyen el cuerptoedky se encuentran en el padron
electoral para el caso de mayor porcentaje mayaritees de los emigrantes
salvadorefios, que hablamos de una cifra de unmi® ciudadanos que no pueden
hacer uso efectivo del sufragio, debido a que nddt@do una enmienda al codigo
electoral para que ellos puedan votar en el exterio puedan hacer via correo tanto
utilizando el “ortodoxo”, como loa adelantos tedgitos, como seria el correo

electrénico.
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Peor que la comision de reforma constitucional yness electorales manifiestan que
trabajan en pro del voto en el extranjero, lo @aalria hacer un poco alentador, debido
a que son ciudadanos salvadorefios que ademas \dedarie un soporte econémico
fundamental a la economia salvadorefia y asi yaoseigotomar como el cuerpo
electoral y el padron electoral sin estas deduesiatel total, pero estamos hablando de
un proyecto a futuro que podria ser solo que sdejea proyecto, conociendo la clase
politica salvadorefia y sectores que dominan y méampa los funcionarios publicos,
pues no les podrian convenir. También hemos meadma los miembros de la P.N.C.
gue eran en ese momento unas 19,000 personas gplmédate no se les niega el
derecho politico del sufragio, de elegir para quemalmente no lo puedan ejercer por
la sencilla razon de que cuando anden en horasalabono lo puedan ejercer y otro
factor importante es que de acuerdo a la politeedod Dirigentes de la P.N.C. ningun
policia esta en su domicilio, sino en una residemgcidental, ya que por su misma
seguridad se toman estas politicas que vienendutaafel poder ejercer este derecho,
aqui la solucién mas saludable seria adherir uoepte del codigo electoral que les
permita votar en el lugar en el que se encuentneese momento de labores y que se
reforme el reglamento interno, de que se les parmit espacio para que puedan
sufragar y asi no se les niegue materialmentedesezho.

También hacemos alusién a los miembros de la glsnominada Testigos de Jehova,
gue se prohiben internamente el sufragio, que escoestion de teologia adaptada a su

doctrina. Pero que en suma hacen a esta fechaO2pd€dSonas inscritas en el padrén
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electoral. También de los depurados del padrértaeldcque es cosa que no se hace
tanto con las defunciones como con las personasajeacuentran con sus derechos de
ciudadano suspendido o de ciudadanos que pierdéndadania de acuerdo al Art. 74 y
75 de la Cn. respectivamente; y es asi como exmesonas fallecidas que son parte del
padrén electoral y que en afios anteriores han egtadn los procesados y condenados
gue tampoco se depuran, lo que indica que todosoladenados que gozan de libertad
restringida debido a que no purgan su pena, pwaatan materialmente debido a que no
hay un control en estos que no son depurados.aAsifbrma en que materialmente no
pueden ejercer el sufragio es purgando una pemaisién o que se del auto detencion
provisional y que por ende estén detenidos y nateeinte no ejercen el sufragio 2,000

entre condenados y procesados.

Entre personas que se encuentren de viaje y erdemogpitalizados o en su residencia
gue materialmente se les niega el derecho de sufpay no existir el voto domiciliario
o el voto por correo, en su total estas personaansenas 6,000 y al deducirlo, estas
personas al total, queda ya un menor porcentagsientismo y abstencionismo, lo que
también implica que ya los partidos politicos amanejen un mejor discurso y una
buena campafia a algunos de estos sectores numca jpader adquirir o lograr sus
votos. Haciendo estas deducciones del total detdépadlectoral y al materializarlo,
concluimos que existe crisis formal pero no makepar que manifestamos que el

sufragio no esta en crisis.
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8.8 Investigacion de campo: datos recopilados.

8.8.1. Acerca del Problema Enunciado

Los factores que facilitan o posibilitan del sufealp democratizacién de la sociedad
salvadorefia, el sufragio a sabiendas de que esewech politico subjetivo de
naturaleza publica que le da la oportunidad al loudke que pueda decidir sobre el
devenir del Estado y esta forma es dando tantpdaunidad de elegir y de ser elegidos
para garantizar asi la existencia del Estado Dedtiocor que es su Unico instrumento
legitimador en El Salvador, debido a que carecmsteumentos de democracia directa,
gue le permite al pueblo participar en el deveml Bstado y asi poder lograr una
incidencia en el gobierno tomando decisiones vartiels, no como se quiere hacer creer
en El Salvador de que se le consulta a las bagas {as decisiones de los proyectos de

gobierno y de administracion salen de los senopukdlo, cosa que no es asi.

El sufragio universal, que es el que tenemos e8aBlador, este por si solo (por que
realmente es el Unico que se sostiene por quenkulta popular no esta positivada, es
COmMo que no existiere a pesar de que se encuengélgexto constitucional) no es capaz
de democratizar, si es indispensable el sufragietsal, pero no suficiente debido a los
vicios que acarrea y conlleva la democracia reptatea. En tanto el sufragio se
democratiza y es mas, para que en El Salvadorcsaaeiere en el sufragio universal,

tuvo que pasar varios siglos compulsivos, dondedeseamo mucha sangre y esta la
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forma a través de un proceso desarrollado desdeodaedad civil, para lograr el
reconocimiento y la positivacion de estos mecanssi®gales de asuntos trascendentales
para el Estado y por ende para el pueblo. Porrazten se concluye que el sufragio en
El Salvador, no democratiza, porque solo existgokitivacion del sufragio universal y
no de otras formas de sufragar, existiendo otrmungento de democracia directa, que
solo asi es que se puede avanzar en la incipiem®aacia salvadorefia, ya que la
Unica alternativa para democratizar, es la pag@gn ciudadana, pero una participacion

vinculante. Es decir, con voz y voto.

El sufragio esta dando de si, es la forma normajuense desenvuelve en el Estado
democratico, ya que el problema de la democracieletener la oportunidad de
participar y decidir si se participa 0 no, decinezto porque el derecho del sufragio,
entendiendo derecho en su ejercicio pleno, entoestases la posibilidad de hacer o no
hacer algo y e nuestra Constitucion se manejafedgga como un deber, que es nada
mas que una palabra que implica una obligaciénr gee no tiene ningun tipo de
coaccion, es como si no existiera y en la demoarague el deber implica una
obligacion, pues se antepone a la democracia wisi@ lal decir derecho de un derecho
restringido o limitado, ya que no cumple con eldaglero derecho, que también incluye

la posibilidad de dejar hacer algo.
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Ahora bien, la crisis de la clase politica, esggas mismas razones, el problema debido
a que la sociedad civil no ejerce control directbrs los funcionarios publicos y estos,
gue realmente no representan los intereses delgyyabgue como se ha dicho antes, no
cumplen con el deber ser de la representatividasioyhace tener una clase politica en
crisis y por ende unos funcionarios publicos ilegis, ya que al ver el alto grado de
corrupcion, en el cual viven nuestros funcionanslipos, en los cuales se ha perdido la
moralidad y con unos funcionarios publicos queiepnen absolutamente nada de ética,
ni mucho menos principios y valores definidos garer solvencia para gobernar, en la
cual manejan en el ambito de Asamblea, que cada Feacho es a cambio de algo y no

es un simple favor.

Los partidos politicos en el cuerpo electoral s@a su posibilidad de llegar al poder y

esto lo hacen de la manera mas vil, como la Gmicad de llegar a la representacion y
hacer y deshacer a su antojo lo que no vienentaamwula participacién ciudadana en

donde el partido, siendo este el Unico medio pagat al poder, trabaja de acuerdo a la
coyuntura de diversas maneras ofreciendo regaliaangdo ayudantias al que se
encuentre en la calle que viene desde darle um qmoa la paga, 25 colones para la
piedra hasta ataud para que lleven al familiaed¢ado y futuros trabajos que estan al
azar. Por lo que se concluye que el partido politio aporta para la creacién de una
cultura politica; hay que recordar que los tratadternacionales al ser ratificados por

El Salvador, se convierten en ley de la republiEp es necesario mencionar que el
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fundamento del tratado internacional es garantaararticipacion ciudadana en donde
se le otorga al pueblo esta participacion; poraftd el tratado internacional ratificado
(Ley de la Republica) su fin es estimular e incemtla participacion en donde se busca
una verdadera participacion garantizada por elctiereternacional, lo cual es positivo

para el Estado Democratico y que se respeten teshies politicos garantizados.

8.8.2. Demostracion y Verificacion de Hipotesis.

8.8.2.1. Hipotesis Generales.

Hipotesis Primera.

El sufragio como derecho politico salvadorefio, finestia la voluntad soberana del
pueblo, pero no es ejercida por el cuerpo elecpmafalta de credibilidad de la clase
politica; luchas por cuotas de poder, divisidnrimiede los partidos politicos o

incapacidad en el uso de su funcion.

Esta hipétesis, presupone que el derecho poligtsufragio, no es ejercida por el
pueblo, tenemos una negativa; es decir de no katareste derecho politico que
corresponde a todos y cada uno de los ciudadahvaglseeios y esta negativa se
justifica por varias razones y estas son:

» La parte nuclear de la negativa de sufragar, d¢a fk credibilidad de la clase

politica y esta falta de credibilidad se expresa,denota y es percibida atravez de
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division interna de los partidos la cual podrisetetma causa o muchas, pero lo que mas
se denota es que esta division interna, es parclalencarnizada a obtener cuotas de
poder, que a su manera muy diferente en todosaldslps politicos y es muy diferente,
pues unos lo ocultan a la luz publica; en cambiosolo sacan pero, pero en todos es
perceptible y en todos hay aunque se nieguen.

» También hay otro factor determinante, porque arpgsajue el partido politico, no
es mas que el medio para llegar al poder, porgliegalr a representan al pueblo y no al
partido, tampoco a sectores que los dominan. Hschlpacidad, en el ejercicio de su

funcion y ciertamente que estos son parte de ladeatia representativa.

Y esta incapacidad es demostrada e todo su espletwiono el caso especifico del
Presidente de la Republica, que tiene que velarqoer el Estado salvadorefio se
enmarque en un desarrollo-mantenido, una justic@ak lo que podria traer como
consecuencia logica la paz social y de tal manerawtarian las pugnas entre la
sociedad civil y el gobierno, consecuencias grguesel mismo pueblo las viene a sufrir
de manera injusta, debido al descontento demostpadoalgunos sectores de la
sociedad civil y el primer 6rgano del Estado, enalgmanera, debido a que esta
claramente demostrado que la Asamblea, la conttaldarecha y esta derecha responde
a intereses del sector financiero en correlaciénet@anco Mundial y Fondo Monetario

Internacional; que si no nos gobiernan directamerdg controlan de manera directa.
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También, no se puede aislar el caso de las comaemag;l Salvador existen 365
municipios, es decir, 365 comunas y estas estadsigobernadas por funcionarios que
vienen de partidos politicos, al igual que el djgou (cargos de eleccion) el
funcionamiento de estos esta viciado, ya que lvaismo problema que los partidos
politicos y que se caracterizan mas por el altdge corrupcion al que son sometidas
las comunas y que dejan un de facto grandisims anlmicipios; tal es asi que en las
comunas no gobernadas por el P.C.N. y que relatimtanson populares y siguen
teniendo un poco de aceptabilidad por el puebloug ban tenido algun de facto
significativo en las arcas de la comuna que difieitte pueden ser cubiertas, viene el
P.C.N. y al hacer la primera auditoria, la CorteCdentas y descubrir el de facto en las
arcas de la comuna, viene el chantaje, hasta lqgeatal como se ha podido conocer, el
P.C.N. de esta manera la ha quitado el candidalgumos partidos politicos, para de
alguna manera encubrir el faltante; es algo aieéte toda moralidad, pero esta es la
clase politica que se tiene y es la causante dalestontento generalizado, segun datos

de campo, la hipotesis se comprueba.

Hipdtesis Segunda.

Si el sufragio garantiza la alternabilidad en dligmo, y al suceder esto se posibilita la

democratizacion de la sociedad salvadorefa.
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Sobre esta hipotesis hay que hacer dos valoracamésma y de fondo; la primera, de
existe una valoracion formal que de hecho garatdiadternabilidad (solamente) para la
persona del ejecutivo, es decir, el presidenteadepublica que al poder descifrar este
precepto constitucional, se evita una dictaduraigeacial, se evita un autoritarismo
prolongado a 10 o 15 aflos o0 mas debido a que aidprde de la republica
constitucionalmente se garantiza y esto tiene zonraistorica y una de ellas es evitar
una dictadura, como la de Maximiliano HernandeztMar; en el Art. 88, de la Cn.
gue a la vez manifiesta que al irrespetarse esteepto, el pueblo tiene derecho a la
insurreccion (creemos que este derecho a la itxudre no debe de plasmarse en la
Cn. porque el pueblo es quien debe decidir sobdewnir del Estado, en el momento
gue lo considere necesario, no cuando la ley la,gigrque el soberano es uno y este es

el pueblo) esta es una alternabilidad constitu¢iona

La segunda alternatividad, es material, es la fadujue tiene el pueblo, atraves del
sufragio, de decidir quienes quieren que sean shsrgantes y esto es garantizado
legalmente, de acuerdo a la periodicidad del sigfrdg que implica que cada cierto
tiempo (en El Salvador, cada 5 afios para PresideBtpara Diputados y Alcaldes) y
esta la que garantiza materialmente de manera @atama alternabilidad para las
personas que quieren que les gobierne desde eblatagy y desde el gobierno
municipal. Es necesario aclarar que a pesar déngyee esta alternabilidad material, el

pueblo carece del conocimiento a fondo de quegladidel Presidente de la Republica,
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la persona del Diputado y en menor proporcion Esgnas del gobierno municipal,
responden a intereses del partido que les pergstar ahi o sectores que los gobiernan,

como uno de los problemas del gobierno represeatati

Pero pesar de estos vicios, que el hacho que motsgor un diputado, sino por una
lista puesta a voluntad de la cupula del partid®.nEcesario recalcar, que tanto la
alternabilidad de forma, como de fondo, son impues para poder encaminarse a una
democratizacion y ambas dan mucho de si, dan steagoviéndola desde esta
perspectiva, la alternabilidad si ayuda al procdsodemocratizacion. Pero hay un
problema practico y es un problema de la democregpaesentativa, que en estas
democracias quien manda es el funcionario pubjerp este no toma sus propias
decisiones, sino que le imponen debido a que kegja por medio de un partido y este
partido es dominado por la cupula y la cupula esidada por el presidente de esta o el
secretario general, segun el partido y este regpomadsectores hegemonicos, tantos
locales como internacionales, estos son sectoresdpicos que los dominan de

acuerdo a sus intereses.

Es por eso que en El Salvador, esto no logra rafiternte democratizar, debido a que
se encuentra con este vicio que es un vicio dasttas democracias representativas.

Asi que la forma en que podria tener una validekeste presupuesto, es que el pueblo
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tenga una vinculacion directa con los partidostigol y asi poder de alguna manera

contrarrestar algunos grupos de poder.

8.8.2.2. Hipotesis Especificas.

Hipdtesis 1
En esta hipétesis se plantea el no-cumplimienttasipromesas electorales y que esto
influyé que el pueblo no ejerza el sufragio activmjue nos da como resultado un
gobierno ilegitimo en las esferas de la adminigirace la cosa publica, debido a que
cuando se esté en la campafa electoral, los caoslidaleccion prometen cosas que no
estan al alcance de la funcién que los competéoé yecursos necesarios para hacerlo,
debido a que los aspirantes al gobierno, utilizaichro la demagogia y es su accionar
promesas no cumplidas, salen a la luz las falagcelsalto grado de corrupcion de los
funcionarios publicos y que al momento que los oedie prensa los entrevistan y con
cinismo y sarcasmo aceptan que levantan la maronmadesaforar a un compariero, es
decir, votan a favor de no quitar el fuero constdoal (caso Merino) o que algunos
representantes de comuna se pasan al P.C.N. patasgprotejan y publicamente dicen
gue lo hicieron para que el P.C.N: , atravéz d€date de Cuentas los proteja en el
reporte que hace en la auditoria, el hecho deajsediedad civil conozca esta cultura de
la clase politica, los hace al conocer esa doblalnaono sufragar. Pero a pesar de saber
algunos actos anti-éticos que no los conoce laedadi civil en su totalidad, como la

partida secreta o las negociaciones debajo de ka rgelo ultimo que no es del
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conocimiento popular a estas alturas, debido dajogayoria de la prensa nacional, no
le conviene mencionarlo. Porque el MIRE interpusaecurso de inconstitucionalidad
del Art. 12 del Codigo Electoral que estaba enreodel Art. 79, Cn. y que cuando la
Sala de lo Constitucional declara el Art. 12, Cifitonstitucional lo que hace los
miembros del primer érgano del Estado en el que wmanimidad los 84 diputados
aprobaron la reforma al Art. 12 C.E., pasando & A8 C.E. y el trece al doce C.E.,
pero que este decreto y haciéndole reforma al aAotal3 C.E., en el que se
especificaban los 20 diputados de la plancha natcltamada tal y que este decreto al
pasar al proceso de formacion de ley en eso estabado se da la resolucién de la
Corte Suprema de Justicia {la sala de lo constihad} por lo tanto, a pesar del esfuerzo
hecho por los 84 diputados de la Asamblea Legisiata sentencia tenia objeto, lo que
prueba que en El Salvador, no existe democracienegde en su deber ser, sino una
democracia de nombre 6 democracia formal; que ¢paeda clase politica no represente
al pueblo salvadorefio y lo que es peor, no seseptan a ellos mismos, sino a sectores

de poder.

Con lo que se concluyé que los funcionarios en jeucieio no cumplen con su
delegacion, razon que cono ce el cuerpo electadakcide no sufragar y ademas son los
mismos politicos y aunque ofrezcan el cielo y kEré siguen siendo los mismos

demagogos.
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Hipobtesis 2
El pais se caracterizado por ser un pais incutgue se expresa en los funcionarios
publicos y por el alto grado de ignorancia del poielos que nos gobiernan no ejercen
ese verdadero papel que les corresponde, que cemabs existe una ética personal y
una ética interpersonal, en la cual el candidatdadeampafia politica, que ahora es
funcionario publico, tiene que renunciar a su gbessonal y seguir una ética inpersonal,
es decir, que en la funcion de ejercer ya no est@ciudadano que se representa a si
mismo, ni mucho menos a un partido politico, sire qepresenta al pueblo en su
totalidad, no a un grupo, sectores, partido {lautd} ni a si mismo. Esto es algo que en
la actualidad se da a la inversa, para el caso AREBpresenta al sector financiero
nacional e internacional, el frente responde atlérsu existencia por mantener su vida
politica; el P.C.N. es el vehiculo que gira y seewmeudonde va a obtener prerrogativas y
asi en suma todos simplemente buscan interesesimeggjue afectan fatalmente a las

grandes mayorias que sucumban en una lucha p@vsahr

Por lo que concluimos, que no existe ética endaecpolitica, ya que se han alejado del
verdadero papel que les compete jugar, razon poudhbel electorado no ejerce el acto
politico del voto.

Hipotesis 3
Entre factores que influyen de gran manera endtiaplel electorado para con la clase

politica en el momento del proceso electoral, éada de sufragar, es el llamado fraude
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prolongado, el cual es prueba manifiesta de laedadi de poder {de lucha por
mantenerlo y lucha por alcanzarlo} es asi que meemramos en una lucha extremada
por llegar a sustentar ese poder y cuando se cdeelzecapacidad por parte de la clase
politica, se buscan las formas idéneas por traandarrar ese poder que se convierten
en métodos sucios corruptivos que permiten el nudedpde algunos votos necesarios
para obtener la presidencia, la mayoria en la Akzanka mayoria en el Parlacen y el
gobierno comunal y a tal efecto la presta la preesaodas sus expresiones, que hacen
creer al electorado que es por demas votar, porguiay alternativas, asi que mejor se
abstienen; también tenemos la lentitud de la ingth que se encarga de inscribir en el
padron a todos los mayores de 18 afos y darlesasetcelectoral para que pueda
sufragar, lo cual se debe al alto grado de poleidnaque existe en este instituto que se
convierte en un ente instrumento para beneficicaldgenos y que se expresa en la
compra-venta de votos y en el sufragio de los tfsien complicidad de la ineficacia
del Tribunal Supremo Electoral, ya que no esta demo el padron y también
condenados ejercen el sufragio, todo esto que senlece como fraude prolongado, el

pueblo no hace uso de su derecho activo del sofragi

Hipétesis 4
Se puede constatar al momento de resolver la éstaemo estructurada dirigida a
dirigentes politicos y diputados, quedo demostra@lto grado de ignorancia que

tienen de la politica como ciencia, esto acompartdgue la praxis que tienen esta
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viciada, no por el fin, sino por el medio para oleteel poder puesto que existe un sector
profesional del pais, el cual espera politicosltlgaa pero que en la practica realmente
se convierte en una lucha por el poder de alguraigog de una lucha por sobrevivir, lo
gue hace que esa praxis que tienen los politidésvesada, cosa que se percibe por el
discurso y su accionar en la politica a la horaeskar en un perdié pre-electoral y
periodo electoral. Esto causa el descontento débrsprofesional del pais, debido a que
algunos proyectos o trabajos en donde se necegitidad técnica no la hay, sino que
puestos por “cuello”, es decir, que no llega laspea idonea a desempenfar ese trabajo
gue también contribuye al despilfarro de recursoa plgunos proyectos haciendo cosas
mediocres a medias, porque no se sabe el paraeliando de las arcas del Estado que
le cuestan al pueblo. Asi se ha demostrado el atlargle vulgaridad, de conformismo,

oportunismo, etc.; que influye para que el seatofgsional no vote.

Hipodtesis 5
El sufragio esta en crisis, porque no hay garaetides procesos electorales, aunque ya
se hizo alusion de que el sufragio no esta ensaresil, si formal, también vale la pena
indicar que en efecto, el proceso electoral nonyaa la participaciéon ciudadana y
mucho menos esta democratizando, porque desdeneémbo mismo de que empieza el
periodo pre-electoral, se empieza a viciar el poadectoral, porque ni en la evaluacion
y eleccién interna se garantiza la participaciadatdana, debido a que los partidos

politicos quienes eligen a los candidatos, socdasilas de los partidos politicos y no en
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si sus bases a excepcion del frente, quien promueaeslecciones internas donde las
bases deciden, pero que igual el proceso estalwiakigual que el general; se habla de
un alto grado de abstencionismo y ausentismo, dambién de fraudes en las urnas en
las elecciones internas del partido; deciamos oesded ahi, no se garantiza la
participacion ciudadana, ademas que casi todogddglos politicos en el periodo pre-
electoral hacen campafa politica, o que es viotate la norma juridica {el cédigo
electoral} Desde estas alturas, los que cuentarundsuen presupuesto, empiezan hacer
regalias y ayudando a las personas desde dandmeshasta amenizar una fiesta o
tareas humanisticas, lo que encamina al Unico &naparar, los votos suficientes para

ganar su candidatura.

Ya en la campafia, no es de altura, ya que se mnedatrar mucho de neo populismo y
nada de contenido que permita expresar y que losipa sean portadores de cultural
politica el dia de las votaciones {porque realmerd hay una verdadera eleccion, sino
simplemente a legitimar a los futuros funcionariges,gue quienes eligieron o imponen
las propuestas electorales son las cupulas o pesugtipos no repreentativos} solo se
vienen a eso, a votar y lo peor que a la horaaderto por los diputados, se hacen por
un partido, quien a su antojo decidi6 ponerlosistaly no se diga del sin fin de

anomalias, fraude, compra-venta de votos, votdesidifuntos, votan los condenados y

todo esto de la mano de la incapacidad del TribiBgremo Electoral, esto no



194

democratiza ni garantiza la participacién ciudadgeso que no es lo suficientemente

critico para estar en crisis.

8.8.3. En Relacién de Obijetivos.

8.8.3.1. Objetivos Generales.

El primer objetivo, ha sido logrado y es el hechismo de que el sufragio en El
Salvador, ya dio lo que tenia que dar, lo que endjge, |0 que tenia que democratizar ya
lo hizo a estas alturas y ya el sufragio en El &#dv {sufragio universal} ya no puede
seguir democratizando, pues el alcance que tienesnmucho y se encuentra muy
viciado, ademas que no garantiza una verdaderaalatizacion ciudadana, ya que no
tiene porque, el sufragio no garantiza una verdasidencia en la gobernabilidad; es
decir que al investigar, se ha llegado a esta geitel, que no puede democratizar el
sufragio {sufragio universal} por si solo, ya qusteepermite que los partidos politicos y
funcionarios publicos hagan de su funcion un antagodesaforar cuando deben hacerlo,
hay un alto grado de cinismo, demagogia y de fatatodos los funcionarios, cosa que
por el pueblo son repudiados, pero que este noepligecer nada ejempl@rivatizacion

en donde el pueblo lo Gnico que puede hacer es te@sidn para que asi se puedan,
por pequefios momentos suspender el proceso, peregja al cambiar el momento se
retoma y se cumpl@ambién el alto grado de neo populismo de algpaditicos, como

el caso del partido “Fuerza Cristiana”, que quigsiagente ni sabe que significa, ello
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retorna de nuevo al mandato divino para goberrdrekte yendo a las marchas de los
sindicatos, con el Unico fin de lograr votos en édscciones. Un Partido Popular
Republicano {P.P.R.}, de la sefiora Salguero Grgss,de popular no tiene nada, estos
son algunos ejemplo del alto grado de neo populistealo esto nos permite que haya
una verdadera democratizacién de la sociedad sakf@a de la sociedad y que el
sufragio ya dio todo lo que tenian quedar.

Objetivo Segundo.

El objetivo ha sido logrado, debido al conocimiegt® se ha llegado obtener, por ende
es posible hacer un analisis objetivo de las carsesas, dando como resultado las
siguientes:

» La nuclear, es que no se puede democratizar, panued pais la Gnica opcion y
alternativa de hacer y decidir algo por el paiatesves de esa delegacion de soberania;
es decir, sufragando; ya que es el verdadero yoUmiedio de tener incidencia en la

gobernabilidad del pais.

» También encontramos consecuencias de enlace comdaqciase politica no se
preocupa por mejorar y seguir sin ser portadoresulieira politica atraves de los

partidos politicos.



196

» Funcionarios publicos autoritarios, corruptos, imgal y que no cumplen con su
mandato constitucional lo que le da derecho al lpuglha insurreccion, derecho que al

pueblo tampoco le interesa ejercerlo.

» No hay desarrollo integral del pais debido a ques@anvierte en la sociedad, se
descuida la economia nacional castigando a la iaiganuchos y permitiéndolo a otros

el parasitismo.

» Lo que condena al pais ha seguir en el oscurantemmel que se encuentra sin

posibilidades de salir de esa cruel realidad qeeatarie y afecta a todos.

» Pueblo inculto y retrograda, transculturizado ytdego en su identidad al extremo

gue no conoce su propia historia.

8.8.3.2. Objetivos Especificos.
» Este primer objetivo ha sido cumplido, ya que @mVestigacion, se ha llegado a la
determinacion de cuales son las razones por ldescaa sufraga o que no es realizado

este acto.

> A ejercer el sufragio electoral se ha llegado a&daclusion de que son razones

puntuales.
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» El servilismo, esta razon les permite al cuerpotefal o un sector de este, en primer
lugar a vincularse con el partido politico y travgpara el; es decir, servir al partido para
potenciarlo con el fin de ganar en las eleccionesslyse tiene potencialmente la
posibilidad de obtener una prerrogativa para swsistdncia; es decir, el servilismo a

cambio de un favor que casi siempre es futuro.

» Ocasionales que lo hacer simplemente porque esehar ctivico, no importa el

partido en esencia, sino los colores.

> Por las personas que creen en el candidato, indegpgé@mente el partido.

» Por compromiso, para que les quiten el trabajo.

» Por no infringir la ley y no lo ejercen porque n@en en la clase politica por

diversas razones:

* Por corruptos.
» Porincapaces.

* Por ambiciosos.
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Segundo Objetivo.

Se ha logrado porque se ha llegado ha establegeejeicio y es gobierno autdcrata,
gobiernos ilegitimos, pueblo no representado, n@ueede seguir avanzando en la
democratizacion de la sociedad salvadorefia.

Tercer Objetivo.

Cumplido, se ha podido sefalar que el no ejercegtiemos gobiernos autécratas que
gobiernan a su antojo y no cumplen con los fineladkemocracia, por lo tanto hay un
retroceso.

Cuarto Objetivo.

Se identifica que la clase politica, obstaculizanmiaterializacion del derecho politico

debido a que les conviene para seguir gobernasd@atojo arbritario.

8.8.4. Analisis de Casos.

8.8.4.1. (Comportamiento de los Partidos Politichs

La sociedad salvadorefia, atraviesa por un cru@atento preelectoral que conllevara a
un ciclo electoral, por el hecho de que en el 3063, se llevaran a cabo las elecciones
para alcaldes y diputados y posteriormente en@RdiD4, las elecciones presidenciales.
Por tanto los principales partidos politicos conRENA, F.M.L.N., P.C.N., entre otros,

se encuentran en la fase preparativa para taledosvelectoral, principalmente para el
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se realizara en el 2,003, ya que estas elecciomesras de precedente para las
elecciones posteriores, es decir, que el partide gesulte victorioso, tendra
practicamente ganada la eleccion presidencialgpporos partidos politicos se jugaran

las mejores cartas a efecto de atraer la ateneidcuerpo electoral.

El partido ARENA a buscado candidatos a alcaldesafde sus filas, tal es el caso de la
ciudad de San Miguel, Santa Ana y San Franciscer@obDepartamento de Morazan, es
decir que a conquistado candidatos que gozan ddgraad, todo ello para afianzar las

siguientes elecciones.

La estrategia de todos los partidos politicos daci@n a los candidatos a alcaldes
estriba en la dinamica del perfil del candidato,caanto al grado de popularidad que
tenga el candidato en su comunidad, pueblo o cjyalagteriormente este candidato es
ratificado en las llamadas asambleas municipaldizaelas por el partido ARENA; en
cambio el frente presume realizar elecciones iatenpara elegir a los candidatos a
ocupar cargos publicos, aunque es de sefialar pseei@cciones en sus mayorias son
antidemocraticas, primero porgue en algunos mupgige inscribié un solo candidato y
segundo por ciertos fraudes registrados en algomoscipios. Esto es en cuanto a lo
concerniente a la eleccion de candidatos a algalsies embargo, en el caso de
candidatos a diputados no genera mayor implica@bperfil del candidato ya no es lo

popular de este, sino simplemente que el candmataote sin un estimable capital para
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financiar su campafa, porque al fin y al cabo cdime la voz popular, los candidatos a

alcaldes son los peones que cargan el santo,enassi al candidato a diputado.

Con relacién a la propuesta de nacién, solamenfrerte ha presentado, documentado
fuertemente criticado por la Asociacion Nacionalla@dEmpresa Privada {ANEP}, ya
gue a juicio de la empresa privada lo que bustr@mie con esa propuesta es la creacion

de un super estado, es decir, la intervenciontdidel Estado en el mercado.

De lo anteriormente sefalado, podemos verter wiojdl respecto; por un lado el
partido ARENA en nada ha cambiado sus practicadeanbcraticas, sabemos que es el
COENA quien de manera verticalista le impone logl@datos a las bases; por otro lado
el frente no es un partido abierto a la sociedadadmpresion que los de la década del
'80 eran reformistas ahora son revolucionarioarytbmado el partido a titulo personal,
se trae a cuenta esta realidad de estos dos papiditicos porque son las dos fuerzas
politicas del pais. Ya con los elementos puntuathesiencion volvemos a afirmar que la
clase politica se ha convertido en un organisexetite de ese sentimiento apatico que
impera en la sociedad civil, lo que implica consggtemente un elemento mas para que
se justifique el marcado abstencionismo registeadtas ultimas elecciones.

Los partidos minoritarios han llegado a conformarse el simple hecho de sobrevivir
electoralmente, mas nunca tienen la vision detlageer opcidén de poder, les basta con

ganar cuatro o cinco escafios en la asamblea kdgaslg generar un equilibrio
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legislativo que resulta lucrativo, en el sentidoe qya existen precedentes de la
compraventa de votos en la asamblea. Todo ellceha® a desvirtuar la importancia
del sufragio, ya la sociedad civil no confia en poscesos electorales y por ende en el
sufragio como derecho politico. Por tanto resuftgprescindible la creacién de un

codigo de ética parlamentarios que regule la alzti/de ciertos legisladores.

8.8.4.2 Proceso Electoral Afio 2,003.

A esta altura de la investigacion nos encontramosl @eriodo pre-electoral, donde los

partidos politicos buscan su estrategia a segudr lpgrar su cometido cual es llegar al

poder. Para ello se abastecen de todo lo que pwdgrarar para lograr su objetivo y

desde ahora se empez0 a dar el juego politicoipatar entre izquierda frente y derecha
ARENA, en donde ambos pensaron sacar provechcedebdtento social de la sociedad
civil por el problema del Instituto Salvadorefio 8elguro Social {I.S.S.S.}, en el cual el

frente se entrometio en las decisiones de loscstaB y a la vez hizo suya los procesos
de protesta hechas por los sindicalistas {huelgajando la batuta en tal efecto. Lo que
al principio parecié sencillo y provechoso, como afos anteriores en donde quien
resultaba ganador era la izquierda {sumando voto$ag elecciones} y la sociedad

perdia y el partido del gobierno en turno.

Pero esta vez fue al contrario, quien perdié furegite, {votos para las decisiones y

guedan como unos principiantes politicos que nerefan de los errores del pasado,
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siguiendo las mismas estrategias de antafio} y nqgano fue la sociedad civil y
también el partido del gobierno en turno, quieresagrovecharon del problema del
sector salud para restarle votos al frente, quienetuna crisis de intelectuales
organicos, quienes adolecen de miopia politicague los hace quedar como los
ingenuos mas grandes y esto trasciende a mayar@wsau mejor carta electoral, el Dr.
Héctor Silva se ofrece a participar en una comipinma dilucidar el problema del sector
salud sin consultarlo con la cupula del frente gegereaccionan de la peor manera al
darse cuenta que el Dr. Silva se prestaba al jdeg@obierno que lo hacian quedar
como “traidor”, a quien inmediatamente le sugiecpre debia de renunciar a la
candidatura, cosa que hace inmediatamente.

De este contexto se puede concluir que el frent@olganatizado su posicion utilizando
sus politicas triunfadoras del pasado, que a edtams de la civilizacion los hace
guedar como “monstruos” insensibles al dolor dedhbo, a quienes dicen representa,
olvidando que la democracia tiene sus propios elemsejue le dan validez como son la

negociacion y concertacion que al parecer el freatba evolucionado.

De lo que se aprovechan los intelectuales de kectary explotan esta condicion de su
adversario, haciéndolo victima de su propio juegmotenciando asi su candidata a la
comuna capitalina, la Dra. Jacir de Lobo, que s&lgpeomo la posible ganadora de las
préximas elecciones para la comuna capitalina, ap gus méritos, sino por el

debilitamiento de la coaliciobn que impulsaban al Bilva. Se toma esta referencia
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partiendo del alto grado de polarizacion del paisleperiodo electoral, que como se
perfila se podria tener un frente despotenciadaligmido algunos escafios en la

Asamblea Legislativa y algunos gobiernos municiale

Donde se potencia en una escala relativa el Pdgiliidn se ha convertido en el partido
gue hace la mejor politica; peor solo para subsisdey al parecer por su populismo
podria ganar algunos escafios mas y algunas comeraspgonde han gobernado, ha
guedado demostrado su populismo siendo el germersudgropio desgaste. Al

enmarcarnos mas en el proceso electoral miguelefaxwerdo al desenvolvimiento de
los partidos que se han caracterizado por el aéanbdener el poder y a pesar de la
coalicion por la inclusion del alcalde actual a ARE y un frente con bases

descontentas porque sus representantes han dafoostrailegitimos y el como se dan
las elecciones internas con un alto grado de atistéamo y ausentismo que a la vez
son un parametro para poder manejar la posibildtadn gane por el partido ARENA

gue se perfila como quien obtenga 2 diputados poiente y el P.C.N. que se perfila
como el acreedor de un diputado, que posiblemdrfrerde podria mantener los dos
escafios, pero que corre el riesgo de que en lmhuossse lo arrebate el P.D.C. o el

mismo ARENA, todo depende del trabajo en la camplafifrente.

Con todos estos sucesos, se concluye que lo miédepssra que el nivel de ausentismo

y abstencionismo sea mayor que el de afios ant®rianque podria ser que se
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mantenga o hasta baje por el sin fin de medidasilistgs que tendrian algunos
candidatos, de cualquier partido politico, comcsiten demostrado en las elecciones del

2,000.

Como se a manifestado, el posible nivel de abgiantéicnica o estructural. Esta se
tienen dos alternativas como a sido manifestadolgpaiociedad civil encuestada, los
dirigentes politicos, diputados y representantek Taddunal Supremo Electoral y
dirigentes sindicales, que la clase politica esterisis por lo que se perfila que el
abstencionismo en general puede aumentar, peroema@ swucho por las politicas
populistas de algunos dirigentes politicos y losmaus partidos, también para ello
especificamente en la ciudad de San Miguel endasienes internas del frente hubo un
alto grado de abstencionismo que nos enmarca emjanacron mayor solvencia el
analisis anterior. Pero deciamos que el absterstianitécnico o estructural motivado
especificamente el ausentismo, sobre esto queregatmgar algunos datos del padron
parcial, tenemos 3.4 millones inscritos, de estsldducimos 1 millon y medio de
emigrantes, menos 21 mil miembros de la P.N.C.,oséd2 mil miembros del ejercito
nacional, menos 10 mil detenidos y condenados, sni®&nmil enfermos, menos 12

testigos de Jehov4; hacen un total de 1,564,000.
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PADRON PARCIAL 3,400,000
EMIGRANTES -1,500,000
P.N.C. -21,000
EJERCITO -12,000
DETENIDOS -10,000
ENFERMOS -9,000
TESTIGOS DE JEHOVA -12,000
TOTAL 1,564,000

Este total solo le restamos a 3,400,000, nos déotah de 1,836,000 {asi como de

muestra en la operacion anterior}, que es un ptagemel 54% de la poblacion que

tiene la posibilidad de votar y el 46% de la poldlamno puede realizarlo; desde ya se
dice que abra un 46% de la poblacion de absterscianiécnico por ausencia. Mas los
gue no quieran ejercer por no haber opciones,igmods decir que el abstencionismo
podria ser un poquito mayor que en la ultima etegaeste es un abstencionismo formal
y la misma suerte corre el abstencionismo real.

8.8.5. Consideraciones de Capitulo.

Como se ha establecido en la elaboracion del dapiém El Salvador el sufragio no
democratiza y esto no es posible porque en el g@ts se cuenta con el sufragio
universal, el cual es necesario e indispensabke ipariar un proceso democratico, pero
no es suficiente porque con el sufragio universéd se garantiza la participacion de

todos solamente para votar {porque en el pais sestablecido que la gente no elige
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solo vota}, con lo que lo Unico que logra es legdr el sistema democratico y asi de
alguna manera poder decir y mantener que en Ela@aly hubo una incipiente

democracia que ahora se puede creer que solo arisistema con ciertas legalidades o
como también lo decia Manuel Osorio que en Latirisana existe la democracia solo

de nombre.

En EL Salvador, se esta en el formato del Estdmodl y es este quien le apuesta a la
democracia, la cual solo puede ser sustentada lcomperio de la ley y como ya se
estableci6 en El Salvador, tenemos funcionariosigngque violentan la norma juridica
y que hasta hay articulos de la Cn. que violentartipios constitucionales pilares del
Estado democrético, como son los principios dertiioe e igualdad cuales son
violentados por el Art. 85, Cn. que da como el anicedio para llegar al poder, al
partido politico, privilegio que gozan absolutangesstos, violentando tales principios,
ya que se le niega a la gran mayoria del pueldereicho pasivo del sufragio por tanto
el sufragio universal {derecho de elegir y de degido} no es capaz de mantener una
democracia donde se gobierne con el imperio deyagorque el pueblo tiene una
oportunidad en tres afios o en cinco, de incidiaggobernabilidad.. esto debido a que el
pueblo no tiene instrumentos legales para armosizsaupeticiones con los funcionarios
gue no respalden a sus intereses; es decir queum@len su verdadero mandato
constitucional, cumplir y hacer cumplir la Conatittn de la Republica. Por lo tanto en

El Salvador, para que continuara la democratizaeiokl Salvador, el sufragio se tiene
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gue ampliar y que a la vez que el derecho a vatiag{r} debe de tenerse el derecho del
sufragio normativo, en donde se le permite al puédher una participacion directa con
el devenir del Estado y es la Unica forma de qupusele gobernar en el pais con el
imperio de la ley que permitiria democratizaciérmsy cumplir el presupuesto de la
democracia, el gobierno de las minorias con resgkrtas minorias.

Ciudad de San Miguel:
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Capitulo IX

Conclusiones y Recomendaciones.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En este capitulo se ha concluido sobre la investiga

En donde se han tenido conclusiones generales @ralge ha hecho mayor énfasis
en lo cultural; en lo cual hay muchas caractedstimuy peculiares acerca de nuestra
realidad; también se ha hecho énfasis en el ambifdico, en lo cual ha quedado
establecido que estamos lejos de un verdadero deg@dDerecho; en lo social, en
donde se establece el nivel de educacion y coizaeitn de nuestra gente, en lo
econdémico hay una conclusién general al respecém yo politico en la que se
encuentran connotaciones especiales en el paia ssthblecido también ademas
hemos hecho unas conclusiones especificas en demdiesarrollan los mismos
puntos vertidos en las conclusiones generales edmdwlos mas en la operatividad
sobre la cual se desenvuelve. Y en las recomenuzxivan a todos los actores
sociales que inciden en el acaecer del Estado.

9.1. Conclusiones.

9.1.1. Conclusiones Generales.

Conclusiones desde la perspectiva cultural.

Como se establecio en el capitulo anterior, endncerniente al cuerpo electoral,
concluimos que éramos un pueblo inculto con ungaiido de ignorancia, no menor que
un 65% de la poblacion, estdbamos con un niveluttera politica ni con animos de
hacer y que entre otras limitaciones tenemos ucapeconocimiento politico viciado,
de tal manera que la mayoria del pueblo ve el Herele sufragar desde el periodo
preelectoral como la oportunidad que se tiene plat@ner un favor inmediato o mediato
escuchando frases de la poblacion comwahto me vas a dar por el voto o que me
traer?, por la sencillo razon que los partidos politidezan hecho una burla vicia al

pueblo al jugar con sus necesidades.
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Por lo que nuestra cultura, se concluye que logigms no son mas que corruptos con
licencias y lo que hace el pueblo es legitimarla ya vez tambiéndprovecharse del

partido’, {porque para llegar al poder hace y da lo quBsia saber que en el fondo se
estan prestando al utilitarismo y servilismo, y& guacias a ello los politicos tienen el
permiso del pueblo para hacer y deshacer con |l@akpais le compete, endeudamientos

para proyectos inconclusos y ficticios.

Asi que nuestra cultura politica es retrasada ¢cos/de antafio, que nuestro pueblo a
aprendido a llamarlemald’ a lo bueno y a lo malo “bueno”; y quienes al filggitiman
en su mayoria a nuestros representantes son lasnpsr no letradas que son los

responsables mayores de legitimar a la clase gmlijtie sustenta el poder.

En lo social, que si bien en el pais relativamsetéene acceso al estudio superior {por
la proliferacién de universidades privadas}, tamb#é cierto que tenemos una sociedad
mayoritaria, que no tiene acceso a la educaciomapid, por lo que se nos hace
necesario para una mayor comprension de estotistrasolo para el efecto de deducir
las actividades sectoriales de la sociedad, paraset

» Los que han tenido educacion superior.

» Educacion media.

» educacion primaria
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> Y los analfabetos.

Aunque entre la educaciéon primaria y media en dbiante politico no son de gran
relevancia, debido a que los programas conservadideé MINED {Ministerio de
educacion} y que hasta incluyendo la educacién rsupda reforma le ha quitado ese
verdadero caracter reflexivo a los estudiantes rgplemente se le apuesta a la
tecnificacion del futuro profesional, haciéndoloenpar en el individualismo de la
existencia, haciendo olvidarse de su gran compmsusial que se debe tener con las
mayorias necesitadas, tan mal estamos que a éstas &l universitario de segundo y
tercer afio, no sabe que hubo guerra civil en Bla8ak y al decirselo no lo cree, con lo
cual, lo que se hace es crear instrumentos dehsstjuitdndoles esa caracteristica del
“humano”, que es un ser pensante y reflexivo, calgabacer sus propias valoraciones;
teniendo esto como referencia, mucho menos se puedeque existe un conocimiento
politico responsable, con lo que concluimos quemia Universidad Nacional de El
Salvador {que tiene un compromiso historico corpeéblo y con sus forjadores y
martires} no hay un conocimiento politico capaz tEmer una cultura politica
responsable; y si estamos asi a nivel de educaciperior que hablar de la educacién
primaria y secundaria que realmente hasta en ebcomiento basico, hay cierta
decadencia de parte de los docentes que en su imaywrevolucionan en busca del

conocimiento cientifico.
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Con lo que se concluye, que ni en la educacionrgume encuentra un conocimiento
objetivo y fiable en lo politico, no digamos losnies que se dejan ideoligizar por
cualquier politico; y que ademas de esto los pastidoliticos trabajan para el pueblo
siga en este oscurantismo y letargo imperante. Nedecionar que en ese aspecto es
inacatable la labor del frente con su proyecto siugla politica que tienen, lo que
ayudan a tener un poquito de conocimiento politetgpequeiio problemita es que se
vuelve una ideologizacion que a los alumnos loehadilizables y con un poco de

fanatismo del proyecto historico los utilizan.

En lo politico, hemos podido visualizar que existea verdadera polarizacion entre
izquierda y derecha en el parlamento unicamerdtld8alvador y, alrededor de ellos
tenemos una gama de partidos pequefios que se mp@nedonde les conviene &l“
mejor postot, buscando obtener regalias personales y a lgpeasar en subsistir al
hacer su juego politico y moverse hacia dondectes/iene, en donde la Cn. de la
Republica, garantiza la pluralidad politica, pegoiarealmente no hay porque se puede
decir que a pesar de que existen 13 partidos gasditsolo hay 3 doctrinas politicas, el
social nacionalismo, socialismo y la doctrina dedaial democracia, lo que nos indica
gue los partidos politicos se han proliferado g®@ esta garantia constitucional que
mas parece una mercadotecnia politica de los partalie al parecer con su existencia
solo vienen a quitarle fuerzas a la izquierda ycientas ocasiones a la derecha de El

Salvador, y que este pareciera ser su verdadeva b existir por lo que concluimos
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gue en el ambito politico partidario, existe unalifgracion politica en vias de una

mercadotecnia partidaria y no una garantia a laldiad politica.

Juridicamente en El Salvador, no existe garanti&egiuridad juridica, lo que existe es
una inseguridad y una constante violacion a la mnoforidica, irrespetando la

Constitucién de la Republica y la ley, que paraddjiente se dice que los funcionarios
publicos, son los principales violadores de la reojaridica, y estamos en un supuesto
Estado democratico de Derecho; y por si fuera gacoonorable Corte Suprema de
Justicia, hace alarde que esta cumpliendo eficiggriee su mandato Constitucional al
ejercer su funcién, que es juzgar, y que hasta e#ttaras no han ejecutado la resolucion
de inconstitucionalidad del Art. 12, C.E. y se bartlel pueblo al decir que son garantes
del Estado de Derecho en El Salvador, lo cual esiderado un acto vil para con

nuestro pueblo.

En lo econdémico. Pues ni hablar, puesto que safegio se vislumbra la lucha por el
poder y este en vias de mantener la clase econtmita dominante, una proteccién a
su caudal y en sus formas de acrecentarlo; y porlatio en una lucha por llegar a
través del poder a obtenerlo, tener alguna regalfaonal; por otra parte de quienes
sustentan el poder econdémico cuando su poder qmltabalea y hace los trucos
necesarios para no perder la seguridad jurididéos{si la tienen, ya que el Estado se

encarga de protegerlos} lo que es nocivo parae&blou
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9.1.2. Conclusiones Especificas.

En nuestro pais no existe absolutamente nada dgeocia por parte del pueblo para
con la politica y que abonado a ello, no hay npartido politico que lo represente y es
razon por la cual la mayor parte de la poblaciétad®mna urbana prefiere abstenerse de
sufragar y permitir que sean otros quienes deqaarllos, que estos otros lo hacen, no
con conciencia de que son el primer poder del Bstaitho que mas bien lo hacen
porque de alguna manera se busca y se obtieneea uwecfavor econémico ya que
quienes tienen en el poder a los politicos en estyaentos son las personas de la zona
rural que es la mas necesitada econdmicamentedpmrae se encuentra el mas alto

grado de analfabetismo.

Social, si lo vemos desde esta perspectiva, sivtad@ se hubiera positivado en El
Salvador, el sufragio universal y que estuviéracms el sufragio capacitorio hubiera
aproximadamente un 65% de la poblacién que no pudigragar aunque es totalmente
antidemocratico, tiene algo que seria rescatabés yjue los politicos tendrian que
cambiar en gran manera para llegar al poder y dégénte seria un cambio cualitativo
porque ya no bastaria darles un cantaro, una caomaagorra, etc, a la poblacion para
gue votaran por ellos. Pero como ya nos dimos ayesto ayuda a los partidos politicos
tradicionales, no asi al frente por las limitargesndmicas que tiene, ya que este es el
gue debiera estar mas interesado en conciemlizareblo, pero es cosa que no hacen,

apenas intentan hacerlo con sus bases, y es daeseaial, en el desarrollo humano en
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el pais no se invierte nada, estamos con un atogie retraso y el sufragio visto desde
la sociedad como la oportunidad de lograr un faa@mwnomico ya sea inmediato o

mediato.

En lo politico, se concluye que es una forma deMal politica para los politicos, ya que
se alejan del verdadero deber ser del poder y pliica, que se deberia de ver como la
oportunidad de dar aporte para la solucion de ftoblgmas, y tener la oportunidad de
servir al pueblo, no servirse del pueblo, prueballde que tenemos 13 partidos politicos
gue posiblemente participan en esta contenidacesddb que mas parece indicar que es
una buena firma de obtener ingresos, quizas addenass fines politicos y meramente
econdmicos también pareciera que cumplen la fund®mebilitar a la izquierda del
pais, ya que al haber dos opciones, habria mayarzhrion cosa que se opaca un poco
con la participacion de trece partidos mas que Ue dpuscan en una politica

mercantilista.

En el ambito Juridico, lo Unico que hay de grarevahcia es el alto grado de
inseguridad juridica que hay para el pueblo, yni@unidad de la clase politica al
infringir la norma juridica, por lo que tienen @napo abierto para hacer del pais lo que
quieren, ya que se cuenta con un ministerio pulgliopa 6rgano judicial que se presta a
mantener estos casos de la impunidad y esto escuiitle, debido a que a estos

funcionarios los elige la Asamblea Legislativa,6Jospara el hecho de estar en la terna
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de las propuestas a elegir, ya existe de antemamompromiso politico, esto es en la
alta esfera, como los magistrados del T.S.E. psud de eleccion y el repartimiento de
las cuotas de poder, una Fiscalia que no es laderd responsable del Estado de
procesar a quien comete un ilicito en el procesct@lal, que hasta la fecha a pesar de
tanto periodo electoral que a habido, no se comongun acercamiento fiscal al

respecto.

Ademas del presupuesto que se tiene para el pegledtoral y por ende endeudar mas
al pueblo en ello, que esto es poco comparado céaltante que hay en el érgano

ejecutivo al finalizar una gestion, igual si senéieun problema legal, buscan refugio en
el P.C.N. que esté a cambio de representarlo etologios, les promete proteccion, es
decir, que el P.C.N. a través de la Corte de Cagataotro foco de impunidad que viene
a lograr un mayor grado de inseguridad al puebkeguridad a los violadores de la
norma.

9.2. Recomendaciones.

Asamblea Legislativa.

Sefiores diputados del parlamento unicameral dalzh&or, haciendo un pequefio
recordatorio de su condicion de ciudadanos y camoiénarios publicos de cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, segun Art. 73, redaado con el Art. 235 de la misma, a
sabiendas de que es la cimiente del Estado y &@teélel ordenamiento normativo del

Estado, por lo tanto les recomendamos.
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A la comision de Reformas Electorales y Constitnales, que no olviden el mandato
gue deben cumplir y en su condicion de servidorebk mleblo, trabajen para
democratizar el pueblo salvadorefio y haganlo eseetido de darle herramientas al
pueblo para enrumbar a El Salvador por el ver@adamino de la democracia, y con
esto que se tiene, como en todo lo que el homiga, iene que buscar la perfeccién y
mucho mas cuando él tiene la responsabilidad de todpueblo. Hay que tratar de
mejorar y a la vez cumplir con la Constitucion s rincipios, siendo estos el de
libertad como garantia del principio de igualdaarapgarantizarlo y que se puede decir
de una vez por todas que estamos en vias de deipacral pais por tal motivo.
Proponemos trabajar para lograr dicho cometidoosrpuntos propuestos, para buscar

un verdadero horizonte.

Entre los derechos politicos, uno de los derech@gezcer el sufragio que también es un
deber segun los articulos 72, #1 y 73, #1, Cnpeats/amente, y estos los relacionamos
con la libertad, derecho de todo ciudadano parangaar la igualdad de todos los

salvadorefios, segun Art. 3y 4, Cn., respectivameue se estan violentando, ya que
no se estan garantizando estos derechos como dadeh&stado democratico, para el

efecto de garantizar lo que estos derechos perpo

» A desarrollar el voto en el extranjero, para rempes el derecho a todos los

ciudadanos del pais que no estan en su tierrasaqumas de milléon y medio.
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» A desarrollar el voto por correo, como alternatipara los que no pueden
desplazarse a las urnas, auxilidndonos de la mgiaglesto traeria el beneficio directo
para los que se encuentran hospitalizados o podquwasa otra razon no puedan

desplazarse.

» El voto domiciliario, para las personas de escesossos.

» También que se desarrolle una iniciativa de ledamde se reforme el Art. 85, Cn.,
en donde se le quite el privilegio a los partidoltigos de ser el inico medio para llegar
al poder y se le permita a la sociedad civil orgatid que cumpla con los requisitos
necesarios para poder proponer candidatos paraaacakepoder y asi no violentar el
Art. 3, Cn. , de que todos somos iguales ante yane negarle a todo el pueblo
salvadorefio el voto pasivo del sufragio universafiormando la parte que obliga al

ciudadano a estar afiliado a un partido politico.

» Que desarrollen o adhieran al Codigo Electoral recgdimiento por el cual se
busque la positivacion de la consulta popular thirecontemplada en el Art. 73, inc.

ultimo de la Cn. y que deje de estar como adorno.

» Y que a la vez desarrollen controles directos debjp para el funcionamiento del

Estado, algo que es fundamental en la revocaciomatelato y el referéndum y sus
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especies {referéendum de veto, de ratificacion dermea} que aunque se le limiten
ciertas funciones al Presidente de la Republica, que son necesarios para poder

democratizar el pais.

» Que se reforme el Art. 60, Lit. A, para los magidtos del T.S.E. que no sean
propuestos por los partidos mayoritarios, sino sgielijan como todos en una igualdad
de condiciones y derechos, siendo eso lo ideakajubién los requisitos de estos sean
los mismos que los otros dos magistrados, ya qle \s&¥daderos profesionales y
técnicos pueden luchar por mejorar la instituciGugnplir de mejor manera su labor y
tener unos magistrados verdaderos, conocedorestéenica que se requiere y asi dejar
las subjetividades que corroen la institucion yenpermita desarrollarse.

También que no se les violente este derecho @&dfieres miembros de la Policia
Nacional Civil y que adhiera al cédigo electoral precepto en el cual se le permita
sufragar en el lugar donde estén prestando sugiserypues como queda establecido
materialmente, se violenta tal derecho; tambiéneasie sea extensivo para los sefiores
miembros del ejercito nacional, para que en vemasl acerquemos a un verdadero
Estado de Derecho.

» Y ala Asamblea Legislativa, que aprueben estasuesias creadas por la comision
electoral y asi ser los verdaderos servidores deblp para cumplir y hacer cumplir la

Constituciéon de la Republica
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» Alasociedad, siendo esta la base de un Estade recomienda no olvidarse de ese
papel verdadero, de transformacién que tienervadrde esas asociaciones de todo tipo,
gue son los uUnicos verdaderos impulsadores delrddeadel Estado, no perder su
identidad, no permitan intromisién partidaria, quiene a viciar, a desvirtuar y
aprovecharse para lograr sus fines que como toda@aon los votos a través de
populismo, que dafia mucho a la sociedad porquelalse desvirtia y que la lucha que
se debe seguir en buscar una verdadera democedgiaablo salvadorefio, y lo puntual,
gue se reorganicen, evitando la intromisién paritidajue es nociva para la sociedad
civil y tratar de evitar los intereses mezquinosideinos seudo lideres, que solo quieren
aprovecharse de la organizacion y esta organizda@da que llevar un solo objetivo y
este es luchar, no como lo hacen ahora, en ludhasrales que responden a ciertos
fines que no vienen a lograr lo que realmente be tescar, que es la Democratizacion

de El Salvador.

La Unica forma como esto se puede hacer, es luohgar@ lograr que el pueblo pueda
tener un verdadero control constitucional vincidagte le permita a la sociedad civil
tener de alguna manera un gobierno desde abagiprete los funcionarios publicos no
abusen de sus funciones y hagan del Estado loujeraq, dominandolo a su antojo, asi
gue el verdadero obstaculo que es la clase polifjiea la sociedad civil debe luchar
como se debe luchar porque la Asamblea Legislampaiebe reformas electorales,

incluyendo en el texto instrumentos necesariosateodracia directa, donde haya una
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verdadera decision del pueblo y se cumpla al fim ebtenor democratico de que la
democracia es del pueblo y para el pueblo. Peammest concientes de que esto es duro
de lograr, pero es posible y la Unica forma deddgr es luchando para ello, pero con

una sociedad civil unida y bien organizada.

> A las ONG’s, que ayuden a proponer esta culturgatécipacion en la cual la

sociedad civil logre un verdadero control del dgsdnmiento del Estado y ya no solo

tratar de curar la herida, sino que hay que ewsitarésto no se logra con mendicidad,
dando regalias al pueblo en condiciones miseratig® que ser forjador de su propio
destino que lo encontrara solo con las condiciapisnas para ello. Por eso deben de
trabajar en pos de ayudar a concientizar al pugblque se pueda cambiar y hay que
hacerlo, y esto solo, organizandose y reorientdndha a lograr verdaderos controles

vinculantes en dar decisiones vinculantes.

» Al Organo Ejecutivo, en este momento coyunturalpbdido demostrarse la gran
importancia de las facultades, con las que cuahtargano en la persona del Presidente
de la Republica y es el hecho de que en su funoidistitucional esta la de vetar,
observar o sancionar, Art.137, inc. 3 y 136, Crespectivamente; como también le
recordamos que esta obligado a cumplir y hacer tutapCn. de acuerdo al Art. 168,
#1, en relacion con el Art. 235, Cn. ; por lo goesideramos que gobierna para todo el

pueblo salvadorefio y es servidor de este lo quedshas recordar que simplemente
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debe de cumplir la voluntad de un pueblo y no desector o personas de todo este
pueblo, que hacen una minoria, por ese mandatditcoimal le pedimos que cuando
haya enmiendas constitucionales garantistas darti&ipacion ciudadana, vinculante,
gue le permita tener control directo en incidensabre sus funcionarios, que la
sancione, ya que es su deber constitucional y lgpeeblo decida de manera directa en
el desenvolvimiento del Estado, no es inconstinaigara asi cumplir verdaderamente
la Cn. y asi sus detractores no digan que es wnit@io, con un gobierno manejado a
su antojo, viciado, por tanto se lo recordamosiyasjue la historia lo juzgue de un

lado positivo.

Fiscalia General de la Republica.

Como es del conocimiento de los estudiosos deldberese sabe la ardua labor que
tienen y de lo importante que es su labor parar teeguridad juridica, consideramos
menester el recordarles que su compromiso es qmreblo, pues su trabajo es para ello.
Por lo que es de especial importancia en el momguw® el pueblo manifiesta su
voluntad soberana, tiene que estar libre de vicjos,no se puede la existencia de estos
en procesos electorales anteriores, pero que agesdos, no se ha conocido en el que
se haya producido alguna accidon en contra de adtastores y viciadores del proceso
electoral, por tal motivo los exhortamos a que mam con su bella funcién
constitucional y con mucha mas razon cuando s& data manifestacion de la voluntad

soberana del pueblo, por lo que esperamos enastasones de marzo del 2,003, que
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se haga cumplir la ley y que en efecto se siengatdantia que se necesita por el pueblo
de parte del Fiscal Electoral, confiamos en questa@ nuevo periodo, no tendremos las
infracciones al igual que en afios anteriores, gerbaberlas ustedes seran garantes y el
infractor no se quedara gozando de impunidad, &sto sera gracias a su esfuerzo y

arduo trabajo.

Entre las fuerzas sociales que se tienen en tadledsm sin ser excepcion la nuestra, se
encuentran los movimientos eclesiasticos y esémeti un dirigente y para ello va esta
peticion, que si bien es cierto la politica se dsvittuado y no cumple su mas bello fin,

incluyendo sus actores como es el caso de losdieg politicos, también es cierto que
esa clase de politicos existen con estas aptitaicldemocraticas, por eso nosotros, el
pueblo lo ha permitido y esto ha sido por tenepael pasivo en donde el politico tiene

el campo abierto para hacer y deshacer a su amndpfuncion que le compete g su

llevar el timén de este auto que es el Estadog/&snuestro

Por lo que apelamos a vuestra conciencia, parangestra gente sea el forjador de un
nuevo mafana y este mafana, seria en pro de kvitaseria a la que injustamente esta
sometido nuestro pueblo y recordarles que por ehemto, solo hay una manera de
hacerlo y es en las urnas y que este marzo deB2;0@ lleguen a las urnas y elijan en
busca de un mejor vivir de las mayorias y que et de confianza que den, sea por las

personas que demuestren tener un alto nivel deriisma que debe llevarnos a pelear
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la miseria de nuestro pueblo; sabiendo nosotrosuquato grado de responsabilidad y
de humanismo y de justicia seran guiados a reabs#s importante teoria que es
concientizar a su gente que constituyen una granzdugue puede cambiar el rumbo del
pais, confiado en ello, podemos estar seguros dausfgdes no les daran la espalda a
nuestro pueblo {que se encuentra en condicionesratikes por que no los hemos
involucrado en buscar un mejor futuro juntos ylkascar un mejor sendero a nuestros
hijos e hijas que seran el nuevo futuro del paishdo a decidir al tipo de gobernante
gue se quiere en estas proximas elecciones, loagigarantiza un mejor futuro en esta
tierra.

» Las Universidades, permitannos recordarle que tedes depende el futuro de
nuestro pueblo, si queremos un pueblo desarroledmo, pueblo en el oscurantismo, ya
gue son las encargadas de crear los profesiondlgsirgs lideres de nuestra gente lo
cual tiene que enmarcarse en la verdadera condtitae profesionales responsables,
con principios humanistas y de proyeccion sociglig su compromiso fundamental que
se fragmenta en diversos campos, su compromisooesek pueblo al regalarle
profesionales con principios éticos y humanistagie ustedes por ser entes que tienen
una fuerza social les incitamos a incentivar a sodoestros futuros profesionales, a
tener responsabilidad y sabiendo que su compromssaon nuestro pueblo y a
sabiendas que tienen un gran conocimiento demuesdfilad y que nuestro pueblo
necesita una transformacién, para asi buscar udagero desarrollo humano, les

exhortamos a que concienticen a sus estudiantagyparcumplan con el civismo que se
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esta comprometido y que el pueblo tenemos un pqakeresta por encima los poderes
{6rganos} del Estado, que somos todo el pueblo aunjdcon ese poder superior

podemos decidir el rumbo del pais, por ello, canteie de su labor, confiamos en que su
compromiso es con el pueblo y que buscaran forjaruevo camino a nuestra sociedad
gue es decidir y buscar cambios trascendentalepepumitan el desarrollo de nuestra
gente, que solo se encuentra con el sufragio wsdliezs ahi donde debemos de decidir

nuestro futuro y recordarles que su compromisonuettro es con el pueblo.

» Al Ministerio de Educacion, que cuenta con todoastlamiaje de formacion y
culturizacion de todos y cada uno de los nifiosempoél futuro de El Salvador y que
esto depende de su noble labor a nivel nacionalees que queremos un pueblo culto o
inculto, esa labor es la de este Ministerio, ragonla cual es que les sugerimos que
incluyan en los programas de estudio desde el mignmer grado, hasta el ultimo
grado, que hayan para fomentar la cultura de jgaation en las decisiones del aula y el
como debe de hacer debido, que al instruirlos ¢ msnera se les va a crear esa
participacion y adquieran conciencia de lo queresaleccion y de la necesidad de ellos
participen en el gobierno de aula y hasta estufiaiviendo unas verdaderas elecciones
gue instruyan a nuestros nifios, los futuros foreslodel futuro desarrollo o
estancamiento de nuestro El Salvador. Al teneriean@ de lo definitivo que es la
educacion para forjar el futuro del pais en tante se logre un nivel de desarrollo que

esto se logra atraves de crear una concienciarteipacion en el futuro del pais.
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» A los Medios de Comunicacion, que tienen en susosiam super poder, que es
tener conocimiento de hechos trascendentales daendser conocidos por el pueblo,
razon por la cual su labor es grande y que tiemegran compromiso con el Estado
salvadorefio de su objetividad e inparciabilidaghetielen las diversas concepciones del
pueblo de acuerdo a temas de trascendencia ersuosoa de gobierno. Razon por la
cual les decimos que no se alejen de dar esa iafwdm objetiva, fidedigna e imparcial
y a la vez a sabiendas de su labor y el espacitiepen ante todo el pueblo salvadorefio
y que en su programacion o sus editoriales o erdedarstedes mejor lo tomen
conveniente para concientizar al pueblo preserfiguwo para que hagan uso de ese
derecho politico soberano del sufragio universal,que solo teniendo conciencia del
poder que implica y que es el pueblo salvadorefig pue de una vez por todas se
garanticen los derechos de todo el pueblo salvAdoyeno hay mayor forma que
ejerciendo sus derechos politicos para lograr endadera democratizacion del Estado

salvadorefio.

» Para los Abogados, en ustedes descansa un pildamental de la democracia del
Estado liberal, que entre sus apuestas es golsragez del imperio de la ley y que esta
ley, quienes tiene el conocimiento éptimo de eltahay nadie mas que el profesional
del Derecho y por tanto son quienes luchan pogsgleto de esta que también se conoce
como ya se ha establecido en la investigacibnaquése esta violentando el derecho de

libertad e igualdad en el sufrago pasivo y el giifractivo que se le niega a gran parte
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de la poblaciéon a mas de un 25% del cuerpo eldgtdos indicados para pronunciarse
sobre ello y explicarle a los funcionarios publicp® carecen de este conocimiento, que
son quienes deciden que como se debe de hacergsaetar la ley y los principios
fundamentales de la Constitucion de la Republicargo se debe de hacer para respetar
esta, Estado que quiere y debe de ser democréioon por la cual les pedimos que
tomen un papel protagonico en busca del cumplimietg la ley para respetar la

legalidad y hasta para considerar que estamos datizéndolo.

Al Tribunal Supremo Electoral.

Ustedes, por la funcion politica que tienen deunleb Estado, se vuelve una posicion
extraordinariamente delicado, lo que es preciseth@de la mejor manera posible, para
asi obtener los mejores resultados posibles, rpaota cual cuentan con un presupuesto
necesario para poder prestar un mejor servicioofyep caracter politico la institucion
gue se vuelve complicada su labor, pero querenumsrendarles que a pesar de estas
adversidades, hagan un trabajo verdaderamentesimoé que es la Unica manera de
obtener mejores resultados en el andamiaje eléotormo garantia del derecho politico

del sufragio.

Si, de acuerdo a nuestra investigacion, se hamé&ado vacios, esto se debe al poco
profesionalismo que se tiene por sus medios desdmagistrados, hasta el delegado del

municipio mas remoto porque es innegable de qugatejue haber un verdadero
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profesionalismo en la institucion, para asi podar garantes de la consumacion del
derecho del sufragio, ya que es ahi en donde &sw@untad soberana del pueblo y son
ustedes los llamados a garantizar tal derecho. ddgydejar las subjetividades y el
interés partidario y ser verdaderamente profesianadlelicado papel en vias de ser la

institucion garante que el pueblo necesita.

Corte Suprema de Justicia.

En general que cumplan su funcion con el mayor rdeético-profesional y haciendo
valer en precepto constitucional, en donde gamniiza pronta y cumplida justicia
resolviendo cuanto antes, los recursos interpugstofos ciudadanos salvadorefos y Si
el caso de un posible retardamiento de justicidebe a la falta de recurso humano que

hagan la gestion necesaria para vencer tal obstacul

Y en especial a la sala de lo constitucional, adem@ recordarles que tienen
independencia de los demas o6rganos del Estado gujoempromiso es con el pueblo,
dandole validez al Estado de Derecho, como la mstpudel liberalismo cumplan su
labor como se debe, no solo envolviendo los resursmo también ejecutandolos
motivos por el cual se les pide que ejecuten laluesdn dictada a favor de la peticion
del MIRE y a la vez hagan un verdadero trabajou@en efecto hay seguridad juridica

podemos hablar hasta de una verdadera incipiesit@yctacia en El Salvador.
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ANEXO 1
OBSERVACION DEL PERIODO ELECTORAL 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

NOVENO SEMINARIO DE GRADUACION
AREA POLITICA, ANO 2002

Observacion del Periodo Electoral 1
OBJETO DE ESTUDIO: EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COMODERECHO

POLITICO EN LA DEMOCBATIZACION DE LA
SOCIEDAD SALVADORENA.

OBJETIVOS: Recopilar informacion referente a lalidzal Politica en El Salvador a
nivel de sufragio, que ubique los elementos basi@s los Nuevos Procesos
Democraticos.

1.

2.

El desenvolvimiento de los partidos en el periodneglectoral.

Cuales son las propuestas de los partidos politiesde la perspectiva de los
cuadros a eleccion.

Las posibles plataformas municipales legislativaas proyectos de trabajo.

El papel que juega la sociedad civil en el progeseelectoral, si se aleja de su
papel o no.

Si conservan alguna credibilidad dentro del espeaititico, los mismos.
Que grado de capacidad manejan de cara a resobl#emas coyunturales.
Que tanta aceptacion tiene dentro de la socieddd ci

Si dentro de su plataforma politica existe viabitid

Que tanta credibilidad existe en el cumplimientsdg promesas electorales.
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ANEXO 2
Resultado de la guia de observacion del periodo eteral 1
1. En todo periodo preelectoral, los partidos pol&iea contienda, desarrollan una
gama de propuestas y promesas que a la parte nousgulidas, de hecho la
sociedad ya no les cree y de ahi surge la apatiaopar, de hecho se deriva de

esta situacion el ausentismo y el abstencionismo.

2. Como siempre una serie de promesas incumplidagcimrdo las necesidades
de la sociedad, en eso enfilan sus argumentosreerafento, para convencer al
votante y asi lograr que se vote por este, olviddaedde las promesas de

campafa, cuando resulto elegido.

3. Una de las plataformas legislativas, es cuandocefregestionar ante la
Asamblea Legislativa, por medio de sus diputadas “gepresentan al pueblo”,
impulsar un mayor desarrollo tanto econdmico, cosocial, para que el

municipio se engrandezca mas.

4. La sociedad civil juega un papel muy importantetidede este esquema, pues
los resultados que se obtienen es gracias a ellgué se necesita, es tomarlos en
cuenta, que se les de la oportunidad de partigpdas elecciones municipales

con sus opiniones.
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ANEXO 3
5. Por las promesas incumplidas, por la apatia queaséfiesta hacia la sociedad

gue los eligio, estos Osea los politicos, no gaEaaredibilidad.

6. La mayoria no gozan de preparacion académica,ubsepreparacion intelectual
gue les permita analizar algunos problemas coyaletsirde caracter serio, de
hecho ahi surge el seguimiento de lineamientoslegianpone la cupula de su

partido.

7. Es de suponer que dentro del gran numero de partidiiticos que existen en
nuestro pais, hay preferencias que se manifiestln heora de votar, por lo
general la tendencia de aceptacion hacia un detadwmipartido politico, se da

generalmente hacia el partido que esta en el poder.

8. Si existe lo que sucede, que no existe voluntadpaadad para administrar los
fondos del pueblo y que en campafa proselitis&, paliticos actian y sus
discursos van orientados en forma objetiva, peemda estan en el poder son

distintos, actuan en forma subjetiva.
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ANEXO 4
9. Un bajisimo porcentaje, de alguna manera la sogiadaadurado politicamente,
aunque sea poco, por lo tanto votan no creyendaoftesimientos del politico,

sino que lo hacen como un deber civico.
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ANEXO 5
OBSERVACION DEL PERIODO ELECTORAL 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

NOVENO SEMINARIO DE GRADUACION
AREA POLITICA, ANO 2002

Observacion del Periodo Electoral 2

OBJETO DE ESTUDIOEL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COMO DERECHO
POLITICO EN LA DEMOGHIZACION DE LA
SOCIEDAALVADORENA.

OBJETIVOS: Recopilar informacion referente a lalideal Politica en El Salvador a
nivel de sufragio, que ubique los elementos basies los Nuevos Procesos
Democraticos

1. Ver el porcentaje de votantes por departament@®®lecciones presidenciales
de 1,999.

2. Ver la afluencia de votantes en cada cabecera tdepamtal en la eleccion de
diputados y concejos municipales del afio 2000.

3. Determinar cuales fueron los tres partidos maywogaen cada departamento en
las elecciones presidenciales de 1,999.

4. Detallar el numero de partidos politicos que pgdion en las ultimas
elecciones.

5. Captar el perfil de los candidatos que participagonla ultima eleccién para
Alcaldes y Diputados, como la peculiaridad de aauade ellos.

6. Ver el desenvolvimiento de los diferentes partigmditicos en el presente
periodo pre-electoral.

7. Percibir el grado de aceptacién que tienen lodduertpoliticos por parte de la
sociedad civil.

8. Ver si los candidatos tienen independencia politieatro de sus respectivos
partidos politicos.

9. Ver si los candidatos a ocupar cargos de elec@@nlpr conocen sobre cultura
politica.
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Resultado de la guia de observacion del periodo eteral 2

Respuesta 1

1°.  San Salvador 386,798 %81.62
20, Lalibertad 140,421 48W.
3°. Santa Ana 114,887__ %9.39
4th.  Sonsonate 93,518  7.65%
5th. San Miguel 79,314  9%6.48
6°. Usulutan 64,089  9%b.24
7°.  LaPaz 63,128  %5.16
8°. Ahuachapan 59,419 = 4.86%
9°, Chalatenango 48,211  %3.94
10°. Cuscatlan 44,410 %3.63
11°. La Unidén 36,743 3.00%
12°.  Morazan 32992 2.70%
13°.  San Vicente 31,963 %2.61
14°. Cabanas 27,322 2.33%
Totales 1,223,215.00  100%
611,607.50 50%
305,803.75 25%

152,901.875 12.5%



1°.

2°.

3°.

40,

5°.

6°.

7°.

8°.

Departamento

San Salvador

243

ANEXO 7
Respuesta 2
Votos

370,765 Dipsitado

378,211  Alcaldes
La Libertad 136,814 Dimpsgad
136,755  Alcaldes
Santa Ana 105,551 Dipstad
104,900 Alcaldes
Sonsonate 95,208 Dipsita
95,262 Alcaldes
San Miguel 88,343 Dimngad
88,371 Alcaldes
Usulutan 74,997 Dijmstad
75,043 Alcaldes
La Paz 68,843  Dipstado
68,824  Alcaldes
Ahuachapan 60,920 Dipstad

60,868 Alcaldes



9°.

100°.

11°.

12°.

13°.

14°.

Total Diputados

ANEXO 8
Chalatenango 53,672
53,640
La Unidn 46,858
46,924
Cuscatlan 46,749
46,829
Morazan 42,495
42 441
San Vicente 34,265
34,283
Cabairias 30,862
30,878
1,256,342

Total Alcaldes

1,263,229

Ripsta

Alcaldes

Dignga

Alcaldes

ut&dops
Aldas

tEims
Aldes

utBgos
Altes

teiDlips)
Aldas
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1°.

2°.

3°.

4th.

5°.

6°.

7°.

San Salvador

La Libertad

Santa Ana

Sonsonate

San Miguel

Usulutan

La Paz

ANEXO 9

Respuesta 3

-1 185,051 ARENA
-2 118,408 FMLN-CSC
-3 44,287 CDU.

-1 76,238 AREN
-2 35,673 FMLN-CSC
-3 10,664 CDU.

-1 59,391 AREN
-2 28,327 FMLN-CSC
-3 8,445 CDU.

-1 44,128 AREN
-2 25,891 FMLN-USC
-3 6,384 CDU.

-1 38,639 AREKN
-2 24,154 FMLN-CSC
-3 5,724 CDU.

-1 32,167 ARE
-2 20,583 FMLN-CSC
-3 3,069 CDU.

-1 32,890RENA

-2 16,613 FMLN-CSC
-3 3,969 CDU.
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8°.

99,

10°.

11°.

12°.

13°.

140,

Ahuachapan

Chalatenango

ANEXO 10
-1 28,388 AREN

-2 16,591 FMLN-CSC
-3 4,724 CDU.

-1 26,138 ARENA
-2 14976 FMLN-CSC
-3 1,673 CDU.

Cabanas (Cojutepeque) -1 23,849 ARENA

La Unién

San Vicente

Morazan

Cuscatlan

-2 10,391 FMLN-CSC
-3 3,529 CDU.

-1 19,175 ARE
-2 7,295 FMLN-CSC
-3 3,594 CDU.

-1 16,868 ARENA
-2 10,603 FMLN-CSC
-3 1,663 CDU.

-1 15,927 ARk
-2 7,857 FMLN-CSC
-3 3,548 CDU.

-1 15419 ARE
-2 6,110 FMLN-CSC
-3 1,853 CDU.
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ANEXO 11
4. Partidos que participaron en el afio 2,000.
ARENA

F.M.L.N.
U.S.C.
CDHU.
P.D.C.
P.C.N.
P.A.N.
P.1.D.
P.P.I

© ©® N o g A~ DN PE

5. El perfil de los candidatos, es que se han cooagidivel nacional o local, lo que se
convierte en una ventaja al momento de la campadidicp; también de que
econémicamente pueda responder en el periodo electm donde se busca un
autofinanciamiento para esforzar menos al partidel @specto moral, aunque hasta con
gue no haya sido condenado por un delito gravetiPainente esto es lo que buscan los

partidos politicos en el perfil de su candidato.

6.Los partidos politicos se desenvuelven en una asferefervescencia electoral, en
donde todos los partidos politicos han elegido dictor de campafia o secretarios de
campafias, ya han sido juramentados todos los mismdrestar en las directivas
departamentales, nacionales y municipales con éosgubusca crear el ambiente para
poder en marzo del 2,003 ostentar el poder polifecse esta decidiéndolo el método

para lograrlo.



248

ANEXO 12

7. La aceptacion que tienen los partidos politicagjessiendo muy bajo, cosa que se
debe a su precario trabajo como funcionarios pdaglipeor, se esta teniendo en el pais,
una polarizacién entre una derecha y una izquigna@aunque los dos han fracasado en
Su proyecto, se mantienen como las primeras dogasigara el otro afio y siendo la
potencial tercera fuerza el P.C.N., quienes massgu&abajo lo han logrado por su

inincubrible oportunismo.

8. Ningun candidato tiene independencia politica ithgim partido politico, lo que a
guedado demostrado en el momento actual, en ested@epreelectoral, que un
candidato realmente quiere cumplir su verdaderodatan a sido regalado de la
candidatura y hasta del partido, caso Dr., SilMafrente, caso Orlando Arévalo,
ARENA, etc. Aunque en ARENA se da algo mas pecudiatiferencia de los demas
partidos que ya definieron sus candidatos a dipstadRENA no lo a hecho a estas

alturas y unos ni tienen ideas quienes seran, iggeaxn verticalismo indomable.

9. Dentro de ellos, algunos conocen peor no es parwl practica lo que hace parecer
gue carecen de tal conocimiento todos, es tambi@oriante aclarar que estos tienen el
conocimiento de ello, pero partiendo de los inesedel partido, que es sumar votos
hasta podria ser nocivo para el partido aunques @gte conocen son realmente muy

pOCosS.
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ANEXO 13
ENCUESTA DIRIGIDA A LA SOCIEDAD CIVIL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

NOVENO SEMINARIO DE GRADUACION
AREA POLITICA, ANO 2002

Encuesta dirigida a la Sociedad Civil.

OBJETO DE ESTUDIO: EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COMOERECHO
POLITICO EN LA DEMOCRATIZACION DE LA
SOCIEDAD SALVADORENA
OBJETIVOS: Recopilar informacion referente a |didzal Politica en El Salvador a
nivel de sufragio, que ubique los elementos basmo$os Nuevos Procesos
Democraticos

INDICACION: Conteste las siguientes preguntas.
EDAD:18-28 29-38 39-48_ 49-58 500 més__

SEXO: _
OCUPACION:

¢,Cree usted que es necesario que exista una lesaqciene la falta de ética de algunos
legisladores?

S NO__ EN PARTE___ NO CONTESTA

¢ Existira en los partidos politicos la dictaduraveel de cupula; explotando el
utilitarismo y servilismo de las bases?

S NO_ EN PARTE NO CONTESTA
¢ En El Salvador existe un verdadero Estado de BbePec

Si_ NO_ EN PARTE NO CONTESTA
¢,Cree usted que la mayor parte de la sociedadyavilo cree en la clase politica?
S| NO_ EN PARTE NO CONTESTA
¢ Tiene credibilidad el Organo Legislativo?
S| NO_ EN PARTE NO CONTESTA

¢,Cuando la votacion no es masiva y resulta un gamsdas elecciones, este
gobernante es legitimo?
Sl NO_ EN PARTE__ NO CONTESTA
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¢ Tendra legitimidad Democratica el sistema poligige vive nuestro pais?
Si NO EN PARTE__ NO CONTESTA

¢ Participa la ciudadania en otros proyectos deegubdespués que pasan las
elecciones?

S NO_ EN PARTE NO CONTESTA

¢ Esta usted de acuerdo en que exista la cantidaatidos politicos que hay en nuestro
pais?

Si_ NO_ EN PARTE NO CONTESTA

¢,Cree usted que se cumplen las promesas hechas potiticos en sus campafas
proselitistas?

si_ NO_ EN PARTE_ NO CONTESTA
¢ Cree usted que existe corrupcion en la Asamblgalagva?
Sl NO_ EN PARTE_ NO CONTESTA

¢, Considera que los partidos politicos son singermsse prestan a cosas de dudosa
moral como: Compra-Venta de votos. ?

si_ NO_ EN PARTE_ NO CONTESTA

¢,Cree usted que en la Asamblea Legislativa se lagmygroyectos de ley que ocasionen
dafio a la sociedad civil?

si_ NO_ EN PARTE_ NO CONTESTA

¢ Tienen credibilidad los actuales dirigentes palg?

si_ NO_ EN PARTE_ NO CONTESTA

¢,Cree usted que en el Organo Ejecutivo se tonm@asialees arbitrarias?

si_ NO_ EN PARTE_ NO CONTESTA

¢, Son manipulados y politizados los miembros dédufal Supremo Electoral?
S NO__ EN PARTE___ NO CONTESTA

¢ Tendran capacidad de dirimir los problemas elalg®itos miembros del Tribunal
Supremo Electoral?

S NO__ EN PARTE____ NO CONTESTA

¢,Cree usted que algunos partidos politicos tengraitegios en el Tribunal Supremo
Electoral?

S NO__ EN PARTE____ NO CONTESTA

¢,Cree usted que la mayoria de los ciudadanos ejereeto politico del voto?
S NO__ EN PARTE____ NO CONTESTA



Resultado de encuesta dirigida a la sociedad civil.

ANEXO 15

Cuadro #1 Sexo.

0.00%

0.70%-
0.60%-
0.50%-
0.40%-
0.30%-
0.20%-
0.10%-+

CUADRO 1 Fa Fro%
MASCULINO 65 0.65
FEMENINO 35 0.35
TOTAL 100 1
SEXO

0.65%

0.35%

‘I:IMASCULINO OFEMENINO \

De las cien personas encuestadas, 65 son del gaasoulino y 35 pertenecen al

Sexo.
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genero femenino, se encuestaron mas hombres aenaionalidad de escuchar su
opinion, sino que fue producto del azar.



ANEXO 16
Cuadro #2 Edad.

INTERVALO | Fa Fr% | TOTAL
18 - 28 27 0.27 27

29 - 38 17 0.17 17

39 - 48 32 0.32 32

49 - 58 23 0.23 23

59 6 més 1 0.01 1
TOTAL 100 1 100

EDAD

0.35% -

0.30% -

0.25% -
0.20% - N
0.15% - N
0.10% - N

0.05% - g

0.17%

0.00%

0.32%

0.01%

@ 18-28 [029-38 W 39-48 W 49-58 W59 6 MAS ‘

Respecto a la edad, de los cien encuestados, Ranosntre los 18 y 28 afios, 17 entre
29y 38, 32 personas entre los 39 y 48 afios de 28adudadanos oscilan entre los 49 y
58 afios de edad y de 59 afios o0 mas solamente sesencna persona. Tomamos a
bien encuestar a personas con un promedio entye18%fios de edad por el hecho que

Edad.

se supone que ya han alcanzado una madurez e euenterios.
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ANEXO 17
Cuadro #3 Ocupacion.

CUADRO 2 Fa Fro%
PROFESIONALES o5 0.25
ESTUDIANTES 25 0.25
COMERCIANTES 25 0.25
TRABAJADORES
DEL CAMPO 25 0.25
TOTAL 100 1
OCUPACION
0.25% 0.25% 0.25% 0.25%

0.25% L

0.20% —

0.15% ]

0.10% - =

0.05% - L

0.00%

[0 PROFESIONALES O ESTUDIANTES B CAMPESINOS @ OBREROS

Ocupacion.

Decidimos encuestar a cuatro sectores: profesignadéudiantes, comerciantes y
trabajadores del campo; para asi tener una ampuligon respecto al tema en estudio.



ANEXO 18
Cuadro #4
CODIGO Si NO EN PARTE NO TOTAL
CONTESTA

00 Fa| Froo| Fa| Fro Faf Fr9% Fa Fr%
01 93] 19.21 O 0 7 1.08 0 0 100
02 45| 9.30 4 0.66 22| 339 29 11.11 100
03 6 | 1.24] 39| 6.43 47 7.24 8 3.07 100
04 7 | 145 49| 8.07 38 5.86 6 2.30 100
05 4 | 0.83] 64| 1054 28 | 4.31 4 1.53 100
06 35| 7.23 5 082 38 586 22 8.43 100
07 5| 103} 19| 3.13 46/ 7.00 30 11.49 100
08 11| 227, 22| 362 48 7.40 19 7.28 100
09 4 | 0.83] 53| 873 40/ 6.16 3 1.15 100
10 4 | 0.83] 83| 13.6f 13 | 2.00 0 0 100
11 5| 1.03] 61| 10.0b 34 | 5.24 0 0.38 100
12 59| 12.19 6 099 18| 277 17 6.51 100
13 13| 268 36| 593 23 354 28 10./3 100
14 33| 6.82 7 1.15 45 6.93 1% 5.75 100
15 2 | 041 71| 11.70 26 | 4.00 1 0.38 100
16 30| 6.20f 11| 181 42 6.47 17 6.51 100
17 33| 6.82 3 049 30, 46 34 13.03 100
18 21| 434, 12| 198 52 8.01 15 5.715 100
19 67 | 13.84 2 033 19| 293 12 4.60 100
20 7 | 145 60| 9.8 33 5.08 0 0 100

TOTAL | 484|100%| 607 | 100% 649 | 100% 261 | 100%
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ANEXO 19

ENCUESTAS

20.00%

18.00%

16.00%

14.00% -

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%+

o.00%—¢-|-[L - o UL 3 PLELLY (LD

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

‘I:ISI ENO OEN PARTE ENO CONTESTA
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ANEXO 20
Encuesta Dirigida a la Sociedad Civil.

Para realizar esta encuesta tomamos como muedt®® aiudadanos y obtener una
opinion referente a nuestra tema investigativopRet® a la pregunta 1, 93 contestaron
gue si, obteniendo un porcentaje del 19.21%, nirepouestado contesto que no, 7 de
estos contestaron en parte, y ninguno no dejo déesiar; esto nos indica que la
mayoria demanda la creacién de un cddigo de étieasgncione las actuaciones anti-
éticas de los parlamentarios. De la pregunta Zofffestaron que si, 4 contestaron que
no, 45 contestaron que si, 4 contestaron que nogoRPestaron en parte y 29 no
contestaron; esto implica que la sociedad civipesicibe la situaciéon interna de los
partidos politicos en relacion al utilitarismo @s bases. En relacion a la pregunta 3, 6
contestaron que si, 39 dijeron que no, 47 en yaBtao contestaron; de esta situacion se
depende la idea de que si un 6.43% dijo que no7y2d% dijo en parte implica que no
existe un verdadero Estado de derecho porque larmaage los encuestados considera
gue en parte si vivimos en un Estado de Derechdogsa con ello percibir que en
algunos aspectos si resaltan elementos indicaderes Estado de Derecho, pero no en
su totalidad. De la pregunta 4, 7 contestaron gud9sque no, 38 en parte y 6 no
contestaron; esto tiene una sola lectura, la sadietvil ya no cree en los politicos o en
la llamada clase politica. En alusion a la preg@nté contestaron que si, 64 dijeron que
no, 28 contestaron en parte y 4 no contestarontgndo el descontento es generalizado
hacia el Organo Legislativo, todo indica que laiedad civil no confia en el llamada
primer érgano del Estado. De la pregunta 6, 35estaton que si, 5 contestaron que no,
38 dijeron que en parte y 22 no contestaron; laomaycontesto que en parte, pero 35
de ellos contestaron que si, lo que viene a gen@aespecie de equilibrio respecto a la
opinion vertida. De la pregunta 7, 5 contestaroa sju 19 que no, 46 en parte y 30 no
contestaron; de esto se puede decir que los eadossen su mayoria se abstuvo de
opinar el respecto. De la pregunta 8, 11 contestgue si, 22 dijeron que no, 48 en
parte y 19 no contestaron; esta pregunta tienenantielacion con la anterior. De la
pregunta 9, 4 contestaron que si, 53 que no, 4tage y 3 no contestaron; ello viene a
demostrar la poca participacion de la ciudadaniaters eventos que no tienen que ver
con lo electoral. De la pregunta 10, 4 contestauon si, 83 contestaron que no y 13 en
parte; esto implica que la sociedad civil es di#eo que la gran cantidad de partidos
politicos no deberia de existir. De la preguntaSL&épntestaron que si, 61 que no y 34
dijeron en parte, se percibe con ello claramente lgumayoria de los politicos no
cumplen con las promesas hechas en las respedampanas proselitistas. De la
pregunta 12, 59 contestaron que si, 6 contestaten rp, 18 en parte y 17 no
contestaron; este es otro indicador que pone ddfiesda el hecho notorio de la
corrupcion efectuada en la Asamblea LegislativaldDgregunta 13, los 13 contestaron
gue si, 36 que no,23 dijeron en parte y 28 no ctemten. De la pregunta 14, 33
contestaron que si, 7 contestaron que no,45 dignguarte y 15 no contestaron; sobre
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esta pregunta el pueblo deja claro que en efegunat proyectos aprobados por la
Asamblea en cierta manera si son perjudicialedalpeegunta 15, 2 contestaron que si,
71 contestaron que no, 26 en parte y una persocantesto; lo que indica nuevamente
gue la sociedad civil no cree en los actuales elitigs politicos. De la pregunta 16, 30
contestaron que si, 11 dijeron que no, 42 en patfé no contestaron; esto implica que
la sociedad civil tiene puesta mas la atenciérosridgisladores. Sobre la pregunta 17,
33 contestaron que si, 3 que no, 30 en parte yo3bntestaron; esto nos da a entender
que no esta a su alcance la dindmica con que dc&i&. De la pregunta 18, 21
contestaron que si, 12 dijeron que no, 52 en patt® no contestaron; esta pregunta se
vincula con la anterior, puesto que no hay mayarocomiento sobre ese organismo
Estatal. De la pregunta 19, 67 contestaron qu2 sgntestaron que no, 19 dijeron en
parte y 12 no contestaron; esto nos da impresiérequefecto la sociedad civil sostiene
gue hay privilegios de ciertos partidos en el T.®& la pregunta 20, 7 contestaron que
si, 60 contestaron que no y 33 dijeron en partgui® nos indica que efectivamente el
voto no es ejercido por la mayoria de ciudadanasapacidad de hacerlo
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ANEXO 22
ENTREVISTA ESTRUCTURADA DIRIGIDA A LIDERES
SINDICALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

NOVENO SEMINARIO DE GRADUACION
AREA POLITICA, ANO 2002

Entrevista estructurada dirigida a Lideres Sindicaks.

OBJETO DE ESTUDIO: EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COM@ERECHO
POLITICO EN LA DEMOCBATIZACION DE LA
SOCIEDAD SALVADORENA.

OBJETIVOS: Recopilar informacion referente a |didzal Politica en El Salvador a
nivel de sufragio, que ubique los elementos basmo$os Nuevos Procesos
Democraticos.

INDICACION: Conteste las siguientes preguntas.
Sindicato que representa:

Profesion:
Tiempo 0 periodo de Representar el Sindicato:

1- ¢Segun el Estado Liberal, el tnico instrumégadimador del Gobierno
Democratico Representativo, es el sufragio universe usted que este instrumento es
suficiente para mantener un Estado arménico?

Si No

Porque

2- ¢Ustedes como miembro de la gremial sindicagmaso efectivo de este Derecho
Politico del sufragio?

Si No

Porque
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3- ¢El sindicato como tal tiene alguna politieacdncientizacion de sus miembros para
gue ejerzan este Derecho?

Si No

Porque

4- ¢ El sindicato a la hora de que sus miembudiza® el acto politico del voto toma
en cuenta los intereses en comudn o se van pon&epoion individualista?

Si No

Porque

5- ¢Lalucha sindical entre sus fines esta erdianips métodos de participacion
ciudadana?

Si No

Porque

6- ¢Considera que el Derecho Politico del sufragta en crisis?
Si No
Porque

7- ¢La clase politica salvadorefia incentiva etiosgremial a hacer uso efectivo de su
Derecho Politico?

Si No

Porque

8- ¢Sien las propuestas de los partidos pditooel actual momento hay alguno de
estos (F.M.L.N., ARENA y P.C.N.) que en su platafarlleve un proyecto en pro de la
expansion de los Derechos de los trabajadores?

Si No

Porque
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9- ¢Sien las propuestas de los partidos pditeo el momento actual hay alguno de
estos (F.M.L.N., ARENA Y P.C.N) que en su platafarieve un proyecto en contra de
las asociaciones profesionales.?
Si No
Porque

10- ¢Cudl ha sido la tendencia del ejercicicsdéiagio en las elecciones del 1,999,
algun partido politico ha prometido mejores preato@gs?

Si No

Porque

11- ¢El sindicato tiene alguna relacion con alggmido politico?
Si No
Porque

12- ¢Usted cree que el sufragio universal garami buen funcionamiento del Estado
en la relacion gobernante-gobernados?

Si No

Porque

13 ¢Considera que podrian dar mayor control de dal pueblo para con los
gobernantes los instrumentos de democracia directa?

Si No

Porque

14- ¢En del proceso electoral del afio 2,000 gdagpecutivo, algun partido politico les
prometid prerrogativas a cambio del voto?

Si No

Porque
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15- ¢Cree que nuestros actuales gobernantesdestéimpefiando un buen papel en sus
funciones?

Si No

Porque

16- ¢La Constitucion de la Republica, ademasufehgio universal, considera la
consulta popular pero, que ésta no esta positivah sociedad civil organizada que
hacen para que esta sea positivada?

Si No

Porque

17- ¢Considera que seria suficiente este institorge control directo?
Si No
Porque

18- ¢Cree que el sufragio universal al gararg&zabjetivamente y que el pueblo lo
ejerza, se soluciona el problema de representati?id

Si No

Porque

19- ¢Silo anterior no es solucién o siendolalesiserian las alternativas a tomar en
cuenta?

Si No

Porque

20- ¢La clase politica tiene que cambiar?
Si No
Porque
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12.00%

10.00% —

8.00% — B

6.00%

4.00% —

2.00%
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Entrevista Estructurada a Sindicalistas.

Cuadro 1 Sexo.

CUADRO 1 Fa Fro%

MASCULINO 13 0.13

FEMENINO 2 0.02

TOTAL 15 100%

SEXO

0.13%

0.14% +

0.12%+

0.10%

0.08% -

0.06% -

0.02%

=

0.04% -

0.02% -

0.00%

0O MASCULINO m FEMENINO ‘

SEXO
En este cuadro, entre lo entrevistados estan masras del sexo masculino {13} que el
femenino {2} lo que implica que las mujeres no tone papel que les corresponde al
no organizarse en las gremiales respectivas degmubpel decisorio al hombre.
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Cuadro #2. Profesion.

PROFESION Fa Froo
MEDICOS 6 0.06
EMPLEADOS 9 0.09
TOTAL 15
PROFESION

0.09%

0.09%

0.08% -
0.06%

0.07%

0.06% M

0.05% - M

0.04% - M

0.03% - M

0.02% - M

0.01% g

0.00%

0 MEDICOS @ EMPLEADOS ‘

Profesion.

Se entrevistaron a 6 médicos sindicalistas y a @leados también sindicalistas,
retomando la opinidbn que en total son 15 y asi wdoppercibir el punto de vista
respecto a ciertos topicos de nuestro trabajo figpaterio y que nos sirvieron para tener
un panorama de varios sectores de la sociedad.



ANEXO 29
Cuadro #3
CcODIGO Si NO TOTAL
Fa Fre | Fa Froo
01 12| 6.8 3 2.4 15
02 13| 74 2 1.6 15
03 11| 6.3 4 3.2 15
04 9 5.1 6 4.8 15
05 15| 8.6 0 0.0 15
06 15| 8.6 0 0.0 15
07 3 1.7 | 12| 9.6 15
08 5 28 | 10 8 15
09 5 28 | 10 8 15
10 8 4.6 7 5.6 15
11 1 06 | 14| 11.2 15
12 6 3.4 9 7.2 15
13 14 8 1 8 15
14 6 3.4 9 7.2 15
15 0 0 15 12 15
16 5 28 | 10 8 15
17 5 28 | 10 8 15
18 15| 8.6 0 0 15
19 12| 6.8 3 2.4 15
20 15| 8.6 0 0 15

265
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ANEXO 30

ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS

12.0%- 11.1% 111% 111% 11.1% L3
10.0%

10.0%+" | 9.3%

8.9% 8.9%

0/ |
8.0% 7 0%
6.0%-]
4.0%
2.0%-]
0.0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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ANEXO 31
Entrevista Estructurada

Para la entrevista estructurada, tomamos como rauasl5 sindicalistas a efecto de
captar la opinidn de ese sector respecto al temaegsarrollamos.

Respecto a la pregunta nimero 1, 12 contestarorsique3 dijeron que no; los que
contestaron afirmativamente lo hicieron en el edittm de que si todos ejercieran tal
derecho, en alguna manera ayudaria a lograr alcamz@&stado armoénico. Sobre la
pregunta numero 2, 13 contestaron que si y 2 starten que no; en el entendido que la
gremial esta consciente de la importancia de ejexceufragio. De la pregunta 3, 11
contestaron que si y 4 dijeron que no, por la ingmmia del mismo, la gremial
concientiza a sus miembros sobre este punto enidmerize la pregunta numero 4, 9
contestaron que si y 6 que no; puesto que el vet@eereto, queda a criterio de
conciencia, esa es la lectura de la opinién sihd®abre la pregunta numero 5 los 15
contestaron que si; dejando de manifiesto que esteefas gremiales son organismos de
participacion ciudadana. Sobre la pregunta 6 tamlag 15 entrevistados contestaron
gue si, dejando bien claro el hecho que el sufragia en crisis. Respecto a la pregunta
numero 7, 3 contestaron que si y 12 dijeron quelommgue deja entre ver que la clase
politica no es un ente insentivador respecto atieje del sufragio. En relacion a la
pregunta 8, 5 contestaron que si y 10 contestawemq: dejando con ello claro, que los
politicos en su mayoria no toman en cuenta a lamigtes. De la pregunta 9, 5
contestaron que si y 10 contestaron que no; yaaquee ha concretizado un hecho de tal
naturaleza ese es el criterio de los sindicalifdada pregunta 10, 8 contestaron que si y
7 dijeron que no; sobre esta pregunta, en su regpaeun cierto equilibrio puesto que
todos los partidos politicos prometen en su camp&wbre la pregunta 11, un
entrevistado contesto que si y 14 contestaron guecon ello los sindicalistas dan a
demostrar una vez mas que son independientes. @edanta 12, 6 contestaron que Si y
9 contestaron que no; de esta opinibn se desprenddea de que el sufragio no
garantiza una buena relacion entre gobernantesiupdees. Respecto a la pregunta
13,14 contestaron que si y solamente un sindiaatshtesto que no, afirmando con ello
gue si ha habido partidos politicos que les hamptigo prerrogativas. De la pregunta
15, los 15 entrevistados contestaron que no; nuentEse percibe la poca credibilidad
que tiene la clase politica. Sobre la preguntabl@ijeron que si y 10 dijeron que no.
Sobre la pregunta 17, 5 contestaron que si y 1@estamon que no, reafirmado con tal
opinién que el sufragio no es un mecanismo sufieigrara la construccion de una
verdadera democracia. De la pregunta numero 181%osontestaron que si; dando
entender con ello que en efecto ayudaria a reselvatguna medida el fenémeno de la
representatividad. De la pregunta 19, 12 contestgue si y 3 contestaron que no,
afirmando de tal manera que la solucién en alguediaga seria alentador para la
democracia. Respecto a la pregunta 20, los 15 wstados contestaron
afirmativamente; recalcando con ello que la cladéipa esta e crisis y por tanto tiene
gue cambiar.
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ANEXO 32
ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A DIPUTADOS
REPRESENTANTES DEL T.S.E. Y DIRIGENTES POLITICOS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

NOVENO SEMINARIO DE GRADUACION
AREA POLITICA, ANO 2002

Entrevista no estructurada dirigida a Diputados Repesentantes del T. S. E. Y
Dirigentes politicos.

OBJETO DE ESTUDIO: EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO COMODERECHO
POLITICO EN LA DEMOCRATACION DE LA
SOCIEDABALVADORENA.

OBJETIVOS: Recopilar informacion referente a lalidzal Politica en El Salvador a nivel de
sufragio, que ubique los elementos basicos, eNlesyos Procesos Democraticos.

INDICACION: Conteste las siguientes preguntas.

Partido que representa:
Profesion:

Tiempo 6 periodo de Legislar:
1.-¢Cree usted que el sistema electoral salvadoesfi@arante del ejercicio objetivo y
fidedigno del derecho del sufragio, de no ser @sd) seria su propuesta para hacerlo de una
manera mejor?.

2.-¢Cree usted que el Tribunal Supremo Electomaingiaa la funcionabilidad del Derecho del
Sufragio en su consumaciéon?

3.-¢Cree usted que los partidos politicos son guiemdores de cultura politica y por ende
promueven el Derecho del Sufragio o al contradatdstaculizan?.

4.-¢; Cree usted que el sufragio se encuentra ésfcris

5.-¢Cree usted que los instrumentos de Democraogt® podrian ayudar para fomentar la
participacion politica, teniendo en cuenta que sotlis paises desarrollados tienen estos
instrumentos?.

6..¢ Cree usted que el ausentismo y la abstencitas &fecciones precedentes, son prueba de la
incapacidad de la clase politica en el gjercicisw&incion?.

7.-¢,Cree usted que al ejercer el sufragio de malena en su deber ser, seria la consumacion
de una Democracia real o es muy poco?.

8.-¢,Cree usted que la consulta popular es la atteanpara garantizar la democracia y asi la
crisis de representatividad?.

9.-¢,Cual seria su propuesta para lograr a un gabmenamente democratico?
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ANEXO 33
Resultado de entrevista no estructurada dirigida aiputados, representantes de T.
S. E. y dirigentes sindicales
Cuadro #1 Entrevistados.

CUADRO 2 Fa Fro%
DIPUTADOS 20 66.6
REPRESENTANTES
DELT.S.E. 5 16.7
DIRIGENTES
POLITICOS 5 16.7
TOTAL 30 100.
ENTREVISTADOS

66.60%

70.00% -

60.00% -

50.00% -

40.00% -

16.60%

30.00% - 16.60%

20.00% -

10.00% +

0.00%

O DIPUTADOS OR. DEL T.S.E @ D. POLITICOS

Entrevistados.

Del universo muestra tomado para realizar la eisti@@wo estructurada se tomaron tres
sectores diputados, representantes del tribunaéspelectoral, y dirigentes politicos

en donde se destacan algunos temas principalemas teindamentales derivados del
mayor acercamiento de los temas que se desarroti@racuerdo a la entrevista.
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Si
.- Temas Principales
Codigo Fa | Fr%
01 El Sistema Electoral Salvadoreiio no Garantiza la o5 93
Seguridad Juridica en el Ejercicio del Sufragio. '
02 El Tribunal Supremo Electoral no esta capacitada pa 24 8.9
ejercer su funcion.
03 Los Partidos Politicos no ayu~dan a la democratizagi 30 111
salvadoreiia.
04 El Sufragio Universal no es capaz de democratiza 30 111
05 En El Salvador el camino de la democratizacion es 30 111
posible seguirlo con la parte normativa del sufyagi '
La Clase Politica salvadorefa esta en crisis estaigs
06 e 30 111
porque no cumple su papel constitucional.
07 La Democracia no garantiza solamente con el sofrag 24 8.9
universal.
El Pueblo Salvadorefio necesita tener un contretttir]
08 ) : : o 27 10
vinculante para con los funcionarios publicos.
Para Democratizar el pais se puede hacer desde la
09 S e 19 7
participacion ciudadana de todos los sectores.
10 Otros. 31 11.5
270 100%

TOTAL
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Temas Principales.

Respecto a los temas principales que en su total9sen el codigo numero uno,

logramos captar 25 entrevistados que estuviercacderdo con el referido cédigo y 5

no estuvieron de acuerdo. Del cédigo numero 2, ritdedstados dijeron si estar de
acuerdo y 6 dijeron no estarlo. En relacion conc@ligo numero 3, los treinta

entrevistados estuvieron de acuerdo; asi mismooaijo numero 4 fue respaldado por
los 30 entrevistados. El tema sefialado con el oddig los 30 entrevistados

manifestaron estar de acuerdo con el mismo. El teimaamenta referente a la clase
politica en crisis, sefialado con el c6digo numelo$30 entrevistados dijeron estar de
acuerdo. Del codigo numero 7, 24 entrevistadosdadtijgue si y 6 dijeron que no. En

relacién con el codigo numero 8, 27 manifestarom gjlestaban de acuerdo y 3 dijeron
gue no. Del cédigo numero 9, 19 dijeron que si \efittevistados dijeron que no. Con
lo anterior podemos afirmar que en relacion cortéosas principales seleccionados, la
mayoria de los entrevistados, 2 estuvieron de douemon los 9 temas que

seleccionamos.
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Cuadro #3
Codigos Temas Fundamentales.
03 Los Partidos Politicos no ayudan a la demoeeitin salvadorefia.
04 El Sufragio Universal no es capaz de democratiza
06 La Clase Politica salvadorefia esta en crisis estaigs porque no
cumple su papel constitucional.
TOTAL

Temas Fundamentales.
Entre los temas fundamentales hemos ubicado a Bsleue obtuvieron mayor
porcentaje de respuestas favorables, algo quepestante mencionar que el maximo de
respuestas positivas para los 3 temas en cuesgdia fnaxima {30}; en el primer tema
fundamental {03}queda establecido que los partigmditicos no ayudan a la
democratizacién salvadorefia, por lo que es necesasd transformacion de esta y la
manera en la cual se puede hacer es logrando geecikdad civil tenga un control
directo sobre los funcionarios publicos, lo cualdgraran positivando instrumentos de
control directo.
En el segundo tema {04} en el cual se ha estaldegiee el sufragio universal no es
capaz de democratizar.
En el tercer tema fundamental atraves de la cuallgpmos que la clase politica esta en
crisis porque violenta la Constitucion de la Refmahllo que nos indica que para llegar a
un Estado de Derecho, es necesario que se recoradgaaos instrumentos de
democracia directa.
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Términos Bésicos
1- ABSTENCIONISMO
Camara es el lugar en el que se rednen los mierdieros organismo colegiado con el
propésito de tratar los asuntos que les competefolcoe a sus fines o sus normas. El
término viene del griegamarg que significa sala abovedada. De ahi pasé al jati

luego al espafiol

2- CAMARAS LEGISLATIVAS

Camara es el lugar en el que se rednen los miendieros organismo colegiado con el
propdsito de tratar los asuntos que les competefolcoe a sus fines o sus normas. El
término viene del grieggamarg que significa sala abovedada. De ahi paso¢ al jati

luego al espafiol

3- CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

La circunscripcion electoralo el distrito electoral) es aquella unidad teridl en la
cual losvotosemitidos por losxlectoresconstituyen el fundamento para el reparto de
escafos a los candidatos o partidos, en caso dristad un distrito nacional Unico, con
independencia de logotos emitidos en otra unidad del total. En dacunscripcion
electoral por tanto, se asignan los escafos a los candidatos partidos ganadores

(Rae, 1967, p. 19). En esto se distinguareunscripcion electoratlel colegio
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electoral establecido a efectos de emisién #eto que divide de tal modo a la
circunscripcién que todos ladectorespuedan ejercer con comodidad su derecho (o su
obligacién) de votar.
Lascircunscripciones electoralggueden dividirse, en principio, en dos gruposduési

circunscripciones uninominales y circunscripciopkesinominales.

4- CONSULTA POPULAR

Forma de participacion de los ciudadanos dentia ttema de decisiones fundamentales
del pais, merced a la cual intervienen las persangsienes se reconocen derechos
ciudadanos, ya sea a través de una votacion, géehiscito, etcétera, dando su opinion

sobre un tema especifico y determinado.” {CASTILLO}

5- CORRUPCION ELECTORAL

Entiéndase pocorrupcion electoraltodo acto o procedimiento que atente contra el
legitimo y libre ejercicio del derecho defragiq que por lo general se traduce en una
alteracion y adulteracion de la auténtica volurdadoselectoresy en un falseamiento
de losresultados electoralesa palabra corrupcién deriva del latin corruptgee

significa descomposicién, podredumbre o desinté@mac



275

ANEXO 39
6- DERECHO ELECTORAL

En sentido amplio, es el conjunto de normas qual@aeda eleccion de los 6rganos
representativos en una democracia, y que segurahlgttbabsay, no sélo incluye la
legislacion electoral y la ciencia, teoria y satréico sobre las normas, sino también,
principios politicos, parametros comparativos, eedentes histéricos y socioldgicos,
experiencias y demas aspectos que permitan vihewaian reflexiones acerca de la
representacion, los partidos, el presidencialisshparlamentarismo, etc. En
consecuencia, requiere de un tratamiento multjliseirio como un sistema juridico

particular.

7- DE LA NULIDAD DE ELECCIONES

Si se entiende por nulo el acto que, por careeesfidacia, deja de producir los efectos
gue le son propios, al aplicar el concepto gplosesos electoralese puede indicar que
seran nulos, aquellos actos que integran el mis@aea por razones que afecten la
concurrencia de la voluntad de las personas geevemigan en los mismos, ya sea por la
inobservancia de las formalidades que exijan lasas juridicas propias del acto de

que se trate.

En ese sentido, la nulidad puede darse en cuatgdeetas etapas que comprenden los

procesos electorales$i, por ejemplo, la convocatoria no se lleval@zooczonforme las



276

ANEXO 40
normas legales aplicables o la realiza un érgastinth al previsto en la ley, la misma

podra impugnarse y declararse nula.

8- ELECCION

Es el proceso de seleccion formal, es decir, cardoa determinadas reglas, de una o
varias personas para el desempefio de un carga, doeptacion o el rechazo de una
propuesta politica) mediante votos que expresaprédsrencias de quienes los emiten y
los cuales estan

El vocablo eleccion proviene del lagtection accion de escoger.

9- EL VOTO

“Que proviene del latin votum, y ello nos ilusaeerca del origen religioso del termino

que debia entenderse en el sentido de ofrendantepes hechas a los diosEs”

“ El voto es una determinaciéon de voluntad que aemge otras especies que el
sufragio politico. Se vota en las asambleas ldégiaks en los tribunales colegiados, en
los cuerpos directivos, en el seno de los 6rgaeatiréccion y deliberacion de todo tipo
de instituciones, politicas o privadas. Constitupa forma de expresion de voluntad.

Con relacion al sufragio politico y por consigueatla eleccion y participacion en el

28 piccionario de la lengua espariola. 20 ed. , Madi984. Tomo I, pag.1398. Espafia.
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gobierno, el voto constituye el hecho de su ejercla actividad que cumple el elector
cuando vota, la accion de emitir el voto, configutan acto politico y no un derecho

politico.”°

10- ESCANOS

El métodoD’Hondt es un procedimiento de calculo para convesitos en escafos.
Lleva el nombre de su inventor, Victor D’Hondt (184901), profesor belga de
Derecho Civil. El métodd’'Hondt forma parte de los procedimientos llamados “de
divisor”. Mediante la division de logotosrecibidos cada uno de Ipsrtidos politicos
por una serie de divisores se obtienen cocientéaqc Los escafos se reparten con
base en los cocientes mas altos (por esto, aipstelé calculo se le llama también
procedimiento de las cifras mas altas). La serigidsores del métodD’Hondt es la de

los nimeros naturales: uno, dos, tres, etc.

Ejemplo: en una circunscripcion se eligen diez @igas. De los 10.000otos
corresponden 4.160 al partido A, 3.380 al partidp 8460 al partido C. Si estas cifras
se dividen sucesivamente por uno, dos, tres,sgt@btienen las cifras siguientes:
Partido A Partido B Partido C

1 4160 (1) 11 3380 (2) 11 2460 (3)

1% |bib. Pag.156.



278

ANEXO 42

:2 2080 (4) :2 1690 (5) 2 1230 (7)
3 1386 (6) 131216 (8) 3 820
141040 (9)  :4 845 (10) 4 615
'5 832 5 676 5 492

El partido A recibe 4 escafos (1, 4, 6, 9), eligarB también cuatro (2, 5, 8, 10) y el
partido C dos escafios (3, 7), en correspondengiala® nimeros entre paréntesis

después de los cocientes.

11- GEOGRAFIA ELECTORAL

Se refiere en general, a la geografia de las eleesj de los sistemas electorales (su
efecto en la fuerza y en el nimero de partidosrZzmmplo), de la delimitacion de las
divisiones electorales ( el gerrymander por ejeinplale la asignacion de asientos
legislativos (el problema de la asignacion cuaradprbporcién exacta es una fraccion,
etc.)

En particular, conforme a Gustavo Ernesto Emmefithtos y Mapas), la geografia
electoral "es una rama de la ciencia politica teda la distribucion territorial de los
sufragios (y la abstencién) bajo el supuesto @edicha distribucion esconde y a la vez
revela pautas sociodemograficas de distribuciériadepreferencias electorales”. Al

efecto se usa el método ecoldgico que consistealizar las votaciones de un periodo
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determinado de una division electoral seleccion&déas votaciones se relacionan con
las caracteristicas sociales y demograficas (esdath analfabetismo, poblacion rural,
ingreso, ocupacion, empleo, etc.) que presentdieision.
El término se origing, cuando Siegfried establetia asociacion entre diferentes rasgos

fisicos del terreno de la parte occidental de Feaydiferentes patrones de votacion.

12- LEGITIMIDAD

Es la cualidad que otorga el derecho a gobernaeyeg aceptable para los ciudadanos.
Proviene del latin legitimus que significa "conferia la ley". Implica la concepcion de
gue todo gobierno debe tener una justificacion pmede basarse solo la coercion. Asi,
la legitimidad es la cualidad de una autoridadtitungon, estado, régimen o sistema
politico de actuar conforme a derecho y de sertadepcomo valido y oportuno por la
poblacion. La legalidad es la cualidad de concocdarla ley. Lo ideal es que la ley sea
legitima pero no siempre lo es. La gente cree gegsbernantes asumieron sus puestos
correctamente, no abusan de su autoridad e ingttamgoliticas que no rebasan los
limites aceptables. La legitimidad depende de tigudes, valores y creencias de la
gente, de ahi que tenga sus origenes en la sacializy en la educacién. El nivel de
coercion, los intentos para derribar el gobierrao,désobediencia civil, los motines
frecuentes, la rebelion y la revoluciéon son indarad empiricos del grado de

legitimidad de un régimen.
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13- LA MAYORIA RELATIVA
Distorsiona todavia mas la proporcion votos / essaf
Este sistema opera bajo los siguientes supuesidn Marotta:
i) Una distribucion equilibrada de los electoreslas circunscripciones (todo elector
tiene el mismo "peso” y se limita al maximo la ®gresentacion de algunas
circunscripciones en relacibn con otras).i) La lesidn de tacticas tipo
"gerrymandering”(ningun partido debe sacar ventaja determinantéapconfiguracion
de las circunscripciones).
iii) La ausencia de una mayoria favorecida pordiegs metapoliticos (por ejemplo
divisiones étnicas) que voten prescindiendo cobst@ente de la linea politica

efectivamente en discusion.

14- MERCADOTECNIA ELECTORAL

Es parte de la mercadotecnia politica, que segiwmnid@ (Handbook of Political
Marketing) "es la aplicacion de los principios peedimientos de la mercadotecnia a las
campafas politicas por diversos individuos y ozgsiones.

Los procedimientos involucrados incluyen el anglidesarrollo, ejecucion y direccion

de campafas estratégicas de candidatos, partmwsyigos, cabilderos y grupos de
interés que tratan de guiar a la opinion publieaeh progresar sus propias ideologias,

ganar elecciones y aprobar leyes y referenda puest a las necesidades y deseos de
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determinadas personas y grupos seleccionados antnoa sociedad".

15- PLEBISCITO

Consulta directa que hace al pueblo el poder @jexyiara que exprese su aceptacion o
rechazo sobre un asunto especifico de gran immdatarde gran interés publico que
afecta la esencia misma del Estado. Un plebisaporse que no se ha aprobado ningin
proyecto previamente, aunque también se preseatalown electorado da su veredicto
sobre un cambio de régimen propuesto, o ratificacctal un cambio si este ya ha
ocurrio.

La voz que se deriva del lathtebi scitum deplebis- pueblo yscitum- decision.

Literalmente, resolucion del pueblo.

16- REFERENDUM

Es un principal instrumento principal de sufragiouma democracia directa y consiste
en el proceso por el cual los ciudadanos, el pueltdomasa electoral, participan por la
via consultiva o deliberativa, en la decision deobar o desaprobar una disposicion
constitucional o legal propuesta o ya vigente.r8&atasi, de proporcionar al electorado
una participacion directa en la estructuracionadeléyes, de liberar a los electores de
los partidos politicos y de hacer que el gobieegponda mas a la voluntad popular en

la determinacion de las politicas publicas. De becbhando es obligatorio, sustituye a
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las asambleas representativas en la adopcionda& ley. El término es una locucién

latina derivada dé&referre”, referir, que indica "lo que hay que consultar".

17-REVOCACION

Es un procedimiento anglosajén que permite a ltantes remover a un funcionario
electo de su cargo antes de que concluya su pefwdalgunos estados
norteamericanos se requiere de un 25 por cientiondas para que se inicie el proceso
de revocacion; si esto se cumple, se realiza ueganptacion en la cual puede
presentarse el funcionario y los candidatos queatessi el funcionario impugnado es
derrotado, es reemplazado por un sucesor quegdaekn la misma votacion de
revocacion o en una subsecuente eleccion. Si elgngrlo es elegido nuevamente, ya
no puede ejercitarse otra vez la revocacion dusmsto del periodo del mandato.
Desde la perspectiva del derecho constitucionagJacacion es un recurso
indispensable en los regimenes democraticos; sedasl principio de que los
funcionarios publicos son simples agentes de lantatl popular y deben estar sujetos al
control de los ciudadanos, por lo que cuando €stimsos se sientan insatisfechos con el
trabajo de cualquier funcionario pueden retiraalednfianza que en algin momento le
depositaron por la via electoral. En este senkéd@vocacion puede anular tanto un

mandato como un programa.
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18- SISTEMA UNICAMERAL

Es la asamblea legislativa integrada por los reptestes de una Nacion. Las Camaras
de Diputados se integran por un nimero variablepiesentantes populares electos por
tiempo determinado, mediante el sistema del sufragiversal, igual directo y secreto,
los cuales pueden ser o no reelegidos. Algunas @&nse forman por diputados
elegidos en circunscripciones uninominales poistésa de mayoria. Otras se integran
con diputados electos mediante la representaciopopgional. Otras mas, tienen un
sistema mixto de representacion directa y de reptasion proporcional. Generalmente,

la renovacion de las camaras de diputados es total.

19- SISTEMA BICAMERAL

sistema legislativo en el que el poder recae sdbsecamaras, que deben aprobar de
manera conjunta un proyecto de ley para que éstdapser promulgado. Durante el
siglo XIX, la existencia de un sistema bicameral k@ mayoria de los casos) ofrecia
matices conservadores, pues la camara alta (c@aneaidnuchos paises como Senado)
era una supervivencia de la sociedad estamentatindda a frenar posibles
radicalizaciones legislativas de la cAmara bajgp€uniembros eran elegidos (en mayor
o menor grado) por los ciudadanos, mientras quenimsmbros de la camara alta

pertenecian a la nobleza, por lo general debiar teds edad, y solian ser altos cargos
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(obispos y jefes militares) cuyo desempefio lleviatyglicito ocupar un puesto en la

camara legislativa.

20- SISTEMAS ELECTORALES

Es el conjunto de dispositivos y normas que regldanelecciones en un pais. Su
proposito es definir las reglas mediante las cuale®lectores pueden expresar su voto
a favor de determinados partidos o candidatos,casio los métodos validos para
convertir estos votos en cargos de representa@pnlgr parlamentarios o ejecutivos.
Basicamente comprenden tres componentes: un sigdenwistritacion, una férmula
electoral y un método de votacion.

Entre las materias que regulan estan: los regsigitara votar y ser elegido; la
demarcacion de circunscripciones electorales, taimacion y registro de candidatos,
los medios de hacer campafa, las formas de votdo®mscrutinios, la distribucion de
los mandatos o cargos, los procedimientos a utikrasu adjudicacién, asi como el
conocimiento y solucién de los conflictos en tom@ventos electorales, entre otras.
Los sistemas electorales son producto de la eviuaistérica, por lo que sus efectos
politicos dependen de la estructura social, de ifa$ituciones existentes y del
comportamiento politico de los electores, en sutadas condiciones prevalecientes en

cada pais
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21-. SISTEMA MAYORITARIO.
Es el mas antiguo. Su propdsito es la formaciomegorias aun a costa de posibles
desproporciones en la relacion votos / escafiogafede garantizar una base sélida de
apoyo al gobierno. Se basa en el principio de qumayoria es la que determina la
asignaciéon de escafios. Gana el candidato quedianayor nimero de votos (mayoria
relativa o sistema de pluralidad) o mas de la mitados votos (sistema de mayoria o
mayoria absoluta que puede obligar a una segun@&i®o oballottage para que el
ganador siempre tenga mas votos que todos los sleomonentes juntos). Ambas
formulas tienden a premiar a los partidos mas dgeyt a castigar a los mas débiles

porque los votos a favor de quien no resulta verrceel pierden.

22- SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Tiene por objeto establecer una relacion de propoatidad entre los votos y los

escafios. Pretende establecer la perfecta igualdaddd voto y otorgar a todos los
electores el mismo peso, de modo que el electosmlaefleje fielmente en el

parlamento. Descansa en el principio de que to@opoulegislativo debe dar cabida a
todos las ideas, intereses y necesidades de lanideau Trata de que la eleccion

permita que se exprese la voluntad de los diveyagsos sociales.
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En este sistema los candidatos no se presental@ssino mediante una la lista que
presenta cada partido, y resultan elegidos segporeentaje de votos obtenidos y su
orden en la lista, de manera que los partidos pueleener escafios a pesar de que no
hayan logrado una mayoria absoluta o relativa.eEntds escafios se asignen a una

division electoral mas proporcional sera la represaon obtenida.

23- SUFRAGIO

“Sufragio que proviene del latisufragiumque inicialmente puede traducirse como:
ayuda, favor o socorrg'®

Sufragio: es un derecho politico subjetivo de raéiza publica, el cual para su
realizacion, necesita un sistema que proporciangdeantias suficientes para que se
pueda dar, a laves tiene un caracter universasgukvide en un derecho activo {elegir}
y derecho pasivo { ser elegido} para representauablo en el gobierno y normativo
con el cual se controla el funcionamiento de Ipsagentantes en los érganos de
gobierno para que en efecto se cumpla la volurgdguwkblo, que puede ser atraves de
los instrumentos de referéndum y sus especiesifiéd, consulta popular, iniciativa
ciudadana, cabildo abierto, revocacién de mandatibizando los que al pueblo mas le

convengan.

32 piccionario de la lengua espafiola.202. , Mad@®4ltomo |1, pag.1269.
33 Diccionario de la lengua espariola. 20 ed. , Madi984. Tomo I, pag.1398. Espafia.
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24-VOTO EN EL EXTRANJERO
El voto en el extranjeres el ejercicio dedufragiofuera de las fronteras nacionales, por
parte de ciudadanos de un pais donde se realizalee@on cuando el ordenamiento
juridico les reconoce dicho derechosalfragio y los autoriza para ejercerlo de esta
manera. Esta modalidad de votacién puede ser besathbo mediante la presentacion
del electoren lugares habilitados de manera especifica —gpexanal— para funcionar
como centros de votacion (v.gr. Embajadas u ofscomsulares de su pais, o en la sede
de alguna organizacion internacional) o bien medida utilizacion de algin medio

adecuado (v.gr. correo).

25- VOTO EN AUSENCIA

Mediante este sistema, los votantes electores quantemano saben que no podran
asistir a votar el dia de la eleccién por diversosipromisos o problemas (servicio
militar, negocios, enfermedad, incapacidad fisiga)eden enviar por correo con
anticipacion sus boletas en sobre cerrado. El élila gornada electoral son abiertos los
sobres y se integran las boletas al resto de lmsvE&l voto se puede expresar también
mediante carta poder en lugar del votante ausdependiendo de las reglas del sistema
electoral del pais de que se trate. El problemestie tipo de votacion es que puede ser

usado fraudulentamente.
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26- VOTOS, ALTERACION Y CANCELACION ILEGAL

La alteracion y cancelacion ilegal de votos, suebldizarse durante el desarrollo del
escrutinio y computo de votos sufragados 0 cuarmlesen encuentran presentes los
representantes de los partidos politicos, o sédee bajo control. Se puede cambiar el
sentido de la votacion dentro de la casilla tomarmoo sufragios anulados a aquellos
votos hechos a favor de ciertos partidos o canolid@validando los sufragios a favor
de éstos cuando presentan algin trazo o rasgo feopero bien cuando en forma
consciente algun miembro de la mesa directiva @addla, se encarga de modificar los

votos en perjuicio o beneficio de un candidato righa determinado
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANO 2002

gs|Mayo |Junio [Julio Agosto | Sept. | Octubrg Nov. | Dic.
112|3|4]1|2]|3|4|1]|2|3|4|1|2|3]|4|1]|2|3|4]|1|2]3]|4]1|2|3]4]1]|2
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Capitulo I: Planteamiento del Problema

Capitulo II: Marco Teorico

Capitulo IlI: Sistema de Hipotesis

Capitulo IV: Metodologia

Capitulo V: Propuesta de Capitulos

Entrega de anteproyecto

Desatrrollo de la investigacion

Capitulo VI : La organizacion del Estado: E
sufragio y su desarrollo

Capitulo VII : Teoria de los sistemas
juridicos politicos. La patrticipacion
ciudadana. Sufragio

Capitulo VIII : El ejercicio del sufragio con
un derecho politico en la democratizaron {le|
la sociedad salvadorefia

Capitulo IX : Conclusiones y
recomendaciones

Entrega de tesis (documento final)




