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INTRODUCCION

Los Organismos Genéticamente Modificados, son el resultado de la aplicacion
de la Biotecnologias modernas influenciadas por el mundo globalizado en el que
vivimos. Fenémeno de relevancia mundial, tanto por sus connotaciones econdmicas,
politicas, sociales, culturales y en especial juridicas; motivo por el cual se hace
necesario analizar cada uno de estos aspectos sobre todo lo juridico, tanto a nivel
nacional como internacional para determinar el grado de desarrollo de la problematica

sujeta a investigacion.

El Proyecto de Investigacion esta compuesto de cinco capitulos. El capitulo I
se inicia con la Situacion Problematica, es aqui donde se describe cual es el problema
de la investigacion de manera clara y sencilla; luego vienen los Enunciados del
Problema que son una serie de interrogantes que nacen de la situacion problematica;
asimismo encuentra la Justificacion de la Investigacion aqui detallamos cuales son los
motivos que nos inspiran para investigar el problema, ademds se encuentran los
Objetivos que nos hemos planteado alcanzar durante el desarrollo de la investigacion
siendo estos generales y especificos, los cuales se han cumplido en la investigacion ;
y por ultimo estan los alcances de la investigacion que son doctrinarios, normativos,

temporales, espaciales y las limitaciones.



El capitulo II denominado Marco Teorico se inicia con los Antecedentes
Historicos del problema, mostrando la trayectoria historica que ha tenido el tema por
ello es un tanto descriptivo en esta parte ya que se menciona fechas, nombres de
personales importantes que de en alguna forma contribuyen a los giros que sufrié el
tema , por ejemplo, el austriaco Gregorio Mendel, que se retomo por los estudios que
hizo sobre los genes, el descubrimiento de la célula y sus partes, el surgimiento de
las ciencias que han tenido que ver con la manipulacidén genética, como las nuevas
biotecnologias, la ingenieria genética y los primeros problemas que surgieron de la

realizacion de esta modificacion.

El capitulo III referente al Marco Metodoldgico, se inicia con el sistema de
hipotesis generales y especificas que se desarrollan en un cuadro en donde se
explican detallada mente cada una, , ademds se encuentra el Método que se va ha
utilizar que es el Cientifico por ser el mas completo que nos permite obtener
resultados favorables en la investigacion , luego viene la naturaleza de la
investigacion aqui se especifica que el tema es de caracter descriptivo, también se
encuentra el universo muestra que es en donde se destallan cuales son las unidades de
analisis, aplicando la férmula pertinente para obtener el numero de encuestas que se
pasaran en la investigacion de campo; y las técnicas a utilizar que son la
Documental, en donde se detallan cuales son los libros a utilizar, asi como las
diferentes leyes, revistas, boletines en fin todos aquellos documentacion escrita

acercas del tema, y por supuesto la Investigacion de Campo donde se especifican



cuales son los instrumentos a utilizar para obtener los resultados que se desean y son
la Entrevista Estructurada, que fue pasada a Instituciones Gubernamentales como no
Gubernamentales, la Entrevista Semi estructurada, dirigida a jueces, magistrados y
abogados de la zona oriental, y la Encuesta dirigida ala poblacién en general que fue
un total de 100 encuestados.

El capitulo IV, contiene el analisis e interpretacion de los datos que
obtuvieron a través de la guia de observacion, entrevista no estructurada, semi
estructurada, y la encuesta; los cuales se pasaron a diferentes sectores de la sociedad;
dando respuesta de acuerdo a los datos de la realidad y la informacion documental, al

enunciado del problemas, las hipotesis y los objetivos.

El capitulo IV, formado por las Conclusiones que son generales y especificas,
y las Recomendaciones, dirigidas a cada una de las instituciones que tienen que ver
con el problema. La ultima parte de este trabajo, lleva el nombre de Anexos, que por
su naturaleza se incluyen aquellos elementos que forman parte importante, pero que

no se incorporan en los capitulos.



PARTE 1

DISENO DE
INVESTIGACION



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA



1.1 SITUACION PROBLEMATICA

El hombre con el transcurso del tiempo se ha enfrentado a cambios de
caracter tanto politicos, econdmicos, sociales, culturales y cientificos; es por ello que
trata la manera de dar respuestas reales y concretas a los diferentes fendmenos que en
la actualidad son de interés para la humanidad y sobre todo de trascendencia mundial
.Uno de estos problemas es la escasez de alimentos que existe en la mayor parte de la
poblacidén a nivel mundial; por lo tanto, para erradicar dicha problematica las grandes
empresas abastecedoras de alimento y agroindustriales (Empresas Multinacionales)
han utilizado mecanismos cientificos como la Ingenieria Genética que es aquella que
permite introducir genes de microorganismos , plantas y animales a otros organismos
totalmente distintos, creando asi los organismos genéticamente modificados llamados
comunmente “transgénicos”, estableciendo que este proceso  generard una
produccion agricola a gran escala, erradicando asi el hambre a la poblacion y ser la
respuesta a un problema que atafie a toda la humanidad .

Pero estos cambios que el hombre hace en sus alimentos no ha sido reciente,
por que hace miles de afios han existido; solamente se han cambiado los métodos.
“La primera modificacion que hizo y que se conoce fue para producir bebidas
alcoholicas, hecha por los babilonios en el aiio 6,000 A. de C, pero tratandose de las
plantas especificamente, aproximadamente fue en el anol,890. Algunos botanicos
observaron que en algunas plantas aparecen excrecencias entre el tallo y la raiz

provocadas por una bacteria de la tierra, a la que llamaron transgenesis,



consistiendo en la transferia de uno de sus genes a la planta. Este descubrimiento
sirvio para que en 1,983 biologos alemanes y belgas fabricaron una planta de
tabaco conteniendo un gen extraiio, por lo tanto la primera planta transgénica fue la
del tabaco.”

En la actualidad, los alimentos se han constituido en un arma poderosa de
dominio de los paises desarrollados. La competencia por ser el proveedor de la mayor
area posible de los paises tercermundistas del planeta se ha convertido en una nueva
guerra mundial con las demés potencias, quienes se disputan el poder de soberania
alimentaria, entendiéndose por esta ultima, como aquel derecho que los pueblos y
Estados deben tener para determinar sus propias politicas, tanto agricolas como

alimentarias, pero buscando ante todo el bienestar de la poblacion.

Este hecho es consecuencia del capitalismo que, dia a dia, se va acelerando
por la influencia de la globalizacién econdmica de grandes empresas multinacionales,
que ven presa facil a paises con poco desarrollo econémico, y el nuestro no escapa de
estos monstruos acaparadores del mercado, ya que su objetivo es buscar el
incremento de sus ganancias econdémicas, pero pretenden conseguirlo al precio que
sea, incluso a costa del atropellamiento de derechos fundamentales del ser humano
como la vida, ya que estos productos genéticamente modificados traen consigo graves
problemas, para la salud humana, destruyendo asimismo nuestro medio ambiente e

incluso la afectacion de la economia nacional y la agricultura biologica, mercado que

! Jiménez Escobar, Marisela Arely. (2002). Manipulacién de Genes humanos y vegetales: Su regulacién en el derecho Penal
Salvadorefio. Tesis. El Salvador. Pag.68-69




mueve miles de puestos de trabajo y que es una de las principales fuentes economicas
de un gran numeros de paises, sobre todo del tercer mundo.

Lo mas preocupante es que todos estos productos que estan manipulados
genéticamente no estan lo suficientemente estudiados y sin saberlo consumimos una
cantidad relevante  de productos transgénicos en nuestro pais que pasan
desapercibidos como ingredientes de numerosos productos cotidianos. Un ejemplo de
esto puede ser la soya proveniente de Estados Unidos que desde 1996 se incorpora
en productos tan diversos como galleta, yogures, pan, helados, chocolates, papilla de
bebe , etc.’

No estamos en contra de los avances tecnoldgicos siempre y cuando, estos no
vayan contra el ser humano como es el caso de los alimentos modificados
genéticamente. Pero no aceptamos las excusas que las principales empresas que
desarrollan bioctenologia dan para seguir produciéndolos. Suelen apelar al hambre en
el mundo, pero esta no se debe a ello, sino que depende sobre todo de una fatal
distribucion de los recursos y una creciente dependencia alimentaria de los paises
subdesarrollados. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO) declara que “ producimos ya alimentos mas que suficientes para
ofrecer una alimentacion adecuada a todos y cada uno”* O sea que con los
alimentos que se producen actualmente en el mundo, podrian comer todos y todavia

sobraria. Lo que sucede es que el hambre y la desnutricion son causados

2 Alimentos Transgénicos .http://www.laneta.apc.org/ogt/transgen.htme. Pag.10-25. (19-marzo-2005.)
* Guillermo Aleman .(2003) Soberania Alimentaria sin Transgénicos . Programa de Educacién para la Incidencia y
Participacion Ciudadana por la Soberania Alimentaria. El Salvador. Pag. 11-12



principalmente, por un sistema econdémico y social que alienta la sobre produccion y
el enriquecimiento desmedido, beneficiando a pocas personas, mientras muchos no
obtienen lo necesario para sobrevivir.

En el articulo 1 de nuestra Constitucion de la Republica establece en su inciso
primero y ultimo que “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el
fin de la actividad del Estado, que esta organizado par la consecucion de la justicia,
de la seguridad juridica y del bien comun. En consecuencia, es obligacion del Estado
asegurar a los habitantes de la Reptublica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econdmico y la justicia social.” Asimismo en el art. 2 que establece: “Toda
persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la seguridad, al

2

trabajo ...

En estos articulos se establece la obligacion mas importante del Estado
Salvadorefio: asegurar a quienes habitan en su territorio la satisfaccion de sus
necesidades fisicas, espirituales y culturales para que tengan una existencia digna. Es
decir, que el Estado es el tnico responsable de hacer efectivo el cumplimiento de la
Constitucion a todos los habitantes de la Republica, ya que este no se organiza para
el beneficio de los intereses individuales, sino el de todas las personas que forman
una sociedad, garantizando asi sus derechos fundamentales que le son inherentes por
naturaleza. El derecho a la salud tiene que estar asegurado por el Estado a través del
Ministerio de Salud publica y Asistencia Social, obligaciéon que se encuentra

plasmada en el articulo 65 y 69 Cn. Donde este ultimo establece que el Estado se
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ha comprometido a proveer los recursos necesarios e indispensables a aquellos
organismos de vigilancia que tienen a su cargo el ejercer un control permanente sobre

la calidad de los productos quimicos , farmacéuticos , veterinarios y alimenticios.

Otras de las obligaciones del Estado es defender el derecho a un ordenamiento
econdomico en donde prevalezca el principio de seguridad juridica art. 101 de la
Constitucién. Asimismo en su segundo inciso se encuentra el derecho que poseen los
consumidores, el cual sera protegido a través de la Direccion de Proteccion al
Consumidor (D.P.C). y la proteccion del Medio Ambiente Art.117 Cn.,
responsabilidad que debe cumplir basandose en el Principio de Precaucion , que
obliga al Estado a tomar medidas precautelatorias, cuando existan dudas sobre los
impactos negativos que una acciéon u omision pueda tener sobre el medio ambiente,
dado que el derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un
derecho fundamental del que debe gozar cada habitante de El Salvador.

Pero cada uno de estos compromisos asumidos por el Estado, podrian verse
vulnerados por la presencia de organismos genéticamente modificados en el pais, ya
que de acuerdo a estudios realizados por algunas instituciones no gubernamentales ,
el derecho a la salud podria verse afectado porque la mayor parte de éstos alimentos
transgénicos que se comercializan poseen genes de otros organismos, tal es el caso
del gen de resistencia a antibidticos, los cuales podrian causar efectos nocivos como

la resistencia a éstos, produciendo al ser humano que éste se vuelva inmune a los
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mismos, convirtiendo en intratables algunas enfermedades como la tifoidea, la
gonorrea, el colera y otras.

Asimismo “se cree que los organismos genéticamente modificados pueden
causar intoxicaciones y alergias, esto como resultado del estudio que realizo la
Universidad de Nebraska en 1996, que demostro la produccion de alergias a
personas que consumieron soyva a la cual se habia incorporado genes de nueces del
Brasil.  Ademas producen  desordenes en el sistema inmunologico,
inmunodepresion, disminucion de defensas y produccion de estrogenos con
alteracion al sistema hormonal” .*

De igual manera se han documentado casos como el realizado por el Dr.
Arpad Pusztai del Instituto Rowett de Aberdeen, en Escocia, quién descubrié que el
consumo de papas a las cuales se le habia insertado un gen que produce una proteina

con propiedades insecticidas afectd el crecimiento y el sistema inmunologico de ratas

en el laboratorio, haciéndolas mas propensas a enfermedades.

Encontramos que en el Medio Ambiente los riesgos ecoldgicos que se
pueden producir por el wuso continuo y comercial de cultivos transgénicos son
variados, como la disminucién de la biodiversidad, debido a la erosion y la
contaminacion genética, ya que los cultivos nativos serian reemplazados por cultivos
transgénicos; asimismo se da la polinizacion cruzada, que es causada de la

contaminacion de los cultivos al tener contacto con el polen de los cultivos

* Ferro, A.,Pedauyé, J.,Pedauyé, V., (2000). Alimentos Transgénicos. La Nueva revolucion verde. Ed. McGraw-Hill/
Interamericana. Ecuador. Pag. 44.
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transgénicos, ejemplo de esto es la contaminacion del maiz criollo ocurrido en
México, en las ciudades de Oaxaca y Puebla, en Septiembre del afio 2001.

Estos constituyen un grave peligro por la aparicion de super plagas y super
malezas , ya que la liberacion a gran escala de cultivos transgénicos con resistencia a
herbicidas puede provocar la contaminacién de otras plantas, transformandolas en
malezas . Estd comprobado que los transgénicos pueden provocar dafios ambientales
no previstos , como la eliminacion de insectos beneficiosos, entre ellos los
polinizadores, dafian bacterias, hongos e incluso invertebrados que son necesarios
para la fertilidad de los suelos.

En la actualidad, el sistema econdémico y los modelos econdmicos basados en
la doctrina neoliberal, son una amenaza para la soberania alimentaria y para los
sistemas productivos campesinos e indigena, debido a que el objetivo es el monopolio
de la produccion de alimentos por parte de unas cuantas empresas provenientes sobre
todo de los Estados Unidos y la Union Europea, en la l6gica de que ellas alimentaran
a todo el mundo; mientras tanto, nosotros nos convertimos exclusivamente en
consumidores, lo que nos pondrian a merced de dichas empresas y paises, lo cual
podria verse afectada nuestra economia por la produccion y el consumo de éstos
alimentos transgénicos ya que permiten que las empresas transnacionales estén
lucrandose facilmente mediante las innovaciones de la ingenieria genética y la
conformacién de monopolios a través de la unidon de éstas. “Asimismo se da la
dependencia economica de los agricultores frente a las empresas productoras de

semillas, ya que los agricultores que utilizan este tipo de semillas se han vuelto
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dependientes de las transnacionales, porque existen semillas que contienen la
tecnologia Terminator que no permite que el agricultor pueda utilizarla en la
proxima cosecha dado que es estéril”.”

La preocupacion por la presencia de cultivos y productos transgénicos en El
Salvador es incipiente, poco o casi nada se conoce por la falta de informacion a la
poblacién, atentando con el derecho de informacidon que tienen los consumidores a
saber que es lo que compra para su consumo, lo que ha permitido la siembra,
importacion y comercializacion de productos transgénicos sin ningun registro, control
o regulacion efectiva, de tal manera que una agricultura basada en transgénicos
incrementa el uso de insumos, y por lo tanto sus costos, ya que las semillas
transgénicas tienen derechos de propiedad intelectual; esto significa que el campesino
tendra que pagar por cada saco de semilla que compre dando una cantidad de dinero
adicional por regalias , pues las empresas consideran que el campesino debe pagar
por el trabajo que estas han realizado por la creacion de éstas nuevas semillas.

En el desarrollo de nuestro trabajo de investigacion profundizaremos a efecto
de constatar si existen verdaderamente los organismos genéticamente modificados en
nuestro pais y cuales serian los efectos negativos y nocivos que causarian por el
ingreso, distribucion, comercializacién y consumo de éstos alimentos transgénicos a
los derechos de salud, medio ambiente y economia nacional, cuales serian las
ventajas, desventajas de éstos y de esta manera poder corroborar si efectivamente las

instituciones del Estado como el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos

* Angel Ibarra Turcios. (2004). Por un El Salvador libre de Transgénicos. El Salvador. Pag. 14
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Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Direccidon de Proteccion al Consumidor
(DPC), a efecto de constatar si desempenan su papel de garante ya que tienen la
responsabilidad Constitucional de llevar a cabo todos los mecanismos de control
sanitarios y fitosanitarios para la produccion y comercializacion de éstos; de cara a la
proteccion de derechos ya que es el principal garante de hacer efectivo el
cumplimiento de la supremacia de la constitucion que da origen a un eficaz Estado

Constitucional de Derecho.
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1.1.1. ENUNCIADOS DEL PROBLEMA

(De qué forma se verian afectado los derechos fundamentales de la persona
como la vida, salud, medio ambiente y economia nacional ante la distribucion,
comercializacion y consumo de los organismos genéticamente modificados en

nuestro pais?

(Qué esta haciendo el Estado a través de las instituciones encargadas de ejercer el
respectivo control sobre la produccion, comercializacion, distribucion y consumo

de los Organismos Genéticamente Modificados en el pais?

(Existird alguna una regulacion dentro del ordenamiento juridico salvadorefio
que presente una alternativa de prevencion y solucion ante los efectos nocivos que

producen los organismos genéticamente modificados?

(Conocerd la poblacion salvadorefia que son los Organismos Genéticamente

Modificados y cuales son las consecuencias que estos producen?

(Cuadles serian las ventajas que se generaria por el uso de la Biotecnologia en

el pais a derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y la economia?
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1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La importancia de realizar una investigacion acerca de los organismos
genéticamente modificados en nuestro pais, se debe a que es un tema innovador que
tiene trascendencia a nivel mundial, porque toma de parametro avances cientificos
como lo es la ingenieria genética; técnica a través del cual se crean los alimentos
transgénicos y que segun las grandes empresas multinacionales vendrian a erradicar
el hambre en el mundo.

Nuestra tema objeto de estudio ira encaminado a determinar cual es la
participacion del Estado a través de sus instituciones encargadas de ejercer un papel
fiscalizador y controlador de la calidad de los alimentos antes de ser comercializados
para el consumo humano, ya que en la Constitucion de la Republica en su Art.1
establece que “... la persona humana es el origen y el fin de la actividad del Estado”,
por lo tanto deben de velar porque se cumpla con veracidad y eficacia sus funciones ,
porque de esta manera se estaria cumpliendo con lo establecido por ella misma.

Asimismo, debido al desconocimiento existente acerca de la tematica en
nuestro pais, se hace dificil determinar si la poblacion salvadorena estd consumiendo
0 no estos alimentos genéticamente modificados y en consecuencia existe la
posibilidad de poner en peligro nuestra vida; medio ambiente y la economia
nacional. Por lo tanto, haremos un estudio juridico constitucional a efecto de poder
determinar si el Estado esta cumpliendo con su mandato constitucional de

salvaguardar los derechos de sus habitantes y si en realidad se esta cumpliendo la
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normativa secundaria en donde se han establecido los mecanismos necesarios para
prevenir cualquier impacto negativo en la persona humana.

Por lo tanto la presente investigacion, trata de aportar conocimientos a la
comunidad juridica y de forma general a la poblacion en cuanto a la proteccion que
nuestra Constitucion hace sobre nuestros derechos sociales como la salud , medio
ambiente y economia sostenible, y pueda servir como guia a futuros investigadores
que pretendan estudiar fendmenos relacionados con el area de la Ingenieria Genética
y del Derecho Constitucional , puesto que éstas ciencias , siempre estan en constante

avance.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

-Determinar el trabajo que realiza el Estado por medio las instituciones
correspondientes en lo relativo al control que deben ejercer sobre la produccion,
distribucion, comercializacion y consumo de los organismos genéticamente

modificados.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar los efectos nocivos que pueden originar por la produccion, distribucion,
comercializaciéon y consumo de los organismos genéticamente modificados a
derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia.

- Estudiar la normativa juridica nacional e internacional vigente en el pais, para
determinar si existe una regulacion juridica acerca de los organismos Genéticamente
Modificados.

- Determinar si las garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales que tienen
operatividad ante a la vulneracion de derechos fundamentales por la produccion,
distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos genéticamente
Modificados en el pais.

- Informar a la poblacion a través de los diferentes medios acerca del significado,
composicion, efectos, ventajas y desventajas que producen los Organismos Genéticas

Modificados.
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- Identificar en los diferentes establecimientos comerciales, la comercializacion de
productos genéticamente Modificados, sobre los cuales, se desconocen sus

consecuencias.



1.4 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.4.1 ALCANCE DOCTRINARIO

Para la realizacion de nuestra investigacion, utilizaremos una serie de términos
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basicos, que nos ayudaran a desarrollar y entender la problematica planteada, entre

los cuales tenemos:

CONSTITUCION: Es la ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la
organizacion de un Estado y que tiene que ser establecidas por la nacion
misma, sea por votacion o por aplicacion, indiscutida y respetada m de la

costumbre

DERECHOS CONSTITUCIONAL: Rama del Derecho Publico que tiene
por objetivo la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los
derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que los

garantizan.

DERECHOS INDIVIDUALES: Conjunto de aquellos de que gozan los
individuos como particulares y que no pueden ser restringidos por los

gobernantes.

DERECHO ECONOMICO: Coleccion de reglas determinadas de las
relaciones juridicas originadas por la produccion, circulacion , distribucion y

consumo de riqueza.

BIOTECNOLOGIA: Es una rama de la biologia molecular que se ocupa de
la experimentacion de técnicas para la manipulacion genética. Estas técnicas
son llamadas, en general, tecnologia del ADN recombinante. En otras palabras

a través de estas se estudian, los procesos hereditarios y su expresion genética.
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- INGENIERIA GENETICA: Es el conjunto de técnicas que permiten alterar
las caracteristicas de un organismo mediante la modificaciéon dirigida y
controlada de su genoma, afadiendo, eliminando o modificando alguno de

Sus gences.

- ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (OGMs): Son
aquellos a los cuales se les ha introducido, parte del material genético de otro
individuo, de su misma especie o de otra diferente, a través de técnicas de la
Ingenieria Genética, especificamente de las llamadas técnicas de ADN

recombinante. Estos OGMs, son llamados tradicionalmente Transgénicos.

- SOBERANIA ALIMENTARIA: Es el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y
consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la
poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigena de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los

espacios rurales.

-  EMPRESAS MULTINACIONALES: Son aquellas empresas o grupos
industriales, comerciales o financieros cuyas actividades y capitales se

distribuyen entre varios paises.

También se encuentra una variedad de conceptos relacionados con la tematica,

entre los siguientes:
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ADN (Acido Desoxirribonucleico), célula, gen, cromosoma, biodiversidad,
herbicida, plaguicida, patentes, manipulacion genética, contaminacion

genética, Tratado de Libre Comercio, etc.

1.4.2 ALCANCE NORMATIVO

Para abordar la problemdtica acerca de los Organismos Genéticamente
Modificados, se cuenta con una serie de instrumentos legales las cuales ayudan a que
este adquiera el caracter Juridico que se desea. Para ello es necesario partir de la
norma primaria de nuestro ordenamiento juridico que es La Constitucion de La
Republica ya que en su Art.1 establece la obligacion del Estado a proteger a la
persona humana como el origen y el fin de éste y el art. 2 que asegura el derecho a la
vida ; asi mismo se estudiaran otros articulos tales como el Art.65, 69 relacionado al
Derecho a la Salud, Art. 117 referente al Medio Ambiente y el 101 de los Derechos
Econdmicos.

Ademas se encuentran instrumentos Internacionales que son de mucha
importancia para el desarrollo de nuestra investigacion, tales como: El Convenio
sobre Diversidad Biologica de Las Naciones Unidas ( Arts. 8, 16,19 ); Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia ( Arts. 17, 18).

Entre las leyes secundaria que nos ayudaran a complementar y hacer un
estudio exhaustivo de nuestro tema son: La Ley del Medio Ambiente, que al igual
que los Convenios anteriores, sefiala que en la proteccion del Medio Ambiente,
prevalecera el Principio de Prevencion y Precaucion ( Arts. 2,21,68 y 81 Reglamento

de Ley de Medio Ambiente); Ley de Semillas, es clave para defenderse de las
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semillas transgénicas en el pais, ya que cuenta con un articulo donde expresa la
prohibicion de ésta en su Art. 30; Ley de Proteccion al Consumidor, segliin esta ley
tenemos derecho a saber las riesgos que los alimentos transgénicos ocasionan a
nuestra vida y salud ( Arts. 7,9 ); El Cédigo de Salud ( Arts. 88,90,91,94,95,243,249,

253-257) que comprenden la Seccion doce de alimentos y bebidas.

1.4.3. ALCANCE TEMPORAL

El periodo que comprende nuestra investigacion se enmarca entre el afio 2000
al 2005, debido a que en este periodo se han realizado estudios por instituciones no
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, dando como resultado
informes que demuestran que estos alimentos transgénicos causan violaciones a los
derechos fundamentales, como la vida, salud, medio ambiente y econémicos. Es por
ello, que realizaremos esta investigacion sobre el desarrollo que han tenido estos
Organismos Genéticamente Modificados, en cuanto a su elaboracion, importacion,

comercializacion y que normativas lo regulan.

1.4.4 ALCANCE ESPACIAL

El campo de estudio de la investigacion se enfocara en la Zona Oriental,
especificamente en la ciudad de San Miguel; ya que si bien es cierto nuestro tema es
de interés nacional, como grupo hemos decidido delimitarlo, ya que con ello

buscaremos determinar de manera real y objetiva el nivel de consumo, cantidades y
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clases de productos genéticamente modificados, asi como el conocimiento e
informacion que posee nuestra poblacion sobre estos alimentos, por lo cual
tomaremos como unidades de andlisis las empresas abastecedoras mas importantes
como los son La Despensa de Don Juan, Super Selectos y Despensa Familiar. De
igual manera concurriremos a instituciones tales como Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (M.A.G.), que nos ayudaran a establecer las formas de produccion agricola
que esta implementando el agricultor en dicha zona, observando que tipo de
productos quimicos utiliza y la clase de semilla que emplea para el cultivo ; asi como
también acudiremos al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) ,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Departamento de
Proteccion al Consumidor (D.P.C) ; estableciendo de esta manera el impacto que
ocasiona al medio ambiente y al derecho a la salud que producen dichos alimentos,
determinando si estas instituciones estan cumpliendo con principios como el de

prevencion y precaucion.
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1.5 LIMITANTES

1.5.1 LIMITANTE DOCUMENTAL

La inexistencia de una normativa secundaria vigente, que regule
especificamente esta problematica de los Organismos Genéticamente Modificados,
nos impide hacer un estudio constitucional para constatar la proteccion, garantia y
desarrollo de los Derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y
economia nacional en dicho cuerpo legal secundario de cara al desarrollo de las

disposiciones constitucionales al respecto.

1.5.2. LIMITANTES DE CAMPO

El Salvador, al igual que en la mayor parte de los paises en via de desarrollo,
no existen los conocimientos cientificos suficientes para determinar los impactos
exactos que los transgénicos producen en el medio ambiente o en la salud humana.
Por lo tanto imposibilita el pleno conocimiento de sus repercusiones a fin de poder
sugerir recomendaciones directas a cada situacidon en concreto. La imposibilidad de
conocer las lineas jurisprudenciales por parte de la Corte Suprema sobre esta
problematica, como consecuencia de la carencia de recursos que se hayan interpuesto
en materia Constitucional. Nos es una limitante para poder observar los criterios que

se basa la Sala en un caso concreto referente a nuestro tema objeto de estudio.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO
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2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1.1. ANTECEDENTE DE LA AGRICULTURA

Segun la historia, los antropélogos que han investigado sobre el origen del
hombre en América, han llegado a la conclusion de que los primeros hombres eran
némadas, y vivian en un estado cultural atrasado, ellos dependian de la caza, pesca y
de las frutas o raices que recogian en sus recorridos, pero a causa de una crisis
alimentaria causada por el agotamiento de las tierras adecuadas en esa época hubo
que cambiar de sistema de vida.

Para ello, se recurrié al cultivo de algunas plantas en las cercanias del
campamento o atraer animales a sus cercanias. Este era el caso de nuestros
antepasados que pasaron de un régimen de vida (la caza y recoleccion), en el cual
habian vivido satisfactoriamente un par de millones de afos, a otro, como lo es la
agricultura, a la cual llegaron para alimentarse con el sudor de su frente.

El paso del régimen de vida cazador- recolector al agricultor, s6lo pudo
realizarse porque algunas plantas silvestres y animales salvajes se modificaron
genéticamente por la accidon natural, inconsciente del hombre ya que se daba una
seleccion natural sobre la estructura genética de las poblaciones naturales cuando se
cambiaba la direccion, la intensidad de seleccion, y esto se daba sin ellos saberlo.

Con el aparecimiento de la agricultura aunque muy rudimentaria, se vino a

cambiar el sistema de vida, obligando a los pueblos primitivos a construir las
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primeras viviendas para proteger sus vidas y cuidar sus cultivos; iniciandose con ello
la vida Sedentaria; pero fue hasta unos 2,500 afos antes de Cristo que se empezé a
cultivar la primera variedad de maiz, y ello trajo transformaciones culturales. Con el
paso de muchisimos afios la poblacién crecid, y como consecuencia se dio la
aparicion de la agricultura, con los cultivos de maiz, calabazas y una variedad de
frijoles.

Cuando los espafioles invadieron nuestras tierras pudieron constatar que las
civilizaciones mas avanzadas del Nuevo Mundo disfrutaban de economia agricolas
desarrolladas, la gente indigena utilizaba métodos avanzados en el cultivo de
semillas. La poblacion indigena guardaba las semillas de las mazorcas mas grandes y
robustas de su cosecha, las cuales almacenaba para ser utilizadas en la siguiente
siembra, con el fin de que la nueva siembra rindiera una cosecha igual o mejor que la

anterior.

Ellos utilizaban un procedimiento de seleccion para la semilla nativa que se
hacia de manera natural, es decir, por la polinizacién cruzada de plantas, sin
intervencion humana; esta faena era completada en la siembra manual e individual de
los granos. Ademads, la poblacion indigena intercalaba sus cultivos anuales con
arboles frutales para protegerlos del sol y de la lluvia, y las actividades de deshierba
se realizaban de manera manual durante todo el afio. En el verano, aprovechaban las

aguas que bajaban de las tierras altas para las siembras. Este método de produccion
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agricola desarrollado por la gente indigena se basaba en un alto grado de respeto a la
naturaleza.

Es por ello que la modificacion genética de plantas comenzo
aproximadamente 10,000 afios atras, cuando el hombre empezd a usar lo que se
conoce como reproduccion selectiva. Esta técnica simplemente consistia en preservar
semillas de las plantas mas vigorosas en un medio ambiente, para sembrarlas
posteriormente; Y con el transcurso del tiempo se generd el Cruzamiento, el cual
implica una seleccion, para lograr 6ptimo crecimiento para propositos humanos y
otras caracteristicas en un entorno agricola y, en muchos casos inconsistente en la
naturaleza y en la habilidad que tiene el organismo de sobrevivir bajo presion
hereditaria. Debido a eso, desde un principio la intervenciéon humana ha incluido lo
que puede ser llamado un TIPO PRIMITIVO DE INGENIERIA GENETICA.

Las primeras mujeres y los primeros hombres de maiz se dedicaban a la
biotecnologia, haciendo chicha, usando organismos vivos como bacterias, para
obtener estos productos. Esto significa que desde hace miles de afos, la humanidad
ha venido realizando biotecnologia, como la domesticacion de plantas y animales que
comenzo en el periodo Neolitico, las civilizaciones Sumeria y Babilonica (6000 afios
a. C.) ya conocian cémo elaborar cerveza, los egipcios ya sabian fabricar pan a partir
del trigo desde el 4000 a. C.

La biotecnologia no es entonces una practica nueva. Por supuesto, y en
muchos casos hasta el siglo XIX, la base de muchos de estos procesos eran

desconocidos. Sin embargo, en tiempos modernos han surgido ‘“nuevas
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biotecnologias”, como La Ingenieria Genética que es consecuencia del
descubrimiento de la Ciencia de La Genética; y fue a mediados de ese siglo que los
genistas empezaron a desentrafiar los mecanismos biologicos que condicionan la
herencia.

Fue hasta que en 1865, el monje austriaco Gregorio Mendel publico el
trabajo Experimentos de hibridacion en plantas, en el se resumian experimentos que
habia llevado a cabo durante 8 afios en el guisante Pisum sativum. El trabajo de
Mendel se enmarcaba dentro del paradigma de la teoria de la evolucion, ya que una
de las razones para efectuar dicho trabajo era "alcanzar la solucion a una cuestion
cuya importancia para la historia evolutiva de las formas orgéanicas no deberia ser
subestimada". Fue a través de €1, que el hombre obtiene el primer gran éxito en su
lucha para comprender los problemas de la herencia, después de miles de afios de
intentos fallidos.

Es por ello que a Gregorio Mendel se le llama “El Padre de la Genética” por
sus famosos experimentos con guisantes, los cuales fueron realizados en el jardin de
un monasterio, cuando €l realizaba el cruce de diferentes variedades de estos,
llevando un sistema de registro de distribucién de las caracteristicas de los padres
aparecidos en la descendencia, con ello se llego a la conclusion de que los caracteres
0 rasgos que se trasmitian por los padres a la descendencia, eran en forma de
unidades separadas, los cuales se mantenian idénticos de generacion en generacion.

En 1900 se ha tomado como el afio del nacimiento de la ciencia genética;

porque marca la fecha del redescubrimiento de los principios fundamentales de la
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herencia enunciados primeramente por Gregorio Mendel; asimismo representa el
principio de un periodo que se extiende hasta la actualidad y que ha sido notable por
el progreso alcanzado en los conocimientos de la herencia. En ese afio el trabajo
realizado por Mendel fue descubierto por tres cientificos, botdnicos. Hugo de Vrias
de Holanda, conocido por las teorias de las mutaciones y sus estudios acerca del
maiz; Carl Correns, de Alemania, quien habia realizado investigaciones sobre el
maiz, los garbanzos y los frijoles; y Ericvon Tschermak de Austria, quien habia
trabajado con varias plantas, quienes al comienzo del siglo impulsaron las Leyes de
Mendel que eran: La Ley de Segregacion y La Ley de Segregacion
Independiente.
En 1905 el inglés William Bateson acuii¢ el término genética para designar
“La Ciencia dedicada al estudio de los fenémenos de la Herencia y de la Variacion” y
en 1944 Oswald Avery, Colin McLeod y Maclyn McCarty demuestran que el
"principio transformador" es el ADN. Representando una fecha fundamental en la
historia de la genética porque se identifico el Acido Desoxirribonucleico (ADN),
como la base molecular de la herencia: Los genes son ADN.
El afio 1953 representa un momento culminante ya que James Watson y
Francis Crick, determinan que la estructura del ADN es una doble hélice, formada por
dos cadenas orientadas en direcciones opuestas (antiparalelas).Siendo este un
fenomeno esencial para la comprension de la biotecnologia del ADN hasta se puede

decir que marca el comienzo del concepto de la nueva biotecnologia.
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Pero un descubrimiento importante para las modernas técnicas de
biotecnologia de ADN fue el reconocimiento que hizo el bidlogo suizo Wener Arber
en 1968 quien descubre las llamadas "enzimas de restriccion", con las que se
pueden cortar el ADN en sitios precisos; surgiendo asi La Ingenieria Genética que
no es una ciencia, si no un conjunto de técnicas que permite alterar las caracteristicas

de un organismo mediante la modificacion dirigida y controlada de su genoma.

2.1.2. ANTECEDENTES DE LAS NUEVAS BIOTECNOLOGIAS

2.1.2.1 REVOLUCION VERDE.

La Revolucion Industrial fue un hecho muy importante para la humanidad ,
por que se generan cambios estructurales tanto a nivel econdmico como politicos en
los paises del mundo , siendo uno de ellos el nacimiento del sistema econdémico
Capitalista y como consecuencia de éste, las diferentes corrientes econdémicas que lo
desarrollan.

La globalizacion es una de esas corrientes, la cual ha producido una gran
injerencia a todos los paises del mundo, tanto a los desarrollados como en los paises
en vias de desarrollo. Consistiendo por lo tanto la globalizacion en el proceso
politico, econémico, social y ecoldgico que esta teniendo lugar actualmente a nivel
planetario, por el cual cada vez existen una mayor interrelacion econdmica entre unos
lugares y otros bajo el control de las grandes empresas multinacionales y capitalistas.

Siendo de esta manera la globalizacion la que impulsa la Revolucion Verde a nivel
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internacional y con repercusion ldgica a nuestro pais El Salvador, desembocando en
la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos

Genéticamente Modificados en el mundo y sobre todo en el nuestro.

Es por ello que desde el comienzo de la revolucion industrial la técnica y la
ciencia han proporcionado a la agricultura métodos y técnicas de cultivo que
aumentaban la productividad de la tierra. En 1950 bajo la bandera de la Revolucion
Verde, se inicio una etapa de desarrollo agricola sin precedentes, avalada por
organismos internacionales como el Banco Mundial.

La floreciente industria de la agricultura confid en el uso de pesticidas y
fertilizantes como via rdpida para resolver el hambre en el mundo. Sin embargo, esta
meta solo contribuyd a mantener el crecimiento del déficit de la balanza alimentaria
de los paises pobres, al tiempo que aumentaba los excedentes en los paises ricos.

Esta revolucion era un proyecto internacional que ayudaba a convertir las
agriculturas de los paises en vias de desarrollo en agriculturas iguales como las del
Norte; la logica clave era la aniquilacion de la agricultura subsistencial o llamada
también Tradicional. Los productores debian dejar sus antiguas maneras de cultivar
sus tierras, y empezar a producir productos a gran escala para ofrendarlos barato en el
mercado mundial.

Esta logica del proyecto internacional de aniquilar la agricultura de
subsistencia o tradicional y generarse la produccion de productos a gran escala tenia

una base juridica constitucional que lo permitia, ya que en nuestro pais, se empieza
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hablar de una regulacion de derechos econdmicos en la constitucion de 1886, donde
lo regula por primera vez ya que se fundamentaba en una filosofia liberal, tanto en lo
politico, econdmico y social, preparando el camino para el desarrollo de la propiedad
privada y la proteccion de los derechos individuales.

En la actualidad la aplicacion y ejecucion de este proyecto internacional
vulnera derechos econdmicos tanto de los agricultores, productores como de los
consumidores, dado que la Constitucion de 1950 se convierte en una constitucion de
caracter social que responde a la idea del Constitucionalismo social, siendo el
fundamento del Estado Social, pero esta no fue suficiente dado que en sus inicios no
era solido y no existian mecanismos de ejecucion.

En el momento que se implementa la Revolucion Verde en nuestro pais,
nuestro Estado basandose en el modelo de Estado de Bienestar o Estado Social y
democratico de Derecho consider6 la aplicacion de la Revolucion Verde como una
alternativa y respuesta positiva a la poblacion, ya que el Estado tiene la obligacion de
conseguir para el ciudadano determinados ambientes de bienestar y seguridad aunque
al final no fueron estas realmente el resultado que produjo el desarrollo de este
programa en nuestro pais.

El mito de la Revolucion Verde era que las semillas milagrosas que se
producian multiplicaban la cosecha y por lo tanto eran la clave para terminar con el
hambre en el mundo; porque al existir mayor rendimiento significaba mejores
ingresos para los agricultores pobres, que asi podran salir de la miseria, y mas

cantidad de alimentos implica menos hambre en el planeta. La finalidad era ganar
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tiempo para los paises del mundo en desarrollo que necesitan desesperadamente
resolver las causas sociales de la pobreza y reducir las tasas de natalidad.

La conjuncion de la aplicacion de las leyes de Mendel por hibridacion sexual a
la mejora de las plantas cultivadas y de practicas agricolas basadas en la agroquimica
y en la mecanizacion, lograron en los afos 60’s y 70’s un aumento espectacular de la
productividad agricola en numerosas zonas del mundo, principalmente de Asia y
Latinoamérica. El comienzo de una Revolucion Verde a nivel mundial se baso
precisamente en la produccion de los cereales, en cuanto a las variedades mejoradas
de arroz y trigo pudiendo beneficiarse el uso de insumos externos que garantizaban
buenas condiciones de crecimiento para aprovechar el potencial genético de las
nuevas variedades.

La creacion de entornos socioecondémicos favorables, que hicieron posible la
utilizacion de esos insumos y la creacion mercados para la venta de los productos,
constituyd parte integrante de este cambio; por lo que se enmarca como la primera
Revolucion Verde.

Con la aparicion espontanea de una mutacion que producia el enanismo se
pudo duplicar en solo unos afios, la produccion mundial de cereales y ésta dio la
pauta para que se sustentara sobre todo en la mejora de tres cereales claves en las
grandes civilizaciones antiguas (trigo, arroz y maiz).

El papel de la agricultura para la sociedad rural no fue de mucho beneficio ya
que se dio el reemplazo de pequefios campesinos por grandes fincas, aunque esta

revolucion tomaba muy en cuenta a los agricultores de las zonas més marginales y a
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los que, en el futuro proximo, no podrian beneficiarse de una mayor utilizacion de
insumos; lo cual vino a producir una grave crisis ecologica, ya que destruyo los
sistemas tradicionales de cultivo, provoco la degradacion, erosion del suelo por el uso
excesivo de la tierra y contaminacion por el uso de maquinarias y quimicos.

En consecuencia a ello, la regulacion de las obligaciones del Estado en
relacion con la politica ambiental, y los limites prescritos a esa actividad, son
establecidos en favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente al
reconocimiento de que tal derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene rango
constitucional, y consecuentemente es obligacion del Estado proteger a las personas
en la conservacion y defensas del mismo. Todo ello porque el derecho a la vida,
analizando en su relacion con el principio de la dignidad de la persona humana y la
concepcion personalista que inspira la Constitucion Salvadorefia actual, no significa
una simple existencia psico-biologica, sino que implica una existencia propia de su
calidad humana, en la que obviamente el entorno ambiental o ecoldgico desempefia
un papel primordial.

En base a los mandatos estipulados en la ley suprema, para la regulacion de
este derecho se cre6 una ley especial, que entro en vigencia el 24 de Abril de 1998,
dentro de los motivos que inspiran dicho ordenamiento juridico se encuentra, el de
salvaguardar tan valioso derecho que tenemos todos los habitantes de este pais.

Y para enfrentar todos aquellos cambios sea por causas naturales o

provocadas por los seres humanos se requiere dotar al pais de una legislacion
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ambiental moderna que sea coherente con los principios de sostenibilidad, desarrollo
econdmico y social.

La esencia de la Revolucion verde eran: Las Variedades de Altos
Rendimientos, las semillas (VAR), hibridas, fordneas, mejoradas de altos
rendimientos con todos los insumos necesarios (fertilizantes quimicos sintéticos,
agrotoxicos, pesticidas) ademads, era necesario eliminar las malas hierbas para
incrementar la tierra, combatir las plagas y asegurar el regadio.

Durante afos, investigadores, genetistas y mejoradores trabajaron arduamente
buscando mutaciones espontdneas que tuvieran utilidad para nuestras plantas
cultivadas, tales como: Naranjas, sandias sin semillas, coles de Bruselas, en fin todas
las frutas y verduras que consumimos, convirtiéndose este trabajo como La Segunda
Revolucion Verde.

Cuatro décadas mas tarde los grandes “popes” de la economia global,
impulsados nuevamente por el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del
Comercio, nos auguran una Tercera Revolucion Verde. Esta vez de la mano de la
Biotecnologia llegan los Organismos Genéticamente Modificados, Ilamados
comunmente como “ALIMENTOS TRANSGENICOS”; que son organismos vivos
creados artificialmente a los cuales se introduce uno o varios genes de otro ser vivo
(virus, bacteria, vegetal, animal o humano). Se franquea asi la barrera entre especies
generando seres vivos que no existian anteriormente. El resultado de este cruce

genera sin duda semillas mejoradas, que ademas de resistir la accion de plagas e
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inclemencias del clima, pueden crecer en condiciones extremas, lo cual garantiza las
cosechas y optimiza los rendimientos.

Es por ello que en la Segunda mitad del Siglo XX, se introducen los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) a escala de mercado para la
produccion de semillas y alimentos. Surgen para sustituir la fracasada ‘“Revolucion
Verde”, que prometid reducir en un 50% el hambre en el mundo y mas bien, generd
deterioro ambiental, pérdida de la diversidad biologica.

“En 1890, algunos botanicos observaron que en algunas plantas aparecen
excrecencias entre el tallo y la raiz provocada por una bacteria de la tierra, a la que
llamaran agrobacterium tumefaciens y que tenia un modo de actuar peculiar,
llaméndole transgénesis, consistiendo en la transferencia de uno de sus genes a la
planta, provocando la formacion de células tumorales. Este descubrimiento sirvid
para que en 1983 bidlogos alemanes y belgas fabricaran una planta de tabaco
conteniendo un gen extrafio. Por lo tanto la primer planta transgénica es el Tabaco.”

En 1988 se patenta por primera vez un mamifero, el Ratoncito Transgénico
portador de céncer que fue elaborado en Harvard. Este fue el primer animal
Transgénico patentado en el mundo. Es un tipo de raton hipersensible al cancer,
desarrollado en la Universidad de Harvard, cuya patente fue vendida a la DuPont.

Este ratén es utilizado en la investigacion sobre el cancer. Aunque el animal es

® Grassetete, Jan (S/F), Alimentos transgénicos, http//www.UCLA .apc.org/ogt/transgen htme.
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mantenido en laboratorios en condiciones de confinamiento, es posible que escape y
tenga descendencia fértil.

En 1994 aparecen en el mercado estadounidense dos tipos de tomates, que
fueron los primeros productos transgénicos en salir al mercado por las empresas
“Verano sin Fin” y “Flavr Savr”, producidos para que el proceso de putrefaccion se
retarde. El proceso consistio en identificar el gen que degrada la pared celular del
tomate, y por lo tanto empieza a producir podredumbre del mismo.

Por medio de la Ingenieria Genética, se hizo una copia invertida del gen y lo
introdujo en el tomate mediante Agrobacteria y marcadores genéticos con resistencia
a antibioticos. Esta copia invertida impide la accion del gen normal. Estos tomates no
tuvieron ninguna aceptacion en el publico de los Estados Unidos, por no tener buen
sabor y una céscara muy dura, por lo que tuvieron que retirarlos del mercado.’

Luego, los OGMs comenzaron a utilizarse en la agricultura en el afio 1995
cuando se dan las primeras autorizaciones; 2 afios después se cultivaban unas 12
millones de hectareas de variedades transgénicas de algodoén, soya, maiz, tomate,
papas; en EE.UU., Canadd, México, Argentina, China y Australia.

En este campo, el logro més importante son las semillas transgénicas, ya que
se ha logrado obtener plantas con resistencia a herbicidas, plagas de insectos y otras

enfermedades. Ademas les han dotado de caracteristicas que permiten que las plantas

7 Jiménez Escobar, Marisela Arely (2002. Manipulacién de Genes humanos y vegetales: Su regulacién en el derecho Penal
Salvadorefio. Tesis. El Salvador. Pag. 69
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resistan a condiciones ambientales adversas, como la sequia y prolongacion del
periodo de vida del fruto luego de la cosecha, como el tomate “larga vida”.

Sin embargo a medida que se fue propagando la utilizacion de los organismos
genéticamente modificados, fueron apareciendo estudios cientificos practicados por
expertos en la materia, quienes se dedicaron a la tarea de estudiar estos organismos
genéticamente modificados para determinar si el consumo de los mismos produce
algin dafio negativo descubriendo una alarmante situacién puesto que no solo
provoca dafios al ser humano , sino también al ambiente e incluso la economia sobre
todo la campesina.

Estos estudios se realizaron a partir de 1996 dando como resultado los
siguientes impactos: Resistencia a antibidticos, dado que existen alimentos
transgénicos que tiene incorporados genes resistentes a los antibioticos. Asi tenemos
algunas variedades de tomate que contienen el gen de resistencia a la Kanamicina y
ciertas variedades de maiz tienen en su estructura un gen resistente a la ampicilina.
Experimentos en Uruguay con maiz Bt 176 de Novartis (que posee un gen de
resistencia a antibioticos), realizados por investigadores del Instituto Pasteur de
Francia, demostraron que los genes marcados pueden transmitir la resistencia a
antibioticos a quienes consuman estos productos, incluso a los humanos que
consuman animales que hayan sido alimentados con transgénicos.

Produccion de alergias, ya que los transgénicos pueden llegar a producir
alergias ya que reciben genes de microorganismos que contienen proteinas con

potenciales alergénicos inciertos ¢ impredecibles. Asi tenemos el caso de la “soya
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mejorada” que fabricod la compania Pionner Hi-bred utilizando un gen de la nuez de
Brasil. El poder alérgico de la nuez pas6 a la soya, producto que nunca antes fue
considerada como alérgico; debido a esto, la compaiia retird del mercado este tipo de

“soya mejorada”.

Efectos Toxicos, por los impactos del Triptofano transgénico un suplemento
alimentario comercializado en los Estados Unidos a principios de los afios noventa,
causo la muerte de 37 personas y 1500 quedaron con secuelas graves permanentes,
debido a que este producto habia generado una molécula toxica, que se injiri6 a través
de los alimentos.

Problemas neumologicos y cardiacos, segun algunos investigadores, existe un
tipo de Aspartame transgénico que es utilizado en la fabricacion de ciertos productos
que contienen sustitutos del azucar; en bebidas, gomas de mascar y alimentos que
tienen la leyenda “Light”, asi como dulces y alimentos para diabéticas que poseen la
leyenda : “Atencion: contiene fenilalanina (phentlanine) o contiene Aspartame.”

Los problemas de salud asociados al consumo de este producto modificado
son: Trastornos neurologicos, cardiacos, ceguera, fibromialgia, espasmos, dolores
punzantes, adormecimiento en las piernas, calambres, dolores de cabeza, dolores
articulares, depresion, ansiedad, dificultad en el habla, pérdida de la memoria,

alzheimer, estado de coma y muerte, sobre todo en paciente diabéticos.
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Datios inmunolégicos, ya que el Dr. Arpad Pusztai del Rowwett Research
Institute, Escocia, fue despedido al hacer publico sus experimentos con ratones
alimentados con papa transgénica; sus resultados mostraron atrofia de los drganos
como el higado y el cerebro.

Entre los riesgos ecologicos mas serios que presenta el uso comercial de
transgénicos son:

Disminucion de la biodiversidad, por el uso extendido de una variedad de
cultivos transgénicos llevara a la perdida de la diversidad biologica en la agricultura y
a la erosion genética, ya que los cultivos nativos serdn reemplazados por cultivos
trangenicos.

Transferencia horizontal (polinizacion cruzada), es causante de la
contaminacion que sufren los cultivos nativos al tener contacto con el polen de los
cultivos transgénicos. Ejemplo de esto es la contaminacion del maiz criollo ocurrida
en México en las ciudades de Oaxaca y Puebla, en septiembre del afio 2001.

Resistencia a herbicidas e insecticidas asi como el desarrollo de supermaleza,
los cultivo resistentes a herbicidas al producir cruzamientos con variedades silvestre
pueden crear supermalezas. Este tipo de cultivo también esta asociado al aumento del
uso de los quimicos. La liberacion a gran escala de cultivos transgénicos con
resistencia a herbicida puede provocar la contaminacién de otras plantas silvestre
transforméndolas en supermalezas. Asimismo, tienden a incrementar el uso de
pesticidas. El Departamento de Agricultura de EE.UU., determind que el cultivo de

soya Rounup Ready —RR- en 1997 incrementd en un 72 % el uso del herbicida
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Glifosato, a pesar que , segun Monsanto, la soya RR disminuye el uso total de los
herbicidas. El uso de plantas que producen insecticidas, en donde se ha insertado el
gen de una bacteria, por ejemplo el Bacilus Thuringiensis (Bt), aumentan el riesgo de

resistencia a estas toxinas.

Contaminacion de especies silvestres, la resistencia a los herbicidas es un gran
problema vy el desarrollo de insectos resistentes a la toxina Bt, contenida en cultivos
de maiz transgénico, podrian poner en peligro a los sistemas de agricultura
considerados amigables al medio ambiente. Las plantas que producen sustancias
toxicas como los plaguicidas pueden presentar riesgos a otros organismos del
ecosistema.

Esta comprobado que los transgénicos pueden provocar dafos ambientales no
previstos como eliminar insectos beneficiosos, entre ellos, los polinizadores, dafar
bacterias, hongos e invertebrados que son necesarios para la fertilidad de los suelos.

En el rubro econémico, la produccion y el consumo de alimentos transgénicos
permiten que las empresas transnacionales estén lucrandose mediante las
innovaciones de la biotecnologia y la conformacion de monopolios a través de la
integracion entre empresas, ya que controlan el 60% del mercado de plaguicidas, el
23 % de semillas naturales y casi el 100% de las semillas transgénicas. El objeto de
estas empresas no es resolver los problemas agricolas y de alimentacion de la

poblacion, si no mas bien aumentar sus ganancias.
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Se da una dependencia econdmica de los agricultores frente a las empresas
productoras de semillas transgénicas. Los agricultores que utilizan este tipo de
semillas se han vuelto dependientes de las transnacionales, porque existe una
variedad de semilla transgénica que contiene la tecnologia terminador que no permite
que el agricultor pueda utilizarla en su proxima cosecha, ya que es estéril. Por otro
lado, estas empresas y sus derechos de propiedad intelectual prohiben a los
campesinos intercambiar o almacenar semillas, obligdndolos a comprarlas cada afio
para poderlas sembrar.

Se genera una destruccion de la economia campesina. Los agricultores estan
expuestos a consecuencias legales y econdmicas por la contaminacion genética de los
cultivos naturales a causa de la presencia de transgénicos, ya que se corre el riesgo de
propagar una polinizacion indeseada en los cultivos de los pequefios y medianos
productores. Ejemplo de ello, es el caso Percy Schmeiser, que en 1998, su cultivo de
colza natural (variedad comestible de canola) fue contaminado por un cultivo
transgénico aledafio. Monsanto lo demandé por cultivar colza transgénica sin
permisos de la empresa; fue obligado a pagar $ 125 mil ddlares por el supuesto robo,
el cual nunca existio ya que en realidad se produjo una contaminacioén genética.

Todos estos estudios dan como resultados que se generan dafos a la vida,
salud, medio ambiente y la economia, los cuales en nuestro pais son considerados
derechos fundamentales, y estan regulados en nuestra Constitucion como tales,
basandose nuestro Estado en las diferentes corrientes que han dado origen a la teoria

de los derechos fundamentales hasta llegar al caracter que hoy tienen estos.
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Es por ello que debemos expresar que el fundamento historico de los
Derechos Fundamentales se encuentra en aquellas corrientes de pensamiento que
conciben a las personas como iguales y sitian al individuo como eje del deber ser
moral; donde se indica que el “Estoicismo” que propugnaba la unidad universal de los
hombres, y el cristianismo, que defendi6 la igualdad de los seres humanos ante Dios,
fueron las dos bases de la antigiiedad sobre las que habria de sustentarse toda la
construccion posterior de los Derechos Humanos ,pero el nacimiento propio se da a
partir de la aprobacién de las primeras Constituciones, es ahi cuando puede hablarse
propiamente de Derechos Fundamentales , ya que no sera hasta su consagracion
constitucional cuando los viejos “Derechos naturales” van a alcanzar autentica
naturaleza juridica; y ello por la sencilla razon que es con el Constitucionalismo
cuando por primera vez se juridifican con caracter general esos derechos;

convirtiendo los “Derechos Humanos” en “Derechos Fundamentales”.

El derecho a la vida como derecho fundamental a nivel internacional se da por
primera vez en la declaracion del Buen Pueblo de Virginia en 1776 que ha sido
considera la mas antigua y relevante declaracion americana, que reconocia en su
Seccion I, el derecho al goce de la vida, como un derecho innato a la persona humana,
la cual no podia ser privada ni desposeida de la misma por ningin pacto. En cambio,
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) y la Constitucion
de los Estados Unidos de América (1787) y sus Enmiendas no lo contemplan

expresamente.
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El derecho a la vida en nuestro ordenamiento juridico fue consagrado por
primera vez, en la Constitucion Federal de 1898, en cuyo Art. 25 expresaba que: “La
vida humana es inviolable...” Posteriormente, en la de 1921, la cual establecia en su
Art. 32 que: “La Constitucion garantiza a los habitantes de la Republica la vida...”

En las constituciones de El Salvador fue a partir de la de 1841, cuando se
reconocio el derecho que toda persona tiene a la vida y se consigno, en orden a la
proteccion a la misma, la garantia de audiencia, la cual en lo pertinente determina
“que ninguna persona puede ser privada de su vida”... sin previo juicio.

La Constitucion vigente en el Art.2 de la Seccion Primera, Capitulo I, sobre
los “Derechos Individuales y su Régimen”, consagra, entre otros, el derecho de toda
persona a la vida,.. y a ser protegida en su conservacion y defensa.

En lo que al derecho a la salud se refiere la Constitucion de 1841 establecia en su
Art. 62 como objetivo del poder municipal “la conservacion, progreso, salubridad,
comodidad, y ornato de sus vecindarios...” Se entendia por poder municipal
originario el conjunto de vecinos que estuviesen en ejercicio de los derechos de
ciudadanos; el poder municipal a cuya cabeza se encontraba el Alcalde. El Art. 86 de
la Constitucion Federal de 1921, por su parte al sefialar las atribuciones del Poder
Legislativo incluia la 32%., de “crear un Departamento de Sanidad, cuyas ordenes
seran directamente transmitidas a todas las autoridades federales y de los Estados”.

La Constitucion de 1939 con sus reformas de 1944, disponia en el apartado 21 del
Art. 77 que al decretar anualmente el presupuesto de entradas y gastos de la

Administracion Publica, la Asamblea Nacional debia arreglar las inversiones de las
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rentas de modo que sean atendidas preferentemente la salubridad, la educacion, la
administracion de justicia y la policia; en el Art. 195, entre los deberes del Poder
Ejecutivo establecia el de “mantener la salubridad publica en el pais y mejorar las
condiciones higiénicas de sus habitantes”

En las constituciones de 1950 y de 1962 se incremento notablemente el papel
del Estado en la vida econdmica y social. Con respecto a la salud publica y asistencia
social, la exposicion de motivos de la Constitucion de 1950 manifestaba que: “Se
establece como una de las obligaciones primordiales del Estado la proteccion,
conservacion y restablecimiento de la salud porque se estima esta como el don mas
preciado del hombre; la salud de un pueblo constituye la condicion indispensable
para su progreso y todo Gobierno que pretenda a tal fin, tiene que procurar
mantenerse a la altura de los progresos de la ciencia, para asegurar a sus gobernados,

el pleno goce de la salud”.®

Nuestra Constitucion vigente contempla el rubro de la salud publica y de la
asistencia social en la seccion cuarta del capitulo segundo, que trata de los derechos
sociales. Fue a partir de la Constitucion de 1950 que se considero que la salud de los
habitantes de la Republica constituye un bien publico. En este sentido podriamos
decir que al declarar la Constitucion que la salud es un bien publico ha querido
significar que ese estado de completo bienestar fisico, mental y social que va mas alla

de la sola ausencia de afecciones o enfermedades, como diria la Constitucion de la

% El Salvador. Asamblea Constituyente, Documentos Historicos. 1950-1951. Pag. 221
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OMS, debe ser disfrutado por todos los habitantes de la Republica como aspiracién
de la sociedad salvadorefia. La sociedad, toda, integramente considerada debe
propiciar el logro de ese estado de salud, por eso la Constitucion dispone en su Art.
65 que “El Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y
restablecimiento”. Ahora bien, en la Ley Fundamental se encuentra otra disposicion,
el Art.1 que establece como obligacion del Estado el asegurar a los habitantes de la

Republica, entre otros bienes, la salud.

Correlativamente, y visto desde el punto de vista del titular activo de la
obligacion, un postulado de esta naturaleza implica que la salud es un derecho que se
tiene frente al Estado. Aparentemente este concepto de la salud, derecho resulta
contrario al anteriormente expuesto de la salud, como bien publico, porque en este
ultimo supuesto tanto el Estado como las personas estdn obligadas a velar para su
conservacion y restablecimiento.

Cabe agregar que se modifico el Art. 65 ampliandose el area de sujetos obligados,
dado que la expresion “personas’ en nuestro 1éxico juridico comprende todo sujeto de
derecho. Otro cambio importante en este Art. Es la inclusion de un 2do. Inc, que
establece la atribucion del Estado de determinar, controlar y supervisar la politica
nacional de salud. Formalmente se afadié un Art. 69 que obliga al Estado a establecer
el control permanente de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y

veterinarios.
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En nuestro pais, se empieza a hablar de una regulacion de estos derechos
Economicos, en la Constitucion de 1886, donde los regula por primera vez, ya que se
fundamentan en la filosofia liberal, tanto en lo politico, econémico y social,
preparando el camino para el desarrollo de la propiedad privada, y la proteccion de
los derechos individuales. °

En base a los mandatos estipulados en la ley suprema, para la regulacion de
este derecho al Medio Ambiente se creo una ley especial, la que entro en vigencia el
24 de Abril de 1998 ya que dentro de los motivos que inspiran dicho ordenamiento
juridico se encuentra, el de salvaguardar tan valioso derecho que tenemos todos los
habitantes de este pais, para enfrentar todos aquellos cambios sea por causas naturales
o provocadas por los seres humanos se requiere dotar al pais de una legislacion
ambiental moderna que sea coherente con los principios de sostenibilidad de
desarrollo econdmico y social.

Sobre el derecho a gozar de un medio ambiente sano “vista la conformacion
constitucional de la politica estatal relativa a los recursos naturales y el medio
ambiente desde sus implicaciones materiales subjetivas, hay que decir que si bien
nuestra Constitucion no enuncia expresamente dentro del catdlogo de derechos
fundaméntales el derecho a un medio ambiente sano, es imprescindible reconocer que
las obligaciones prescritas en el Art. 117 de 1983 y otras disposiciones de la Ley

Suprema no importan un contenido prestacional a favor de los recursos naturales —lo

? Solano Ramirez, Mario Antonio.(2000) ;Qué es una Constitucion? 1°. Edicién. San Salvador, El Salvador. Secciéon de
Publicaciones de la CSJ, 2000. Pag. 13
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cual es juridicamente imposible-, sino de las personas que conforman la colectividad,
es decir, de quienes satisfacen sus necesidades materiales mediante el
aprovechamiento de tales recursos.

En consecuencia, la regulacion de las obligaciones del Estado en relacion
con la politica ambienta, y los limites prescritos a esa actividad, son establecidos en
favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente al reconocimiento de
que tal derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene rango constitucional, y
consecuentemente es obligacion del estado proteger a las personas en la conservacion
y defensas del mismo. Todo ello porque el derecho a la vida, analizando en su
relacion con el principio de la dignidad de la persona humana y la concepcion
personalista que inspira la Constitucion Salvadorefia, no significa una simple
existencia psico-bioldgica, sino que implica una existencia propia de su calidad
humana, en la que obviamente el entorno ambiental o ecologico desempena un papel

primordial”.
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2.2. BASE TEORICA.

2.2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA BIOTECNOLOGIA

En los ultimos afos se ha experimentado una verdadera explosion de
conocimientos en el ambito de las ciencias bioldgicas. Esto es el resultado del
desarrollo de la biologia celular y molecular y una serie de biotécnicas, que incluye la
ingenieria genética, el cultivo de células y los nuevos procesos de fermentacion y
biosintesis. Estas técnicas constituyen “la nueva biotecnologia” o “biotecnologia
moderna” cuyo campo de operacion se ubica dentro de la genética, la microbiologia,
la bioquimica y la ingenieria de procesos.

La biotecnologia moderna junto con la informatica, forma parte en la
actualidad de la revolucidon cientifico-tecnoldgica de cardcter mundial que esta
transformando el modelo de produccion, el modo de vivir y la estructura econdémica
mundial. Estas nuevas tecnologias han sido implementadas y aplicadas rapidamente
en los paises desarrollados.

Una de las principales biotécnicas es la del ADN recombinante (ADNr) o
ingenieria genética, con la que se actua sobre los genes de un organismo, pudiendo
aislarlos, modificarlos y trasladarlos a otros. Esto permite la creacion de nuevos seres
vivos que pueden ser idoneos para la produccion en escala industrial de productos
farmacéuticos y de aplicacion agricola, asi como de la transformacion o modificacion
de la informacion genética de plantas y animales para crear nuevas variedades con

caracteristicas, mejoradas.
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Se prevé que en los proximos 15 afos, artefactos tecnologicos seran parte de
la vida cotidiana de todas las actividades econdmicas, sociales y ambientales que se
realicen en el ambito mundial; este desarrollo cientifico y tecnoldgico esta
transformando simultdnea y aceleradamente el marco internacional hacia un proceso
de globalizacion intensivo que representa grandes retos para los paises
subdesarrollados en general. La revolucion cientifico-tecnologica actual es justamente
una verdadera revoluciébn y condiciona e impacta la economia, sociedad,
organizaciones empresariales y gremiales, aparatos estatales, sistema educativo, vida

familiar y vinculos funcionales y conductuales.
2.2.1. BIOTECNOLOGIA

“Por biotecnologia se entiende que es la utilizacion de organismos vivos o sus
componentes (por ejemplo enzimas) para obtener productos utiles, procesos o
servicios”. '’En otras palabras, es la produccién industrial de bienes y servicios por
procesos que utilizan organismos, sistemas o procesos bioldgicos. Es comun
encontrar diferenciada a la Biotecnologia en “Biotecnologia moderna o molecular” de
la “Biotecnologia antigua o convencional”. La Biotecnologia moderna tiene un fuerte
componente de Ingenieria Genética o tecnologia de ADN recombinante.

“Con el uso de la Biotecnologia se obtienen una serie de ventajas en

diferentes areas como:

' Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales(.2004) Informacion relevante sobre la Situacién Actual de la
Biotecnologia y Bioseguridad. El Salvador. Pag. 8.
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La Agricultura: podria producir un cambio significativo en los diversos
problemas que en la actualidad se presentan, principalmente en los diagnosticos
veterinarios, reproduccion animal, control biologico, proteccion fitosanitario y
zoosanitaria, diagnostico de enfermedades en cultivos, nuevas técnicas de
reproduccion pesquera, mejoramiento de cultivos como el platano, cafia de azucar,
papa, diversos frutales, aumento de la productividad para lograr mas cosechas por
afo, plantas resistentes a plagas y enfermedades, entre otros.

La Industria: del procesamiento de alimentos permitiria la produccion de
polisacaridos y enzimas necesarios para la alteracion y control de las propiedades
fisicas de los alimentos y la produccion de edulsante y colorantes, harinas y
fragancias. Ademas, el uso de variedades mejoradas por parte de la industria para que
estos bioproductos sean mas eficientes y competitivos en el mercado internacional.

El Medio Ambiente: la aplicacion de la biotecnologia moderna tendria un
impacto en el control de la contaminacion ambiental por microorganismos
modificados para degradar y desosificar contaminante, en la purificacion de
deshechos acuosos industriales, el reciclaje de aguas negras, la eliminacién de olores
y a la putrefaccion y transformacion de contaminantes solidos.

La Salud: se prevé que el uso de vacunas producidas a través de medios
biotecnoldgicos podria tener un enorme impacto en su produccion, a un costo menor.
Dentro de este mismo sector, la biotecnologia podria contribuir en la solucion de
algunos problemas que se presentan en la atencion nutricional, en el control de

vectores, en el diagnostico y caracterizacion del dengue; en el area de saneamiento
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ambiental, el uso de microorganismos en el control de deshechos solidos comunes y
humanos, control de vectores y zoonosis, en la produccion de alimentos de mejor
calidad; en el ambito de infraestructura, se podria fortalecer los laboratorios de
hematologia, inmunologia, bacteriologia y parasitologia.

Dentro de las drogas producidas por ingenieria genética se encuentran la insulina
humana, la hormona del crecimiento, el activador tisular del plasmindgeno, los
interferones, la vacuna de la hepatitis B, entre otros.

La Propiedad Intelectual: que existan leyes adecuada a las nuevas exigencias y
avances de la biotecnologia, la que de ser adoptada en cualquier pais, alentaria la
inversion nacional y extranjera.” !

Gracias al desarrollo de la biotecnologia, es posible obtener una variedad de
alimentos “mejorados” genéticamente, que de forma sublime son llevados hasta la
mesa, los cuales son consumidos a diario, por millones de personas. Estos alimentos
genéticamente mejorados son conocidos por lo general como organismos
genéticamente mejorados (OGMs) y como alimentos transgénicos los cuales son

creados en laboratorios especializados a través de la aplicacion de La Ingenieria

Genética tema que continuacion se desarrolla.

! Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.(2004) Lineamientos de Politica Nacional de Biotecnologia. El Salvador.
Pag. 6-7.
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2.2.2 INGENIERA GENETICA Y LOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS.

2.2.2.1. Qué es la Ingenieria Genética:

“Es un conjunto de técnicas que permiten alterar las caracteristicas de un
organismo mediante la modificacion dirigida y controlada de su genoma, afiadiendo,
eliminando o modificando alguno de sus genes”. '

Asi entre otras aplicaciones, la Ingenieria Genética permite eliminar una
caracteristica indeseable de un organismo, anulando el gen correspondiente de ese
organismo. Igualmente permite introducir una nueva caracteristica en una especie
(por ejemplo, la resistencia a un insecto) copiando el gen correspondiente de una
especie resistente a ese insecto e introduciéndolo en el genoma de la especie
susceptible. En si, con la Ingenieria Genética se permite introducir genes de unos
organismos a otros, es decir, que no pertenezcan a una misma especie; y ésta se basa
en mecanismos que operan normalmente en la naturaleza.

Todos los organismos vivos estan constituidos por un conjunto de genes, las
diferentes composiciones de estos conjuntos determinan las caracteristicas de cada
organismo. Por la alteracion de esta composicion los cientificos pueden cambiar las
caracteristicas de una planta o de un animal. El proceso consiste en la transferencia de

un gen responsable de determinada caracteristica en un organismo, hacia otro al cual

se pretende incorporar esta caracteristica. En este tipo de tecnologia es posible

12 Gomez Redondo, Lola. (2000) Plantas Transgénicas Preguntas y Respuestas. Sociedad Espafiola de Biotecnologia. Espaiia.
Pag.7




56

transferir genes de plantas o bacterias o virus, hacia otras plantas y ademas combinar
genes de plantas con plantas, de plantas con animales, o de animales entre si,
superando por completo las barreras naturales que separan las especies.

Los seres vivos estan conformados por células, las cuales en su conjunto
constituyen el organismo de cada individuo. Cada especie tiene en sus células un
determinado nimero de cromosomas; por ejemplo, los humanos tenemos 23 pares.
Los cromosomas estan constituidos por cadenas de proteinas que conforman la
estructura del ADN (Acido Desoxirribonucleico), que en su interior contienen los
genes.

Estas estructuras — los genes- codifican y determinan las caracteristicas
particulares de cada individuo, que son transmitidas hereditariamente de padres a
hijos. Los genes se encuentran en los cromosomas, en este sentido podemos decir que
los genes son pedazos o fragmentos del cromosoma, cada uno determina una
caracteristica particular de cada individuo; por ejemplo: la altura, color de ojos, color
de la piel, tipo de cabello, resistencia a enfermedades, tipo sanguineo, entre otros.

En 1953 se logro explicar la estructura de los cromosomas con tal precision
que se logro esclarecer la naturaleza fisica y quimica del Acido Desoxirribonucleico
conocido como ADN, los resultados obtenidos de estos estudios, posibilitaron la

creacion artificial de organismos nuevos a través de la combinacion de genes de

3.
Angel Ibarra Turcios. (2004). Por un El Salvador Libre de Transgénicos. El Salvador. Pag. 3
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especies totalmente distintas, a esta manipulacion se le conoce como Ingenieria

Genética o Modificacion Genética.

2.2.2.2. Qué son los Organismos Genéticamente Modificados (OGM).

“Son aquellos organismos que han sido manipulados en laboratorios para
modificar algunas de sus caracteristicas especificas, mediante el traslado de genes de
un organismo a otro”.'*

La tecnologia del ADN recombinante permite recortar y pegar material
genético de unos organismos a otros, que la naturaleza jamas habria llegado a
producir por los cambios de la evolucion, en la agricultura ya se pueden mezclar
genes de distintos reinos, se ha logrado combinaciones de cereales con virus y con
bacterias, tomates o tabaco con luciérnagas, etc.

Este procedimiento puede hacerse entre organismos de la misma especie,
entre especies no relacionadas o incluso se puede pasar genes de una planta a una
animal y viceversa. Con esta técnica se han roto las barreras naturales para

reproduccion y creacion de seres vivos, pues en condiciones naturales solo es posible

el cruzamiento de plantas o animales de la misma especie.

4
Angel Ibarra Turcios. (2004). Por un El Salvador Libre de Transgénicos. El Salvador. Pag. 6
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2.2.2.3. Métodos para la Introduccion de Genes en un Organismo.

Los métodos que sirven para introducir genes extrafios en un organismo a
otro son de dos tipos:
1- Método Biologico: se utilizan virus y bacterias, llamados vectores. Un tipo de
bacteria utilizada frecuentemente en la insercion de genes es la llamada
Agrobacteria. Esta es una bacteria del suelo que infecta a las plantas cuando tienen
una herida. La bacteria es capaz de introducir una porcion de su material genético en
el que le produce un cierto tipo de cancer. Se remueve el gen que produce el cancer,
para poner en su lugar el gen extrafio que se desea insertar en la planta. Esta técnica
funciona bien para plantas de hojas anchas, que son parasitadas normalmente por

Agrobacteria, pero no en pastos.

2-Método Mecanico: se han inventado diferentes tipos de instrumentos como
inyecciones, micro balas, pistolas, dardos, chispas, tratamientos con agua y sal, etc.
Para las especies de plantas que no funcionan con Agrobacteria, se utiliza la llamada
“biobalistica”, que consiste en disparar particulas pequenisimas de oro que contienen
el segmento de ADN que se desea insertar en algun tejido vegetal. Si se dispara muy
fuerte el tejido puede destruirse, y si el disparo es muy débil no hay suficiente ADN
para que ocurra la insercion. Sin embargo, en algunos casos y de alguna manera, el
segmento de ADN logra insertarse en algiin lugar de los cromosomas. Esta insercion

ocurre totalmente al azar.
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2.2.2.4. Proceso de Construccion Genética.

La produccion de una planta transgénica consta de dos etapas fundamentales

que son:
1- La Etapa de Transformacion: consiste en aquel proceso de insercion del gen que
se pretende introducir (también llamado “transgén”) en el genoma de una célula de la
planta a transformar. El Genoma, es el conjunto de genes que se encuentran en un
organismo; si se conoce el genoma de una especie, se puede saber qué genes son los
que determinan una caracteristica determinada.

El primer paso para hacer un organismo Transgénico es identificar el gen que
se necesita para expresar la caracteristica deseada. Luego se usan unas sustancias que
se llaman “endonucleasas de restriccion” para cortar el ADN y aislar el gen que
queremos. Estas sustancias son una especie de tijeras o cuchillos quimicos que tienen
la propiedad de cortar cada una siempre en el mismo lugar la cadena de ADN.
Después se hace una copia del gen. A esto se le llama clonacién. Para copiar el gen,
éste se introduce en una bacteria por medio de un vector. Esta bacteria, al
reproducirse, va efectuando copias del gen. A esto se le llama clonacién. Para copiar
el gen, éste se introduce en una bacteria por medio de un vector. Esta bacteria, al
reproducirse, va efectuando copias del gen introducido. Ahora, falta introducir el gen
en el organismo que sera el Transgénico a desarrollar.

2- La Etapa de Regeneracion: consiste en la obtencion de una planta completa a

partir de esa célula vegetal transformada. Para introducir el nuevo gen en el genoma
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de la cé¢lula vegetal se utilizan fundamentalmente dos métodos. El mas comun utiliza
una bacteria del suelo, Agrobacterium, que en condiciones naturales es capaz de
transferir genes a las células vegetales. El método alternativo consiste en la
introduccion directa de los genes en el nacleo de la célula vegetal para ello una de las
técnicas mas utilizadas es la de disparar a las células con micro proyectiles metalicos
recubiertos del ADN que penetran en la célula e integran el nuevo ADN en su
genoma.

Una vez que una célula vegetal ha sido transformada, es necesario regenerar la
planta entera a partir de ella. Este proceso se realiza en el laboratorio, cultivando los
fragmentos de tejido vegetal que han sido inoculados con Agrobacterium o
disparados con micro proyectiles en medios de cultivo que favorecen la regeneracion
de nuevas plantas. Es importante que en este paso solo se regeneren las células del
tejido que han sido transformadas. Esto se consigue introduciendo junto con el
transgén un gen adicional que confiera una caracteristica selectiva. Por ejemplo, se
han utilizado genes de resistencia a antibioticos para que solo las células modificadas
sean capaces de sobrevivir en presencia del antibiotico. Estos genes responsables de
caracteres selectivos estaran presentes posteriormente en todas las células de la planta

transgénica regenerada o pueden ser eliminados por diversos procedimientos.

2.2.2.5. Tipos de Organismos Genéticamente Modificados.
Origen Vegetal: en este tipo de organismo genéticamente modificado se

encuentran plantas cuyos frutos se cosechan para el consumo humano en forma
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directa Ej.: tomates, papas, melones etc. Algunas especies de arboles maderables han
sido modificadas genéticamente para que crezcan mas rapido y semillas que son de
aplicacion agricola algunas de las mas importantes son:

1- Semillas suicidas: estas semillas tienen una caracteristica que se auto destruyen,
de manera que los granos de la nueva cosecha no sirven para una nueva siembra, por
lo tanto el agricultor esta obligado a comprar cada afio las semillas a las grandes
empresas transnacionales. De hecho, el nombre que le dieron a esta tecnologia fue
Sistema de Proteccion de Tecnologia, pero popularmente se le dio el nombre de
Tecnologia Terminator: obtenga una sola cosecha y...hasta la vista, baby. 15
2-Semillas adictas: es producida por la empresa transnacional AstraZeneca y
Novartis han manipulado los genes de estas semillas para lograr que su crecimiento
dependa de la repetida aplicacion de ciertos agroquimicos fabricados y vendidos por
la misma empresa. Es decir que han fabricado una semilla adicta a los agroquimicos
que venden estas empresas

3-Semillas resistentes a herbicidas: al momento hay tres variedades de maiz con
resistencia a herbicidas como el glusofinato, imidazolimone y sethoxydium,
contienen genes de resistencia a partir de bacterias y algunas especies vegetales
como, la petunia.

4-Semillas resistentes a plagas y enfermedades: llamadas semillas Bt, este tipo de

semillas poseen un gen proveniente de una bacteria de la tierra llamada Bacillus

5
Morena Guadalupe Murillo.(2003),Descifrando los Alimentos Modificados Genéticamente, El Salvador. Pag.13



62

Thuringienesis (BT), esta bacteria segrega una sustancia que mata las larvas de los
insectos, en particular contra el lepidoptero, coleoptero etc. Produciendo la
destruccion del tracto digestivo de los insectos.

Origen Animal: Los avances se realizan de una forma mas lenta, puesto que
los cambios en animales implican mayores repercusiones éticas y sociales. Sin
embargo; han manipulado genes de vaca para que produzcan mas leche tal es el caso
de la Hormona Recombinante de Crecimiento Bovino (rGCH), que es una copia
obtenida por ingenieria genética de una hormona que produce naturalmente las vacas
fabricada por Monsanto y pollos para que nazcan sin plumas y asi ahorrar tiempo en
el proceso de preparacion de la carne para su comercializacion.

Alimentos Elaborados: Sin saberlo consumimos una gran cantidad relevante
de estos que pasan desapercibidos como ingrediente de numerosos productos
cotidianos que son productos trasgénicos, tal es el caso de soya proveniente de
EE.UU. desde 1996 se incorporan a productos tan diversos como el pan, cerveza,

derivados lacteos, galletas, yogures, papilla para bebes, etc.

2.2.2.6 Aportes Positivos de los Organismos Genéticamente Modificados

Abordar la tematica de los aportes positivos provenientes de los OGM ofrece
una serie de dificultades, por que estos aportes representan ventajas que le sirven de
banderas a las multinacionales que los producen y comercializan, y estas se
constituyen también desventajas para el ser humano y el medio ambiente. El

presidente de Colombia Andrés Pastrana, en la apertura de la Conferencia de
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Bioseguridad celebrada en Cartagena de Indias manifestd “los organismos
genéticamente modificados tienen la asombrosa capacidad de generar soluciones a
los problemas de la alimentacion, salud y deterioro de la naturaleza, pero pueden a
su vez convertirse en una pesadilla y en una amenaza para nuestro bienestar y para
el equilibrio del planeta, si no se manejan de forma responsable y segura”"°
Entre los aportes positivos de los OGM se pueden sefialar los siguientes:

- Beneficios obtenidos a partir de cultivos de semillas transgénica: ya que, se le
han incorporado una variedad de genes , como el caso el maiz Bt que tiene un gen de
resistencia a antibioticos, un gen auto insecticida y un gen resistente a herbicidas,
obteniéndose mayor productividad, retomando el caso del maiz Bt, que lleva un gen
auto insecticida incorporado, que posibilita que la planta produzca una toxina que
mata determinados insectos, como el taladro del maiz, de esta forma obtienen un
mejor rendimiento del cultivo, porque controlan las plagas de una forma eficaz,
evitando que ocasionen dafios a la cosecha y se traduzca en una sensible disminucion
de la produccion lo que supone un ahorro econdmico. Los OGM son mas ecoldgicos,
por que tienen el insecticida incorporado, representando una técnica de distribucion
del insecticida, representando un uso mas localizado del mismo evitando su
dispersion en el medio ambiente ya que se utilizan aquellos con caracteristicas

ambientales deseadas.

Jiménez Escobar, Marisela Arely.(2002).Manipulaciéon de Genes Humanos y Vegetales: su regulacién en el Derecho Penal
Salvadorefio. Tesis. El salvador. Pag.71
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- Consumo de alimentos con mayor grado de vitaminas, minerales y proteinas y
menor contenido en grasas: ya que las caracteristicas que se incorporan modifican
su composicion, aumentan su calidad, sabor, olor, textura, y forma siendo el mayor
beneficiado el consumidor, ya que obtiene productos que satisfacen sus necesidades
alimenticias.

- Mayor tiempo de conservacion de frutas y verduras: ya que han alterado su
componente natural introduciendo genes que las hacen mas perdurables por semanas
manteniéndolas frescas y resistentes contra las inclemencias del tiempo.

- Los alimentos transgénicos resuelven el hambre en el mundo: ya que se aumenta
la produccion de alimentos como maiz, frijol, soya, papas etc; que en su mayoria
forman parte de la canasta basica alimentaria de las familias. Este es el argumento de
peso que exponen las empresas multinacionales, ya que los cultivos transgénicos son
capaces de crecer en climas secos, suelos aridos o salados, asi los agricultores pobres
podrian cultivar las tierras hasta ahora no cultivadas e incluso se aumenta el tamafo
de la mazorca de maiz, del guineo o de cualquier otra semilla o fruta.

- Investigaciones médicas: en muchas areas fue este el primer objetivo vy,
actualmente, es el principal uso de los animales transgénicos. Un ejemplo es el ratén
hipersensible al cancer desarrollado en la universidad de Harvard.

-Industria farmacéutica: desde hace diez afios bacterias modificadas producen
insulina para diabéticos, se han elaborados variedades transgénicas de papas cuya
ingestion inmuniza contra el colera. Después de la famosa oveja Dolly se cred otra

llamada Polly en septiembre de 1997 que puede producir leche con una serie de
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propiedades, incluyendo medicinas, hormonas humanas en concentraciones muy altas
que se quieren utilizar en tratamientos de enfermedades humanas. Ademas se
menciona el uso de la Biotecnologia para permitir transplantes de organos de

animales a seres humanos

2.2.2.7. CULTIVO DE TRANSGENICOS A NIVEL MUNDIAL

El tema sobre los Organismos genéticamente modificados, es un topico, que
cada vez toma mayor énfasis a nivel mundial, observandose el avance que ha tenido
en los ultimos tiempos la ingenieria genética, y sobre todo la expansion de areas de
cultivo y el apoderamiento de la comercializacion de estos productos por pocas
empresas.

Fue en 1983, que se creo la primer planta transgénica. Luego, los OGMs
comenzaron a utilizarse en la agricultura. Para el afio 1995 se dan las primeras
autorizaciones; 2 afios después se cultivaban unas 12 millones de hectareas de
variedades transgénicas. Segin un informe presentado por el Servicio Internacional
de Aplicaciones Agro biotecnologicas (ISAAA), la evolucion de cosechas ha
aumentado en 11%(4,3 millones de hectéareas) a lo largo del afio 2000. El 4rea global
de OGMs cultivada esta entorno a los 44 millones de hectareas, es decir,
aproximadamente el doble de la superficie agricola. El aumento ha sido espectacular
en 1996 era inferior a 2 millones (1,7 para ser mas precisos) y en el 2000 ya alcanza

los 44 millones. En 20 afos, los cultivos transgénicos impulsados por pocas
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multinacionales pasaron de cero a mas de 67,7 millones de hectareas para el afo
2003, sin que aun se conozcan sus consecuencias. “ E/ Servicio Internacional para la
Adgquisicion de Aplicaciones Agro biotecnologicas (ISAAA), prevé que el valor del
mercado mundial de los transgénicos llegara a unos 5.000 millones de dolares en el
aiio 2005”. "7

Los principales paises que desarrollan este tipo de cultivos son: Estados
Unidos con el (63%), Argentina (21%), Canada (6%), China (4%), Brasil (4%) y en
menor escala se encuentran Sudéafrica, Australia, México, Espana y Francia con el
(1%). Cerca del 98% de la superficie agricola mundial ocupada para cultivar
alimentos transgénicos se encuentra en tres paises: Estados Unidos, Canada y
Argentina.

Actualmente los cultivos transgénicos han invadido el mercado mundial,
siendo los principales: La soya con el (61%), el maiz (23%), algodon (11%), y la
canola (5%). La caracteristica dominante de estos cultivos es su tolerancia a los
herbicidas, en el 77% de los casos, y en un 22% su tolerancia a las plagas.

Las empresas transnacionales que controlan la mayor parte de la
biotecnologia en el mundo y que producen los transgénicos son: Pharmacia
Corporacion (Estados Unidos), producto de la fusion entre Monsanto y Pharmacia &
Upjoh, aunque las operaciones agricolas mantienen el nombre de Monsanto quien

tiene el 80% del mercado de las plantas transgénicas; seguida por Aventis con el 7%,

17
Angel Ibarra Turcios. (2000).Por un El Salvador Libre de Transgénicos. El Salvador. Pag.15




67

Syngenta (Suiza), surge de la Union Norvatis y Astra Zeneca con el 5%; Dupont con
el 3%(Estados Unidos); Bayer (Alemania); Dow (Estados Unidos) . Estas empresas
también producen el 60 % de los plaguicidas y el 23 % de las semillas
comerciables.'®

La mayoria de plantas transgénicas cultivadas son las resistentes a los
herbicidas, y se venden formando parte de un Paquete de Tecnologia que incluye la
semilla transgénica y el herbicida al que es resistente. Los dos productos principales
son actualmente el Roundup Ready de Monsanto que tolera su herbicida Roundup
(glisofato), y el Liberty Link de AgrEvo que tolera su herbicida Liberty (glufosinato).

Quienes se benefician con el uso de los transgénicos son las grandes empresas
biotecnoldgicas que los producen. Actualmente, la produccion de la moderna
biotecnologia se ha concentrado en unas pocas empresas, debido a que en los ultimos
afos, en su a afan insaciable de obtener mas y mas ganancias, las biotecnologicas se
fusionaron o las empresas mas grandes han comprado a las mas pequefias, creando
verdaderos moustros que, de acuerdo a las tendencias, a mediados del presente siglo
esperan controlar un porcentaje importante de los recursos del planeta y como

consecuencia, tendrian una buena parte de la poblacion mundial bajo su dominio.

18
Ibarra Turcios.(2004).Por un El Salvador Libre de Transgenicos.El Salvador. Pag. 15.
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2.2.2.7.1. DONACIONES ALIMENTICIAS DE TRANSGENICOS

A NIVEL MUNDIAL.

El programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Agencia Internacional
Estadounidense para el Desarrollo (USAID), estan distribuyendo via ayuda
alimentaria, productos transgénicos.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) lanz6 un llamamiento a los paises
ricos para que aportaran ayuda alimentaria. Estados Unidos ha sido el mas “generoso”
y rapido, aportando 480,000 toneladas métricas de maiz. El problema es que la
donacion norteamericana consiste en maiz genéticamente modificado. Los paises del
Africa prohibieron la introduccion de semillas transgénicas, pero al final la situacion
les forzé a aceptar las donaciones.

Los gobiernos receptores de la ayuda han expresado serias dudas respecto al
maiz transgénico, ya que existe el riesgo que los agricultores planten las semillas del
maiz donado por EE.UU.

Un caso extraordinario de rechazo de alimentos genéticamente modificados
se encuentra en Africa, donde 14 millones de personas se encontraron con su vida
amenazada en septiembre de 2002, a causa de la crisis alimentaria que amenaza a
Zimbabwe, Malawi, Zambia y Mozambique.

La ayuda alimentaria con semillas contaminadas genéticamente podria ser un
canal que introdujera cultivos modificados en los centros de origen del maiz creando

una forma de contaminacion genética de impredecibles consecuencias. Recientes
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informes sobre importaciones comerciales de semilla de maiz para alimentacién en
México indican que existe la probabilidad de que este sea uno de los canales de
introduccion de contaminacion genética y en consecuencia una creciente amenaza
para las variedades nativas mexicanas.

Es por ello, que en estos ultimos afios, los programas de Asistencia
Alimentaria han sido un pretexto para introducir transgénicos en los paises del sur. A
veces las personas siembran parte del grano de maiz o arroz que se les da como
alimento, contaminando los cultivos cercanos, por lo cual posteriormente las
transnacionales biotecnologicas pueden alegar cinicamente, como lo han hecho en
México, que si ya hay transgénicos en el ambiente no tiene sentido prohibir su
cultivo.

Esta lucha, la poca informacion, control y seguridad que los productos
transgénicos no danan la salud de los consumidores, al ambiente y su biodiversidad,
reta a que las organizaciones campesinas, los grupos de ciudadanos y organizaciones
deban de exigir a sus gobiernos lo sefialado en la “Declaracion Latinoamericana sobre
Organismos Transgénicos” dada en enero de 1999 en Quito, Ecuador., donde
establece “..... una moratoria a la liberacion y el comercio de organismos
Transgénicos y sus productos derivados hasta que exista una completa evidencia de
su seguridad y de la ausencia de riesgo...”, basandose a esta premisa el Rio Grande

del Sur en Brasil, se ha declarado Territorio Libre de Transgénicos y ha prohibido su

uso, esto demuestra que aunque la lucha no es fécil, es posible alcanzar frutos.
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2.2.28. CULTIVO DE TRANSGENICOS A NIVEL

CENTROAMERICANO

La situacion de produccién, comercio y consumo de organismos
genéticamente modificados en los paises de Centro América, se ha iniciado de forma
gradual, ya sea de manera oficial como encubierta, ya que existen muchos OGMs en
el mercado que por falta de etiqueta no se pueden distinguir. Ademas, no se tiene

acceso a informacion objetiva acerca del estado de estos cultivos en la region.

Se ha registrado que las pruebas con productos transgénicos en
Centroamérica, se iniciaron en Costa Rica en 1991, que dicho sea de paso el que
mayor experiencia ha adquirido en este campo en la region, con un ensayo de soya
tolerante a herbicida. A partir de 1995, varias empresas se interesaron en la
reproduccion de semillas, por lo que se ha incrementado gradualmente el area de
experimentacion y produccion en ese pais, sin contar hasta la fecha con reportes
oficiales sobre los resultados en el ambiente y salud humana de esos productos
creados.

Otra experiencia centroamericana, aunque en menor escala, se presenta en
Honduras, donde recientemente se han presentado y aprobado solicitudes para
realizar pruebas en banano y maiz. Las pruebas en banano, son realizadas por la
Standard Fruti Company y las de maiz estan a cargo de una empresa nacional; pero ya

esta produciendo cereales con productos modificados y exportandolos.
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En Guatemala, a la fecha se han presentado varias solicitudes para la
liberacion de organismos transgénicos, de estas han sido autorizadas pruebas de
campo en maiz y algodén. En el caso del algodon, varios productores nacionales
estan interesados en utilizar el algodon transgénico. En maiz una empresa nacional
esta haciendo esfuerzos por reproducir semilla con el fin de comercializarla en todos
los paises centroamericanos, afortunadamente, hasta el momento las actividades estan
restringidas a la realizacion de pruebas de campo.

En Centroamérica, solo Costa Rica y Honduras cuentan con leyes que
permiten, en el primer caso, no solo el uso de semillas, sino la creacion de las
mismas. Costa Rica es el mas avanzado en el tema, porque cuenta con una ley de
Bioseguridad y ha aumentado su produccion agricola y ganadera, mientras que
Honduras cuenta con un instrumento que regula los alimentos transgénicos desde
1998, consistiendo en el Reglamento de biodiversidad, el cual tiene como objetivo
establecer los principios que regulan el uso de organismos modificados
genéticamente, para asegurar la salud humana, la produccion agricola y medio
ambiente, asi también facilitar el desarrollo de la investigacion, el uso de
biotecnologia y agilizar el comercio de los productos agricolas manipulados

genéticamente.

9
Mayuly Ferrufino. 2000, El pais sin leyes para decidir. El Diario de Hoy. Viernes 24 de Noviembre Pag. 34.
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2.2.2.9. LA BIOTECNOLOGIA EN EL SALVADOR.

Los avances cientificos y tecnologias mundiales han transformado de manera
sorprendente a las tecnologias clasicas convencionales. En la actualidad los mercados
son renovados periddicamente por nuevos bienes y servicios de elevado contenido
tecnologico, disminuyendo significativamente la duracion del ciclo inventivo. El
desarrollo de la biotecnologia moderna en el pais puede constituirse en un factor que
defina la evolucion de las ciencias biologicas, agrondmicas, médicas y farmacéuticas,
ofreciendo nuevos bienes y servicios a la poblacion como el mejoramiento de la
relacion entre el medio ambiente y las actividades productivas de la sociedad
salvadoreia.

En El Salvador, la Biotecnologia se ha aplicado de manera tradicional en
varias instituciones de gobierno, de la Empresa Privada, Sector Académico . Los
primeros aportes en el area de la biotecnologia se iniciaron publicamente con la
realizacion de dos talleres, el primero en 1986 y el segundo en 1987, organizados por
la Facultad de Ciencias Agrondémicas y la Escuela de Biologia de la Universidad de
El Salvador y con la participacion de varias instituciones vinculadas a la tematica.

En mayo de 1991, se fundo la Asociacion de Biotecnologia de El Salvador
(ABES), formada por docentes de diferentes Facultades de la Universidad de El
Salvador, y los objetivos de ABES fueron: 1) Promover la investigacion cientifica en
biologia aplicada a las areas de agricultura, medio ambiente, salud, industria y la

aplicacion de sus resultados; ii1) Promover la comunicacion entre los diferentes
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sectores profesionales y populares sobre los avances del desarrollo de la
biotecnologia en El Salvador. ABES elaboro el Proyecto del Instituto de
Biotecnologia de la Universidad de El Salvador (IBUES), el cual se presento a la
Cooperacion Japonesa, que tendria una duracion de cinco afos y se iniciaria en 1995;
ademas de la construccion de instalaciones y equipamiento, se capacitaria a personal
salvadorefo.

En febrero 8 de 1999, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)
organizaron un Taller para “Identificar el papel que debe jugar la Biotecnologia en el
desarrollo agropecuario del pais”. El 20 de julio de ese mismo afio, el CONACYT y
la asociacion Salvadorefia de Patologia, realizan el Taller, “El papel de la Biologia
Molecular y su Aplicacion en el Area de la Salud”; como resultado de este evento se
destaca la definicion de lineas de trabajo, principales en la formacion de recursos
humanos, infraestructura, investigacion y diagnosticos.

El 13 de septiembre a 11 de noviembre de 1999, la Universidad de Chile a
través del CONACYT, y con los aportes de la Comision para el Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico de Centroamérica y Panama (CTCAP) y de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), realizo el “Curso Basico de Biologia Celular y
Molecular (a distancia) con la participacion de doce profesionales de la Medicina,

Agronomia y Biologia.
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En abril del afio 2000, se publico la Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica, la cual sefiala que la biotecnologia ha sido una practica milenaria, que
consiste en la utilizacidon de organismos vivos, partes de estos o sustancias derivadas,
en procesos de produccion al servicio de la humanidad. Ademas, se destaca que estas
tecnologias son complementarias de las actividades tradicionales de seleccion de
cultivos, que utilizan laboratorios para desarrollar nuevas variedades, como la
resistencia a enfermedades, o identificar aquellas plantas que posean sustancias

quimicas de valor industrial o farmacéutico.” *

2.2.2.9.1. ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

EN EL SALVADOR.

Una de las razones mas importantes por la cual en nuestro pais se este
hablando de los Organismos Genéticamente Modificas es a causa del fendmeno
econdmico llamado Globalizacién, ya que es la globalizacion la que impulsa y
permite que los Organismos Genéticamente Modificados penetren en los diferentes
mercados de los paises del mundo y nuestro pais no es la excepcion..

Es por ello que debemos entender por globalizacion al proceso politico,
econdmico, social y ecoldgico que esté teniendo lugar actualmente a nivel planetario,
motivo por el cual cada vez existe una mayor interrelacion econémica entre unos

lugares y otros por alejados que estén, bajo el control de las grandes empresas

2 Ibidem. Pag 3.
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capitalistas, las multinacionales. La globalizacion es un paso mas del capitalismo, un

sistema que, por otra parte, estaba ya causando crecientes problemas.

La globalizacion no es un fendémeno natural. Es importante darse cuenta de
que se trata de un proceso politico dirigido por una minoria a través de determinadas
instituciones internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario

Internacional y la Organizacién Mundial de Comercio.

El Banco Mundial se ocupa de financiar grandes proyectos que las grandes
empresas necesitan para destruir los mercados locales y exportar recursos .El
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, es un organismo que impone a la
mayoria de los paises pobres las politicas que deben aplicar (obligandoles a reducir el
gasto en salud y educacion, por ejemplo). Y por ultimo, la ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC), tedéricamente un organismo encargado de
impulsar el comercio, es en realidad algo mas. No en vano ha sido definida como "la

organizacion politica mas importante del mundo".

La OMC es considerada la principal institucion del proceso de globalizacion
(o de generalizacion del "libre comercio"). Con la excusa de liberalizar el comercio,
la OMC crea las condiciones para que las grandes empresas transnacionales
puedan dominar la economia mundial a su antojo, destruyendo el medio ambiente

y perpetuando la pobreza y la miseria, en su busqueda de poder y beneficios.
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La preocupacion por la presencia de cultivos y productos transgénicos en El
Salvador es incipiente, poco o casi nada se conoce, debate o discute con seriedad
sobre el tema, lo que ha permitido la siembra, importacién y comercializacion de
productos transgénicos sin ningln registro, control o regulacion efectiva a pesar que
existen dependencias del Estado como los Ministerios de Medio Ambiente (MARN),
Agricultura y Ganaderia (MAG), de Salud Publica (MSPAS), y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) que tienen la responsabilidad del
establecimiento de los requisitos sanitarios y fitosanitarios para la produccion y
comercializacion de productos transgénicos, movilizacion, importacion y desarrollo

de pruebas de campo de organismos manipulados mediante la biotecnologia moderna.

De acuerdo con datos del Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas
(IRET) de la Universidad de Costa Rica, se conoce que en 1999 bajo el auspicio de la
Corporacion Algodonera Salvadorefia (COPAL) y el aval del Centro Nacional de
Tecnologia Apropiada (CENTA) se produjo algodon transgénico Bt, en la costa sur
de los departamentos de la ciudad de San Miguel y Usulutan. Las variedades de
algodon que se cultivaron en nuestro pais en el aio de 1999, en los departamentos de

San Miguel y Usulutan fueron:

VARIEDAD |PRECOSIDAD

Delta Pine 20 Precoz

Sure Grow 125 | Muy Precoz




77

Sure Grow 501 Precoz

Texas 224 Precoz

Texas 229 Muy Precoz

Delta Pine 5111 | Muy Precoz

Texas 121 Muy Precoz

Delta Pine 388 Precoz

Sure Grow 747 Precoz

Texas 208 Muy Precoz

PM 1440 Precoz

En nuestro pais no existen las tecnologias suficientemente elevadas para
comprobar si una semilla o un alimento es transgénico, es muy probable que los
consumamos con los alimentos de cada dia, teniendo en cuenta el cultivo masivo de

transgénicos en EE.UU. y las cantidades de alimentos que importa el pais desde alla.

Existen varias investigaciones llevadas a cabo por Organizaciones
Ambientalistas y de Consumidores en Brasil y México donde se han encontrado
Alimentos Transgénicos de marcas y productos, que han sido identificados mediante
pruebas de Laboratorio donde se demuestra que contienen ingredientes transgénicos y
que también esos mismos productos se venden en nuestro pais, por medio de los

distintos Supermercados y otros negocios existentes que nos abastecen de esos
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alimentos; tales como: Nestlé, Knorr, Kellogg’s, Maseca, Sabritas, Nabisco, entre

otros.

En base a la descripcion de los ingredientes sospechosos de ser modificados

genéticamente, se presenta un listado de productos alimenticios que se encuentran en

el mercado salvadorefio con sus marcas, procedencia, distribuidores e ingredientes.

El estudio fue elaborado por el Centro para la Defensa del Consumidor (CDC) en el

ano 2002.

LISTADO DE ALIMENTOS SOSPECHOSOS DE CONTENER INGREDIENTES TRANSGENICOS.

DISTRIBUIDOR LISTADO DE
MARCA | PRODUCTO INGREDIENTES
Industria Uniosla Botella Aceite Mixto Vegetal | Aceite de girasol, canola y
maiz
Pasbi Cream Crema para café |Jarabe de maiz, semilla
de soya
Disasa Choco Milk | Cocoa Lecitina de soya
Riviana de El Ducal Salsa de Tomate Almidon de maiz como
Salvador estabilizante
Uniosla Dorado Aceite Aceite de algodon y/ o
soya
Disna Fama Chao mein Salda de soya en polvo,
Salchicha estilo .
Viena, México proteina de soya
hidrolizada, fécula de
Sigma Alimentos Fud .
maiz
Proteina concentrada de
soya
Sigma Alimentos Fud Turkey line, | Proteina aislada de soya

salchicha de Pavo
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Comersal Kellogg’s Crunchy corn | Maiz molido, jarabe de
cereal with nuts|maiz en alta fructuosa,
and Money vitamina y minerales

Nestlé Maggi Sopa de pollo con |Grasa comestible
fideos mineral

Nestlé Maggi Sopas Salsa de soya

Nestlé Maggi Cubitos Almidon de maiz

Productos de Maiz | Maicena Maicena Fécula de maiz

de El Salvador

Comersal Mec Mayonesa Aceite vegetal de soya

cormick

Comersal Mc Salsa de soya Sélido de soya

cormick

Industria Uniosla Mirasol Margarina vegetal | Emulsificante

Pasbi Nabisco Galletas con chispa | Chispas de chocolate
de chocolate (chips | (lecitina de soya) grasa
Ahoy) vegetal comestible,

jarabe alto en fructuosa

Tabacalera Pebbles Cocoa Jarabe de maiz

Negocios Lito Pringles Boquitas Jarabe de maiz, aceite

de maiz, maltodextrinas,
aceite de soya
parcialmente
hidrogenado
Disna Regia Salsa Inglesa Soya
D’ casa Santa Aceite Vegetal Aceite vegetal de
Clara algodon y soya

Fuente: Impactos de los transgénicos en la salud, medio ambiente y economia. CDC, octubre 2002.
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Estos son algunos de los productos alimenticios sospechosos, que existen en el
mercado nacional para el consumo humano, con distintos ingredientes y aditivos,
posiblemente de origen Genéticamente Modificados. Este listado de ingredientes
puede servir como criterio para orientar al consumidor sobre los alimentos y
productos que podrian provenir de la ingenieria genética.

A partir del hallazgo de esas sospechas, durante los afnos 2003 y 2004,
Organizaciones sociales miembros de la Red Ciudadana frente a los Transgénicos,
han desarrollado estudios sobre la presencia de alimentos, semillas y cultivos

Transgénicos en El Salvador, que incluyen pruebas especializadas de laboratorio en el

exterior del pais (Suiza y EE UU).

Alimentos Transgénicos Comprobados Comercializados en El Salvador.

Nombre | Fuente de | Laboratorio | Fecha | ADN ADN ADN | ADN- | ADN-
del las de de 3583 | NOS4 | RRSS
producto | muestras Soya 1 | Maiz 2
Pan Supermercado | Departamental 28803 1 positivo Negativo | Positivo - Positivo
Blanco de Basilea
Bimbo Ciudad. Suiza
Galletas | Supermercado | Departamental 28-8-03 | positivo Negativo | Positivo - Positivo
Chips de Basilea
Ahoy Ciudad. Suiza
Instant Supermercado GeneScan 02-1-03 Positivo | Positivo
Lunch USA
Maruchan

Fuente: Red Ciudadana frente a los Transgénicos de El Salvador.
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1- ADN de Soya: Presencia de ADN de soya en las muestras analizadas

2- ADN de maiz: Presencia de ADN de maiz en las muestras analizadas

3- ADN 35s: Es un indicador de la presencia de ADN de origen Transgénico.

4- ADN- NOS: Es una prueba de la presencia de genes modificados
genéticamente para un tipo de maiz

5- ADN- RRS: Presencia de soya modificada genéticamente del tipo Round Up

Ready.

2.2.3. EL ESTADO DE BIENESTAR SALVADORENO Y
LAS POLITICAS NACIONALES RELACIONADAS A LOS
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS Y EL

PAPEL DEL ESTADO CONSTITUCIONAL SALVADORENO

El Estado mas que una simple abstraccion humana es un modo de
organizacion de la humanidad para sobrevivir. Cumpliendo con esta exigencia se
puede pasar a la satisfaccion de necesidades, es por ello que EI Salvador adopta la
posicion de un Estado del Bienestar o como es conocido en México y Europa
Occidental por Estado Social y democrdtico de Derecho. EL nuevo modelo estatal
supone la incorporacion de determinados principios econdémicos, asi como la
inclusion de determinados derechos econdmicos y sociales que no se encontraban en

el anterior modelo constitucional. De esta forma el estado se obliga a conseguir para
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el ciudadano determinados dmbitos de bienestar y seguridad, que aunque en muchos
casos se trate de ideales, representan los objetivos que la comunal politica organizada
tiene como metas conseguir.

El Estado pone fin al Estado Minimo o no intervensionista, de tal forma, que
el Mercado queda sujeto a un conjunto de normas e intervenciones del Estado, ya sea
por la actuacion de la actividad empresarial del Estado como por la obligatoriedad de
cumplimiento de normas dictadas por el mismo que marcan el limite de actuacion de
la propiedad privada, que por otra parte, adquiere una nueva dimension, al afiadirsele
el caréacter de funcion social de la misma.

Pero todo el actuar del Estado salvadorefio esta determinado en La
Constitucion de la Republica que no es la mera codificacion de la estructura politica
superior del Estado salvadorefio; sino que, si bien define esa estructura, lo hace a
partir de un determinado supuesto y con un determinado contenido. Es por ello que
nuestra Constituciéon en su Art. 1 proclama que la persona humana, es el origen y fin
de la actividad del Estado y que en consecuencia éste, se organiza para conseguir la
justicia, la seguridad juridica y el bien comun.

De esa manera el Estado se concibe como organizado para el beneficio de los
intereses individuales, sino el de las personas como miembros de una sociedad. La
realidad social es tan fuerte como la realidad individual. El hombre no es
simplemente un ser, es como dirian los iusfilésofos “un ser entre”, “un ser para”, “un
ser con”. Persona humana aislada es imposible de concebir puesto que debe su vida a

otros seres humanaos con los cuales se relaciona. La regulacion de estas relaciones,



&3

las relaciones de la sociedad y de sus miembros entre si, es el objeto y la finalidad del
Derecho y del Estado.

Pero si la persona humana como miembro de la sociedad, es el fin ultimo del
Estado, esta organizacion juridica debe de tener respecto de esta persona, finalidades
de valor que aseguren en definitiva la felicidad del género humano. Por eso la
escogencia de los tres grandes valores: justicia, seguridad juridica y bien comun, que
en un mismo orden jerarquico se consideran complementarios y no antagdnicos,
como mas de algun iusfilosofo ha sostenido. No puede haber justicia sin seguridad
juridica y bien comun no puede garantizase sin el concurso de aquellos otros dos
valore. La libertad individual de disponer conforme a la ley, es una norma de justicia,
pero sin la seguridad de que la ley se aplicara, la justicia se desnaturaliza. Lo que
disponga la ley, el contenido de ese “conforme”, es el concepto del bien comun que a
la libertad de uno, enfrenta la libertad de otros, de manera que las relaciones de
sociedad pueden conducirse dentro de parametros de igualdad que permiten un
desarrollo armoénico de fraternidad y solidaridad de los componentes del grupo social.

Es por ello que el Estado impulsa una serie de politicas ambientales ,
agropecuarias y alimenticias relacionadas al tema de los organismos Genéticamente
Modificados en el pais. Consistiendo en acciones del Estado que orientan todas las
actividades de la administracion publica, buscando el bienestar de toda la sociedad.

El Gobierno de la Republica propuso la Nueva Alianza como Plan de

Gobierno para el periodo 1999 al 2004; la cual contiene la “Alianza para el futuro”,
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en la que se formulan las directrices y prioridades del Gobierno en materia
ambiental.*'

El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales ejecuta actualmente
dos Programas Institucionales: “El Establecimiento de Sistemas de Areas Protegidas
y sus Zonas de Amortiguamiento” y “Proteccion, Manejo y Uso Sostenible de la
Biodiversidad” , los cuales son congruentes con las prioridades de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad Biologica y con la Alianza Centroamericana de Desarrollo
Sostenible (CCAD)*

La ejecucion de estos programas permitira al pais, segiin el Estado, contar con
el marco legal y politicas, creando una institucionalidad fortalecida, un marco
regulatorio adecuado y las primeras inversiones en marcha; ademés de los
mecanismos para lograr la participacion social y privada en la gestion de los recursos
de la diversidad biologica.

La Estrategia Nacional de Diversidad Biologica del pais recoge y adapta las
circunstancias nacionales a los objetivos del Convenio de Diversidad Biologica
confirmando y afadiendo un cuarto objetivo relativo a la valoracion y
aprovechamiento de los recursos bioldgicos, como medios para una mejor calidad de

vida y de desarrollo humano para los salvadorefios. La Estrategia ha propuesto un

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales(2004).El Salvador. Informacién Relevante sobre la Situacion Actual de
la Biotecnologia y Bioseguridad, Pag.18

2 Ibidem, Pag. 18
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plan de accidn que identifica las prioridades y los posibles actores o participantes en

su ejecucion.

En concordancia con los lineamientos de politica del Gobierno, el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como autoridad ambiental y en
cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente, ha elaborado politicas relacionadas a la
diversidad bioldgica, los cuales como se pueden observar pero estas politicas se han
quedado tnicamente como politicas, ya que su ejecucion no se ha producido y como
consecuencia no es suficiente a las necesidades nacionales que se presentan frente a
los Organismos Genéticamente Modificados.

En cuanto a las politicas agricolas el Estado actualmente a reactivado el agro,
después de tantos afios de olvido del sector agricola campesino del pais,
reactivacion que se dio el 25 de mayo del presente afio, cuya ejecucion se esta
llevando acabo a través de diferentes programas entre los que se pueden mencionar:
la creacion de siete convenios de produccion y comercializacion de granos basicos,
lacteos, carne de cerdo, fibras y verduras; asimismo se espera el relanzamiento del
Banco de Fomento Agropecuario (BFA), que tendria una inyeccion de capital de $ 24
millones para atender las necesidades financieras, especialmente de los pequefios
agricultores, también el otorgamiento de micro créditos a los agricultores que se
otorgaran, por montos que van desde los $ 100, para la compra de insumo agricola y
por ultimo lo que nos compete centrar la atencion es en el Programa de Semilla

Mejorada, siendo una de las principales apuestas del Ministerio de Agricultura y
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Ganaderia para este nuevo ciclo, el cual consiste en la entrega de sacos de este tipo
de semillas a los agricultores para que las siembren en sus tierras, argumentando que
la entrega de esta semilla dara mayor rentabilidad y productividad a los
agricultores, se pretende que con esta iniciativa se logre beneficiar a unos 60 mil
productores.

En El Salvador, se ejecuta también desde hace algunos afios, el programa
“ESCUELA SALUDABLE”, que consiste principalmente en la entrega de un
“refrigerio escolar” a nifios y nifias del area rural. Existiendo dos modalidades: una en
la cual se entrega a los profesores y profesoras el dinero para que puedan comprar los
alimentos en el mercado local, y otra en la cual se entrega directamente los alimentos.
En el segundo caso, la ayuda proviene de paises como Japon o EE.UU., a través del
PMA, y consiste generalmente en pescado enlatado, arroz, carne y aceite. Muchas
veces los alimentos se encuentran en mal estado. Hace algin tiempo en el
departamento de Ahuachapan, varios centros educativos reportaron haber encontrado
gusanos en el arroz. Todavia mas preocupante es el hecho de no saber si entre los
alimentos donados se encuentran alimentos transgénicos.

Esto se debio a que El Salvador después del Huracan Mitch, casi siempre ha
estado en los listados trimestrales de la FAO de los paises que requieren ayuda
alimentaria, es decir que tienen “emergencia alimentaria”, se ha puesto atencion
especial en los casos de semillas y alimentos entregados en comunidades de

poblaciones afectadas seriamente por sequias, inundaciones, hambrunas, por los
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terremotos de enero y febrero del afio 2001, y mas recientemente por las hambrunas y
elevacion de la desnutricion infantil en las zonas productoras de café.

Uno de los capitulos mas oscuros en el tema de los transgénicos es el de la
“ayuda” alimentaria que brindan los paises desarrollados a nuestro pais. Esta ayuda,
en el caso de Latinoamérica proviene principalmente de los EE.UU., a través del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), que es parte de la Organizacion de Naciones
Unidas, y se ha convertido en el principal promotor de los productos que los EE.UU.,
no pueden vender en los paises europeos debido a problemas de calidad o porque los
europeos se niegan a consumirlos, como en el caso de los alimentos transgénicos .

El programa PL480 que es un programa de los EE.UU., creado en 1954 para
extender la venta de sus productos alimenticios, aumentando sus exportaciones; y El
Programa Alimentos para el Progreso que es parte del PL480 y esta destinado a
ayudar a aquellos paises comprometidos con la liberalizacion del sector agropecuario,
que privilegian a la gran empresa, sobre todo a las transnacionales, y van eliminando
poco a poco a los pequefios agricultores y agricultoras.

Esta “humanitaria” labor, se canaliza en los paises destinatarios a través de
instituciones tales como CARE, Save the Children, Vision Mundial y CRS, entre
otras como sucede en nuestro pais donde juega un importante papel como institucion
intermediaria la Secretaria Nacional de la Familia (SNF).

El PMA permite que los paises puedan elegir si quieren aceptar ayuda con

transgénicos, pero este derecho es violado por presiones, sobre todo de los EE.UU.
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quienes por ejemplo, ahora estdn condicionando otorgar ayuda para luchar contra el

SIDA so6lo a paises que aceptan alimentos transgénicos.

La ayuda alimentaria, manejada de la forma que se esta haciendo actualmente,

destruye los sistemas productivos locales y genera mas dependencia, siendo un

mecanismo para darle continuidad a las estructuras que generan el hambre y la

pobreza.

AYUDA ALIMENTARIA TRANSGENICA EN EL SALVADOR.

Nombre Fuentes de Laboratorio | Fecha ADN de ADN de ADN ADN- | ADN-
del las Muestras Soya 1 Maiz 2 35s3 NOS 4 RRS

producto 5
Semilla | Tacuba, UFAG. 20-9-02 Detectable Positivo | Negativo

de maiz | Ahuachapan | Laboratoriem.
del PMA Suiza

Harina | Apaneca, UFAG. 11-3-04 | Demostrable | Demostrable | Positivo | Positivo

de maiz | Ahuachapan. | Laboratoriem.

y soya Suiza
del PMA

Harina | Apaneca, UFAG. 11-3-04 Demostrable | Positivo | Positivo

de maiz | Ahuachapan | Laboratoriem.
del PMA Suiza

Semilla | Apaneca, UFAG. 11-3-04 Demostrable | Positivo | Positivo

de maiz | Ahuachapan | Laboratoriem.
del PMA Suiza

Fuente: Red Ciudadana Frente a los Transgenicos en El Salvador.

1- ADN de Soya: Presencia de ADN de soya en las muestras analizadas.

2- ADN de maiz: Presencia de ADN de maiz en las muestras analizadas.

3- ADN 35 s: Es un indicador de la presencia de ADN de origen Transgénico.

4- ADN-NOS: Es una prueba de

genéticamente para un tipo de maiz.

la presencia de genes modificados

5- ADN-RRS: Presencia de soya modificada genéticamente del tipo Round Up

Ready.
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2.2.4. CONFLICTO DE INTERESES ACERCA DE LA
APLICACION DE LA BIOTECNOLOGIA PARA LA CREACION

DE LOS OGMs.

A medida que la investigacion genética se ha ido convirtiendo en un gran
negocio, han ido surgiendo en este campo cuestiones sobre conflicto de intereses.
Ante esta nueva situacion, sin precedentes, se han asumido diferentes posiciones que
podriamos clasificar en dos grandes bloques:

1- Los defensores de la aplicacion de la biotecnologia para producir
alimentos transgénicos:

Piensan que todo es positivo en la industria biotecnoldgica y no prevén consecuencias
negativas derivadas de ella. Sin embargo, su discurso mas que cientifico en ocasiones

adquiere un tono casi "mesianico". Dentro de esta tendencia se encuentran:

a) La industria biotecnolégica: compuesta principalmente por empresas
transnacionales y laboratorios, que efectian una gran inversion econdmica. Su
objetivo principal es la mejora "rapida" o la creacion de nuevos productos;

b) Los productores: su objetivo principal radica en la adaptacion de especies a
suelos pobres y/o rigurosidad climatica. La opinion publica los asocia con afinidad y
simpatia hacia los intereses de la industria biotecnoldgica, pero también con clara

relacion de dependencia;
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¢) Los distribuidores: son las empresas de almacenamiento y transporte, cuyo interés
en las variedades transgénicas se centra en su capacidad de mantener intactas las
cualidades nutritivas durante mas tiempo;

d) Responsables politicos e instituciones publicas: el desdén hacia las
preocupaciones de los consumidores, fundadas o no, explica la desconfianza de
muchos ciudadanos hacia sus representantes y resta credibilidad a los mecanismos de
control democratico y participacion social existentes.

Aunque en niveles diferentes, todos ellos destacan el papel de biotecnologia
en la configuracion de las sociedades y de sus individuos. El principal argumento que
se maneja en esta tendencia es que los avances en biotecnologia obtenidos a partir de
la posibilidad de modificar genéticamente un organismo es un fendomeno
revolucionario que tiene gran incidencia politica, econdmica y social. Se aduce que
estas nuevas técnicas permiten que cada vez un numero mayor de individuos tengan
acceso a ella. Asimismo se suele argumentar que la biotecnologia puede ser utilizada
en favor del desarrollo de las naciones.

2-Los detractores de la aplicacion de la biotecnologia para producir

alimentos transgénicos: Los colectivos que componen este grupo son:

a) Consumidores y organizaciones de consumidores: Argumentan que el empefio
de la industria biotecnoldgica por oponerse a informar sobre el origen Transgénico de

sus productos provocan incertidumbre y desconfianza.;
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b) Movimientos ecologistas, ONG's y "detractores de la ingenieria genética': se
ha distribuido la imagen de que los OMG's son antinaturales, perjudiciales para la
salud humana o animal y ecoldgicamente dafiinos. Se han basado en 3 estrategias:

a. Acciones puntuales de gran repercusion en los medios (protestas ante las sedes de
las transnacionales, actividades paralelas a las grandes cumbres, ante el Fondo

Monetario Internacional).

b. Desacreditar a los cientificos "tecnoentusiastas" acusdndolos de estar al servicio de
las poderosas compafiias agroquimicas transnacionales, que no escatiman medios ni
influencias politicas o académicas para aumentar sus beneficios y cuotas de mercado.
c. Otorgar importancia a cualquier estudio que ponga de manifiesto los riesgos
ecologicos o sanitarios de algin OGM's o semilla transgénica

En contraposicion a una vision exclusivamente positiva, los detractores
piensan que de la biotecnologia tiene, o tendrd, efectos catastréficos para nuestra
sociedad. Sus partidarios consideran que el discurso con el que se promociona la
Biotecnologia ha propiciado el surgimiento de una serie de mitos. Surge, ademas, una
dependencia tecnologica que se da a la par en la esfera individual y estatal,
argumentan que lejos de constituirse en un elemento de lucha en contra de las grandes
desigualdades sociales que han caracterizado a los paises subdesarrollados, tienden a
acrecentar el abismo entre primer y tercer mundo. Por otra parte, se manifiesta temor

frente a la posibilidad de que la Biotecnologia se convierta en el instrumento de
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dominacion social y econdmica mas eficaz en manos de las grandes corporaciones y

Estados.

2.2.5 DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS IMPACTOS QUE

PRODUCEN LOS OGMs

2.2.5.1 TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

En la doctrina existe una amplia nomenclatura para designar los derechos
objeto de nuestro estudio, asi para el caso se le llama derechos del hombre, derechos
humanos, derechos de la persona humana, derechos naturales, libertades
fundamentales, garantias fundamentales. Este pluralismo de nominaciones es reflejo
de significados distintos, basados en fundamentos filosoficos e ideoldgicos

igualmente diferentes.

Contemporaneamente la doctrina constitucional alemana establece diferencia
entre derechos humanos y derechos fundamentales, entendiendo por los primeros “ el
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana; mientras que los derechos
fundamentales son aquellos derechos humanos garantizados expresamente por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa
constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada. Los derechos humanos
tienen una connotacion madas axioldgica, ya que se refieren a todas aquellas
exigencias relacionadas con las necesidades basicas de la vida humana y que, por

diversas razones, no se encuentran positivizados en los diferentes ordenamientos
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juridicos. En cambio los derechos fundamentales tienen un sentido juridico, por
cuanto se refieren al conjunto de derechos y libertades juridicas e institucionales

reconocidos y garantizados por el derecho positivo.””

Por lo tanto por derechos fundamentales debemos entender que son aquellos
reconocidos por el ordenamiento juridico de un pais, es decir que se encuentran
normativizados en la Constitucion, ya que en un Estado de Derecho existe una
relacion de interdependencia, entre el Estado y los derechos fundamentales, por lo
tanto, para ser un verdadero Estado de Derecho es necesario que este garantice a sus

ciudadanos sus derechos fundamentales.

De acuerdo a la teoria de Pérez Luno, los derechos fundamentales se
presentan en la normativa constitucional como un conjunto de valores objetivos
basicos y , al mismo tiempo como el marco de proteccion de las situaciones juridicas
subjetivas, estos a su vez tienen un significado axiologico objetivo en la que se
determina que los derechos fundamentales representan el resultado del acuerdo basico
de las diferentes fuerzas sociales, logrado a partir de relaciones de tension y de los
consiguientes esfuerzos de cooperacion encaminados al logro de metas comunes, y en
su significacion subjetiva los derechos fundamentales determinan el estatuto juridico
de los ciudadanos, lo mismo que en sus relaciones entre si. Tales derechos tienden,
por tanto, a tutelar la libertad, autonomia y seguridad de la persona no solo frente al

poder, sino también frente a las demas miembros del cuerpo social.

Z Tinetti Albino. Manual de Derecho Constitucional .Tomo I .Pag. 695-696.
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Ahora bien, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
coincidiendo con Loewenstein y con los positivistas ha sostenido que, “los llamados
derechos individuales, derechos del hombre, garantias individuales o garantias
fundamentales de la persona, son barreras establecidas en la Constitucion a la accion
del poder publico a favor de los gobernados. O mejor dicho, es la parte de la
soberania que cada uno de los hombres se reservd para si y por consiguiente no
delegd a las autoridades al concurrir por medio de sus representantes a formar la

Constitucion.

“El propésito juridico-politico de tales derechos es, pues, garantizar contra
toda intervencion arbitraria del Estado, un minimo de libertades a la persona,
concebida esta libertad, no s6lo como una potestad psicoldgica de elegir, sino como
una actividad externa que debe ser no sélo permitida, sino también protegida y

tutelada por el Estado, para que la persona se realice.”**

Una importante corriente constitucionalista sostiene que los derechos
fundamentales representa un marco de limites al Poder del Estado, al proteger la
esfera de libertades del hombre. Pablo Tremps, establece que “Los derechos
fundamentales surgen en el constitucionalismo basicamente como limite al poder del
Estado, como garantia del ambito de libertad del individuo frente al poder publico.
Aun hoy, la razon de ser del reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales

se justifica desde esa perspectiva de garantia frente al poder publico.

* Tinetti Albino. Manual de Derecho Constitucional. Tomo 1. Pag. 700
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2.2.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES.

Estos derechos por su condicion de fundamentales, gozan de una especial
relevancia que les destaca por encima de los demas y que se manifiesta por una
porcidn de caracteristicas ya no compartidas por los otros derechos sino exclusivas de
ellos y son las siguientes:

a) Imprescriptibles: Es decir que no les afecta la prescripcion, de normal aplicacion
a los demés derechos subjetivos, sin, que, por tanto, se adquieran ni pierdan por el
simple transcurso del tiempo;

b) Inalienables: implica que no se pueden transferir a otro titular, a diferencia de lo
que sucede en los demas derechos, en los que la regla general es la alienabilidad;

¢) Irrenunciables: Es decir que no se pueden renunciar, aunque por regla general
existen derechos que se pueden renunciar;

d) Interdependientes: La interdependencia de los derechos humanos se desprende de
la esencia comun a todos ellos: el respeto a la dignidad humana en un orden social
justo. Aun los derechos que parecen mas alejados entre si se intercomunican, aunque

sea de manera indirecta;

e) Complementarios: Esto quiere decir que se apoyan unos a otros: los individuales
en los sociales; los que limitan el poder y garantizan la libertad, en la participacién

politica, y a ellos forman un bloque compacto y armonico;
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f) Paritarios: Gozan todos, en principio, de paridad juridica. Esto significa que desde
el punto de vista técnico-juridico tan relevante es la libre expresion del pensamiento o
la libertad de catedra, como el derecho al sufragio o el derecho al trabajo;

g) Dotados de Fuerza Expansiva: Es decir que su lista se va incrementando, y se
van proyectando a otros campos anteriormente desconocidos y;

h) Universales: Particularmente en lo que respecta a los derechos individuales o
civiles, la tendencia contemporanea es la de proclamar que deben tener como titular a

toda persona, sin distinciones de ninguna especie.

2253 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

No existe uniformidad entre los tratadistas en cuanto a la clasificacion de los
derechos fundamentales, lo que demuestra por una parte el extraordinario interés del
hombre de ubicarse dignamente en la sociedad y contar con los medios legales que le
garanticen el lugar que en ella le corresponde y por otra en la imposibilidad de poner
en catalogos, esquemas o determinadas formulas, los que esta por su naturaleza
expuesto a incesantes cambios.

No obstante existe una clasificacion que tiene actualmente un buen grado de
aceptacion y es la que recoge actualmente nuestra Constitucion que divide los

derechos del hombre en:
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1-Derechos Individuales: estan constituidos por todos los derechos inherentes y
esenciales a todo individuo y que le corresponden en cuanto a tal, es decir, en cuanto
a ser individual e intransferible, Arts. 2 al 28 Cn de La Republica de El Salvador.

2- Derechos Sociales: son los que tienen los individuos en cuanto forman parte de un
grupo social determinado, con el fin de asegurar la satisfaccion de sus necesidades
vitales, Arts. 32al 70 Cny 117- 119 Cn.

3- Derechos Politicos: son los que permiten que una persona participe en el gobierno
del Estado, en el nombramiento de sus funcionarios y en la deliberacion y decision de
los asuntos publicos, vale decir en la orientacidn, ejecucion y control de todos los
asuntos del Estado, influyendo por tanto directa o indirectamente en la vida politica
del pais, Arts. 72 y 209 inciso 2do Cn.

“ Un aspecto muy importante en la clasificacion que se a mencionado, es que los
derechos economicos se distribuyen entre los individuales y en los sociales, y los
culturales estin comprendidos en los sociales.””

Cada uno de estos derechos fundamentales pueden verse gravemente

perjudicado por la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de OGMs

en el pais, a continuacion se presentan los posible impactos de estos alimentos.

25
Tinetti Albino. Manual de Derecho Constitucional. Tomo 1 Pag. 706
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2254 IMPACTOS DE LOS OGMs A DERECHOS

INDIVIDUALES, SOCIALES Y ECONOMICOS.

De acuerdo a estudios realizados por diferente laboratorios especializados en
paises Europeos a partir de 1996 , se a determinado que los Organismos
Genéticamente Modificados sean estos de origen vegetal, animal o productos ya
elaborados, pueden llegar a producir efectos negativos a derechos fundamentales
como la vida que de acuerdo a la clasificacion antes mencionada es un derecho
individual reconocido en la Constitucion en el Art.2 , la salud y medio ambiente que
son derechos sociales Arts. 65 y 117, y la economia que puede ser un derecho

individual o social Art 101 Cn.

SALUD HUMANA

Los riesgos que ocasionan el consumo de estos alimentos a la salud son:

1- Resistencia a los antibidticos

Existen alimentos transgénicos que tiene incorporados genes resistentes a los
antibioticos. Asi tenemos algunas variedades de tomate que contienen el gen de
resistencia a la Kanamicina y ciertas variedades de maiz tienen en su estructura un
gen resistente a la ampicilina. Experimentos en Uruguay con maiz Bt 176 de
Novartis (que posee un gen de resistencia a antibioticos), realizados por
investigadores del Instituto Pasteur de Francia, demostraron que los genes marcados

pueden transmitir la resistencia a antibioticos a quienes consuman estos productos,
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incluso a los humanos que consuman animales que hayan sido alimentados con

transgénicos.

2-Generacion de alergias

Los transgénicos pueden llegar a producir alergias ya que reciben genes de
microorganismos que contienen proteinas con potenciales alergenitos inciertos e
impredecibles. Asi tenemos el caso de la “soya mejorada” que fabrico la compaiiia
Pionner Hi-bred utilizando un gen de la nuez de Brasil. El poder alérgico de la nuez
pasé a la soya, producto que nunca antes fue considerada como alérgico; debido a
esto, la compaiia retird del mercado este tipo de “soya mejorada”.
3- Efectos Toxicos

Los impactos del Triptofano transgénico un suplemento alimentario
comercializado en los Estados Unidos a principios de los afios noventa, causo la
muerte de 37 personas y 1500 quedaron con secuelas graves permanentes, debido a
que este producto habia generado una molécula toxica, que se injiri6 a través de los
alimentos.
4- Problemas neumoldgicos y cardiacos

Segun algunos investigadores, existe un tipo de Aspartame transgeénico que es
utilizado en la fabricacion de ciertos productos que contienen sustitutos del aztcar; en
bebidas, gomas de mascar y alimentos que tienen la leyenda “Light”, asi como dulces
y alimentos para diabéticas que poseen la leyenda: “Atencion: contiene fenilalanina

(phentlanine) o contiene Aspartame”.
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Los problemas de salud asociados al consumo de este producto modificado
son : Trastornos neuroldgicos, cardiacos, ceguera, fibromialgia, espasmos, dolores
punzantes, adormecimiento en las piernas, calambres, dolores de cabeza, dolores
articulares, depresion, ansiedad, dificultad en el habla, pérdida de la memoria,
alzheimer, estado de coma y muerte, sobre todo en paciente diabéticos.

5- Daiios inmunoldgicos

El Dr. Arpad Pusztai del Rowwett Research Institute, Escocia, fue despedido
al hacer publico sus experimentos con ratones alimentados con papa transgénica; sus
resultados mostraron atrofia de los 6rganos como el higado y el cerebro.

MEDIO AMBIENTE.

Los riesgos ecologicos mas serios que presenta el uso comercial de
transgénicos son:

1- Disminucion de la biodiversidad

El uso extendido de una variedad de cultivos trangenicos llevara a la perdida
de la diversidad bioldgica en la agricultura y a la erosion genética, ya que los cultivos
nativos seran reemplazados por cultivos trangenicos.

2- Transferencia horizontal ( polinizacion cruzada)

Es causante de la contaminacién que sufren los cultivos nativos al tener
contacto con el polen de los cultivos transgénicos. Ejemplo de esto es la
contaminacion del maiz criollo ocurrida en México en las ciudades de Oaxaca y

Puebla, en septiembre del afio 2001.
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3- Resistencia a herbicidas e insecticidas asi como desarrollo de supermalezas
Los cultivos resistentes a herbicidas al producir cruzamientos con variedades

silvestre pueden crear supermalezas. Este tipo de cultivo también esta asociado al
aumento del uso de los quimicos. La liberacion a gran escala de cultivos transgénicos
con resistencia a herbicida puede provocar la contaminacion de otras plantas silvestre
transforméndolas en supermalezas. Asimismo, tienden a incrementar el uso de
pesticidas el Departamento de Agricultura de EE.UU., determind que el cultivo de
soya Rounup Ready —RR- en 1997 incrementd en un 72 % el uso del herbicida
Glifosato, a pesar que, segun Monsanto, la soya RR disminuye el uso total de los
herbicidas.El uso de plantas que producen insecticidas, en donde se ha insertado el
gen de una bacteria, por ejemplo el Bacilus Thuringiensis (Bt), aumentan el riesgo de
resistencia a estas toxinas.
4- Contaminacion de Especies Silvestres

La resistencia a los herbicidas es un gran problema y el desarrollo de insectos
resistentes a la toxina Bt, contenida en cultivos de maiz transgénico, podria poner
peligro a los sistemas de agricultura considerados amigables al medio ambiente. Las
plantas que producen sustancias toxicas como los plaguicidas pueden presentar
riesgos a otros organismos del ecosistema. Esta comprobado que los transgénicos
pueden provocar dafios ambientales no previstos como eliminar insectos beneficiosos,
entre ellos, los polinizadores, dafnar bacterias, hongos e invertebrados que son

necesarios para la fertilidad de los suelos.
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ORDEN ECONOMICO

1- En el rubro econémico, la produccion y el consumo de alimentos transgénicos
permiten que las empresas transnacionales estén lucrandose mediante las
innovaciones de la biotecnologia.

A través de la conformacion de monopolios y la integracion entre empresas,
ya que controlan el 60% del mercado de plaguicidas, el 23 % de semillas naturales y
casi el 100% de las semillas transgénicas. El objeto de estas empresas no es resolver
los problemas agricolas y de alimentacién de la poblacién, si no més bien aumentar
sus ganancias.

2- La dependencia economica de los agricultores frente a las empresas
productoras de semillas transgénicas.

Los agricultores que utilizan este tipo de semillas se han vuelto dependientes
de las transnacionales, porque existe una variedad de semilla transgénica que contiene
la tecnologia terminator que no permite que el agricultor pueda utilizarla en su
proxima cosecha, ya que es estéril. Por otro lado, estas empresas y sus derechos de
propiedad intelectual prohiben a los campesinos intercambiar o almacenar semillas,
obligandolos a comprarlas cada ano para poderlas sembrar.

3- Destruccion de la economia campesina.

Los agricultores estan expuestos a consecuencias legales y econdémicas por la
contaminacion genética de los cultivos naturales a causa de la presencia de
transgénicos, ya que se corre el riesgo de propagar una polinizacion indeseada en los

cultivos de los pequenos y medianos productores. Ejemplo de ello, es el caso Percy
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Schmeiser, que en 1998, su cultivo de colza natural (variedad comestible de canola)
que fue contaminado por un cultivo transgénico aledafio. Monsanto lo demando6 por
cultivar colza transgénica sin permisos de la empresa; fue obligado a pagar § 125 mil
dolares por el supuesto robo, el cual nunca existido ha que en realidad se produjo una
contaminacion genética.

4- Propiedad Intelectual de los OGMs.

Ademads de las anteriores consecuencias se encuentra una en la cual se hara
énfasis y se refiere al caso de los denominados Derechos de Propiedad Intelectual,
patentes de Productos Genéticamente Modificados, en cuanto al sector agricola

especialmente en las semillas.

Los paises pobres son ricos en diversidad bioldgica. La naturaleza de los
paises del tercer mundo tienen muchas mas variedades bioldgicas que los paises
industrializados. Se calcula que el 95 % de la biodiversidad est4 en el tercer mundo.
Solamente en México y Centroamérica hay cerca de 12% de la biodiversidad. Pero
hoy, los paises pobres no son los duefios de esa biodiversidad que existe en sus
territorios. ;Qué esta pasando? La cosa es simple:

Una patente es el derecho exclusivo que se le otorga a una empresa o persona
para que le saque provecho a algo que ha “inventado” y que nadie més pueda sacar
ganancias de ese invento si no le paga los llamados “derechos de autor”. Las patentes
duran generalmente 20 afios. En ese tiempo se considera que quien desarrollo el

invento ya ha podido recuperar su inversion y obtener beneficios.
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Las empresas biotecnologicas estan ahora patentando seres vivos, partes de
los mismos, los procedimientos usados para modificarlos genéticamente o
productos derivados. Por ejemplo, la empresa Monsanto acaba de patentar todas
las plantas de soya genéticamente modificada que existen y las que puedan
desarrollarse en el futuro modificadas por cualquier técnica de ingenieria
genética, dicha empresa se convierte en propietaria de mas de la mitad de la soya

que se produce actualmente en el plantea.*

2.2.54.1. IMPACTO DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC) EN

LA ECONOMIA SALVADORENA

Mirandonos en el espejo de otros paises como México, que firmo en 1994
con Estados Unidos y Canada, el cual lleva més de diez afios de TLCAN se hacen
evidentes los enormes impactos negativos generados por estos tratados en la
agricultura, el medio ambiente, la desarticulacion productiva a que conlleva y el
deterioro de las condiciones laborales y del bienestar de las familias. Este tratado

es el patrén, el modelo para los demés TLC por firmar.

Estos se caracterizan por una légica mercantil: ponen la busqueda de la
ganancia como valor superior de las cosas y la desregulacion de la economia
como una exigencia para beneficiar de préstamos a los organismos

internacionales de financiamiento. No incluyen una agenda social: derechos

26 EtcGROUP, WWW.ECOPORTAL.NET/NOTI02/N732.HTM
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laborales, ambientales, migratorios, de los consumidores, la micro, pequena y
mediana empresa. Es decir que los Tratados de Libre Comercio tienen como
objetivo principal la liberacion del comercio y la supresion de barreras
arancelarias entre los paises firmantes (supresion de aranceles por derecho de

exportacion e importacion de servicios)”.

Los tratados internacionales se ubican por encima de las leyes secundarias,
pese a la existencia de medidas incompatibles que pudieran existir en las
legislaciones secundarias de los paises y por debajo de la Constitucion. Por ello
los TLC constituyen una amenaza para la soberania politica de los paises. Los
cuales estarian asegurados en la medida que en su ratificacion por parte de los
organos Legislativos convierta al TLC CA-EU en Ley de la Republica, dandole
mayor jerarquia juridica que a toda la legislacion secundaria de los paises

centroamericanos. >

El TLC CA EU es mucho mas que un simple Tratado Comercial, pues
incorpora en sus contenidos una gama de mecanismos que conjugan
prohibiciones a los gobiernos con derechos para las empresas extranjeras en
materia de inversiones, tratamiento no discriminatorios, derechos de propiedad
intelectual, acceso a mercados, flexibilizacion de servicios y acceso a licitaciones

publicas.

*"Morena Murillo.(2003)Descifrando los Alimentos Genéticamente Modificados.El Salvador. Pag.134
% Morena Murillo(2003).Descifrando Los Alimentos Modificados Genéticamente .El salvador. Pag.135.
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A manera de resumen podemos decir que los impactos de los TLC en El

Salvador seran los siguiente:

a) Aumento de las importaciones (desde los paises con quienes se firma los
tratados). En el primer afio del TLC con México ese pais aumentd sus
exportaciones a El Salvador en 55 millones de dolares (de 257 millones a 312
millones). El Salvador, en cambio, s6lo aumentd sus ventas en 11 millones mas
(de 13 millones a 24 millones). Si se firma un TLC con Estados Unidos, ese pais
aumentard considerablemente sus ventas en El Salvador. Hay que tener presente
que Estados Unidos, cuya capacidad de competencia es enorme, incluso subsidia

la agricultura con $19,000 millones anuales.

b) Menor dinamismo de las exportaciones que de las importaciones. Es
indudable que algunas empresas haran negocios en esos paises y que podrian
aumentar determinadas exportaciones (sobre todo de maquilas), pero dicho

crecimiento no compensara la expansion esperada en las importaciones.

¢) Ampliacién del déficit comercial (diferencia entre lo que el pais exporta y lo
que importa). Cuando las remesas no alcancen para cubrir el déficit habra un gran
endeudamiento. La inversion extranjera no sera grande: no existe mano de obra

calificada y hay inseguridad (delincuencia).

d) Mayor deterioro de la actividad agropecuaria. El crédito seguira orientado
hacia el comercio (40%), sobre todo importador, que es el sector rentable. La

produccion de alimentos nacionales, que hoy sdlo cubre la mitad del consumo,
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seguira siendo sustituida por importaciones de Estados Unidos (donde tiene

subsidios) y de México.

e) La poblacion rural seguird emigrando hacia las ciudades o hacia las zonas semi
urbanas, para trabajar en maquilas o montar microempresas. También emigrard

hacia el exterior y mandaré remesas (es lo que necesita el sistema).

g) La emigracion hacia las ciudades presionara a las alcaldias, que tienen poco

dinero y enfrentaran mas demanda de servicios.

h) Se dafiard mas el medio ambiente: deterioro del campo, emigracion hacia
ciudades, inversion en infraestructura y maquilas destruye areas naturales, se

contamina el aire, hay mas tugurios y colonias ilegales, etc.
1) El salario se reducira por la flexibilizacion laboral, que incluye:

Que el Estado no fije el salario minimo, sino el mercado (negociacion entre
trabajadores y empresarios). No pago de horas extras, para lo cual se haran
contratos de trabajo semanales. Mucha gente trabajard las 44 horas de lunes a
viernes y luego ird a la misma empresa, o a otra empresa, a trabajar el viernes y el
sédbado, pero con nuevo contrato. De esa manera quedan sin reconocerse las horas

extras.

J) Reducir salarios es una necesidad de los empresarios para enfrentar la
competencia externa, pues los demds costos (materias primas, maquinarias,

servicios, etc.) no se pueden bajar.
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k) Las pequefias y medianas empresas (y muchas grandes) enfrentaran una gran

competencia de productos del exterior y muchas quebraran.

1) Habré una fuerte presion sobre las finanzas ptblicas debido a que la reduccion
de aranceles implicara una reduccién de los ingresos publicos, en un momento
en que el gobierno afronta un déficit de cerca de $700 millones. Por lo tanto el
gobierno tendra que aumentar el IVA para elevar la recaudacion. Hay que tomar
en cuenta que de los ingresos corrientes del gobierno, el IVA proporciona el 60%,
la renta 25% vy los aranceles 8%. El resto (7%) proviene de otros tributos. En
otras palabras, el sistema impositivo descansa en tres impuestos, uno de los
cuales —los aranceles- tiende a desaparecer. Y como la renta empresarial no sera

tocada, el gobierno tendra que elevar el IVA para aumentar su recaudacion

m) La pobreza no se reduce, pues los TLC no son mecanismos de redistribucion
de la riqueza, sino instrumentos para facilitar el comercio y la inversion de las

grandes empresas.

Como lo apuntamos anteriormente, los tratados de libre comercio bilaterales
que se han concretado hasta la fecha y los que se estan negociando, forman parte
de un proyecto mas grande: el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
con el cual los EE. UU. espera dominar el mercado constituido por el continente
americano. La propuesta oficial del ALCA la hizo el ex presidente Bush padre en
la primera Cumbre de las Américas en 1994. Desde entonces, lo comenzaron a

negociar en secreto todos los paises americanos, excepto Cuba y los EE. UU. Se
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espera que entre en vigencia a partir del 31 de diciembre de 2005. Si todos los
paises lo aprobaran, se convertiria en el mercado mas grande del mundo con un
PIB (Producto Interno Bruto) de aproximadamente US $ 8,5 billones y una

poblacion de poco mas de 800 millones de personas.”

Con el ALCA, los EE. UU. busca que sus empresas transnacionales
controlen todas las actividades y recursos de los paises. Cada uno de los TLC's
promovidos por los EE. UU. (el TLCAN y el CAFTA) consta basicamente de la
misma estructura que el ALCA. Es interesante saber que el capitulo de
agricultura fue redactado por el vicepresidente de la empresa Cargill*’, lo que nos
sugiere quiénes se veran beneficiados con el acuerdo y también quienes salen
perdiendo. El capitulo de inversiones, que busca facilitar el dominio de las
grandes empresas en nuestros paises y eliminar sus obligaciones para con la
sociedad fue redactado por una multinacional financiera emisora de tarjetas de

crédito llamada American Express. 3

De nuevo, veremos que los sectores campesino e indigena seran golpeados a

través de tres mecanismos dedicados especialmente:

a) La desproteccion total de la pequefia agricultura. La agricultura se convierte

en una actividad puramente comercial, supuestamente regida por las leyes del

¥ GRAIN. Una introduccion al ALCA. Pag. 1
3 CIEPAC. La OMC un peligro para los pueblos. Video

3 dem
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libre mercado. Por lo que si no se tiene la capacidad para competir, se queda

fuera del juego.

b) La privatizacion forzada de los recursos naturales, incluida aqui la
biodiversidad y el agua. En el caso de la biodiversidad, también se dard la
destruccion del agro diversidad y se consolidara la biopirateria. En este proceso
jugaran un papel muy importante los organismos genéticamente modificados
(OGM’s), los cuales son una amenaza a la biodiversidad y su adquisicion esta

reglamentada por leyes de patentes.

Las transnacionales envian a sus investigadores e investigadoras a paises
tropicales para buscar valiosos organismos o plantas, utilizando la sabiduria de los
pueblos indigenas. Luego llevan muestras a sus laboratorios, y por medio de
avanzadas tecnologias, aislan secuencias genéticas y las patentan como
descubrimientos o inventos suyos. A estos viajes de campo, las empresas
transnacionales del primer mundo lo llaman “bioprospecciones”, a eso le decimos
“biopirateria” porque se llevan lo que no les pertenece.

Un ejemplo de lo que mencionamos lo tenemos muy cerca, en Costa Rica. En
1991 el gobierno tico firmo un contrato con la empresa Merck Pharmaceuticals
concediéndole a esta transnacional los derechos exclusivos para investigar,
desarrollar y patentar nuevos productos de las plantas, microorganismos y animales

del bosque tropical de Costa Rica.
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Al consumarse ese negocio, si la Merck crea y patenta un producto medicinal,
por ejemplo, hecho de sabila, ruda o de pericon, ya nadie podra utilizar estas plantas
ni siquiera para hacer medicinas caseras. Quien las utilizara hasta podria ser

encarcelado por la Merck.

La busqueda de beneficios por parte de las grandes compafiias agroquimicas
que dominan los negocios basados en técnicas de ingenieria genética esta llevando a
una desenfrenada carrera por hacerse con patentes sobre el material genético
estudiado, incluido el humano. La concesion de patentes sobre seres vivos y sobre
material genético supone una profundizacion sin precedentes en el proceso de total
mercantilizacion y privatizacion de la naturaleza que impera en el contexto actual.

La concesion de patentes sobre el material biologico puede ocasionar
profundas consecuencias en la seguridad alimentaria, en el desarrollo rural y en la
proteccion ambiental. Entrafia el riesgo de incrementar todavia mas los procesos de
mercantilizacion, oligopolizacion de la agricultura y erosion de la diversidad genética
presente en los cultivos agricolas. Un mayor control de la patentes obligaria a que los
agricultores necesiten incrementar las compras de nuevas semillas cada afio,
obstaculizarian el intercambio libre de datos cientificos y aumentarian alin mas el

control por parte de las grandes empresas multinacionales.

La ratificacion del TLC CA-EU va a reforzar sustancialmente los derechos

legales de las corporaciones multinacionales de biotecnologia para demandar
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legalmente a los agricultores que violen o desconozcan los derechos de propiedad

de las semillas genéticamente modificada.

Incluso aquellos agricultores que no usen este tipo de semilla pero que sus
cosechas resulten contaminadas por polen proveniente de cultivos con semillas
modificadas podrian también enfrentar demandas de parte de las mismas
corporaciones. A la industria de semillas le es econdmicamente importante
controlar el enorme nicho de producciéon y venta que esta todavia fuera de su

control.

Una de las formas de lograrlo es por medio de los sistemas legales,
especificamente de la propiedad intelectual, que restringe el uso, intercambio e
innovacion de las semillas guardadas por los agricultores. Al hacerlo, ademas de
quitar el control que tienen los agricultores sobre sus medios de produccion,
trasformando aquellas actividades tradicionales en actos ilegales, incluso penados
con carcel, poniéndose en peligro los derechos de los agricultores a continuar con

las practicas agricolas tradicionales.

¢)El despojo de las tierras a los campesinos e indigenas para ser utilizadas para la
agricultura industrializada, el asentamiento de zonas industriales (establecimiento
de magquilas, por ejemplo) o para el ecoturismo. Anteriormente sefialamos que un
requisito indispensable para la soberania alimentaria es la tenencia de la tierra, por

lo cual la expulsion del territorio es otro mecanismo para aumentar la dependencia.
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2.2.6. GARANTIAS NORMATIVAS, INSTITUCIONALES Y
JURISDICCIONALES SOBRE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE

MODIFICADOS EN EL SALVADOR

Uno de los temas de maxima trascendencia en el que hacer de cualquier
Estado, se presenta en los topicos de las garantias que el mismo tiene que brindar a
sus componentes humanos; desde la estructura normativa que por lo general
comienza formulandose con la coyuntura de las normas constitucionales, hasta los
parametros en los que el Estado formula su organizacion institucional y reconoce

los derechos fundamentales.

Las personas en general como sujetos de derechos esenciales, son el fin de
las sociedades al organizarse politicamente y es donde plasman sus planes de
proteccion. Para ello, un primer paso, desde las esferas de la organizacion a gran
escala es que se constituya el Estado. Un Estado que se funde y concrete
finalidades que no pueden verse en forma retdrica, mucho menos poéticas, o llenas
de palabrerias vanas, sino que deben concretizarse dentro del ordenamiento
juridico, creando mecanismos necesarios para proteger y garantizar los derechos

fundamentales a las personas que conforman la sociedad.

Estos mecénicos creados por el aparato estatal salvadorefio se encuentran en la
Constitucién de la Republica, la cual prevé un dispositivo normativo encaminado

asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales para evitar su modificacion,
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asi como velar por la integridad de su sentido y funcién. Contando para ello con tres
tipos de garantias que son: a) garantias normativas; b) garantias institucionales y; ¢)

garantias jurisdiccionales.

2.2.6.1. GARANTIAS NORMATIVAS

Nos referimos aqui al conjunto de disposiciones normativas que se referiran al
contenido material de los derechos fundamentales integrados en la Constitucion. En
este sentido los derechos fundamentales son parte de los aspectos esenciales o
definitorios de la Constitucion misma, cuya permanencia se hace necesaria, para
mantener y salvaguardar la propia identidad del texto constitucional. La proteccion de
los derechos quedaria entre dicho de no hallarse previstos instrumentos de garantia
dirigidos a evitar la alteracion de su contenido.

Se refiere basicamente esta garantia, a la obligacion del legislador de
salvaguardar los Derechos Fundamentales reconocidos primeramente en la
Constitucion de la Republica y que son desarrollados en Leyes Secundarias de una
forma detallada y especifica; es por ello que debemos hacer refencia al conjunto de
normas juridicas existentes referentes a la proteccion de estos derechos y no estudiar
la Constitucion de manera aislada, sino en concordancia con el resto del

ordenamiento juridico.
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2.2.6.1.1.CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Salvador Enrique Anaya, en el Libro Teoria de la Constitucion Salvadorefia
manifiesta que la Constitucion es, en definitiva, “La forma de organizacion politica
que, a partir de la soberania popular y mediante la consagracion de los derechos
fundamentales de las personas, la distribucion y control del poder, disponen tanto
de la estructura basica como las condiciones esenciales para el ejercicio

democratico del poder.”

Segin Oscar Alzaga, la Constitucion debe de ser considerada “como la
fuente de las fuentes, porque es la fuente del Derecho que regula la produccion del
Derecho.” No obstante junto al texto constitucional y admitido el principio de
supremacia del mismo, deben resenarse el conjunto de normas que componen el
ordenamiento juridico y que desarrollan y configuran los principios del propio

texto .3 2

2.2.6.1.1.1. FUNDAMENTO DEL VALOR NORMATIVO DE LA
CONSTITUCION. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE MAYOR

RELEVANCIA

El proposito que se quiere conseguir con el estudio de este tema es comprobar

que “la Constitucion en sentido formal, que ve mas la forma que al contenido es una

%2 Alzaga Villamil, Oscar.(1997). Derecho Politico Espafiol..Madrid Vol. I. Pag. 246.
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norma juridica .Que toda ella, sin excepciones, tiene valor normativo inmediato y
directo”™

Por lo tanto debemos observar como se aplican ya en la Constitucion
salvadorena cada uno de los principios del valor normativo de esta, que le dan el

verdadero sentido juridico a esta, tomando el valor de norma juridica, dejando atras la

concepcion erronea de concebirla como un mero instrumento politico.

PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

De acuerdo al pensamiento de Loewenstein la finalidad o “telos” de toda
constitucion debe ser la creacion de instituciones para limitar y controlar el poder
politico. La supremacia de la constitucion se legitima si estd al servicio de esa
finalidad constitucional, y con ello viene a ser una caracteristica institucional, de esa
constante lucha de las personas por la tutela de los derechos humanos.

La técnica adoptada por nuestro sistema juridico de atribuir a la Constitucion
el valor normativo superior, inmune a las leyes ordinarias o secundarias y a las demas
normas del ordenamiento esta determinado por el transito de una etapa a otra en la
historia reciente de la proteccion de los derechos humanos.

La primera fue el esfuerzo de los individuos para consagrar los derechos y
libertades fundamentales por medio de la ley, a fin de ponerlos al abrigo de la

arbitrariedad de su primer y natural enemigo: el monarca absoluto y omnipotente.

33
Tinetti ,Albino José(1992).Revista de ciencias Juridicas .El Salvador. Pag. 197.
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Una segunda etapa, consistié en incorporar esos derechos fundamentales ya no a la
ley, sino en una norma de superior jerarquia, la Constitucién, de modo que quedasen
por encima, no solamente de las autoridades ejecutivas, sino también de las
cambiantes mayorias de los 6rganos parlamentarios. La tercera etapa, que esta en vias
de consolidacion, consiste en el establecimiento de medios supraestatales de
proteccion de los derechos fundamentales.

“La supremacia de la Constitucién resulta de la necesidad de limitacion del
poder por el derecho, que es inherente a derecho constitucional democratico y que el
control es el vehiculo a través del cual se hacen efectivas tales limitaciones”. **

Tal como afirma Bindart Campos “La supremacia constitucional supone una
jerarquica del orden juridico derivado, que se escalona en planos distintos. Los mas
altos subordinan a los inferiores, y todo en conjunto se debe subordinar a la
Constitucion”. Esta idea de estructura jerarquica ha permitido explicar el problema
mediante la técnica metaforica —la pirdmide juridica, la estructura escaleriforme, el
cimiento, etc. Por tratarse de meras metaforas no debe extrafiar que en algunos casos
se hable de la norma superior como la cima o cuspide, de la cual penden todo el

orden juridico; y, en otros casos se la entienda como base, sustento o cimiento de tal

orden.

4
Tinetti Albino José(1992).Revista de ciencias Juridicas .El Salvador. Pag. 200.
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El principio de supremacia constitucional estd expresamente consagrado en
la Carta Magna, en la siguiente forma: “La Constitucion prevalecerd sobre todas la
leyes y reglamentos” (1%parte del 2°inc. del articulo 246 Cn.). y lo esta

implicitamente en otras disposiciones como en el articulo 244 Cn.

Una de las consecuencias de la supremacia constitucional, es la llamada
“rigidez” de la norma constitucional que la dota de “super legalidad formal”. La
rigidez constitucional dice Pablo Lucas Verdu “ es aquel sistema formal, propio de la
constitucion escrita o codificada, que establece un modo distinto —procedimiento
agravado- del seguido por la legislacion ordinaria para producir, modificar, derogar e
interpretar auténticamente las normas constitucionales, lo cual se traduce,
precisamente en la existencia de determinados obstaculos técnicos que evitan que
los preceptos constitucionales se reformen facilmente, consiguiendo de este modo su
permanencia y continuidad”. La constitucion salvadorena, por medio del Art. 248, ha

dotado de rigidez a sus disposiciones y algunas de ellas de rigidez absoluta.

Nuestra constitucion, a tenor de sus propias disposiciones, goza también de
super legalidad material, ya que “Los principios, derechos y obligaciones
establecidos por esta constitucion no pueden ser alterados por las leyes que regulen su

ejercicio”.art. 246 inc 1°.Cn.

Consecuencias adicionales a este principio, son la imposibilidad juridica de
que los organos deleguen el ejercicio de sus atribuciones, competencias o

facultades que la constitucion les ha asignado, art.86 inc.1°.Cn “Las atribuciones
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de los organos del Gobierno son indelegables,...”, y el control de la
constitucionalidad de las leyes y demas disposiciones generales, que se impone a
raiz de la necesidad de que la constitucion debe condicionar el ordenamiento juridico

en general.

Para que este principio sea realmente operativo, no basta con que una
constitucion se declare asi misma como la norma suprema y que fije un determinado
procedimiento para la creacion de las diferentes normas, sino que ademas, se requiera
que declare carentes de valor, nulos, ineficaces, los actos contrarios a sus
prescripciones y, finalmente, que establezca los procedimientos idoneos para dejar sin

valor tales actos irregulares.

Pasemos a comprobar que nuestra carta magna satisface todas y cada una de
tales exigencias ella se declara a si misma suprema en el segundo inciso del art.246”
La Constitucion prevalece sobre las demas todas las leyes y reglamentos”. En lo que
respecta a la segunda condicion para que este principio pueda ser efectivo —al menos
en el plano normativo- y que consiste en que la constitucion declare nulos e
ineficaces los actos y normas que la contra digan, ella no consta en forma explicita en
el texto de nuestra carta magna, pero se localiza por la via interpretativa, asi pues, en
la teoria general de las nulidades aparecen, generalmente como una sancién a lo que
es contrario al ordenamiento, ya que la razon que las anima consiste en salvaguardar

los valores tutelados por dicho ordenamiento.
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PRINCIPIO DE REGULARIDAD JURIDICA

“Se puede definir como la relacion de correspondencia y conformidad que

debe existir entre un grado inferior y el superior del ordenamiento juridico.””

Esta conformidad debe darse tanto en lo que respecta al cumplimiento de las
reglas que el rango superior fija para producir la de rango inferior, como en cuanto a
las prescripciones que sobre el contenido de ésta en algunas ocasiones establece
aquella. Este principio debe logicamente cumplirse en todos los estratos, los cuales
estan, inmediata o mediatamente, subordinados a la constitucion, pues en alguna

medida esos estratos constituyen etapas de aplicacion del derecho.

Por otra parte, si la constitucion es la fuente de fuentes, en el sentido de que
todos los 6rganos y procedimientos idoéneos para crear Derecho estan regulados en
ella, es evidente, entonces, que las llamadas Garantias de la Constitucion no son sino
garantias de la regularidad de las normas inmediatamente subordinadas a ella, es

decir, esencialmente garantias de su constitucionalidad.

Este enfoque del principio de regularidad juridica supera la vision meramente
formalista de atender al cumplimiento de las reglas que tienen que ver con la
produccion de las normas. De donde se deduce que las garantias constitucionales no
solo constituyen un medio para tutelar su cumplimiento, sino ademas una forma de

conseguir el ejercicio regular de las funciones estatales.

35 IBID. PAG. 208.
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El ordenamiento juridico salvadorefio vigente, estd compuesto por la
Constitucion, los tratados que tengan vigencia en el pais, las leyes, las costumbres, las
ordenanzas municipales, los reglamentos. Estas normas, que tienen distintos origenes
y rangos, no son una aglomeracion desordenada de disposiciones, sino que integran
un sistema, ya que tienen un fundamento comun de validez y se derivan de una

misma norma, la Constitucion o Norma Fundamental.

“La regularidad juridica se concreta en la relacion de correspondencia y
conformidad que debe existir entre un grado inferior y el superior del ordenamiento
juridico; ello debe cumplirse en todos sus estratos, los cuales estan, inmediata o
mediatamente subordinados a la Constitucion, pues ellos son etapas de aplicacion de

la misma.”*¢

Este principio tiene aplicacidon en nuestro marco constitucional, partiendo de
la Ley, ya la constitucién sienta las reglas para determinar que o6rgano Art.121;
ordinal 5°, Art. 131; ordinal 8°,Art. 168 y art. 133 Cn., deben participar en el proceso
legislativo y la manera de hacerlo, asimismo se encuentran una serie de disposiciones

que fija la Constitucion para otros casos en particular.
PRINCIPIO DE IMPERATIVIDAD CONSTITUCIONAL

Este principio determina “que la constitucion tiene operatividad inmediata;,

que establece una vinculacion automatica, desde que ella entra en vigencia, para

36 IBID. PAG.237.
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gobernantes y gobernados. Ella tiene un valor normativo inmediato y directo, que no

se limita al Organo Legislativo, sino que a todos los demds™ >’

Dicho en otros términos; todas las normas constitucionales vinculan a todos
los magistrados y jueces y sujetos publicos y privados. Este principio nos hace evocar
la conocida frase de Sieyes”Una constitucion o es un cuerpo de leyes obligatorias o

no es nada.

De conformidad al mismo principio de imperatividad constitucional que
postula el valor normativo de todas las normas constitucionales para toda persona
publica o privada, es inaceptable la postura-mas politica que juridica- de aquellos que
solo invocan a la constitucion cuando un interés propio les resulta afectado, pero se
olvidan de la misma para afectar intereses ajenos; o de los que solo reclaman eficacia
para unas partes de la constitucion y no para otras; o los que, en suma, tacticamente

proclaman una eficacia selectiva, sino oportunista de la Ley Suprema.

De acuerdo a este principio, la constitucion tiene operatividad inmediata, ya
que establece una vinculacion automatica desde que ella entra en vigencia, tanto para
gobernantes y gobernados. Es por ello que la constitucidon tiene un valor normativo y

directo que no se limita al organo legislativo, si no a todos los demas.

A continuaciéon pasaremos a comprobar que en nuestro sistema juridico

configurado por la constitucion, este principio tiene aplicacion plena. La constitucion

37
Ibid. Pag.216.
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tiene valor normativo y vinculante directo ya que afecta a todo el pueblo-sin perjuicio
de que ¢l es el titular originario de la soberania-y, en general, a todo habitante.
Efectivamente, la segunda parte del Art. 83 declara: “la soberania reside en el pueblo,
que la ejerce en la forma prescrita y dentro de los limites de esta constitucion”. La
sumision del pueblo a la Ley Suprema se reitera en el segundo ordinal del Art. 73
“los deberes politicos del ciudadano son:...2°. Cumplir y velar por que se cumpla la

Constitucion de la Republica.”

Los organos fundamentales del gobierno Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
estan también sujetos a la Ley suprema, segiin se prescribe en el primer inciso del
Art. 86 Cn ,“El poder publico emana del pueblo. Los o6rganos del gobierno lo
ejerceran independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias

que establecen esta constitucion y las demas leyes”

Todo funcionario publico esta vinculado por la constitucion y esto se reitera
en varios articulos. El que postula esta sumision con mayor generalidad es el Art.
235, en su primer parte: “Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posicion de
cu cargo, protestara bajo palabra de honor, ser fiel a la republica cumplir y hacer
cumplir la constitucion, atendiéndose a su texto...” asi mismo se encuentran otras
disposiciones como con el Art.168 ordinal 1°. Estableciendo especificamente la
vinculatoriedad de la Constitucion para el Presidente de la Republica y el Art.164 que

vincula a todos los funcionarios del Organo Ejecutivo.
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En el caso de los jueces y magistrados ambos son funcionarios publicos y a tenor
de lo dispuesto en el Art.235 Cn.-que ya se comento-, estan obligados- y han jurado
hacerlo asi- a cumplir y hacer cumplir la Constitucion deben atenerse a sus preceptos,
valores y principios, cualesquiera que fuesen las leyes, decretos, ordenes o

resoluciones que la contradigan.

Debe tenerse en cuenta que al constituyente no le basto con proclamar la
sujecion de todo funcionario a la constitucion, por encima de cualquier otra
vinculacién normativa, sino que para el caso de magistrados y jueces, en el inciso 3°.
Del Art.172 Cn., que es una regulacion muy importante ya que regula la
independencia funcional o imparcialidad de tales funcionarios, establecié que, a pesar

de su independencia estan sometidos a la Constitucion y a las leyes.

Cada uno de estos principios le dan el verdadero sentido de norma juridica a la
Constitucion de la Republica, ya que en El Salvador, la norma juridica de mayor
jerarquia es la Constitucion de la Republica, en ella se establece: En el Art.1 que “la
persona es el origen y fin de toda la actividad del Estado”, en consecuencia debe
protegerle la vida obligacion derecho fundamental de cardcter individual
contemplada en Art.2. Otro derecho que es obligacion del Estado proteger es la salud
de los salvadorefios y salvadorefias Art.65, para lo cual ha creado un Consejo de
Salud Publica, que tendra el mandato de velar por la salud de los habitantes art.67,
ademas en el Art. 69, el Estado se ha comprometido de proveer los recursos

necesarios e indispensables para ejercer un control permanente de la calidad de los
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productos quimicos, farmacéuticos, veterinarios y productos alimenticios derecho

fundamental de caracter social.

Asi mismo se encuentra una regulacion expresa referente a la proteccion que
debe de existir al medio ambiente para que sea sano y ecoldgicamente equilibrado
Art. 117, en el cual se hace mencion de la creacién de una normativa especial para la
conservacion del mismo; ademas establece la obligacion que tiene el Estado de
regular lo referente a materia econdmica asegurando a sus habitantes una existencia
digna, el cual debe responder en base a principios de justicia social Art.101 y velara
por los intereses de los consumidores. **

Cada uno de estos derechos pueden ser vulnerados en la medida que no se

ejerza un control efectivo sobre los transgénicos en el pais.
2.2.6.1.2. CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Constitucionalmente se establece que los convenios y tratados internacionales,
una vez que entren en vigencia son leyes de la Republica, en ese sentido los tratados
firmado por el ejecutivo y ratificados por la Asamblea Legislativa forman parte del
orden juridico salvadorefio, y en materia de transgénicos el pais cuenta con dos
herramientas legales que podrian servir de base para la elaboracion de una
legislacion especial o simple mente exigir que se cumplan y respeten para que no

perjudiquen derechos fundamentales de las personas que forman parte de la sociedad

38
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salvadorena. Estos instrumentos legales son: El Convenio sobre la Diversidad

Biologica y El Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia.

2.2.6.1.2.1. CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Fue firmado por El Salvador en 1992 en la Cumbre para la Tierra celebrada en
Ri6 de Janeiro, y ratificado el 8 de septiembre de 1994 el Convenio de Diversidad
Bioldgica convirtiéndose de esa manera en Ley Nacional y por ende en una
herramienta legal con que cuenta el Estado para establecer control en el area de

transgénicos.

Hoy en dia, el Convenio es sin duda el principal instrumento internacional
para todos lo asuntos relacionados con la diversidad biologica. Proporciona un
enfoque completo para la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de los recursos naturales y la participacion justa y equitativa en los
beneficios provenientes del uso de los recursos genéticos.

Uno de los asuntos de los que trata el Convenio es el de la seguridad en la
biotecnologia. Este concepto atafie a la necesidad de proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a posibles efectos adversos de los productos de la moderna
biotecnologia. Al mismo tiempo, se reconoce que la biotecnologia moderna tiene un
gran potencial para promover el bienestar de la humanidad, particularmente en cuanto

a satisfacer necesidades criticas de alimentacion, agricultura y cuidados sanitarios.
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El convenio establece en muchos articulos la importancia de realizar esfuerzos
tendientes a controlar la aplicacion de la Ingenieria Genética, sefalando que la
conservacion, mantenimiento y recuperacion de la diversidad bioldgica es la
conservacion in situ de los ecosistemas y habitat naturales. Esta afirmacion es
desarrollada en el preambulo del convenio y es denominado como “Principio de
Precaucion”, el cual manda a los Estados a implementar medidas especiales de cara
a conservar la diversidad biologica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, lo
que garantiza la conservacion de la especie y/o poblaciones, en ecosistemas o habita
naturales donde ellos se hayan desarrollado. *°

En el convenio se reconocen francamente ambos aspectos gemelos de la
biotecnologia, y a su transferencia que sean pertinentes a la conservacion y a la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. Por ejemplo, en el Arts, 8 literal
“g” se encuentra la Conservacion in-situ, el cual manda a que cada parte contratante y
en la medida de lo posible... literal g) “.....Establecerda o mantendrd medios para
regular, administrar o controlar los riegos derivados de la realizaciéon y la liberacion
de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia que es probable
tengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a

la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los

riesgos para la salud humana.

39
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El Articulo 19 referente a la gestion de la biotecnologia y distribucion de sus
beneficios parrafos 1 y 3. El primero de los parrafos determina que cada parte
contratante debe adoptar las medidas legislativas administrativas o politicas
necesarias que aseguren una participacion efectiva sobre la biotecnologia; mientras
que en el parrafo tercero se manifiesta que se debe garantizar el desarrollo de
procedimientos adecuados para mejorar la seguridad de la biotecnologia objetivo
general del Convenio para reducir todas las posibles amenazas a la diversidad

biologica.

2.2.6.1.2.2. PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD

DE LA BIOTECNOLOGIA.

Después de varios afios de negociaciones, se completd y adoptdo en Montreal,
el 29 de enero de 2000, en la reunion extraordinaria de la Conferencia de las Partes.
La adopcion definitiva de este Protocolo ha sido elogiada como un paso importante y
decisivo al proporcionar un marco normativo internacional para reconciliar las
necesidades respectivas de proteccion del comercio y del medio ambiente en una
industria mundial la biotecnologia en rapido crecimiento.

El Gobierno de El Salvador lo firm6 durante la Quinta Reunidén de la

Conferencia de las partes del convenio sobre la Diversidad Biologica de las Naciones
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Unidas, realizada en Nairobi, Kenia, en mayo del 2000 y fue ratificado el 23 de Abril
de 2003 y entro en vigencia el 20 de septiembre de ese afio. *°

El Protocolo ha creado un entorno habilitante para la aplicacion de la
biotecnologia en una forma que sea favorable para el medio ambiente, haciendo
posible que se obtengan los maximos beneficios del vasto potencial latente en la
biotecnologia, y que se reduzcan a la vez a un minimo los riesgos para el medio
ambiente y para la salud humana.

Aparte de establecer un marco normativo internacional, este protocolo es
importante ya que su surgimiento se basa en el Principio de Precaucion que figura en
la Declaracion de Ri6 sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, debido a la rapida
expansion de la Ingenieria genética y de la creciente preocupacion publica de los
riesgos de la salud humana y biodiversidad, por la produccion y comercializacion de
lo organismos genéticamente modificados, ademas : “Reconoce las posibilidades de
la biotecnologia moderna para lograr bienestar humano; establece la necesidad del
enfoque precautorio, ocupacion por sus posibles efectos adversos para la diversidad
biologica, la salud humana y necesidades de medidas de seguridad adecuadas."!

El articulo 17 referente a los movimientos transfronterizos involuntarios y

medidas de emergencia, establece lo siguiente:

0
Gutiérrez Dagoberto (2001). Los Productos Transgénicos, en el Mercado y la Vida. UNES, Federacion Luterana Mundial, El
Salvador., Pag.24

1
Ibid. Pag. 25



130

1.- Cada parte adoptard las medidas adecuadas para notificar a los Estados
afectados o que puedan resultar afectados, al Centro de intercambio de informacion
sobre Seguridad de la Biotecnologia y, cuando proceda, a las organizaciones
internacionales pertinentes, cuando tenga conocimiento de una situacion dentro de su
jurisdiccion que haya dado lugar a una liberacion que conduzca o pueda conducir a
un movimiento transfronterizo involuntario de un organismo vivo modificado que sea
probable que tenga efectos adversos significativos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humana en esos Estados. La notificacion se enviard tan pronto
como la parte tenga conocimiento de esa situacion.

El Articulo 18 del Protocolo que al igual que el anterior es muy importante, ya
que hace referencia a la Manipulacion, Transporte, Envasado e Identificacion de los
Organismos Vivos Modificados, destinados al uso directo como alimento humano o
animal, o para procesamiento. Este protocolo surge con el objetivo de garantizar un
control adecuado sobre el tratamiento y movilizacion fronteriza de lo OGMs,
evitando asi resultados negativos provenientes de la biotecnologia que puedan tener
efectos en la salud, medio ambiente.

En el Protocolo se establece claramente la participacion social en las
decisiones relativas a la utilizacion de los Transgénicos, en donde se fomentaran y
facilitaran la concienciacion, educacion y participacion del publico relativa a la
seguridad de la transferencia, manipulacion y utilizacion de los organismos vivos

modificados. Ademas, se establece que las partes, de conformidad con sus leyes y
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reglamentaciones respectivas, celebraran consultas con el ptblico en el proceso de
adopcion de decisiones en relacion con organismos vivos modificados y dardn a

conocer al publico los resultados de esas decisiones.

2.2.6.1.3 LEYES SECUNDARIAS

En las leyes secundarias se encuentran algunas disposiciones que en alguna medida

regulan lo referente a los OGMs , como veremos continuacion.

2.2.6.1.3.1 LEY DE MEDIO AMBIENTE

Tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio
ambiente, asi como el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar
la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

Ademas, establece normar la gestion ambiental, publica y privada y la
proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, de los municipios y los
habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios
internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.

La Ley establece que la gestion de proteccion del Medio Ambiente,
prevalecera el principio de prevencidon y precaucion, esto permite contar con una
herramienta indispensable para el cumplimiento nacional de este principio que es
establecido tanto en el Convenio de Biodiversidad, como en el Protocolo de

Seguridad Biolodgica. La ley del Medio Ambiente en el Art. 2 literal “e” establece
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“En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecerda el principio de
prevencion y precaucion”.

En esta ley si se hace mencioén de los OGMs en alguna de sus disposiciones
como las siguientes: El Art. 21, en su literal “Qi”, establece que toda persona natural o
juridica debera presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para
ejecutar las siguientes actividades, obras o proyectos: (i) Proyectos o industrias de
biotecnologia, o que impliquen el manejo genético o produccion de Organismos
Genéticamente Modificados.

Ademas, el Art. 68 de la Ley del Medio Ambiente, en lo referente a las
Normas de Seguridad sobre Biotecnologia, expresa que el MARN con el apoyo de
instituciones especializadas, aplicard las normas de seguridad a las que habrd de
sujetarse las variedades resultantes de la accion humana mediante la biotecnologia,
supervisando su empleo a fin de minimizar el impacto adverso sobre la diversidad
biologica nativa. Dichas medidas seran, segun el Art. 81 del Reglamento aquellos
mecanismos de regulacion y control contemplados en los instrumentos
internacionales en la materia debidamente ratificados. En este caso se tomaran las
medidas de Bioseguridad contempladas en El Protocolo de Cartagena.

A pesar de la existencia de estos articulos, la Ley del medio ambiente y su

Reglamento General, no contemplan medidas de Bioseguridad de forma explicita.
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2.2.6.1.3.2. LEY DE SEMILLAS.

Es importante resaltar el esfuerzo realizado por entidades no gubernamentales
y estatales, en la formulacion de la primera Ley de Certificacion de Semillas y
Plantas, que nace mediante Decreto Legislativo No. 229, de fecha 2 de febrero de
1971, publicado en el Diario Oficial el 17 del mismo mes; siendo una de sus
consideraciones que la actividad agricola era uno de los rubros elementales de la
economia del pais, y que era conveniente incentivar la investigacion, produccion,
comercializacion y el empleo de semillas mejoradas, y otras de dptima calidad para
incrementar la productividad.

Esta ley fue derogada en el ano 2001, debido a la urgente necesidad de
decretar nuevas disposiciones legales que estuvieran acorde con las nuevas politicas
del comercio internacional, que garanticen condiciones favorables para la
investigacion, produccion, comercializacion e importacion de semillas. Es por ello
que nace La Ley de Semillas, bajo el Decreto No.530 que fue publicada el 20 de
Septiembre de 2001 en el Diario Oficial.

El objeto de la ley es establecer la normativa para garantizar la identidad y
pureza genética, calidad fisica, fisioldgica y sanitaria de las semillas, asi como su
investigacion produccion y comercializacion.

Lo mas importante de esta ley ES En el Art. 30 de las “Disposiciones
Transitorias”, prohibe la importacion, investigacion, produccion y comercializacion

de semillas transgénicas, lo que en alguna medida frena la investigacion
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biotecnoldgica en el pais, pero este articulo no establece las formas de como controlar
dicha importacién, ni la verificaciéon de que si las semillas son transgénicas o no, y
cuales seran las medidas de Bioseguridad ante un eventual ingreso de dichas semillas
y los posibles efectos adversos a la salud humana, la diversidad bioldgica y la
produccion agricola.

Sin embargo con este articulo, es posible el desarrollo de acciones tendientes
a contrarrestar las practicas de produccion transgénicas que se estén realizando en el
pais, especialmente con las “nuevas politicas agricolas implementadas por el MAG,
con el Programa de Semilla Mejorada, ya que segin el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, Mario Ernesto Salaverria, dard mayor rentabilidad y productividad a los
agricultores; y esto consiste en repartir a los agricultores semillas de maiz, frijol para
que las cultiven en sus tierras y asi aumentar en un 50 por ciento el agro; esto servirad
de garantia en los precios de los productos, asi como en la compra total de la
produccion local y el fortalecimiento de la cadena agro productiva, este programa
fue iniciado el 25 de mayo de 2005”.%

“Actualmente, con la llegada del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA), obliga al sector agricola a
buscar nuevas tecnologias para mejorar su competitividad. Es por ello que se
demanda el uso de la Biotecnologia, ya que es una herramienta que ayudara al sector

para el uso de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) o llamados también

3
Martinez Nadia. (2005). Hoy Inauguran afio Agricola. Economia. La Prensa Grafica. Pag. 48, publicacion 25 de mayo de
2005.
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Transgénicos, y asi poder ser un sector competitivo; pero un obstaculo para ello es La
Ley de Semillas que prohibe en su Art. 30 “la importacidn, investigacion, produccion
y comercializacion de Semillas Transgénicas”. Es por ello que La Camara
Agropecuaria y Agroindustrial (CAMAGRO), con el apoyo de diversas entidades
como la Fundacion para la Innovacion Tecnologica y Agropecuaria (FIAGRO), estan
solicitando la derogacion de este articulo; ya que les imposibilita competir con

agricultores que producen a mas bajos costos.”*

2.2.6.1.3.3 LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Ley de Proteccion al Consumidor fue aprobada por Decreto Legislativo
No. 666, de fecha 14 de marzo de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 58, Tomo
No. 330 del 22 de ese mismo mes y afio.

Segun la Ley de proteccion al Consumidor, se tiene derecho a ser protegidos
frente a los riesgos contra la vida y la salud, asi como a ser debidamente informado de
las condiciones de los productos que se adquieren o reciben. Es asi como un/a
consumidora tiene derecho a conocer sobre las incidencias que los alimentos
transgénicos pudieran tener sobres su vida y salud, asi como también poder exigir a
las instancias responsables que retire un producto del mercado si éste implicase

riesgos para su salud.

Martinez Nadia. (2005). Sector Agricola urge de una Ley de Bioseguridad. Economia. La Prensa Grafica. Pag. 34,
publicacion 01 de agosto de 2005.
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Obligaciones contempladas en el articulo 7 literal a y b referente a los
derechos que tiene los consumidores senala: “el consumidor dispondra especialmente
de los siguientes derechos: a) A ser protegidos frente a los riesgos contra la vida y
salud, b) A ser debidamente informado de las condiciones de los productos o
servicios que adquiera o reciba.

En el Art. 9 establece “Todo productor, importador o distribuidor de
productos alimenticios, bebidas, medicinas que pueden incidir en la salud humana o
animal, deberd imprimir en los envases o empaques de los productos que determine
el Reglamento, los ingredientes que se utilizan en la composicion de los mismos.

La ley de Proteccion al Consumidor, no hace mencion especial de los productos
alimenticios generados a partir de la aplicacion de la Ingenieria Genética ya que no
hace referencia a medidas de Bioseguridad; sin embargo cuenta con algunos controles
que podrian ser de ayuda al momento de tomar decisiones con respecto a permitir la
importacion de productos que pudiesen ser producidos por medio de la biotecnologia

moderna Art. 5 literal “g”,9 10y 12.

Actualmente, nace una nueva Ley de Proteccion al Consumidor, que fue aprobada
por Decreto Legislativo No. 776 de fecha dieciocho de agosto de 2005, publicado en
el Diario Oficial No. 166, Tomo No0.368, el dia Jueves ocho de septiembre del
presente afo, entrando en vigencia el ocho de octubre del mismo, publicada ésta en
los periddicos de mayor circulacidon nacional. La nueva ley establece la creacion del

Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor (SNPC), que estard conformado por
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instituciones gubernamentales y no gubernamentales de manera que cada una sea

responsable de tutelar los consumidores segun su area.

Las innovaciones de esta nueva ley radican en los Derechos Basicos de los
Consumidores Art. 4, literal “d y f’, donde se establece que el consumidor tiene
derecho a ser educado e informado en materia de consumo y a ser protegido contra
los riesgos de recibir productos o servicios que estén en condiciones normales o
previsibles de utilizacion que pongan en peligro su vida, salud o integridad. El Art. 7
regula las Obligaciones de los Proveedores, donde se establece las normas legales,
reglamentarias o técnicas que estos tienen que seguir para facilitar el control y la
vigilancia de los productos, en cuanto a la importacion, produccion, almacenamiento,

transporte, distribucion y comercializacion de bienes y prestacion de servicios.

Regula ademas, en el Art. 27 el Derecho de Informacion, donde establece la
obligacion general que deben tener los Consumidores acerca de las caracteristicas de
los bienes y servicios puestos a disposicion en el mercado, asi como también, de las
exigencias especiales que se determinaran en las normativas de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos. Todo esto para garantizar el derecho de

los consumidores a una informacién veraz, clara, completa y oportuna.

El Art. 28 referente al Envasado y Empaquetado de Productos que puedan incidir
en la Salud, en su inciso 4to. Hace mencion de los Organismos Genéticamente
Modificados, donde establece que “Cuando se tratare de Organismos Genéticamente

Modificados destinados al uso directo como alimento humano o animal, debera
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especificarse visiblemente en su empaque tal circunstancia”. Por lo que ya existe una
regulacion acerca de estos en la nueva Ley de Proteccion al Consumidor, donde se
garantiza el derecho a la informacidon que los consumidores deben de tener acerca de

los Organismos Genéticamente Modificados.

2.2.6.1.3.4 CODIGO DE SALUD.

El Cddigo de Salud desarrolla los principios constitucionales relacionados con
la salud publica y asistencia social de los habitantes de la Republica y las normas para
la organizacion, funcionamiento y facultades del Consejo Superior de Salud Publica
del Ministerio y demas organismos del Estado.

No posee medidas de Bioseguridad en el uso o consumo de productos
farmacéuticos o alimentos que pudiesen contener OGM, pero si determina
mecanismos y registros que podrian apoyar el control de los OGM y los posibles
efectos adversos a la salud humana. Ante la falta de articulos especiales que regulen
lo referente a los transgénicos, podrian emplearse para tener algin tipo de control los
siguientes Art.88, 90, 91,94 y 95.

Ademas es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social vigilar y controlar la inocuidad de los productos de consumo, ya sean estos
alimenticios, farmacéuticos o cosméticos, la entidad responsable dentro del MSPAS,
que tiene a cargo la realizacion de los analisis sobre el control de calidad de los
alimentos, productos farmacéuticos y cosméticos, es el Laboratorio de Control de

Calidad, segtn lo establecido en los Art. Del 253 al 257, todos del Codigo de Salud.
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2.2.6.2.GARANTIAS INSTITUCIONALES

La distincion apuntada entre las garantias jurisdiccionales institucionales
genéricas y especificas de los derechos fundamentales, es validas para sus
instrumentos de proteccion institucional. Como mecanismo genérico, el control por
parte de la Asamblea Legislativa a través de las Comisiones que se forman en el
interior de su seno, puede tomarse como mecanismo de control institucional de los
derechos fundamentales, ya que permitirdn desarrollar una importante tarea de
informacion y control de la actividad de las instituciones del Estado.

Como mecanismo de control institucional especifico de proteccion de los
derechos fundamentales no encontramos con la creacion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos. Institucion cuyo antecedente inmediato es la
figura del Ombusdman, que traducido del sueco significa “Mandatario o
Representante”, esta representada por un funcionario publico de alto nivel, nombrado
por la Asamblea Legislativa, para conocer e investigar las denuncias sobre las
violaciones a los derechos humanos formuladas por cualquier persona.

Ahora bien, existen en el pais algunas instancias administrativas que tienen
que ver con el tema de los OGMs en el pais y son: El Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y la Direccion de

Proteccion al Consumidor, que en la medida que coordinen sus acciones, podrian
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contribuir para fortalecer el marco regulatorio que proteja la salud y la biodiversidad
de nuestro pais, quienes tienen la responsabilidad de ejecutar todos los mandatos que
las leyes secundarias regulan con el Unico objetivo de llevar acabo todas las
actividades que como dependencias del Organo Ejecutivo tiene para beneficio de las
personas de la sociedad salvadoreia .

A continuacion se presenta una breve referencia de cada una de estas

instituciones que tienen relacion con la tematica en estudio.

2.2.6.2.1. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSO

NATURALES (MARN)

El ministerio del medio ambiente y recursos naturales (MARN) fue creado
mediante decreto No.27 con fecha 16 de mayo de 1997. es la institucion rectora de las
politicas, normas y administracion de los recursos naturales. Le compete administrar
las leyes ambientales, garantizar la proteccion, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales del pais. Su mision es la de dirigir una gestion ambiental efectiva
por medio de politicas y normas que en forma participativa y transparente faciliten el
desarrollo sostenible de la sociedad. Ademads, debe establecer las bases para
armonizar el desarrollo social y economico con el manejo sostenible de los recursos
naturales.

Algunas de sus funciones son:

- Formular, planificar y ejecutar politicas de medio ambiente y recursos naturales.
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- Ejercer la direccion, control, fiscalizacion, promocién y desarrollo en materia de
medio ambiente y recursos naturales.

- Proponer la legislacion sobre conservacion y uso racional de los recursos naturales,
a efecto de obtener un desarrollo sostenido de los mismos y velar por su
cumplimiento.

- Promover la participacion activa de todos los sectores de la vida nacional en el uso
sostenible de los recursos naturales y del ambiente.

La unidad responsable de la evaluacion ambiental y de velar por el
cumplimiento de las normativas relacionadas con la calidad ambiental; promover el
seguimiento de los tratados y convenios internacionales en la materia y disefiar y
promocionar programas de desarrollo para la gestion de recursos es la Direccion de

Gestion Ambiental.

2.2.6.2.2. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

(MAG)

Su objetivo primordial es hacer de las actividades productivas agropecuarias,
forestales y pesqueras, negocios rentables competitivos y sostenibles.

Las actividades principales que realiza esta institucion son:
- Formular, dirigir y controlar la politica de desarrollo del sector agropecuario;
evaluar el impacto de su aplicacion, asi como la repercusion de las politicas

macroeconomicas en el sector.
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- Proponer la legislacion sectorial agropecuaria y emitir las normas necesarias para el
cumplimiento de las mismas.
- Controlar el cumplimiento de la legislacion sectorial agropecuaria y promover la
participacion de los agentes econdmicos en el desarrollé econdémico y social del pais.
En el art.3 de la ley de semillas sefiala que es el MAG, es la autoridad
competente para aplicar esta ley, en ella se regula todo lo referente a la pureza
genética, calidad fisica, fisioldégica y sanitaria de las semillas, asi como su
investigacion, produccion y comercializacion.
Asimismo en el art. 4 de la misma ley, sefala cuales son las atribuciones del
MAG para el logro del objetivo de la misma, entre las mas destacables se encuentran
el literal c) Realizar muestreos de semillas y analizarlas para garantizar su sanidad y

vialidad; y el literal 1) Verificar la calidad de las semillas importadas.

2.2.6.2.3. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA

SOCIAL (MSPAS).

Es la instancia del Estado rectora en materia de salud, que garantiza a los
habitantes de El Salvador la cobertura de servicios oportunos e integrales, con
equidad y calidad, en corresponsabilidad con la comunidad, incluyendo todos los

sectores sociales, para contribuir a lograr una mejor calidad de vida.

En el Art.14 literal a y b del cédigo de salud determina que es el Consejo

Superior de Salud el encargado de velar por la salud del pueblo y de vigilar el
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funcionamiento de todos los organismos e instituciones y dependencias del Estado,

cuyas actividades tengan que ver con la salud del pueblo.

Entre sus principales estrategias se pueden mencionar :

- Incentivar programas y proyectos de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, salud ambiental y saneamiento bésico, que promuevan la participacién
organizada de la comunidad con sus gobiernos locales y abordan la salud desde la
perpesctiva integral.

- Impulsar la reforma del sector salud, orientada a la estructuracion de un sistema
nacional de salud eficiente, eficaz, equitativa, solidaria y participativa.

El MSPAS realiza dentro de sus estructuras una serie de investigaciones
institucionales que no tienen vinculacidén con la seguridad de la biotecnologia. No
obstante lo anterior, el Laboratorio de Control de Calidad realiza un sistema
planificado de autoridades con el proposito de asegurar un producto de calidad, el
cual incluye todas las medidas para asegurar que los medicamentos cumplan con las
especificaciones establecidas de identidad, potencia, pureza y otras caracteristicas.

Los principales analisis fisicoquimicos y microbiologicos a los medicamentos,
insumos médicos y productos bioldgicos nacionales y extranjeros para garantizar su
calidad en beneficio para la poblaciéon salvadoreiia son los siguientes:

- Analisis microbiolégicos: esterilidad, limites microbianos, hongos y levaduras,

detencidon de microorganismos patdgenos.
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- Analisis fisicoquimico: identificacion del producto, variacion de peso y volumen
llenado minimo.

Actualmente el Ministerio de Salud en materia de Bioseguridad, no aplica ningin
procedimiento especifico con relacion a alimentos, bebida, vacuna o
microorganismos modificados genéticamente, sin embargo, aplica los siguientes
procedimientos para la importacion de alimentos y bebidas:

1) Presentar la solicitud en original y copia y adjudicarle una copia de
certificacion de registro y libre venta de los productos, extendidos por el
ministerio de salud o la autoridad oficial respectiva del pais de origen.

2) Para el caso de productos procedentes de estados unidos, se aceptara la
certificacion abalada por un notario.

3) Si el producto se encuentra en tramite en el departamento de higienes y
alimentos, debera escribir la fecha de presentacion de la solicitud del registro
sanitario.

4) No incluir mas de veinte productos por solicitud.

A continuacion se presenta una descripcion de la informacién requerida en
términos generales para registros sanitarios de alimentos y bebidas importados:
a) Composicion cualicuantitativa del producto:

El listado de ingredientes deberé presentarlos en orden decrecientes de acuerdo a
la formulacion del alimento, siendo estos: saborizantes, colorantes, preservantes y
cualquier otro que contenga el producto de acuerdo a la normativa nacional o

internacional.
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Se deberan presentar dos originales de la formula cualicuantitativa, una se
incorporara en el expediente y al otra se presenta el laboratorio al momento de
entregar las muestras.

b) Etiquetas:

Deberan presentarse dos etiquetas originales para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la norma salvadorefia obligatoria: Norma General para el
etiquetado de los alimentos pre-envasados.

Certificado de libre venta, extendido por las autoridades competentes del pais
exportador, en caso de productos procedentes de los Estados Unidos, se aceptara el
certificado, avalado por un notario publico de ese pais.

¢) Identificacion y caracteristicas del producto:

- Nombre del pais donde es fabricado.

- Nombre del producto: especificar si es refresco, galletas, leche, dulces etc.

- Marca comercial del producto.

- Material del que esta fabricado el envase.

- Contenido neto y peso.
2.2.6.3. GARANTIAS JURISDICCIONALES

Se refiere a los mecanismos de defensa creados en los sistemas
democraticos, es decir la accion procesal ejercitada ante los 6rganos jurisdiccionales.
De ahi, que en muchas ocasiones, la tutela de los derechos y libertades se identifique

con los instrumentos de proteccion judicial.
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Estas pueden dividirse en: Garantias Procesales Genéricas, que seran
aquellas establecidas con la exclusiva finalidad de tutelar los derechos fundamentales;
como la Constitucion y leyes secundarias; y las Garantias Procesales
Especializadas, que hacen referencia a las garantias jurisdiccionales de todos los
derechos e intereses protegidos por el ordenamiento juridico. Entre ellos el que se
presenta con mayor grado de especialidad, es el proceso de amparo que se dirige a la
proteccion de los derechos y libertades fundamentales de la persona el cual sera
analizado mas adelante.

Cuando nos referimos al termino jurisdiccion, hacemos referencia a la accion
de administrar el derecho, por los jueces ya sea por razon de su materia o territorio,
en este sentido se habla de jurisdiccion administrativa, contencioso administrativo,
procesal constitucional.

En materia de transgénicos pueden emplearse cada uno de estas jurisdicciones
en su respectivo proceso con el objetivo de obtener una respuesta por parte del Estado
que satisfaga mi derecho vulnerado. A continuacion se hace una reflexion de cada
uno de estos procesos que son garantias en lo referente a los transgénicos en el pais.

Para desarrollar el proceso administrativo es necesario determinar que la
Jurisdicciéon Administrativa, es considerada como la potestad que reside en la
administracion publica o en los funcionarios que forman parte de ese poder publico,
para decidir sobre las reclamaciones que den lugar los propios actos administrativos,
de esa jurisdiccion. Nuestra Constitucion en el art. 14 recoge la potestad sancionadora

que puede ejercer la Administracion Publica, ya que se autoriza la posibilidad de que
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las entidades administrativas ejerzan el poder sancionador del Estado, es decir, que
entre a conocer de las contravenciones a leyes, reglamentos y ordenanzas, e imponga
las sanciones que por ello correspondan.

Referente a nuestro tema objeto de estudio sobre los Organismos Genéticamente
Modificamos, en materia de Medio Ambiente observamos que dicha jurisdiccion
administrativa, se encuentra en la Ley de Medio Ambiente y su procedimiento
administrativo sancionatorio se encuentra del Art 91 al 98; y su jurisdiccion
ambiental del Art. 99 al 106 del mismo cuerpo legal y se activara una vez que se
hayan cometido infracciones a esta ley y es importante recordar que existen dos

articulos referentes a los transgenicos.

En la Ley de Semillas también se sefiala un procedimiento administrativo que
puede realizarse al infringirse las disposiciones contenidas en esta, y sobre todo por
que hay una disposicion expresa que prohibe las semillas transgénicas, el
procedimiento se encuentra del Art.17 al 29 cuyo tramite puede iniciarse de manera

oficiosa o por denuncia y quien estara a cargo del proceso es el MAG.

En materia de consumidores también excite un procedimiento administrativo, pero
al igual que el Codigo de salud no dice nada especifico sobre los OGMs, sin embargo
pueden aplicarse supletoriamente ciertos articulos para tener control, y de no
cumplirse por la Direccidon de Proteccion al Consumidor puede iniciarse el respectivo
tramite administrativo. Pero en la nueva Ley si existe una disposicion especial a cerca

de los transgénicos, por lo tanto también puede iniciarse el respectivo proceso.
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El proceso de lo Contencioso Administrativo, tiene como objetivo resolver
los conflictos, litigios o contiendas que surgen por virtud de la accion administrativa
y que se suscitan entre la administracion publica y los administrados o entre entidades
administrativas. También es importante en nuestro tema, ya que es otra garantia
jurisdiccional que el ciudadano posee para que se le sean garantizados sus derechos
ante la ilegalidad de los actos de la Administracion Publica que seria el Estado,
haciendo uso de dicho recurso ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, tal como lo establece el art. 1 de la L.J.C.A. Este proceso
se activara una vez agotado el administrativo siempre y cuando no se haya obtenido
una resolucion favorable en aquella instancia.

En el Codigo de salud como anteriormente mencionamos no existe alguna
disposicion que regule lo referente a los transgénicos; sin embargo existen articulos
que pueden aplicarse de manera supletoria para ejercer algin tipo de control sobre
estos alimentos, por lo tanto al incumplirse alguno de estos articulos por el Ministerio
de Salud en el sentido de que realice actividades que parezcan legales, para el caso
que autorice la importacion de un alimento y efectivamente este cause un dafio a la
salud, ha realizado un acto legal pero adolece de ilegalidad, por lo tanto puede
iniciarse el debido proceso contencioso administrativo de acuerdo a lo estipulado en
el Art.3 literal ¢ de la L.J.C.A que sefiala “también procede la accidon contencioso
administrativo...., ) contra actos que se pronuncien en aplicacion de disposiciones de

caracter general de la administracion publica, fundada en que tales disposiciones
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adolecen de ilegalidad.” De igual manera puede aplicarse este procedimiento para los
demas casos en estudio.

Otra garantia jurisdiccional es el Derecho Procesal Constitucional que tiene
por objeto la “tutela” jurisdiccional de las normas constitucional que reconocen
categorias juridicas subjetivas a favor de las persona, proteccion que se logra a través
de la creacion de instrumentos juridicos-procesales idoneos para los fines
constitucionales. De acuerdo a nuestra Constitucién, son tres procesos
constitucionales: el Proceso de Amparo, el Proceso de Habeas Corpus, y el Proceso
de inconstitucionalidad, pero haremos mayor énfasis en el primero.

El Proceso de Amparo esta reconocido constitucionalmente en el art.247 Cn 'y
art.1 de la Ley de Procedimientos Constitucionales; dicho proceso se puede accionar
al existir vulneraciones a derechos fundamentales como la vida, salud,
medioambiente, y la economia proveniente de los OGMs, es por ello, que a
continuacion se expondran algunos detalles al respecto.

En términos simples, el Amparo es el proceso constitucional, que tutela o
protege, con exclusion de la libertad, los derechos —implicitos o explicitos- y
principios consagrados constitucionalmente, ante violaciones actuales o inminentes
de los mismos o por la obstaculizacion de su ejercicio, ya sea de forma arbitraria por
las instituciones estatales. Regulado en el Art.12 de Ley de Procedimientos
Constitucionales “Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, por violacion de los derechos que le otorga la

constitucion. La accion de amparo procede contra toda clase de acciones u
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omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus organismos
descentralizados, que viole aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio”

De acuerdo a la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador, tal proceso “es una institucion juridico procesal,
extraordinaria en su materia, establecida para proteger al gobernado de los actos de
autoridad que violen los derechos y garantia constitucionales”.

El objeto del amparo radica en el conocimiento o satisfaccion, en su caso, de
la pretension del demandante, la cual deberd consistir en la violacion a derechos
constitucionales. Partiendo de lo anterior el objeto de proteccion en el amparo,
consiste en que se le imparta a la persona demandante proteccion jurisdiccional
contra cualquier “acto de autoridad” emitido por un particular o por una autoridad
legalmente constituida y que especificamente viole sus derechos o los principios
constitucionales consagrados a su favor dentro de la constitucion.

Tradicionalmente, se ha considerado que el sujeto pasivo (demandado) en un
proceso de amparo deber ser una autoridad legalmente constituida, ya que las
violaciones a los derechos constitucionales de las personas provienen precisamente de
los entes o instituciones estatales; sin embargo, empezaron a aparecer actos emitidos
por particulares que si bien los producian en tal caracter, tenian incidencia directa en
el goce efectivo de los derechos constitucionales de los gobernados, por lo tanto, la
jurisprudencia de Sala de los Constitucional habilitd6 que se pudiera ubicar en

situacion de pasividad a un particular, basandose precisamente en que el texto del art.
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247 de la Constitucion no hace distincion en relacion con las fuentes de donde
proviene el acto lesivo de la misma.

Por lo anterior, resulta que hoy en dia el amparo es procedente contra actos y
omisiones de autoridades publicas y de particulares actuando en posicion material
similar a las primeras, es decir que una persona natural o juridica particular que
distribuya, comercialice, produzca productos que contengan OGMs, pueden ser
sujetos pasivo en un proceso de amparo si con la realizacion de actos u omisiones
vulneren derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia.

Dado a la naturaleza de los derechos fundamentales objetos de estudio como
la vida, salud, medio ambiente y economia, dificilmente van a ser vulnerados por un
acto emanado de un particular por lo tanto serd improcedente un amparo contra
particulares.

El objeto de la pretension de amparo dirigido contra un acto emitido por un
particular, se rechazara si hay otros remedios o recursos administrativos, procesales o
procedimentales para reparar el supuesto perjuicio constitucional ocasionado, y €stos
no han sido utilizados o estan en tramite. Y es que no puede pretenderse que se
revisen actuaciones si existen mecanismos de jurisdiccion ordinaria o administrativa
establecidos precisamente para tal fin, pues en este supuesto con la improcedencia de
la demanda de amparo no se estarian creando zonas exentas de control. Ademas, es
bien sabido el caracter subsidiario del proceso de amparo, el cual implica que s6lo
abre su competencia material cuando ha sido imposible la reparacion del dafio

constitucional en las sedes ordinarias. Por lo tanto en este caso tendremos que
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proceder cuando el sujeto pasivo es un particular no a un amparo, sino mas bien
utilizar los recursos ordinarios que se nos presentan.

Es de recalcar que en la relacion de particulares muchas veces una de las
partes no tiene, de hecho, mas alternativas que aceptar un acto dictado
unilateralmente, pues la fuente de emision posee el poder de imponer a otros sujetos
sus propias decisiones; es decir; que ostenta una posicion de predominio tal que
puede comprometer e, incluso, anular el ejercicio efectivo de muchos derechos
materiales constitucionales, cuando de ese poder depende exclusivamente el ejercicio
efectivo de aquellos, por lo tanto, estos casos se han observado por lo general en las
situaciones que se generan por aquellos gremios, partidos politicos, instituciones
colegiadas, ya que jurisprudencia de la sala ha manifestado que el concepto autoridad
y por consiguiente los actos de la misma, no pueden ser exclusivamente formales;
eso se debe entender a que efectivamente formen parte de alguno de lo 6rganos del
Estado, sino ademas, debe ser un concepto material, de tal manera que comprenda
aquellas situaciones en las que personas o instituciones que formalmente no sean
autoridad, sean materialmente considerado como tales. Es decir, que eventualmente
un sujeto pasivo como el caso del Colegio Médico de El Salvador puede
perfectamente legitimarse en un proceso constitucional de amparo siempre y cuando
produzca actos que sean considerados materialmente como actos de autoridad.

Dado a la naturaleza de los derechos fundamentales objetos de estudio como

la vida, salud, medio ambiente y economia, dificilmente van a ser vulnerados por un
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acto de autoridad emanado por un particular por lo tanto sera improcedente un
amparo.

Por otro lado, la pretension de Amparo es improcedente, cuando en sede
infraconstitucional no se han hecho uso de los recursos establecidos por la ley para
“atacar” el acto impugnado objeto de la pretension; recurso que ha dicho la
jurisprudencia constitucional y en contradiccion con la regla de interpretacion “donde
no distingue el legislador no debe distinguir el juzgador”, solo se refieren aquellos
recursos catalogados por el legislador como “ordinarios”, por ejemplo la apelacion,
caso contrario a una casacion o a un proceso contencioso administrativo que son
procesos extraordinarios.

Nos referiremos al especifico acto procesal de conclusion del proceso de
amparo, independientemente de cual denominacion se adopte a este acto, lo cierto es
que la sentencia puede ser: estimativa, si se le da la razén o se estima la pretension
del actor; o destimativa si se da lo contrario, cuando el demandante no logr6 probar la
existencia de las violaciones constitucionales alegadas. Si es estimativa, entra en
juego el art. 35 de la ley de Procedimientos Constitucionales.

Cuando se estima el amparo existiendo la posibilidad de reestablecer el orden
material, es decir, que las cosas “vuelvan al estado en que se encontraban antes del
acto reclamado”. En este supuesto, satisfaciendo estimativamente la pretension de
amparo, la consecuencia logica es dejar las cosas o supuestos tal y como estaban

hasta el momento en que se cometié el acto objeto del proceso de amparo.
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Pero cuando se estima el amparo con imposibilidad de volver las cosas al
estado en que se encontraban por haberse ya ejecutado en modo irremediable el acto
objeto del proceso. Como se expuso, cuando la Sala de lo constitucional reconoce en
su sentencia la existencia de un agravio personal, la consecuencia natural y légica es
la de reparar el dafio causado; por ello, el articulo 35 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, en sus primeras lineas, sefiala el efecto normal y principal de la
sentencia estimatoria; el efecto restitutorio. Ahora bien, como en alguno procesos es
imposible retraer las cosas, este efecto restitutorio debe entenderse en forma amplia,
es decir, atendiendo a una doble finalidad: el restablecimiento del orden
constitucional violado y la reparacion del dafio causado.

En efecto, hay casos en que la restitucion de las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacién no debe entenderse desde el punto de vista fisico,
sino que tal restitucion debe concebirse desde la perspectiva juridica o patrimonial,
como resultado directo de la sentencia estimatoria, dirigida personalmente contra el
responsable de la actuacion u omision y subsidiariamente contra el Estado
Salvadorefio.

Frente a esto, hay que aclarar que en cierta jurisprudencia de la Sala de lo
constitucional no so6lo establecia este tipo de efecto restitutorio sino también
cuantificaba tacitamente el monto de la restitucion, dejando entredicho su falta de
competencia material para pronunciarse en un proceso de amparo respecto a los
elementos que integran aquel monto, ya que no pueden mezclarse dos tipos de

procesos: uno declarativo constitucional y otro ordinario de liquidacion.
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Entonces, ante un efecto restitutorio de esta naturaleza la parte actora tendra
que cuantificar la indemnizacién (restitucion juridico patrimonial) ante la
“jurisdiccion” ordinaria, que es la competencia para liquidar esta clase de
obligaciones pecuniarias derivadas del pronunciamiento de la Sala de lo
Constitucional respecto de la violacion objetiva a normas constitucionales, puesto que
la declaracion —habilitacion previa-para estos efectos, surte directamente de la
decision: y es que, como se expresd, escapa de la competencia de la Sala de lo
Constitucional establecer exactamente el monto de la indemnizacion —efecto
restitutorio juridico patrimonial- o el rango base para el mismo, puesto que aquella
competencia se circunscribe materialmente a la declaracion concreta de violaciones a
la Constitucién y al establecimiento del tipo de efecto restitutorio.

Ahora bien, hay que establecer que el articulo 245 de la Constitucion —
independientemente de las resultas formales del proceso de amparo por tratarse de
prestaciones con basamento factico y juridico distinto, habilita a aquella persona
natural o juridica que ha sufrido violacion a sus derechos constitucionales, a
promover un proceso civil declarativo por dafos y perjuicios directamente contra la
persona que cometio la violacion y subsidiariamente contra el Estado, en el cual
podré el responsable de la violacion defenderse subjetivamente de su actuacion y el
sujeto perjudicado acreditar los hechos constitutivos de cualquier forma.

Aplicandolo al caso de los transgénicos operaria cuando las instituciones
estatales realizan actos que vulneren derechos fundamentales como el distribuir,

producir, comercializar productos con Organismos Genéticamente Modificados o por
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omitir ejercer un control efectivo de estos Organismos Genéticamente Modificados
en el mercado cuando es su deber constitucional realizarlo y que esto desemboque a

la vulneracion de derechos fundamentales de la persona humana.

2.2.7. DERECHO COMPARADO

Como derecho comparado tenemos dos grandes ejemplos en cuanto a la
tematica de lo organismos genéticamente modificados y es el caso de La Union

Europea y Ecuador.

2.2.7.1. UNION EUROPEA

Es la comunidad mas desarrollada en materia legal referente a los transgénicos
ya que, hasta principios del afio 2005, la legislacion sobre biotecnologia abarcaba
tres reglamentos y dos directivas que son:

La Directiva sobre la liberacion de organismos modificados
genéticamente modificados al medio ambiente: entrando en vigor el 17 de octubre
de 2002, que regula los permisos y la liberacion intencional de organismos
genéticamente modificados al ambiente por ejemplo, para experimentacion y para el
cultivo destinado a su comercializacion de plantas genéticamente modificadas en la
UE; y la Directiva de biopatentes que entro en vigor el 6 de julio de 1998, su
objetivo es regular la posibilidad de obtener patentes de materia viva y de los genes

en los paises miembros de la Unidén Europea.
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El primero de los Reglamento es sobre Alimentos e ingredientes alimentarios
nuevos genéticamente modificados para el consumo humano y animal: De acuerdo
con este reglamento los productos alimentarios de nuevo género se aprueban
cuando: Su uso no representa un peligro para la salud, no induzcan al consumidor
a error en la eleccion del producto y, se comporten en forma similar a los
productos convencionales comparables (en sus formas tradicionales) 'y
sustancialmente equivalentes. Con este reglamento ahora se regula exclusivamente

los productos alimentarios provenientes de (o que contengan) OGM.

Los criterios mas importantes para autorizar y etiquetar a los OGM son:
- Autorizacion de todos los nuevos productos por las autoridades competentes
en el tema de la Alimentacion de la UE, tanto los destinados al consumo humano
como los destinados al consumo animal.
- Certificado de seguridad extendido por el solicitante.
- Indicacion obligatoria en el etiquetado de determinados productos elaborados a
partir de OGM .
- Indicacion obligatoria de los productos en los que, si bien no puede
constatarse la presencia de OGM, hayan sido producidos con ingredientes que
contengan OGM.

También se encuentra el Reglamento sobre la indicacion y etiquetado de la
presencia de OGM y del seguimiento a los procesos de produccion de alimentos e

ingredientes: Este reglamento proporciona las bases para eventuales regulaciones y
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determinar responsabilidades a los casos de contaminacion que deberan aplicar los
Estados miembros de la UE. Obliga también a quienes toman parte en la produccion,
transformacion, transporte y comercializacion de OGM la construccidon de un sistema
con el cual, por un periodo de cinco afios, pueda revisarse la procedencia y uso de
componentes modificados genéticamente en un producto.
Los objetivos de este reglamento son:

- asegurar que se de informacion para poder revisar los flujos de ingredientes
utilizados.

- Introduccion de un marcador especial para reconocer cada OGM, por

ejemplo el codigo de barras.

Finalmente se encuentra el Reglamento sobre el Transito Transfronterizo
de Organismos Genéticamente Modificados : fue aprobado el 15 de julio del 2003
por el Consejo de Ministros de la UE. Regula la aplicacion de las obligaciones del
Protocolo de Cartagena para las exportaciones de los OGM de la UE. Esto debera
realizarse por medio de un sistema de notificacion e informacion sobre el transito

transfronterizo de los OGM.

2.2.7.2. ECUADOR

En el Ecuador se ha querido introducir cultivos transgénico desde hace
algunos afios. Uno de los primeros intentos se hizo por parte de las empresas
Monsanto y Delta and Pinde Land, quines querian sembrar algodon transgénico en la

Costa.
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Al momento existen varios intentos de regular el ingreso de transgénicos al
Ecuador, por medio de leyes u otras normas, sin embargo, al igual que en la mayor
parte de paises del Tercer Mundo, no existen los conocimientos cientificos para
determinar los impactos que los transgénicos pueden producir en el medio ambiente o
en la salud humana. Este problema es especialmente grave para un pais como el
Ecuador, que posee la mayor diversidad por unidad de area en el mundo, y un escaso
desarrollo cientifico y tecnologico, especialmente en el area de bioseguridad.

Entre los alimentos, se ha detectado el ingreso de soya transgénica en
donaciones y programas de ayuda alimentaria; por otro lado es posible que estén
ingresado alimentos afiadidos en productos alimenticios elaborados, importados
especialmente de Estados Unidos, Argentina y Canada , los mayores productores de
transgénicos en el mundo

Sin embargo la introduccion de estos alimentos es ilegal, pues en la
Constitucién ~ ecuatoriana si se encuentran disposiciones que prohiben los
transgénicos y es el Art. 86 que establece: “el Estado tomara las medidas orientadas a
regular bajo estrictas normas de bioseguridad la propagacion en el ambiente, la
experimentacion, el uso , la comercializacion y la importacion de organismos
genéticamente modificados...”. Como estas normas no existen, cualquiera de estas
actividades es ilegal.

Asi mismo se encuentra el articulo 91, en donde se reconoce el Principio de

Precaucion, que obliga al Estado a tomar medidas precautelatorias, cuando existan
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dudas sobre los impactos negativos que una accion u omision pueda tener sobre el
medio ambiente.

Este principio se fundamenta en el Preambulo 9 del Convenio sobre
Diversidad Biologica, del cual Ecuador es Parte Contratante, en la Decision 391 de la
Comunidad Andina que establece el Régimen Comun sobre Acceso a Recursos
Genéticos, asi como en el Principio 15 de la Declaraciéon de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, incorporado a esta legislacion a través del Articulo 3 de la
Ley de Gestion Ambiental, y reafirma que, cuando exista amenaza de reduccidén o
pérdida sustancial de la diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas
cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar o
reducir al minimo esa amenaza;

El Art. 8, literal (g) del Convenio sobre Diversidad Biologica, acuerda que
cada Parte establecera medidas para evitar los riesgos derivados de la utilizacion y la
liberacion de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia, que
tengan repercusiones ambientales adversas para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, y salud humana.

Pero un hecho importante en el pais de ecuador es el Amparo Constitucional
No. 499-2000, presentado por varias organizaciones ecuatorianas, que fue acogido,
aunque extemporaneamente, en la segunda Sala del Tribunal Constitucional, y
suspendid la nacionalizacion de la pasta de soya ingresada al pais, prohibiendo su
comercializacion, asi como el arribo al pais de la pasta de soya que aun no habia

ingresado. EI Amparo se baso en la defensa del principio de Precaucion, el principio
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del Consentimiento Fundamentado Previo y el Principio de la Debida Informacion.
Observandose entonces el grado de actuacion que tiene el Estado del Ecuador ante la
presencia de transgénicos en su pais, manteniendo una aptitud de rechazo a estos pues

pone en riesgo la vida de sus habitantes.

2.2.8 ANTEPROYECTO Y PROPUESTA DE LEY DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

2.2.8.1. PROPUESTA DE LEY DE BIOSEGURIDAD

Actualmente existe una propuesta de ley presentada a la Asamblea
Legislativa, que regula referente a los transgénicos, es la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

La propuesta de Anteproyecto de ley fue presentada por representantes de la
Red Ciudadana frente a los transgénicos en El Salvador como pieza de
correspondencia el dia 14 de octubre del afio dos mil cuatro y recibid iniciativa de ley
al ser apoyada su introduccion por varios diputados y diputadas de la Asamblea
Legislativa, en particular de la fraccion del FMLN. Luego de ser conocida en el Pleno
Legislativo, la propuesta pas6 a la Comision de Medio Ambiente y Salud para su

estudio y dictamen.
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2.28.2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LEY DE

BIOSEGUIRIDAD

El objetivo del Anteproyecto de Ley elaborado y presentado por la Red
Ciudadana frente a los transgénicos de El Salvador es establecer mecanismos de
control en materia de Bioseguridad para la proteccion de la vida, la salud humana, el
medio ambiente, la biodiversidad y la agricultura mediante la regulacion de las
actividades de investigacion, experimentacion, introduccion, liberacion, movilizacion
o transporte, produccidon, manipulaciéon, comercializacion y/o distribucion,
utilizacion, almacenamientos de transgénicos.

El ante-proyecto de Ley esta enmarcado en el Principio de Precaucion, donde
en todo caso de presuncion de riesgos o efectos no deseados por el uso de organismos
genéticamente modificados ante la insuficiencia de evidencias cientificas adecuadas,
las orientaciones y medidas correspondientes seguiran el principio de precaucion.

El proyecto de ley tiene un enfoque preventivo para minimizar los riesgos que
se puedan ocasionar con la produccion, uso, manejo, movilizacion, almacenamiento,
comercializacion y disposicion final de los OGM. Los riesgos también deben
evaluarse dependiendo de las condiciones sociales, geograficas, climaticas,
ambientales, culturales entre otros.

Un elemento esencial que propone el anteproyecto es crear una instancia
responsable en esta materia: la Comision Nacional de Bioseguridad que estara

conformada por representantes de los Ministerios de: Medio Ambiente, Agricultura y
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salud y organizaciones representantes de la sociedad civil. Esta comision tiene
también un enfoque multidisciplinario y sectorial, es necesario que este integrada por
especialistas: antropologos, bidlogos, agronomos, abogados, genetistas entre otros.

La Comision Nacional de Bioseguridad debe ser autbnoma, descentralizada y
representativa de los sectores de la sociedad civil, no solo conformadas por personas
técnicas del sector gubernamental o empresarial. Las deliberaciones que se tomen
deben ser publicas y transparentes. Sin embargo la coordinacion de la Comision debe
quedar en manos del Ministerio de Medio Ambiente.

Considerando que existe vacio en cuanto a la capacidad técnica y de recursos
en nuestro pais se establecen en los articulos la formacion permanente de personal y
un presupuesto suficiente para su funcionamiento.

También las responsabilidades civiles, penales y administrativas estan
contempladas en el anteproyecto de ley, sean estas entidades publicas, privadas,
naturales y juridicas. Una de las responsabilidades importantes es que el solicitante o
creador del OGM pruebe que sean seguros y no causen dafio a corto, mediano y largo
plazo.

Con respecto al monitoreo y la vigilancia, debe existir un proceso de
vigilancia antes y después que un Organismo Genéticamente Modificado se quiera
liberar o se libere en diferentes espacios, laboratorios, campos de experimentacion,

camaras de crecimiento y observacion, espacios de disposicion final, entre otros.
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2.2.7.1.2. FUNDAMENTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
BIOSEGURIDAD

El Salvador firm¢é el Convenio sobre la Diversidad Biologica (Cumbre de la
Tierra, Ri6 de Janeiro de 1992) en junio de 1992, lo ratifico el 8 de septiembre de
1994 y fue publicado en el diario oficial el 19 de mayo de 1994. Ademas, nuestro pais
es Parte del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (Montreal, Canada, enero de 2000). Este
protocolo que nuestro pais firmé y ratifico, entré en vigencia el 11 de septiembre de
2003. Una de las primeras disposiciones del Protocolo (articulo 2), establece que las
Partes deben tomar las medidas legislativas necesarias y eficaces para cumplir las
obligaciones contraidas en el mismo.

La Red Ciudadana frente a los transgénicos en El Salvador, consideraron que
en nuestro pais existen grandes vacios sobre la interaccion entre los organismos
Genéticamente Modificados (transgénico) que pueden afectar a la salud, el medio
ambiente, la agricultura y la economia; y que es indispensable que se adopten y se
apliquen medidas y procedimientos a fin de impedir o minimizar con seguridad los
riesgos o impactos negativos de estas nuevas tecnologias.

Tal como lo menciona la propuesta, el objetivo del anteproyecto de ley es
establecer mecanismos de control en materia de bioseguridad para la proteccion de la
vida, la salud humana, el medio ambiente, la biodiversidad y la agricultura mediante

la regulacion de las actividades de investigacion, experimentacion, introduccion,
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liberacion, movilizacién o transporte, produccion, manipulacion, comercializacion
y/o distribucion, utilizacion, almacenamientos de transgénicos.

El anteproyecto esta acorde con las normativas nacionales que se discuten en
el ambito internacional, y esta enmarcado en el principio de precaucion, que es
predominante en todo caso de presuncién de riesgos o efectos no deseados por el uso
de organismo genéticamente modificados; tiene un enfoque preventivo para
minimizar los riesgos que se puedan ocasionar con la produccion, uso, manejo,
movilizacion, almacenamiento, comercializacién y disposicion final de los OGM.
Los riesgos también deben evaluarse dependiendo de las condiciones sociales,

geograficas, climaticas, ambientales, culturales entre otros.
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2.3 BASE CONCEPTUAL

2.3.1 CONCEPTOS DOCTRINALES:

ESTADO: Es una organizacidn social constituida en un territorio propio, con
fuerza para mantenerse en €l e imponer dentro de ¢l un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento que en cada
momento asume la mayor fuerza politica.

ESTADO CONSTITUCIONAL: Es aquel que se caracteriza por garantizar
la libertad como finalidad suprema y ultima del Estado; por limitar y fiscalizar
el poder estatal por medio de su division en razén de la materia y, a veces, del
territorio; por la juridicidad o imperio del Derecho; por la soberania popular o
gobierno de la mayoria con la colaboracion y fiscalizacion de la minoria y
respetando los derechos de esta..

ESTADO SOCIAL: Es aquella situacion en que un grupo de personas se
encuentra con respecto a otras dentro del ordenamiento en clases de la
sociedad. En si es el conjunto de condiciones laborales y econdémicas de un
pueblo y de una época.

DEMOCRACIA: Es el sistema en el que el pueblo en su conjunto ostenta la
soberania y en uso de ella elige su forma de gobierno y, consecuentemente,
sus gobernantes.

SOBERANIA: Es la plenitud lograda por la voluntad politica del pueblo para
determinarse y para manifestarse, de suerte que esta comprendida en ella la

autolimitacion o la sujecion de determinadas normas, establecidas como
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condicion para su validez, y, asi, las formas juridicas adquieren la importancia
y jerarquia de condiciones impuestas a la soberania y de cuyo cumplimiento

depende la legitimidad y validez de la voluntad politica.

2.3.2 CONCEPTOS CONSTITUCIONALES:

CONSTITUCION: Es la ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la
organizacion de un Estado y que tiene que ser establecidas por la nacion
misma, sea por votacion o por aplicacion, indiscutida y respetada m de la
costumbre

DERECHO: Es una norma, una regla de comportamiento, que en su
formulacion mas comun aparece como la regla que al mismo tiempo que
impone deberes, confiere facultades, de tal modo que tener un derecho
subjetivo, es tener una potestad o un poder.

DERECHO CONSTITUCIONAL: Rama del Derecho Publico que tiene por
objetivo la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los
derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que los
garantizan.

DERECHOS FUNDAMENTALES: constituyen la principal garantia con la
que cuentan los ciudadanos en un Estado de Derecho, de que el sistema
juridico y politico se orientara al cumplimento y respeto de las libertades

fundamentales.
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- DERECHOS INDIVIDUALES: Conjunto de aquellos de que gozan los
individuos como particulares y que no pueden ser restringidos por los
gobernantes.

- DERECHO ECONOMICO: Coleccion de reglas determinadas de las
relaciones juridicas originadas por la produccion, circulacion, distribucion y
consumo de riqueza.

- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: Constituye el marco explicativo,
doctrinal y filoséfico de los valores, derechos y deberes consagrados en la
constitucion, vinculantes para el poder publico.

- VALORES CONSTITUCIONALES: Son concepciones sociales, pautas
culturales de una comunidad especifica, que son reconocidas dentro de un
ordenamiento concreto.

- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL: Doctrina segiin la cual establece que
las normas de la Constitucion prevalecen sobre todas las demas, de tal suerte y
manera que, cualquier disposicion de las leyes, decretos, ordenanzas,
resoluciones administrativas, sentencias, negocios juridicos, etc., que no estén
de acuerdo con la Constitucion, carecen de validez y corresponde declarar su

nulidad.
2.3.3 CONCEPTOS DE APLICACION PRACTICA.

- BIOTECNOLOGIA: Es una rama de la biologia molecular que se ocupa de

la experimentacion de técnicas para la manipulacion genética. Estas técnicas
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son llamadas, en general, tecnologia del ADN recombinante. En otras palabras
a través de estas se estudian, los procesos hereditarios y su expresion genética.
INGENIERIA GENETICA: Es el conjunto de técnicas que permiten alterar
las caracteristicas de un organismo mediante la modificacion dirigida y
controlada de su genoma, afadiendo, eliminando o modificando alguno de
sus genes.

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (OGMs): Son
aquellos a los cuales se les ha introducido, parte del material genético de otro
individuo, de su misma especie o de otra diferente, a través de técnicas de la
Ingenieria Genética, especificamente de las llamadas técnicas de ADN
recombinante. Estos OGMs, son llamados tradicionalmente Transgénicos.
SOBERANJIA ALIMENTARIA: Es el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y
consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la
poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigena de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los
espacios rurales.

EMPRESAS MULTINACIONALES: Son aquellas empresas o grupos
industriales, comerciales o financieros cuyas actividades y capitales se

distribuyen entre varios paises.-
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AGRICULTURA: Es un medio en el que se trabaja la tierra, con el objeto de
cultivar alimentos bésicos generados para consumo propio y fuentes de
ingreso.

BIODIVERSIDAD: Variedad de la flora y de la fauna en la naturaleza.
También se utiliza para describir la variedad de individuos distintos dentro de
una especie.

ADN: Acido Desoxirribonucleico. Acido nucleico que contiene la
informacion genética de cada ser vivo codificada en la forma de secuencias
especificas.

GEN: Segmento de ADN que sirve como unidad de informacion hereditaria.
En la mayor parte de los casos, los genes se encuentran en los cromosomas.
HIBRIDO: Cruzamiento de miembros de grupos taxonémicos distintos
(normalmente individuos de la misma especie, pero de variedades o razas
distintas) que son hechos por el hombre con el fin de aumentar la cantidad y
/o calidad de los productos.

PATENTE: Derecho exclusivo otorgado a la propiedad de un invento. Este
monopolio de uso otorga al propietario el derecho legal de actuar contra
cualquiera que explote la aplicacion patentada sin su consentimiento.

Bt: Esta sigla significa Bacillus thuringiensis, una bacteria que elimina plagas
y cuando acompaifia al nombre de un producto indica que este es Transgénico.
AGRO BACTERIA: Genero de bacterias del suelo que introducen genes

extrafios en ciertos vegetales mediante sus plasmidos.
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PLAGUICIDA: Nombre genérico que se aplica a los herbicidas, insecticidas,
fungicidas y cualquier otro compuesto quimico con utilidad en la eliminacion
de plagas.

ECOSISTEMA: Sistema interactuante que comprende una comunidad y su
ambiente fisico inanimado. En términos ecologicos, una comunidad es un
conjunto de especies que se encuentran en un habitat determinado.
GLOBALIZACION: Es el proceso politico, econémico, social y ecologico
que esta teniendo lugar actualmente a nivel planetario, por el cual cada vez
existe una mayor interrelacion econdémica entre lugares alejados que estén,
bajo el control de grandes empresas capitalistas.

BIOSEGURIDAD: Es el control de los riesgos derivados de la utilizaciéon y
la liberacion de organismos modificados genéticamente como resultado de la
biotecnologia que es probable tengan repercusiones ambientales adversas que
puedan afectar a la conservacion y a la utilizacion sostenible de la diversidad

biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.
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TOBJETIVO GENERAL: Determinar el trahajo que realiza el Estado por medio de las instituciones correspondicntes en _ln relativo al control
que deben gerver sobre la produccién, distribucion, comercializacién y consumo de los Organismos Genétcamente Modificados.

HIPOTESIS GENERAL: cuanto mis pasiva sea la actitud de las mstituciones contraloras del Estwdo enlo I't_fﬂml: al control Que doban
ejercer sobre la produceion, distribucion, comercializacisn y consumo de los Orgenismos Genébeamenie Modificados, mayor serd la
vulneracidn de los derechos fundamentales regulados en s Constitucion de [a Republica

DEFINICTON DEFINICION VARIABLE INDIC ADORE VARIABLE | INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENIMENTE 5 DEPENDIENTE

Derechos Estos derechos estin La actitud pasiva de las | - M.AG. La vulneracion de los | -Estado
Fundamentales: regulados juridicaments | instituciones - MSPAS derechos -Constitucion de la
Son aquellos desechos | en la Constitocion de la | contraloras del Estado | - D.P.C fundamentales Repiblica ]
fundamentales Repiblica, en los -MARN I!l].llﬂdtl!jn In - Derecho a la vida
garantizados  por el | siguienies artculos: Constitucion de I - Salud
ordenamicnto juridico | Dierecho a la vida A2 Repiblica - I":'[ﬂlm ."l:mbmnm
positivo, en ln mayor | Derecho a la Salud - Economia
parte do bos casos en la | Art.65
noTmALIvi Derecho al Medio
constitucional ¥ que | Ambiente
suclen pozar de uma | Ar 11T

tuteln reforada

Derecho Eeondmieo
At 1010
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OBJETIVO ESPECIFICO: identificar los efectos nocivos que se puedan originar por la produccion, distribucion, comercializacion y consumo
de los organismos Genéticamente Modificados a derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia.

Hil HIPOTESIS ESPECIFICA: mientras mas se produzcan, comercialicen, distribuyan y consuman organismos genéticamente modificados
por la poblacién salvadorefia mayores serdn las vulneraciones a los derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia,

DEFINICION DEFINCION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES

CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Organismos Sedaatravésde la Produccion, - Comercio - Vulneraciones a - Muerie
Genéticamente manipulacion comercializacion, - Distribucion los derechos - Enfermedades
Modificados: son geneatica del ADN distribucion y - Produccion fundamentales -Contaminacion
aquellos en los cuales | Recombinante en la consumo de los - Consumo Ambiental
se les han laboratorios Organismos - Mercado - Dependencia
introducido, parte del | cientificos Genéticamente agricola,
material genético de Modificados

otro individuo, de su
misma especie o de
otra diferente, a
traveés de técnicas de
ingenieria genética.
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OBJETIVO ESPECIFICO: Estudiar Ia normativa juridica nacional & internacional vigente en el pais, para determinar si existe una régulacion
juridicn_agerca de los organismos Genéticamente Modificados.

e —

HL2 HIPOTESIS ESPECIFICA: Mientras el Estado carezea de normas juridicas que regulen los Organismos Genéticamente Modifiendos en
nuestr pais, mwvor sech ln produccion, comercializacidn v eonsumod de éstos, poniendo en riesgo la vida, salud, medio ambiente y economia

publicacion,

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLES INDICADORES
CONCEPTUAL OFERACIONAL INDEFENDIENTE - DEPENDIENTE
- Norma juridies; Es |Enlos At 1332 149 |- La carencia de una |- Constituciénde ln |- El aumento de la |- Produccidn
nquella ereads segin | de lo Cn establece el | normativa jurfdien | Republica produccidin, = Comercializacidn
ciertos procedimientos | procedimiento de que los regule. - Leyes secundarias | comercinlizacidn ¥ |- Consumn
instituidos por una formacitn de ley; y s - Tratados consumo  de  los
comunidad juridica y [ en el ar. 140 donde Intemacionisles Organismos
(i, comg estitblece dque mngun - Reglamentos Gendticamente
miznifestacion ley obliga sino en Muodificudos.
unifizsda de s virtud de su
virluntad de éata, promulgacidn v
formalmente publicacitn, pam gue
expresada a tmvés de | wena ley de camicier
KUs OFEaTions & perminente sea
instancias productoras, | obligatoria debemn
regula la condoct transcurmr, por lo
humana en un Bempo | mesos ochs diss
Y un lugad definddos, | después de su
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OBJETIVO ESPECIFICO: Determinar si las garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales tienen operatividad ante a la vulneracién
de derechos fundamentales por la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos genéticamente Modificados en ¢l

pais.

Hi.3 HIPOTESIS ESPECIFICA: Mientras menos efectivas sean las garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales mayor serd la

afectacion de los derechos fundamentales frente a la vulneracion que ocasionan los Organismos Genéticamente Modificados.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES | VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE | DEPENDIENTE
- Garantias: - Las garantias se - Operatividad de las |- Tribunales - Vulneracion de los |- Vida
Son las que ofrece la | encuentran plasmadas | garantias - Dficinas derechos - Salud
Constitucion en el en la Constitucion de | normativas, Gubernamentales fundamentales. - Medio Ambiente
sentido que se la Republica en los jurisdiccionales e - Ministerios - Economia
cumpliran y respetaran | siguientes articulos institucionales. - Procedimientos

los derechos que en
ella se consagran tanto
en lo que se refiere al
gjercicio de los de
cardcter privado comao
publicos.

246 y 247.
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OBJETIVO ESPECIFICO: Informar a la poblacién a través de los diferentes medios acerca del significado, cmﬁp{}sicién. efectos, ventajas y
desventajas que producen los Organismos Genéticas Modificados.

Hi.4 HIPOTESIS ESPECIFICA: A mayor desconocimiento por parte de la poblacién salvadorefia sobre e

I significado, composicion, efectos,

ventajas y desventajas de los Organismos Genéticamente Modificados mayor serd la vulneracion al derecho de informacion que tienen los

consumidores.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL | INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
- Derecho de - La proteccion que - Desconocimiento - Desconocimiento - Vulneracién al - Derecho de
informacion: tienen los del significado, - Significado derecho de informacion
Consiste en que toda | consumidores se composicion, efectos, |- Ventajas informacion de los |- Consumidor
persona tiene derecho | encuentra regulado ventajas y - Desventaja consumidores. - Constitucién
a obtener, en forma primeramente en la desventajas de los - Composicion - Ley Secundaria

oportuna y clara, una
completa informacion
sobre los bienes y
SErVICIOS que
encuentre en el
mercado, de manera
que pueda elegir con
plena conocimiento.

Constitucion de la
Repiblica en el Art.
101 inc. 2 ¥
especificamente en lo
que respecta al
derecho de
informacion se
encuentra en los art. 4
y 8dela Leyde
Proteceion al
Consumidor.

Organismos
Genéticamente
Modificados por la
poblacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO: Identificar en los diferentes establecimientos comerciales, la comercializacion de productos genéticamente
Muodificados, sobre los cuales, se desconocen sus consecuencias.

Hi5 HIPOTESIS ESPECIFICA: Entre mayor es el desconocimiento por parte de los consumidores de las consecuencias que producen los
productos que contienen organismos Genéticamente Modificados, mayor es su comercializacion en los diferentes establecimientos comerciales.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE | DEPENDIENTE
Establecimientos - En nuestra normativa |- Desconocimiento - Productos - Comercializacion - Despensa Familiar
comerciales: juridica secundaria en | por parte de los alimenticios | de productos - Despensa de Don
- Lugar donde el Cadigo de consumidores de las - Consumo Genéficamente Juan
habitualmente se Comercio regula lo consecuencias de los - Consumidores | Modificados en - Super Selectos
ejerce una industria o | referente ala Organismos - Consecuencias | establecimientos
profesién formacion y forma de | Genéticamente comerciales
operar de las empresas | Modificados

mercantiles, asi como
de las Sociedades de
capital
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3.2 METODO

En toda investigacion cientifica es necesario llevar a cabo en forma ordenada
y predeterminada el camino a seguir en todo el desarrollo de la misma. Por tal razon,
el método en forma general se define como la manera de alcanzar un objetivo o bien
como determinado procedimiento para ordenar la actividad. La palabra método deriva
de los vocablos griegos “meta y odos”, camino que se sigue para alcanzar un
objetivo.

En la presente investigacion se utilizara el método cientifico que se definen
como ‘el que guia el desarrollo de las investigaciones especificas, y las que a su vez
permiten enriquecerlo en un permanente proceso de superacion del conocimiento. El
cual estda compuesto de principios, reglas y procedimientos que orientan la
investigacion a fin de alcanzar un procedimiento objetivo de los procesos y
fenomenos concretos” *°

Por ser este el que servira de guia para obtener resultados mas fieles y exactos
ya que la aplicacion de este método implica la realizacion de un procedimientos
sistematico y ordenado para realizar una investigacion cientifica, la cual se inicia con

el planteamiento del problema al cual se le pretende dar solucion; luego con la

informacion obtenida, con el abordaje investigativo del problema y la utilizacion de

Rojas Soriano, Raul. Guia para realizar investigaciones sociales, México, Pag. 64.
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las técnicas que este ofrece permitira lograr y alcanzar los objetivos planteados con
respecto a la situacion de la vulnerabilidad de los derechos fundamentales de todos
los ciudadanos ante la produccion, comercializacion, distribucion y consumo de los

organismos genéticamente modificados.

La aplicacion de este método se utilizara desde la perspectiva analitica,
deductiva y sintética.

Lo analitico implicard desintegrar, descomponer el todo en sus partes para
estudiar en forma intensiva cada uno de esos elementos, o sea, cada una de las teorias
con respecto los organismos genéticamente modificados, referente a su significado,
origen, proceso de elaboracion, tipos de organismos, ventajas y desventajas, sus
impactos y sus normativas nacional como internacional e instituciones involucradas
con la temadtica.

Lo deductivo consistira en partir de lo general que en este caso sera la
expansion de los organismos genéticamente modificados en nuestro pais en lo
referente a la produccion, comercializacion ,  distribucidon, consumo de estos
organismos, y llegando a lo particular que seria el estudio de los efectos que estos
producen en el ser humano, violentando asi nuestros derechos como la vida, salud,
medio ambiente y la economia, asi como también el papel que tienen las institucion

obligados a garantizarlos.
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La sintesis es de gran ayuda en el proceso de investigacion porque se cuentan
con una serie de teorias, planteamientos los cuales nos ayudaran a dar una conclusién

final sobre la tematica planteada en nuestro tema objeto de estudio.

3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

La investigacion realizada tendrd caracter descriptivo, es un método que
permite observar, descubrir los diferentes fendomenos sociales que se dan
especialmente en el tema objeto de estudio.

Se realizard con caracter cientifico, se hard énfasis en las causa y
consecuencias que genera la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de
los organismos Genéticamente Modificados, no obstante se dan posibles
recomendaciones y propuestas para que el Estado cumpla con sus finalidades y
garantizar asi a todas las personas el goce y respeto de todos sus derechos.

Con este nivel de investigacion se analizara el todo y se divide en partes para
crear la teoria de la problematica objeto de estudio analizando de una forma profunda

de manera que la investigacion se vuelva mas eficiente.

3.4 UNIVERSO MUESTRA

Todo proceso de investigacion requiere de una fase de estadisticas para la
construccion de cuadros y graficos de esta manera se presentan, describen y se
interpretan los datos de la investigacion; para tal efecto es importante definir los

siguientes conceptos:
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Universo: Unidades de la poblacion poseen una caracteristica comun. Conjunto de
individuos o elementos sometidos a estudios estadisticos.*
- Poblacion: Es la totalidad del fendmeno a estudiar en donde las unidades de la
poblacion poseen una caracteristica comun.
- Muestra: Es la eleccion de un numero limitados de individuos, objetos, o de
acontecimientos cuya observacion permite sacar unas conclusiones aplicables a la
poblacion entera en el interior de la cual la eleccion a sido hecha.
- Datos: Son hechos y principios indiscutibles que sirven de punto de partida en una
investigacion experimental.
- Formula: Es un medio practico propuesto para resolver un asunto controvertido o
ejecutar una cosa dificil.
- Unidades de Analisis: Es aquella técnica general utilizada para describir
fendmenos de comunicacion complejos, se manera que exista una posibilidad de
evaluacion

Tomando en cuenta que la investigacion requiere de datos cuantitativos seran
de uso necesario la siguiente formula FR = fa X100/N, en donde FR= es la
Frecuencia Relativa, Fa= es la Frecuencia Absoluta, sobre N= que sera el total de
poblacion. La poblacién y la muestra para la investigacion que se desarrolla, que dan

determinadas de la siguiente forma:

4 Océano Uno (1997) “diccionario enciclopédico” Pag. 1123
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UNIDADES DE ANALISIS FRECUENCIA TOTAL
POBLACION | RELATIVA
DESPENSA DE DON JUAN 180 45% 45
SUPER SELECTOS 140 35% 35
DESPENSA 80 20% 20
FAMILIAR
400 100% 100

TOTAL

FR=FaX100/N La muestra sera del 25%

Sustituyendo datos: 400 X 25/ 100= 100 Encuestas

FR= 180X100/ 400= 45 % TE= Total de encuesta X FR= Frecuencia Relativa
FR= 140 X 100/400= 35 % TE= 100 X FR=45/100= 45
FR= 80 X 100/400 = 20% TE= 100 X FR=35/100= 35

TE= 100 X FR=20/100= 20
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3.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

3.5.1. TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

La investigacion requiere de la sistematizacion de la teoria y en consecuencia
esta debe ser clasificada
1) Fuentes primarias: Estas constituyen el objetivo de la investigacion, bibliografia
o revision de la literatura y proporcionan datos de primera mano, por ejemplo se
utilizan las siguientes leyes: Constitucion de la Republica, Tratados Internacionales,
Cddigo de Salud, Ley de Proteccion al Consumidor, Ley de Medio Ambiente, Ley de
Semillas, Ley de Proteccion al Consumidor, documentos oficiales, Diccionarios de
Ciencias juridicas politicas y sociales de Manuel Osorio, Diccionario de Derecho
Usual de Guillermo Cabanellas y de la lengua espafiola.
2) Fuentes Secundarias: Son compilaciones, y listados de referentes publicadas en
un area de conocimiento particular se hace uso de jurisprudencia, revistas, boletines,

articulos, periodicos, internet, informes, grabaciones, etc.

3.5.2. TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO

A través de este tipo de técnicas de investigacion se pretende recopilar la
informacion empirica para obtener los datos necesarios de la poblacion o muestra y
seran utilizando como instrumento los siguientes:

a) Entrevista no estructurada: esta técnica sirve para obtener la mayor informacion

posible y con el mayor grado de objetividad, ya que en ella se tiene una mayor
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libertad para alterar el orden de las preguntas o formular otras que se consideren
pertinentes para profundizar en el tema que se investiga. Esta se realizara con el fin
de obtener informacion de especialistas en la materia que nos ayudaran a esclarecer
el contenido de la problematica los informantes claves seran las personas
perteneciente tanto a Instituciones Gubernamentales como No Gubernamentales

b) Entrevista semi estructurada: Aqui el encuestador concede menos importancia a
la estandarizacion que a la informacién en si mismo. Esta se obtuvo mediante
entrevistas realizadas a magistrados, jueces y abogados.

¢) Encuesta: es una lista de preguntas escritas que orientan un conjunto de posibles
respuestas trata de un método de investigacion empirico que supone la elaboracion de
un cuestionario, cuya aplicacion masiva permite conocer las opiniones que sobre

determinados asuntos poseen las personas.
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4.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS

4.1.1 ANALISIS DE ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS
4.1.1.1 Entrevista no Estructurada dirigida a: Instituciones Estatales

Entrevista No.1 dirigida a: E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
1-;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
Son organismos que representan una oportunidad y ademas un riesgo para el

beneficio de la humanidad.

2-;Cree Ud. Que en nuestro pais existen Organismos Genéticamente
Modificados?

No que tenga conocimiento.

3-¢;La produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De ser
afirmativa la respuesta (Cuales serian?
Actualmente se esta trabajando en una normativa que incluye estas
actividades. Es necesario evaluar si las cantidades de OGM a trabajar ofrecen
seguridad tanto ambiental, de inocuidad para humanos, y si son econémicamente

rentables.

4-;La produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais? De ser

afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

No
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5- (Cree Ud. que con la produccion de cultivo Transgénico se dafiaria al

Medio Ambiente?

Es una posibilidad por lo que una evaluacidon de riesgos es necesaria antes de

iniciar un cultivo de este tipo.

6-;Tiene Ud. conocimiento de que en el pais se cultive Semilla Transgénica o

Genéticamente Modificada?

No tengo conocimiento de ello.

7- ¢ Tiene conocimiento Ud. acerca de una Ley Especial que regule los

Organismos Genéticamente Modificados en el pais?

La ley de medio ambiente en su articulo 21 enfoca la parte ambiental haciendo
ver la necesidad de un estudio de impacto ambiental, previo la obtencioén del

permiso

8-,Qué opinion tiene Ud. acerca de la derogacion del articulo 30 de la Ley de

Semillas promovido por FIAGRO y CAMAGRO?

Que debe ser sujeta de analisis

9- ;Segun su criterio que consecuencias traeria consigo la derogacion del Art.

30 de la Ley de Semillas?

El ingreso al pais de semillas transgénicas, lo cual debe estar debidamente

reglamentado.
INTERPRETACION:

En la entrevista realizada al MAG y concedida por el Ing. Douglas Navarro,

establece que los Organismos Genéticamente Modificados  representan una
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oportunidad y un riesgo para el beneficio de la humanidad, ya que existe la
posibilidad de que con la produccion de cultivo Transgénico se dane el Medio
Ambiente, para ello seria necesario que se realice una evaluacion de riesgo, tal como
lo estipula el Art.21 de la Ley del Medio Ambiente, donde hace referencia de la
necesidad de un Estudio de Impacto Ambiental previo a la obtencion del permiso.
Considera que en nuestro pais no existen OGM y que desconoce totalmente sobre el
cultivo de semilla transgénica; hizo referencia sobre la derogacion del Art. 30 de La
Ley de Semillas, estableciendo que eso fue promovido por FIAGRO Y CAMAGRO
que desde su punto de vista debe de ser sujeto a analisis ya que de derogarse se daria
paso al ingreso de semilla transgénica al pais y eso tendria que estar debidamente
reglamentado. Es por ello que actualmente el MAG esta trabajando en una normativa
que incluye estas actividades, porque es necesario evaluar las cantidades de OGM
para ofrecer seguridad al medio ambiente, la salud y si son econdmicamente

rentables.

Entrevista No.2 dirigida a: El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS)
1-;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
Los organismos Genéticamente Modificados han sido creados para producir
mejoras en variedades o alimentos a partir de éstos como su nombre lo indica, son
organismos vivos que pueden ocasionar y/o combinarse provocando alteraciones ya
sea en la alimentacion de personas o en el consumo animal y que a la larga, sino hay
estudios cientificos no se puede predecir el futuro de la salud y el bienestar de la
humanidad. Estos Organismos Genéticamente Modificados estan siendo utilizados a
nivel mundial en diferentes industrias, entre estas la alimentaria con fines de obtener

mejores rendimientos de productividad para el abastecimiento de alimentos.
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2-;Cree Ud. Que en nuestro pais existen Organismos Genéticamente
Modificados?

Si, existen algunas variedades especificamente en cereales y semillas, pero como
Ministerio de Salud Publica y en lo que respecta a los productos procesados, los
cuales son nuestra responsabilidad, no poseemos hasta la fecha solicitud alguna
para la autorizacion de importacion u obtencion del registro sanitario para este tipo

de productos.

3-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De
ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

Como todo intercambio comercial, este puede ofrecer algun tipo de beneficio,

siendo este un mayor abastecimiento de alimentos.

4-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais?
De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

No generaria ninguin tipo de desventaja.

5- (Que control ejerce el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sobre
los productos alimenticios que contienen Organismos Genéticamente
Modificados?

El Ministerio de Salud Publica estd elaborando procedimientos especificos
para la autorizacion de importacion y registro sanitario, verificando a través de este
ultimo la calidad e inocuidad de los alimentos procesados provenientes de un
Organismo Vivo Modificado, de igual manera mantiene coordinacién con otras

instituciones gubernamentales que poseen responsabilidades referente al tema, siendo
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estas el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Medio Ambiente y la

Defensoria para el Consumidor.

6- ;Considera Ud. que el consumo de Alimentos Genéticamente Modificados

ocasionen algun dafio a la Salud?

El Ministerio de Salud hasta la fecha no posee informacion cientifica, la cual
demuestre que este tipo de alimentos produzcan algiin dafio a la salud, no obstante
realizar evaluaciones de inocuidad de los Organismos Genéticamente Modificados
para el uso directo del consumo humano a través de parametros definidos para el

analisis de riesgo.

7-¢Existe alguna disposicion que regule los Organismos Genéticamente

Modificados en el Codigo de Salud?

Ninguna, ya que el Cdédigo de Salud regula el tema global de alimentos y
bebidas.

8-;Han tenido conocimiento de algin caso de enfermedad, alergias,
intoxicaciones u otro similar proveniente del consumo de Organismos
Genéticamente Modificados?

Ninguno.

INTERPRETACION:

En la entrevista realizada al MSPAS concedida por el Dr. José Rivas, quien
representa tal Institucion, nos manifestd que los OGM han sido creados para producir
mejoras en variedades o alimentos; y que a la larga pueden provocar alteraciones en
la alimentacién tanto de las personas como en los animales, aunque no se han

establecido hasta la fecha una informacion cientifica, la cual demuestre que éstos
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producen algiin dafio a la salud. Manifiesta que éstos OGM existen en nuestro pais,
especificamente en cereales y semillas pero no, en los productos procesados porque
no poseen alguna solicitud para la autorizacion de importacion u obtencion del
registro sanitario para este tipo de productos. Considera que éstos generan ventajas
positivas porque ofrecen un beneficio de abastecimiento de alimentos para toda la
poblacion salvadorefia y que por lo tanto no generarian ninguna desventaja en nuestro
pais. Ademas el papel que esta asumiendo el MSPAS sobre los OGM es que estan
trabajando conjuntamente con el MARN, MAG y la D PC, donde estan elaborando
procedimientos especificos para la Autorizacion de Importaciones y registros
sanitarios y asi determinar las responsabilidades referente al tema, ya que no existe

regulacion en el Codigo de Salud sobre éstos OGM.

Entrevista No.3 dirigida a: Direccion de Proteccion al Consumidor (DPC)

1-;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
Que representan un avance mas de la biotecnologia, pero que si se utiliza para
fines comerciales y sin restricciones puede producir efectos nocivos para el consumo
tanto en su dieta diaria, como en su entorno fisico, por tanto no se puede ponderar en
exceso sus posibles beneficios ni ser tan fatalistas, se debe proporcionar informacion

cientifica y confiable.

2- ;Cree Ud. Que en nuestro pais existen Organismos Genéticamente
Modificados?

Si, los Organismos Genéticamente modificados en el Siglo XXI , mantienen
su presencia tanto en paises desarrollados como en paises en vias de desarrollo de lo
cual no escapa El Salvador ya que a finales de los 90s los OGM estan ganando cada

dia mas presencia, esto debido a que incorporan valor agregado.
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3-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De
ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

En paises como El Salvador donde los recursos alimenticios cada vez son
menos accesibles, los OGM al incorporar valor agregado en frutas, verduras,
semillas, plantas, carnes y aves, hacen mas sustentable la dieta diaria de miles de
familias, pero ademas en prevenir o curar algunas enfermedades y formar simples de

lograr una mayor produccion.

4-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais?
De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

Al tratarse de sustancias sintéticas, no organicas, crean el riesgo de no ser
asimilados por el ser humano o animal, provocando una distorsion en su
metabolismo, ya que en muchos casos el consumo de OGM producen inmunidad a
algunos antibidticos y la salud puede verse seriamente atacada por una serie de

bacterias.

5-;Qué politica utilizé el Estado para la implementacion de la nueva Ley de
Proteccion al consumidor frente a los Organismos Genéticamente Modificados?
Generar en la poblacién un sentido de seguridad alimentaria contando con la
capacidad de proteger a los ciudadanos de productos alimenticios que en cierto
momento pueden ser nocivos para la salud y vida humana, por lo que puede afirmarse
que se estan haciendo esfuerzos para regular dichas modificaciones genéticas de

ciertos Organismos. Art. 28 inc. 4 Ley de Proteccion al Consumidor.

6- (En qué medida se estaria vulnerando el Derecho a la Informacion que
tienen los consumidores, ante la presencia de Organismos Genéticamente

Modificados en el pais?
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No es que alguna institucion este ocultando informacion al respecto, de lo que
se trata es que es un tema que aun no despierta mucha importancia en los
consumidores y por el desconocimiento mismo del tema, tampoco se ha convertido
en una agenda diaria, pero a partir de 1992 se hacen esfuerzos para mantener

informada a la poblacion. Art. 27 Ley de Proteccion al Consumidor.

7-;Cual es el papel que Uds. como Institucion tienen acerca de la distribucion,
comercializacion y consumo de los Organismos Genéticamente Modificados en el
Mercado Nacional?

Para ello ha sido vital las innumerables inspecciones efectuadas durante
largos afios, en distintos establecimientos comerciales de los departamentos de la
zona oriental, donde se verifica el cumplimiento de las normas salvadoreias
obligatoria de productos pre-envasados y comestibles, cerciorandose que contengan

la informacion si se trata de un OGM, para su libre eleccion por el comprador.

8-;Han recibido alguna denuncia o se ha registrado algin caso en particular
referente a la vulneracion de derechos al consumidor proveniente de los
Organismos Genéticamente Modificados?

No, en la zona oriental no se ha producido ningtn caso por esto, debido al
desconocimiento del tema, en el cual se hacen esfuerzos para ampliar la informacion
al consumidor, es por esa razon que la institucion lo hace de oficio y no por instancia

de parte.

INTERPRETACION:

En la entrevista realizada a la DPC, manifiestan que los Organismos
Genéticamente Modificados representan un avance mas de la biotecnologia que viene
a ser utilizada con fines comerciales si restricciones, pero que no se puede ponderar
en exceso sus posibles beneficios, ni ser tan fatalistas con sus efectos. En El Salvador

desde finales de los afios 90's existen los OGM vy esto para hacer mas sustentable la
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dieta diaria de todas la poblacion; asi como también ayudando a prevenir o curar
enfermedades. Manifiesta que los OGM crean el riesgo de provocar dafios a la salud,
porque estos producen inmunidad a algunos antibidticos. Con la creacion de la nueva
Ley de Proteccion al Consumidor existe una regulacion para los OGM, donde la
politica que utiliz6 el Estado es generar en la poblacién una seguridad alimentaria
acerca del consumo de esos productos, donde todavia se estdn realizando esfuerzos
para regular dicha modificacion genética, esto lo podemos constatar en el Art. 28 inc.
4 y en el Art. 27 donde hace referencia al Derecho de Informacidon que deben de tener
los consumidores acerca del consumo de estos productos, para ello la DPC esta
realizando innumerables inspecciones en distintos establecimientos en la zona
oriental, para verificar el cumplimiento de la Ley que hasta el momento no se ha
recibido ninguna denuncia acerca de alguna  vulneracion de sus derechos

provenientes de los OGM.

Entrevista No.4 dirigida a: E1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (MARN)

1-;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
Primero debemos hablar acerca de la Biotecnologia pero en general los OGM
han venido a dar un aporte importante a la humanidad de cara a preservarla y

mejorarla.

2-;Cree Ud. qué en nuestro pais existen Organismos Genéticamente
Modificados?

Si, en los diferentes productos farmacéuticos y alimenticios.
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3-¢La produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De ser
afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

Si, ayudan a la persona humana en su desarrollo ya que son también utilizadas

para curar enfermedades.

4-;Con la produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais? De ser

afirmativa la respuesta (;Cuales serian?

No
5-;(Cree Ud. qué con la produccion de cultivo Transgénico (Organismos

Genéticamente Modificado) se estaria dafiando el Medio Ambiente?

No, al contrario ayuda a una mayor produccion.

6- ;Existe una disposicion legal dentro de la Ley del Medio Ambiente que

regule los Organismos Genéticamente Modificados?

Siel Art. 21 literal i y el Art. 68 de la Ley de Medio Ambiente.

7-¢Esta aplicando el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
Principio de Precaucion que se encuentra tutelado en el Protocolo de
Cartagena como en el Convenio de Bioseguridad referente a los Organismos

Genéticamente Modificados?

Si dado que el Ministerio en participacion conjunta con los diferentes ministerios
estan desarrollando las disposiciones de la Ley de Medio Ambiente que regula los

OGM.



198

8-;Han tenido algun caso de contaminacion ambiental como consecuencia de
los Organismos Genéticamente Modificados?

No, los OGM no contaminan el medio ambiente.

INTERPRETACION:

En la entrevista realizada al MARN y concedida por el Ing. Jorge Quezada,
manifiesta que la Biotecnologia es una rama de la biologia molecular que se ocupa de
las experimentaciones técnicas para la manipulacion genética, para ello nace la
Ingenieria Genética, porque es ésta la que crea los Organismos Genéticamente
Modificados, que segin su opinion han venido a dar un aporte importante a la
humanidad de cara a preservarla y mejorarla; ya que se encuentran en los diferentes
productos farmacéuticos y alimenticios en nuestro pais donde son utilizados y
consumidos no solo por la poblacion salvadorefia sino a nivel mundial; porque son un
avance importante de la biotecnologia, ya que ayudan a todas las personas en su
desarrollo y a ser utilizados para prevenir y curar enfermedades, estos generan
muchas ventajas; no considera que éstos ocasionen dafios al medio ambiente, al
contrario, ayuda a que exista una mayor produccion. Hace referencia que en el Art.
27 literal “@i”, y en el Art. 68 de la Ley de Medio Ambiente existe una regulacion de
los OGM donde se aplica el Principio de Precaucion tutelado en el Protocolo de
Cartagena como en el Convenio de Bioseguridad, pero que actualmente se esta
trabajando conjuntamente con los diferentes ministerios para delegar funciones y
responsabilidades sobre este tema. E1 MARN cuenta con un Reglamento Especial
para el manejo seguro de los OGM que viene a ser una explicacion del Reglamento

de la Ley del Medio Ambiente.
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4.1.1.2 Entrevista No Estructurada Dirigida a: Organizaciones no

Gubernamentales

Entrevista No.1 dirigida a: El Centro de Defensa al Consumidor (CDC)
1-;,Qué son los Organismos Genéticamente Modificados?

Son todos aquellos organismos cuyo material genético ha sido manipulado
anadiendo genes de una planta, bacteria, virus, o animal de otra especie que nunca se
cruzaria de manera natural, o por el contrario eliminando algunos de sus genes con el

objeto de conferir caracteristicas diferentes a las que le son propias.

2- ;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
Los OGM, estan provocan danos a la salud de los consumidores, deterioran el
medio ambiente y la biodiversidad, afectan economias locales e incluso la cultura de

nuestros pueblos, amenazando la soberania y seguridad alimentaria de nuestro pais.

3- ¢En base a que consideran ustedes que existen en nuestro pais Organismos
genéticamente Modificados?

La Red ciudadana frente a los transgénicos en El Salvador ha realizado entre
los afios 2003 y 2004 una serie de analisis a diferentes alimentos determinando que,
las sopas instan Maruchan, el pan blanco Bimbo y las galletas chips ahoy son
modificadas genéticamente. Ademas se encontr6 que la ayuda alimentaria
proveniente del PMA también es transgénica, esta ayuda; consiste en maiz amarillo,
harina del maiz con soya. Los laboratorios en los que se realizaron los anélisis son:

Genescan de Estados Unidos y UFAG de Suiza.

4-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De
ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

No
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5-(Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais?
De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?
Si, considero que serian las siguientes:
1- Impactos en la salud de los consumidores
2- Contaminacion genética de nuestra semilla nativa
3- Dependencia econdmica de los agricultores frente a las empresas productoras
de semillas transgénicas.
4- Las empresas transnacionales y sus derechos de propiedad intelectual
prohiben a los campesinos almacenar sus semillas nativas.
5- Con la entrada en vigencia del TLC-CA- USA-Republica Dominicana, a
nuestro pais entraran grandes cantidades de alimentos transgénicos lo cual

pondria en riesgo la salud, la economia, el medio ambiente.

6-;Considera Ud. Que con la produccion de Organismos Genéticamente
Modificados se erradicaria el hambre a nivel mundial?

No, el problema del hambre a nivel mundial no es debido a la falta de produccion
de alimentos como lo quieren hacer ver las empresas transnacionales productoras de
OGM, si no que el problema radica en la mala distribucion de los alimentos, mientras
que hay paises como Estados Unidos que tienen una sobre produccion de alimentos,
existen otros como Africa que carecen de alimentos.

La produccion de alimentos transgénicos no soluciona el hambre en el mundo, ni
la desnutriciodn, si no que buscan fortalecer el negocio de las empresas transnacionales

mas grandes que el comercio de los alimentos.

7- (En qué medida se estaria vulnerando el Derecho a la Informacion que tienen
los consumidores, ante la presencia de Organismos Genéticamente Modificados

en el pais?
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En El Salvador ya existen alimentos transgénicos que estdn siendo
comercializados y adquiridos por los consumidores sin tener informacién sobre su
existencia y sus impactos. Actualmente en el pias se comercializan transgénicos sin
ninguna etiqueta que informe al consumidor que es lo que realmente esta comprando,
lo cual vulnera el derecho que tienen de estar informados de lo que adquieran y
poder elegir el consumir o no este tipo de alimentos.

A partir del mes de Octubre nuestro pais contard con una nueva ley de proteccion
del consumidor que fue sancionada por el presidente de la republica el pasado 31 de
Agosto. Esta ley establece regulaciones estrictas en materia de etiquetado de los
alimentos modificados genéticamente, promoviendo el derecho de los consumidores a
estar informados y decidir que productos desean consumir. Asimismo, la Ley
promueve el derecho que tienen los consumidores a recibir del proveedor la
informacion completa, precisa, veraz, clara y oportuna que determine las
caracteristicas de los productos y servicios que adquieran, asimismo el derecho de
tener acceso a productos seguros que no impliquen riesgos para la salud, vida y el

medio ambiente.

8-Qué papel estan asumiendo Uds. como instituciones no gubernamentales ante
la problematica de los Organismos Genéticamente Modificados en el pais?
Como red promovemos el trabajo de incidencia a través del analisis y el
debate. Las areas de trabajo de la red son:

1- investigaciones: fortalecemos el analisis técnico politico sobre los impactos de
los OGM a fin de elevar las capacidades de propuestas de las organizaciones
sociales

2- incidencia: impulsamos acciones de incidencia y movilizacion ciudadana
frente a los OGM en el pais.

3- Capacitaciones: impulsamos procesos de capacitacion dirigidas a lideres a fin

de elevar capacidad criticas frente a los OGM.
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4- Comunicaciones: difundimos la problematica de los OGM a la sociedad civil,

realizando seminarios, talleres, ferias de semillas, conferencias de prensa etc.

9-;Segun su criterio que sector de la sociedad salvadoreiia seria el mas afectado
con la  produccion, distribucion y comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados?

Todos los sectores de la sociedad salvadorena

10-;Qué propuestas tienen ustedes como Organizaciones no Gubernamentales
frente a tal problematica?
1-Promover la discusion y analisis de la aprobacion por del Anteproyecto de Ley
de Bioseguridad de los OGM, presentado por la Red en octubre del afio 2004 a la
Asamblea Legislativa.
2- Hacer que se cumplan y respeten los derechos de los consumidores.
3- Apoyar y reconocer el trabajo realizado por las organizaciones sociales frente a

los OGM en defensa de la salud, medio ambiente y economia.

INTERPRETACION:

En la entrevista realizada a la CDC y concedida por la Dra. Diana Burgos,
manifiesta que los Organismos Genéticamente Modificados son negativos, ya que
genera impactos en la salud de los consumidores, en el medio ambiente, economia
local y en la cultura, siendo una amenaza para nuestra soberania como en la
seguridad alimentaria. Esto lo sostiene porque se ha comprobado mediante una serie
de analisis hechos por la Red Ciudadana frente a los Transgénicos, donde también
ellos como Institucion forman parte, al igual que otras Organizaciones e Instituciones
entre ellos indigenas, ambientalistas, académicos, consumidores y pequeios
productores; para realizar pruebas cientificas que comprueben las consecuencias que

estos producen en Laboratorios tales como Departamental de Basilea. Ciudad. Suiza;
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UFAG. Laboratorien. Suiza; GeneScan USA. Por lo tanto segun su criterio los OGM
no generan ninguna ventaja en nuestro pais, ya que con la entrada en vigencia del
TLC CA — USA- REPUBLICA DOMINICANA, ingresaran a nuestro pais mayores
cantidades de alimentos transgénicos de los que actualmente se consumen y se
comercializan, sin ninguna restriccion y etiquetamiento, poniendo en riesgo la salud
de todos los consumidores y la vulneraciéon al Derecho de Informacion. Sostiene
ademas que la produccion de alimentos transgénicos no solucionan el problema del
hambre ni la desnutricion, sino que buscan fortalecer el negocio de las empresas
transnacionales mas grandes que controlan cada vez mas el comercio de los OGM. Es
por ello que como CDC promueven la discusion, andlisis y la aprobacion del
Anteproyecto de Ley de Bioseguridad de los OGM, impulsan procesos de
capacitacion dirigidos a lideres y liderezas, a fin de elevar las capacidades criticas
frente a los OGM, y velan porque se cumplan y respeten los derechos de los

consumidores.

Entrevista No.2 dirigida a: La Unidad Ecologica Salvadoreiia (UNES).
1- {Qué son los Organismos Genéticamente Modificados?

Son aquello organismos que a través de técnicas de ingenieria genética han sido
modificados, manipulados para que presenten caracteristicas distintas y especificas a

su estructura genética.

2-;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
No todos los OGM son dafiinos o riesgosos, sin embargo lo beneficioso de
algunos organismos genéticamente modificados en la rama de la medicina, lo
quieren justificar para destruir la biodiversidad, las economias locales, la seguridad

alimentaria, la cultura, etc.
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3-.En base a que consideran ustedes que existen en nuestro pais Organismos
genéticamente Modificados?
En base a pruebas en laboratorio y deméas en base a los mismos intereses que

las empresas agro toxicas, semillas médicas tienen en estos pueblos.

4-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De
ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

No se ven venir ventajas para la mayoria de nuestro pais, pueden haber
ventajas para las empresas que se van a lucrar de la venta y produccion de las

semillas, plantas, etc.

5-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais?
De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

La dependencia de los agricultores y la produccion nacional; la contaminacién
y desaparicion de nuestras especies; mayor uso de agroquimicos, alteraciones de los

ecosistemas.

6-;Considera Ud. Que con la produccion de Organismos Genéticamente
Modificados se erradicaria el hambre a nivel mundial?
No porque la pobreza es generada por la riqueza, el problema del hambre no

es de produccion sino de distribucion y justicia.

7-¢En qué medida se estaria vulnerando el Derecho a la Informacion que tienen
los consumidores, ante la presencia de Organismos Genéticamente Modificados

en el pais?
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En la medida de que este compre un producto sin saber el contenido o los
ingredientes de dicho producto, desde ahi el derecho a estar bien informado se

vulnera.

8-, Qué papel estan asumiendo Uds. como instituciones no gubernamentales ante
la problematica de los Organismos Genéticamente Modificados en el pais?
Nuestro papel es la defensa del medio ambiente, la soberania y la seguridad

alimentaria junto a las comunidades organizadas, denunciamos y proponemos.

9-;Segun su criterio que sector de la sociedad salvadoreiia seria el mas afectado
con la  produccion, distribucion y comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados?

a. Los pequefios agricultores

b. Los comercio de tortilleras y pupusas

c. Todo lo que comemos productos como maiz, verduras, cereales y

frutas
10-;Qué propuestas tienen ustedes como Organizaciones no Gubernamentales
frente a tal problematica?
Proponemos una moratoria mientras no existan capacidades técnicas y

cientificas que desarrollen a beneficio del pais una produccion segura. Ademas
proponemos zonas libres de transgénicos. Asi como también un marco regulatorio

que controle todas las actividades con OGMs.

INTERPRETACION:

En la entrevista realizada a la UNES y concedida por la Lic. Morena Murillo,
manifiesta que no todos los Organismos Genéticamente Modificados son dafiinos o
riesgosos, ya que en la rama de la medicina estos producen muchas ventajas, pero no
en el Medio Ambiente, ya que se destruye la biodiversidad, genera la desaparicion de

especies y la contaminacion. Establece que en nuestro pais no se podria hablar de
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que los OGM generan ventajas a toda la poblacion salvadorefia, sino que solamente a
las empresas que se lucran de la venta, produccion de las semillas y plantas
transgénicas, generando asi una afectacion a la economia y a la produccion nacional
de la poblacion campesina; ya que existiria una mayor dependencia del uso de
agroquimicos para sus cultivos. Sostiene que el papel que como institucion tienen es
informarle a la poblacion que éstos OGM producen serios dafios a la vida, salud, al
medio ambiente y afectan nuestra economia y lo comprueban mediante estudios
realizados en algunos Laboratorios tales como: Departamental de Basilea. Ciudad.
Suiza; UFAG. Laboratorien. Suiza; GeneScan USA. Donde claramente expresan que
estos producen serios dafios en la humanidad; y en la medida que se consuman
dichos productos transgénicos mayor seran los impactos que estos ocasiona. Es por
ello que consideran que como Instituciéon no gubernamental tienen que defender al
medio ambiente, la soberania y seguridad alimentaria, porque los consumidores
tienen que conocer lo que diariamente estas consumiendo; por lo que proponen que El
Salvador sea una zona libre de transgénicos, porque el pais no cuenta con
capacidades técnico-cientificos para asegurar una produccion y consumo seguro de

estos OGM.
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4.1.2 ANALISIS DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA DIRIGIDA A
MAGISTRADOS, JUECES Y ABOGADOS

PREGUNTA 01
CUADRO 01
CONOCIMIENTO DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS
UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS |fa| fr% |fa| fr%
MAGISTRADOS 0 0 2 20% 2
JUECES 2 20% 1 10% 3
IABOGADOS 2 20% 3 30% 5
TOTAL 4 40% 6 60% 10
SI

o

INTERPRETACION DEL CUADRO

Para obtener los datos necesarios y realizar la debida interpretacion se utilizaron
como unidades de analisis 10 personas, 2 en calidad de magistrados, 3 jueces y 5 abogados
todos de la Zona Oriental. En la pregunta 01 si conocen que son los organismos
genéticamente modificados y si se comercializan en el pais, el 40% de los entrevistados
respondieron que si conocen el significado de los OGM y que efectivamente se comercializan
en el pais; mientras que el 60% respondié que no conocen que son los OGM, observandose
que la mayor parte de aplicadores de justicia desconocen que los Organismos Genéticamente
Modificados son aquellos que han sufrido alteraciones en su estructura celular, para
modificar algunas de sus caracteristicas especificas, mediante el traslados de genes de distinta
naturaleza ya se vegetal, animal o viceversa todo esto producto de la Ingenieria Genética, por
lo tanto no saben si se comercializan en el pais.
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PREGUNTA 02
CUADRO 02

CONOCIMIENTOS DE CONSECUENCIAS PROVENIENTES DE LOS OGM

UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS |fa| fr% |fa| fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 3
ABOGADOS 4 40% 1 10% 5
TOTAL 9 90% 1 10% 10
NO
10%

INTERPRETACION DEL CUADRO

En la pregunta 02 referente a si conocen alguna consecuencia proveniente de los
Organismos Genéticamente Modificados, el 90% de los entrevistados si conocen
consecuencias ya se positivas o negativas, aunque en su mayoria manifestaron conocer
consecuencias negativas poniendo en peligro la vida, salud, medio ambiente, e incluso
derechos econémicos; lo que implica que aunque no conozcan que son los OGM si saben que
producen consecuencias a la persona y principalmente que atentan contra derechos
fundamentales sean estos de naturaleza individual como la vida o sociales como la salud,
medio ambiente y economicos los cuales gozan de una tutela reforzada porque estan
reconocidos en la Constitucion de la Republica norma juridica suprema dentro de todo
ordenamiento juridico, y solamente un 10% respondié que no conocian , lo que efectivamente
representa que si se conocen las consecuencias de lo OGM por la mayor parte de operadores
de justicia.
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PREGUNTA 03
CUADRO 03

RESPONSABILIDAD CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS fa| fr% fa | fr%
MAGISTRADOS 3 30% 0 0 2
JUECES 2 20% 0 0 3
IABOGADOS 5 50% 0 0 5
TOTAL 10| 100% 0 0 10
NO
0%

INTERPRETACION DEL CUADRO

En la pregunta 03 referente a si el Estado tendria obligacion constitucional en caso de
que exista duda sobre las consecuencia negativas de los OGM, todas las persona
entrevistadas respondieron que el Estado tendria una obligacion constitucional, porque él es
el principal garante de la proteccion de la persona humana ya que en el Art.1 establece que
ésta es el origen y fin de toda la actividad del Estado por lo tanto debe de crear todos los
mecanismos necesarios de control para comprobar que efectivamente los OGM pueden
producir consecuencias negativas en caso de que existan dudas resultando afectados derechos
fundamentales como la vida, salud , medio ambiente y derechos econémicos , esto con el
unico objetivo de cumplir con su papel de ente garante y protector de los derechos
fundamentales de todos los salvadorefios y es de caracter constitucional ya que su
responsabilidad la ha establecido la Constitucion de la Republica norma juridica de maximo
valor.
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PREGUNTA 04
CUADRO 04
CONTROL DEL ESTADO SOBRE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EN EL PAIS
UNIDAD DE Sl NO TOTAL
ANALISIS |fa| fr% |fa| %
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 3
IABOGADOS 5 50% 0 0 5
TOTAL 10| 100% 0 0 10
NO
0%

INTERPRETACION DEL CUADRO

De acuerdo a los datos obtenidos en la interrogante 04 se observa que todos los
entrevistados respondieron que si, correspondiendo al 100% de los entrevistados y
efectivamente tienen obligacion constitucional las instituciones del gobierno como
principales responsables de ejercer el respectivo control sobre los productos transgénicos que
se produzcan, comercialicen, distribuyan o consuman por las personas en el pais, y quien
tendria un rol activamente participativo seria el Organo Ejecutivo ya que es el encargado de
ejecutar todas las actividades administrativas dirigidas a la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion ,a través de sus diferentes ministerios como el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Direccion de Proteccion del Consumidor; los cuales deben de velar
para que se cumplan con cada una de sus responsabilidades que como ministerio tienen por
mandato constitucional.
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PREGUNTA 05
CUADRO 05

CONOCIMIENTO DE NORMATIVA NACIONAL REFERENTE A LOS

OGM

UNIDAD DE SI NO TOTAL

ANALISIS |fa| fr% |fa| fr%
MAGISTRADOS 2| 20% 2
JUECES 2 20% 1 10% 3
ABOGADOS 2| 20% |3 | 30% 5
TOTAL 4 | 40% | 6 | 60% 10
Si

40%

INTERPRETACION DEL CUADRO

Con respecto a la interrogante 05 sobre el conocimiento de normativas nacionales que
regulen los OGM en el pais, el 60% de los entrevistados respondid6 que no tienen
conocimiento alguno referente a la existencia de normas nacionales. En la Constitucion de la
Republica no dice especificamente algo sobre los OGM, pero si se contempla la obligacion
estatal de salvaguardar nuestros derechos, lo cual implica que los operadores de justicia
desconocen que en las leyes secundarias si se regula algo sobre los OGM sobre todo en la
Ley de Medio Ambiente en los Arts. 21 literal fi y 68 que hacen mencion de los OGM al
solicitar un estudio de impacto ambiental ya sea esta una persona natural o juridica cuando
se quiera ejecutar un proyecto donde se utilice la biotecnologia, asi mismo en la actual ley de
proteccion al consumidor en el Art.28 Inc.4 que regula lo referente al etiquetado de los
alimentos que pueden perjudicar la salud y que sean OGM. También existe la Ley de
Semillas que regula la prohibicion de la comercializacion, produccion, distribucion y
consumo de semillas transgénicas en el Art. 30 y por ultimo se encuentra el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica referente a la proteccion del medio ambiente cuando se utilicé la
Ingenieria Genética y el Protocolo de Cartagena referente al transito, movilizacion fronteriza
de productos transgénicos; mientras que el 40% respondi6é que si conocian normativas que
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regulen lo OGM. Pero lo relevante es que hay un total desconocimiento de la normativa
nacional que en alguna medida regula lo referente al tema en discusion.

PREGUNTA 06
CUADRO 06

CASOS VENTILADOS EN LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS fa| fr% |fa| fr%
MAGISTRADOS 0 0 2 20% 2
JUECES 0 0 3 30% 3
IABOGADOS 0 0 5 50% 5
TOTAL 0 0 10| 100% 10
Si
0%

INTERPRETACION DEL CUADRO

En la pregunta 06 del cuadro anterior referente a que si conocen de algin caso en
particular que se haya ventilado en los Tribunales de Justicia acerca de los Organismos
Genéticamente Modificados, la totalidad de la poblacion entrevistada contestd negativamente
con un 100%, estableciendo los Magistrados en un 20%; Jueces en un 30% y Abogados en
un 50% el total desconocimiento de algun caso relacionado con los Organismos
Genéticamente Modificados, llamados cominmente Transgénicos, ventilados en los
tribunales de justicia salvadorefios



PREGUNTA 07
CUADRO 07

VULNERACION AL DERECHO VIDA Y SALUD

INTERPRETACION DEL CUADRO

UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS |fa| fr% |fa | fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 3
IABOGADOS 5 50% 0 0 5
TOTAL 10| 100% 0 0 10
NO
0%

213

La pregunta 07 del cuadro anterior, se enfoca principalmente en la vulneracion del
derecho a la vida y a la salud proveniente de la produccion, distribucion, comercializacion y
consumo de los Organismos Genéticamente Modificados. El resultado radica en que el 100%
de la poblacion entrevistada respondié afirmativamente a la vulneracion de derechos
fundamentales como la vida y la salud, ya que éstos pueden ocasionar o producir trastornos
en el organismo humano, poniendo en riesgo la vida y afectando la salud de todos los
salvadorefos. Con su produccion, distribucion y comercializacion en los diferentes centros
comerciales o abastecedoras de alimentos a nivel nacional, se estaria facilitando el consumo
de dichos alimentos que contengan una manipulacion genética y asi generar una vulneracion

a derechos fundamentales.
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PREGUNTA 08
CUADRO 08

RESPONSABILIDAD OMISIVA DEL ESTADO

UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS |fa| fr% |fa | fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 3
IABOGADOS 5 50% 0 0 5
TOTAL 10| 100% 0 0 10
NO
0%

oSl
mNO

INTERPRETACION DEL CUADRO.

En lo relacionado a la pregunta 08, donde hace referencia a que si el Estado tendria
una responsabilidad omisiva frente a la sospecha de vulneracion de derechos fundamentales
que estos Organismos Genéticamente Modificados ocasionarian. El total de los entrevistados
dieron como resultado en un 100% que el Estado incurre en una responsabilidad omisiva, al
no garantizar los derechos fundamentales que por obligacion le corresponde velar, prevenir y
proteger, ya que por mandato constitucional la persona humana es el origen y fin de la
actividad del Estado, estipulado esto en el Art. 1 de la Constitucion de La Republica. Por lo
tanto, tiene responsabilidad porque para ello cuenta con instituciones publicas obligadas a
garantizar y asegurar a todos los habitantes de la republica, el efectivo cumplimiento de sus
derechos fundamentales. En este caso seria el derecho a la vida y a la salud; ya que son los
derechos que mas se ponen en riesgo por el consumo de Organismos Genéticamente
Modificados, en los diferentes alimentos que se consumen diariamente por toda la poblacion
salvadoreia.
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PREGUNTA 09
CUADRO 09
ACTITUD PASIVA DEL ESTADO
UNIDAD DE Sl NO TOTAL
ANALISIS |fa| fr% |fa| fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 3
IABOGADOS 5 50% 0 0 5
TOTAL 10| 100% 0 0 10
NO
0%

INTERPRETACION DEL CUADRO.

Referente a la pregunta 09 que establece si la actitud pasiva que tiene el Estado es
atentatoria a derechos fundamentales como vida, salud, medio ambiente y derechos
economicos. El resultado de toda la poblacion entrevistada fue del 100%, donde manifiestan
que efectivamente el Estado a tomado una actitud pasiva, ante esta problematica de
distribucion y consumo de los Organismos Genéticamente Modificados en el pais, a pesar de
la responsabilidad constitucional que tiene para con todas las personas de la sociedad
salvadoreia, lo que con lleva l6gicamente a la vulneracion de derechos fundamentales como
la vida regulado en el Art.2 de la Cn, la Salud Art. 65 Cn, Medio Ambiente Art.117 Cn y
Derechos Econdémicos Art.101 Cn, todos estos derechos deben ser protegidos por igual, ya
que, sino se cuenta con la salud, un ambiente sano sin contaminantes, y unos derechos
economicos distribuidos en igualdad de condiciones, regidos bajo el principio de justicia
social no se disfrutaria a plenitud la vida, que es un derecho fundamental que al igual que
los anteriores debe ser garantizado y protegido por el Estado a través de sus diferentes
Entidades Publicas, que velan por el efectivo cumplimiento y respeto de los Derechos
Fundamentales.
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PREGUNTA 10

CUADRO 10

CREACION DE UNA LEY ESPECIAL ACERCA DE LOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

UNIDAD DE SI NO TOTAL
ANALISIS fa| fr% |[fa| fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 2 20% 1 10% 3
IABOGADOS 4 40% 1 10% 5
TOTAL 8 80% 2 20% 10

NO
20%

INTERPRETACION DEL CUADRO.

En relacion a la pregunta 10, se hace referencia a la importancia que tiene la creacion
de una Ley Especial que regule los Organismos Genéticamente Modificados en nuestro pais.
Del 100% de las poblacion entrevistada, un 80% esta de acuerdo con la creacion de una Ley
que sea especifica y que regule todos los aspectos positivos, negativos, su ambito de
aplicacion, procedimientos, competencias, los sujetos intervinientes y sus sanciones
respectivas, en caso de ser contrarias con lo que establezca la ley, y que esté acorde con lo
establecido por la Constitucion de La Republica; todo esto es necesario para que exista un
mayor control y manejo acerca de estos Organismos Genéticamente Modificados y de esta
manera garantizar y respetar los Derechos Fundamentales de todos los salvadorefios. El otro
20% de la poblacion, no esta de acuerdo con la creacion de una nueva Ley, ya que existen
muchas leyes que son inoperantes en el pais. Por lo que seria mas recomendable que se exija
una verdadera operativizacion de las normas ya existentes, reguladas en la Ley del Medio
Ambiente, Codigo de Salud. etc.



PREGUNTA 11
CUADRO 11

ACCION CIUDADANA ANTE LA VULNERACION DE DERECHOS

INTERPRETACION DEL CUADRO.

FUNDAMENTALES
UNIDAD DE Sl NO TOTAL
ANALISIS fa| fr% |fa| fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 3
IABOGADOS 3 30% 2 20% 5
TOTAL 8 80% 2 20% 10
NO
20%
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En relacion a la interrogante 13, que establece si el ciudadano puede ejercer una
accion ante la vulneracion de Derechos Fundamentales por parte de los Organismos
Genéticamente Modificados en nuestro pais. Del 100% de la poblacion entrevistada se tiene
como resultado que el 80% opina que si se puede ejercer una accion ante una vulneracion de
sus derechos, esta seria una alternativa que el ciudadano tendria para defender sus derechos y
hacerlos cumplir en base a la Constitucion de la Republica. El otro 20% manifiesta que no, al
carecer de una legislacion que regule especificamente los Transgénicos en el pais, y que
establezca claramente ante que entidad acudir cuando exista una vulneraciéon comprobada
que es causada por los Organismos Genéticamente

cientificamente que determine
Modificados.



PREGUNTA 12
CUADRO 12

SUJETOS CONTRA QUIEN SE ENTABLARIA LA ACCION,
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UNIDAD ESTADO EMPRESA EMPRESA
DE PRODUCTORA |ABASTECEDORA| TOTAL
ANALISIS | fa fr% fa r% fa fr%
MAGISTRADOS 2 20% 0 0 0 0 2
JUECES 3 30% 0 0 1 10% 3
ABOGADOS 3 30% 2 20% 0 0 5
TOTAL 8 70% 2 20% 1 10% 10
EMPRESA
ABASTECEDOR
A O ESTADO
EMPRESA 10%
PRODUCTORA
20% B EMPRESA
PRODUCTORA
. |OOEMPRESA
ABASTECEDORA

INTERPRETACION DEL CUADRO.

Relacionada esta pregunta 12 con la anterior, el 100% de toda la poblacion
entrevistada establece que en un 70% el ciudadano podria entablar una accién contra el
Estado por medio de sus Instituciones Estatales, que son las responsables de ejercer un
control referente a los Organismos Genéticamente Modificados tales como el MSPAS, MAG,
MARN, etc; ya que es obligacion del Estado segiin mandato constitucional el de asegurar a
todos los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la cultura, la salud, la vida, la
justicia social etc. Todo esto establecido en los Arts. 1 y 2 de la Constitucion de La
Republica. El 20% de los entrevistados determinan que los sujetos responsables serian las
Empresas Productoras de Alimentos; ya que son las que crean y realizan la manipulacion
genética de los alimentos Transgénicos u Organismos Genéticamente Modificados sin ningin
control, estudio y garantia. El otro 10% opina que los sujetos responsables serian las
Empresas Abastecedoras de Alimentos, por permitir en sus establecimientos alimentos
transgénicos que ponen en peligro y en riesgo nuestra vida y la salud, al no exigir ningiin
comprobante y etiquetamiento de estos productos donde establezcan que generan alguna
consecuencia positiva o negativa al consumirlos.



PREGUNTA 13
CUADRO 13

PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN DICHO CASO

UNIDAD
DE ] TOTAL
ANALISIS Sl NO

fa fr% fa fr%
MAGISTRADOS |2 | 20% | O 0 2
JUECES 3| 30% |0 0 3
IABOGADOS 2| 20% |3 | 30% 5
TOTAL 71 70% | 3| 30% 10

INTERPRETACION DEL CUADRO.

mis]
mNO

219

Con respecto a esta interrogante 13, donde hace referencia a que si existe un
procedimiento a seguir en caso de haber una vulneracion, esto tiene relacion con la pregunta
anterior. El resultado fue que del 100% de la poblacion entrevistada, un 70% si establece
procedimiento a seguir tales como por via administrativa y judicial, mientras que el otro 30%
determina que no se podria establecer ni desarrollar un procedimiento, ya que no hay ninguna
legislacion adjetiva o sustantiva que regule especificamente los Transgénicos y que determine

un procedimiento a seguir.



4.1.3 ANALISIS DE ENCUESTAS DIRIGIDAS A LA POBLACION
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PREGUNTA 1. CONOCIMIENTO DEL TERMINO DE ORGANISMOS

GENETICAMENTE MODIFICADOS

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
SI 17 17% 17
NO 78 78% 78
EN PARTE 5 5% 5
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

78%

17%

CONOCIMIENTO DEL TERMINO O.G.M.

asi
ENO
OEN PARTE

INTERPRETACION

El término Organismo Genéticamente Modificados es el nombre cientifico

para referirse a los o6rganos que han sido modificados en su estructura molecular, ya

que se le han insertado genes diferentes de otro 6rgano . Es un término desconocido

por la poblacién encuestada debido a que el 78% manifestd no saber el significado de

dicho término al ser encuestado; de igual manera poca es la poblacién que conoce el

término en forma general ya que es el 5% el que lo manifesto.
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PREGUNTA 2.- CONOCIMIENTO DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS

CUADRO
OPCIONES fa 1% total
S| 28 28% 28
NO 63 63% 63
EN PARTE 9 9% 9
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

63%

9% 28%

CONOCIMIENTO DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS

osi
ENO
OEN PARTE

INTERPRETACION

El término Alimentos transgénicos es dado comunmente a los organismos

que han sido modificados genéticamente (OGM), aqui observamos que en este caso

aumento el numero de personas que conocian de éste término aumentd ya que el 28%

manifestd conocerlo, esto es debido a que es el término mayormente manejado por la

poblacion en general; sin embargo se mantiene un numero mayor de desconocimiento

por la poblacion, ya que el 63% respondid que no sabia lo que se le estaba

preguntando, tan solo un 9% dijo que en parte conocia del tema.
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PREGUNTA 3.- CONOCIMIENTO DE LA INGENIERIA GENETICA

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 21 21% 21
NO 60 60% 60
EN PARTE 19 19% 19
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

CONOCIMIENTO DE LA INGENIERIA GENETICA

19% 21%

@Sl
mENO
OEN PARTE

60%

INTERPRETACION

Ingenieria Genética es el conjunto de técnicas que permiten realizar la
modificacidon genética, observamos que en la poblacion desconoce el término ya que
el 60% respondid que no conocia, siendo un porcentaje que el que manifesto
conocerlo porque solo el 21% manifesto que si a la interrogante y un 19% dijo que en
parte. Su desconocimiento es debido a que es una nueva técnica practicada a través de

la biotecnologia moderna
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PREGUNTA 4.- CREACION DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS POR LA INGENIERIA GENETICA

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
S 39 39% 39
NO 55 55% 55
EN PARTE 6 6% 6
TOTAL 100 100
GRAFICA
CREACION DE LOS OGM POR LA INGENIERIA GENETICA
6%
mSl!
mNO
OEN PARTE
INTERPRETACION

El 55% de la poblacion encuestada desconoce que es a través de la Ingenieria
Genética que se crea los Organismos Genéticamente Modificados esto se da por el
desconocimiento de la misma; un porcentaje menor de la poblacion conoce esta
relacion entre la Ingenieria Genética y los Organismos Genéticamente Modificados

dando un resultado de un 39% de éste.
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PREGUNTA 5.- PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LOS ORGANISMOS

GENETICAMENTE MODIFICADOS

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 13 13% 13
NO 76 76% 76
EN PARTE 11 1% 11
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA
PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LOS OGM
13%
asi
ENO
OEN PARTE
76%
INTERPRETACION

Dado a lo complejo y lo especializado que implica este procedimiento por la

ciencia que lo desarrolla y que requiere de un grado de conocimiento técnico

profesional y especializado,

observamos que un porcentaje alto de la poblaciéon

encuestada que manifiesta su total desconocimiento siendo éste el 76%, la demas

poblacion manifesté en un 13% que si conocia el procedimiento y el 11% que en

parte.
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PREGUNTA 6. TIPOS DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS
CUADRO
OPCIONES Fa fr% total

Sl 28 28% 28

NO 68 68% 68

EN PARTE 4 4% 4

TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

68%

4%

28%

TIPOS DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

asi
ENO
OEN PARTE

INTERPRETACION

Un 68% de la poblacion encuestada manifestd que no conocia sobre los tipos

de Organismos Genéticamente Modificados que existe , un 28% que si los conocia y

el resto, o sea el 4% lo conoce pero en parte. Mostrando la falta de informacion sobre

el tema de los OGM vy de los aspectos referentes al objeto de estudio, lo que implica

que se requiere de una mayor informacion en forma general a la poblacion por parte

de las empresas que manejan este tipo de investigaciones.
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PREGUNTA 7.-CONSECUENCIAS QUE PRODUCEN LOS ORGANISMOS

GENETICAMENTE MODIFICADOS

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 40 40% 40
NO 47 47% 47
EN PARTE 13 13% 13
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

CONSECUENCIA QUE PRODUCEN LOS OGM

asi
ENO
OEN PARTE

INTERPRETACION

Aqui existe un equilibrio ente el conocimiento y desconocimiento, habiendo

una diferencia mayor del 7% referente a la opcion de conocimiento, pero esto no

implica que la poblacion desconozca de éstos ya que un 40% de la poblacion

encuestada manifestd tener conocimiento de consecuencias tanto positivas como

negativas siendo las tres cuartas partes negativas sobre las positivas del porcentaje

anteriormente manifestado , lo que viene a dar por resultado de que la poblacion

conoce que los OGM generalmente producen consecuencias negativas.
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PREGUNTA 8- DANOS A LA SALUD POR LOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS
CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 59 59% 59
NO 24 24% 24
EN PARTE 17 17% 17
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA
DANOS A LA SALUD POR LOS O.G.M.
17%
m Sl
ENO
24% 59% OEN PARTE

INTERPRETACION

Un 59% de la poblacion manifestdé que los Organismos Genéticamente

Modificados ocasionan dafios a la salud, dado que al tener componentes modificados

podrian alterar nuestra composicion genética y por ello generar enfermedades entre

otros. Un 24% manifestd que los OGM producen un dafio a la salud y el 17% restante

expresO que en parte.




PREGUNTA 9.- AFECTACION AL
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MEDIO AMBIENTE POR LOS

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 60 60% 60
NO 23 23% 23
EN PARTE 17 17% 17
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

23%

AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE POR LOS 0O.G.M.

60%

asi
ENO
OEN PARTE

INTERPRETACION

La poblacion admite que los Organismos Genéticamente Modificados

producen consecuencias negativas al Medio Ambiente, siendo el 60% de la

poblacion encuestada que admitié el conocimiento de su vulneracion y dafio. Por otro

lado un 23 % manifest6 que no existia dafio al Medio Ambiente, en cambio un 17%

dijo que es en parte el dafio que causa.
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PREGUNTA 10.- AFECTACION DE LA ECONOMIA NACIONAL POR LOS

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
S| 62 62% 62
NO 24 24% 24
EN PARTE 14 14% 14
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA
AFECTACION DE LA ECONOMIA NACIONAL POR LOS O.G.M.
14%
mSsl
mNO
O EN PARTE
24%
INTERPRETACION

Un 62% de la poblacion manifestd que la distribucion, produccion y

comercializacion de los Organismos Genéticamente Modificados, produce una

afectacion a la economia nacional; tanto a consumidores en general y agricultores; en

cambio un 24% manifestd que no causan ningun dafio a la economia, al contrario

vendria a traer beneficios y el 14% manifestd que en parte la afecta.
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PREGUNTA 11.- CONSUMO DE MARCAS TRANSGENICAS

CUADRO
PRODUCTOS fr% fa total
PAN BLANCO BIMBO 25.10% 60 60
GALLETAS CHIPS AHOY 23.01% 55 55
Instant Lunch MARUCHAN 51.89% 124 124
TOTAL 100% 239 239
GRAFICA

CONSUMO DE MARCAS TRANSGENICAS

25.10%

@ PAN BLANCO BIMBO
W GALLETAS CHIP AHOY
O Instant Lunch MARUCHAN

51.89%

23.01%

INTERPRETACION

Se puede observar que la poblacion consume productos que han sido
modificados genéticamente de las diferentes marcas y productos; mostrando una
preferencia a algunos de ellos, en especial la sopa Maruchan obtuvo un 51.89%, el
pan Bimbo obtuvo un 25.1% y las galletas chips ahoy 23.01% todo por lo rapido de

su preparacion y que puede ser un sustituto de un tiempo alimenticio.
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PRODUCTO

PREGUNTA 12.- REGULARIDAD DE CONSUMO DE

TRANSGENICO

CUADRO
CONSUMO fa fr% TOTAL
DIARIO 17 17% 17
FRECUENTE 31 31% 31
AL TIEMPO 45 45% 45
NUNCA 7 7% 7
TOTAL 100 100% 100

GRAFICA

7%

17%

REGULARIDAD DE CONSUMO DE PRODUCTOS
TRANSGENICOS

m DIARIO

B FRECUENTE
OAL TIEMPO
ONUNCA

INTERPRETACION

Existe una disputa referente a la regularidad que los consumidores ingieren

estos productos, ya que el 45% de los encuestados manifiesta que consume

frecuentemente dichos productos modificados genéticamente; por otro lado un 31%

expres6 que los consume al tiempo , pudiéndose observar que existe un consumo

constante de estos productos por la poblacion.
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PREGUNTA 13.- CONOCIMIENTO DE SU CONTENIDO

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
S| 25 25% 25
NO 71 71% 71
EN PARTE 4 4% 4
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

CONOCIMIENTO DE SU CONTENIDO

4%

25%

m Sl
mNO
OEN PARTE

INTERPRETACION

Un 71% de la poblacion manifesté desconocer que dichos productos se han
elaborado bajo manipulacion genética de algunos de sus ingredientes, es decir que
son productos transgénicos. Lo que nos indica una falta de informacién por parte del
Estado y de las empresas elaboradoras, desconociendo lo que consumimos. Aunque

el 25% tenga conocimiento y el 4% en parte.




PREGUNTA 14.- SOSPECHA DE MARCAS TRANSGENICAS

CUADRO

GRAFICA

OPCIONES fa fr% total
Sl 22 22% 22
NO 72 72% 72
EN PARTE 6 6% 6
TOTAL 100 100% 100
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SOSPECHADE MARCAS TRANSGENICAS

6% 229,

72%

@Sl
mNO
OEN PARTE

INTERPRETACION

Un 74% de la poblacion encuestada manifiesta su desconocimiento de los

productos que tienen sospechas de ser modificadas genéticamente, dado a que no hay

informacion del caso, siendo un porcentaje alto de la poblacién que desconoce de ello

y el 22% si saben que son modificados.
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PREGUNTA 15.- ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
DISTRIBUIDORES

CUADRO
CENTRO COMERCIAL fa fr% | TOTAL
DESPENSA DE DON JUAN 0 0% 0
SUPER SELECTOS 1 1% 1
DESPENSA FAMILIAR 1 1% 1
TODOS 98 98% 98
TOTAL 100 100% 100

GRAFICA

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DISTRIBUIDORES
1%
° [ DESPENSADE DON JUAN
W SUPER SELECTOS

O DESPENSA FAMILIAR
OTODOS

98%

INTERPRETACION

Es categorica la manifestacion de los consumidores que son en todos los
supermercados donde se encuentran estos productos, por lo tanto hay una presencia
de éstos en el mercado , ya que el 98% de los encuestados dijeron que es en todos los

supermercados donde se pueden encontrar con ellos.
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PREGUNTA 16.- INFORMACION SOBRE LOS TRANSGENICOS

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 8 8% 8
NO 83 83% 83
EN PARTE 9 9% 9
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA
INFORMACION SOBRE LOS TRANSGENICOS
9% 8%
m Sl
mNO
OEN PARTE
83%
INTERPRETACION

El 83% de la poblacion manifestd que no estan informados los consumidores
acera del significado, efectos, ventajas y desventajas de los organismos
genéticamente modificados, lo que muestra un total desconocimiento ellos como

consecuencia de una actitud pasiva de informar por aquellos quienes estan obligados.



236

PREGUNTA 17.-DIFUSION E INFORMACION SOBRE LOS

TRANSGENICOS
CUADRO
OPCIONES fa fr% total

Sl 10 10% 10
NO 81 81% 81
EN PARTE 9 9% 9
TOTAL 100 100% 100

GRAFICA

DIFUSION E INFORMACION SOBRE LOS TRANSGENICOS

9% 10%

@ S!
mNO
OEN PARTE

81%

INTERPRETACION

El 81% manifestd que no existe informacion de las ventajas, desventajas,
efecto y significado de los Organismos Genéticamente Modificados a través de los
medios de comunicacioén que la poblacion tiene mayor acceso por lo que imposibilita

el conocimiento del tema por parte de la poblacion en general.
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PREGUNTA 18.- DEBER DEL ESTADO DE INFORMAR A LA
POBLACION

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
S 99 99% 99
NO 1 1% 1
EN PARTE 0 0% 0
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA
DEBER DEL ESTADO A INFORMAR
m Sl
EmNO
OEN PARTE
99%
INTERPRETACION

La poblacion espera que el Estado ejerza su papel de informar a la poblacion
sobre los Organismos Genéticamente Modificados a través de los diferentes medios
de comunicacion social sobre el significado , efectos, ventajas y desventajas de estos;

siendo un 99% de la poblacion encuestada la que lo manifesto.



PREGUNTA 19.-INTERES DE LOS CONSUMIDORES A

INFORMARSE
CUADRO
OPCIONES fa fr% total

S| 69 69% 69
NO 20 20% 20
EN PARTE 11 1% 1
TOTAL 100 100% 100

GRAFICA

238

20%

INTERES DE LOS CONSUMIDORES A INFORMARSE
1%

oSl
mNO
OEN PARTE

INTERPRETACION

En términos generales la poblacion revisa el etiquetado al momento de

comprar un producto en el supermercado ya que un 69% manifest6 que lo hace; salvo

algunas personas que demuestran su indiferencia al etiquetado y los datos que en este

se expresan, reflejando un 20% de ellos y un 11% que lo hace en parte.
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PREGUNTA 20.- PROPUESTA CIUDADANA DE ETIQUETAMIENTO

CUADRO
OPCIONES fa fr% total
Sl 98 98% 98
NO 1 1% 1
EN PARTE 1 1% 1
TOTAL 100 100% 100
GRAFICA

PROPUESTA CIUDADANA A INFORMAR

1%

0,

asi
ENO
OEN PARTE

98%

INTERPRETACION

El 98% de la poblacion manifestd que deberia etiquetarse un producto transgénico
que se encuentre en el mercado, ya que de esta manera los consumidores podrian

identificar efectivamente cuando un producto es transgénico quedandole la libertad

de decidir si lo consume o no.
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4.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.2.1. MEDICION DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

.De qué forma se verian afectados los derechos fundamentales de las
personas como la vida, salud, medio ambiente y economia nacional ante la
distribucion, comercializacion y consumo de los organismos genéticamente

modificados en nuestro pais?

La forma en la cual los derechos fundamentales de la persona humana se
verian afectados por la distribucion, comercializacion y consumo de los organismos
genéticamente modificados en el pais, es porque estos producen una serie de
consecuencias que ponen en peligro la salud de las personas; derecho fundamental
reconocido en la Constitucion de la Republica ya que seria afectado debido a la
generacion de alergias, efectos toxicos, problemas neumologicos y cardiacos, dafios
inmunolégicos, incluso la resistencia a antibidticos. Mientras que el medio ambiente
se veria afectado por la disminucién de la biodiversidad, transferencias horizontales,
plantas resistencia a herbicidas e insecticidas, desarrollo de supermalezas, y la
contaminacion de especies silvestres. En el orden econdémico la produccion y el
consumo de alimentos transgénicos permiten que las empresas transnacionales se
lucren mediante las innovaciones de la biotecnologia, se genera una dependencia
econdmica de los agricultores frente a las empresas productoras de semillas

transgénicas; y en definitiva una destruccion total de la economia campesina. Por lo
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tanto este enunciado es comprobado en la teoria desarrollada en el marco teodrico

(Supra Pag. 93)

,Qué esta haciendo el Estado a través de las instituciones encargadas de ejercer
el respectivo control sobre la produccion, comercializacion, distribucion y

consumo de los Organismos Genéticamente Modificados en el pais?

De acuerdo a los datos obtenidos a través de la Entrevista no Estructurada
realizada al Doctor José Rivas quien es funcionario del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social nos manifestd que: “El Ministerio de Salud Publica esta
elaborando procedimientos especificos para la autorizacion de importaciones y
registro sanitario, verificando a través de este ultimo la calidad e inocuidad de los
alimentos procesados provenientes de un Organismo vivo modificado, de igual
manera mantiene coordinacion con otras instituciones gubernamentales que poseen
responsabilidades referente al tema, siendo estas Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Medio Ambiente y La Direccion de Proteccion al
Consumidor”. Se determina que en alguna medida el Estado esta tomando cartas en el
asunto, ya que de acuerdo a ¢l las instituciones encargadas de ejercer el respectivo
control sobre la importacion, comercializacion, distribucion y consumo de estos
producto modificados, sean de origen vegetal, animal o alimentos ya elaborados se
estan coordinando para realizar actividades tendientes a ejercer el respectivo control
sanitario y fitosanitarios, que de acuerdo al mandato constitucuional como ministerios

pertenecientes al 6rgano ejecutivo tienen como responsabilidad cumplir. Encontrando
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la respuesta a este enunciado especificamente en la presentacion de resultados. (Supra
pag )

JExistira alguna regulacion dentro del ordenamiento juridico salvadoreiio que
presente una alternativa de prevencion y solucion ante los efectos nocivos que

producen los Organismos Genéticamente Modificados?

Si, existe de una u otra forma algin tipo de regulacion pero es minima ya
que dentro del ordenamiento juridico salvadorefio se encuentran las garantias
normativas como La Constitucion de la Republica, E1 Convenio sobre Diversidad
Biologica, El Protocolo de Cartagena, Ley de Medio Ambiente, Ley de Semillas,
Ley de Proteccion al Consumidor, y ElI Coédigo de Salud, que representan el
conjunto de normativas juridicas que sirven para la proteccion de los derechos
undamentales, ya que contienen medidas de prevencion y de solucion para
contrarrestar los efectos de los OGMs, deben de respetarse y sobre todo ejecutarse
por las Instituciones del Estado. Para el caso tanto el Convenio como El Protocolo de
Bioseguridad son creados bajo en el Principio de Precaucion , el cual manda a todos
los paises a tomar las medidas necesarias de precaucion antes de lanzar un producto
para el uso humano proveniente de la utilizacion de la biotecnologia y en nuestro
pais ambos forman parte del ordenamiento juridico por ser leyes de la Republica, asi
mismo en la Ley de Medio Ambiente se encuentra este Principio. Por lo tanto la
respuesta de este enunciado se encuentra desarrollado en el marco teorico (Supra Pag.

110)

242
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.Conocera la poblacion salvadoreia qué son los Organismos Genéticamente

Modificados y cuales son las consecuencias que estos producen?

La respuesta a este enunciado la obtuvimos a través de la investigacion de
campo, cuando realizamos la encuesta a la poblacion Miguelefia, de la cual
obtuvimos los siguientes datos: El término Organismo Genéticamente Modificado, es
utilizado técnicamente para referirse a aquellos que les ha insertando un gen de otro
organismo a su estructura molecular, desconocido por la mayor parte dela poblacion
encuestada, ya que el 78% desconoce el significado del mismo; esto por lo complejo
del tema, observandose que es poca la poblacidn que conoce porque solo el 5%
manifestd que si conocia. Cuando nos referirnos al termino Alimentos transgénicos
llamados comunmente a los OGMs, observamos que el nimero de personas aumento
en un 28% porque ese termino es mayormente conocido por la poblacion,

descosiendo al mismo tiempo las consecuencias que pueden producir. (Supra Pag)

.Cuales serian las ventajas que se generaria por el uso de la Biotecnologia en el
pais a derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y la

economia?

En la medida que se ha consultado informacion teérica referente al tema y en
el transcurso de la investigacion, efectivamente hemos constatado y por ende dado
respuesta a este enunciado, ya que se pueden generar ventajas al ser humano por el

uso y aplicacion de la biotecnologia en diferentes derechos como la salud, pues se
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prevé que el uso de vacunas producidas a través de medios biotecnoldgicos podria
tener un enorme impacto en su produccidon, a un costo menor. Asi mismo se han
fabricado drogas producidas por ingenieria genética que son beneficiosas al ser
humano como: la insulina humana, la hormona del crecimiento, el activador tisular
del plasmindgeno, los interferones, la vacuna de la hepatitis B, entre otros. En el
Medio Ambiente, la aplicacion de la biotecnologia moderna tendria un impacto en el
control de la contaminacion ambiental por microorganismos modificados para
degradar y desosificar contaminante, en la purificacion de deshechos industriales,
reciclaje de aguas negras, la eliminacion de olores, la putrefaccion y transformacion
de contaminantes solidos. Ademas, el uso de variedades mejoradas por parte de la
industria mejoraria la economia porque €stos bioproductos serdn mas eficientes y

competitivos en el mercado internacional.(Supra Pag)

4.2.2. DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS
HI.1 HIPOTESIS GENERAL: cuanto mis pasiva sea la actitud de las

instituciones contralores del Estado en lo referente al control que deban ejercer
sobre la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los
Organismos Genéticamente Modificados, mayor sera la vulneracion de los
derechos fundamentales regulados en la Constitucion de la Republica.

Esta hipdtesis se encuentra comprobada en base a los estudios de campo con
las entrevistas realizadas a los Ministerio de Medio ambiente y Recursos Naturales,

Ministerio de Salud y Direccion de Proteccion al Consumidor, ya que en sus
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respuestas manifestaron que estan elaborando procedimientos especificos para la
autorizacion de importacion y registro sanitario, verificando a través de este ultimo la
calidad e inocuidad de los alimentos procesados provenientes de un Organismo
Genéticamente Modificado, de igual manera en lo referente a la proteccion del medio
ambiente, logrando todo ello en base a mantener una coordinacién con otras
instituciones gubernamentales que poseen responsabilidades referente al tema, siendo
estas las antes mencionadas. Por lo tanto a contrario sensu, si las instituciones
gubernamentales tomaran una actitud pasiva en el control que deben ejercer sobre la
produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos
Genéticamente Modificados, mayor seria la vulneracion de los derechos
fundamentales regulados en la Constitucion de la Republica. Ver entrevistas no
estructuradas y su analisis.

HI.I HIPOTESIS ESPECIFICA: Mientras mas se produzcan,
comercialicen, distribuyan y consuman Organismos Genéticamente
Modificados por la poblacion salvadoreiia mayores seran las vulneraciones a
derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia.

Esta hipotesis se comprueba con los estudios realizados por laboratorios
internacionales, en los cuales se determina que los productos genéticamente
modificados producen dafios a la vida, salud, medio ambiente, y a la economia; por
lo tanto si la poblacion salvadorefia los produce, comercializa, distribuye y consume a

mayor escala sin un respectivo control por parte del Estado ni con las medidas
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necesarias , aumentaria el riesgo y serian mayores las vulneraciones que la poblacion
va a recibir por estos.

HI.2 HIPOTESIS ESPECIFICA: Mientras el Estado carezca de normas
juridicas que regulen los Organismos Genéticamente Modificados en nuestro
pais, mayor sera la produccion, comercializacion. Distribucion y consumos de
éstos, poniendo en riesgo la vida, salud, medio ambiente y economia.

Esta hipotesis se comprueba, ya que a pesar de que en nuestro ordenamiento
juridico no existe una normativa especial que regule los OGM, si existen
mecanismos de proteccion a derechos fundamentales como la vida, salud,
medioambiente, economia, en caso de producirse un riesgo o existir una vulneracion.
Pero no hay una ley que regule el incremento desmedido de la produccion,
comercializacion y consumo de los OGMs en el pais, por lo tanto se pone en riesgo
derechos fundamentales de la persona humana debido a las posibles consecuencias
provenientes de estos.

HI.3 HIPOTESIS ESPECIFICA: Mientras menos efectivas sean las
garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales mayor sera la afectacion
de los derechos fundamentales frente a la vulneracion que ocasionan los
Organismos Genéticamente Modificados.

Esta hipotesis se comprueba en nuestro trabajo de investigacion, cuando
hacemos referencia a las garantias normativas, institucionales y jurisdiccionales, ya
que a pesar de la existencia de estas en el pais, siempre existen afectaciones a

derechos fundamentales, ya que no solo implica la existencia de estas, sino a su vez
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que no estan dotadas de eficacia. Es ahi donde va a erradicar que los derechos
fundamentales no sean afectados por la vulneracion que se generaria por la
produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos
Genéticamente Modificados en nuestro pais.

HI.4 HIPOTESIS ESPECIFICA: A mayor desconocimiento por parte de
la poblacion salvadoreiia sobre el significado, composicion, efectos, ventajas y
desventajas de los Organismos Genéticamente Modificados mayor sera la
vulneracion al derecho de informacion que tienen los consumidores.

De acuerdo a la investigacion y en concordancia con los instrumentos de
recopilacion de la informacion de campo que arrojaron datos interesantes, permiten
afirmar que la poblacion no estd informada y que existe un desconocimiento sobre el
significado, composicion, efectos, ventajas y desventajas de los Organismos
Genéticamente Modificados, por lo tanto esta siendo vulnerando el derecho de
informacion que posee todo consumidor, ya que por este medio obtiene en forma
oportuna y clara, una completa informaciéon sobre los bienes y servicios que
encuentra en el mercado de manera de poder elegir con pleno conocimiento. Gracias
a la informacién, los consumidores pueden saber qué es lo que estan comprando.
Pueden conocer sus componentes, la forma de usarlos y cuidarlo, de esta manera no
se estarian vulnerando sus derechos.

HIL.5 HIPOTESIS ESPECIFICA: Entre mayor es el desconocimiento por

parte de los consumidores de las consecuencias que producen los productos que
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contienen Organismos Genéticamente Modificados, mayor es su
comercializacion en los diferentes establecimientos comerciales.

Esta hipotesis se ha comprobado en el analisis de las encuestas a la poblacion
consumidora en los diferentes supermercados de la zona oriental, pero es necesario
hacer una pequenia aclaracion. En las encuestas aparece que la mayoria de la
poblacién encuestada conocen que los productos transgénicos producen daios en la
salud, medio ambiente y economia, pero a pesar de ello la poblacion siempre prefiere
su consumo y lo hacen de forma frecuente, el fendmeno aqui es que la poblacion los
consume no porque no les interesen sus consecuencias negativas, sino que
desconocen que esos productos son transgénicos, ya que en la pregunta 13 de la
encuesta se le preguntd que si conocian que los productos antes mencionados eran
transgénicos; y un 71% de los encuestados lo desconocia. Por lo tanto si la poblacion
conociera no solo que los transgénicos causan dafios, sino que pudieran identificar
estos productos, disminuiria su eleccion por los consumidores y la comercializacién

de estos.

4.2.3 LOGROS DE OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

1-Determinar el trabajo que realiza el Estado por medio las instituciones
correspondientes en lo relativo al control que deben ejercer sobre la produccion,
distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos Genéticamente

Modificados.
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Para determinar cual es el trabajo que realiza el Estado a través de sus
instituciones, nos auxiliamos de aquella informacion obtenida por las diferentes
entrevista no estructurada que realizamos a el MARN, MAG, MSPAS, DPC; asi
mismo de la documentacion proporcionada por estas instituciones, datos que reflejan
que si estan haciendo algun tipo de esfuerzo para controlar la situacion, por ejemplo
podriamos citar el caso del Ministerio de Salud el cual esta realizando
procedimientos para la autorizacion de importacién y registros sanitarios en los
alimentos no especificos, pero basados en los mismo procedimientos que utilizan
para los alimentos en general , con el objetivo de llevar una especie de control, pero
este esfuerzo es minimo en comparacion con los dafos que ocasiona la liberacion a
gran escala de estos productos sea de naturaleza vegetal, animal o productos
elaborados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Identificar los efectos nocivos que pueden originarse por la produccion,
distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos Genéticamente
Modificados a derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y
economia.

Este objetivo fue posible alcanzarlo a través de la diferente documentacion
doctrinaria consultada a lo largo de nuestra investigacion, la cual se ha desarrollado
en el Marco Teorico, y efectivamente se ha logrado identificar que en base a estudios
realizados por especialistas en laboratorios de paises como Suiza, Europa, Espaia los

cuales han comprobado que el consumo de estos alimentos modificados ocasionan
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dafios en la salud para el caso provocan alergias, intoxicaciones, dafios
inmunologicos, alteraciones hormonales e incluso la muerte, mientras que en el
Medio Ambiente hay pérdida de la biodiversidad, creacion de supermalezas,
contaminacion a cultivos nativos etc. En cuanto a la economia se da una dependencia
econdmica del agricultor frente a las empresas productoras de semillas, ademas las
empresas transnacionales se estan lucrando mediante la utilizacion de la
biotecnologia, y la destruccion total de la economia del agricultor.

2-Estudiar la normativa juridica nacional e internacional vigente en el
pais, para determinar si existe una regulacion juridica acerca de los Organismos
Genéticamente Modificados.

Al realizar un estudio minucioso en la normativa juridica salvadorefia, hemos
logrado identificar que si existen herramientas legales que pueden ser ejecutadas para
lograr un verdadero control sobre los transgénicos en el pais, por lo tanto este
objetivo ha sido alcanzado. Partimos de la Constitucion de la Republica, ya que en
sus articulos sefala obligaciones del Estado para sus ciudadanos, como el derecho
de proteger la vida, la salud, el medio ambiente y los derechos econdémicos. El pais
ha ratificado tratados internacionales que tienen relacion con la utilizacion de la
biotecnologia y la ingenieria genética, esta ultima es la que permite modificar los
OGMs y son el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y El Protocolo de Cartagena
sobre la Seguridad de la Biotecnologia, ambos han sido creados en base al Principio
de Precaucion, y sirven para velar por la proteccion de la diversidad biologica y la

salud humana, ademas en la Ley de Medio Ambiente se encuentran el Arts. 2, 21 y
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68, también esta la Ley de Semillas que en esta si hay un articulo especifico y es el 30
que prohibe las semillas transgénicas, mientras que en la nueva Ley del Consumidor
ya hay un articulo que regula lo referente al etiquetado de los alimentos que sean
OGMs art.28 inc.4, aunque en la antigua no regulaba nada en especifico, si regulaba
el derecho que tienen los consumidores de ser debidamente informados sobre la
calidad de los productos que adquiera.

3- Determinar si las garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales
tienen operatividad ante a la vulneracion de derechos fundamentales por la
produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos
Genéticamente Modificados en el pais.

Este objetivo ha sido logrado, ya que en el transcurso de la investigacion se
determino que desafortunadamente en el pais cada una de estas garantias no tiene una
verdadera operatividad, el motivo vendria a ser la falta de interés del Estado en tomar
cartas en el asunto y asumir su papel de ente protector para salvaguardar y proteger
los Derechos Fundamentales reconocidos en la Constitucion de la Republica, porque
no puede justificarse el Estado diciendo que no existen garantias referente al tema de
los transgénicos porque seria una excusa absurda y poco creible para la poblacion, ya
que si cuenta tanto con garantias normativas, institucionales y jurisdiccionales
referente a los transgénicos.

4-Informar a la poblacion a través de diferentes medios acerca del
significado, composicion, efectos, ventajas y desventajas que producen los

Organismos Genéticas Modificados.
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El objetivo de informar a la poblacion se ha alcanzado en parte ya que al
momento de realizar las encuestas a la poblacion dimos a conocer el tema , por
ejemplo cuando le preguntamos si conocia que son los Organismos Genéticamente
Modificados y respondian que no sabian, nosotros le explicdbamos en que consistia
dicho término, también cuando fuimos invitados a dar una charla a la ciudad de
Chinameca en el Instituto de dicho lugar, y se terminara de cumplir al momento de
la defensa de la tesis en el auditorium de la Universidad de El Salvador de la Facultad
Multidisciplinaria de Oriente pues es de caracter publico, de igual manera al quedar
la tesis en la biblioteca de la facultad para que sea consultado por todas aquellas
persona que quieran ilustrarse sobre el tema de los transgénicos que es una
problemadtica de caracter mundial.

S-Identificar en los diferentes establecimientos comerciales, la
comercializacion de productos genéticamente modificados, sobre los cuales se
desconocen sus consecuencias.

Este objetivo se cumpli6 en la investigacion, ya que si identificamos que en
los diferentes establecimientos comerciales de la zona oriental como la Despensa de
Don Juan, Super Selectos y La Despensa Familiar, se comercializan productos
transgénicos como las sopas Maruchan, galletas Chip Ahoy, pan blanco Bimbo entre
otros, productos que son adquiridos por los consumidores diariamente ya que forman
parte de su dieta alimenticia desconociendo totalmente las consecuencias que €stos
ocasionan y lo pudimos constatar a través de las encuestas que se le paso a la

poblacién y por la observacion en los diferentes establecimientos comerciales.
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5.1. CONCLUSIONES

5.1.1. CONCLUSIONES GENERALES
-Los Organismos Genéticamente Modificados son el resultado de la

innovacion de la biotecnologia moderna, ciencia que ha permitido la creacion de la
Ingenieria Genética y es a través de esta ultima que se puede alterar la estructura
molecular de los organismos; ya sea insertando o quitando un gen que contenga una
caracteristica que se desea, fendmeno que no se daria de manera natural, sino que es
necesario que haya intervenido la mano del hombre por medio de la experimentacion
en laboratorios especializados. La mayoria de innovaciones de la biotecnologia y en
especial de la creacion de los OGMs son motivadas por criterios econdmicos mas que
por necesidades humanas, dado a que las empresas trasnacionales argumentan que
con la produccion de OGMs se va a eliminar el hambre en el mundo; pero no es cierto
porque lo que sucede es que no hay una politica de distribucion efectiva la cual
permita que las personas puedan tener acceso a los alimentos. Por lo tanto la
finalidad de la industria de la ingeniaria genética no es resolver problemas
alimenticios sino el incremento de sus ganancias, lo mas preocupante es que todos
estos productos que estan siendo manipulados genéticamente no estdn lo
suficientemente estudiados para determinar si producen dafos al ser humano y sin
embargo estan siendo lanzados al mercado a gran escala y forman parte de la dieta

alimenticia de la mayoria de la poblacion salvadorefia, ya que efectivamente en el
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pais existen productos que son OGMs y la poblacion los esta consumiendo sin saber

que les puede ocasionar dafios.

-El tema de los Organismos Genéticamente Modificados, es desconocido por
la mayoria de la poblacion salvadorefa; ya que de acuerdo a datos obtenidos en
nuestra investigacion de campo asi lo establece, sin embargo ya existen en nuestro
pais y se estan consumiendo sin saber. Esto es debido a la falta de informacion acerca
de los Transgénicos en los consumidores, pero a pesar de ser desconocidos son
consumidos diariamente por ellos, ignorando que son modificados genéticamente y
que pueden llegar a producir algunas consecuencias. Esto hace que se vulnere el
derecho a la informacion que tienen los consumidores, reconocido en el Art.7 literal
b) de la antigua Ley de Proteccioén al Consumidor, sin embargo en la nueva ley ya se
hace mencion sobre los OGMs especialmente en lo referente al etiquetamiento de los
alimentos que puedan tener incidencia en la salud, Art. 28 inc.4° de La nueva Ley de
Proteccion al Consumidor, porque éstos tienen que estar educados e informados
sobre las caracteristicas de los productos, bienes y servicios puestos a su disposicion
y consumo; todo ello para estar protegidos contra cualquier riesgo que puedan poner
en peligro su vida, salud o integridad; porque una sociedad informada, es consciente y
capaz de tener autodeterminacion. Para ello es necesario que el gobierno cree
mecanismos para mantener informada a toda la sociedad salvadorena, a través de los

diferentes medios de comunicacion social y de las distintas Instituciones que lo
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conforman, ya que son éstas las encargadas de velar y proteger el origen y el fin de la

actividad del Estado, que es la persona humana.

-A pesar de los riesgos que esta tecnologia implica, las instituciones
gubernamentales de El Salvador no han tenido una posicion de proteccion a la
poblacién ni han prohibido la liberacion de éstos, mas bien, han tenido una actitud de
permisibilidad y complacencia con las grandes empresas y organismos
internacionales que los promueven. Hasta el punto de haberse denunciado el nexo que
tienen la invasion de transgénicos al pais con las politicas y mega planes neoliberales
de “libre Comercio”, como las negociaciones en el seno de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el Area de Libre Comercio de la Américas (ALCA) y los
tratados de libre comercio, en particular el TLC CA-RD-EU que ya fue ratificado por

el pais y entrara en vigencia el primero de enero del préximo afio.

-La politica y el marco legal regulatorio no estan claramente definidos y
establecidos con relacion a los temas de seguridad de la biotecnologia y OGMs.
Existiendo como consecuencia poca claridad sobre la aplicacion efectiva de las leyes
vigentes relacionadas al tema y sobre las autoridades responsables de aplicarlas, esto
es negativo para la implementacion del Protocolo de Cartagena y demas leyes de la

Republica.
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5.1.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

-Los Organismos Genéticamente Modificados constituyen una amenaza para
el medio ambiente, la salud humana y la economia, por lo que ya se inici6 un
esfuerzo a nivel mundial para darles un tratamiento juridico especial, muestra de ello
es el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Protocolo sobre Seguridad de la
biotecnologia. En nuestro pais lo mas relevante se encuentra en la Constitucion de la
Republica, porque es en ella donde se ven protegidos y tutelados los derechos
fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia frente a los OGMs, a
pesar de que éstos ultimos no se encuentre regulados expresamente en la misma. En
nuestra legislacion secundaria es la Ley del Medio Ambiente la que regula
expresamente los OGMs en los Art. 21 lit i y Art. 68 en lo relativo a la diversidad
biologica, ya que establece la necesidad de realizar un estudio de Impacto ambiental
para ejecutar actividades que impliquen el manejo genético o produccion de
Organismos Genéticamente Modificados. Asimismo la reciente Ley de Semillas, la
cual en su Art. 30 relativo a las disposiciones transitorias establece que: “Se prohibe
la importacion, investigacion, produccion y comercializacion de semillas
transgénicas”, puesto que esta prohibido expresamente toda actividad que se relacione
con los mismos. Actualmente, nace una nueva Ley de Proteccion al Consumidor, que
fue aprobada por Decreto Legislativo No. 776 de fecha dieciocho de agosto de 2005,
publicado en el Diario Oficial No. 166, Tomo No0.368 siendo el Art.28 donde se
menciona acerca de los Organismos Genéticamente Modificados estableciendo que

“Cuando se tratare de Organismos Genéticamente Modificados destinados al uso
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directo como alimento humano o animal, debera especificarse visiblemente en su
empaque tal circunstancia”. Por lo que ya existe una regulacion acerca de estos en la
nueva Ley de Proteccion al Consumidor, donde se garantiza el derecho a la
informacion que los consumidores deben de tener acerca de los Organismos
Genéticamente Modificados. Pero en cuanto al Codigo de Salud no posee medidas de
Bioseguridad en el uso o consumo de productos farmacéuticos o alimentos que
pudiesen contener OGM, pero si determina mecanismos y registros que podrian
apoyar el control de éstos y los posibles efectos adversos a la salud humana. (Art.88,
90, 91,94 y 95 del Cédigo citado) Ya que es responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social vigilar y controlar la inocuidad de los productos de
consumo, ya sean estos alimenticios, farmacéuticos o cosméticos; para ello cuenta
con un sistema de laboratorio que tienen como mision darle cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 249 de la ley, que trata del Control de Calidad de los productos.
Por lo tanto observamos que no existen disposiciones en dicho Codigo que regulen
los OGMs a efecto de crear mecanismos necesarios para ejercer control sobre €stos y
determinar sus dafios a la salud que vinculen directamente al Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

-Todas las instituciones nacionales sin excepcion, carecen de los procesos
claves como planificacion, gestion de la calidad, procedimientos especificos,
monitoreo y evaluacion que les permitan desarrollar una gestion eficiente con

relacion a los Organismos Genéticamente Modificados, es por ello que no cuentan
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todavia con una estrategia clara sobre el manejo de éstos, ya que la cultura, estructura
y competencias de las instituciones con respecto a la Bioseguridad no se consideran
lo suficientemente fuertes y claras para responder a todas las disposiciones del
Protocolo de Cartagena, porque normalmente los niveles técnicos y administrativos
no funcionan en armonia y a menudo hay fallas en la coordinacién intra e
interinstitucional. En nuestro pais las instituciones tales como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, etc., no cuentan con recursos humanos,
financieros e informativos para realizar una efectiva implementacion en el uso,
manejo y seguridad de la biotecnologia moderna, donde se desarrollen sin mayores
dificultades los Organismos Genéticamente Modificados en nuestro pais. En el marco
administrativo referente a la responsabilidad de cada institucién no esta claramente
definido y todo ello es evidente a la falta de procedimientos técnico-administrativos y
cientificos que cada institucion debe elaborar y divulgar para la proteccion de los

consumidores.

-El Protocolo de Cartagena es un instrumento vinculante para los Estados
firmantes, constituye el minimo de regulacion que existe sobre los organismos
genéticamente modificados. Antes de la creacion de este Protocolo, en Quito
Ecuador, ya se habia elaborado la Declaracién Latinoamericana sobre los Organismos
Transgénicos, en la cual se establecid que el Protocolo de Cartagena debia incluir en

su dmbito todos los 6rganos genéticamente modificados, sus partes y derivados; mas
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sin embargo, el Protocolo solo contempla los organismos modificados en lo relativo a
su movimiento transfronterizo y la utilizacion de estos cuando puedan tener efectos
adversos para la diversidad bioldgica y la salud humana; los OGMs muertos, sus
partes y derivados no estan contemplados, ni el etiquetado de los productos que
contienen OGMs y que se distribuyen para el consumo humano, €stos no entran a ser

regulados por el referido Protocolo.

-El Ministerio de Salud y Asistencia Social es el ente encargado de llevar el
control sanitario de los productos que son consumidos por a poblacidon en general, sin
embargo, en sus leyes como el Codigo de Salud, no hay una disposicion que recoja el
problema de los transgénicos, no hay norma juridica que lo prohibe o que lo permita
con determinadas condiciones; en tal sentido , si no hay norma que lo prohiba,
entonces se permite el consumo de alimentos transgénicos por la poblacion, teniendo
en cuenta que los alimentos trangenicos difieren a sus antecesores naturales, en lo que
se refiere a tamafo y sabor, considerando también que la diferencia radica en el
interior de cada alimento y que en teoria no modifica su contenido alimenticio.
Perfectamente los transgénicos pueden estar en las dietas alimenticias y la medicina
en forma encubierta a través de los registros sanitarios ya autorizados por el

Ministerio de Salud y Asistencia Social.

- El Salvador, es uno de los paises que mas Ayuda Alimentaria recibe; ésta

ayuda proviene de los paises desarrollados principalmente de los EE.UU., a través



261

del Programa Mundial de Alimentos (PMA), que es parte de la Organizacion de
Naciones Unidas, y se ha convertido en el principal promotor de los productos que
los EE.UU. no pueden vender en los paises Europeos debido a problemas de calidad
que esta ayuda contiene al momento de consumirlos; ya que se maneja que todos los
alimentos son transgénicos. La ayuda alimentaria, manejada de la forma que se esta
haciendo actualmente, destruye los sistemas productivos locales, eliminando poco a
poco a los pequeinos agricultores y agricultoras y generan mas dependencia, siendo
un mecanismo para darle continuidad a las estructuras que generan el hambre y la
pobreza en el mundo. Esta labor humanitaria, se canaliza en los paises destinatarios a
través de instituciones tales como CARE, Save the Children, Vision Mundial y CRS,
entre otras como sucede en nuestro pais, donde juega un importante papel como
institucion intermediaria la Secretaria Nacional de la Familia (SNF), ésta es la que
canaliza la Ayuda Alimentaria que ingresa a nuestro pais, prueba de ello es la que se
imparte desde algunos afios en las escuelas del area rural, con el programa de
“Escuelas Saludables”, la cual consiste en la entrega de un refrigerio escolar. Con
toda la ayuda alimentaria que nuestro pais recibe es evidente que se consumen
Organismos Genéticamente Modificados de una manera desmedida y sin control; ya
sea de alimentos elaborados o procesados, semillas transgénicas etc., que pueden
ocasionar serios problemas en la vida, salud, medio ambiente y en la economia de
todo la poblacion salvadorena. Por lo tanto, esto es un mecanismo de introduccion de
Organismos Genéticamente Modificados en nuestro pais, poniendo en riesgo la vida

de todos los consumidores y vulnerando asi derechos fundamentales.
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-La utilizacion de la biotecnologia moderna trae consigo, una serie de
beneficios para la persona humana tal es el caso de la creacion de productos
farmacéuticos como vacunas, insulina humana, alimentos con mayor contenido
nutricional etc., pero a que precio se debe pagar ese beneficio ya que a través de
estudios cientificos realizados en laboratorios de paises extranjeros, se a llegado a
determinar que los Organismos Genéticamente Modificados resultantes de la
aplicacion de la Ingenieria Genética, pueden ocasionar serios impactos a la vida,
salud, medio ambiente, y a la economia. Algunos de estos son alteraciones
hormonales, alergias, efectos toxicos, creacion de supermalezas, perdida de la
biodiversidad, dependencia economica de los agricultores frente a las empresas
productoras de semillas transgénicas entre otras. Derechos Fundamentales que en
nuestro ordenamiento juridico se encuentran reconocidos en La Constitucion de la
Republica en los art.1,2, 65, 117, y 101 pero a pesar de este reconocimiento pueden
llegar a ser vulnerados por la distribucion, comercializacion y consumo de estos
alimentos en el mercado nacional, que efectivamente ya se encuentran circulando y
consumiendo por la poblacién, sin que se les haya realizado el debido control
sanitario por parte de las instituciones encargadas como el MSAP, MAG, MAR Y
DPC.

-En materia de garantias debemos de sefalar en primer lugar que si existen
garantia referentes a la regulacion de los Organismos Genéticamente Modificados
en el pais. En primer lugar contamos con las Garantias Normativas las cuales

representan el conjunto de normas tendientes a la proteccion de Derecho
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Fundamentales, partiendo de la Constitucion de La Republica en la que se reconocen
no solo Derechos fundamentales de las personas, sino que también reconoce las
actividades que deben ser ejecutadas por las dependencias del Estado con el tnico
objetivo de satisfacer los intereses de la poblacion, elemento fundamental de todo
Estado. Asi mismo se encuentran Tratados Internacionales que han sido ratificados
por El salvador y son Leyes de La Republica que regulan los transgénicos,
especificamente en cuanto a la proteccion del medio ambiente y en alguna medida la
salud; El Convenio sobre Seguridad de la Biotecnologia y el Protocolo de Cartagena,
entre la Leyes Secundarias se encuentra la Ley de Medio Ambiente con dos articulos
especificos el 21 literal ©1 y el 68, que si se llegasen ha aplicarse juntamente con los
Tratados antes mencionados, serian grandes herramientas juridicas para controlar los
OGMs en el pais, también se encuentra La Ley de Semillas que prohibe las semillas
transgénicas en el art.30 y actualmente en la nueva Ley de Proteccion al Consumidor
se regula la obligacion del Etiquetado en los productos que son para el consumo
humano en el art.28 inc.4°, en la unica garantia normativa que no regula nada en
especifico sobre los transgénicos es El codigo de salud dejando totalmente
desprotegido este derecho.

También estan las Garantias Institucionales que son el conjunto de
Instituciones creadas por el Estado para realizar las actividades que se han fijado
para cada caso en particular y son El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, La Direccion de Proteccion del

Consumidor y El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; quienes tienen la
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obligacion de llevar acabo la ejecucion y volver operativas las garantias normativas
cada uno en su respectiva area. Por ultimo se encuentran las Garantias
Jurisdiccionales que representan el conjunto de mecanismos procesales de los
cuales puede hacer uso la persona al existir una vulneracion a sus derechos dentro de
la tematica en estudio pueden utilizarse en primer lugar el procedimiento
administrativo especificamente contra el MAG, MARN, DPC porque en cada una de
las leyes que estas instituciones tienen a su cargo aplicar, se encuentra una regulacion
expresa referente a los transgénicos, agotada €sta via y al no recibir una resolucién
favorable en un caso en concreto, se acciona el proceso de lo Contencioso
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo, contra aquellos actos
realizados de manera legal pero que incurren en alguna ilegalidad. Por ultimo sino
han funcionado ninguno de éstos procesos acudimos ante La Sala de lo
Constitucional a través del procedimiento constitucional de Amparo que seria la
ultima instancia en agotar, ya que este es creado para proteger los Derechos
Fundamentales reconocidos en La Constitucion.

Pero cada una de estas garantias no esta siendo operativizadas por el Estado
ya que se percibe una actitud pasiva frente a la problematica que representan los
transgénico, que con llevaria al vulneracion de Derechos Fundamentales. En primer
lugar porque hay un total silencio por parte del Estado referente al tema y al existir
esta actitud, la poblacion desconoce que sus derechos estan siendo vulnerados por los
alimentos que diariamente se consumen, y si de acuerdo a lo estipulado en el Art. 1

de la Constitucion de la Republica donde manifiesta que “el origen y el fin de la
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actividad del Estado es la persona humana”, con mucha mayor razén toda su
actuacion debe estar dirigida a satisfacer las necesidades de ésta, tiene el deber y la
obligacion constitucional de cumplir con el mandato constitucional, sobre todo por el
reconocimiento que ha hecho de proteger la vida, salud, medio ambiente y su
economia; derechos que estarian siendo afectados por no ejercer y asumir el papel de
garante, por lo que no puede alegar que no existen los mecanismos necesarios de
precaucion y prevencion, ya que a lo largo de la investigacion hemos determinado
que si existen estos mecanismos y son cada una de las garantias lo que se necesita es
el actuar del Estado para hacer que se vuelvan efectivas estas garantias realizadas
para proteger a la persona.

Consideramos como grupo, que debe de existir una verdadera
operativizacion de las normas ya existentes, reguladas en la Ley del Medio Ambiente,
Ley de Semillas, Ley de Proteccion al Consumidor, Codigo de Salud, por medio de
las Diferentes Instituciones Estatales encargadas de ejercer un control efectivo para
proteger los derechos de la persona humana, ante los Organismos Genéticamente
Modificados, ademds que exista una verdadera coordinacion entre éstas para facilitar
el trabajo institucional, técnico y cientifico. Por ultimo consideramos necesario que
exista una Ley Especial que regule los Organismos Genéticamente Modificados en
nuestro pais, que sea especifica y que regule todos los aspectos positivos, negativos,
su ambito de aplicacion, procedimientos, competencias, los sujetos intervinientes y
sus sanciones respectivas, en caso de ser contrarias con lo que establezca la ley, y que

est¢ acorde con lo establecido por la Constitucion de La Republica; todo esto es
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necesario para que exista un mayor control y manejo acerca de estos Organismos
Genéticamente Modificados y de esta manera garantizar y respetar los Derechos

Fundamentales de todos los salvadorefios.

5.2. RECOMENDACIONES

ESTADO

- En el marco de esta investigacion aparece una situacion muy importante y es
la carencia de una Politica Nacional Ambiental en general y en particular una Politica
Nacional de Biodiversidad. Por lo tanto, se recomienda exigir a la mayor brevedad la
formulacion de ambas politicas, que sean coherentes con el derecho a la
sustentabilidad de los recursos de las generaciones actuales y futuras.

-Que el marco legal que norme y regule los asuntos relacionados con la
biodiversidad y que impliquen la manipulacion de material genético, siga una
secuencia logica. Es decir que no se transgredan los aspectos constitucionales,
convenios internacionales, competencias entre el Ministerio del Medio Ambiente, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ni ninguna otra entidad gubernamental en
materia de biodiversidad.

ORGANO EJECUTIVO
- Es necesario desarrollar una administracion efectiva que sea capaz de definir
y operativizar una politica y normativa legal sobre seguridad de la biotecnologia

moderna, la cual requiere de personal especializado para asegurar que las
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aplicaciones de la biotecnologia se realicen de manera que no afecten el ambiente y la
salud de la poblacién. Se requiere que la pronta y efectiva rendicién de cuentas se
transforme en un mecanismo que contribuya a fortalecer el marco administrativo
necesario para la Bioseguridad.

- Es necesario que todas las entidades involucradas en la Bioseguridad definan
claramente su vision, mision, objetivos o funciones sobre el tema de seguridad de la
biotecnologia moderna, mediante seminarios talleres, cuyos resultados sean

compartidos.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MSPAS)

- Que controle qué tipo de alimentos estan siendo introducidos al pais y que haga
un estudio minucioso de ellos, es decir que ejerza el verdadero papel de ente
contralor sobre los alimentos, para evitar que en el pais ingresen alimentos
genéticamente modificados que conlleven riesgos a la salud de las personas de la
sociedad salvadorefia.

- El MAG y el MARN son las instituciones de gobierno que presentan mejores
capacidades para responder a la entrada en vigencia del Protocolo de Cartagena.
Siendo el MSPAS la institucién gubernamental con menores capacidades. Es por ello
imperativo ofrecer mayor apoyo al MSPAS para construir sus propias capacidades y
fortalecer las actuales capacidades del MAG y el MARN, para darle una respuesta

efectiva y coordinada al Protocolo de Cartagena.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

-Partiendo de la necesidad que tienen las sociedades de formar parte de los
adelantos cientificos , para evitar caer en un grado mayor de subdesarrollo, se
recomienda al MAG, realizar un estudio previo de los aspectos positivos y negativos
que representan el cultivo de semillas transgénicas en el pais con el objetivo de que
si se permita su cultivo para consumo de la poblacion, siempre y cuando este no
represente algiin perjuicio para las personas y sobretodo que aplique el principio de
precaucion regulado en el Protocolo de Cartagena y sean debidamente etiquetados

para permitir que la poblacidn ejerza su derecho a decidir si los consume o no.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MAR)
-Debido a que el pais a ratificado tanto el Convenio de Bioseguridad y el
Protocolo de Cartagena que en alguna medida controlan lo referente a la utilizacion
de la biotecnologia y por ende de la ingenieria genética y sobre todo lo referente a los
OGMs, para la proteccion de la biodiversidad y la salud humana , se recomienda al
MARN que cumpla con las exigencias establecidas en estas herramientas juridicas y
hacer prevalecer el Principio de Precaucion el cual manda a todos los paises a tomar
las medidas necesarias de prevencion antes de liberar algin producto para el
consumo humano con el objetivo que se realicen los estudios pertinentes que
determinen que efectivamente estos alimentos no causen dafio en primer lugar a la

persona, asi mismo al medio ambiente.
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DIRECCION DE PROTECCION AL CONSUMIDOR (DPC)

Que con la entrada en vigencia de la nueva ley a partir de octubre del presente afio se
cambio de nombre y ahora es la Defensoria del Consumidor, se espera que con este
cambio se cumpla con la Ley ya que se regula lo referente al etiquetamiento de los
productos que sean OGMs en el Art. 28 inc.4° y que se cumpla con el derecho de

informacion de los consumidores.
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ANEXO 1. ORGANIZACION DE INSTRUMENTOS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Entrevista no Estructurada.
DIRIGIDA A: Organizaciones no Gubernamentales
Centro de Defensa al Consumidor (CDC) y Unidad Ecolégica Salvadorena (UNES).

ENTREVISTADO:

TEMA: Control que ejerce el Estado sobre los Organismos Genéticamente
Modificados como garante de la proteccion de Derechos Fundamentales Vida, Salud,
Medio Ambiente y Econémicos

OBJETIVO: Recopilar informacion fundamental que nos permita analizar y evaluar
la falta de regulacion juridica acerca de los Organismos Genéticamente Modificados
en nuestro pais.

INDICACION: Muy Respetuosamente nos dirigiremos a usted para que de acuerdo
a sus conocimientos responda las siguientes interrogantes.

1- (Qué son los Organismos Genéticamente Modificados?
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2- (Cuadl es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?

3- (Enbase a que consideran ustedes que existen en nuestro pais Organismos

genéticamente Modificados?

4- ;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais?

De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?
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5- (Considera Ud. Que la produccion, distribucidon, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais?

De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

7- (Considera Ud. Que con la produccion de Organismos Genéticamente

Modificados se erradicaria el hambre a nivel mundial?
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8- ¢(En qué medida se estaria vulnerando el Derecho a la Informacion que tienen
los consumidores, ante la presencia de Organismos Genéticamente

Modificados en el pais?

9- (Qué papel estan asumiendo Uds. como instituciones no gubernamentales
ante la problematica de los Organismos Genéticamente Modificados en el

pais?

10- ;Segln su criterio que sector de la sociedad salvadorefia seria el mas afectado
con la produccidn, distribucion y comercializacion de los Organismos

Genéticamente Modificados?



278

11- ;Qué propuestas tienen ustedes como Organizaciones no Gubernamentales

frente a tal problematica?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Entrevista no Estructurada.
DIRIGIDA A: Instituciones Estatales: Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales. (MARN).

ENTREVISTADO:

TEMA: Control que ejerce el Estado sobre los Organismos Genéticamente
Modificado como garante de la proteccion de Derechos Fundamentales Vida, Salud,
Medio Ambiente y Econémicos.

OBJETIVO: Recopilar informacion fundamental que nos permita analizar y evaluar
la falta de regulacion juridica acerca de los Organismos Genéticamente Modificados
en nuestro pais.

INDICACION: Muy Respetuosamente nos dirigiremos a usted para que de acuerdo
a sus conocimientos responda las siguientes interrogantes.

1-;Cual es su opinion acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
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2-;Cree Ud. qué en nuestro pais existen Organismos Genéticamente Modificados?

3-¢La produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos Genéticamente
Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De ser afirmativa la respuesta

(Cuadles serian?

4-;Con la produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais? De ser afirmativa

la respuesta ;Cuales serian?
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5-(Cree Ud. qué con la produccion de cultivo Transgénico (Organismos

Genéticamente Modificado) se estaria dafiando el Medio Ambiente?

6- ¢ Existe una disposicion legal dentro de la Ley del Medio Ambiente que regule los

Organismos Genéticamente Modificados?
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7- (Esta aplicando el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
Principio de Precaucion que se encuentra tutelado en el Protocolo de Cartagena como
en el Convenio de Bioseguridad referente a los Organismos Genéticamente

Modificados?

8- ¢Han tenido algun caso de contaminacion ambiental como consecuencia de los

Organismos Genéticamente Modificados?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Entrevista no Estructurada.
DIRIGIDA A: Instituciones Estatales: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

ENTREVISTADO:

TEMA: Control que ejerce el Estado sobre los Organismos Genéticamente
Modificados como garante de la proteccion de Derechos Fundamentales Vida, Salud,
Medio Ambiente y Econémicos.

OBJETIVO: Recopilar informacion fundamental que nos permita analizar y evaluar
la falta de regulacion juridica acerca de los Organismos Genéticamente Modificados
en nuestro pais.

INDICACION: Muy Respetuosamente nos dirigiremos a usted para que de acuerdo
a sus conocimientos responda las siguientes interrogantes.

1- (Cuadl es su opinidn acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
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2-;Cree Ud. Que en nuestro pais existen Organismos Genéticamente Modificados?

3- (La produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos Genéticamente
Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De ser afirmativa la respuesta

(Cuadles serian?

4- ;La produccion, distribucion, comercializacion de los Organismos Genéticamente
Modificados generaria desventajas en nuestro pais? De ser afirmativa la respuesta

(Cuadles serian?




285

5- (Cree Ud. que con la produccion de cultivo Transgénico se dafiaria al Medio

Ambiente?

6- (Tiene Ud. conocimiento de que en el pais se cultive Semilla Transgénica o

Genéticamente Modificada?

7- (Tiene conocimiento Ud. acerca de una Ley Especial que regule los

Organismos Genéticamente Modificados en el pais?
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8- (Qué opinion tiene Ud. acerca de la derogacion del articulo 30 de la Ley de

Semillas promovido por FIAGRO y CAMAGRO?

9- (Segun su criterio que consecuencias traeria consigo la derogacion del Art. 30

de la Ley de Semillas?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Entrevista no Estructurada.
DIRIGIDA A: Instituciones Estatales: Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS)

ENTREVISTADO:

TEMA: Control que ejerce el Estado sobre los Organismos Genéticamente
Modificados como garante de la proteccion de Derechos Fundamentales Vida, Salud,
Medio Ambiente y Econémicos.

OBJETIVO: Recopilar informacion fundamental que nos permita analizar y evaluar
la falta de regulacion juridica acerca de los Organismos Genéticamente Modificados
en nuestro pais.

INDICACION: Muy Respetuosamente nos dirigiremos a usted para que de acuerdo
a sus conocimientos responda las siguientes interrogantes.

1.- {Cual es su opinién acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?
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2.- (Cree Ud. Que en nuestro pais existen Organismos Genéticamente

Modificados?

3.-;{Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais? De

ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

4-;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais? De

ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?
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5- ({Que control ejerce el ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sobre los

productos alimenticios que contienen Organismos Genéticamente Modificados?

6- (Considera Ud. que el consumo de Alimentos Genéticamente Modificados

ocasionen algtn dafio a la Salud?

7- (Existe alguna disposicion que regule los Organismos Genéticamente

Modificados en el Codigo de Salud?
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8-(Han tenido conocimiento de algun caso de enfermedad, alergias, intoxicaciones u

otro similar proveniente del consumo de Organismos Genéticamente Modificados?




291

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Entrevista no Estructurada.

DIRIGIDA A: Instituciones Estatales: Direccion de Proteccion al Consumidor
(DPC).

ENTREVISTADO:

TEMA: Control que ejerce el Estado sobre los Organismos Genéticamente

Modificados como garante a la proteccion de Derechos Fundamentales como la

Vida, Salud, Medio Ambiente y Econdmicos.

OBJETIVO: Recopilar informacion fundamental que nos permita analizar y evaluar
la falta de regulacion juridica acerca de los Organismos Genéticamente Modificados

en nuestro pais.

INDICACION: Muy Respetuosamente nos dirigiremos a usted para que de acuerdo

a sus conocimientos responda las siguientes interrogantes.
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1- (Cuadl es su opinidn acerca de los Organismos Genéticamente Modificados?

2- (Cree Ud. Que en nuestro pais existen Organismos Genéticamente

Modificados?

3- (Considera Ud. Que la produccién, distribucion, comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria ventajas en nuestro pais?

De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?
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4- ;Considera Ud. Que la produccion, distribucion, comercializaciéon de los
Organismos Genéticamente Modificados generaria desventajas en nuestro pais?

De ser afirmativa la respuesta ;Cuales serian?

5-;Qué politica utiliz6 el Estado para la implementacion de la nueva Ley de

Proteccion al consumidor frente a los Organismos Genéticamente Modificados?

6- (En qué medida se estaria vulnerando el Derecho a la Informacion que tienen los
consumidores, ante la presencia de Organismos Genéticamente Modificados en el

pais?
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7-(Cual es el papel que Uds. como Institucion tienen acerca de la distribucion,
comercializacion y consumo de los Organismos Genéticamente Modificados en el

Mercado Nacional?

8- (Han recibido alguna denuncia o se ha registrado algiin caso en particular referente
a la vulneracion de derechos al consumidor proveniente de los Organismos

Genéticamente Modificados?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
Entrevista Semi-estructurada

DIRIGIDA A: Magistrados, Jueces y Abogados.

ENTREVISTADO:

TEMA: Control que ejerce el Estado sobre los Organismos Genéticamente
Modificados como garante de la proteccion de Derechos Fundamentales Vida, Salud,
Medio Ambiente y Econdémicos.
OBJETIVO: Recopilar informacion fundamental que nos permita analizar y evaluar
la falta de regulacion juridica acerca de los Organismos Genéticamente Modificados
en nuestro pais.
INDICACION: Muy Respetuosamente nos dirigiremos a usted para que de acuerdo
a sus conocimientos responda las siguientes interrogantes.

1- (Sabe qué son los Organismos Genéticamente Modificados (Transgénicos) y

si €stos se encuentran en nuestro pais?

Si No

Explique




296

2.- (Conoce alguna consecuencia proveniente de los Organismo Genéticamente
Modificados?

Si No

Cual?

3.- (Tendria obligacion Constitucional el Estado en caso de existir dudas sobre
las consecuencias negativas de los organismos genéticamente modificados?

Si No

Cual?

4.- ;Existe una obligacion constitucional de las instituciones estatales encargadas
de ejercer un control sobre los transgénicos en el pais en caso de que se
comercialicen?

Si No

Cual?
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5.- (Tiene conocimiento de la existencia de normas nacionales que regulen los
Organismos Genéticamente Modificados?

Si No

Cuales?

6-;Conoce un caso en particular acerca de los Organismos Genéticamente
Modificados que se hayan ventilado en los Tribunales de Justicia?

Si No

Cual?

7.- ¢La produccion, distribucion, comercializacion y consumo de los Organismos
Genéticamente Modificados vulnerara el derecho a la vida y a la salud?

Si No

Porque
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8- ¢ Tendra responsabilidad omisiva el Estado frente a la sospecha de vulneracion
a derechos fundamentales que ocasionan los Organismos Genéticamente
Modificados?

Si No

Cual?

9.- (Considera que la actitud pasiva del Estado es atentatoria contra derechos
fundamentales como la vida, salud, medio ambiente y economia?

Si No

Porque

10- ;Serd necesario la creacion de una Ley que regule los Organismos
Genéticamente Modificados en nuestro pais?

Si No

Porque
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11- ;Podria ejercer el ciudadano una accion ante la vulneracién de derechos
fundamentales por parte de los Organismos Genéticamente Modificados?

Si No

Cual?

12-;En caso de ser afirmativa la respuesta anterior contra quién el ciudadano

entablaria la accidon correspondiente?

13.- ;Cual seria el procedimiento a seguirse en dicho caso?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

ENCUESTA DIRIGIDA: LA POBLACION

OBJETIVO: Determinar el grado de conocimiento que las unidades de analisis
encuestadas tienen sobre los Organismos Genéticamente Modificados.
INDICACION: Muy respetuosamente, nos dirigimos a usted para que de acuerdo a
su conocimiento conteste el siguiente cuestionario.

1.- ;Sabe usted lo qué significa el término organismo Genéticamente Modificados?

SI NO EN PARTE

2.- {Conoce qué son los Alimentos Transgénicos?

SI NO EN PARTE

3.- ;Sabe usted qué es la Ingenieria Genética?

SI NO EN PARTE

4.-;Sabe usted que a través de la aplicacion de la Ingenieria Genética se crea los
Organismos Genéticamente Modificados?

SI NO EN PARTE

5.-;{Conoce usted el procedimiento que se utiliza para la creacion de los Organismos
Genéticamente Modificados?

SI NO EN PARTE

6.- ;Conoce usted los tipos de Organismos Genéticamente Modificados?
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SI NO EN PARTE

7.- (Conoce alguna consecuencia que producen los Organismos Genéticamente
Modificados?

SI NO EN PARTE

8.-¢Sabe que el consumo de los alimentos Transgénicos ocasionan dafios a la Salud?

SI NO EN PARTE

9.- (sabe que la produccion , distribucion y Comercializacion de los Organismos
Genéticamente Modificados causan dafios al Medio Ambiente?

SI NO EN PARTE

10.- ;Sabe usted que la produccion, distribucion y comercializacion de los
Organismos Genéticamente Modificados afecta la Economia Nacional?

SI NO EN PARTE

11.- ;Consume usted los productos de las siguientes marcas?
- Pan Blanco Bimbo
- Galletas chips ahoy
- Instant lunch Mruchan

12.- ;Con qué regularidad consume usted esos productos?
Diario

Frecuentemente

Al tiempo

Nunca

13-;Sabe usted que esos productos son transgénicos?

SI NO EN PARTE
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14- ;Sabe usted que las marcas Maggi, Ducal, Kellogg’s, Maicena, Mirasol son
sospechosas de ser Transgénicos?

SI NO EN PARTE

15-¢En cudl de los siguientes supermercados encuentra usted esos productos?
Despensa de Don Juan

Stper Selectos

Despensa Familiar

Todos

16-; considera usted que los consumidores estan informados acerca del significado,
efectos, ventajas y desventajas de los transgénicos?

SI NO EN PARTE

17- (Ha visto y escuchado a través de algun medio de comunicacion sobre el
significado, composicion, efectos, ventajas y desventajas de los transgénicos?

SI NO EN PARTE

18-; considere usted que el Estado debe informar a través de los diferentes medios de
comunicacion sobre el significado, efectos, ventajas y desventajas de los
transgénicos?

SI NO EN PARTE

19-;Examina la etiqueta se los alimentos que compra en los supermercados?

SI NO EN PARTE

20-;Si en el pais se comercializan y consumen productos transgénicos, quisiera que
se etiquetaran?

SI NO EN PARTE
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Heleticioy vohacionuie sus problernes. Lis demos -
trarba g e s hos casos, los “molivos gue ellos
creengieles " impden” dosarrollirse scn mads Bebi -
rinsgn el
B Lanrecarnendstn gue maquon provecho delas
ramriinuatias veritsies dediversificar [a produc -
e agricala eintegrarse con produccidn pecuars
banhsdr diversificada, de mode gue exdstanna e -
peciede yirmbiols sinargia y coniplement acidman -
treambss, Les dirf que una finca sdecuadamente
mversificadi puede desempediar el papel de Y5 -
permercada debaneo decréditerural, e cormpa -
fiizs de seguro v die gananclas " agencia doemplecs™;
e ella ge e akiment od para s Gendlia v pars
aniekales, ingresos, ISumos ¥ ocupackin producti-
il pritra Ledn Jom mimmibnos de la famils durant e
leea s i, L dirin gue la divesilficacibnno e
ldmwjer vacusacontrs independencis def patermna -
lisTnaeulalal y comtra ncertidumbees y vialnerabidi -
daddeiciima, de rurcadn, de plagas yerfermpda-
ok Les advertisia gue monocultiva les viselve, ex-
resae innecesaraments, depandiente de créditn
tural, porrue suels proporchonales spenas wna o
ilas cosechas [#ingreson) al ai, mienira que sus
wasto, productivos yfamiliares, seurnen duante
has 585 iy,

L attvuceria qu o ol crédito rural foese ban e -
cuz commosizle afirmanse, notendrizmos tantos
JpILLdtnw'ilunrndcudsiui Alaw prodoctores que
dispumes e na suparficiede terra nauy limitads
low capacilur s paraque pusdan reemplazar los cul -
[rvus dir baja denaidad econdmacaimals, armsz,
Frifal, trigo, cumote, yaca, ebe. ) por olias s sofis -
ticacos y demayor densidad ccondmics (frutas, es-
pdrrugns, fores, planlas sromaticas, medaclnalesy
arnamentales. vivercs de frutales, miol, ebe. ) gueles
periniaablener sltos ingreses e pequedas super «
Tl idesedhacer slpun comentiriosscribaal
carrepee el el nel scape not

e & Loy

VARIEDADES DE HIBRIDOS

RE Of 2004

T8 [ L8 PEats

16 HILERAS. La maxarco del H-sg Hene 84 hiferan de grome, 506 o8 un fibnidn cos un

renfimignin prosedio de &0 guinloles por m

[ LA LIRETTAD |
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CAMPO 59

Poscosecha de maiz

Apunes recomendaciones parn &
EMACMATENLS G grEnn

= Lirrgalar &l sfio por destre com un
h'l.mdlhhuu-ﬂn‘t Iln.m

- Hﬂtw subrs una fanma dr R
dern, protegide ded sol v la terin

c;nplrmhmghdrm

trhrﬂmu:u. -

na, H!rqh.y ‘uul-nuh_

= Coloen uns pastiila de Fosring o

el ginco grinkdes de capacesad de

ﬂh

tﬁﬂh‘hMruWﬂdﬂnmﬂ

o hareda de hule o cirtas adhesivas.

'Hmm:

£ =y it

[ R et

= El grano se debe revisar periddica-
mente, al menos dog veces al mas, 5 sl
wxlsten insecing wivos, eglocar de nue-

vo la dosis,

Bondades de la variedad
del hibrido de maiz H-59

# La mejor estructira para el
almacenamiento de granok
es el sila metilico, por
mantener la ¢alidad del
Erana ¥ ser una astructura
limpia ¥ sin contaminantes.

BARTA L IDWN!AIF!RQ
T

s

El iz | tiega un papel Importanieen s
dieta JLIJ'HEI‘ tiela de la pablacldn salva-
darete. Elg5% dela prodiceitn necio-
nalsoukiliza para consumo hursno yen
2 elaborackin de mids do 400 tipos de
subprodectas.

Behidogesti kmpertancia, el Mintste -
o do Agriculiure v Ganaderia iMAG], 4
travis del Centro Macional de Tecnalogis
Agroperoaria ¥ Forestal [CENTA), reca-
miendsla slesibe de hibeidos con poten-
cial de rendirdente, conwa el ldbride de
mak: H-55.

El H-54 ¢ un hilbrido con un remd-
miento. pramedic de g0 quintsles par
Manzana, que comparady coon obros hi-
bridss o variedades, que producen enlre
¥ ¥ 40 quintales par mahzans, s pueds
asegurar que sste produce mucho mils,
dependiendo del menepagrondmico y de
las cendiciones edafoclsnaticas.

ETH- 50 fue libarado par el CENTA en
1008, despuis de varins whos de investi-
gacitn ¥ validseian, 3 desdeentances la

artanies del H-5 4
vegetarive. covrespandiente o 308 dids

responszbdlidad fue trasladada al drea de
transderencis de tecnalogla, donde los
exiensionidas distibakdos en todo &
pais tomaron 1a respenasbitidad de dar a
coracerlas ondades v las catacteristicas
dl-:ﬂf|u'l1r||:||:|.i'ﬁ[comadugmnmﬂlﬁ
ventajas de ubilizar semillas mejoradas
para aumentar la producesin v prodisc -
vidaden suspaneias,

~i 7
el CEN

Segian Radoello Corddn, extens
de la sgencla CENTA-Texistepague
productaees bun soeptada & malz H-39
por sus ixcelentes caracteristiess. coma:
& grosor del Lalla y el anclaje do la plent s,
que le permite ctecer faerte ¥ desarroll -
dapara resistir losvientas: of bamado de s
mazorea, gl color ¥ tipo del grano, La ma-
20rca es pesada por tener 16 lineas de gr-
oo, ¥ s abundante folae. de utiverde -
tansodpara la afimentacidnde animals]

Cran pimete de pr Crores ie e
can al cultive def [por Jo que-es
partante gue cone:
etlbivar e A
paradarie sl mars :||_-.:.,_e-'-JJdn

Coma camche i
tmportante, g H jere b cioloow
tativa cormespondierle, 108 dias. !
comprobado gl ks mlies que so dedan
par rrucho tiempo en el campo egan a
perder entre ol 20% v of 30% ded grano,
debido 4 la sdslencia da rosdores, 20 ro -
e pr L bt relucetdn dol agoa en L ma-
2070, QUE provoca la pudncitn dil grans
wpuorlos ¥ ulr~||!'|:|.'||:|r||'la|fnl:|"

Cardin axplled que dopmmidiends de la
prepamacién del suele, buen contml de
plagasy malezas, fertiltesciinadernada y
ura buend cantidad de agua, entre 500y
700 milimetros de agua durante s eiclo
vegelatien, se logra oblener un mendis
minnta de oo quintales por madtesna, Te-
sultade phtenids ¥ comprobads o escala
decampa ¥ expetirental poral CENTA,
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ANEXO 3. LEY DE BIOSEGURIDAD

| Campero se expande en el pais

[ gl |J SE pir '\I'|u|

L6 El restauranta nurmniers 57 ded Polla

2 Cempero se abred & sabado en Apopa
g Exped:htl\ras por reunign OMC
53 | Latineza

Sector agricolaurge de
unaley de blosegurldad

1

1A T
S 5 N
¥ Por el momento, el
pais no permite por
ley la comercializacidn,
produccion ni importa-
cion de productos
transgénicos

Manis MasTinrr

[ERTTE

1II..;..-»J.adr Tratndode

Centrogméri-
ea'y Bepil Darmianica -
e fronoclde comp CAF -
TA-DR por sus siglas en
inglas) ohl .1I rector

widad y rr-Jr- wtar &
idense moderna,
enlos qui ¢l seckar
pale dernards para
Mo es ed arceso 8 1
|-'II ecnalogls, que entre alras cosas per-
mite &l usa do organismos gerdtlcasmente
minsdi Bs [DGM) o transgénicos, pero
e dhe 1IJ]F|EI1|['||J|L:|-:|“|'I|'|1\|'|,
'1--1|.lf“Jt1 tener urcese

Irl-:ll'l'“ﬂ}-'l.ﬂ. RO, con elapoyodediversas
entididesioomo la Pundacidn pars TaTniie-
dacitm Tecnalfigien v Agropeculira [FA-
GRO, wstd solicitands ladorcgabiim del
lll:nunj\;-d-eh LEy de Serfiillas qu it -
:muc;tiahu; \thts, imparta-
¥

nd'ur'-:lurl ‘e semillag

Aficio FF CAMAGRO 1 150
controleds de estas alternativas,
lejas de datiar la bicdversidad del

pais (como sastienen varias enti Porsuparte, Samipl S E\Nﬂnmﬁ: u“mmﬂ ur
-1du1vs'.nm.:|r=:|ul.|§r|r CTES gislativa un anleproyecta dennminsds: n

2on el CAFTA e reguiere de
e herfandentas fecnold,
agricultares, paro para haserlo kay
iise ordenar lacass ¥ luparte legal para po—
dar dar alternativas" nrplpc-il l{_u ardo Ex-
makan, pd'l-_-!.)shﬂﬂede]: gremial

Sinembargo, ef terna ds transgnicos &
blanco de polémses o escals muandial, 78l
paikma es la exoepoidn

Segin Silice Herlfrich, directon regio-
nal de la Fundaclin Hein
trunsginicos deben ser
prodeger basalud yla bisdiversidad del pais,
Ademis, “estd comprobads que prodiscen

tipe de alorgia
todo casn, wegin Herlfrich, es de
wital importancia que los pafses
cuenlen con regulacfones il rex-
Pt

cot no ha sido com-

cqise cacla vez mas pajses estin
sodebiotecnnlogias
5 dabe incursionar en estas boc -
nolagias pars podar comipelic con agricul -
tares gue producen & més bajas cortos”
agrept Salazar al insistir sobre la dnpor-
tancis de gue exisiz ona regulacida clam
sobreel Lena

Parsuparte, Marha Salaverria, minkstoo
de Agricuiturs, dilo Joe exdsle uns comi =
Eidn que prepara um anteproyects de ley
pars abardar el tema de los trensgénicas,

" dsegai, En

A obliga al sector a volverse cumpct tivo

€& La Comuni
Europea, que
erce una de las
opositorns (o

Tafan,

e

£ ¢ Es necesario
dar a conocer
las alternativas
a los
ggricultores;
no se puede
seguir en o
fgnarancia.”

ir. FTAGREL

Samuei

Todavia no existe un anteproyecto de ley

Tathy &f Goberno coma las IgANiEICOnes on Comirg Eskin sraparandy L5 peoouelas

mlicemente modificados, Sin embarga,

" la Fundaciin para la Innovacitn Teeno-

Mngica {FIAGRO} hizo wre
andlisis e b bsiciativa y debormind que el
documents copin [Hersimente alpueses ar-
teutos de la dey de Mdxico, sin Ly adap-
tacifin a las reafdades saladorefas.

& Por o4 parte. o Goblsrmo crad una
amnady poe of Mimcdarlo do
i y Sanadena, al da Media

fimbugptg g

. Suh la cartera de Medis Ambienie
B realizado un reglsenesto en formn

al toma

Carlagena, un o
Plls-ls ha toemar una po
, ¥ ul pats 3 pegar de

ado ain ne especiica m
e 4l lema
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Hoy inauguran afio agricola 2005

# El programa de
semilla mejorada
&4, de nueva, una
de las principales
apuestas del MAG
para este nuevo

.
oD,

NaDilA ManTinge
oo e

¥
Bl inicio del ciclo sgriooia
2005 tended cama teldn do
[onda varios programas que
han wvenido anunciindose
can bastante antelscldn par
el sexlor agropecuaro; enlre

extos, s destaca | endrega
te s=milla mejorada

"La entregn de este tipo
e wemifla dard mayor ronta -
hilidad y productividad a los
agricultomnes”, dijoMaraEr-
neslo Salaverria, minstrode
Agriculburay Ganaderia

Apelandoa queya setisnes

‘el mivel dptimo de humae-
dad™ en las Herras cultiva-
biles, Salaverria asegurt que
seestirnauna coberturs de 55
mil manzanas de cultivos,
Pama elb, cuenta con 1.3
millanes, que pegln Salave -
erin ya han comenzado & re-
partirse en aspacies. (seni -

DESARROLLO EMPRESARIAL

_NZFEPANE

| GESTION DE COSTOS INDUSTRIALES |

Tume declsiones afectivas an in

Lol FIC105

i} PERFIL DEL PARTICIP, .
Empresarios, Gerantes Ganerslss, Germntes de Pruduccién, Gerentes o Planficacian, Ge
Adrminsgtrativos, Gerantes g Caontabilldad de Costos, S
Produceitn y todos squefios gue pa

MTE

Imneacién § cantral
compatitividad y rentabilidad,

g: BUS COSIOS ¥ anSgure su

Tisipan £n la sdmyins

tes
areg de Costos, Superdsaras e
tracién o# dperaciones industrales.

=_|- .IE"'le"IH (= 4

A los partiooanies.

* Majorar &l process de estimecion oe mostos,

= Comprerder v Bplcar 1og mik:

* CORETEG low nivele
= Dol

W COWTENIDE

% oe [O¥F

dai de avgrecidn de ooy,

=
T EHEIEMaY congistentes con (a5 necesidsdeg gerercises parn su elertiva toma de decisiones,

Intraig
Ingeni

ar s fos costos industriabes
el praducin

. Cosres de materieles directos

Medicsin ded tra
. El process de pe

w5 INSTRUCTOR

Ing. Higaberto Vini

o
uEeiin

&, Costos de mans de obre directa
7, Ganto indirecto de fabricacidn
B Asigracen el gasts indirecho e fabricacidn,

¥. Sigternas de contabilidad,
10, Rubras sdpacinles

i Husgo

Fechas yaas

Jusfia e 2008

Irrermidine § 350000 [Incluve: msteralng,
wiFnanthcdh v diploms)

| REDACCION DE DOCUMENTOS E INFORMES TECN]CDSJ

Harario: De 8100 a.m. @ 5:00 p.m

Lugar: Cantro Educative v Culturai FEPADE.

Una fTerma de majo

w PERFIL DE

la produccion adecusda de sus documentos.

KTICIPANTE

In sfoctividad da ls comunicocidn an I8 emprees & partic da

Personas gue requlesan I'll.'ru-ﬁEF.ar Bu3 Coemipatencias profesionalss v cuve vl bes demanda

ragularmante i alaboraciin

comprindidos (scimente por O0Ffas persanas

wr BENEFICIOS

o documentas @ infarmed

Lécnices Que debun sor leidos y

Et Seminarin Taller permitied s los pertioparres:

= Comndar bp forms comecta o reclicuar
+ Afguirir [08 Criterios pare gue ousdal

L2

s CONTE
. Irmpartancia de |
I toma de decE
Lomp esn

aglicaris & informes toaces v & cuabguler obro Bpe de dogus
coregr doruementos prodicidod per pires Geaonas.

B COIMLNCA I dRcrits =
ianes

bir &n Puncidn dsl ieclor

Hitos v verdades sabva al 6ficio de escribic

Caracloristicas v
aficignte

hanitos ded Fedector

. Manajo de iod miementos grematicaleg

biwicos,
& INETIRLY

Estructuraclin e textas

de dogurmentas especificos
Lomo ga edite un texto.

|
B
5, Aplloas
1
1

Conpeirrdants o Ios wioos de IBnginge

Ertrategias de compasicida v de apoya.
n de las IGgicas ded fexia én funcidn

1. Estructumsian da informes v docurmantos,

Agullers

Fechax: 10 ¥ 11 de junio de 004

Irivarside § 250,00 (|

freciupe materiales,

slimaraacitn y dipiema)

FERADIE ‘'wd Linkded e Tl

Mayor Informacién Enbre olred aventos de maye ¢ junls:
Cancro Eduzatie ¥ Cutursl FEPADE, Calle F1 Prcregal ¢ caie o Sooets &
5 MaF Lap Cacoara

Tt
Swanimplic Empressrtsl Teis. | 2212-186], 2312-1665, FlnT
Lt

Rerarig; De B:

Lugar! Canbre Eduentiva ¥ Cullral FEPLDE,

Aprigue Cuscatidn,

212-LITL, m-al reicEieo
e, arg e deearTn o 5
Licids Prrsresasial [ICE]

E._-uu@}g'w.,_s : 2

s N prir THEAF R

llas) 8 loa agricultores

YL granns bisicos e
presentan casl el 80 por
ciento del agro, por la que es
importante apovarie®, dio
ol Funcionario, ol agregas que
con la dnleistiva pretenden
bennficiar gunes &0 mil pro-
dhectores,

Otra de las arieias que
contempla el wfic agricola,
G armninca hoy oficiaimen -
Lo, g5 que se han perfecrio -
nado  glete convenins de
producciin ¥ comercializa-
cibn de granos bdsleas, Be-
\eod, carne de cenda v flhm
urdas.

Lo que & basca, segan ef
MAG, es un precio do garan-
ta parn log prodicios, 1a
compra total de la produc-
el bocal yel fortaleckmben -
tode la cadena agmoprodue -
thva

Microcriditos

Citro de los anuncios posa es -
Le dia, segiin adelants Sala-
verria, estd relacionads con
los: microcréditos. que se
atargarin, por manlos gqoe
van desde los $100, parm
ka pompra de insumas agri-
ciolus,

Ademis, v pspera el re-
lanzamientn del Ranco de
Fomimto Agropecuarin
{BFAY, g tended una lnyven-
citmn de capital de $24 millo-
nes parm afender las necasi
dades finencierns, espacial
mente de los pequefos agri-
culiores.

El monte de imeession
provectado par 2045 es de

Los factores
favorables

e aruerda a fos andisi
el MAG, o pak cuenla
o siscoes gus
pereritinds &l grecimiamo
del ascion

= Tarmbite & Banoa
Hipolecarks brimzark

blada con refacidn o
#fio pazado. Lox mantas
s=viin oboegadng por &
Gohisme y por coope-
racifin,

® L Intalacidn de va-
ras plisfas foees Ly de
Jurmax), dnw procesado-
£a de dimentss, una dé
badiital y ol proyacta
de elatinragitn de sbanol
i purtir de by cafia d=
EHITE

mis de §30 mdllones, que s
canafizarin on las diferentes
swheecl ores agricolas, desde
B Eanaderfa v azicar
hastacereales.

Los prod: 13 dgricg -
lias han manilestada en rei-
leradas ocasiones Ins pxpec -
Tativas que tHenen en torma a
la facilivatitn de Tos créditos
tantade labanca privada co-
mode laestatal.

'T'.‘\r'i.ll-'llil'.i.'mh"i?i_lff;-'!lnt:.- besice
v e Wurenpdagl e o rigtriy'sépnn o] MACT,
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VIEAREE [l DE MARZD DE 3005 DE 2005

fiowdan opi suxomilings: Lo mifdimieg o

T AP B 3e

VR LA RSN
TEPERTENTIAS. Apricofinees do wariss partes del mundo bas comensado ha il semillas pendticminente
i ilelhifo o gess mo ae he eompenbadn ada

|
i E] agmicultor luan Angel Ar-
tiga tiene tres afiny da estar
utilizandp somilias tramegéni-
caz en Olancho, mmo de los de-
|| partamentos més grandes de
| Honduras. Segiin &1, lo atidiza-
cifm de la biolecnologia be ha
permitido tuplicar su prodic-
cidin y edevar suniveldevida,
Artign ~fotografiss y cifras
de rendimi=nio en mano—
mastht ayer en el serminario de

55

| TRES ANOS UTILIZANDO
| SEMILLA DE MA{Z MODIFICADA

hioteonologle lus dif
hizmales de culthvos con pro-
ductos modificados ¥ los gue
usansemmilis convencionales
Elagricuitor, quien supery -

:| saunas 1 mdl manzanas de mats,
| sargo ¥ frijel en s pais, afirma
Que, uoito akes 24 proauctores
|| guieiralsat -.c.:m"l.ing-anﬂgs-
| ta125 mil quintales con trans-
|| génicos, Do ebiltar s -semdlbas
| comvencionales,  producirian
|, cetca de o il quintales de e

ok granes bdsicns

“Say agricaltor dosde hace
150, ¥ 1a bistecrobopiahasli-
Il do una hesramienta muy m-

Pais esperareglamento para
dar luz verde a transgénicos

# En cuanto a legislacio-
nes, Guatemala, Nica-
ragua y El Salvador es-
tan elaborando ante-
proyectos para regular
la utilizacion.

Mania Manringg

v A e
El Balvadar no puede wuHiizar L seendlla
ncticamente modificada. mefor cona-

cild coma transdEnico. Par hacerlo, pei-
e mporsdlo {o eprobacidn del regle-
et &F Deoseurkdad. vn provecto gue
st msiima estard Huto en abril préximo v
spuedebe serelnboradepar el Gobiernn,
En Centroamirica, solo Coutd Rica v
Hemdurng cuentan cun leves que permi-
et eticl prinaer caso, no sole el uso de se-
millas, sino 1 creacidn de las mismas,
Hutalisra, par denipio. va st frade-

o Causa

jmar

ciendo cerenles con productos modifica-
dosy exporianda,

& pocio de Samuel Sslnzar, director
eipcutivo de la Fundacitn pers 1o nnova -
cidn Agricods (FIAGRD), Costs Rica et el
iz avanzado en el lemma, porque cueits
oo uns ey de bioseguridad v ha sumen-
tedosu produccitn agricoliy ganadera,

En El 5alvador, Ta actual Ley de Semi-
Hag nepermitenila comercializacitn nila
utllzackin de estar, pese a quee estdsus-
tritoal Prolecolode Cartagena.

Este profocolo mands o los padses o pe-
gular el manejo seguro de les erganiimes
vivps modificados

El Gobderns ke eseado una comisidn,
mlegmda par reprosentanies de los mi-
nisterios de Madio Ambiente, Agriculte
ra v Salud, entre ofras metituciones, parsa
reaizar lna investigaciones necesarias
parE redaciar un instrumpnto que perind -
taal pafs regular estamateria,

Hata que este documenio oo estd
avalzdo por ke Asambles Lomislativi noes

ypolémicaenEl S

il 5 daberls
| dw crear un
| institute de
| binlarnelogia
| que permita
| preentar el
| desarrolls
| e b misma
| an al pai”

LR e
Selazar
diwciar
Hecullvg
33 PMGRO

-

ivador

legaluser semiflas enel pais.

El ministro de Apricultum v Ganade-
rin, Mario Salaverria, comentdogue jo vas
cumpliral piedelnletrs b gueel Protocolo
de Cartagena mands & lot paises qua lo
han suserita,

“Vamios @ cumplir con e pratocole
ipodrianutiizarse on of pais) sisonavala -
das por la comisidin de gue no cinsan ries -
20" ngreph,

En confruposiciom, | negendzacién
Red Crudadana frente a los Transgénices
hizo circular aver un eamunicedo cusg-
lbanan «f lento trabiis del Cabipmo v |2
falta de arilisis sobre los tlepios
Flos que 52 pressrve |3 segur-
iz |||.'|nuwa_l;_iphadﬁfu_ua:|malm

mespabio n In intmodpecitin e nede organds -
s " dicewl comunicadn,

Ayer, la Cimara Agmopecuaria (04 -
MAGRO), FIAGRC v el BID realizaron un
weminario coma aparte del provects de
Nifusiim ¢ Informacitm Extratfgice sobae
Biaternologia

o esbinenunerios

portante &n el aumento de mi
proclucctdn, Comencd con tog
manzands ¥ dhom veo 1 mil®,
agregn,

Coma preduetarn, estd ven
dienda s maleria prima &
Eramddes v peguerias g
patre ellas algena i
dar, coma hlnssca
vadoreiios creen que mo et
runaniendo malz tras g -

hTiage Feiley
binfecnologls asun
fegris o e salerla slemmtes
Weunitsemilla,

Proponen creacidn
de instituto de
biotecnologia

La Funducion s B lneovacien
Tecnokigics Agropecuieia
(FIAGRD 1ecomendd ¢l
estabiecimimin de una
Lt

= La idea e que s& orente &l
mthmm
de manens iftegral; pues, 5e-
B los experion, mo hesla con
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DECRETO Mo. 776

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

L Queel Art 101 de la Constitecidn dispone que ¢l orden econdmico debe responder esencialmente a principios de justicia social, eon el fin
de asegurar a todos los habitantes del pafs unit exisiencia digna del ser humane, comrespandiéndole al Estado la promocidn del desarmollo
economico y sccial mediznte el incremento de la produceidn, fa productividad v Ta racional utilizacién de 1os recurses: asi como el fomento
de los diversos sectores de la produccidn y defender el interés de los consumidores:

I Quesegin lo establecen las Directrices de Naciones Unidas para ln Proteccicn del Consumidor, corresponde a los gobiernos formular ¥
mantener una politica de proteceién sl consumidor, tomande en cuenta ef derecho de los consumidores de tener accese a productos segtros,
asl como lis impaortancia de promover un desarrollo econdmico y social justo, eguitative y 1a prateceion del medio ambiente;

L Que la Ley de Proteccion al Consumidor, aprobida por Decreto Legislativo No. 666, de fecha 14 de mareo de 1996, publicado en el Diaro
Oficial Mo, 58, Tomo No. 330 del 22 de ese mismo mes y afio, no obstante las innovaciones qee introdujo, requiere una mejor estructuc
¥ desarrolio sistenuditico, asf comao una visidn integral v preventiva que garantice la proteccion de los consumidores,

IV, Clee es indispensable mantener lo vigencia plena de los prineipios rectares del modelo de economia de mercado, fomentando o) compor-
tamiente éiee de los empresarios ¥ promoviendo la izualdad de oporunidades entre los mismos;

V. Quelaproeteccitn de fos consumidores requiere el establecimiento de un Sisterna Macional de Proteccidn al Consumidory de una instiuciin
descentralizade que promueve, coordine y ejecute la actuscion piblica en la proteccién de squellos:

VI Que esindispensable fomentar el compartamicento éico v la responsabitidad social di los empresarios, promoviendo ¢ respeto a los derechos
de los consumidores; )

VL Que amie la necesidad de reestructurar of marco normativo y organico de Ja proteccitn al consuimidor, resulta necesario decresar una nueva
ley que sustimuya a la mencionada en el Consideranda 171

POR TANTO, .
en wio de sus facultades constitucionales y o iniciativa del Presidente de la Repiblica por medio de la Ministea de Economis.

DECRETA la siguiente:
LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
TITULO 1
DE LA PROTECCION AL CONSUMIDOR
CAPITULO ]
DISPOSICIONES GENERALES
OBJETO Y FINALIDAD

Arl. L- Bl objew de esta bey es proteger los deréchos de los consumidores a fin de procurar el equilibee, ceneza v seguridad jutdica en sus
relaciones con los proveedores.

Asi mismo tiene por ehjeto establecer el Sistema Macional de Proteccion al Consumidor v la Defensorin del Consumidos come institucicn
encargada de promover ¥ desarrollar la proteceién de los consumidores, disponiendo su organizacidn, compelencia y sus relaciones con los drganos
e imstiluciones del Estado v los panticulares. cuando requiera coordinar s actaacion.

AMBITO DE APLICACION

Ar. 2.- Quedan sujeeos & esta ley todos los eonsumidores v Jos provesdores, sean éxtos personas naturzles o juridicas en cuanto o los actos
Juridicos celebrados entre ellos, relativos a la distribucidn. depdsito, venta, arrendamiento comercial o cualquier otra forma de comercializacion de
bienes o contratacian de servicios.

SUJETOS DE LA LEY 2
Art, 3.- Para los efectos de s presente ley. se entenderd por:

al  Consumidor o Ussario: ioda persona nawral o juridica que adquiera, wtilice o disfrute bienss o servicios, o bien, reciba oferta de Jos mis-
mos, cualguiera que sea el cardeter publico o privade, individual o colectivo de quienes los producen, comercialicen, faciliten. suministren
o expidan: v
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¥ Proveedor: toda persona natural o juridica, de caricter piblive o privado que desarrolle actividades de produceidn, fabricacidn, importecian,
suministro, construccidn, distribucidn, alquiler, facifitacion, comercializacion o contralacicn de bienes, transformacién, almacenamienta,
transparte, asi como de prestacion de servicios a consumidores, mediante «| pago de precio, tasa o tarifa, Para efectos de esti Jey, también
quedan sujetas fas sociedades nulas, irregulares o de hecho, respondizndo solidaramente cuslquiera de sus integrantes, Asl mismo, serd
comsiderado proveedor, quien, en virud de una eventual contratacién comereial, entregue a tiulo gratuito bienes o servicios.

1 ciso que el consumider fuere el Estado, el Municipio o cualquicr entidad piblica, pars la solucion de las controversias que se sustiten a

dencia de lp contratacidn respectiva, se estard o lo dispuesto en la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracidn Piiblics v otras
ue fueren aplicables.

CHOS BASICOS DE LOS CONSUMIDORES

rt. 4.- Sin perjuicio de los demids derechos que se deriven de la aplicacian de otras leyes, los derechos bisicos de los consumidores san Toy
(L5

¥ Recibir del proveedor Lo informacion completa, precisa, veraz. cliara y oportuna gue determine lns cargcteristicas de los productos ¥ servicios
a adgquirir, asi como tamhién de los riesgos o efectos secundarios, si los hubiere; y de las condicianes de Lo Conraacicn;

) Ser protegido contra [o publicidad engafiosa o falsa, en los rminos establecidos en el inciso cuarto del At 31 de esty ley:
) Adquirir los bienes o servicios en lus condiciones o tétminoes que <l proveedaor oferté pdblicamente:

1 Ber educaido e informado 2n materia de consume, especialments de loestablecido en el Art. 7, literal e de esta ley: asi como 8 agruparse
en ssociaciones de consumidores para la proteceion de sis intereses v a participar en el Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor;

) Laliberiad de eleccidn y wrate igualitaric en similares cirounstancias, sin disctiminacion o abusa de ninguna clase;

b Serprotegido contra los riesgos de recibir peoductos o servicios que en condiclones normales o previsibies de utilizacion, pongan en peligro
su vida, salud o integridad;

¥ Reclamar y recibir compensacién en el cuso que los productos o servicios sean entregados en calidad, cantidad o forma diferenie de |a ofre-
cida, pudiendo elegir cualquicra de Tas sipuientes opeiones: Lo reparacidn del bien, exigir el cumplimicnto de 1a oferta si esto fuere pusible,
# la reduceidn del precio, tasa o tarifa del bien o servicio, sceptar s cambio un producto o servicio diferente al ofrecido o la devolucion de
I que hubiese pagado:

I Acceso a los Grganos administeatives establecidos para ventilar los reclamos por viokaciones @ sus derechos, medianie un proceso simple,
breve v gratuito;

I Defensa de sus derechos en procedimientos administrativos de selucicn de conflictos, con 14 inversion de la carga de la prusba a su favor,
cuando se trate de la prestacicn de servicios pablicos;

| Ser protegidos de précticas abusivas y de Lo inclusicn de clausubas abesivas en los contratos;

I Reclamar por via judicial o a ravis de los distintay medios alternativos de solucion de conflictos, la reparacidn de dafios v perjuicios sufridos
par defictencin, mala calidad o retraso en b entrega de los bienes o servicios adyuindos; v

¢ Lectum completa y explicaciones de todas las obligaciones ¥ condiciones estipuladas en el conmrato v sus snexos, a las coales se compro-
meten cumplir [as panes.

‘HOS IRRENUNCIABLES

L. 3.~ Los derechos que esta ley reconoce a los consumidores son irrénuncishles anticipadamente y cantra su observancia no podedn alegarse
TES, U505 O pricticas, convenios o estipulaciones en contrario.

s consumidares ¥ proveedores podrin en cualquier instancis Judicial o admintstrativa, mediar, conciliar, someter a arbitraje o convenic en 1a
de sus controversias, sienda exigible y obligatorio pars smbas pirtes cumplir en su totalidad lo acordado,

CAPITULO T
DERECHO A LA SEGURIDAD Y A LA CALIDAD

ICION GENERAL

6.- Loy productos y servicios poestos én ol mercado o dispesicion de los consumidores no deben implicar desgos pars su vida, salud o
y mi para el medio ambiente, salvo los legalmente admitides en condiclones normales ¥ previsibles de utilizacidn.

riesgos que provengan de una utilizacién previsible de los bienes ¥ servicios, en atencidn a su natoraleza v delas personas a las que van
%, deben ser informados previamente a los consumidores por medios apropiados.
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ACIONES DE LOS PROVEEDORES

. T.- Los provesdores que desarrollen sctividades de importacidn, produccian, transformacidn, almacenamiento, transpore, dismbucion y
dizacidn de bienes ¥ prestacidn de servicios deberdn, para no amesgar 1a vida, la salud. la seguridad de las personas y &l medio smbiente,
las normas legales, reglamentarias o Eonicas que se dictaren sobre la materia, asi como Tacilitar 1 control, vigilancia e inspeceidn de los
Jes competentes.

mente estasdn obligados a:

Mo utilizar sustancias prohibidas por los tratados vigentes, las leyes, reglamentos o segiin 1os listas establecidas por el Organo Ejecutive u
otras instituciones det Estade, en los Hmites de sus competensias:

Mo 1ener o almacenar producios prohibidos en fos locales o instalaciones de produccidn, transformacidn, almacenamiento, comercializacidn
o medios de transporte de alimentos o bebidas,

Cumplir con las exigencias de control de los productos tixicos o venenosos, incluidos los resultantes de mezclas v otras manipulacionss
indusiriales, de forma gue pueda comprobarse con rapidez y eficacia su origen, distribucidn, destine y utilizacidn:

No vender o suminisirar productos envasados, empacados o sujetos 1 cuslquier nira clase de medida de precaucidn, cuando no contengan
los cierres, etiquetas y rotulos;

Retirar o suspender cualquier producto o servicio que na se ajuste o las condiciones y requisitos de prevencidn exigidos por las leyes,
reglamentos y normas aplicables o que suponga un riesgo previsible para 1a vida, salud o seguridad de bay personas;

Cumplir las exigencias de control de los productos manufacmrados susceptibles de afectar la seguridad fisica de las personas, prestando al
respecto Lo debida atencidn a los servicios de reparacion y mantenimients en sus locales o instalaciones:

i Cumglir las condiciones exigibles que garanticen la seguridad, calidad y selubridad, tratindose de wranspones colectivas, instalaciones,
locales v eapacios de wso pdhlico, en especial los déstinados 1 menores; v

i Proporcionar a la Defensorfa del Consumidor la informacidn que &sta les requiera para cumplir eficientemente sus finciones.

imcumplimiento de las obligaciones establecidas en los literates ab a la g) del presente articulo acarreard |as sanciones establecidas en las
reglimentos sobre L muterin de que e trate, la cual serd impuests por Ta autoridad competente. En easo que ln Defensoria del Consumidor
incamplimicntos a lus obligaciones antes referidas, deberd hacerio del conocimiento de las autoridades correspondientes dentro del piazo de
atro horas, #in perjuicio de lo establecido en 105 Ans. 99y 100 de la presete ley,

JCTOS QUE PUEDEN INCIDIR EN LA SALUD

1w .- Todo productor, importador, distibuider o comercializador de productes alimenticios, bebidas, medicinns o productos gue puedan
n L salod humana o animal, ademés de cumplir con las normas contenidas en ¢] Codigo de Salud ¥ demads leyes. reglamenios ¥ regulaciones
e, deberdn colecar en un lugar visible, en el establecimiento comercial en el que e vendan tales prodoctos, careles en los que se consignen
chos del consumidor.

NCIAS TOXICAS, CAUSTICAS, CORROSIVAS O ABRASIVAS

. 9= Tratdndose de fertilizantes, plaguicidas v twodos loe aniculos que en su composician lleven sustancias teicas, CHUSHCHS, COMDSIVAS 0
1, deberin cumplirse las exigencias establecidas en la Loy sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para uso Agropecaario, y en
al envasado, envolionos v etiguetndo se estard 2 lo dispuesto en dicha ley.

[BICION DE INGRESO DE MERCANCIAS

T 0. Los bienes prodocidos en el extranjerc que no reinan las curacteristicas estabiccidas en los articulos aneriores. serin de imponacion
in &l pafs. aplicando en o gue comresponda lus leyes adunneras.

CAPITULO I
PROTECCION DE LOS INTERESES ECONOMICOS Y SOCIALES

SICION GENERAL

L. 11.- Los intereses coondmicos 'y seciales de fos consumidores serdn protegidos en los términes establecidos en esta fey, aplicandose su-
nente lo previsto por las normas civites, mercantiles. las que regulan el comercio exterior y el régimen de autonizacitn de cada producto o
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WLCULO DE INTERESES

Art, 1 2.+ B los contratos de compraventa a plazos, mutuos v créditos de cualquier ¢lase, sujetos a pago por cuotas o ol vencimiento del plazo, se
culiiriin kas intcreses sobre los saldos diarios pendientes de cancelar, con base en ¢l afo calendario. No podrin pactarse ni cobrasse inlercses sohie
sreses devengados y ne pagados, ni sobre comisiones y recargos.

En case de mor, el interés moritorio se calculard ¥ pagard sobre ] capital vencida y no sobre el saldo total de lu deuda, aunque se pacte 1o
wtraro,

TREGA DIFERIDA

Art 13- 51 al momento de efectuarse ba contratacion entre preséntes, no se entrega ¢l bicn o no se presia el servicio, deberd extenderse un com-
bante adicional firmado por las partes, en el gue se hard constar ¢l lugar v 1o Fecha en que seenlregard, ¥ kas consecuencias del incumplimients o

wdo. En @l caso de servicios, el comprobanie debe indicar los componentes o materiales que se emplearin, el precio de los mismos v de le mano
abra. en su caso.

Si mr se hubieren dispuesto las consecuencias del incumplimiento o retardo de parte del proveedor, el consumidor tendri derecho o ser indem-
aer par aguel, en cantidad no menor del interés legal en materda mercantil sobre el valor del bien o servicin que se debe.

La mora del proveedor da derecho ol consumidor a renunciar o que se le entregue el bien o se le presie el servicio, debiendo el proveedor reinlegrar
agado e indemnizar al consumidor en la cuantia establecida en <] incise anterior,

Si el consumidor desistiere del contrate celebrado, el proveedor deberd reinlegrar lo pagado, pudiendo retener en concept de gasios adminis-
ivos uha cantided equivalente al interés legal en materia mercantil sobre el valor del bien o servicio,

En ningiin case ef precio pactado al momento de Fa firma del contrato podei ser modificado undlareralmente por cualquiern de [as partes, salvo
scordaren éstas lo contrario.

ERTA DE PRODUCTOS VENCIDOS O ALTERADOS

A, 14.- Se prohibe ofrecer al pdblico. donar o poner en circulacidn 4 citalquier otro tiidlo, toda clise de productos o bienes con posterioridad a
scha de venuimicnto o cuya masa, volumen, calidad o cualquier otra medida especificuda en fos mismos se encuentre alterada,

NCURSOS, SORTEOS, REGALOS Y SIMILARES

Art. 15.- Todo proveedor que wilice concurses, sortens, regalos, vales, premice o similares, come circunstancias vincoledas 4 L oferta, proma-
10 venti de determinados hienes o servicios, deberd cumplir lo prometide en las condiciones, 1rminos ¥ mestricciones previamente establecidos,
dauier restriccion deberd expresarse clarmmente.

QUISITOS DE LAS PROMOCIONES Y OFERTAS

Art. 16.- Todo proveedos al establecer las cldusulas, condiciones o estipulaciones de fas promociones ¥ ofertas de bienes oservicios, v las cliusulas
sepociadas individualmente, relativas  tales bienes o servicios, deberi cumplir los sigukentes requisitos:

a)  Concrecidn, claridad y sencillex en s redaccidn, con posibilidad de comprensicn directa:

b} Buena fe ¥ justo equilibrio enire los derechos y obligaciones de las partes, lo que en odo caso excluind la utilizacién de cidusulas abusivas;
¥

) No condicionar s promocidn o oferta a la entreza o nio del recibo, copia o documicnto que acredite I operacidn,
En caso de duda sobre el sentido de 12 promocidn v oferta, se sntenderd 4 favor del consumidar.

LUSULAS ABUSIVAS

Art. 17~ Se considerarin cliusulas abusivas todas aguellas estipulaciones que, en conira de las exigencias de la buena fe, cassen en perjuicio del
umidor, un desequilibrio en fos derechos y obligaciones de oy partes, tales comao:

a)  Exonerar, atenuar o limitar la responsabilided de los provecdores en relecidn a los daflos causados por el consume o uso de los bicnes o
S#rVICios presiados; 2

¥} Permitir al proveedor modificar unilateeaimente en perjuicio del consumidor las condiciones v erminos del contrato, o sustraerse unilate-
ralmente de sus ohligaciones;

€} Desnoturalizar las obligaciones derivadas de la contratacion a cargo de los proveedores;

) Renunciar anticipadamente s los derechos que ]ﬂ.J.qr reconcee & los consumidores o que, de alguna manera limiten su sjercicio o amplicn
dos derechos de la otra parte;
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Invertir la carpa de la prueba en perjuicio del consumidor;

Establecer la pramoga del contrato sin la voluntad del consumidar;

Estipular cargos por pago anticipado. salvo que se trate de proveedores de servicios financieros, en coyo caso se aplicard lo establecido en
el Are. 19, literal m) de esta ley; ¥

Imponer cualquicr medio alterno de solucién de controversias en los contratoy de adhesidn,

cardcter abusivo de una cldusula se evaluard teniendo en cuenta la naturalesn de los bienes o servicios objeto del contrato, las circunstancias que
o en el momento de su celebracion y las demdis cliusulas del mismo o de otro del que éste dependn. Se tendrin por no escritas las eliusulas,
nes v estipulaciones en las que se determineg el cardoter abusiva.

TCAS ABUSIVAS
o 18- Crueda prohibide a todo proveedor:

Condicionar la venia de un bien o la prestacidn de un servicio a la adguisicidn de otro, salvo gue, por fa naturaleza de los mismos, sean
complementarios, sean parte de fxs ofertas comerciales o que por los usos ¥ costumbres sean offecidos en conjunto;

Condicionar la contristacidn a que el consumidor firme en blanco letras de cambio, pagarés, factoras o cualguier otre documento de obliga-
cuin uotro considerado como enexo del contrato; salvo gue, tratindose de titulosvalores, los requisitoy omitidos los presuma expresamente
“la fey.

Para los efectos de este literal, Ias Jetras de cambio v pagands deberin contener como minimo, el nombre del deodor, el monto de 1o deoda,
la fecha ¥ lugar de emisidn:

Efectunr cobros indebidos, tales como cargos directos a cuenta de bienes o servicios gue no hayan sido previamente antorizados o solicita-
dos por el consuamidor. En ningiin caso el silencio podré ser interpretado por el proveedor como sefial de aceptacién del cargo de parte del
consumidor,

MNegas al consumidor servicios de mantenimisnio o de repuestos de piezas de un bien, solamente por no haberio adguirido en ese estable-
cirmiento;

Discrimingr al consumidor par motivos de discapacidad, sexo, raza, religidn, edad, condicidn econdmica. social o politica;

Realizar gestiones de cobro difamatonas o injunantes en perjuicio del deudor v su familia, asi como la utilizacién de medidas de coaccidn
fisicas o morales para 1ales efectos;

- Compartir informacién personil v creditci del consumidor, va sea entre proveedores o i través de entidades especializadas en la prestacion
de servicios de informacidn, sin la debida sutorizacidn del consumidor:

i Lautilizacién de cualquier maniobra o antificio pars la consecucion de alza de precios o acaparamiento de alimentos o articulos de primera
necesidad; e

| Negarse a detnllar el destino de todo pago que efecnie e consumidor.

tando s¢ formalicen contratos en los cuales ¢ utilicen lelras de cambio, paganés o coalquier oire documeniode obligacion, coma una facilidad
lamar el pago que deba efectuar el consumidor, deberd hacerse constar tal  circunstandsia en el instrumento espectivo,

| 8108 Cas08, 81 el consumidor pagare no estando vencido el documento, el proveedor deberd deducir de su importe el descuento calculado al
nterés pactado en ésie o al tpe de inlecés legal, en su caso.

ACIONES ESPECIALES PARA PROVEEDORES DE SERVICTOS FINANCIEROS

1. 19.- Los proveedores de servicios de crédito, bursitiles o servicios financiercs en general, en sus relaciones contracmales con los consumi-
+los refendos servicios, estin obligedos segin el caso, a cumplir con Lo giguiente:

Cobrar sélo los inlereses, comisiones y recargos que hubiesen sido convenidos con el consumidor, en los términos y farmas establecidos
en el contrato, y conforme a la fey;

Entregar, al cumplirse ¢] contrato, los titulosvalores o otros documentos que fusron suscritos por el consumidor al momento de la contra-
tacidn:

Consignar, sin variacidn en el contrato respectivo, los términos v condiciones en que fue aprobada Ta solicined del crédito;

Respetar la designacidn del notario gue el consumidor exprese por eseriio para formalizar el erédite que se le otorgue: a dicho profesional
no le limitard ol demaorard, directs o indirectumente el ejercicio de su funcitn; lo que tampoco implicand cobro de cantidad alguna por
revisar sus proyectos de escritura, en caso le hayan sido requeridos;

Asumir su respensabilidad, coando por hechos dolosos o eulposos, de su personal se lestonen los derechos de algin consumidor;
Calcular el interés para todas las aperaciones activas ¥ pasivas sobre s base del afio calendario; -
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g} Proparcionar en forma clir, verar y opertuna toda la informeaciGn ¥ las explicaciones gue &l consumidor le requicra en relacidn con el
producta o servicio que se le ofrece;

h)  Otorgar la cancelacion legal ¥ contable de las hipotecas v otras garantins que el consumidor constituyd cuando se le otorgd un credito, 5i
este ya lo pagd totalmente; asf coma entregar al consumidor, en un Wérmine no mayor de guince dias los documentos correspondientes;
salvo que se frate de hipoteca abieria y ¢l plazo para el que fue constituida estuviese ain vigente;

i1 Proporcionar s solicitud del consumidor que sea prestatirio, su historial crediticio, gratuitamente dos veces al afio v pagando una comasicn,
si el interesado 1o reguiere mds veces que las indicadas; salve gue existan procesos judiciales pendientes enire proveedor ¥ consumidor:

1) Informar en su establecimiento, las tasas de interés que en forma anual y efectiva aplican a sus clientes, asf como las comisianes y recargas
a cobrarles en relucidn con los diversos servicios financieros, cumpliendo con las disposiciones Tegales respectivas;

k3  Mombrar a un ejecutivo responsable y crear un servicio formal de atencidn al consumnidaor para atender los reclamos que les plunteen los
migmos ¥ establecer los mecanismos ¥ procedimientos correspondientes, con los tiempos de respuesta razonables;

I Informar por escnto al selicitnte de un crédito. si ésie lo requiers, Ios motivos por los cuales se e hubiese densgado el crédito solicitado:
¥
m}  Recibir del consumidor pagos anticipados en cualquier operacidn de crédito o bancaria, sin eargo alguno, salvo que el crédito sea financiado

con fondos externes ¥ que el proveedor tenga gue pagar cargos por pigo anticipado, o se rite de OPEFRCIONES sujetas a tasa fija de mediano
@ cono pluze, siempre que tal circunstancia se haya incorporada en ¢l contrato respectivo y se estipule ¢l cargo,

PROHIBICIONES ESPECIALES PARA LOS PROYEEDORES DE SERVICIOS FINANCIEROS
Art, 20.- Se prohibe o provesdores de servicios de crédito, bursitiles o servicios financiercs en genenil, incurrr en las siguientes conductas:

a)  Imponer directa o indireclamente al consumidor, fa designacidn del notario que documentars ¢l servicio proveide o el crédito que se Je
aiorgue, asi como la determinacidn de la compania con la gee ha de contratar los seguros exigidos como condicidn del crédite:

by Aplicar pagos o ulilizir parantias pars otras obligaciones & cargo del consumidor cuando no correspondan a las pactadas previamente en
el contrato, o gue el consumidor no hava aulorizado posteriormente;

ci  Eminr tagjetas de erédite u otros productos financieros que ef consumidor no baye solicitado, salvi las tarjetas de crédito que se emitin en
concepto de renovacion periddica;

d)  Efectuar cargas por servicios o producios no soliciados o aceptados expresaments por el consumidar; v

e} Cobrar comisiones o récargos por mancjo de cuentas de shoro, salvo que ! saldo de las mismos sea menor al minimo esinblecido para
aperturarka,

OBLIGACIONES DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INFORMACION

Ar 21 Lag emtidades especializadas en la prestacion de servicios de informacion estardn obligadas a permitic al consumidor ¢l acceso ol
informasion de sus datos, asi como a solicitar Ia actualizacidn, modificacidn v eliminacion de los mismoz, de forma Eratuita,

Asimismo, tendrin la obligacion de -cm'regl.r la informaceon falso, no actualizada o inexacta en un plazo médximo de diez dias contados a parti
de la recepeian de In solicitud del interesade,

Las entidades especialivadis @ tas que se refiere el presente amticulo, no podrin obtener ninguna clase de informacicn personal del consumidor,
si na s con la debida autorizacion de dsie, y Gnicamente en lus condiciones ¢n que la misma hayva sido conferida,

CONTRATOS DE ADHESION

Art. 22~ En el caso de los contratos de adhesidn v sus anexos, redactodos en formularios impresos mediante cualquier procedimiento, deberdn
ser escritos en wrmines claros, en idioma castellane, impresos con caracteres legibles a simple vista ¥ en ningdn caso podrén contener remisiones a
texios o documentos que no se entregan ol consumidor, previa o simultineamente a lo celebracion del contrato. salvo gue fa remisidn sex a cualguier
ley de ln Repiblica. De todo contrato ¥ sus anexos deberd entreganse copta al consumidor.

Los formularios estardn a disposicidn de los consumidores, quiends tendrin derecho a conocerlos antes de suseribirlos, para lo cual los provee-
dores deberdn facilitar su oblencidn mediante impresos o cualquier otro medio.

La Defensoria del Consumidor podré proceder al retivo de los formulasios ciando se determine, previa audiencia al proveedor, que éslos conticnen
cliusulias sbusivas,

Lo proveedores de servicios inancieros depositinin los formularios en b institucion encargada de su fiscalizacidn y vigilancia, la que verificard
conjuntaments con s Defensoria del Consumidor, en un j:]:m.c no mavor & freinta dias contados a partic del respective depdsile, que cumplen lo co-
rrespondients a derechos del consumidor, haciendo en su caso, dentro de dicho plazo, las observaciones pertinentes. Caso contrario se cntenderd e
los formularios cumplen con fa correspondiente notmativay en consecuencia pueden ser utilizados por los proveedores,

Lo dispuesto en este articulo se desarrollard en el Reglamento de esta lexy.
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REPUESTOS, FLETES Y SERVICIOS TECNICOS

Art, 23, El proveedor de repucstos, fletes o de servicios técaicos, deberd detallar en 1a factura, el valor de los repuestos, mano de obra v traslado,
debiendo diferenciarse en la misma los distintos conceptos. La lista de precios de los repuestos deberd wenerla a disposicadn del consamidor.

En los bienes de naturalezs duradera y que sean novedosos en el mercado, el proveedor deberd asegurar un adecuado servicio (Eenico ¥ 1a exis-
tencia razonable de repuestos durante un plazo determinado.

PRESTACION DE SERVICIOS

Art, 24.- Todos los profesionales o instituciones que ofrezcan o presien servicios, esidn obligados 8 cumplis estrictamente con lo ofrecido a sus
clientes,

Las oferas de servicios deberdn establecerse en forma clara, de tal manera que, segun la noturaleza de Ja prestacion, los mismos no dea lugar o
dudas en cuanto s su calidad, cantidad, precio, tasa o tarifa ¥ Gempo de cumplimicnto, segin cormesponda.

PROHIBICION DE EXIGIR COMPARECENCIA PERSONAL

Art. 23,- No se podrd exigir la compirecencia personal del consumidor para reafizar pagos o trimites similares; actividades para las cuales se
podrs designar 4 un teecero por medio de simple carta; salvo que se trate de cobros, en cuyo caso ka firma tendrd que ser legalizada, o de operaciones
en el sistema financiero en las que se aplicarin lo dispuesto en las leyes especiales sobre la materia.

REEMBOLSO EN CASO DE DEPOSITO POR ENVASES

At 26.- Bl consumidor gue, al adguirir bienes envasados o empaquetados hava entregada ana suma de dinefo en calidad de depdsitg por su envise
o empagque, tendrd derecho a recuperar en el momento de su devolucicn la suma completa gue hayn erogado por ese concepto, contra presentagicn
del comprobante respectivo, Este derecho se entiende condicionado a que el envase o empague sea retomado en iguales condiciones en las que fue
cntregada.

CAPITULO IV
DERECHO A LA INFORMACION

OBLIGACION GENERAL DE INFORMACION

Arl. 27.- En general, las caracterfsticas de los bienes ¥ servicios pucsios a disposicidn de los consumidores, deberdn proporcionarse con infor-
macién en castellano, de forma clara, veraz, completa y pporiuna, segin comresponda, especialmente en los siguientes aspectos:
4} El arigen, composicidn y Hralidad:
by Lacatidad, cantidad, peso o medida, en su caso, de acuerdo a las normas internacionales expresadas de conformidad al sistema de medicidn
legal o con indicacicn de su equivalencia al misma;
) Bl precio, tasa o tarifa y en su caso, el importe de los mcrementos o descuentos, os impuestos que correspandan y los costos adicionales
por servicios, accesorios, financiamiento, promoga del plazo u otras circunstancia semejantes;
dy  Fecha de caducidud de fos bignes perecederos; ¥

g1 Las instrucciones o indicaciones para su comecto gs0 o consumo, adverieacias ¥ riesgo previsibles.

Tade detallista debierd marcar en los empogues o envases de los productos, en carteles visibles o en cualquier otre medic idéneo, el precio de
venta ul consumidor.

Las exigencias especiales se determinarin en las normalivas de etiquetado, presentacicn ¥ publicidad de 1os bienes o servicios, aplicables en cada
caso, para garantizar el derecho de los consumidores a uni informacion veraz, clura, completa ¥ oporuna.

En ol caso de 1a comercializacitn de viviendas, se debers facilitar al comprador a documentacidn completa suscrita por el vendedor, relativi 1
lits caracteristicas higiénico-sanitarias y constructivas de su viviends y el cumplimiento de los estindares de construccion exigidos por las autonidades
respectivas, asi como el trazado de sus instalaciones,

En el reglamento de estn ley se desarrollirdin los términos de aplicacidn de este articula.

ENVASADO Y EMPAQUETADO DE PRODUCTOS QUE PUEDAN INCIDIR EN LA SALUD

Art. 28.- Todo produstor, impertador o distribuidor de productos alimenticios, bebidas, medicinas o producios que pucdan incidir en Ja salud
humana o animal, deberd cumplir estriciamente con las normas contenidas en el Codigo de Salud y can las regulaciones dictadas por Lus autoridades del
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Sotial, gl Consejo Superior de Salud Fiblica y del Ministerio de Agricultura y Ganader(a, respectivaments,
con relacion a dichos productos. _

Dieberi imprimirse en el envase o empaque de las medicinas, alimentos, bebidas o cualquier otro producto perecedero, fa fecha de vencimiento
de los mismos, los sgregades quimicos y las condiciones. requesidas pars su conservacitn; ast como las reglas para el uso de las medicinas, tales
come: dosificacion, contraindicaciones, riesgos de uso, efectos tixicos residunles v otros, de conformidad a lus regulaciones que sobre ello dicten |as
autoridades del Ramo de Salud Piblica y Asistencia Social
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CAPITULO Y
GARANTIAS ¥ RESPONSABILIDADES SOBRE BIENES Y SERVICIOS

GARANTIAS L]
Art. 33.- Las garantias ofrevidas por los proveedores sohre bienes ¥ Serviclos, deberdn expresarse claraniente en el docomenio contiacnial o en
documento anexs, gue contendri: las condiciones, formits v plazos de la garantia de wso o funcionamiento con que se adquigre el bien, lus responsa-

Bilidades del consumidor, fa forma en que puede bacerse efectiva v I individualizacion de lns personas aturales o juridieas que la extienden ¥ que
tas cumplirdn. S6lo en tal fuso podsd utilizarse I Jeyends "goarantizado”, en las diferentes formas de presentacitn del bien o servicio,

Las garantius exiendidas y aceptadas de conformidasd con el incise anterior serdn obligntorias para proveedores ¥ consumidores.

ALCAMNCES DE LA GARANTIA

Arn. 34.- Ly garantia comprenderd lns reparaciones necesarigs para ¢l buen funcionamiemo del bien. ¥ habiéndaose intentado Ja teparacion del
defectn que teduce sustincinimente el uso, volor o seguridad del bien dos o mds veces sin poder carregitlo, el consumider eadrd derecho a clegir
entre las siguientes apeiones: al cumplimiento de n oféenta, s eslo fuere posible; la sustitucidn del bien por otro de diferenie naturaleza; la reduccion
del precio o la devolueion de lo pagado.

En ¢l caso de sustitucitn del bien por otro de Ju misma naturaless, el nuevo iendrd las mismas garantias del bien originalmenic adguirido, por el
plazo que guedare pendiente.

El térming durante el cual el bien esté en reperacion no So Contard en el plazo de la gamatia.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Art. 35 - Las ocoiones u omistones de quienes producen, importan, suminsian, comercializan o facilitan productos o SeTvICios Que causen danos
o perjuicios i los consumidores, dardn lugar a {a responsabilidad solidaria de les proveedares, & menas que CoOnste o se acredite gue se ban cumplido

debidamente las exigencias y requisitos establecidos por leves, reglamentos ¥ normmativas.

RESPONSABLES
Art, 36.- En matena de responsabilidad, regicin los siguienies Crtenns:

4} El fabricante, importador, vendedor o suminisirador de productos o servicios 3 los consumidores respande del origen, identidad ¢ idoneidad
de los mismos, de acuerdo con su natraleze © finalidad, segin las normas que los regulan;

by  En el coso de producios a-grancl, responde <1 tenedor de los mismos, sin perjuicio de que se pueda identificar ¥ probar ta responsahilidad
del anterior tenedor o proveedor, ¥,

¢) Enelsupuestode productos mnsamm.:u'quntndusynnmdusconcmrm:‘nmgmmspmdce] fabricante. impartador, veodedor o suministrador
que figure en 0 enguets, presentacidn o publicidad; poro podrd exonerirse de esa responsabilidad probando su falzificacién o incorrecta
manipulacidin pos terceros, QUIENSs Seran entonces fos responsables,

Si @ la produccidn de dafos concurmeren virias personas, el que pagore al perjudicada tendrd derecho a repetir de los owoes responsables, segdn
su participacitn ¢n los dafios causados.

L)
RESPONSABILIDAD POR EL CORREUTO USO

Art. 37.- No sbstante lo dispuesto en os artfculos anteriores, se responiderd do los dafios originadus en el corecio WS ¥ consumo de henes ¥
servicios, cuando por su prapia naturleza o estar as reglamentariamente establecido, incluyzn pevessriamente Ja garantia de niveles determinados de
purezit, eficacta o seguridad, en condiciones abjetivas de determinacisn ¥ supogan coniroles wenicos, profesionales o sistemdticos de caludad, haste
flegar en debidas condiciones al consumidor,

En todo caso, se consideran especialmente sometidos a este régimen de responsabilidad, los proveedores de produsios alimenticios, bebidas,
de higiene ¥ limpieza, cosméticos, cspecialidades ¥ productos firmacéuticos. servicios sunitanos, de gas, clecirodomeEsticos ¥ ascensores, mieidioy de
transporie, vehiculos a motor, juguetes ¥ productos dingidos a los nifos.

En caso de alimentios o bebidas se estard a lo dispuesto en ol Codiga de Salud.

CAPITULO V1
DERECHO A LA EDUCACION Y FORMACION EN MATERIA DE CONSUMO

OBJETIVD DE LA EDUCACION EN MATERIA DE CONSUMO
Arn. 38~ La educacidn y formacidn de os _cunsunﬁdmﬂ-lun:h'd e ohjelivos:
2} Promover mayor libertad y racionalidad en el consumo de bienes y la utilizacion de servicios;
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SECCION D
TRIBUNAL SANCIONADOR

TRIBUNAL SANCIONADOR

Art. 79.- Para el cumplimiento de sy potestad sunclonadors, la Defensoria contard con un Tribunal Sancionador, en adelante “el Tnbunal”, que
funcionard de manera permanente ¥ estard integrodo por tres miembros, uno de los cuales ocupard el cargo de Presidente del mismo y los otros dos
miembros ocupurdn los cargos de primero y segundo vocal, Hebrd igunl mimero de suplentes gue serdn nombrados de 1o misma formua que los pro-
plt‘ﬂ.l'lL’S_

NOMBRAMIENTO

Art. B0~ El Presidente ¥ demas miembros del Tribunal serdin nombrados per el Presidente de la Repdblica y deberdn reunir fes mismaos requisitos
establecidos para ser Presidente de lo Defensorfa, debiendo dos de etlos ser shogados de la Repiblica gue hubieren abrenido la autorizacion para gjercer
la profesidn cinco afios antes de so nombramiento.

PERIODO DEL EJERCICIO DEL CARGOD

Art. 81.- Los miembros del Tribunal durardn cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos por una sola vez ¥ continuarin en ¢l desempefio
e Jas mismas, sin cuando haye concluido el periodo para el que fucron aombrados, mientes 1os sustitutos no tomen posesian de sus cargos,

SECRETARIO

Art, §2.- Bl Tribunal actuard con un Secretario, quien sutorizard las resoluociones sdoptadas por agquél, recibird documentos, practicard [os sctas
de comunicacidn, hard Ins citas que se ordenen y tendrd bajo su responsamlidad log expedientes ¥ archivos.

ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL SANCIONADOR
Art. 83~ Corresponde al Tribunal:
2} Instruir los procedimientos sancionilorios en materia de proteceion del consumidior,
b} Imponer las sanciones o resolver o gue corresponda; ¥

¢} Conocer de los demis asuntos gue tiene atribuidos por ley.

PROTESTA ¥ TOMA DE POSESION

Art, B4.- Los miembros del Tribunal rendiréin profestn ante el Presidente de la Repidblica previamente a fo toma de posesidn de sus cargos, ¥
dechararin solemnemente que ejercerdn sus funciones con toda imparcialidad y respeto al orden jurfdice; de ello se asentard acta en un libro especial
atorizado al efecto.

INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CAUSAS DE REMOCION DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
Art, B5.- A los miembros del Tribunal les serin aplicables lis mismas incompatibilidades v prohibiciones del Presidente de la Defensoria.

Los miembros del Tribunal sélo podrin ser removidos de sus cargos por el Presidente de la Repiblica, por las causss expresadas en el Ar. 78 de
la prezente ley.

IMPEDIMENTOS

Art, 86.- Los miembros del Tribunal no podrin ejercer funcionigs de asesores 0 abogudos en ningdn asunto, exceplo en casis propios; ii participar
en lu decisidn de easos £n gue hayan intervenido anteriormente como agentes, cansejeros o abogados de cualguiern de las pares interesadas; cuando
hubieren manifestadeo anteriormente su opinidn sobre el asunto o cuando exista algin motive de impedimento, recusacion o excusa de los esteblecidos
en el Cadigo de Procedimientos Civiles,

EXCUSAS Y RECUSACIONES

Art, B7.- Los miembros del Tribunal deberdin excusarse en coanto tengan conocimiento de alguno de los mouvos senalados en fos articulos

. antericres, que les impiden conocer del asunto e informarin inmediatamente al Presidente de la Defensoria, quien resolverd 1o gue corresponda. La

decisitin no admite ningin recurso. Igeal procedimiento se seguird cuando ¢l motive sea invocado por una de las partes para recusar o los miembros
del Tribunal.

Cuando la excusa o recusacicn ses admitida, se lamard a un suplente para que conozca del caso concreio, quien ocupard of cargo de segundo
vocal en fa integracién del Tribunal. 8i se wratara del Presidente del Tribunal, éste serd sustituido por el primer vocal,
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NOTIFICACION
AN [ 23.- Desprods de recibida la solicitud de arbitraje, la Defensoria deberd notilicirsela ol praveedor o al consumidor segiin el cuso,

CONTESTACTON

Art. 124 - El proveedor o el consumitor, seguin sen el case, deberd manifestar g fa Defensoria, dentra de cinco dins hibiles de recibida la notifi-
cacidn de la solicitud de arbitrage, si acepl o rechaza el sometimiento al proceso arbitral, en caso de que no exists acuérdo previe, Su no contestacidn
se tendrd como negativa, debiendo la Defensaria haceria constar &n acta y remitirlo &l Tribunal Sancionador,

En caso de aceptar el arbitraje propuesto, su contestacidn deberd reunir en lo pertinents los requisitos establecidos para la solicitud de arbitra-
i

Si hubicre acuerda sobre el arbitraje pero na sobre Ta clase de diie o o < hubigre establecida en el aceerdo previo, el tribunal arbitral resolverd
en equidad,

Cuando se actibe par media de apoderado o representante fegal, deberd legitimarse adecuadamente [ personeriy con la gue achia.

En caso de que exista acuerdo previo, la Defenscria notificand de la presentacion de la solicitud & la ot pare, & efecto de que designe el drhitro
que le carresponde si procediers, o acuerde la designacicon del drbitro dnico sepin sed el caso, s tuviers cstas facuitades; de no hacerlos, el nombri-
micnio lo hard la Defensorin.

NOMBRAMIENTO DE ARBITROS

Ar 125.- En caso de disputas cuya cuantia sea de hasta mil dilares conocerd un s6lo drbitr nombrada por la Defensora o por las partes si &stas
se ponen de acuerdo, g

Si se tratare de disputis de cuantia superior, podrd conocer un Tribunal de drbitre dnico o de tres drbitrns nambrados por la Defensoria, segin
I voluntad de las partes; salvo que Estis dispusieren designar de comin acuerdo, en ol primer caso al drbitro, o nombrar cagda una un drbitro en el
segundo caso, debiendo los asf designodos nombear al tercer frbitro; en caso de no poncrse de acuerdo, Ja designacion la hard lo Defensoria,

Las drbitros a los que se refiere el inciso antedar, serdn elegidos de entre una lista de drbitros acreditados por la Defensorfa v su remuneracion
correrd & cargo de ést, salvo el caso en que lay pares o alguna de ellas decida nombrir su propio drbitro, en cuyo caso hn remuneracidn serd poTsu
cuenti.

S6lo las personas naturales que se encuentren en el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos podrin ser designadas como frbitros, Cuando el
arbitraje hubiere de decidirse con sujecitn a derecho, los drbitros serdn ademas, abogados en el libre gjercicio de la profesién. Cuando el arbitraje se
deba resolver conforme 4 normas o principios tenicos, los drbitros deberin ser expertos en ¢l arte, profesion u oficia respectivo,

RECUSACIONES E IMPEDIMENTOS

ATt 126,- Los drbitros podedn ser recusados por Bas partes ante la Defensoria por cualguier eircunstancia motivada que haga dudar de su impar-
cialidad; en cuyo caso lo Defensoria decidin sobre el asunto, previe aodiencia of drbitre recusado dentro de las cunrenta y ocho horas sigenmes.

El dirbitro recusado podrd renunciar a su Cargo, sin que dicha remumeia se tome como acepracian del motivo de la recusacion aludida,

Dee igual manera el drbitro deberd revelar a la Defensoria y o las panes, cunlquier ciccunstancia que podrin motivar duda sobre su imparcialidad
oindependencia.

SUSTITUCION DE ARBITROS

A 127.- En caso de haber lugar a la recusncion, seauncia, mucrie, enfermedad del dirbitro o por cualquier otra circunstancia que no haga posible
la continuidad de sus funciones, |a parte gue lo nombrd podrd sustituirlo, de no hacerla, Defensoria procederd a su sustitucion,

INICIO ¥ DURACIGON DEL ARBITRAJE

A 128.- Una vez el drbitro iinico o el tercer drbitro, egun sea el caso, manificste su acepracidn del £argo a li Defensoria y & las parte por escrito,

iniciard el plazo del proceso arbital, debiendo dictarse el laudo dentro de los sesenta dias siguientes, salvo que las pares acuerden prorrogar dicho
Ierming,

AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL

Art. 129.- Cuondo el drbitro dnico o el tereer drbitra, segiin seu el caso, manifieste 50 ﬁocptaciﬁn del cargo, la Defensoria procederd a instalar el
ribunal arbitral nombrando al Presidente y Secretario del mismo y sefialard el pliazro de cinco dias contados a partir de 1z realizacidn de esta audiencia
a2 que Ia parte demandante presente su demanda, %

El tribunal tambign podrd en ests audiencia 0 en otra posterior, deceetar [i provisidn de fondos para sufragar algin gasto necesario del procesa,
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b} Los que reflejen una mayor incidencia en les estudios estadisticos o epidemicldgicos;

¢} Los gue scan objeto de reclamaciones o guejas, de las que razonablemente se deduzcan las situnciones de desventaja o indefension de los
consumidores:

d}  Los gue scan objeta de programas especitices de investigacidn; ¥

e} Aguellos otros gue, en razin de su régimen o proceso de produccidn y comercializacidn, puedan ser ficilmente objeto de fraude o adulie-
racida,

CAPITULO I
LA COOPERACION

REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Art. 155.- La Defensoria requerird a cualgquier entided pablica la informacidn gue considere necesaria para establecer si se ha producido o puede
producirse una infraccion i la fegislacidn que protege los intereses de los consumidores. El requerido facilitard inmediatamente fa informacitn soli-
citada, para cuyo efecto debera realizar, en su caso, las mvestigaciones que fueren necesarias.

Li Defensoria podri nombrar a ung de sus funcionanos para acompadiar & los delegados de la entidad requerida en sus inveshigaciones.

INTERCAMBIO DE INFORMACION

Art. 156~ Cunndo un funcionario tenge conocimiento gue se ha producido una infraceidn a la legislacion que protege los intereses de los con-
sumidores, o considere gue existe un grave rigsgo de gue tal infraccidn se produzea, o notificard a la Defensoria v le enviard, sin demora, toda ls
informacidn necesaria.

UTILIZACION DE LA INFORMACION INTERCAMBIADA

Art. 157.- La informacidn facilitada stlo podrd utilizacse para asegurar el respeto de la legislacidn que protege los imtereses de los consumidaores.
En cualguier oro caso, la informacidn serd confidencial y estard sujeta al secreto profesional, a no ser que se invogque come prueba,

SOLICITUDES PARA LA APLICACION DE MEDIDAS

Art. 158.- La Defensoria podid requernir a cualquier funcionano a quien correspondn, entre sus atribuciones legales ln priteceitn de los derechos
de los consumidares, que adopee las medidas administrativas necesarias parn hacer cesar la violacién a los derechos de &stos.

La autoridad requerida informard sin demora a la Defensoria de las medidas de ejecucidn adopiadas.

COORDINACION DE MEDIDAS DE PROTECCION A LOS CONSUMIDORES

Art. 159.- Todo lunciopano inlngmrm; del Skstema, de ser pertinente, previo a adoptar cualguier medida relacionada con los denechos de los
consumidores en su dmbito de competencia, podrd ofr a [ Defensoria,

DENUNCIAS Y BASE DE DATOS

Art 160 Las instituciones del Sistema enviardn regularmente a la Defensoria, estadisticas de todas laz denuncias de consumidores recibidas
v los resoluciones emitides en materta de protecowdn al consumidor. La Defensoria mantendrd actualizada una base de datos electrdnica, en la gue
registrard L informacidn recibida, la cual podrd ser consultada por las autoridades competentes y por el piblico en general.

CAPITULO I
LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

LIBRO DE ASOCIACIONES

Art. 161.- Para poder gozar de cualquier beneficio que les otorgue la presente ley y disposiciones reglomentanias aplicables, las asociaciones de
consumidores deberdn ser acreditadas por la Defensoria ¥ figurar en un libro que ol efecto se levard.

DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

AL 162.- Los asocisciones de consumidores deberin ser personas jurfdicas ¥ comprender entre sus objetives o finalidades, la proteccion de log
derechos de los consumidores,

Tales nsociaciones podran integrarse en agrupaciones o federnciones privadas de idénticos fines ¥ podrin representar ante ln Defensorfa o log
consumidores cuando se traic de la defensa de los intereses colectivos o difusos,
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Las primeros miembros del Tribunet Sancionador sérin nombrados por el Presidente de la Repablica. a més tardar déntro de los treinta dins
sigulentes a lu vigencia del presente decreto.

Las primeras miembros del Consejo Consultive serin nombrados pae ¢l Presidents de la Repiblica, conforme al procedimiento establecida en
ta presente ley y su reglamento, o més tardar deaten de tos noventa dias siguientes a la vigencia del presente decreto,

TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Art, 170.- La Defensoria iniciard operaciones con las asigoaciones presupoestarias de Ja Dircccion General de Prieceian al Consumidor en el
ramo de cconomis, mcluyendo las correspondientes a fos diferentes progrmmas gue vienen siendo ejecutados por la misma, asi como fas de fa Comi-
sianada Presidencinl para la Defensoria del Consumidor en el Presupuesto General de la Macitn. Todas Tas asignaciones presupuestanias 3 las que se
refiere Ja presente disposicndn son ins correspondientes al afio dos mil cinco,

El personal de la Direccion Gencral de Proteceion o Cunsumidor, pasa a formar parte de la Defensoria y goeard de todas las prestaciones ndrmales
que tene al momento de entrar cn vigencia ¢l presente decreln,

Los bicnes muebles de 1a Direceidn General de Prateccidn al Consumdor son transferidos por ministerio de ley, como aporte del Estado af
patrimonio de la Defenscria,

DEROGATORIA

Art. 171.- Derogase Ja Ley de Proteccida al Cansumidor, contenida en &) Decreto Legislativo M=, 666, de fecha 14 de marzo de 1996, publicado
en el Diario Oficial N, 58, Toma N7, 330, del dia 22 de marzo del mismo afo.

VIGENCIA
Art. 172.- El presente Decreto entrard en vigencia treinti dins despugs de su publicacion en el Diario Cficial

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvader, o os dicciocho dias del mes de agosta de dos mil cingo.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRESIDENTE
JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ JOSE FRANCISCO MERING LOPEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE TERCER VICEPRESIDENTE
MARTA LILIAN COTO VDA, DE CUELLAR JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
PRIMERA SECRETARLA TERCER SECRETARIC

ELVIA VIGLETA MENJIVAR
CUARTA SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, o los tretnta y un dins del mes de agosto del afio dos mil cingo.
PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
Presudente de la Repoblica.

YOLANDA EUGENIA MAYORA DE GAVIDIA,
Minista de Economia.




