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INTRODUCCION

La investigacion realizada bajo el tema: “La obligacion del Estado
Salvadorefio de garantizar el derecho humano a la vivienda frente al problema de los
asentamientos ilegales la linea férrea, departamento de San Miguel periodo 2000-
2004”, reviste una gran importancia en la sociedad por ser un problema social que
trasciende a nivel nacional. Tomando en cuenta que el problema de los asentamientos
ilegales se originG en gran parte como una alternativa de vivienda temporal para las
personas cuyos hogares fueron afectados por el conflicto armado, proliferandose
poco a poco a tal grado que los terrenos que sirvieron como albergue se constituyeron
en viviendas permanentes por familias que buscaban una solucion habitacional
motivadas por diversas causas, como la pobreza, alto costo de la tierra y no acceso a
financiamiento; con el trancurso del tiempo se ha venido afectando el derecho
humano a la vivienda de estos habitantes, sin que el Estado se haya interesado en
buscarle una solucién. En este orden, la investigacion abarca diferentes perspectivas
en torno al problema objeto de estudio por lo que se espera sirva como antecedente

para nuevas investigaciones.

El trabajo que a continuacion se presenta esta estructurado en dos partes,
abarcando cinco capitulos, que se resumen a continuacion:
En el Capitulo I titulado Planteamiento del Problema, en el cual se describe los
antecedentes de los derechos humanos y especificamente del derecho a la vivienda

como problema de estudio, asimismo, se detalla como se origind el problema de los



asentamientos ilegales sobre la linea férrea en El Salvador. También comprende los
enunciados y objetivos planteados por el grupo investigador, asi como la importancia
que motivo la investigacion del problema. En este capitulo también se mencionan los
alcances y limitantes, los cuales sirven para determinar los recursos y obstaculos para

la realizacién de este trabajo.

En el Capitulo 11, llamado Marco Tedrico, se puntualizan los antecedentes
historicos mediatos e inmediatos del tema objeto de estudio, asi como los aportes
doctrinarios clasicos y aquéllos vinculantes en un tiempo y espacio de la modernidad.
De igual forma se especifican conceptos tanto doctrinarios, juridicos como de
relacion préctica que ayudan a un mejor entendimiento del contenido que se

desarrolla.

El Capitulo Il denominado Metodologia, enmarca la operativizacion de
hipdtesis que se veran comprobadas al final de la investigacion, el método a utilizar,
la naturaleza y el universo muestra de la investigacion; asimismo se hace una breve
descripcion de las técnicas de investigacion documental y de campo a las cuales se

recurrird para expresar con mayor claridad el desarrollo de la investigacion.

En lo relativo al Capitulo 1V denominado Interpretacion y Analisis de
Resultados se presenta un razonamiento critico acerca de los resultados obtenidos en

la investigacion de campo representados graficamente y detallando su contenido de



acuerdo con los elementos doctrinarios, juridicos, descriptivos y predictivos lo que
lleva a los logros de objetivos y demostracion de hipoétesis, todo esto basado en la
recopilacion de informacion de campo, seguido de un andlisis de casos sobre el

problema de los desalojos.

En el Capitulo V se definen las Conclusiones a las que lleg6 el equipo
investigador sobre el tema objeto de estudio; asimismo las respectivas
Recomendaciones y Propuestas para la solucion de la problematica planteada al

principio de la investigacion.

Para finalizar se enumeran una serie de anexos que apoyan este trabajo

investigativo.



PARTE |
DISENO DE LA

INVESTIGACION



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO

DEL PROBLEMA



1.1  SITUACION PROBLEMATICA

Desde el punto de vista historico y filosofico, los derechos humanos son
antiguos; y éstos en su proceso de nacimiento, comprenden las clésicas tablas de
derechos civiles y politicos nacidas de las revoluciones liberales de Inglaterra en
1679, los Estados Unidos y Francia a fines del siglo XVIII, conocido como
Constitucionalismo Clasico (Son los derechos de primera generacion). Dicho
Constitucionalismo sustentd dos ideas fundamentales: que el individuo es duefio de
una esfera de libertad personal en la que el poder estatal no debe intervenir y la de
que toda la actividad del Estado debe estar sometida a normas juridicas precisas- el
Estado de derecho- de manera que los alcances del poder sean limitados y puedan
garantizarse los fueros humanos. Estos derechos se conceden a todos los individuos
sin distincion de raza, edad, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen nacional,
posicion econdmica o cualquier otra condicidn, por el sélo hecho de pertenecer al

género humano.

Asi a principios del siglo XIX, surge el Constitucionalismo Social, como
respuesta a las condiciones miserables de vida de las masas alrededor de los centros
fabriles y mineros: jornadas interminables de trabajo, utilizacion de la fuerza de
trabajo de mujeres y nifios, el hacinamiento y promiscuidad en la vivienda, etc. Todo

esto era la conciencia de necesidades basicas insatisfechas de injusticia e iniquidad.



Realidad que se contrapuso brutalmente a aquello de que el hombre nace con

derechos que son propios a su naturaleza, que es el postulado del derecho subjetivo.

Por lo tanto afloran los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en
adelante DESC), pero no son reconocidos, sino hasta en 1917 en la Constitucion de
México, posteriormente en la Constitucion Rusa de 1918, en la Constitucion de la
Republica de Weimar (Alemania) en 1919. Y en el Pacto Internacional de los

derechos econémicos sociales y culturales (PIDESC) en 1966."

En El Salvador, se empieza a consagrar las garantias sociales con la
Constitucion de 1950 y luego evolucionan a DESC, hasta la vigencia de la
Constitucion de 1983, en donde se da un tratamiento mas amplio y moderno que los
derechos individuales; sin embargo, los Tratados Internacionales de los que El
Salvador es parte, deben servir para cubrir todos aquellos aspectos que no hayan sido

expresamente considerados en las disposiciones Constitucionales.?

Para 1992, con los Acuerdos de Paz, se dio un debate en relacion al
reconocimiento, aplicacién y respeto de los DESC, lo que llevé a reformar la

Constitucion de 1983, con el fin de fortalecer un Estado de Derecho. Es de enfatizar

! Algunos de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconocidos en dichas disposiciones son: derecho a
la salud, al trabajo, a la vivienda entre otros.

2 LLos DESC no deben confundirse con aquellas disposiciones que aparecen en el Titulo V bajo la denominacién
“Orden Econémico”, a pesar de lo que expresa el articulo 101 de nuestra Constitucion, no desarrolla medidas
concretas que efectivamente surjan a la persona en la posesion de aquellos recursos que hagan realidad sus
derechos econdmicos.



en este orden, la importancia que tuvo en el marco Juridico Internacional la evolucién

de estos derechos.

A nivel Internacional, los DESC, se han definido como: “Las facultades o
valores que poseen los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, condicion

econdmica, religion que le permitan vivir con dignidad y seguridad social . ®

Dentro de estos derechos comprenden el derecho al trabajo, a la salud, a un
nivel de vida adecuado, a la educacién y a la vivienda. Este Ultimo corresponde al
tema objeto de estudio, debido a la trascendencia social, juridica, econdémica y

politica que alberga en nuestro pais.

Entre algunos instrumentos de caracter internacional que reconocen el derecho a la
vivienda estan: El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, en el parrafo 1 Articulo 11; en La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) Articulo 25; en el Protocolo Adicional a La
Convencion Americana sobre Derechos humanos en materia de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"; en La Convencion
Internacional sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
(1965), Art.5; en La Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer (1979), parrafo 2 del Art.14; en La Convencion

® Procuradurfa Para la Defensa de los Derechos Humanos Departamento de Derechos Econémicos, Sociales y
culturales, conozcamos los derechos ECOSOC, El Salvador Octubre 1996, Pag. 9



sobre los Derechos del Nifio (1989), parrafo 3 Art.2; en La Convencion sobre los
Estatutos de los Refugiados (1951), Art.21, en La Convencidn sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de su Familia (1990), parrafo

1 Art. 43.

Sin embargo, aun contando con dicha normativa, existe una divergencia con la
realidad nacional, debido a la escasa politica de vivienda que ha venido
implementando el Estado, la cual no resuelve la situacion de las grandes mayorias
sobre el acceso a una vivienda digna; valga recordar que durante la primera mitad del
siglo XX, el panorama de la vivienda en El Salvador mostraba, por un lado, la
persistencia de precariedad en la mayoria de viviendas campesinas dispersas por todo
el pais; en este contexto, se encuentra un mercado habitacional poco desarrollado y

una intervencion puablica y social debil, en relacion a esta problematica.

La crisis a finales de los afios setenta y la guerra durante la década siguiente,
la reestructuracion de la economia y la transicion, luego de los Acuerdos de Paz,
enmarcaron una larga redefinicion hacia el momento actual, en que la politica de
vivienda que se habia ido estructurando en las décadas anteriores se desdibuja
paulatinamente y el mercado enfrenta obstaculos de dificil resolucién; esto motivo a
las personas a buscar lugares en donde vivir que implican un alto riesgo tales como:
zonas marginales, tugurios, orillas de rios o quebradas, asi como orillas de las vias

férreas. Este ultimo sera parte del eje central de la investigacion, relacionado al deber
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del Estado de garantizar el derecho a la vivienda como un derecho inherente a la
persona sin el cual no podria tener una vida digna, por el caréacter de integralidad,

complementariedad e interdependencia de los derechos fundamentales.

Lo anterior desemboca en otra problematica; siendo ésta, el desalojo de las
familias que habitan en dichos lugares, por la razéon de que éstos instalan sus
viviendas en terrenos del Estado, pertenecientes a Ferrocarriles Nacionales de El

Salvador (FENADESAL).

A medida pasa el tiempo, la situacion de estas personas se ve amenazada por
multiples causas, la mayoria vive en condiciones infrahumanas, puesto que carecen
de agua potable, servicio de recoleccion de basura, luz eléctrica en algunos casos,
etc.; aparte de vivir en esas condiciones se les ve amenazado con la noticia de la
posible reactivacion del ferrocarril por lo que tendrian que ser desalojados y buscar

otro lugar donde vivir.

En tal sentido, en nuestra Constitucion el derecho a la vivienda esta
reconocido en el Art. 119, dicha disposicion obliga al Estado a garantizar este
derecho. Aun asi al Gobierno le falta mucho por hacer para lograr que este derecho

sea realmente efectivo; y no solo propiciar una vivienda, sino que esta cumpla con los
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requisitos de ser digna’ al ser humano. Esto sera una tarea dificil para las
instituciones estatales encargadas de dicha problemética,”> no solo se veran en el
trabajo de solucionar el problema de vivienda de las familias que habitan en los

lugares antes mencionados, pues tendra que proveer una vivienda digna y adecuada.

A raiz de dicha problemaética y por tratarse de un problema de la realidad
juridica nacional el cual trasciende al &mbito econdmico, social y politico es
necesario tomar en cuenta el papel a desempefiar por el Estado al implementar
politicas que garanticen el derecho a la vivienda como un derecho humano y si éstas
seran efectivas para solucionar el problema de las personas que habitan en los

alrededores de la linea férrea.

Con esto se pretende determinar cual serd el futuro de estas personas, ;Qué
politicas implementara el Gobierno de El Salvador para resolver el problema de
vivienda a las familias que habitan en los alrededores de la linea férrea en la ciudad
de San Miguel?; si llegan a ser desalojadas, ¢Seran reubicadas? Y si es asi ¢Sus
nuevas viviendas seran dignas para un ser humano? Asimismo pretendemos aportar

soluciones a la problemaética de vivienda.

* El Comité de DESC de Naciones Unidas, en su observacion general N° 9 relativa al derecho a una
vivienda adecuada, ha sefialado que el derecho a la vivienda no debe ser interpretado en sentido
estricto o restrictivo, sino mas bien debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte, como: la seguridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades, la habitabilidad de la vivienda, la accesibilidad.

® Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Fondo Nacional para la Vivienda Popular
(FONAVIPO), Fondo Social para la Vivienda (FSV), Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), etc.
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1.1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

GENERALES

e ;Qué tan efectivo es el Estado Salvadorefio en su deber en darle cumplimiento
al precepto constitucional de garantizar el derecho a la vivienda como un

derecho humano?

e ;COmMo garantiza el Gobierno Salvadorefio el derecho a la vivienda de las
personas que habitan en los asentamientos humanos ilegales de los alrededores

de la linea férrea de la ciudad de San Miguel?

ESPECIFICOS

e ;Cuéles son las politicas de vivienda que implementa el Estado

Salvadorefio y en que forma las hace efectivas?

e ;Qué incidencia tiene el marco juridico internacional como mecanismo de
proteccién del derecho a la vivienda de las personas que residen en los
asentamientos ilegales en los alrededores de la linea férrea de la ciudad

de San Miguel?

e ;Cual es la importancia que tiene el derecho a la vivienda dentro de los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?
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1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El derecho a la vivienda es un derecho humano vital y es obligatoriedad del
Estado protegerlo; partiendo de esa premisa, el tema objeto de estudio versa sobre:
“La obligacion del Estado Salvadorefio de garantizar el derecho humano a la
vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales en la linea férrea,

departamento de San Miguel periodo 2000-2004 .

En cuanto a ese deber de garantizar un derecho, el profesor Eusebio
Fernandez, dice: “Toda persona posee unos derechos morales por el hecho de serlo,
y estos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y el poder
politico, sin ningun tipo de discriminacion. Estos derechos son fundamentales; es
decir, se hayan estrechamente conectados con la idea de dignidad humana y son al

mismo tiempo las condiciones del desarrollo de esa idea de dignidad » 8

La idea de dignidad se encuentra fundamentada en tres valores: la seguridad,
la libertad y la igualdad. El valor seguridad fundamenta los derechos personales y de
seguridad individual y juridica; el valor libertad fundamenta los derechos civico-
politicos y el valor igualdad fundamenta los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Es relevante destacar que dentro de los derechos sociales se encuentra el
derecho a la vivienda reconocido a nivel nacional e internacional y en EI Salvador

este derecho se encuentra regulado en el art.119 de la Cn. que consagra lo siguiente:

® Marco A. Sagastume Gemmell Los Derechos Humanos Proceso Histérico. (1997) Cuaderno
Educativo N° 1, Coleccion Derechos Humanos. CSUCA. San José, Costa Rica. Pag.12
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“Se declara de interés social la construccion de viviendas. El Estado procurara que
el mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su propia
vivienda [...] ”. Dicho precepto no se aplica con efectividad en el marco de la realidad
nacional, debido a que las politicas de vivienda no resuelven el déficit habitacional,

especificamente al caso de las personas que habitan a orillas de la linea férrea.

En consecuencia este problema trasciende al ambito social, laboral, politico y
econdmico, por tal razon es de vital importancia su estudio e identificar las unidades
de analisis que tienen injerencia en este marco, éstas son: La Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Ferrocarriles Nacionales de EI Salvador
(FENADESAL), el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, entre otros.
Asimismo se hara un estudio con las personas afectadas con el problema de vivienda

en los alrededores de la linea férrea en la ciudad de San Miguel.

Finalmente, la investigacion esta orientada a beneficiar a los habitantes de los
alrededores de la linea férrea al proporcionarles la informacion necesaria sobre su
situacion juridica irregular, que podria desembocar en el futuro en un desalojo
forzoso; ademas, se les indicard que de ser desalojados se les facilitara una nueva
vivienda con legalidad de la propiedad, y con servicios béasicos (agua potable,
electricidad, sistema de disposicidn de excretas, etc.) todo ello para que gocen de las
condiciones de vida adecuada y de seguridad juridica donde ellos habiten; asimismo,
se beneficiara a la Ciudad de San Miguel al presentar un mejor desarrollo urbano y

seguro; siendo posible esto, por medio de la participacion de la Alcaldia Municipal de
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San Miguel, que abonada con la ayuda de otras instituciones puedan resolver dicha
problematica; y a todos aquéllos que en un futuro deseen abordar el estudio del
derecho humano a la vivienda, a fin de expandir aun més las posibles vertientes de

solucion ante tal fendmeno.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 GENERALES

=  Analizar la efectividad con que el Estado Salvadoreiio da cumplimiento al

derecho a la vivienda como un derecho humano.

. Determinar como el Gobierno Salvadorefio garantiza el derecho humano a la
vivienda de los habitantes de la comunidad las Brisas N° 3, del

departamento de San Miguel.

1.3.2 ESPECIFICOS

. Definir las politicas de vivienda que desarrolla el Gobierno local de la ciudad

de San Miguel y en que medida son efectivas.

. Especificar el rol que desempefian las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales frente a la problematica de vivienda de los habitantes de la

comunidad Las Brisas N° 3 del departamento de San Miguel.
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. Establecer la vinculacion de los organismos, la normativa y la

jurisprudencia internacional en la situacién habitacional en El Salvador.

=  Aportar alternativas de solucion a la probleméatica de vivienda de los

habitantes de la colonia Las Brisas N° 3 del departamento de San Miguel.

1.4  ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.41 ALCANCE DOCTRINARIO

Es fundamental dentro de toda investigacion definir conceptos pronunciados
por los diferentes pensadores y autoridades en materia de derechos humanos acerca
del tema objeto de estudio, para ello se hara referencia a la doctrina en esta rama del
derecho para destacar todos aquellos términos que seran influyentes en la

problematica que se esta investigando.

= En primer lugar se tomara en cuenta el concepto de los Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, que se han definido como: “Las facultades o valores que
poseen los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, condicion econdmica,
religion que le permitan vivir con dignidad y seguridad social”. Procuraduria

Para la Defensa de los Derechos Humanos, Departamento de Derechos
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Econdmicos, Sociales y culturales, “Conozcamos los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”, El Salvador Octubre 1996, Pag. 9

Ademas se estudiara el concepto de derecho a la vivienda el cual se define como:
“El derecho de todo hombre, mujer, joven y niflo a acceder, mantener un hogar y
una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y unidad”. Kofi Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas, mensaje del Dia Mundial del Habitat,
6 de octubre 2003.

También se hara referencia al concepto de vivienda adecuada definido en la
Estrategia Mundial de Vivienda, afio 2000; de la siguiente manera: “disponer de
un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos todo ello a un
costo razonable”

Asimismo como un concepto muy vinculado al tema objeto de estudio se
estudiara que es un desalojo forzoso y este significa: “despojar a las personas de
su casa o tierra contra su voluntad, de un modo atribuible directa o indirectamente
al Estado. Esto implica la supresion efectiva de la posibilidad de que una persona
0 un grupo vivan en una casa, residencia o lugar determinados, y el traslado
asistido (en el caso del reasentamiento) o no asistido (cuando no se trata de un
reasentamiento) de las personas o grupos desalojados a otro lugar. Folleto

Informativo No.25, Los Desalojos Forzosos y los Derechos Humanos. Aprobados
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por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, el 25 de junio de 1993
(A/CONF.157/24 (parte 1), cap. I11).

= Se describird lo que constituye un tugurio y éste es un asentamiento contiguo
donde los habitantes se caracterizan por tener vivienda y servicios basicos
inadecuados. A menudo, los tugurios no son reconocidos y no son tratados como
una parte incorporada o igual a las demas partes de la ciudad por las autoridades
publicas. (UN-HABITAT, 2003, Guia para el Monitoreo de Meta 11: Mejorar la
vida de 100 millones de habitantes de tugurios).

= Finalmente se estudiara la doctrina Social Cristiana de la Iglesia por el caracter
relevante que ésta ha tenido a través de la historia de los Derechos Humanos y en
especial las contribuciones al reconocimiento y respeto del derecho a la vivienda

que actualmente esté llevando a cabo.

1.4.2 ALCANCE NORMATIVO

El derecho a la vivienda es un derecho social que debe gozar de maxima
proteccién y regulacion juridica, tanto a nivel nacional e internacional. En

consecuencia es necesario determinar el alcance normativo que éste tiene.

A nivel nacional nuestra Constitucion se refiere al derecho a la vivienda en el
Art. 119 el cual establece: “Se declara de interés social la construccion de viviendas.

El Estado procurara que el mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser
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propietarias de su vivienda ”. Esta disposicion constituye un eje central sobre el cual

girard nuestra investigacion.

El Codigo Municipal establece como obligacion de los Gobiernos locales en
su Art. 4 N° 1: “La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollos
urbanos y rurales de la localidad”. Disposicion que determina el pardmetro de
trabajo por parte de la institucion lo que permitird su abordamiento en la presente

investigacion.

A nivel internacional existe toda una gama de instrumentos juridicos
encaminados a proteger el derecho a la vivienda, entre los més sobresalientes se
encuentran:

-La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Art.25 proclama: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure asi como a su
familia la salud, /...] la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios [...].” Dicha Declaracion fue adoptada en el afio de 1948 por la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

-El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Art. 11
consagra: “Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados [...].” Aprobado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su resolucion 2200 “A” (XXI), 1966; entr6 en vigor en 1976.
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-Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador,
Art. 11 N° 1, en la cual se puede relacionar el derecho a una vivienda con el derecho

a un medio ambiente sano y el acceso a los servicios publicos.

-La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial es el texto de derechos humanos de las Naciones Unidas mas
ampliamente ratificado. En el parrafo e) del articulo 5 de la Convencion figura la
obligacion de los Estados partes de garantizar el derecho a la vivienda a toda persona
sin distincién de raza, color, origen nacional o étnico. Esta Convencion fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2106 “A” entrando

en vigor en Enero de 1965.

-La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, en su Art. 14 se exige a los Estados partes que eliminen la discriminacion

contra la mujer, particularmente en la esfera de vivienda. Aprobada en 1979.

-La Declaracion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1959 como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 se ocupan del derecho especial del
nifio a la vivienda. En el articulo 27 de la Convencion se exige a los Estados partes
que adopten medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas

responsables del nifio a dar efectividad al derecho de la vivienda.
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1.4.2 ALCANCE ESPACIAL

La investigacion se realizara en el departamento de San Miguel, ya que sus
habitantes y su desarrollo econémico lo ubican en el tercer departamento mas

importante del pais.

Debido a la expansién urbanistica de los ultimos afios, hace parecer que las
zonas rurales poco a poco van dejando atras ese caracter, una muestra de ello lo
constituye la Colonia Las Brisas N° 3, la cual se tomara como espacio territorial del
tema objeto de estudio, ya que es una de las tantas comunidades que habitan en los
alrededores de la linea férrea y particularmente por ser una de las méas acechadas en
cuanto a la violacion del derecho humano a la vivienda, relacionado a la inseguridad
juridica de la tenencia de la tierra en dicho lugar. Todo esto aunado al problema que
estd generando la existencia de quimicos nocivos para la salud en la Fabrica
Monsanto ubicada en las cercanias de la Colonia Las Brisas N° 3, afectando con ello

otros derechos fundamentales.

1.44 ALCANCE TEMPORAL

Partiendo de las Politicas de los 90°s en materia de vivienda, se estudiara
como ha venido evolucionando el derecho de toda persona a una vivienda y como se
ha venido garantizando por parte del Estado Salvadorefio. Por lo que el tema a

investigar se estudiara en el periodo correspondiente a los afios 2000-2004, tomando
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en cuenta que en el afio 2000 el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
realiz6 un estudio a nivel nacional sobre las condiciones de vivienda que ostentaban
las familias salvadorefias. Dicho estudio sirvié como base para poder implementar en
los siguientes afios las diferentes politicas de vivienda impulsadas por la
administracion del Presidente Francisco Flores, de acuerdo con cada sector de la

poblacién.

Esto como una respuesta a la situacion a nivel Internacional pues esta teniendo
mayor relevancia la proteccion del derecho humano a la vivienda, ya que a partir de
la Declaratoria por Naciones Unidas de 1987 como ‘“Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar”, pudo conocer mejor la situacion de la
vivienda y los problemas conexos que aun subsisten. Tal declaratoria de 1987 tuvo
por resultado la estrategia mundial de la vivienda hasta el afio 2000, que dio nuevo
impulso a la cuestiones de vivienda, y ahora este derecho ocupa un lugar mas
destacado que nunca entre los temas de derechos humanos de que se ocupan las

Naciones Unidas.

1.5 LIMITANTES

1.5.1 DOCUMENTAL

En el desarrollo de la investigacion, se presentan una serie de obstaculos al
momento de acceder a la documentacion que apoye el trabajo investigativo como lo

son la falta de bibliografia pertinente en la zona oriental, lo que implica buscar la
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informacion en instituciones de dificil acceso fuera de dicha zona, asi como también
se hace dificil obtener documentos que ameritan una previa autorizacion para poder

ser exhibida, lo que implica un mayor esfuerzo en la realizacion de esta tarea.

1.5.2 DE CAMPO

El estudio del derecho humano a la vivienda es muy amplio y complejo lo que
desemboca en muchos valladares a la hora de acudir a instituciones que tienen
competencia en esa materia, debido a la burocracia existente; el poco control
administrativo por parte del Gobierno Central permite que al momento de entrevistar
las autoridades respectivas se delegan esas funciones a otras instituciones que no las
cumplen. Asimismo se considera como una limitante el hecho de viajar
constantemente fuera de la zona oriental en busca de la informacion necesaria para el
desarrollo de la investigacion. Finalmente, el tiempo para realizarla no es suficiente

para agotar a plenitud toda la tematica.



CAPITULO 1]

MARCO TEORICO
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2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

211  ANTECEDENTES MEDIATOS

2.1.1.1 EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS
COMO PRECEDENTE AL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Los Derechos Humanos nacen con la humanidad misma; es decir, siempre se
han encontrado presente en la historia del ser humano. Estos derechos han
evolucionado de acuerdo con cada época. Se ve —por ejemplo— en la sociedad
griega de hace 2,500 afos, se encuentra que existian los ciudadanos griegos que
gozaban de determinados derechos y que éstos estaban protegidos por las leyes
griegas. Sin embargo, también habian personas que no gozaban de estos derechos y

estaban privadas de su libertad; a éstos se les denominaba esclavos.

Los romanos conquistaron a los griegos y continuaron con la esclavitud. La
lucha de los esclavos por gozar de esos derechos es una historia tan larga como la
esclavitud misma. Todo este proceso de lucha forma parte de la actual dignidad

humana. ’

Es muy importante conocer cdmo han evolucionado los Derechos Humanos.

Eso daré oportunidad de saber toda la importante labor de nuestros antepasados y

" Este ejemplo nos indica que cada uno de los Derechos Humanos que actualmente estan protegidos
por el Derecho Internacional han sido producto de luchas de miles de personas, de pueblos y naciones
enteras; gracias a ellos, ahora podemos abrir una Constitucién y encontrar una efectiva proteccion a
tales derechos a nivel nacional, como una proteccion mediante convenciones internacionales.
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valorar esa herencia maravillosa y al mismo tiempo saber que ese proceso no ha
acabado y que nos corresponde un papel responsable como miembros de la
comunidad mundial en la promocion, respeto y reconocimiento de los Derechos

Humanos a nivel mundial.

Para conocer a profundidad esa evolucién, habria que estudiar la historia de
cada pueblo, sus costumbres y sistemas juridicos; sin embargo, se hara referencia a

los principales instrumentos o documentos hoy conocemos como Derechos Humanos.

Existen varios documentos que contienen normas juridicas de proteccion a los
Derechos Humanos desde tiempos inmemoriales. La norma budista de “No hagas a
otro lo que no quieras para ti”’ 'y que posteriormente fue incorporada al cristianismo,
es un ejemplo valorativo. Si queremos encontrar la génesis del derecho al asilo, como
un ejemplo la debemos encontrar en los inicios del cristianismo, cuando los templos,
al ser sagrados, se consideraban como un lugar de asilo y existia una prohibicion de
romper esa norma. También el cristianismo proclamo la igualdad de la persona ante
Dios, lo que significa que todos los seres humanos eran iguales entre si. Y asi,
podremos encontrar ensefianzas importantes en la historia de cada pueblo; en ese
sentido empezaremos nuestro estudio con la aparicion de la Carta Magna promulgada

en Inglaterra en el afio de 1215.

Debido a una serie de manifestaciones publicas del pueblo de Inglaterra y que

fueron promovidas por un importante sector de la nobleza, el Rey Juan se vio
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obligado a conceder una serie de normas juridicas en favor de los nobles (las cuales
se fueron ampliando paulatinamente a los sectores populares). E1 gran avance de este
documento consisti6 en que el poder absoluto del Rey estaba sujeto a estas

disposiciones legales.

Las normas que contenia este documento son de vital importancia en la
historia de la humanidad. Si bien es cierto que la Carta Magna estaba dirigida a los
hombres de nuestro reino,® también lo es que es un antecedente histérico de las
Constituciones de los Estados; por esa razon algunas veces se denomina a nuestra

constitucion: la Carta Magna.

La Carta Magna aun conserva su vigencia en Inglaterra, aunque ha tenido que
modificarse de acuerdo a cada circunstancia historica. En este documento no se
reconocia expresamente el derecho a la vivienda ni se puede entender implicito
debido a que sélo regulaba la libertad individual, derecho al consentimiento de los

impuestos y derecho de las ciudades.’

En los siglos XVI y XVII se sitda el origen histérico moderno de los derechos
fundamentales. Aqui se recogen tres tipos de textos: En primer lugar los que son
expresion del gran debate sobre la tolerancia, estas son: “El Edicto de Nantes y el

Acta de Tolerancia de Meryland”, representan la plasmacion normativa de la filosofia

& Marco A. Sagastume Gemmell (1997), Los Derechos Humanos Proceso Histérico. Cuaderno
Educativo N° 1. Coleccion Derechos Humanos, San José Costa Rica. Pag. 19
? http://www.derechos.org.ve/publicaciones/tdnb/historia_08.pdf.
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de la Tolerancia, son textos pragmaticos vinculados a las condiciones histéricas y no

comprenden el respeto a no creer sino solo entre las diversas creencias.

En segundo lugar estan los textos que derivan del hecho del descubrimiento de
América y de la resistencia de los indios. En Espafia se habia producido una reflexion
sobre la condicion humana de los Indigenas. La colosal obra de Fray Bartolome de las
Casas a mediados del siglo X VI, con el eco de importantes tedlogos fue expresion de
la defensa de los Indios como subditos y vasallos libres, sin que fuesen licitas las

encomiendas a cristianos Espafioles.

Esta coleccion de textos Espafioles del siglo XVI1y de la “Bula Sublimi Deus”
del Papa Pablo 11l pretenden atajar esa situacion de servidumbres y de esclavitud y

defender la libertad de los indios.

En tercer lugar, en 1628, Carlos I confirmo las garantias de la Carta Magna
mediante un documento que se denoming Petitions of Rigths; y en 1689 se promulgo
una ampliacién de la Carta Magna con el documento que se conoce con el nombre de
Bill of Rights y que contiene libertades reivindicativas exigidas por el pueblo y

reconocidas por el Rey.

Tengamos en cuenta que la Carta Magna y sus modificaciones o ampliaciones
no fue una concesion gratuita del Rey al Pueblo, sino que fue producto de la lucha del
pueblo de Inglaterra por gozar de determinados derechos y libertades. Estos textos

que surgieron en los siglos XVI y XVII contemplaban las limitaciones del poder del
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Rey a través de la consulta a instancias parlamentarias por lo que aun no se concebia

.. ., . 1
la positivacion a un derecho a la vivienda '’

La Carta Magna de 1215, marca una etapa en la que el Rey ante las presiones
sociales concede ciertos derechos. Posteriormente encontramos que los pueblos
ingleses que se hallaban en las colonias norteamericanas luchaban por suprimir el
poder del Rey, y que es en ese territorio donde por primer vez, el Pueblo de Virginia
aprueba el 12 de junio de 1776, La Declaracion de Derechos formulada por los
representantes del Buen Pueblo de Virginia, y que era el mismo pueblo el que dictaba

sus propias normas.

La Convencion de los miembros representantes del pueblo de Virginia
(Estados Unidos de América), aprobé su propia Constitucion, declarandose
independientes de Inglaterra, desconociendo la autoridad del Rey. En ese mismo acto,
dichos representantes aprobaron la primera declaracion sobre Derechos Humanos. A
ésta se le conoce como: La Declaracion del Buen Pueblo de Virginia. Es importante
destacar que fue el mismo pueblo el que determind cuales eran los derechos que
como seres humanos le correspondian. Este documento es de vital importancia para
comprender cdmo han evolucionado los Derechos Humanos. En el mismo aparecen
derechos individuales y derechos colectivos o sociales: Vida, libertad, busqueda de la
felicidad, igualdad politica, insurreccion frente a la tirania, derechos de los pueblos.

En esta declaracion se puede entender que regulaba implicitamente el derecho a la

1% Ibid.
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vivienda, ya que éste es un derecho derivado del derecho a la vida. Porque

“vivienda", no parece significar otra cosa que “lugar para vivir".'*

Posteriormente la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(Francia 1789) encarnd los ideales de la sociedad liberal del siglo XIX. La
Declaracion Francesa sefiala como derechos naturales e imprescriptibles del hombre a
la libertad - propiedad - seguridad - y la resistencia a la opresion. Realiza también un
llamado al mundo con esta afirmacion: “el pueblo francés vota la libertad del
mundo”. En ningiin momento se puede afirmar la positivacion del derecho a la
vivienda en este texto, si bien es cierto se reconoce el derecho a la propiedad pero
éste, es un legado del derecho natural y no aparece ninguna mencién referente a los

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC).*

La Revolucion Francesa es la primera que se basa en la doctrina de los
Derechos Humanos y en el caracter universal de ellos. Aparece asi la positivacion de

los llamados Derechos Civiles y Politicos.

E1 concepto actual de Estado de Derecho tiene su origen en los principios y
garantias que surgieron de los procesos revolucionarios norteamericano y francés.
Se advierte entonces que la burguesia como clase dominante, logré un nuevo

orden a partir de circunstancias historicas concretas que le permitieron imponer su

1 \www.iepala.es/curso_ddhh/ddhh1080.htm
2 vsictor Hugo Mata Tobar “Memoria_del Seminario: Los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales en el contexto de la transicion en El Salvador, 1996 PDDH.
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vision del mundo. Sin embargo, las criticas a ese nuevo orden surgieron de su mismo
seno: denunciando la brecha entre la igualdad proclamada (ciudadania) y la

desigualdad real entre los hombres (sociedad civil).

Es asi que la Ilamada cuestion social producida por la Revolucion Industrial
durante el siglo XIX puso en evidencia las condiciones miserables de vida de las
masas alrededor de los centros fabriles y mineros: jornadas interminables de trabajo,
utilizacion de la fuerza de trabajo de mujeres y nifios, el hacinamiento y promiscuidad
en la vivienda, etc. Todo esto crea la conciencia de necesidades basicas insatisfechas,

de injusticia e inequidad.

Realidad que se contrapone brutalmente a aquello de que el hombre nace con

derechos que son propios a su naturaleza, que es el postulado del Derecho Subjetivo.

Surgen asi, ante las condiciones de existencia que se describen para el siglo
XIX, demandas por mejores condiciones de vida, de trabajo, de bienestar social de

parte de los trabajadores y de militantes socialistas organizados.

Es por ello que las utopias no son lo imposible, sino deseos e ideales a realizar
construyendo las transformaciones de la sociedad que tienen su origen en las
condiciones materiales de existencia y sus relaciones sociales, que no hacen mas que

expresar necesidades humanas.
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Desde las reuniones de la internacional Socialista y los congresos sindicales
que se producen durante ese siglo, van tomando forma los llamados Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales que, a diferencia de los anteriores ya citados,
reivindican los medios para hacerlos efectivos, es decir, obligan a los poderes
juridicos a decidir acciones para crear y proporcionar esos medios. Pero, la
incorporacion de estos derechos al orden juridico de un Estado, recién se produce en

el siglo siguiente, siendo incluidos en diversos documentos.

Por lo general, suele indicarse que el primer texto juridico en el que se
recogen explicitamente algunos de los derechos sociales fue la Constitucion Politica
de México de 1917 o Constitucion de Queretaro. Por supuesto segun la lectura que se
haga de las primeras declaraciones de derechos, pueden rastrearse huellas de los que
después serian lugar comun en las constituciones y en 1os textos internacionales
incluso, no debe descartarse que los legisladores de esos primeros documentos

tuviesen intenciones similares a los actuales. *3

Ciertamente, se han introducido numerosas reformas al texto primitivo con el
objeto de adecuarlo a los tiempos y de incorporar nuevas exigencias sociales. No
obstante, de esa primera redaccion destacan, junto a los derechos y libertades

tradicionales, los articulos 27 y 123, en los que se plasman las inquietudes sociales de

13 Sigue siendo cierto que la Constitucion Politica de México, todavia vigente, fue el primer texto en el
que se recogen los derechos sociales. Como es sabido, dicha Constitucion es el resultado de los
movimientos liberadores que dieron lugar a la Revolucion de 1919.



33

la Revolucién. En el primero, por cuanto se establece un peculiar sistema de
propiedad caracterizado por su funcion social y por el reconocimiento de un original
sistema de propiedad en el que se distinguen tres formas distintas: la propiedad
privada, la propiedad publica y la propiedad social. Esta Gltima, una interesante
novedad, no es sino un peculiar sistema de propiedad agraria comunal denominada
ejido. ** Lo cierto es que entre ambos forman un entramado de requerimientos al
Estado y de postulados programéticos que, después, constituiran la categoria de
derechos sociales. Estas exigencias serdn recogidas por constituciones de otras

naciones y se ampliara con nuevos derechos.

La Constitucion de Querétaro anticipara el reconocimiento de los derechos
sociales en otros textos constitucionales. Al afo siguiente, en 1918, la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), aprobo la primera Constitucion de un pais
socialista y en 1919 se aprobd la conocida Constitucion de Weimar el 14 de agosto,
que inspiraria al resto de constituciones hasta la Segunda Guerra Mundial. En la
Constitucion de Weimar como en la mexicana, los derechos sociales aparecen como
exigencias programaticas de actuaciones del Estado mas que como genuinos
derechos, clasificados en tres categorias heterogéneas: el primero referido a la vida

social, el segundo a la educacion y ensefianza y el tercero relativo a la vida

14 £ articulo 123 es el fundamento de los llamados derechos de los trabajadores: derecho al trabajo, la edad, el
salario, la organizacién social, el trabajo de las mujeres y de los jovenes, el derechos de sindicarse, el derecho de
huelga, etc.
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econdmica, dentro de este titulo se encuentra regulado el derecho a la vivienda, entre
otros.
De esta sintesis o0 de la antitesis que se da entre el estado liberal y el estado

socialista, surge el Estado Social de Derecho.

Si bien como dice Bobbio, “los derechos civiles y politicos son hijos del
estado liberal, podemos afirmar que los derechos econémicos, sociales y culturales
son hijos de las ideas socialistas del siglo XIX y por supuesto, de las experiencias del

estado socialista del siglo XX.”*°

Y es asi como hemos visto a través de la historia de los pocos estados
socialistas que quedan actualmente en el mundo, el enorme desarrollo que han tenido

esos estados en materia de educacion, de salud y de empleo.

¢Por qué? Porque para ellos, los derechos primordiales son los DESC; en
cambio, el contraste entre los estados que han surgido de la tradicién liberal, que han
privilegiado los derechos civiles y politicos; en donde estos derechos tienen una
reglamentacion detallada; sin embargo, los DESC tienen, una reglamentacion muy
laxa, solamente son mencionados a nivel de la Constitucion; pero no tienen un

sistema de proteccion como lo tienen los derechos civiles y politicos.

1> Marco A. Sagastume Gemmell Ob. Cit. Pag. 14
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Del estado liberal clasico con el estado socialista clasico de principios de este
siglo y que algunos estados todavia quedan con esta concepcion estatal, surge lo que

se ha dado en llamar el Estado Social de Derecho.

El Estado Social de Derecho busca compatibilizar los derechos civiles y
politicos o el disfrute a los derechos civiles y politicos, con el disfrute pleno de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, han sido numerosas las
constituciones que a la estela del proceso de reconocimiento internacional de los
derechos sociales, incluyeron un catalogo de derechos sociales. Pero, desde luego, lo
que caracteriza la evolucion de los derechos sociales en el periodo de la posguerra ha
sido y sigue siendo su reconocimiento internacional. Por un lado, con carécter
planetario, con la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) v,
posteriormente, de un Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), el 16 de diciembre de 1966. Por otro lado, y en el marco de un
proceso de regionalizacion, es decir, de adaptacion de estos derechos a las
circunstancias de las areas geograficas especificas, con la aprobacion de textos
juridicos complementarios para cada zona del planeta sobre los derechos sociales. En
el caso europeo, con la aprobacién por el Consejo de Europa de 1* Carta Social
Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961; y en el caso de América

aparecen en la Convencion Americana de Derechos Humanos suscrito en San José,
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Costa Rica entrando en vigor el 18 de julio de 1978 y el Protocolo Facultativo a
dicha Convencion firmado en San Salvador, EIl Salvador el 17 de Noviembre de

1988.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos es un texto juridico
internacional producto de las circunstancias del momento, el fin de la Segunda Guerra
Mundial y el principio de la guerra fria, por lo que estd condicionado por dicho
contexto. En ella se encuentra un catalogo de derechos civiles y politicos, asi como
una referencia a algunos derechos sociales, segun parece, debido a la presion de 1os
representantes de los paises socialistas. Mientras que en el caso de los primeros
derechos se hizo un mayor esfuerzo por realizar una lista completa, en el caso de los
derechos sociales, no existié tanto interés por parte de los representantes de los paises
occidentales. Es mas, la Declaracion empieza con un largo Preambulo retorico, al
estilo de las primeras declaraciones de derechos, en el que se especifican sus

objetivos.

El articulo 1 recuerda a la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 cuando afirma que «Todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos».
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A partir de ahi, sus treinta articulos se reparten entre los derechos civiles y
politicos.*® La novedad de la Declaracion reside en que los articulos no se limitan a la
mera enunciacion retdrica, sino que cada uno de ellos es desarrollado en varios
parrafos en los que se especifican los mecanismos para la proteccion de esos derechos
e incluso, medios para poner remedios efectivos contra la violacion. Ademas, incluye
un articulo, el 28, en el que se reconoce el derecho a «que reine en el plano social y
en el internacional un orden tal, que puedan lograr en él plena eficacia de derechos y
libertades» de la Declaracion. En el articulo 29, se especifican los deberes del
individuo en relacion con la comunidad. Y por ultimo, en el 30, donde se precisa

coémo debe interpretarse la Declaracion.

En 1966, la Asamblea de la ONU aprobd dos Pactos Internacionales, uno
sobre los Derechos Civiles y Politicos y el otro sobre los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. E1 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales se abre con un Preambulo en el que, como en la Declaracion, se

especifican los objetivos de su aprobacion. El texto en si se divide en cinco partes:

16 derechos de la persona —arts. 3, 4, 5, 6 y 7—, derechos del ciudadano en sus relaciones con la sociedad y el
Estado nacional —arts. 12, 13, 14, 15, 16 y 17—, derechos politicos —arts. 18, 19, 20 y 21— vy los derechos
sociales. derecho a la seguridad social y derechos econdmicos, sociales y culturales de los trabajadores (art. 22), el
derecho al trabajo y a condiciones equitativas y proteccién contra el paro, y el derecho a sindicarse (art. 23), el
derecho a descanso y asueto, y a vacaciones periddicas y pagadas (art. 24), el derecho a un nivel de vida
suficiente, el derecho a 1% salud y bienestar —alimentacion, vestido, vivienda, cuidados médicos y servicios
sociales— (art. 25), derecho a la educacidn (art. 26) y el derecho a participar en la vida cultural y a disfrutar del
progreso cientifico (art. 27).
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La Parte I, como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se

reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos.

La Parte Il contiene una serie de disposiciones generales referidas a las
obligaciones de los Estados, la no discriminacion de derechos y sobre su posible

limitacion.

En la Parte Il1, se reconoce el derecho al trabajo (art. 6), al goce de ciertas
condiciones de trabajo —remuneracion, salario equitativo, condiciones de existencia,
seguridad e higiene, igualdad de oportunidades— (art. 7), el derecho a sindicarse y el
derechos de huelga (art. 8), el derecho a la seguridad social (art. 9), el derecho a la
proteccion de la familia, de la maternidad, de los nifios y de los desprotegidos (art.
10), el derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11), el derecho a la salud (art. 12), el

derecho ala educacion (art. 13) y el derecho a la cultura (art. 15).

La Parte IV establece los compromisos de los Estado y las formas de control y

supervision y la Parte V los modos de ratificacion y entrada en vigor.

2.1.2 ANTECEDENTES INMEDIATOS

Con la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
sefiald un orden social Internacional garantizando todos los derechos inherentes al ser
humano; y para el efecto, en su articulo veintidos se determin6: “Toda persona como

miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a la satisfaccién de los
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derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”. Mas explicita en el nexo entre los derechos humanos
relativos a la vivienda, se revela en el articulo veinticinco cuando expresa en su literal
primero: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

como a su familia la salud y el bienestar y en especial la vivienda”.

Es asi como quedaron asentados en tal Declaracion de Derechos, tanto los
derechos individuales como los derechos sociales; y que hoy se conocen como
derechos humanos de la primera generacion, cuyos derechos son los primarios o sea
los derechos individuales que abarcan tanto los derechos civiles como los politicos; y
como derechos humanos de la segunda generacién, en la cual se enuncian los

derechos secundarios, llamados derechos econémicos, sociales y culturales.

Para la promulgacion de la Constitucion de 1950 de EIl Salvador, se
consolidan los principios sociales, que da las fisonomias revolucionarias
contrapuestas al rostro liberal de 1886. Le da un papel intervencionista al Estado
como un ente protector en los aspectos economicos y sociales del pais; creando en su
titulo XI “E1 Régimen de Derechos Sociales” como derechos del individuo a
prestaciones del Estado, tales como derecho al trabajo a asistencia y socorro, derecho
a la educacion y otros.!” Es por ello que se reconoce por vez primera, la propiedad

privada en funcion social dentro del régimen de justicia social ya que si bien acepta el

17y dentro de los derechos econémicos tenemos el derecho a un nivel de vida adecuado, derecho a la
seguridad social, derecho a no ser explotado, derecho a la salud, derecho a la vivienda y otros.
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liberalismo economico, esto lo atenta al decir que la libertad econdmica no debe
oponerse al interés social; y el articulo 137, da la base para que el Estado pueda

intervenir en cualquier circunstancia en que el beneficio colectivo lo demande.

Posteriormente con los cambios estructurales a nivel gubernamental, se
decret6 la Constitucion de 1962, la cual era una réplica mas 0 menos exacta de la de
1950, ésta tuvo una duracion de 17 afos, de alli entr6 en vigencia la actual

Constitucion de 1983.

En cuanto a Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) contempla
de una manera mas o menos amplia la situacion juridica de los derechos DESC. Su
tratamiento constitucional esta previsto especialmente en los capitulos relativos a la
proteccion de los derechos individuales y de 1os derechos sociales, aunque también
podemos encontrar otras disposiciones en la Constitucion, tales como los que se

refieren al orden econdmico, a las facultades de los 6rganos del Estado, etc.

En un primer momento la Constitucion sienta las bases filosoficas y juridicas
sobre las que descansan fundamentalmente los derechos DESC. E1 Art. 1 de la
Constitucion le impone al Estado salvadorefio la obligacion primordial de velar por la
consecucion de la justicia y del bien comdn en EIl Salvador. Ello implica
necesariamente que es al Estado, por mandato Constitucional, al que le corresponde
asegurar esos Vvalores supremos respecto de todos los salvadorefios, sin

discriminaciones, y no obstante que esos valores, especialmente el bien comdn,
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constituye un concepto juridico indeterminado. '® En este sentido se considera que
para poder lograr la consecucion del bien comin de los salvadorefios debemos
necesariamente tomar en cuenta la satisfaccion de los mas elementales derechos
econdmicos y sociales de la poblacion en general, y que s6lo valorando estos
elementos podemos determinar si realmente el Estado esta cumpliendo o no con este

mandato Constitucional.

Entonces pues, para entrar a un analisis sobre la regulacion constitucional y la
vigencia practica de los DESC se debe partir en el tema de la satisfaccion de los
valores: bien comin o bienestar general y medirse necesariamente a traves de la
satisfaccion de los derechos econdmicos y sociales basicos de los salvadorefios, por lo

que podemos precisar la importancia de estos derechos en nuestro contexto nacional.

La Constitucion también impone al Estado salvadorefio en la parte final del
citado articulo 1 la obligacion de asegurar a todos los habitantes de El Salvador el
goce de la salud, la cultura, el bienestar econdémico y la justicia social. Con ello
nuestra Constitucion esta desde un primer momento reconociendo como derechos
subjetivos de los salvadorefios, sin discriminaciones, ciertos valores que se enmarcan

en el ambito de los DESC en general.

8 No por ello puede entenderse que el Estado salvadorefio tiene la facultad de valorar arbitraria y
antojadizamente qué es lo que entiende por el bien comin de los salvadorefios.
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2121 PANORAMA DE VIVIENDA A MEDIADOS DEL SIGLO XX

Antes de 1950, el panorama de la vivienda en El Salvador mostraba, por un
lado, la persistente precariedad de la mayoria de las casas campesinas dispersas por
todo el pais, entre las cuales resaltaban las pocas mansiones de gran valor de los
propietarios de fincas y haciendas; por el otro, la creciente heterogeneidad
habitacional en las ciudades, donde los barrios populares eran segregados cada dia
maés de las nuevas colonias de los grupos sociales de ingresos medios y altos. En este
contexto encontramos un mercado habitacional poco desarrollado y una débil

intervencién publica y social en torno a esta problematica.

Politicas de Financiamiento.

En Diciembre de 1950, es cuando el Estado tiene una participacion directa en
el financiamiento de viviendas para las familias de bajos ingresos, al crearse el
Instituto de Vivienda Urbana (IVU), y tal como lo decia el Art. 2 de su Ley de
creacion que esta institucion tenia como objetivo, principal: fomentar la produccion
de viviendas urbanas, higiénicas, comodas y econdmicas para familias de escasos

recursos.

E1l capital del IVU segin el Art. 9 de dicha Ley era: el mismo que
corresponde a Mejoramiento Social y se acrecentaba con las asignaciones o subsidios
que anualmente le otorgaba el Estado para el financiamiento de viviendas u otras

inversiones de capital. En este articulo queda plasmado que el Gnico responsable del
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financiamiento de los programas habitacionales, es el Estado. Sin embargo, a pesar de
la urgente necesidad de solucionar el problema de la vivienda el gobierno se
despreocupd en subsidiar al VU, pues desde 1982 hasta la década de los 90, éstos
fueron nulos, lo que limitd a esta institucion una base minima econémica para poder
financiar tanto su funcionamiento como los programas de inversiones; es por esa
razon que fue necesario recurrir al financiamiento publico externo con el Banco
Interamericano de Desarrollo durante 1982 a 1989, para que éste le otorgara
desembolsos anuales en calidad de financiamiento, que vino a sustituir los subsidios o
subvenciones del Estado. Por otro lado el IVU, también obtenia ingresos economicos
en concepto de primas y cuotas mensuales por inmuebles adjudicados obtenidos por

medio de cuotas corrientes, tesorerias y colecturias.

Este organismo contaba con politicas que estaban previamente trazadas por el
Ministerio de Obras Publicas y del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano,
entre las cuales se establecian las siguientes: *°
a) Construir soluciones habitacionales, para cualquier nivel economico de la familia.
b) Adjudicar lotes con servicios para las familias de muy escasos recursos, con la

intencidn de sustituir los tugurios.

Dentro del tipo de vivienda construida por el Instituto de Vivienda Urbana
estaban las viviendas unifamiliares, apartamentos multifamiliares, apartamentos

octuples, lotes con servicios y viviendas de desarrollo progresivo; cada uno de ellos

19 http://www.mop.gob.sv/modules.php?name=News&file=article&sid=16
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se ha preferido de acuerdo a los lugares, donde ameritan su construccién teniendo en
cuenta la densidad de poblacion, nivel de ingreso y tamafio de los terrenos a
urbanizar. Por otra parte, los precios eran variados segun los proyectos, asi como los
intereses a pagar; y los tamafios de las viviendas fueron cambiando en cada época,
debido al proceso inflacionario, siendo cada vez méas cara, pequefia y de menos

calidad constructiva, y por lo tanto la adquisicion de las casas se hizo menos efectiva.

Con respecto al financiamiento de esta institucion, ésta se hacia mediante la
figura del contrato de arrendamiento con promesa de venta con una prima del 1% del
inmueble que se adjudicaba, por un plazo de 20 a 30 afios con un interés del 7% hasta
el 12% sobre saldos, segun eran las condiciones en que se hubiera obtenido los
fondos, para la construccion de viviendas; si por algin motivo se caian en mora se

permitfa a los adjudicatarios llegar hasta 3 meses (llamados mora legal) .%

Asi pues, con lo analizado anteriormente se podria decir, que la funcion del
IVU se orient6 a satisfacer, aunque en forma precaria, las demandas habitacionales de

las familias obreras de bajos recursos econémicos.*

A inicios de los afios sesenta, las familias que contaban con los recursos

econdmicos pudieron resolver sus problemas de viviendas por si solos por medio de

20 http://www.chasque.apc.org/guifont/psh11.htm.

2L El fin con que se cred el IVU, fue el de crear viviendas baratas, atribuyéndose en primer lugar el
compromiso explicito de mejorar sensiblemente la vivienda para las categorias de tugurios y las
soluciones habitacionales, para la poblacion obrera. Pero realmente no tuvo un verdadero resultado,
debido a problemas politicos, econdmicos y administrativos que enfrentd el instituto en dltimos afios,
porque sus proyectos quedaron a la deriva debido a la falta de capital.
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la Banca privada. Esta situacion dejaba sin atencion al estrato medio, siendo ésta una

masa considerable de la poblacion urbana.

Y es asi como se cred la Financiera Nacional de la Vivienda (FNV) por
Decreto Legislativo No.282 del 13 de marzo de 1963; teniendo por objetivo el de
facilitar, mediante las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, la adquisicion de
viviendas al mayor nimero posible de familias de bajos y medianos ingresos;
fundando con ese fin, el desarrollo de un mecanismo que captura los ahorros del

pUblico para minimizar el problema de vivienda de la clase media. %

A pesar de que se le quiso dar una nueva reorientacion encaminada a la
construccion de viviendas de bajo costo, para beneficiar a las familias de bajos
ingresos a través de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, ésta en realidad fue
relativamente poca, debido al nivel de las tasas de interés (de un 14% a un 15%) y por
otro lado los préstamos se otorgaban Unicamente a los sujetos de créditos, que
generalmente tenian un ingreso mensual de 1.500 colones (171.43 dolares) en
adelante. Ademas, el alto costo de los materiales de construccion y el aumento de los
intereses con relacion a los depositos, con el fin de incentivar al ahorrante, hizo que
disminuyeran los créditos para estas familias y por consiguiente la reduccién en la

adquisicion de viviendas.?®

%2 Con este sistema creado por la FNV, se logré la participacion del Estado y la iniciativa privada en
forma coordinada e impulsados ambos por la masa consumidora y generadora, que era la clase media
de la poblacion.

% |bid..
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Para 1968 y 1969 se evidenciaba el problema de financiamiento que
enfrentaban las instituciones especializadas en viviendas (IVU y FNV), para la

formulacion de programas habitacionales.

Y es por ello que surge la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda
Minima (FUNDASAL), en Junio de 1970, la cual es una entidad sin fines lucrativos,
cuya finalidad es implementar los programas de viviendas de interés social, como
medio de promover el desarrollo comunitario o individual al ejecutar sus proyectos
con ayuda mutua, en los cuales los beneficiarios participan con su trabajo en la
construccion de sus unidades habitacionales; atendiendo exclusivamente a las zonas

marginales urbanas.

La Fundacion cuenta con fondos que utilizan para sus programas
habitacionales que provienen de aportes de particulares, beneficencia del gobierno y
altimamente con préstamos externos del Banco Mundial, de la Agencia Internacional

para el Desarrollo y del Banco Interamericano de Desarrollo.

En sus 35 afios de existencia, la Fundacion ha ofrecido un aporte a la
construccion de un total de 19,308 unidades habitacionales, en beneficio de 119,710
personas, Yy es la Unica que trabajaba con una prima del 5% que podia ser cubierta con

esfuerzos propios, con cuotas fijadas de acuerdo a la realidad de sus ingresos con que
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cuentan por quienes las demandan a un plazo de 20 afios, con un interés anual del

6%.%*

La Fundacién ha tenido dentro de sus politicas el de reubicar a todas las
familias urbanas que estan ubicadas en asentamientos populares urbanos, y por igual,
a las familias damnificadas; también posee programas de rehabilitacion de tugurios,

de reubicacion de familias desplazadas y concesién de créditos en materiales.

Pero, a pesar que FUNDASAL, cuenta con politicas y financiamiento de
viviendas, dirigidas especialmente para los grupos de escasos recursos econémicos,
muchos nucleos familiares siguen siendo demasiado pobres, y no pueden aspirar a esa
asistencia financiera, pues sus politicas de préstamos no alcanzan a cubrir a todas
aquellas familias de ingresos reducidos, que dia tras dia siguen aumentando en E1

Salvador.

Un aspecto que ha quedado demostrado, es que en un pais como el nuestro, el
Estado ha sido incapaz de atender las demandas financieras que requiere la resolucion
del problema habitacional y ha tenido que recurrir a fomentar nuevos sistemas o

mecanismos financieros que ayuden a resolver dicho problema.

Tal es el caso, de que se crearon nuevas instituciones con el nuevo sistema
social de viviendas, ya que anteriormente la seguridad social se encargaba de velar

por la salud, vejez y muerte de los trabajadores; y a partir de 1972 después del

2 http://www.fundasal.org.sv/paginas/frame06.html
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Congreso Iberoamericano de Seguridad Social celebrado en  Buenos Aires
(Argentina) el 28 de abril de 1972, se define un concepto de ésta, ampliandose a
nuevos elementos de justicia social, como son: promocién social, seguridad en el
empleo, utilizacion en tiempo, vivienda, crédito social, ahorro y formacién
profesional. Con los nuevos conceptos vertidos sobre seguridad social, nace el Fondo
Social para la Vivienda, el 17 de mayo de 1973, por medio de Decreto Legislativo
numero 328 de fecha 6 de Junio del mismo afio; Institucién que se define como
entidad de crédito autonomo de derecho publico y con personalidad juridica, que

elabora un programa de seguridad social.

El Fondo tiene como objetivo general, contribuir a solucionar el problema
habitacional de los trabajadores, proporcionandoles los medios adecuados para la

adquisicion de viviendas, comodas, higiénicas y seguras.

El destino del financiamiento del fondo, se da para el otorgamiento de crédito

- 25 - ., - . -
a patronos y trabajadores®>; al primero para la construccion de viviendas, destinadas a
los trabajadores ya sea en propiedad, arrendamiento o comodato; y los segundos para
la adquisicién, construccién y reparacion de viviendas y para el financiamiento de
deudas contraidas por los conceptos anteriores, a cooperativas que financian la
adquisicion de muebles y enseres a los trabajadores y a las empresas del ramo de la

construccion que se dediquen a la creacion de viviendas para trabajo.

% En la actualidad el FSV permite el acceso a una vivienda a trabajadores que tienen capacidad
econdmica para adquirirla, lo que excluye en gran medida a este nlcleo de la sociedad al no tomar en
cuenta a los trabajadores que no tienen esa capacidad.
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En la década de los ochenta surge PRONAVIPO (Programa Nacional de
Vivienda Popular). Creada en 1985, pero que desde sus inicios no hizo mayor
beneficio social; no fue sino con la ayuda externa concedida por la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), del Banco Interamericano de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), del Banco Mundial y del Gobierno de Japdn, al Programa
Nacional de Vivienda Popular (PRONAVIPO), durante los afios de 1987 hasta 1989,
en que comenz6 a rendir sus primeros frutos con la construccion de 1.396 viviendas a

un costo de 22,716,00 colones.?®

El Programa Nacional de Vivienda Popular tuvo dentro de sus planes el
programa Nuevo Amanecer, dado el 30 de octubre de 1989 por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano y representantes de la Fundacion Habitat, que
anunciaron la puesta en marcha de este proyecto que deberia de ser realizado
conjuntamente con la Fundacion Habitat que esta destinado para aquellos sectores
que no tienen capacidad de adquirir una vivienda propia y segura; principalmente
para las personas damnificadas por el terremoto del 10 de octubre de 1986, a quienes
no se les exigiria prima, se les otorgaba un subsidio decreciente y los actos, convenios
y contratos para su ejecucion, estaban libre de impuestos, tasas, derechos o

contribuciones fiscales o municipales.

Aparentemente fue un proyecto, que beneficiaria a las grandes mayorias de

escasos niveles econdmicos del Area Metropolitana de San Salvador, pero lo cierto es

26 (http://www.chasque.apc.org/quifont)
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que se estim6 que el 70% de la poblacion econdmicamente activa estaba
desempleada; la extrema pobreza era superior al 60%; el 60% de la poblacién urbana
y méas del 90% de la poblacidn rural estaba imposibilitada para adquirir vivienda de
tipo formal, ya que las exigencias minimas para adquirir viviendas de este tipo era un

ingreso mensual de ¢ 1,500.%

Lo més probable era que los sectores populares no iban a ser sujetos de crédito
y que los beneficiarios reales serian, en el mejor de los casos, los llamados sectores
medios bajos o sectores bajos altos; la dificultad de aquellos sectores estaria
relacionada con dos condiciones imposibles de cumplir, en un plazo inmediato: tener
un ingreso minimo, aun con el subsidio para cubrir las necesidades basicas y la cuota
correspondiente a la vivienda; ademas tener un ingreso base, es decir, del cual haya
constancia escrita, lo que requeria un empleo estable. Se deduce por tanto, que este
tipo de politica y financiamiento que dio PRONAVIPO no era adecuado para el tipo

de personas de ingresos reducidos, ya que no contaban con capacidad de pago.

En realidad, la situacion de la vivienda en la década de los 90, en nuestro
pais, los mas afectados por el déficit de vivienda fueron las familias de escasos
recursos econémicos en especial aquellas familias que vivian hacinados en el Area
Metropolitana de San Salvador. Por la razon de que PRONAVIPO no pudo

solucionarlos ni previdé en sus programas de viviendas el autofinanciamiento para

?" http://habitat.ag.upm.es/boletin/n29/amlun.html
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estas personas de acuerdo a la capacidad de ingresos, para que fueran autosuficientes

en el plano crediticio.

La evolucion del sector privado en los 90, desembocO en una gama de
instituciones financieras, una de ellas es la Fundacion Habitat; es una organizacion
privada sin fines de lucro creada en 1986, obteniendo su personeria juridica, y la
aprobacion de sus estatutos por el Decreto ejecutivo No. 9 del 25 de febrero de 1987,
publicado en el Diario Oficial No. 53 del 18 de marzo del mismo afio.

Las medidas de las politicas de la Fundacién segin HABITAT:?®

1. Poner énfasis en la poblacion que gana menos que el salario minimo y para quienes
no hay financiamiento por parte del sistema formal de viviendas;

2. Lograr la méxima eficiencia en la produccion de la unidad;

3. Mejorar la responsabilidad y auto-estima del beneficiario; y

4. Promover una eficiente obtencién y manejo de recursos en beneficio de los

sectores de la poblacion.

2.2 BASE TEORICA

2.2.1 TEORIAS MEDIATAS

2.2.1.1 FUNDAMENTOS CRISTIANOS SOBRE EL DERECHO A LA
VIVIENDA

En la Doctrina Social de la Iglesia se puede apreciar claramente la concepcion

de que todo ser humano tiene derecho a la vivienda. Algunas Enciclicas, escritas por

%8 http://www.habitat.org/lac/
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los diferentes Papas, manifiestan ciertas criticas a los paises que afrontan problemas
de vivienda, asi como también relacionan este derecho a la familia, al trabajo, a la
propiedad privada, entre otros. Una de estas Enciclicas lo constituye la Rerum
Novarum sobre la cuestién social escrita por el Sumo Pontifice Leon XIII el 15 de
mayo de 1891. En ésta se critica las condiciones inhumanas de vivienda de los

obreros, por lo que la Iglesia se puso a favor de los trabajadores. %

La Enciclica Cuadragesimo Anno que trata sobre la restauracion del orden
social y su perfeccionamiento de conformidad con la ley evangelizadora escrita por el
Papa Pio XI el 15 de mayo de 1931, en ella se criticaba las condiciones inadecuadas

de la vivienda creando obstaculos a la unién y a la intimidad familiar. *

Con la Mater et Magistra Sobre el reciente desarrollo de la cuestion social a
la luz de la Doctrina Cristiana fue la Carta enciclica de Su Santidad Juan XXIII
escrita el 15 de mayo de 1961, en ella reconoce que el progreso de las relaciones
sociales acarrea numerosas ventajas y beneficios. Permitiendo que se satisfagan mejor
muchos derechos de la persona humana, sobre todo los llamados econémico-sociales,

entre ellos la vivienda. **

% http://es.catholic.net/busqueda/index.phtml?w=vivienda&s=1&and=1
%0 1bid.
3 1bid.
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Y con ello no serd dificil implementar una politica econémica y social, que
facilite y amplie lo mas posible el acceso a la propiedad privada de los siguientes

bienes: bienes de consumo duradero; vivienda y pequefia propiedad agraria.

También hace un llamado a las autoridades publicas, para que procuren con
eficacia que en el campo adquieran el conveniente grado de desarrollo los servicios
publicos mas fundamentales, como, por ejemplo, caminos, transportes,
comunicaciones, agua potable, vivienda, asistencia médica y farmacéutica, ensefianza

elemental y ensefianza técnica y profesional.

Y con la Enciclica Sollicitudo rei socialis sobre la preocupacion social de la
Iglesia escrita por el Sumo Pontifice Juan Pablo 11 el 30 de diciembre de afio 1987,
critica que los niveles de subdesarrollo de los paises aumenta la crisis de vivienda
haciendo énfasis en que la falta de vivienda, que es un problema en si mismo bastante
grave, es digno de ser considerado como signo o sintesis de toda una serie de
insuficiencias econdmicas, sociales, culturales o simplemente humanas; y, teniendo
en cuenta la extension del fendmeno, no deberia ser dificil convencerse de cuan lejos

estamos del auténtico desarrollo de los pueblos. *?

2.2.1.2 PERFILES DE LOS DERECHOS SOCIALES

La historia del Estado social y de los derechos sociales, pues son dos

realidades indisolublemente unidas. Los derechos sociales no son sino la encarnacion

% Ibid.
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de las viejas reivindicaciones de los movimientos obreros, pero también la expresion

del compromiso entre las partes para organizar la vida social de forma pacifica.

A pesar de todo, no resulta facil a la doctrina y a los estudiosos la elaboracién
de un elenco de caracteristicas especificas de los derechos sociales. Realmente, éstos
componen una compleja marafia de pretensiones y categorias juridicas que hacen
dificil su conceptualizacion y la exposicién de sus rasgos mas ilustrativos. Suele
entenderse que, por su origen, son derechos ligados a la clase social que los
reivindico, es decir; derechos de los trabajadores. Lo cierto es que los derechos
sociales se han desprendido del elemento clasista para convertirse en derechos de los
ciudadanos de un Estado. Derechos que pueden disfrutarse por el mero hecho de
pertenecer a un Estado, de gozar de su nacionalidad. Son derechos que aparecen
recogidos en las constituciones nacionales en el capitulo correspondiente a los
derechos y deberes que establece el estatuto del nacional o del ciudadano y que

compromete a los sucesivos gobiernos a su realizacion.

Entre nosotros, son varios los autores que han manifestado su perplejidad ante
las dificultades de la tarea de perfilar los rasgos de los derechos sociales. Suelen
sefialar las «ambigiiedades intrinsecas» de estos derechos como un obstaculo para
llevar a puerto este empefio o, como sefiala Contreras,* el «desconcierto doctrinal»

de quienes han emprendido este trabajo. En una linea muy similar, Prieto Sanchis

% José Martinez de Pis6n, (1998)“Politicas de Bienestar” Un estudio sobre los Derechos Sociales.
Editorial TECNOS. S. A, Espafia, pag. 91
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afirma que «seguramente, la nocion de derechos sociales haya de resultar
irremediablemente ambigua, imprecisa y carente de homogeneidad; quizas lo maximo
que se pueda pedir sea una caracterizacion meramente aproximativa y, eso si, una
identificacién correcta de los problemas de interpretacion en verdad relevantes».®
Ambos autores precisamente han sido algunos de los que, con un marcado sentido
critico, han mostrado con mas éxito cuales son los rasgos especificos de los derechos
sociales. En la linea trazada por Contreras y Prieto Sanchis y en didlogo con sus
propuestas, 10s derechos sociales se caracterizan por 1os siguientes rasgos: 1) los
derechos sociales son derechos de prestacion; 2) los derechos sociales son de
titularidad individual, como los derechos civiles y politicos, pero se inspiran en una
concepcion empirica del ser humano; 3) los derechos sociales remiten a un concepto
de libertad configurado a partir de la igualdad, y 4) los derechos sociales son un

elemento de solidaridad social. %

2.2.1.3LOS DERECHOS SOCIALES SON DERECHOS DE PRESTACION

Este es un rasgo de los derechos sociales que no incita una excesiva polémica.
Existe un general acuerdo en que los derechos sociales en su mayoria son derechos de
prestacion o de crédito. Otra cosa sucede cuando se discute individualmente cada
derecho (al trabajo, seguridad social, vivienda, educacion, etc.). Ahi si que se suscita

un debate mayor sobre su caracter prestacional. Ahora bien, ¢;qué se quiere decir

* Ibid. Pag. 92
% |bid. pag. 93
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cuando se afirma que los derechos sociales son derechos de prestacion? Primero de
todo, que los derechos sociales no son derechos de autonomia, ni de participacion,
siguiendo una conocida clasificacion de la doctrina francesa.*® Los derechos sociales
son derechos de prestacion o de crédito porque, frente a los derechos de la primera
generacion, los derechos civiles y politicos, exigen que el Estado actue, que el Estado
planifique y materialice politicas sociales concretas en favor del bienestar de los
ciudadanos. El Estado asi debe responsabilizarse de la situacion material de los
individuos y, en su caso, debe procurar la satisfaccion de sus necesidades. He ahi la
razon determinante de la evolucion del Estado liberal al Estado social y el peso
decisivo que los derechos sociales adquirieron en su desarrollo: en que exigen un

Estado intervencionista, un Estado redistribuidor.

Tienen por objeto, por tanto, concretas prestaciones de bienes o servicios. Se
incluyen entre los derechos de prestacion los derechos de la segunda generacion. No
obstante, al ser su rasgo definitorio las actuaciones positivas, no es infrecuente que
derechos o libertades de autonomia remitan a actuaciones positivas, a obligaciones
secundarias positivas. En definitiva se convierten en prestaciones necesarias para
proteger y materializar la libertad individual. Asimismo, y de acuerdo con el criterio
general de esta clasificacion, algunos derechos sociales no se incluirian en esta

categorfa. Hay, por tanto, un desplazamiento de derechos. ¥

% |bid. Pag. 95
%" Son derechos de prestacion los siguientes: el derecho a la educacion, los derechos de los nifios a la
proteccion de los padres y de los poderes publicos, el derecho al trabajo y remuneracion suficiente el
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2.2.1.40BLIGACION DE LOS GOBIERNOS DE GARANTIZAR EL

DERECHO A LA VIVIENDA

La garantia de los derechos humanos impone al Estado el deber de asegurar la
efectividad de éstos con todos los medios que tenga a su alcance. Ello comporta en
primer lugar, que todo ciudadano debe disponer de medios judiciales sencillos y
eficaces para la proteccidn de sus derechos. Por obra del mismo deber las
obligaciones a los derechos reconocidos en Convenciones internacionales en las que
un Estado es parte deben ser consideradas ilicitas por el derecho interno de ese
Estado. También esté a cargo del Estado prevenir razonablemente situaciones lesivas
a los derechos humanos vy, en el supuesto de que éstas se produzcan, a procurar,
dentro de las circunstancias de cada caso lo requerido, para el restablecimiento del
derecho. La garantia implica, en fin, que existan medios para asegurar la reparacion
de los dafios causados asi como para investigar seriamente los hechos cuando ello sea
preciso para reestablecer la verdad, identificar a los culpables y aplicarles las

sanciones pertinentes.*

En cuanto al deber de los Estados de garantizar el derecho a una vivienda
adecuada, éste es de suma importancia, por considerarse una obligacién asumida a

nivel internacional; para ello es necesario definir las medidas precisas que deben

derecho de acceso a la cultura y al desarrollo integral de la personalidad, el derecho de la familia a la
proteccion social, econémica y juridica de los poderes publicos, el derecho a la formacion profesional
seguridad e higiene en el trabajo, el derecho a la Seguridad Social, el derecho a la salud, derecho a
disfrutar del medio ambiente, el derecho a una vivienda digna, etc.

% Estudio sobre Derechos Humanos (2004) FESPAD, San Salvador, El Salvador, pag. 56
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adoptar los gobiernos para que estos derechos se conviertan en realidades concretas
para las personas interesadas. Es un error pensar, como se hace algunas veces, que,
tratdndose de ciertos derechos, como el derecho a la vivienda, lo Gnico que hace falta
para que los gobiernos atiendan a sus obligaciones en tal sentido es proporcionar
fondos publicos en cantidad suficiente y efectuar las consiguientes asignaciones de

recursos monetarios. >

E1 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha ayudado a
aclarar las diversas obligaciones que asumen los gobiernos al reconocer el derecho a
una vivienda adecuada. Para ello ha adoptado diversas iniciativas, entre las cuales
figuran las siguientes:“° a) ha mantenido «un debate general» sobre este derecho; b)ha
llevado a cabo una revision a fondo de las directrices relativas a los informes que
deben presentar los Estados de conformidad con los articulos 1, 6 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;** c) adoptd la
Observacion General N.° 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada; y d) en sus
observaciones finales sobre los informes de algunos Estados partes ha sefialado que
los Estados en cuestion violaban el derecho a una vivienda adecuada porque recurrian

a la préactica de los desalojamientos forzosos.

% Lo cierto es que el derecho a la vivienda y, en realidad, todos los derechos econémicos, sociales y
culturales comportan una serie mucho méas amplia y compleja de obligaciones por parte de los Estados.
“0 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Folleto Informativo No.21, El Derecho
Humano a una Vivienda Adecuada, pag.7

“! Ibid. Pag. 8
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De estas medidas, asi como de las normas del Pacto y las demas fuentes
legales del derecho a la vivienda que se han resefiado, surgen diversos niveles de

obligaciones gubernamentales respecto de la realizacion de este derecho.

Las obligaciones de los gobiernos en cuanto al derecho a la vivienda son: i)
las obligaciones que figuran en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto; y ii) las
obligaciones mas concretas de reconocer, respetar, proteger y realizar este y otros

derechos.

E1 parrafo 1 del articulo 2 del Pacto es de importancia capital para determinar
qué deben y qué no deben hacer los gobiernos en el proceso que lleva al disfrute por

toda la sociedad de los derechos consagrados en el Pacto. *?

Tres frases de este parrafo son de especial importancia para comprender la
obligacién de los gobiernos de dar plena efectividad a los derechos reconocidos en el
Pacto, entre ellos el derecho a una vivienda adecuada:*® a) «se compromete a adoptar
medidas [...] por todos los medios apropiados»; b) «hasta el maximo de los recursos

de que dispongax; y c) «para lograr progresivamente.

%2 E1 parrafo dice lo siguiente: Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

**Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Folleto Informativo No.21, EI Derecho
Humano a una Vivienda Adecuada, pag.10
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a) El compromiso del Estado de adoptar medidas a favor de una

vivienda digna.

Se trata de una obligacion inmediata. Los Estados deben adoptar medidas
luego de ratificado el Pacto. Una de las primeras de estas medidas consiste en que el
Estado parte emprenda una revision a fondo de toda la legislacién pertinente con

miras a armonizar las leyes nacionales con las obligaciones juridicas internacionales.

E1 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha reconocido®

que en muchos casos es muy deseable contar con medidas legislativas en este sentido
y que, en algunos casos, esto resulta indispensable para la realizacion de cada uno de
los derechos enunciados en el Pacto. Sin embargo, el Comité ha subrayado al mismo
tiempo que la adopcion de medidas legislativas o la existencia de una compatibilidad
legislativa no bastan por si solas para que el Estado parte cumpla con las obligaciones

que ha asumido en virtud del Pacto.

E1 término «por todos los medios apropiados» ha sido objeto de una
interpretacion amplia. Ademas de medidas legislativas, deben adoptarse otras de

caracter administrativo, judicial, econdmico, social y educativo.

En términos generales, los gobiernos también deben adoptar medidas

efectivas, concretas y dirigidas lo mas claramente posible a cumplir las obligaciones

“ Ibid. Pag. 11
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reconocidas en el Pacto. Por consiguiente, deben tomarse rdpidamente medidas para

diagnosticar la situacién en que se encuentran los derechos previstos en el Pacto.

Los Estados partes también tienen la obligacién de elaborar politicas y fijar
prioridades compatibles con el Pacto, sobre la base de la situacion en que se
encuentren los derechos de que se trate. También deben evaluar los progresos
logrados con esas medidas y prever recursos juridicos o de otro tipo para sancionar

las posibles violaciones.

Tratdndose, mas concretamente, del derecho a una vivienda adecuada, los
Estados partes®™ deben elaborar una estrategia nacional en materia de vivienda. En
ella se definiran los objetivos para crear las condiciones necesarias, determinar con
qué recursos se cuenta para alcanzar esas metas y la forma maés eficaz de utilizarlos, y

fijar responsabilidades y plazos para la aplicacion de las medidas necesarias.

Las estrategias deben ser fruto de consultas auténticas y generalizadas que se
efectuaran con la participacion de todos los sectores sociales, entre ellos las personas
sin hogar y las que no disponen de una vivienda adecuada, asi como sus

representantes y organizaciones.*®

** Recomendado por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Folleto Informativo No.21, El
Derecho Humano a una Vivienda Adecuada, pag.10

*® |bid.. P4g.14
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También es preciso adoptar otras medidas para lograr una coordinacion
efectiva entre los ministerios nacionales pertinentes y las autoridades regionales y
locales a fin de conciliar todas las politicas afines*’ (en materia de economia,
agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las obligaciones dimanantes del

articulo 11 del Pacto.

b) El deber del Estado de utilizar el madximo de recursos para hacer

efectivo el derecho a la vivienda.

Esto significa que los recursos del Estado, asi como los que proporcionen
otros Estados o la comunidad internacional, deben utilizarse para dar efectividad a
cada uno de los derechos enunciados en el Pacto. Aun cuando los «recursos de que
disponga» sean a todas luces insuficientes, los Estados partes deben hacer lo que esté
a su alcance para garantizar el mas amplio disfrute que sea posible de los derechos

pertinentes en las condiciones urgentes.

Un aspecto importante es que, para hacer realidad este principio, el uso de los
recursos disponibles y el acceso a ellos deben ser equitativos y eficaces. Aunque
muchas veces se alega la falta de recursos para justificar la no realizacion de
determinados derechos, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que incluso en momentos de grave contraccion econémica y cuando un

Estado aplica medidas de ajuste estructural se puede, y sin duda se debe, proteger a

" Ibid.. Pag. 15
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los miembros vulnerables de la sociedad adoptando programas especificos a un costo

relativamente bajo.

Si un Estado afirma que no puede hacer frente ni siquiera a sus obligaciones
minimas debido a la falta de recursos, por lo menos debe estar en condiciones de
demostrar que ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone
con objeto de cumplir, de manera prioritaria, con sus obligaciones minimas. De
cualquier modo, la falta de recursos no puede en ningun caso justificar el hecho de
que el Estado no cumpla con su obligacion de vigilar la falta de aplicacion de los

derechos consagrados en el Pacto.

Fundamentalmente, la obligacion de los Estados consiste en demostrar que, en
conjunto, las medidas adoptadas son suficientes para la realizacion del derecho a una
vivienda adecuada por todos en el plazo mas breve utilizando al méximo los recursos

de que se dispone.

c) El logro progresivo de la mayor efectividad.

El logro progresivo de la mayor efectividad impone a los Estados la
obligacién de avanzar con la mayor rapidez y eficacia posibles hacia la meta de la
plena efectividad de todos los derechos mencionados en el Pacto. En pocas palabras,
los Estados no pueden aplazar indefinidamente las actividades encaminadas a
asegurar la plena efectividad. Sin embargo, no todos los derechos consagrados en ese

texto son objeto de una aplicacion progresiva inmediatamente después de la
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ratificacion, los Estados deben adoptar medidas legislativas relativas a las clausulas
del Pacto que se refieren a la no discriminacion y observar en qué situacién se

encuentra la realizacion de los derechos de que se trata.

Esta obligacion de «lograr progresivamente» debe interpretarse en el marco
del parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, en particular la referencia al derecho a «una
mejora continua de las condiciones de existencia». Toda medida que implique
deliberadamente un retroceso en ese sentido debe ser objeto de un examen cuidadoso
y tendré que justificarse con referencia a todos los derechos consagrados en el Pacto y
en el marco del pleno aprovechamiento del maximo de los recursos de que se

disponga.

Ademas, la obligacion de la realizacion progresiva existe independientemente
de todo aumento de los recursos. Sobre todo, es preciso hacer un uso eficaz de los

recursos disponibles.

2.2.1.5 Obligaciones fundamentales minimas del Estado para garantizar

el derecho a la vivienda

En virtud del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, todos los Estados partes, cualquiera que sea su nivel de desarrollo
econdmico, tienen la obligacién fundamental minima de alcanzar, por lo menos, los
niveles esenciales minimos de cada uno de los derechos enunciados en ese

instrumento. Conforme al mismo Pacto, si en un Estado parte un nimero considerable
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de personas se ven privadas de una vivienda béasica, dicho Estado no cumple con las
obligaciones que le impone el Pacto. Ademas de esta condicion fundamental hay
cuatro niveles de obligaciones gubernamentales relativas al derecho a una vivienda

adecuada:*®

«Obligacion de Reconocer el Derecho a la vivienda»

La obligacién de los Estados de reconocer el derecho a la vivienda se
manifiesta en varias esferas importantes.”® En primer lugar, todos los paises deben
reconocer que la vivienda tiene una dimension de derecho humano y asegurarse de
que no se adopten medidas de ninguna clase con intencion de menoscabar la

condicidn juridica de ese derecho.

En segundo lugar, las medidas legislativas, unidas a politicas adecuadas para
la realizacion progresiva del derecho a la vivienda, forman parte de la obligacion de
«reconocer». Debe revocarse o modificarse toda ley o politica en vigor que sea
contraria al derecho a una vivienda adecuada. Las politicas y leyes no deben tener por
objeto beneficiar a los grupos sociales que ya se hallen en una situacion mas

favorecida a costa de los que viven en condiciones menos favorables.

Otro aspecto del deber de reconocer este derecho puede expresarse en

términos de politica. Mas concretamente, las cuestiones relativas al derecho a la

“® Ibid. Pag.15
“* Ibid. Pag.15
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vivienda deben ser parte de los objetivos generales de los Estados en materia de
desarrollo. Ademds, debe adoptarse una estrategia nacional encaminada a la
realizacion progresiva del derecho a la vivienda para todos mediante el

establecimiento de metas concretas.

En tercer lugar, el reconocimiento del derecho a la vivienda significa que los
Estados deben adoptar medidas para evaluar el grado en que la poblacion ya disfruta
de este derecho al momento de procederse a la ratificacion. Mas importante aun, los
Estados deben esforzarse por determinar en qué medida este derecho no esta vigente,
y elaborar politicas y leyes de vivienda para que todos puedan disfrutar de él lo antes
posible. Los Estados deben asignar la debida prioridad a los grupos sociales que

viven en condiciones desfavorables, acordandoles especial atencion.

La obligacion de Respetar el Derecho a la vivienda

La obligacion de respetar el derecho a una vivienda adecuada implica que los
gobiernos deben abstenerse de toda medida que impida a la poblacion satisfacer este
derecho por si misma cuando esta en condiciones de hacerlo. Muchas veces, para
respetar este derecho, basta que el gobierno se abstenga de ciertas practicas y se
comprometa a facilitar la autoayuda de los grupos afectados. En este contexto, los
Estados no deben restringir el pleno disfrute del derecho a la participacion popular
por parte de los beneficiarios del derecho a la vivienda, sino respetar el derecho

fundamental a organizarse y reunirse.
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En particular, la responsabilidad de respetar el derecho a una vivienda
adecuada significa que los Estados no deben ejecutar o promover de cualquier otra
manera el desalojamiento forzoso arbitrario de personas y grupos. Los Estados deben
respetar el derecho de la poblacion a construir sus propias viviendas y a ordenar el
medio ambiente en la forma que se adapte de modo mas efectivo a su cultura,
capacidad, necesidades y deseos. Respetar el derecho a la igualdad de trato, el
derecho a la vida privada en el hogar y otros derechos afines también es parte del

deber del Estado de respetar el derecho a la vivienda.

La obligacion de Proteger el Derecho a la vivienda

Segun el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, con el fin de
proteger efectivamente el derecho a la vivienda, los gobiernos deben prevenir toda
posible violacion de estos derechos por «terceras partes», tales como los propietarios
de inmuebles o las empresas urbanizadoras. Si de todas maneras se producen
violaciones, las autoridades deben impedir nuevos abusos y garantizar a los

interesados el acceso a los recursos juridicos que permitan reparar los dafos.

Para proteger los derechos de los ciudadanos frente a actos tales como los
desalojamientos forzosos (como lo establece la oficina del alto comisionado para los
derechos humanos), los gobiernos deben adoptar medidas inmediatas a fin de
conceder a todas las personas y familias de la sociedad la seguridad juridica de la

tenencia en caso de que no cuenten con esa proteccion. Ademas, las medidas
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legislativas y de otra indole deben proteger a los residentes de discriminaciones,

acosos, suspensiones de servicios y otras amenazas.

Los Estados deben tomar medidas para que los gastos relacionados con la
vivienda de los particulares, las familias y los hogares sean proporcionales a sus
niveles de ingresos. Conviene establecer un sistema de subsidios de vivienda
destinado a los sectores que no estén en condiciones de hacer frente al costo de una
vivienda adecuada, asi como para proteger a los inquilinos ante los aumentos

injustificados o esporadicos del alquiler.

Los Estados deben crear los mecanismos judiciales, cuasi-judiciales,
administrativos o politicos que permitan ofrecer reparacion a las victimas de toda

violacion del derecho a una vivienda adecuada. >°

La obligacién de Realizar el Derecho a la vivienda

En comparacion con las obligaciones de reconocer, respetar y proteger, la
obligacién de un Estado de realizar el derecho a una vivienda adecuada resulta
positiva e intervensionista. En esta categoria, en particular, se plantean cuestiones de

gastos publicos, reglamentacion gubernamental de la economia y mercados de

%0 Caso particular, en El Salvador, alrededor de mas de 500 familias residentes en la colonia Las Colinas fueron
afectadas por el terremoto del 13 de enero en el afio 2001; por lo que impulsaron demandas constitucionales de
amparo ante la Corte Suprema de Justicia alegando que las instituciones involucradas contaban con mapas antes
de que se registraran los terremotos, en el afio 2001, quienes no las divulgaron y no tomaron en cuenta las medidas
de precaucion y seguridad necesarias en el caso; sin embargo La Corte fallé contra las demandas de amparo por
violaciones a los derechos de seguridad a la propiedad y a la vivienda no admitio el recurso, debido a que los
documentos que presentaron no constituyd prueba de negligencia, segin los magistrados de la Sala de lo
Constitucional, por lo que se liberd de toda responsabilidad al Estado Salvadorefio de la culpa en la tragedia que
provoco los derrumbes en dicha colonia.
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terrenos, provision de servicios publicos e infraestructuras afines, redistribucion del

ingreso Yy otras obligaciones positivas.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales considera que
deben elaborarse estrategias gubernamentales identificables para asegurar el derecho

de todas las personas a vivir en paz y con dignidad.

E1 derecho de acceso a la tierra debe ser parte de esas estrategias. EI Comité
ha sefialado, ademas, que muchas de las medidas necesarias para dar efectividad al
derecho a la vivienda requieren asignaciones de recursos y que, en algunos casos, los
fondos publicos asignados a la vivienda pueden utilizarse eficazmente en la

construccion directa de nuevas unidades.

Por lo general, en lo que respecta a la financiacion de la vivienda, los Estados
deben establecer formas y niveles de gastos que reflejen las necesidades de la
sociedad en la materia y sean compatibles con las obligaciones previstas en el Pacto y

otros instrumentos juridicos.

Tal como se proclamé en los Principios de Limburgo relativos a la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y como
reiterd posteriormente el Comité, al hacer uso de los recursos disponibles se debe

otorgar la prioridad debida a la realizacion de los derechos reconocidos por el Pacto,
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teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a cada individuo la satisfaccion de los

requisitos de subsistencia, asi como proporcionarle los servicios esenciales.

2.2.16 CONTENIDO DEL DERECHO A LA VIVIENDA A NIVEL
INTERNACIONAL
Antes de continuar es preciso definir los diferentes alcances del significado

del derecho a una vivienda y sus dimensiones.

A nivel internacional se ha definido el derecho a la vivienda como “‘el derecho
de todo hombre, mujer, joven y nifio a acceder y mantener un hogar y una comunidad

.. . 1
seguros en que puedan vivir en paz y dignidad”.’

En 1991, el Comentario General N° 4 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reviséd los diferentes elementos constitutivos que

debe reunir una vivienda adecuada, estos son:

1. Seguridad juridica de la tenencia

Todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que
les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los gobiernos deben adoptar inmediatamente medidas

destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en

%1 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, Folleto Informativo N° 21, El derecho a
una vivienda Adecuada, P4g., 19
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la actualidad carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas y

grupos afectados.

2. Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras

Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deben tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, agua potable, energia para la
cocina, calefaccion y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, almacenamiento

de alimentos, eliminacion de desechos, drenaje y servicios de emergencia.

3. Gastos de vivienda soportables

Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deben ser de un
nivel que no impida ni comprometa el logro y la satisfaccion de otras necesidades
bésicas. Se deben crear subsidios para los que no puedan costearse una vivienda y se
debe proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos
desproporcionados de los alquileres. En las sociedades en que los materiales naturales
constituyen las principales fuentes de material de construccién de vivienda, los
Estados partes deben adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de esos

materiales.

4. Vivienda habitable

Una vivienda adecuada debe ser habitable. En otras palabras, debe ofrecer

espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad, el calor, la
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lluvia, el viento u otros peligros para la salud, riesgos estructurales y vectores de

enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

5. Vivienda asequible

La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho a ella. Debe
concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los

recursos adecuados para conseguir una vivienda.

Debe garantizarse una cierta prioridad en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos, como las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los
enfermos desahuciados, las personas infectadas con el virus VIH, las personas con
problemas medicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres
naturales, personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres y otros

grupos de personas.

6. Lugar

La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a
centros de empleo, servicios de atencién de salud, guarderias, escuelas y otros
servicios sociales. La vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la
proximidad inmediata de fuentes de contaminacidn que pongan en peligro el derecho

a la salud de los habitantes.
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7. Adecuacion cultural de la vivienda

La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion
utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir una adecuada expresion de
la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al
desarrollo o la modernizacion en esta esfera deben velar por que no se sacrifiquen las

dimensiones culturales de la vivienda.

Estos elementos amplios ponen de manifiesto algunas de las complejidades
relacionadas con el derecho a una vivienda adecuada. También permiten apreciar las
muchas esferas que deben tener plena- mente en cuenta los Estados que han asumido
obligaciones juridicas a fin de realizar el derecho a la vivienda de su poblacién.
Cuando una persona, familia, hogar, grupo o comunidad viven en condiciones en que
estos aspectos no tienen plena efectividad, pueden aducir justificadamente que no
disfrutan del derecho a una vivienda adecuada tal como estd consagrado en las

normas internacionales de derechos humanos.

Afios mas tardes, en noviembre de 2002, un grupo de expertos en el tema de la
vivienda se reunié en Nairobi para discutir sobre indicadores Urbanos. En esta
ocasion se definieron también cinco dimensiones que debian considerarse en el

acceso a la vivienda adecuada:®?

2 ONU-HABITAT, http://www.unhabitat.org/programmes/guo/documents/EGM final report 4 Dec
02.pdf
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e Acceso a agua potable

e Acceso a saneamiento

e Seguridad de la tenencia

e Durabilidad de la unidad habitacional

e Avrea suficiente para vivir

Teniendo en cuenta la complejidad e interrelacion de todos estos elementos, se
puede afirmar que el derecho a una vivienda adecuada se debe enfocar desde una
perspectiva integral de los derechos humanos, asegurando el cumplimiento de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Este enfoque debe incluir en el
concepto de vivienda digna el componente del habitat, el acceso a servicios de salud,

el trabajo y la adecuacion cultural de las soluciones habitacionales.

Instancias de discusién

El derecho a contar con una vivienda digna ha sido consagrado a través de
distintos instrumentos legales de DDHH y acuerdos internacionales, y ha emergido

como uno de los temas relevantes de la agenda internacional.

Cabe destacar entre los instrumentos internacionales mas ampliamente
reconocidos, la mencion del derecho a la vivienda adecuada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (art. 25.1) y en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11 .1).
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Por otro lado, en el ambito de tas Conferencias internacionales, este tema
tomé relevancia en la Conferencia de tas Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (HABITAT 11) en 1996. La declaracién final>® promueve, entre otras cosas,
la realizacion del derecho a la vivienda adecuada y compromete a los gobiernos a

implementar politicas con este fin.

A nivel de la sociedad civil, la discusion sobre el derecho a la vivienda fue
ganando terreno entre las organizaciones de DDHH durante la década de tos 90. Se
desarrollaron campafias especificas para concientizar a la comunidad internacional

sobre la necesidad de una vivienda adecuada para el desarrollo de una vida digna.

Desde esta perspectiva también promocionaron la importancia del derecho a la
vivienda adecuada como uno de los pilares fundamentales para el goce del resto de

los DDHH.

Desde entonces, el sistema de Naciones Unidas ha encomendado a ONU-
HABITAT vy la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos a trabajar
en la elaboracién de programas que asistan a los gobiernos en la implementacion y
cumplimiento de la realizacion plena y progresiva del derecho a la vivienda adecuada.
En 2000, la relevancia del tema y su importancia en la agenda internacional se puso

de manifiesto una vez mas cuando los gobiernos se comprometieron en La

*% LLa Declaracion de Estambul y la Agenda Habitat,
http://www.unhabitat.org./programmes/quo/documenst/EGM final report 4 Dec 02.pdf
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Declaracion del Milenio a mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100

millones de habitantes del mundo que viven en tugurios.>*

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: las cumbres internacionales y los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los lideres politicos del mundo, reunidos en la Cumbre del Milenio
(septiembre de 2000) se comprometieron mediante la Declaracion del Milenio a
alcanzar en el afio 2015 avances cualitativos en la calidad de vida de hombres y
mujeres. Se enfocaron en areas tales como reduccion de la pobreza, salud, educacion,
igualdad de genero, etc. La Declaracion se estructura en los llamados Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM): que constan de 8 objetivos, 18 metas y 48

indicadores.

En grandes rasgos, la Declaracion de la Cumbre del Milenio compila los
temas de la agenda internacional vigente y se refleja en su contenido 10 que ha
venido sucediendo en los 10 ultimos afios al méas alto nivel, cuando las Conferencias
internacionales llevadas a cabo por las Naciones Unidas™ en sus Declaraciones o
Programas de accion han dado origen a un conjunto de principios, compromisos y

valores internacionalmente asumidos.

** Objetivo 7, Meta 11:...Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos
cien millones de habitantes de tugurios como se propone en la iniciativa “ciudades sin barrios de
tugurios”, New York, septiembre 2000.

*® Seglin la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, 42 Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, etc.



77

Los origenes del contenido de los Objetivos de Desarrollo del Milenio pueden
encontrarse en dos vertientes. Por un lado, como ya se ha expuesto, en las distintas
Declaraciones de las Conferencias internacionales o Cumbres Mundiales de la Gltima
década. Por otro lado, también se puede encontrar una vertiente que retoma el
contenido del Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

firmado y ratificado hasta el dia de hoy por la mayoria de los gobiernos del mundo.

De cierta manera, los Objetivos de Desarrollo del Milenio recopilan vy
sistematizan creencias globalmente aceptadas, que si se apoyan en instrumentos
legalmente vinculantes y ejecutables, tanto a nivel internacional como en el plano

nacional, podrian asegurar la capacidad suficiente para implementarlas.

Segun el enfoque del Relator Especial de la ONU sobre la Vivienda
Adecuada, el Sr. Miloon Kothari, dado que existen vinculaciones directas de los
ODM con los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC), estos altimos
deberian constituir los principios y el marco conceptual para abordar los problemas
centrales de los ODM (sobre pobreza, hambre, personas sin acceso a una vivienda
adecuada y al agua, equidad de género, salud infantil y los grandes flagelos

mundiales).

Asimismo, el Relator Especial planteé que los DESC deberian ser los criterios
estratégicos a la hora de establecer las herramientas de monitoreo sobre el progreso

en el cumplimiento de los ODM. La dimension de progresividad de la realizacion de



78

los derechos humanos citados en el Pacto Internacional de los DESC puede constituir

una pauta importante para cualquier accion estratégica en et marco de los ODM.

2.2.1.7 OBSTACULOS PARA LA REALIZACION DEL DERECHO A
LA VIVIENDA ADECUADA

Tal parece que en oposicidn de estar avanzando hacia el objetivo de garantizar

el derecho a la vivienda adecuada para todos y de reducir la poblacién que vive en

tugurios y asentamientos, la poblacién que nace, vive y muere en condiciones

indignas de vivienda y habitat aumenta minuto a minuto.*

En un articulo publicado por Social Watch, Miloon Kothari plantea que
mientras, a nivel internacional, continla el debate acerca de los beneficios que la
globalizacion puede traer a la poblacion pobre del mundo, la cruda realidad es que las
apremiantes desigualdades de ingreso y oportunidad entre y dentro de los paises han
conducido al incremento en la cantidad de personas sin vivienda adecuada y segura.
Los derechos humanos que poseen las personas y las comunidades a la vivienda, el
agua, el saneamiento (...) siguen erosionandose a medida que el proceso de

privatizacion se profundiza y acelera.>”

*® La globalizacién y el proceso de aumento de la integracion econdmica, la liberalizacion del
comercio, el proceso de reforma del sector publico (en particular a través de la privatizacion) y otros
factores, influyen en la disponibilidad de recursos para gastos sociales y por ende recursos en politicas
dirigidas a los sectores méas vulnerables.

" Miloon Kothari. 2003, La privatizacion de los _derechos humanos: el impacto de la
globalizacidn en el acceso a la vivienda, el agua y el saneamiento.
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En este sentido, la creacion de grandes bloques econémicos y los tratados de
comercio internacional, como los tratados de la Organizacion Mundial de Comercio,
promueven la violacion a nivel nacional de los tratados internacionalmente firmados
por los gobiernos. En ciertos casos, la puesta en marcha de los lineamientos dictados
por estos tratados internacionales constituye una violacion de los derechos amparados

en tas Constituciones Nacionales de los paises implementadores.

A su vez, la privatizacion contribuye a que se produzcan regresiones respecto
de un derecho ya adquirido y reconocido internacionalmente. Asimismo estos
procesos afectan al cumplimiento de los DDHH y directamente al derecho de contar
con una vivienda adecuada. La violacion del derecho al agua potable, componente de
una vivienda digna, es uno de los casos mas relevantes dado lo usual de esta situacion

en paises del Tercer Mundo.

Es conocido que dentro de la agenda global de privatizacion de los servicios
bésicos, la privatizacion del suministro de agua potable es una pieza clave de esta
serie de concesiones. El impacto social de estas privatizaciones ha sido denunciado
ampliamente por la sociedad civil y forma parte de las campafias que muchas

organizaciones estan realizando.

En 2003, Social Watch publicé un completo panorama del impacto de la
privatizacion de los servicios publicos a lo largo de 52 paises. Todos estos casos

presentan un denominador comun: los grupos mas afectados son siempre los grupos
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méas vulnerables de la sociedad, constituidos por minorias étnicas, refugiados,

mujeres, nifios y adultos mayores.

2.2.2 TEORIAS INMEDIATAS

La situacion del sector vivienda durante el periodo 2000-2004 presentd
grandes desafios, principalmente en temas relativos a déficit habitacional, marco
juridico, institucionalidad, desarrollo de instrumentos y soluciones financieras de
corto y largo plazo y coordinacién con otras politicas publicas. Por lo que fue
indispensable estructurar una politica publica que, en armonia con la iniciativa
privada, propusiera el fortalecimiento de la oferta habitacional en atencion a la

respectiva demanda.

2.2.2.1POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA EN EL SALVADOR 2000-2004

Esta politica fue implementada por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, para ejecutarla en el periodo del 2000 al 2004, tomando como base un
estudio previo de la problemética de vivienda del pais y su entorno, dicha politica

consta de cuatro partes fundamentales:*®

v Vision de pais y del sector, determina el pais que todos queremos y debemos

luchar por construir;

%8 Politica Salvadorefia de Vivienda. Elaborada por VMVDU. Afio 2000
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v Antecedentes y Justificacion, expone un panorama general del sector destacando
algunos problemas que inspiran la creacién de una politica y la necesidad de ésta para

mejorar las condiciones actuales;

v' Politica sectorial dentro de la cual destacan los principios fundamentales en que
estd inspirada la politica habitacional, los objetivos de la misma, las lineas

estratégicas y los lineamientos de politica;

v Programas sectoriales dirigidos a operativizar la politica, de manera que se logre

la consecucidn de los objetivos y metas planteadas.

A continuacion se detallaran algunos puntos fundamentales de esta politica y

posteriormente la valoracion de su efectividad.

Diagnostico del Sector Vivienda.

El tema de vivienda se ha convertido en otro gran desafio, pues la mayoria de
paises latinoamericanos afrontan significativos déficit habitacionales que han
obligado a tomar acciones concretas que hagan menos grave el problema, dentro de
estas acciones estadn la conformacion de Instancias de financiamiento de vivienda
patrocinadas por los gobiernos, cambios de roles de estos, politicas de subsidios

dirigidos a los sectores de mas bajos ingresos, entre otras.
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La problematica de la vivienda en El Salvador.

Los aspectos demogréaficos como el crecimiento poblacional, asi como la
migracion de poblacion rural hacia las principales ciudades, aunado a un desarrollo de
vivienda horizontal, provocaron un répido crecimiento de las ciudades donde el
espacio es limitado y con precio alto, ademas de incrementar los asentamientos
marginales o tugurios, viviendas improvisadas que carecen de los servicios basicos,
localizadas en quebradas, terrenos residuales y asentamientos extremadamente

vulnerables.

Durante la década de los ochenta, fenomenos como la migracion interna, el
crecimiento poblacional, los desastres naturales, el conflicto armado y la crisis
econdmica y social, ademas del rol del Estado, caracterizado por cumplir funciones
de ejecutor, interviniendo directamente en la construccibn de proyectos
habitacionales, agudizaron la problematica del sector vivienda. Otros problemas
como la exclusién social de amplios sectores populares, representa una de las raices
de la pobreza y marginacion que impiden la accesibilidad de la mayoria de la

poblacion a una vivienda adecuada.

En los noventa, el rol del Estado transitdé exitosamente de ejecutor a
facilitador, creando oportunidades dirigidas a familias en extrema pobreza,
procurando la participacion directa y efectiva de la ciudadania dentro de la basqueda

de soluciones viables a la problematica existente.
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La politica de vivienda para esos desafios se orientd a la blsqueda de acciones
estratégicas de tipo financiero, subsidios directos y focalizados otorgados por el
Fondo Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPO) y subsidios via tasa de
interés a través del Fondo Social para la Vivienda (FSV), fomento a la produccion de
viviendas a través del sector privado y ONG’s, y legalizacion de la propiedad, a fin de
elevar el bienestar y calidad de vida de todas las personas. Sin embargo, la situacion
de la vivienda en nuestro pais continta siendo muy compleja; los esfuerzos de los
diversos actores involucrados en la problematica habitacional, estan encaminados a
lograr que la poblacion, en especial, la de menores recursos economicos tenga acceso

a un techo propio, digno y seguro.

Problema de los servicios basicos, salud y medio ambiente

Segun el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, los mas altos
indices de carencias en las viviendas se encuentran en los servicios basicos, como
agua potable, electricidad y sistemas de eliminacion de excretas, siendo para la
poblacion que reside en areas rurales y asentamientos ilegales, mas dificil su

obtencién y, consecuentemente volviéndose vulnerables ante cualquier enfermedad.

Uno de los casos en que la inadecuada dotacion de servicios basicos (agua y
disposicion final de excretas), se vuelve un problema ain mas pronunciado, es el de
la vivienda rural para los estratos de la poblacién de mas bajos ingresos, la cual es

atendida mayoritariamente por medio de los proyectos de lotificacion. Esta solucion
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funciona bajo la modalidad de desarrollo progresivo, con el propdsito de procurar el
bajo costo, no obstante, en la misma se registran considerables problemas de déficit
por servicios béasicos en la vivienda, con gran incidencia en las condiciones de
salubridad, debido al bajo nivel de importancia que se ha asignado a la solucién de
este problema, justificado de alguna forma por el considerable impacto que sobre los

costos de la solucion y su accesibilidad traeria sin inclusion obligatoria.

Situacion de tenencia de la vivienda

Otro de los problemas habitacionales a que se enfrentan las familias, es el
acceso a la tierra especialmente la urbana, ya que el mercado de la tierra se ha
concentrado elevandose su valor, lo que estimula la informalidad en los procesos de
urbanizacién ante la imposibilidad de las familias de bajos ingresos de acudir al
mercado formal, estimulando el surgimiento de urbanizaciones clandestinas, sin

servicios publicos basicos.

En lo que respecta a la estructura de la tenencia de la vivienda en el pais, esta
distribuida en un 70.8% en viviendas propias, de las cuales el 41.8% estan localizadas

en el 4rea urbana, y el 29.0% en el area rural®®

. La tenencia no propia equivalente al
29.2% de las viviendas son arrendadas u ocupadas en forma gratuita especialmente en
el area rural y en forma ilegal en el area urbana, en su mayoria en proyectos

habitacionales abandonados y viviendas en terrenos usurpados.

*% Ibid. P4g. 10
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Cabe destacar que parte importante de ese 70% de la vivienda en tenencia bajo
la forma de propiedad, ha sido posible para el caso del area rural, gracias al aporte a
la solucion del problema de vivienda que ha facilitado el trabajo de las empresas
lotificadoras, las cuales han dado acceso a financiamiento para una solucion
habitacional progresiva, a las familias de méas bajos ingresos, quienes de ninguna otra
forma habrian llegado a ser sujetos de crédito para solucionar su problema de
vivienda. No obstante, para potenciar el papel de las lotificaciones como una mas
eficiente solucion del problema de vivienda, serd necesario mejorar la calidad de la
tenencia legal transferida a los compradores, procurando el uso de mecanismos que
eviten que la tenencia legal asegurada se traduzca en incremento a los precios de este

tipo de solucion.

Demanda de Vivienda

De acuerdo al VMVDU, la demanda de vivienda puede dividirse en dos
partes: La demanda por mejoramiento y la demanda por vivienda nueva, en ambos
casos esta se concentra familias cuyos ingresos son inferiores a los dos salarios
minimo con lo cual Unicamente cubren sus necesidades basicas, representando el
78.1% del total del déficit,* este nivel no les permiten financiar con ahorros propios
la construccion o mejoramiento de sus viviendas en un plazo razonable, ni acceder a
créditos de la banca privada, debido a las exigencias en cuanto a plazos, tasas de

interés e ingresos.

% |bid. Pag.11
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Por otra parte, el 21.9% de la demanda habitacional esti representada por
familias con ingresos familiares arriba de los 2 salarios minimos, lo cual les permite
cubrir sus necesidades socio econdmicas (canasta basica ampliada), ademas de tener
acceso a los sistemas formales de financiamiento para vivienda (Fondo Social para la

Vivienda, FSV; y Sistema Financiero).*

Oferta de vivienda

Segun estadisticas del Viceministerio de Vivienda, las viviendas financiadas
por el sector privado durante el periodo 1994-1999, se distribuyeron en promedio en
un 44% en viviendas con precios de hasta 85,000 colones y 56% arriba de los 85,000
hasta 1, 000,000 de colones.®? De tal manera, que la oferta de vivienda formal esta
dirigida a segmentos de poblacion de clase media y alta, lo que demuestra que existen
desajustes al momento de solventar las necesidades de la demanda efectiva de

vivienda, ya que la produccion de vivienda No se orientada de acuerdo a la demanda.

En cuanto al mercado informal, este es atendido por las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), las cuales asumen ¢l riesgo de cubrir la demanda de
vivienda para ese segmento de mercado, ya sea con fondos propios o con lineas de
crédito de instituciones gubernamentales. La produccion anual de viviendas de éstas
organizaciones es en promedio de 3 mil 418 unidades, facilitando a la poblacién de

€scasos recursos el acceso a la vivienda.

®! |bid. Pag.11
%2 |bid. P4g.12
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La produccion de vivienda promedio anual es de 19 mil 273 viviendas. Si
analizamos la demanda versus oferta de vivienda, se cubre Unicamente el 41% de la

demanda, mientras que para el 59% no se resuelve el problema de vivienda.

No obstante que se produce esta brecha, El Salvador, al haberse caracterizado
por tener un mercado de los llamados lotificadores ilegales, ha tenido una valvula de
escape para el problema social de la tenencia de la tierra, en el sentido que a pesar de
los problemas citados de éste tipo de lotificaciones, estas empresas han sido
responsables de mas de 300 mil lotes transferidos a familias de escasos recursos en
areas rurales, dandole respuesta a una demanda insatisfecha de viviendas de la

produccién formal.

De manera que una politica salvadorefia de vivienda debe considerar a las
empresas lotificadoras como uno mas de sus actores, y establecer mecanismos de
incorporacion de su actividad al marco legal y en acuerdo a la normativa técnica
apropiada para evitar el desorden territorial y los impactos nocivos al medio

ambiente.

Principios de la Politica de Vivienda
Los principios de la politica nacional de vivienda desarrollados por el
VMVDU son las directrices a seguir para solventar el problema habitacional del pais;

éstos son los siguientes:®

% |bid. P4g.13
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a) Todo Salvadorefio tiene derecho al acceso de una vivienda adecuada, al uso y

disfrute del espacio urbano y rural, y a los servicios inherentes.

b) El interés comun debe privar sobre el interés particular.

c) Todos los salvadorefios tienen derecho a vivir en asentamientos urbanos y rurales

sostenibles.

d) El acceso a la vivienda, a la salud, y educacion son derechos necesarios e

indispensables para que todos los salvadorefios mejoren sus condiciones de vida.

Objetivo de la Politica de vivienda

El Objetivo de la Politica de vivienda segun el VMVDU, fue la de reorganizar
el sistema de vivienda para facilitar el acceso a toda la poblacidn, prioritariamente a
los sectores de mas bajos ingresos de una solucion habitacional, mediante la amplia
participacion de la sociedad civil, contando a la vez con el esfuerzo de la poblacion

beneficiaria y demas actores del sector vivienda con enfoque sostenible.

Politica de Financiamiento

El Gobierno de la Republica propuso gue se establecieran nuevas alternativas
de financiamiento, que faciliten el acceso a la adquisicion de vivienda a todos los
segmentos de la poblacion, principalmente generando acceso a que las familias de

mas bajos ingresos que no pueden obtener por sus propios medios una solucion
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habitacional, puedan hacerlo. El financiamiento para vivienda opero bajo condiciones
de mercado, por lo que el Gobierno no intervino en el establecimiento de las tasas de
interés, a la vez que vigilo que por ninguna razén se subsidie la adquisicion de

vivienda via tasa de interés®.

Politica de Desarrollo y Promocion Habitacional

En esta politica, el Gobierno trabajo para derribar todas aquellas barreras
técnicas y legales que eviten que el mercado desarrolle viviendas accesibles,
comodas, eficientes y en armonia con el medio ambiente. Ademas, el Gobierno
propuso el desarrollo de diferentes modalidades de solucién habitacional que

optimicen el uso del suelo y los recursos naturales.

Politica para la Seguridad Juridica de la Propiedad Inmobiliaria.

El Gobierno propuso las condiciones necesarias para garantizar la seguridad
juridica de la tenencia inmobiliaria, generando incentivos para que la poblaciéon que
habita en situacion de ilegalidad se incorpore al marco juridico legal, y desincentivara
la formacion y consolidacion de asentamientos humanos, que no cumplan con el
marco legal existente. La legalizacion de la propiedad fue prerrequisito para el acceso

de cualquier programa de subsidio habitacional.

8 Segun informacion proporcionada por el VMVDU, existe financiamiento habitacional mediante el
BID, CRUZ ROJA ESPANOLA, USAID, FANTEL(Fondos provenientes de ANTEL)
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Politica de Renovacion Institucional

En la Renovacion Institucional, la coordinacion y articulacion de las
actividades sectoriales, fue responsabilidad del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, el cual pudo contar con la asesoria de las instancias
representativas de las instituciones del sector publico y privado, relacionadas con la

oferta y demanda de servicios y soluciones habitacionales.

La institucionalidad del sector publico de vivienda fue encabezado por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, el cual fue responsable de las
funciones basicas como: Generar la politica, estrategia, planes, programas y proyectos
sectoriales, en el mas alto nivel y facilitar las condiciones para que el mercado provea
las soluciones habitacionales requeridas, y a la vez fortalecer la demanda. El
Viceministerio de Vivienda en coordinacion con los gobiernos municipales, Instituto
Libertad y Progreso (ILP), Centro Nacional de Registros (CNR), Fondo Social para la
Vivienda (FSV), Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) constituyeron a
la red de instituciones responsables de cumplir las funciones normativas y de

regulacion.

Politica de Renovacion Legal.
Con el fin de adecuar el marco normativo del sector vivienda a la realidad
vigente en el pais y facilitar el cumplimiento de los objetivos de la presente politica,

fue necesario asegurar el cumplimiento de las condiciones, potenciando a que la
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legislacion referente a la institucionalidad del sector, no fuera contraria con las

disposiciones y propésitos de la actual politica de vivienda®.

Politica de Participacion y Coordinacion

El Gobierno promovié la participacion activa de todos los sectores
involucrados con la probleméatica de vivienda, formulando a partir de la concertacion
las acciones a seguir, buscando el beneficio de la mayoria de la poblacion. Dada la
importancia asignada por el actual pasado gobierno a la participacion, se busco la
participacion activa y protagonica de la empresa privada, municipalidades, ONG’s, y
comunidades, en la formulacion de reglas claras y abiertas de participacion, donde
todos conocieran sus obligaciones y responsabilidades asi como sus derechos y
beneficios de participar en la politica, ejecucion de los programas y proyectos que se

impulsen con esta politica.

2222 PARTICIPACION ACTIVA Y PROTAGONICA DE LOS
SECTORES INVOLUCRADOS EN LA PROBLEMATICA DE
VIVIENDA

FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA (FSV)

El Fondo Social para la Vivienda (FSV), es una institucion de crédito

autonoma, de derecho publico, con personalidad juridica que nacié en 1973 como un

8 Especificamente nos referimos a darle cumplimiento al régimen constitucional del articulo 119 de la
constitucién, darle el respeto y jerarquia constitucional que van apuntando a las politicas de viviendas
que se actualmente se estan implementando.
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programa de seguridad social en el que participan el Estado, los patronos y los

trabajadores.

La finalidad de esta institucion es la de contribuir a la solucion del problema
habitacional de los trabajadores, proporcionandoles los medios adecuados para la
adquisicion de viviendas cdmodas, higiénicas y seguras. La poblacion a la que esta
institucién le brinda sus servicios de financiamiento es a los trabajadores afiliados a
los sistemas de ahorro para pensiones, tanto publico como privado. Los recursos

financieros del FSV basicamente han provenido de 3 fuentes:®®

* El aporte inicial del Estado por veinticinco millones de colones al momento de su
formacidn, mas un segundo subsidio de treinta y dos millones de colones otorgado en

1995.

* Las cotizaciones de patronos y trabajadores recibidas desde su fundacion hasta el 30
de abril de 1998, las cuales estan registradas en cuentas Individuales a favor de estos
altimos.

» Otros ingresos que obtenga por cualquier titulo de inversion. (FSV, Web)

Para que un trabajador pueda ser sujeto de crédito en el FSV necesita cumplir los

siguientes requisitos:®’

8 http://ww.fsv.gob.sv/
57 Ibid.
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a) ser trabajador activo con al menos seis meses de aportaciones a cualquiera de los
dos sistemas de ahorro para pensiones;

b) tener capacidad de pago para responder a la obligacion a contraer; y

c) ser sujeto de seguro de vida, o que lo sea un familiar en primer grado de
consanguinidad, quien seré codeudor;

d) carecer él y su grupo familiar, de vivienda

Una de las criticas que se hace a esta institucion, es amplia debido a los
rigurosos obstaculos que esta misma ofrece, como se ve reflejado, no cualquier
familia tiene acceso a una vivienda sin pasar los requisitos de admision, es por ello
que se ven vedadas todas aquellas oportunidades de acceso a una vivienda por el
hecho de no contarse en muchas ocasiones con un ingreso econdémico categoria

medio 6 alto (sector formal).

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR (FONAVIPO)

El Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), fue creado por el
Decreto Legislativo N° 258 que entrd en vigencia el 17 de Junio de 1992 con el objeto
de facilitar a las familias salvadorefias de mas bajos ingresos el acceso al crédito que
les permita solucionar su problema de vivienda, y procurar las condiciones mas
favorables para el financiamiento habitacional de interés social. De acuerdo a lo

establecido en su Ley de creacion, FONAVIPO entiende como familias de mas bajos
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ingresos, aquellas cuyo ingreso mensual sea inferior a dos salarios minimos (US $

288.00)

Para lograr su objetivo, FONAVIPO facilita recursos financieros a una red de
instituciones autorizadas para que otorguen créditos en condiciones de mercado y
otorga subsidios directos a familias que cuentan con ingresos menores o iguales a dos
salarios minimos y que tengan como objetivo ampliar, reparar, reconstruir o mejorar

sus viviendas.

Las fuentes de las que han provenido o pueden provenir los recursos

financieros de FONAVIPO son:®®

« El traspaso de los bienes y derechos que eran propiedad de la Financiera Nacional

de la vivienda, realizado al momento de su creacion.

» Las asignaciones de capital que el Estado pueda otorgarle proveniente del
Presupuesto General de la Nacion o producto de la emision y venta de bonos de
vivienda que realice el Gobierno de El Salvador, de acuerdo a las politicas nacionales

que al respecto se adopten.

Desde su creaciéon en 1992, FONAVIPO ha beneficiado a alrededor de

100,000 familias y hasta la fecha se siguen sumandose muchas familias de escasos

88 http://www.fonavipo.gob.sv/
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recursos economicos, que dificilmente hubiesen podido tener acceso a una solucion

habitacional sin un apoyo del Estado.

FUNDACION SALVADORENA DE DESARROLLO Y VIVIENDA MINIMA
(FUNDASAL)

Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL),
desempefiando su labor en la construccion de politicas de vivienda de interés social y

que desde 1970 ha contribuido al mejoramiento del habitat popular.

Bajo una estructura de conciencia, se ha tomado muy en cuenta un amplio
parque habitacional que actualmente se posee; frente a ello, es necesario darle
seguimiento a un proceso paulatino de politicas; es decir, que dentro de estas vayan
integradas multiples factores (conciencia y voluntad de trabajo con los sectores
involucrados ) que como politicas de gobierno se aspiran a alcanzar, todo esto con el
objeto de hacer que cada vez se vea mas posible el acceso a una vivienda, que por

derecho constitucional el Estado esta en la obligacion de facilitarlo.

Sin embargo la actual politica de vivienda ha reflejado grandes vacios en el
sector, apuntando a un déficit cualitativo y cuantitativo, provenientes de una crisis
histérica como:®®
M Migracion del campo a la ciudad por causas econdmicas y sociales

M Escasez de terrenos y compleja legalizacion

% http://www.fundasal.org.sv/
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M Pobreza agudizada en gran parte de la poblacion

M Insuficiente asignacién de recursos gubernamentales para atender el problema
habitacional.

M Limitada participacién, interés y capacidad municipal para intervenir en el
habitat, sobre todo falta de conciencia y voluntad politica para resolver el

problema.

Es por ello que para solventar esos vacios de la politica de nacional de vivienda,
se necesita un programa integral de vivienda y la creacion de formas de organizacion
participativas, que vallan encaminadas a contribuir significativamente a la
erradicacion de algunas manifestaciones directas como la pobreza y la modificacion
en la distribucién de la riqueza social. Por ello, se necesita realmente la busqueda de

una verdadera conciencia politica y social en:"

M Fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos locales en los programas
habitacionales

M Incrementar la asignacion presupuestaria en base a una proyeccion de mediano
plazo

M Facilitar el acceso al crédito para vivienda (familias de bajo ingreso)

M Superar en veinte afios el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

M Revisar la pertinencia de las instituciones que trabajan en el sector.

" Ipid.
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CAMARA SALVADORENA DE LA CONSTRUCCION (CASALCO)

La Camara Salvadorefia de la Construccion (CASALCO), es una institucién
encargada especificamente al servicio de la construccién habitacional, en otras
palabras es el dinamizador de el sector vivienda y un motor entre muy poco para la

economia en el sector informal con la nueva politica de vivienda'*.

El nuevo compromiso adquirido por parte del Estado con el sector informal, incluye
el respaldo financiero de lineas de crédito del Banco Multisectorial de Inversiones
(BMI), las cuales llegaran a los usuarios a través instituciones que ya tienen
experiencia en trabajar con ese sector, como Financiera Calpia y el Banco de los

Trabajadores.

El Presidente de la Republica Lic. Francisco Flores,’* se comprometié ademés
a financiar los gastos de escrituracion y prima de las casas del Fondo Social para la
Vivienda (FSV) y reducir en un 75% los tramites para la compra y construccion de
las unidades habitacionales, acciones que no afectan en nada las arcas del Estado,

todo esto para reubicar cerca de 30 mil familias que viven en zonas de alto riesgo.

71 Tras el estancamiento en la construccion de vivienda por el ex mandatario Francisco Flores frente a
la nueva politica de vivienda implementada por el Presidente Antonio Saca, se afirma que
revolucionara a todas luces la facilidad de adquirir vivienda propia, ya que se incluye entre los
beneficiarios del Fondo Social para la Vivienda (FSV) al sector informal, donde se pronostica que se
dinamizara el mercado habitacional en el pais.

21a PRENSA GRAFICA, CASALCO “Destaca nueva politica de vivienda”, 14 de julio de 2005,
Péag. 16
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Referente a la Politica de Vivienda CASALCO destacd una serie de
propuestas en pro de la reactivacion del sector de la construccion que pretende al

mismo tiempo dinamizar la adquisicion de vivienda de interés social.

La propuesta incluye:

1. Una profunda reestructuracion del Fondo Social para la Vivienda (FSV):
-Centralizar las gestiones de financiamiento de la entidad estatal.

- Que ofrezca sus servicios a parejas que no esten casadas legalmente.

-Que otorgue financiamiento a todos los trabajadores, aunque no realicen aportes a las
Administradoras de Fondos para Pensiones.

-Que la prima de una vivienda pueda pagarse en plazos, si el o los solicitantes no la
posean.

-Considerar los ingresos extras de un grupo familiar como bonificaciones o
comisiones.

- Incorporar al sector rural.

2. Crear sociedades de garantias reciprocas.

3. Impulsar un mercado secundario de hipotecas.

4. Establecer un programa nacional de subsidio de vivienda.

5. Flexibilizar las normas técnicas y reducir los costos de aprobacion de tramites.

6. Promover una ley de ordenamiento y desarrollo territorial.
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MUNICIPALIDAD

Por mandato constitucional regulado en el art. 203 inc. 2°, relacionado con el
Art. 4 N° 1 del Codigo Municipal, es la Municipalidad la encargada de la gestion,
desarrollo y progreso del gobierno local en todas sus dimensiones; en materia de
vivienda especificamente, es esta institucion politica la encargada de gestionar los
planes, programas y proyectos que a vivienda se refieran en cooperacion con el
Viceministerio de Vivienda. Como iniciativa para el cumplimiento de esta obligacion
se cre0 un Plan Maestro de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Miguel
(PLAMADUR) elaborado en 1996; este contiene todos los lineamientos a seguir para
que el municipio se desarrolle de acuerdo a las exigencias de ordenamiento territorial,
servicios basicos, medio ambiente, asi como de otros aspectos relacionados con el
desarrollo local, este PLAMADUR surge de una serie de estudios realizados por la
Oficina de Planificacion Estratégica (OPES) y financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Pero es de criticar que en la actualidad no ha cobrado
vida practica y no se ha tomado en cuenta por los diferentes gobiernos locales que

han asumido la direccién de la municipalidad.

Sin embargo, actualmente existe desinterés por este sector en participar en el
area de vivienda, debido a la limitada capacidad municipal en la gestion de tierras,
falta de iniciativa de proposicion de proyectos ya sean estos comunales,
mejoramientos de barrios y colonias, reubicacién de familias en alto riesgo entre

otras. En este sentido, inunda de preocupacién que la actual gestion municipal pese a
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su manifiesta indiferencia, se encuentre divorciada ante las nuevas politicas de
vivienda que estan emergiendo, todo esto apuntando a los sectores mas desposeidos
de la zona oriental de vivienda, concretamente haciendo alusion especifica a la ciudad

de San Miguel.

FUNDACION HABITAT

Es una institucion privada, sin fines de lucro, que logro6 su creacion formal en
1986 frente a la catastrofe ocasionada por el terremoto del 10 de octubre de ese
mismo afio, ® la misién de la Fundacién comenzé con dar respuestas a las
necesidades de techo de aquellas familias damnificadas. Fue asi como dio comienzo

el objetivo fundamental de HABITAT:

"Promoviendo el mejoramiento integral de la persona, la familia y las
comunidades de escasos recursos econdmicos de El Salvado en todas sus
dimensiones, especialmente mediante la solucién de los problemas habitacionales y

ambientales, tanto en las zonas urbanas como rurales".

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL (USAID)

Esta es una organizacion que se a encargado de beneficiar a mas de cien
paises por todo el mundo, en la reconstruccion y transformacién en el area de

vivienda, su participacion en cada uno de los paises es llevada acabo

™ Miles de familias de las zonas mas pobres de la capital, San Salvador, quedaron sin vivienda en
aquel entonces
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financieramente; actualmente, financiando al VMVDU en apoyo a sus proyectos de
vivienda, a cargo de La Fundacion Cooperativa para la Vivienda (CHF) supervisando

y controlando la ejecucién de los proyectos, que se han dispuesto a ejecutar.”

La Fundacion Cooperativa para la Vivienda (CHF), es una organizacién
internacional, no gubernamental, sin fines de lucro, dedicada a ayudar a familias en la
construccién de mejores comunidades. Actualmente ejerciendo actividades con

oficinas permanentes en El Salvador, y demas paises de Centroameérica.

2.2.2.3 DEFINICION DE PROGRAMAS SECTORIALES.

La Politica Salvadorefia de vivienda elaborada por el VMVDU para el periodo
2000-2004 también contempla programas relacionados con la vivienda popular, los
cuales perdieron temporalmente importancia como consecuencia del cambio de
prioridades derivada de la reconstruccion de los dafios ocasionados por los

terremotos.

A raiz de la definicion de la Politica Salvadorefia de Vivienda, y sus lineas
estratégicas, se concibieron los siguientes programas especificos para atender la
problematica del sector, cuyo objetivo fue disminuir el déficit de vivienda,

fortaleciendo la demanda potencial y facilitando la oferta habitacional.

™ Segin datos proporcionada por el VMVDU, zona oriental.
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Programa de Legalizacion de Tierras.

Conocido también como “Programa El Salvador, Pais de Propietarios”, pues
promovié que todo ciudadano que asi lo desee, pueda llegar a ser duefio de un
pedacito de El Salvador. Este programa actualmente con la nueva politica nacional de
vivienda de el Presidente Antonio Saca seguira brindado seguridad juridica,
legalizando en forma individual y de manera agil, eficiente y segura, las parcelas en
que habitan miles de familias de escasos recursos econdmicos, en zonas marginales,
colonias piratas, comunidades no autorizadas que por su ubicacion y por haber
cumplido condiciones previas puedan legalizarse, o aquellos casos en donde al

haberse trasladado se sittien en terrenos en donde es procedente la legalizacion. ™

En algunos casos, a las familias se les extendié procurando un costo minimo,
su titulo de propiedad debidamente inscrito en el Centro Nacional de Registros,
logrando con ello derribar la barrera legal que margina a las familias de escasos

recursos, de la seguridad juridica de la propiedad. "

El proceso es desarrollado por el Instituto Libertad y Progreso (ILP),
identificando en primer lugar las comunidades y preparandolas como Parcelacion

Habitacional de Desarrollo Progresivo.

"> Segin la nueva Politica de vivienda implementada por el Presidente Elias Antonio Saca, afio 2005.
"® Seguin la Politica Salvadorefia de vivienda elaborada por el VMVDU para el periodo 2000-2004.
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Programa de Mejoramiento de Barrios.

Encerré los mas altos valores de la Alianza Solidaria.”” Su objetivo fue
promover el mejoramiento de los barrios urbanos de las principales ciudades del pais,
con el propdsito de mejorar la calidad de vida a los hogares de bajos ingresos de
forma sostenible y eficiente en los Problemas de los servicios bésicos, salud y medio
ambiente el mayor porcentaje del déficit habitacional fue de tipo cualitativo. Se tuvo
un proceso de ejecucion estructurado en el que participan el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, definiendo politicas de ejecucion; el Fondo Nacional
de vivienda Popular (FONAVIPO), manejando la asignacién de recursos; las ONG’s,

Constructores Privados y Municipalidades.

Programa de Legalizacion de Tierras

Este Programa fue orientado a promover el progreso de las comunidades con
los problemas de legalizacion de tierras, es decir, se estimo que parte de los
salvadorefios, especialmente las familias de escasos recursos, no contaban con su

propiedad legalizada, es por ello que este programa fue dirigido especialmente para

" Desde el 1 de junio de 1999, cuando Flores asumid la presidencia, fue el principal impulsador de su
proyecto: la Nueva Alianza para el Progreso. El plan se ejecutaria bajo cuatro ejes estratégicos. El
primero, “Alianza para el trabajo”, generaria empleo mediante el apoyo a la micro, mediana y pequefia
empresa. Ademas, mejoraria la agricultura. Con la “Alianza Solidaria”, el segundo eje, pretendia
fomentar la participacion local, la descentralizacion y acceso a los servicios basicos. A través de la
“Alianza por la Seguridad”, el tercero, buscaria disminuir la delincuencia, mientras el cuarto, “Alianza
por el Futuro”, buscaria armonizar el medio ambiente con el desarrollo.
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favorecer a las personas que no contaban con titulos de propiedad y las que estuvieran

en proceso de obtencion, tambien fueran acreedoras de su titulo de propiedad.

Programa de Asentamientos Humanos.

El Programa fue y seguira siendo una alternativa de solucién que permita a
familias de bajos ingresos econémicos encontrar una solucion para su problema
habitacional al tiempo que realiza medidas preventivas, trasladando a familias
ubicadas en zonas de alto riesgo( méargenes de rios y lagos, playas, zonas de reserva
ecoldgica forestal, derechos de via, o cualquier tipo de asentamiento ya consolidado
que no pueda legalizarse) o da respuesta a catastrofes y fenOmenos naturales que

ponen en riesgo la vida de habitantes de ciertos zonas de pais.

En este programa, también se trabajo en coordinacion con el Programa de
Legalizacion de Tierras, y que ademas fue también financiado a traves del subsidio

otorgado por el FONAVIPO.

Programa de Vivienda en Altura

El escaso territorio nacional, el creciente costo de proveer suelo urbanizado
para el desarrollo habitacional, y el rapido crecimiento de la mancha urbana, hace
necesario impulsar acciones que permitan el uso eficiente del suelo urbanizado. Este

programa propuso hacer un uso mas racional de los recursos naturales del pais,
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concentrando a la poblacion mediante acciones en armonia con el medio ambiente,

para lo cual sera necesario lo siguiente:’

v Densificar las zonas urbanas con adecuada capacidad de soporte, aprovechando
al maximo las redes de servicios ya instaladas, contribuyendo al control de los

excesos del transporte urbano.

v Incentivar a la poblacion salvadorefia, en la inversion en vivienda de mas de un
nivel para aprovechar al maximo la infraestructura existente y el recurso tierra en
el &mbito urbano (debido al elevado costo de las salvadorefias), que conduzca a

un desarrollo urbano nacional en armonia con el medio ambiente.

2.2.2.4 LINEAS DE ACCION PARA DESARROLLAR EL PAIS POR
MEDIO DE LA VIVIENDA.
Debido a que la politica de vivienda ha llegado en momentos en que el indice
de variacién de la actividad economica (IVAE) del sector construccion reportara
cambios negativos, el gobierno apuesta a un esquema de varias lineas de accion que

involucra tanto a la oferta como a la demanda de casas, apuntando a’:

v' Crear una fuente sostenible de ahorro-inversidén-crecimiento-empleo y reduccion

de la pobreza.

v" Erradicar el déficit habitacional, estimado en méas de medio millén de viviendas.

" politica Salvadorefia de Vivienda. Elaborada por VMVDU. Afio 2000
™ La Prensa Grafica, Noticias Nacionales, jueves 14 de julio de 2005 pag.11
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v Desarrollar y aprovechar tecnologias y materiales de construccion seguros y de

bajos costos.

v' Eliminar las condiciones de irregularidad o ilegalidad de las parcelas

habitacionales.
v Reubicar a las familias que viven en zonas inseguras o de alto riesgo.

v' Aumentar la oferta y la densificacion de los terrenos para uso habitacional y

promover construcciones de edificios de apartamentos.

La politica también incluye subsidios a proyectos especificos como construccion

de viviendas e introduccion de servicios basicos en barrios® y colonias marginales.

Con la nueva politica en la que se espera invertir, por lo menos 34 millones de
aqui a 2006, se requiere reducir el déficit habitacional que hoy por hoy alcanza

544,820-en por lo menos 200,000 para 2009.

2.2.25 ANTE LA CRISIS DEL SECTOR VIVIENDA: UNA POLITICA
DE VIVIENDA PARTICIPATIVA

La vivienda es uno de los bienes primarios pero en las politicas

gubernamentales se le menciona muy poco. La atencién se encuentra en mayor

8 E| Gobierno participara con el 70% de la inversion del proyecto que presenten las alcaldias. Estas
aportaran el 30%, y la ciudadania el restante 10%.
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medida en la educacién y la salud, un poco menos en el empleo y en la vivienda. Pero

esta es determinante para las dos primeras.®

El déficit habitacional no s6lo se refiere a la enorme cantidad de familias sin
techo sino que a esto hay que agregar la baja calidad de otras muchas que si poseen
uno, pero que resulta insuficiente para sus necesidades, o esta mal construido con

materiales precarios o en un sitio que se encuentra amenazado continuamente.®?

En la actualidad hay mas familias sin techo que antes de haberse
implementado la politica de vivienda del ex Presidente Francisco Flores, esto a causa
de los terremotos del 2001, pero eso no es lo peor sino que el gobierno no tiene
capacidad para garantizar a la ciudadania este bien primario, que también es un

derecho bésico.

Al sefalar la ausencia de una politica gubernamental adecuada a la crisis
actual el analisis del problema como la formulacién de politicas deben centrarse en el
estudio del territorio y su ordenamiento.®® Esto supone ir mas alla de los simples
programas de legalizacién de tierras, que es lo que hasta ahora ha impulsado el

gobierno. Si a esto se agrega la revision y modificacion de crédito para vivienda

8 He ahi la caracteristica de integralidad de los derechos humanos, la el derecho a la vivienda debe
existir a la par de el derecho a la salud y a la educacion.

8 por ejemplo: Al pie de una quebrada, rio o barranco, propenso a inundarse o ser soterrada.

8 Estudios Centroamericanos, N° 633-634, Economia Politica de la Vivienda en EI Salvador, Art.
Escrito por Mario Lungo, 2001, P4g. 602
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entonces, el Estado deberd abandonar su comodo papel de mero facilitador de las

acciones del mercado para asumir un papel més activo y determinante.*

2.2.2.6 INSUFICIENCIA DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA
2000-2004

La solucién a una problematica de vivienda debe responder a la elaboracién
de una politica participativa, la cual debe consistir en consultar a la ciudadania para
que manifiesten sus diferentes necesidades habitacionales;®® esto servira de base para
poder realizar una politica de acuerdo a cada sector de la poblacion. De llevarse acabo
esta estrategia seria mucho mas facil la ejecucion de la politica de vivienda, pero
resulta ser que no existe tal consulta previa, aun cuando en la misma se menciona que

para su realizacion se requiere de los esfuerzos y participacion de la poblacion.

2.2.2.7 CRITICAS A LA POLITICA DE VIVIENDA DE EL SALVADOR
2000-2004
Debido a los vacios existentes en la Politica de vivienda algunas entidades
tanto a nivel nacional®® e internacional®” se han pronunciado manifestando las
debilidades de ésta y dando algunos aportes que podrian beneficiar a la poblacién al

ser tomadas en la ejecucion de dicha Politica.

& Ibid.

% va que la ciudadania seré el destinatario de dicha politica, es importante que participe de manera
indirecta en la elaboracion de una estrategia de vivienda en acorde a sus necesidades.

8 La Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, la Camara Salvadorefia de la Industria de la
Construccion.

8 Habitat Internacional y la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA),
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En los Comentarios a Estambul: para la Adopcion de la Declaracién sobre las

Ciudades y otros Asentamientos Humanos en el Nuevo Milenio Joel Audefroy,

Secretario de Habitat Internacional Coalition para América Latina
Nueva York (EEUU), 8 de junio de 2001,%® manifesté que en la intervencién del 8 de
junio en XXXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en Quito, Ecuador el ministro de
Relaciones Exteriores de El Salvador Lic. Francisco E. Lainez presentd una
evaluacion que ignora las acciones hechas por la sociedad civil de este pais. Es una
lastima que no se haya consultado a las organizaciones que trabajan en el sector de
los asentamientos humanos. En su planteamiento parece que los desastres naturales
en El Salvador impidieron disefiar una politica de vivienda que tomara en cuenta la
seguridad juridica sobre le tenencia de la tierra de vocacion urbana; la creacion de
una Ley de Prevencidn de desastres y de una Reforma Urbana. Estos ultimos puntos
siendo reclamados por la Plataforma sociolaboral de las organizaciones populares y

sociales de El Salvador.®®

Asimismo el Arg. Edgar Rodriguez Espinal, docente de la Universidad
Centroamericana "José Simeon Cafas" (UCA), al referirse como debe estar

estructurada la politica de vivienda, manifiesta que la realidad histérica nos ha

8 http://habitat.aq.upm.es/boletin/n17/ajaud.html
8 Thid.
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llevado a creer que la vivienda popular® no tiene otra solucién que no sea, el tugurio
en una quebrada, el mesén y la colonia pirata; todas estas viviendas, con muy baja
calidad ambiental, pero en muchas circunstancias son mejores que los “proyectos” de
vivienda minima de las Instituciones Publicas y Privadas que ofrecen soluciones

incompletas o deficientes y hasta socialmente peligrosas

Las justificaciones siempre abundan, pero siempre se reduce a que no existe
una Politica de Estado (Nacional y/o Municipal) para abordar este problema y

solucionarlo en funcion al ordenamiento de la ciudad.

Una politica de Vivienda Popular debe asegurar que el costo de la tierra
urbanizada para la vivienda popular sea cero, asi como el costo de plazas, mercados,
parques y vias sea cero; cargando como costos reales a la vivienda popular: las
construcciones, los servicios publicos (acueductos, alcantarillado, redes de energia
eléctrica y telecomunicaciones) los servicios de zonas verdes recreativas inmediatas a
la vivienda. Estas consideraciones econdmicas son estimulos del proyecto urbano
hacia la poblacién residente que le garantiza al Centro, vida y mano de obra; ademas
estos centros, pueden ser la base para generar una cultura urbana mas solidaria y

fraterna. %

De igual forma se debe partir también de los recursos destinados para el sector

vivienda en este caso, habria que ver cuanto es el monto asignado al Viceministerio

% Son las viviendas ocupadas por las franjas de poblacion de bajo nivel de ingresos.
%1 http://www.uca.edu.sv/facultad/ing/ara/lacasatodos.html
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de vivienda para la ejecucion de los programas, asi tenemos que para el afio 2000,
cuando se creo la politica de vivienda el monto fue de 50.2 millones de colones

equivalente al 0.3 % del presupuesto general de la nacién®

En cuanto a las empresas constructoras, Benjamin Trabanino Presidente de la
Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccion para el 2001 auguraba mas
problemas a los empresarios si el Gobierno no se decidia a crear una politica nacional

que tuviera como fin la reactivacion.

El empresario desconocia la politica que elabor6 el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, durante el afio 2000 y la calificé de "gubernamental,

pero no nacional”.

Agreg0 que jamas se involucro a los constructores para elaborarla.

El malestar del sector se puso en la mesa de discusiones, a través de un comunicado

que aparecio el 24 de octubre del 2001 en algunos periddicos del pais.**

En definitiva, la Politica de Vivienda a ejecutar para los afios 2000-2004 tuvo

sus deslices, los cuales pueden resumirse en los siguientes:®

%2 \wwww.uca.edu.sv/publica/proceso/proc874.html - 82k

% El problema de irrentabilidad en la construccién de casas de interés social es la enfermedad que
provoca la agonia de las empresas viviendistas, por 1o que muchas empresas constructoras cierran sus
operaciones manteniendo una inactividad debido a que existen una alta tasa de interés para la
adquisicién de viviendas.

° http://construccion.com.sv/files/noticias/noticias01-0824.htm

% Apuntes de la Politica de Vivienda 2000-2004
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« No se menciona la realizacion de consultas previas a los destinatarios de ésta,

en su formulacion.

* Al no haber sido consultados los beneficiarios, hay el riesgo de no ser
adoptadas como suyas dichas aspiraciones; y no identificarse adecuadamente

las necesidades reales de la poblacion objeto y sujeto de dicha Politica.

* No se establecen claramente prioridades a Estratos Sociales.
Constitucionalmente el Estado debe procurar que la mayoria de familias

posean vivienda.

« Por la descoordinacion interinstitucional del Sector y frecuentes conflictos,
fue necesario redefinir las competencias a las instituciones especificas para su
implementacion.

» Es estratégica, no sostenible; no ataca la raiz del problema urbano en las
Zonas Rurales, dandose la migracion Rural-Urbana, y un circulo vicioso de la

pobreza, al incrementarse las areas marginales urbanas.

2.2.2.8 POLITICA DE VIVIENDA IMPLEMENTADA POR EL
PRESIDENTE ELIAS ANTONIO SACA

El Presidente de la Replblica Elias Antonio Saca® tras la preocupante
situacion habitacional que aqueja a El Salvador lanzo el dia miércoles 13 de julio de

2005 su nueva estrategia de vivienda para atender el alto déficit habitacional del pais.

% Con la politica de vivienda el Estado asume la responsabilidad constitucional, social, politica y moral de tutelar
el derecho a la familia a una casa digna.
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Uno de los puntos mas fuertes segun el discurso, sera el otorgamiento de un subsidio

habitacional directo y no reembolsable para las viviendas de interés social®’.

La idea de esta politica es promover el ahorro de las familias, en el sentido
que el gobierno dara una contraparte equivalente al monto ahorrado por el hogar®,
por ejemplo: si la familia ha ahorrado 1 mil d6lares, el gobierno le dard otros 1 mil
dolares, y con eso ya se suma 2 mil y ya se tiene el 20% de una casa que valga 10 mil

dblares.®

El subsidio aunque es la margen mas novedosa de esta politica, no es la unica,
también se habla de ordenar las tierras. Alrededor de un 60% de las familias de bajos
ingresos no tiene regularizadas o legalizadas sus parcelas, lo cual les impide

utilizarlas como garantia para un financiamiento hipotecario.

A la par de esta politica contempla: reubicar a las familias asentadas en zonas
marginales inseguras y de alto riesgo climatico, por ejemplo a personas que habitan a
orillas de rios, linea férrea, etc.; establecer programas de promocion de viviendas por
pisos y apartamentos (esté segun datos de el VMVDU sector zona oriental,

especificamente la ciudad de San Miguel, no aplicaria por los altos costes de

" «E] acceso a la vivienda debe sustentarse primordialmente sobre la base de la ayuda estatal en la
forma de un subsidio habitacional directo no reembolsable”.

% EI propésito es incentivar a todo el mundo a generar una parte de ahorro y que al cumplir con cierto
monto aplique al beneficio, EI Estado se solidariza cn 1,000 délares para formar la prima. Se espera
que parte del ahorro que generen las familias pueda provenir de remesas, orientadas en este sentido al
sector productivo; si usted hace un esfuerzo propio el gobierno lo va a premiar por eso.

% La Prensa Gréfica, Noticias Nacionales, jueves 14 de julio de 2005 pag.12
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edificacion), y el establecer de un bono comunitario para apoyar a la introduccién de

servicios basicos en colonias y barrios que carecen de estos servicios.

Segun datos actuales del Viceministerio de Vivienda, al cierre de 2004, el
parque habitacional del pais era de 1.6 millones de vivienda, de las que 512,312 casas
presentan condiciones deficientes (falta de piso, techo, ventanas y servicios basicos,

entre otros).

Si a este deficit cualitativo se suma la demanda de viviendas por el
crecimiento natural de la poblacion que en 2004 fue de 32,508 casas, el déficit
habitacional total en El Salvador alcanza las 544,820 unidades (Segun datos de el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, el 70% de las familias que no

tienen casa propia son hogares con ingresos menores a dos salarios minimos)'%.

2.2.2.9 NUEVO RETO PARA LA POLITICA DE VIVIENDA 2005-2009

El diagndstico actual sobre el estado de la vivienda es casi el mismo desde la
Gltima vez que fue lanzada una politica gubernamental de vivienda, realizada por la

administracion del ex presidente Francisco Flores, estrenada en el 2000.

En esa ocasidn también se contempld los subsidios, con la modalidad de que

fueran destinados a reducir las tasas de interés de los usuarios. La nueva politica de

1001 a Prensa Gréfica, Noticias Nacionales, miércoles 13 de julio de 2005 pag.14
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vivienda, bajo la tutela del Presidente Antonio Saca, contempla el auxilio estatal de

forma directa al ahorro del usuario.

En ambos casos, las expectativas del sector construccion han aflorado con
entusiasmo. La politica nacional de vivienda que se lanza en el 2005 ha tomado ideas
que el sector venia pidiendo desde algunos afios, entre ellas el subsidio directo al

usuario para incrementar su poder adquisitivo.

Al igual que lo propuesto por el ex presidente Francisco Flores junto con el ex
viceministro de vivienda César Alvarado a través del programa El Salvador, pais de

propietarios, también hoy se contempla legalizar y regularizar las parcelas.

101 era de beneficiar a

En la politica de vivienda del ex mandatario, la meta
27,943 familias entre 2001(el déficit total de casas para este afio era de 554,324
viviendas) y 2004 (para este afio el déficit total de casas era de 544,820 afectando en
un 70% a las familias con ingresos menores a dos salarios minimos) viviendas, pero

al cierre de 2004 el déficit habitacional como se ve permanecia en el mismo nivel de

cuando la estrategia se lanz6, en méas de medio millén de casas.*®

108 http://www.elsalvador.com/noticias/2003/06/02/nacional/nacio3.html#top

192 1 0 que sucedi6 fue que con los terremotos aumenté el déficit habitacional, aumentando
considerablemente el nimero de personas sin hogar, por lo que no se pudo cumplir con la meta
establecida.
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2.2.3 SITUACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA FRENTE AL
PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES EN LOS
ALREDEDORES DE LA LINEA FERREA.

La vivienda debe constituir un derecho social ubicado en el primer orden de
las prioridades estatales, porque en paises como el nuestro las condiciones de
pobreza, el desempleo, la violencia y los bajisimos salarios de la mayoria de los
trabajadores dificultan y hasta imposibilita que algunos sectores de la poblacion

puedan adquirir una vivienda digna por sus propios medios.

Uno de estos sectores vulnerables a nivel nacional, lo constituyen los tugurios
0 zonas marginales ubicados en los alrededores del derecho de via férrea, el cual mide
553 Km. extendiéndose desde el Puerto de Cutuco, departamento de La Unién hasta
Santa Ana y Ahuachapan; en estos lugares viven alrededor de 65,000 familias cuyas
viviendas en mayor o menor grado son improvisadas, con deficientes servicios
bésicos, asentadas en terrenos privados (Bienes Fiscales, aquellos bienes nacionales
cuyo uso no pertenecen generalmente a los habitantes de la nacion) ya que son
propiedad de Ferrocarriles Nacionales de El Salvador (FENADESAL)'®. Por lo
general estos terrenos no son aptos para edificar en ellos, por ser zonas de alto riesgo;
aun asi son habitadas, siendo sus pobladores de bajos niveles de ingreso, educacion,

formacion laboral, empleo y salud deficientes. Aparte de ello muchas familias

193 Empresa nacional ferroviaria administrada por la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)
desde 1975
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presentan inseguridad en la tenencia de dichos terrenos, por no poseer escritura de
propiedad 0 otro documento legal que los ampare; sin embargo se ha confirmado que
en sus inicios a muchas personas les otorgaron contratos de arrendamientos por parte
de FENADESAL, para utilizarlos ya sea para cultivos, iglesias e incluso empresas

comerciales.

Con el paso del tiempo muchas de esas zonas se fueron poblando hasta
convertirse en grandes asentamientos humanos, pero con la caracteristica de ser
ilegales. EIl tiempo que estas personas tienen de residir en tal lugar varia, los hay
desde aquellos que tienen casi 80 afios de vivir ahi hasta los que recién tienen unos
pocos meses, los motivos los caracterizan aun mas: pobreza, conflicto armado, no
tener dinero para comprar una vivienda, desempleo, terremotos, etc. Estas causas
podrian justificar en buena manera el hecho de habitar en lugares riesgosos como lo

son los alrededores de la linea férrea.

Posicion de FENADESAL.

Los terrenos pertenecientes a FENADESAL miden aproximadamente de 15 a
17 metros partiendo del eje central de los durmientes (rieles), son estos lugares donde

se halla poblado casi en su totalidad a nivel nacional.

Dicho fenémeno ha sido tomado por la entidad ferroviaria como usurpacion,

delito tipificado en el Art.219, del Cédigo penal, también ha habido denuncias sobre
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el delito de Construcciones no Autorizadas (Art.253 Cod. Pn.). Seguin el Ing.
Wilfredo Ciudad Real, Jefe del Departamento de Ingenieria de FENADESAL “Este
problema no es nuevo, viene desde principios del siglo XX y tuvo su mayor auge

durante el conflicto armado®*

, posteriormente a ello también se siguié poblando los
alrededores de la linea, pero las personas que estan ahi del 97¢ para ac4, estan siendo

demandadas (procesadas) por usurpacion”.

Esta afirmacion es un tanto caprichosa y egoista, ya que segun se ha
investigado, la causa de por qué se estan procesando a las personas que habitan tal
lugar desde el afio 97 hasta la fecha, es por que ya no existia conflicto armado para
ese entonces, por lo que dichas personas no pueden alegar que por causa de la guerra
construyeron ahi sus hogares, motivo que esta avalado para las familias que tienen
mas de 20 afios de residir en el derecho de via. Si vemos este fendmeno desde un
punto de vista legal todas las personas tendrian que ser procesadas por delitos de
usurpacion o construcciones no autorizadas, pero si observamos el problema desde la
perspectiva de los derechos humanos, vemos que hay una grave violacion al derecho
a la vivienda ya que por ser un derecho fundamental, el Estado debe de preocuparse
por solventar en primer lugar la carencia de viviendas y después ocuparse de sus

bienes. Y no sélo eso, sino que debe procurar que dichas viviendas sean aptas o

104 o que sucedié es que durante el conflicto armado FENADESAL tendi6 su mano solidaria a las
personas cuyos hogares fueron afectados por dicho flagelo, permitiéndoles se refugiaran
temporalmente en sus terrenos, con la condicidon que cuando acabase la guerra retornaran a sus
hogares, sin embargo eso no ocurrid por que la mayoria de personas se asentaron permanentemente en
las propiedades de FENADESAL acrecentando la poblacion y por consiguiente dando lugar a la
polémica entre la institucién antes mencionada y los habitantes de la linea férrea.
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dignas de un ser humano, con todos los servicios basicos necesarios para poder

subsistir en ella.

A proposito, se ha dicho que “Los terrenos de FENADESAL no son para
resolver el problema habitacional que tiene el pais y lo peor es que muchas

alcaldfas autorizan este tipo de construcciones”.'®

La demanda

El proceso que sigue FENADESAL es interponer la denuncia ante la Fiscalia

General de la Republica (FGR), aunque ésta no toma parte activa en los casos.

Durante el proceso de denuncia, FENADESAL presenta las escrituras de los
terrenos usurpados, sin embargo, muchas resoluciones contemplan este problema

como algo de caracter social, en donde las personas tienen necesidad de su vivienda.

Aunque las franjas de terreno de las vias férreas son exclusivamente para el
transito del tren, lo cual esta contemplado en el Reglamento Interno de Transporte de
Ferrocarril, los jueces no resuelven a favor de FENADESAL porque dicen que “tiene

que imperar la justicia social sobre cualquier otra resolucion que se pueda dar”, ya

105 \nwww.elsalvador.com
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que “no es lo mismo que alguien usurpe un inmueble publico para aumentar su

. : : 1
capital a una persona que lo usurpa para satisfacer una necesidad humana”.*®

Por otra parte, la vision de CEPA es extender la trayectoria del tren como

parte del proyecto de reactivacion del ferrocarril'®’

, para lo cual primero se debe
solucionar el problema del derecho de via férrea, por lo que este motivo es uno
de los cuales alega FENADESAL para no dejar que muchas personas continien
asentandose en sus propiedades, y las que ya viven ahi no se les permite que
construyan mas, ni que amplien sus viviendas. El modus operandi para evitarlo es a
través de la vigilancias constantes que realizan empleados de FENADESAL, quienes
se encargan de pasar al menos tres veces por semana a lo largo de toda la linea férrea

para verificar que sus “vecinos” no sigan realizando mas construcciones, ni

modificaciones a sus viviendas.

2231 CASO PARTICULAR DE VIOLACION DEL DERECHO A LA
VIVIENDA

Uno de los muchos asentamientos ubicados en los derechos de via férrea, lo
conforman los pobladores de la Col. Las Brisas N° 1, 2 y 3 del departamento de San
Miguel; para poder investigar mas a fondo se ha tomado como referencia la Col. Las

Brisas N° 3, por ser una poblacién a quienes con mayor frecuencia se les ha

196 \/aloracion integral de la prueba en cuanto a la existencia de un delito de usurpacién, Resolucion
sobre la causa numero U-017-02-05, Tribunal de Sentencia de Usulutén.

107 Esta reactivacion se dara a la par de la construccion del puerto de Cutuco, debido a que es una via
de transporte viable.
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violentado el derecho a la vivienda, ya que han amenazados con desalojarlos, han

destruido viviendas **®y no poseen los servicios basicos.

Dicha comunidad se localiza en el Cantén EI Papal6n, en la zona suroeste del
departamento de San Miguel, compartiendo su espacio con los durmientes de la linea
férrea y hasta no mucho convivian con los ferrocarriles. Para llegar a ella se accesa
por la carretera que se dirige a La Unidn, se encuentra el desvio de una calle de polvo
y que conduce a la misma ruta de ferrocarril. El espacio de la linea férrea es el que
hace las funciones de via de circulacion peatonal y vehicular de acceso a las
viviendas. La proximidad de las viviendas a la linea férrea oscila de 2 a 3 metros a

cada lado.

Las Brisas N° 3, estd conformada por aproximadamente 60 viviendas,
construidas y autogestionadas por sus moradores, registrando deficiencias en cuanto a
su infraestructura técnica (agua potable, aguas negras, aguas lluvias, electricidad, red
vial y peatonal, accesos, etc.) y su equipamiento social y econémico (instalaciones

basicas comunales, acceso a educacion, salud, etc.).

Ademads de todas estas caracteristicas una situacidon muy determinante en
dicha Colonia es la legalidad del terreno y las pocas posibilidades de llevar a cabo un
proceso de traspaso de propiedad a los habitantes, ya que éste le pertenece a la

institucion estatal FENADESAL; asi, las personas se han ubicado sin aprobacion

108 Expediente SM-0360-03 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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legal y de forma arbitraria a lo largo del terreno: Anteriormente se dijo que a muchas
personas les otorgaron contratos de arrendamiento'” para poder utilizar terrenos de
FENADESAL, pero de acuerdo con lo investigado en la zona de las Brisas no hay

ninguna familia que posea contrato de este tipo.' "

Amenazas Constantes

Debido a la situacion que impera en la zona afectada, ha provocado que
muchas familias sean constantemente amenazadas por empleados de FENADESAL,
manifestdndoles que los desalojaran de sus viviendas, asimismo no les permiten que
las amplien y realicen nuevas construcciones. Pero las amenazas no se quedan ahi
sino que se trasforman en violacion al derecho a la vivienda, ya que a muchas
personas les han demolido sus casas sin dar ninguna explicacién, procedimiento
realizado sin haber observado las garantias del debido proceso, presumiendo la

actuacién arbitraria de la institucion estatal involucrada.''!

Con respecto de los desalojos, éstos se convierten en forzosos al despojar a las
personas de su casa O tierra contra su voluntad, de un modo atribuible directa o
indirectamente al Estado. Esto implica la supresion efectiva de la posibilidad de que

una persona O un grupo vivan en una casa, residencia o lugar determinados, y el

109 \/er anexo

119 gegin el Ing. Wilfredo Ciudad Real, Jefe del Departamento de Ingenieria de FENADESAL en el
Departamento de San Miguel, la empresa que representa no ha celebrado ningin contrato de
arrendamiento de este tipo pero en ciudades como San Salvador si existen. (Ver Anexo contrato de
arrendamiento)

111 Expediente SM-0360-03 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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traslado asistido (en el caso del reasentamiento) o no asistido (cuando no se trata de

un reasentamiento) de las personas o grupos desalojados a otro lugar.**?

Respecto a los desalojos, en la Col. Las Brisas N° 3, no se han dado hasta el
momento, solo existen amenazas sobre ello. De esta forma puede verse claramente la
afectacion del derecho a la vivienda manifestado en: Deficiencia de los servicios

basicos, destruccion de las casas e ilegalidad del terreno.

Este fendmeno encierra a la mayoria de habitantes de la linea férrea en todo el
pais, basta con viajar a través de la carretera y observar que en dichos lugares todos

los pobladores estan en iguales circunstancias.

Por parte de FENADESAL en distintos puntos del pais, se siguen dando
desalojos y vigilancia constante para que no usurpen sus terrenos, pero cabe
mencionar que hay personas que se aprovechan de la humildad y los escasos recursos
que muchas familias poseen, ya que se han dado casos de ofrecimiento de terrenos a
cambio de un canon o pago por el mismo por parte de personas inescrupulosas, ello
ha generado aun méas polémica entre la institucion ferroviaria y los supuestos
usurpadores, tal es el caso que sucedio el 8 de enero de 2004 cuando mas de 200

familias intentaron tomarse los terrenos alrededores de la linea férrea entre Santa Ana

112 Folleto Informativo No.25, Los Desalojos Forzosos y los Derechos Humanos, ONU.
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y el Congo, algunos manifestaron que una persona les ofrecio los terrenos a cambio

de una cuota de 5y 10 délares por familia.**

Los motivos para realizar tal hazafia son casi los mismos que motivaron hace
mas de dos décadas a las familias que construyeron sus viviendas en la linea férrea:
falta de dinero para poder comprar una casa o un terreno, desempleo, pobreza, en el
caso anterior la causa fue que muchas familias perdieron sus hogares en los

terremotos del 2001, y hasta la fecha no tienen un lugar digno donde poder vivir.

Posicion del Gobierno ante tal Situacion.

De acuerdo con los principios de la politica de vivienda dada por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, “todo Salvadoreiio desde que nace
tiene derecho al acceso de una vivienda adecuada, al uso y disfrute del espacio urbano
y rural, y a los servicios inherentes”. Al respecto, se afirma que “En ningun
momento se puede legalizar los terrenos de las personas que habitan en la linea ferrea,
ya que son terrenos propiedad del Estado, la solucién seria que ya no pertenezcan al

Estado y asi poder brindarles a estas personas escrituras de propiedad”. 1

En efecto, de conformidad con los programas sectoriales descritos en la
politica de Vivienda de dicho ente estatal se establece para el caso un Programa de

Legalizacion de Tierras, conocido también como “Programa El Salvador, Pais de

13 E] Diario de Hoy, 8 de enero de 2004, pag. 36
1% v/iceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Politica Salvadorefia de Vivienda, 2000-2004
15 Arquitecto Cordero, Jefe de la oficina de Asentamientos Humanos del VMVDU
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Propietarios”, el cual pretende promover que todo ciudadano que asi lo desee, pueda
llegar a ser duefio de un pedacito de El Salvador. Este programa brinda seguridad
juridica, legalizando en forma individual y de manera &gil, eficiente y segura, las
parcelas en que habitan miles de familias de escasos recursos econémicos, en zonas
marginales, colonias piratas, comunidades no autorizadas que por su ubicacién y por
haber cumplido condiciones previas puedan legalizarse, o aquellos casos en donde al
haberse trasladado se sit(ien en terrenos en donde es procedente la legalizacion.**® En
todos los casos, a las familias se les extendera procurando un costo minimo, su titulo
de propiedad debidamente inscrito en el Centro Nacional de Registros, logrando con
ello derribar la barrera legal que margina a las familias de escasos recursos, de la

seguridad juridica de la propiedad.

En el caso de la linea férrea, para poder otorgar escrituras de propiedad a los
habitantes, se tiene que decretar una ley de desafectacion para dicho lugar,
transfiriéndose los inmuebles al Fondo Nacional de Vivienda Popular(FONAVIPO)
para que éste realice los tramites con el fin de otorgar los titulos de propiedad. A nivel
nacional ya se han dado estas desafectaciones tal como se dio en el tramo ferroviario
en desuso entre la estacion Santa Lucia; departamento de Santa Ana hasta la Estacion

Ahuachapan, departamento de Ahuachapan, a favor de las familias e instituciones que

118 Otro programa que contempla la Politica de Vivienda es el Asentamientos Humanos, con ello se
promueve la reubicacion de diferentes sectores incluso los de la linea férrea, sin embargo esto no tiene
operatividad debido a que dicha reubicacion debe responder a un estudio previo de la zona a reubicar
que cuente con los servicios bésicos, ambiente sano etc. Situacidn que no ha sido llevada a cabo para
los habitantes de la linea férrea.
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las habitan. Uno de los considerandos que presenta esta ley es: “Que la incertidumbre
respecto a sus oportunidades de adquirir vivienda propia, introducir servicios basicos,
realizar mejoras a las construcciones existentes y garantizar el derecho de sus
descendientes, es una de las méas grandes aspiraciones de quienes habitan en estas
comunidades, que en reiteradas ocasiones han gestionado ante diversas instancias

.y . y 1. . 117
gubernamentales a fin de que se le busque una solucion juridica a sus necesidades” ".

También por Decreto legislativo N° 344 a través del Instituto Libertad y
Progreso (ILP) se realizé la legalizacion de las parcelas a favor de cada familia
beneficiaria del proyecto en los terrenos de FENADESAL conocidos como “Ramal
C”. En total las familias favorecidas con titulos de propiedad son 41; y en proceso

quedan 20 escrituras mas.

Segun el Arquitecto César Alvarado, Ex Viceministro de Vivienda manifesto:
“Por la via legal las familias logran resolver sus carencias y acceder a muchos
beneficios como el acceso a créditos y subsidios para vivienda”; esto siempre habia
sido la mayor ilusion de estos habitantes, pues al no poseer escritura de sus viviendas
no podian obtener crédito en ninguna institucion de la banca nacional, lo que

dificultaba aun mas si situacion econdémica.

En la nueva politica de vivienda emitida por el Presidente Elias Antonio Saca,

una de las areas prioritarias es el acceso a la vivienda, enmarcando ciertos desafios

17 \/er anexo
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como lo son las familias ubicadas en zonas protegidas,'*® servidumbres, derechos de
via inseguras o de alto riesgo, para solventar dicho problema se plantea reubicar a las
familias que habitan en los sectores antes mencionados. Las lineas de accidn
consisten en identificar y rehabilitar terrenos que respondan a los lineamientos de
zonificacién de planes territoriales, para poder reubicar los asentamientos, asimismo,

se incorporaran a las familias a los programas de subsidios habitacionales.

2.2.3.2 OBLIGATORIEDAD DEL GOBIERNO SALVADORENO EN
GARANTIZAR EL DERECHO A LA VIVIENDA.

Un primer argumento contra la exigibilidad del derecho a la vivienda es el de

la indeterminacién en cuanto a su contenido;''° de esa indeterminacién puede

deducirse un principio programatico, una guia genérica de actuacion para el poder

publico, pero no un auténtico derecho.

De alli que la Constitucion establezca en su Articulo 119 el fundamento, del

derecho a la vivienda en el pais, al decir que: “Se declara de interés social la

118 AREA NATURAL PROTEGIDA: Partes del territorio nacional legalmente establecidas con el
objeto de posibilitar la conservacién, el manejo sostenible y restauracion de la flora y la fauna
silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por
su funcidn o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores.

9 E| derecho a la vivienda no tiene un contenido estrictamente definido, a nivel universal, cada Estado
en su legislacion determina como debe estar constituido el derecho a la vivienda, por ejemplo en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su art. 82 consagra Toda persona tiene
derecho a una vivienda adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que
incluyan un hébitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. Aqui establece
el contenido del derecho a la vivienda segun su legislacion y de ello depende su exigibilidad.
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construccion de viviendas. El estado procurard que el mayor nimero de familias
salvadorefas lleguen a ser propietarias de su vivienda [...]” Este constituye el primer
imperativo para el estado en el ordenamiento juridico, representa un punto de partida
positivo para delimitar el “nicleo de certeza” que integra el contenido de este
derecho; pero como toda norma constitucional ofrece cierto grado de vaguedad
semantica, pero esa indeterminacion no equivale a que el contenido del derecho a la
vivienda sea solo la construccién de viviendas por parte del Estado;*? si bien, no
establece literalmente “toda persona tiene derecho a la vivienda” como lo hace
explicitamente el Articulo 2 de nuestra Constitucion “Toda persona tiene derecho a la
vida [...]” no quiere decir que nuestra Carta Magna no reconozca el derecho a la

vivienda pues se entiende implicito en la disposicion del Articulo 119.

Aunque el derecho a la vivienda se encuentre solo implicitamente reconocido
en la Constitucion; por el principio de integralidad, complementariedad e
interdependencia de los derechos humanos la vivienda es indispensable para poder
gozar de otros derechos como son el derecho a un nivel vida adecuado, el derecho a la
salud fisica y mental, a un medio ambiente sano; es por ello que el Estado esta en la
obligacién de garantizar nuestros derechos, especificamente el derecho a la vivienda
por ese caracter de interdependencia de los derechos humanos ademas es parte de

muchos tratados internacionales en materia de vivienda y derechos Econdmicos,

120 E| derecho a una vivienda digna y adecuada no es sélo una exigencia politica y moral. Su
satisfaccion efectiva es una obligacion juridica contraida por los propios estados tanto en el ambito del
derecho internacional como del derecho interno.
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Sociales y Culturales por los cuales asumi6 las obligaciones de: Reconocer, respetar,
proteger y realizar el derecho a la vivienda desarrolladas anteriormente en este
trabajo.

Otro argumento para su exigibilidad es el papel del Estado para la

consecucién del bien comdn como fin primordial de su existencia.

La idea surge a raiz de la creciente e imparable ola de privatizaciones de los
servicios publicos, en el afan del Gobierno por desembarazarse de las obligaciones

que le asigna la Constitucion.

“No hay trabajo y si acaso apenas nos alcanza para comer” son las palabras de
una persona que vive en una zona marginal de San Miguel, donde se estima subsisten
apenas con un doélar al dia; para el sistema financiero estas personas no son

capacitadas para adquirir una vivienda, aun siendo las que mas la necesitan.

FUNDASAL y FONAVIPO son las unicas que de alguna forma han afrontado
esta necesidad de las clases mas desprotegidas otorgando créditos a personas con
ingresos de hasta dos salarios minimos, estas instituciones implementan los
programas gubernamentales por ejemplo: “Techo para mi Hermano” que establece
procesos engorrosos con muchas exigencias para la comunidad que pueda ser

beneficiaria de un proyecto de mejora en su vivienda'*. EI FSV practicamente trabaja

121 po|iticas de vivienda El Salvador 2000-2004 del VMVDU
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bajo el mismo esquema de las financieras del sector privado del pais limitando su

alcance al estrato medio de la sociedad.

Entonces, el Estado no esta cumpliendo con ese fin para el cual fue creado de
asegurar el bien comdn al pais; y siendo importante crear mecanismos de proteccion
ante estas violaciones a los derechos humanos; para ello existen el sistema regional e

internacional de Derechos Humanos; los cuales se desarrollaran a continuacion:

2.2.3.3 MECANISMOS  JURIDICOS DE PROTECCION O
PROCEDIMIENTOS QUE SE APLICAN A LA VIOLACION DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES EN EL SALVADOR.

Para una adecuada aplicacion de la normativa de proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es necesario contar con mecanismos o instancias de
proteccion efectivas, dinamicas, independientes y capaces de hacer valer el derecho
contenido en los diferentes instrumentos de proteccién nacional. "En nuestro pais,
con todo las deficiencias que se tiene tanto en el marco de la administracion de
justicia como en el marco de la administracion publica, se cuenta con diversas
instancias para la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto
en el ambito jurisdiccional (vinculante o con fuerza coercitiva); como en el &ambito no

jurisdiccional (no vinculante o con fuerza de tipo moral).



131

Mecanismos de proteccion jurisdiccional.

En el campo de la proteccion jurisdiccional de los derechos econémicos,
sociales y culturales, estan los diferentes tribunales de justicia de la Republica; éstos
estan conformado por las Salas de la Corte Suprema de Justicia * en donde se pueden
ventilar conflictos juridicos que tengan que ver con cualquier tipo de violacién a los
DESC y que segun las mismas leyes puede ser justiciables, sin embargo el derecho a
la vivienda no cabe dentro de esa justiciabilidad, porque ninguna ley establece que
ante la violacion de éste pueda acudirse al Organo Jurisdiccional; cabe mencionar que
mayormente es el mismo Estado quien ejecuta las violaciones al derecho a la vivienda
al no proveer a sus habitantes los elementos minimos que debe tener una vivienda

adecuada®??

, es por ello que se afirma que existen obstaculos para la exigibilidad
judicial de los derechos sociales y uno de ellos es que el Organo Judicial carece de
medios compulsivos para la ejecucion forzada de una sentencia que condene al
Estado a cumplir con la prestacion omitida para todos los casos involucrados'?® asi
como resulta un obstaculo la especificacion concreta del contenido del derecho a la

vivienda para saber en qué medida puede ser exigible, ya que se tornaria dificil si en

sede judicial la conducta que se exige no sea clara.'**

Sin embargo, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que

es el tribunal que en base a la ley de procedimientos constitucionales se encarga de

* Sala de lo Constitucional, Sala de lo Penal, Sala de lo Civil y Sala de lo Contencioso Administrativo.
122 sequridad en la tenencia, servicios bésicos, gastos soportables, asequibilidad, etc

123 \/ictor Abramovich y Christian Courtis, Apuntes sobre la exibilidad de los Derechos Econdmicos
Saociales y Culturales(2003), 12 Edicion, México, pag. 283

2% |bid. Pag. 286
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conocer de las demandas con el recurso de amparo, de inconstitucionalidades de las
leyes, decretos y reglamentos y el de héabeas corpus por exhibicién personal,
establecido en el articulo 174 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
asimismo en el articulo 247 establece que toda persona puede pedir amparo ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por cualquier violacion de

los derechos que como ser humano le concede la constitucion.

En tal sentido los derechos econdmicos, sociales y culturales contemplados en
la Constitucion de la Repuablica de El Salvador pueden ser protegidos a traves del

proceso de amparo ante la sala de la Constitucional.

Por su naturaleza jurisdiccional las resoluciones tienen caracter obligatorio, es
decir, deben ser acatadas forzosamente por la persona, autoridad o funcionario
obligado por la misma fuerza publica para lograr su cumplimiento. Dichas instancias
deben ser fortalecidas en su organizacion y funcionamiento para que puedan
responder con prontitud y eficacia a la exigencia de los nuevos tiempos y lograr de
esa manera la proteccion de estos derechos humanos tan importantes para toda la

poblacion.

Mecanismos de proteccion no jurisdiccional.

La labor no jurisdiccional de proteccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, estd a cargo de la Procuraduria para los Defensa de los Derechos

Humanos. EIl articulo 194 ordinal primero de la constitucién establece que
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"corresponde al procurador para la defensa los derechos humanos: velar por el respeto
y garantia a los derechos humanos". La Ley de la Procuraduria para la Defensa los
Derechos Humanos en su articulo 2 determina "la procuraduria es [...] cuyo objeto
sera el de velar por la proteccion, promocion y educacion de los derechos humanos y

por la vigencia irrestricta de los mismos.

Para efectos de la presente ley de la PDDH se entiende por derechos humanos
los civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales y de los de la tercera
generacion contemplados en la constitucion; leyes y tratados vigentes; asi como los
contenidos en declaraciones y principios aprobados por la organizacion de las

naciones unidas por la Organizacion de Estados Americanos” (Art. 1 L PDDH)

Para el cumplimiento de los DESC la Procuraduria cuenta con una
Procuraduria adjunta para la defensa de los derechos econémicos, sociales y
culturales, la cual desarrolla una labor de defensa, promocién y proteccion, a traves
de dos grandes areas bésicas:

a) La labor de proteccion y defensa en forma general por medio del enfoque
de situaciones de aquellos derechos humanos econdmicos, sociales y culturales

exigibles en forma colectiva, y

b) la labor de proteccion y defensa por medio de procedimientos de
investigacion de aquellos DESC que son susceptibles de ser exigidos individualmente

y al mismo tiempo pueden ser facilmente violados, y que se encuentran establecidos
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en la tipologia del derecho protegidos por la procuraduria para la defensa los derechos

humanos.

La PDDH cuenta con delegaciones departamentales las cuales estan facultadas
para atender los casos de violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales
ubicados en el marco de los derechos humanos entre los cuales cabe mencionar:
derecha salud; negligencia médica, abandono de pacientes, derecho educacion,

derecho de trabajo, derecho la vivienda, entre otros.

La ley de la procuraduria para la defensa los derechos humanos establece en
su articulo 24 que: toda persona puede interponer denuncias sobre presuntas

violaciones a los derechos humanos.

Las denuncias seran presentadas en la secretaria general de la procuraduria o
las oficinas de las delegaciones departamentales o locales. También podran ser
recibidas por funcionarios delegados del procurador u otro personal designado para

tal fin".

La denuncia puede ser presentada por escrito, en forma verbal o usando
cualquier sistema de comunicacion y deberd contener como requisitos formales
minimos de admisibilidad:

1. Nombre y generales del denunciante;
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2. Relacién de los hechos, sefialando en lo posible la forma, fecha y lugar de
la violacién denunciada;

3. Proporcionar asi es posible, nombre de la victima, presuntos autores y
participen en el hecho, testigos o personas que pudieran aportar datos
respecto a las circunstancias de su realizacion;

4. Cualquier otro elemento o indicio que pueda contribuir al esclarecimiento

del hecho denunciada.

Las resoluciones de la procuraduria para la defensa los derechos humanos por
el hecho de darse en el marco de una proteccion no jurisdiccional, no ejerce fuerza
judicial, sin embargo, constituyen una sancion de tipo moral con lo cual pretende

crear un estado de conciencia democratica.

Las ONG's son instituciones civiles a través de las cuales la poblacion ejerce
y busca a su vez promulgar el cumplimiento de los derechos humanos, mediante la
comunicacion con la procuraduria para la defensa los derechos humanos o bien
directamente con el gobierno central considerando a la procuraduria como el
organismo encargado de verificar, estudiar y observar las diferentes denuncias para
darles su respectiva resolucion con el fin de lograr el desarrollo de la sociedad

humana.



136

2.2.34 SISTEMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL DEL
DERECHO A LA VIVIENDA.

El sistema internacional en transicion que caracteriza a nuestra época tiene
entre sus condiciones globales al respeto de los derechos humanos vy
consecuentemente ha desarrollado un sistema de proteccion jurisdiccional no
jurisdiccional, juridico y politico, multilateral y bilateral, que hace de los derechos
humanos en mayor o menor medida un referente obligado de las relaciones entre los

estados y los individuos como nunca antes sucedio en la historia.

En términos generales el sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos se compone de dos subsistemas: ?°1) E1 subsistema jurisdiccional.
integrado por los tribunales internacionales con competencia en la materia (ratione
materiae) en derechos humanos integrado por: la Corte Internacional de Justicia, El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, que son las Unicas instancias jurisdiccionales de caracter permanente.

2) El subsistema cuasi jurisdiccional y no jurisdiccional que incluye los
mecanismos institucionalizados, convencionales y no convencionales de caracter
multilateral; los mecanismos bilaterales que se resuelven en el ambito de la politica
exterior de los estados; y la accion de control social desde la sociedad civil que

realizan las organizaciones no gubernamentales.

125 http://www.analitica.com/va/documentos/1424588.asp
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El sistema jurisdiccional y sus competencias en materia de derechos

econémicos y sociales.

El sistema de proteccién Regional conforme al texto del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), Articulo 19 se
afiade al procedimiento contencioso de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la proteccion del derecho
a la educacion, al trabajo, al sistema de peticiones individuales; en cuanto al derecho
a la vivienda no lo menciona explicitamente, sin embargo puede invocarse por via
indirecta a través del derecho a un medio ambiente sano proclamado en el Protocolo

de San Salvador, %

por la caracteristica de interdependencia de los derechos
humanos se puede acceder a la proteccion interamericana, siempre y cuando se hayan
agotado los recursos internos, ello tiene naturaleza operativa a partir del 16 de

noviembre de 1999 cuando entré en vigencia el Protocolo de San Salvador.

A nivel Universal la Corte Internacional de Justicia tiene competencia en

derechos humanos*?’

en relacion a las teméticas que expresamente someten a su
jurisdiccién distintos instrumentos convencionales de derechos humanos, estas

materias se refieren a las controversias entre los estados en relacion a la

126 Art. 11 N° 1 “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos”.

127 Art. 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, establece que la competencia de la Corte
se extiende a todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos especialmente previstos
en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.
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interpretacion, aplicacion o cumplimiento del instrumento respectivo. Estas clausulas
estan contenidas, en diversos instrumentos convencionales de derechos humanos,
entre ellos; la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (Art. 38); la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Art. 1X); y la Convencion
sobre a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Art.

29).

Las actuaciones de la Corte Internacional de Justicia en materia de derechos
humanos han sido limitadas y reducidas a los casos contenciosos sometidos a su
jurisdiccion, los mismos que se han referido al derecho de asilo, los derechos de los
extranjeros, los derechos del nifio, la toma de rehenes diplomaticos en el caso Estados
Unidos-1ran y aspectos relativos al derecho de los pueblos en el caso del Africa

Sudoccidental y Nicaragua.

No existe impedimento para que la Corte internacional de Justicia se
pronuncie sobre cuestiones de derechos Economicos y Sociales si se pone a su
consideracion compromisos de esa naturaleza que estén incluidas en los tratados o
convenciones de derechos humanos que contengan la clausula de habilitacion para
recurrir en vias de interpretacion a la instancia jurisdiccional de la Corte. Hasta el
momento la Corte solo se ha pronunciado en este contexto en relacion a los derechos

del nifio.
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La proteccion cuasijurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos
econdmicos Yy sociales: instancias de proteccion en el Sistema de las

Naciones Unidas.

El o6rgano responsable, directamente, del seguimiento de los derechos
econdmicos y sociales en el ambito del Sistema de las Naciones Unidas es el Consejo
Econdmico y Social, que organiza sus trabajos con un plenario y dos comités, uno
social y otro econdmico. En el Comité Social, se concentran las cuestiones relativas a
los derechos humanos, aunque las referidas a los derechos economicos y sociales

pueden ser objeto también de tratamiento indirecto por parte del Comité Econdmico.

Al Comité Social en los ultimos diez afos, se le han presentado diversos
estados en desarrollo con problemas relativos a las consecuencias del ajuste
estructural en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales,*® pero los
resultados de estos planteamientos no han sido usualmente formalizados ni han
generado decisiones susceptibles de incidir en el problema. Las sesiones plenarias del
ECOSOC aprueban las resoluciones provenientes de la Comision de Derechos
Humanos y en principio poseen la facultad de modificar dichas resoluciones, aunque
ello no sucede cominmente en la practica. Las resoluciones sobre derechos

Econdmicos y Sociales aprobadas por el ECOSOC independiente que provengan del

128 E| Comité ha identificado en Venezuela, que uno de los principales obstaculos para la realizacion
de los Desc, es “la reciente recesion econémica y los programas de ajuste estructural en los dltimos
diez afios han limitado la capacidad del pais para cumplir sus obligaciones” afio 2000
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Comité Social o la Comision de Derechos Humanos son muy escasas y usualmente de

una postura declarativa.

La Comisidn de Derechos Humanos es el 6rgano principal del sistema y en las
Gltimas décadas ha jugado un papel decisivo en la tutela de los derechos humanos,
tanto a nivel de la vigilancia de su situacion al interior de los estados miembros de la
Comision (53 estados miembros) de como en el tratamiento tematico, su promocion
y difusion. La Comision tutela a través de dos mecanismos basicos, uno de naturaleza
confidencial, denominado 1503,"®° por la resolucién que le dio origen y otro
constituido por el tratamiento de los temas en la agenda de las reuniones plenarias de
la comision, conocido como procedimiento publico o procedimiento de la resolucion

1235.

El procedimiento confidencial se canaliza con base a comunicaciones
(denuncias o quejas) que personas'®® u organizaciones no gubernamentales hacen
llegar a la Secretaria, luego la Subcomision de Proteccién y Promocion de los

Derechos Humanos, nombra el Grupo de Trabajo de Comunicaciones que se retne

129 Establecido en 1970 por la Resolucién 1.503 del Consejo Econémico y Social y fue modificado por
la resolucién 109/2000 de la Comisién debidamente aprobada por el ECOSOC (Resolucién 2000/3).
130 En virtud del procedimiento 1503, la Comisién de Derechos Humanos tiene el mandato de
examinar los cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los paises. Cualquier individuo o grupo que
afirme ser victima de tales violaciones de los derechos humanos puede presentar una denuncia, asi
como cualquier otra persona 0 grupo que tenga conocimiento directo y fiable de esas violaciones.
Cuando una ONG presenta una denuncia, debe actuar de buena fe y de conformidad con los principios
reconocidos de derechos humanos. Ademas, la organizacion debe tener pruebas fundadas y directas de
la situacion que describe. Segtin el Folleto informativo N° 7 de la ONU “Procedimientos para presentar
denuncias”
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después de la sesion de la Subcomision, el informe del Grupo de Comunicaciones
sera analizado por el Grupo de Situaciones, nombrado por los grupos regionales y
finalmente la Comision de Derechos Humanos en una sesion escuchard al Estado
acusado y la otra sesién resolverd el curso a seguir y puede establecer
recomendaciones y decidir si el caso se mantiene a nivel confidencial o pasa al

procedimiento publico.*®!

El procedimiento de la resolucion 1235 o procedimiento publico se activa
conforme al criterio precedente y en casos de urgencia o de situaciones de violaciones
flagrantes, masivas o sistematicas de los derechos humanos de manera directa a partir
de una decision del pleno de la Comision y por iniciativa de uno o mas de los estados

que la integran.

En los dos procedimientos las organizaciones no gubernamentales tienen
acceso, en el primero a través de comunicaciones escritas que pueden hacer llegar al
grupo de situaciones y a la subcomision; en el segundo a traves de sus intervenciones
orales en el plenario y de una labor de “lobby” (grupo de presion) que realizan cada

vez con mayor intensidad, dominio técnico y eficacia.

Desde el punto de vista “ratione materiae” (razén de la materia), tanto el

procedimiento confidencial (1503) como el procedimiento publico (1235) se aplican a

131 Eolleto informativo N° 7 de la ONU “Procedimientos para presentar denuncias”, pag. 26
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todos los derechos humanos y consiguientemente a los derechos econdémicos y

sociales.

El sistema no jurisdiccional de proteccion de las Naciones Unidas incluye,
ademas de las actividades de la Comision y la Subcomisién, los trabajos de una
instancia convencional creada de manera ad hoc para la proteccion de los derechos
econdmicos y sociales en el marco de las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. Este comité, creado por el Consejo ECOSOC, que se encarga
de supervisar y controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del
PIDECOSOC, ademas tiene como funcion realizar informes iniciales (cada dos afios)
y periodicos (cada cinco afios) sobre la evolucion de los derechos econdmicos y
sociales en cada pais. La naturaleza juridica del Comité es la de un grupo de expertos
cuyos trabajos de estudio y evaluacion se insertan dentro del mecanismo de informes

que posee la Comisién de Derechos Humanos y sus 6rganos subsidiarios.

2.3 BASE CONCEPTUAL
2.3.1 CONCEPTOS DOCTRINALES

Asentamientos llegales: Son aquellos grupos de personas localizados en las
ciudades; cuyas viviendas carecen de servicios basicos tal como agua, alcantarillado,

energia; el aumento de la morbilidad producto de la falta de infraestructura sanitaria e
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incluso titulos de propiedad; debido a que el terreno donde estdn asentados

pertenecen al Estado o a particulares.

Derecho a la vivienda: El derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a acceder y

mantener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

Derecho de Via: Es la porcion de terreno, por donde recorre el tren, incluyendo la
linea férrea misma, el espacio abierto al ancho de los trenes y las franjas de areas

verdes colindantes a ésta.

Derechos Economicos, sociales y culturales: Segunda generacion de los derechos
humanos que exigen prestaciones del estado, lo que ha hecho que se llamen "derechos
debidos": derecho al trabajo, la educacion, la salud, a un minimo de holgura material,
a la cultura... Se considera generalmente hoy en dia que estas dos categorias de
derechos son indisociables y no opuestas como era antes el caso (el marxismo
criticaba el "formalismo" de los derechos libertades y los liberales se negaban a dar

un caracter fundamental a los derechos debidos).

Derechos Humanos: Es un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional.



144

Pobreza: Es un fenémeno complejo y multidimensional, razén por la cual existen
multiples definiciones y maneras de medirla. Tradicionalmente se ha definido la
Pobreza como privacion material, medida mediante el ingreso o el consumo del
individuo o la familia. En este caso se habla de Pobreza extrema o Pobreza absoluta
como la falta de ingreso necesario para satisfacer las necesidades de alimentacion
basicas. Estas Ultimas se suelen expresar en términos de requerimientos cal6ricos
minimos. Adicionalmente existe la definicion de Pobreza general o relativa, que es la
falta de ingreso necesario para satisfacer tanto las necesidades alimentarias basicas

como las de vestido, energia y vivienda.

Vivienda: Es toda habitacion o conjunto de habitaciones y sus dependencias, que
ocupan un edificio o una parte separada del mismo y que, por la forma de su
construccion, transformacion o acondicionamiento, se destina a ser habitada por
personas, Y que, en el momento de ser censada no se utiliza totalmente para otros

fines.

Vivienda Adecuada: Es el lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion ventilacion adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos,

todo ello a un costo razonable.

Tugurio: Local destinado a vivienda, establecido en un inmueble, objeto de

declaratoria oficial de inhabitabilidad. Compréndase en ese concepto casas,
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apartamentos, cuartos y, en general, toda construccion o estructura destinada total o
parcialmente al expresado fin, aunque sélo se trate de refugio en sitio no urbano de

caracter improvisado.

Zonas Marginales: sectores de la poblacion segregados en areas no incorporadas al
sistema de servicios urbanos en viviendas improvisadas y sobre terrenos ocupados

ilegalmente

2.3.2 CONCEPTOS JURIDICOS

Arrendamiento: Cesion de una persona (arrendadora) a otra (arrendatario), del uso
de un bien mueble o inmueble, terreno, edificio, automovil, maquinaria o de una parte
de uno o de otro, durante un periodo especificado de tiempo a cambio de una renta u

otra compensacion.

Bienes Fiscales: Bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los

habitantes de la nacion.

Construcciones no autorizadas: Aquellas realizadas sin el permiso correspondiente

en un terreno ya sea por pertenecer a un particular o al Estado.

Derechos Fundamentales: Aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del stafus de personas,

ciudadanos o personas con capacidad de obrar”.
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Derecho Social: Tipo de derechos, englobados en los Derechos de la Segunda

Generacion, de naturaleza especificamente social.

Desalojo: Evacuacion o vaciado de un lugar de las cosas o personas que lo ocupan.

Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Acuerdo entre Estados
reflejado en un texto en donde se reconocen los derechos econdmicos sociales y
culturales estableciendo que la responsabilidad del pleno cumplimiento de estos

derechos corresponde a los Estados, en la medida de sus recursos y posibilidades.

Desafectacion: Se emplea para indicar que algunas cosas han dejado de tener su

destino anterior, por aplicacion distinta o por agotar su utilidad.

Titulo de Propiedad: Es el elemento legal basico para determinar: la situacion de los
propietarios, los datos geométricos que se transcriben en el mismo, conocer si el bien
se encuentra afectado por algiin derecho real como servidumbre, hipoteca, o alguna
restriccion al dominio y la constatacion que los datos del titulo sean los mismos que

los que estén registrados.

Usurpacion: Desalojar a otro de la posesion o tenencia legal de un inmueble o del
ejercicio de un derecho real constituido sobre ¢l con fines de apoderamiento o de

ilicito provecho, por medio de violencia, amenazas, engaio o abuso de confianza.
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2.3.3 CONCEPTOS PRACTICOS

Acceso a Crédito: Posibilidad de obtener un préstamo concedido por un banco a un
cliente por su prestigio de solvencia, es decir, se trata de un cambio en el que una de
las partes entrega de inmediato un bien o servicio, y el pago correspondiente mas los

intereses devengados, los recibe mas tarde.

Amenazas: Es el atentado contra la libertad y seguridad de las personas. Consiste en

dar a entender con actos o con palabras que se quiere hacer algin mal a otro.

Denuncia: Noticia juridicamente llamada querella que hace del conocimiento al
Ministerio Publico la comisién de un hecho posiblemente constitutivo de delito,
violacion a un derecho, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, una
institucion, un agente o un miembro de una corporacion policiaca o cualquier otra
persona que tenga conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente

delictivo.

Desempleo: Situacion en la que se encuentran las personas que teniendo edad,
capacidad y deseo de trabajar no pueden conseguir un puesto de trabajo viéndose

sometidos a una situacion de paro forzoso.

Emigracion: Desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de uno a

otro pais, o de un lugar a otro ya sea de forma temporal 0 permanente.


http://www.monografias.com/trabajos/seguinfo/seguinfo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
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Globalizacion: es el proceso por el que la creciente comunicacion e interdependencia
entre los distintos paises del mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través
de una serie de transformaciones sociales, econémica y politica que les dan un
caracter global. Asi, los modos de produccion y de movimientos de capital se
configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos van perdiendo atribuciones ante

lo que se ha denominado la sociedad en red.

Linea férrea: Es la unidad formada por vias férreas que comunican las estaciones en
forma continua, incluyendo sus terraplenes, obras de arte, puentes, tuneles,
alcantarillas y otras estructuras de drenaje o de apoyo y la franja de terreno en que se
emplazan; se considera también como parte de la Linea Férrea, la franja de seguridad

aledana a las vias férreas

Politica Nacional de Vivienda: Politica de Estado, que tiene como objetivo:
contribuir sustancialmente al desarrollo humano y econdémico del pais, asumiendo la
responsabilidad constitucional, social, politica y moral, que toda familia salvadorefia
habite y llegue a ser propietaria de una vivienda adecuada a sus posibilidades, dentro

de un entorno sostenible.

Subsidio familiar de vivienda: Aporte monetario que se otorga a las familias como
complemento al ahorro para la adquisicion, construccion o mejoramiento de las

condiciones basicas de una vivienda de Interés Social.
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Tenencia de la tierra: La relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria,
entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de
comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el
agua y los arboles). La tenencia de la tierra es una institucion, es decir, un conjunto de

normas inventadas por las sociedades para regular el comportamiento



CAPITULO I

4

METODOLOGIA



151

3.1 SISTEMA DE HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL 1
Las zonas y sectores marginales ubicados en los alrededores de la linea férrea estan

excluidos de las politicas y programas de vivienda ejecutadas por el Estado

Salvadorefio al mantener el déficit de vivienda minimamente digna.

HIPOTESIS GENERAL 2

El Gobierno Salvadorefio no garantiza el derecho a la vivienda de los habitantes de la
Col. Las Brisas N° 3 debido a la pérdida del interes social que Constitucionalmente
tiene la construccion de viviendas, por lo tanto se deja al margen los programas de

desarrollo de los sectores populares.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1
En la manera que el Estado Salvadorefio adopte medidas para garantizar la seguridad
de la tenencia de la vivienda, los servicios basicos, el acceso al financiamiento y

subsidios a familias de bajos recursos se solventara el problema habitacional del pais.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

La participacion activa y coordinada de todas las instituciones involucradas en
materia de vivienda tales como el Viceministerio de Vivienda, el Fondo Social para la
Vivienda, CASALCO, entre otros, hace mas viable la ejecucion de politicas

gubernamentales.
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HIPOTESIS ESPECIFICA 3

La pobreza estructural y el desempleo son algunas condicionantes para que muchas
familias busquen satisfacer sus necesidades de vivienda ocupando terrenos del
Estado, por lo que en la medida que el gobierno combata la pobreza se eliminara el

problema habitacional del pais.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4
El Estado no garantiza el acceso a la justicia por violacion al derecho a la vivienda al
no proporcionar mecanismos adecuados para proteger este derecho social ante las

amenazas Y desalojos forzosos.
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Objetivo General 1: Analizar la efectividad con que el Estado Salvadorefio da cumplimiento al derecho a la vivienda como un derecho

humano
Hipotesis Definicion Definicion Variable : Variable :
: . Indicadores : Indicadores
General 1 Conceptual Operacional Independiente Dependiente

Las zonas y Derechoala | Derecho ala Las zonas y Politica de Con la Déficit
sectores vivienda: EI | vivienda: Esla | sectores vivienda politica de habitacional
marginales derecho de facultad que debe | marginales insuficiente vivienda
ubicados en los todo hombre, | tener todo ser ubicados en los ejecutada por Programas
alrededores de la | mujer, joveny | humano para alrededores de Indiferencia de los | el estado adecuados
linea férrea estan | nifio a acceder | disponer de un la linea férrea gobiernos locales | salvadorefio
excluidos de las y mantener un | lugar donde estan excluidos aun se Falta de
politicas y hogar y una poderse aislar si | de las politicas Incumplimiento mantiene el iniciativa
programas de comunidad se desea espacio | y programas de constitucional del | déficit de politica
vivienda seguros en adecuado, vivienda art. 119 vivienda
ejecutadas por el | que puedan seguridad en la minimamente Asentamientos
Estado vivirenpazy | tenencia, Indiferencia del digna. ilegales de la
Salvadorefio al seguridad iluminacion, gobierno ante las linea férrea
mantener el ventilacion necesidades de
déficit de infraestructura vivienda de la Politica de
vivienda adecuada. Todo poblacion vivienda
minimamente ello relacionado limitada por el
digna. con el trabajo y Insuficiencia de VMVDU

los servicios recursos

béasicos a un financieros en la Exclusion

costo razonable. construccion de Social

viviendas.
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Objetivo General 2: Determinar como el gobierno salvadorefio garantiza el derecho humano a la vivienda de los habitantes de la
comunidad las Brisas N° 3 de la ciudad de San Miguel

T Definicion Definicion Variable . Variable :

Hipotesis General 2 ; . Indicadores : Indicadores
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente

El Gobierno Interés Social: | Interés El gobierno Asentamientos | La pérdida del | M Interés Social

Salvadorefio no Es lo que Social: salvadorefio no ilegales interés social

garantiza el derecho a | necesita o le Elemento garantiza el que M Construccién de

la vivienda de los conviene a la caracteristico | derecho a la Falta politica | Constitucional- viviendas

habitantes de la Col. | mayoriao a de aquellos vivienda de la de vivienda mente tiene la

Las Brisas N° 3 grandes grupos | bienes o comunidad las que abarque construccion M Art. 119 Cn.

debido a la pérdida de la sociedad. | servicios que | Brisas N° 3 los de viviendas,

del interés social que
Constitucional-
mente tiene la
construccion de
viviendas, por lo
tanto se deja al
margen los
programas de
desarrollo de los
sectores populares.

van en
beneficio de
los grupos de
la sociedad
como los
trabajadores,
los nifios, las
mujeres, etc.

asentamientos
ilegales

Desinterés
estatal frente a
la peticidn
ciudadana

Gobierno
facilitador no
ejecutor

Bienes
fiscales

deja al margen
los programas
de desarrollo
de los sectores
populares.

M Zonas marginales

M Programas de

Desarrollo en
materia de
vivienda
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Hipotesis Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Especifica 1 Conceptual Operacional | Independiente Dependiente

En la manera que el | Seguridad en la Seguridad El estado M VMVDU Con la Déficit
estado salvadorefio | tenencia: Es un en la salvadorefio adopcioén de Habitacional
adopte medidas acuerdo individual | tenencia: Es | debe adoptar M Servicios medidas por
para garantizar la o0 grupal sobre el un medidas para béasicos de parte del Oferta y Demanda
seguridad en la derecho a la tierray | componente | garantizar los salud y estado se de vivienda
tenencia de la a la propiedad fundamental | servicios medio solventara en
vivienda, los residencial, el cual | dentro del bésicos, la ambiente gran parte el Estrategia
servicios basicos, el | se rige 'y derecho tenencia de la problema Nacional de
acceso al reglamenta por un | humano ala | tierray el Seguridad habitacional vivienda
financiamiento y marco juridico y vivienda y financiamiento juridica de del pais
subsidios a familias | administrativo. La | constituye un | y subsidios la tenencia Instituciones
de bajos recursos seguridad deriva requisito para vivienda a Gubernamentales
econémicos se del hecho de que el | basico para familias de M FSV y ONG’s
solventara el acceso al uso de la | promover la | bajos recursos
problema tierrayasu integracion econémicos M FONAVIPO Principio de
habitacional del propiedad se basa progresiva de Subsidiaridad
pais. en una serie los pobres M Subsidio

conocida de urbanos al Directo

normas, y que este | desarrollo de

derecho puede ser | las ciudades

objeto de acciones | y el ejercicio

juridicas. pleno de la

ciudadania.
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Hipotesis o Definicion Variable : Variable ,

Espscifica 5 Definicion Conceptual Operacional | Independiente Indicadores Dependiente Indicadores
La participacion | Problema social: Problema La M FUNDASAL | Conla M Programa
activay Es una situacion (de social: participacion participacion vivienda
coordinada de desajuste, Es aquella activa de M Municipalidad | activa se hace digna “Suefio
todas las desequilibrio, entre situacion que | todos los mas viables la Posible”
instituciones otros) que afecta a un al sectores é M CASALCO ejecucion de las
involucradas en | fragmento de una manifestarse | instituciones politicas Legalizacion
materia de poblacion y se dificultan el involucradas | ¥ VMVDU gubernamentale de tierras
vivienda tales constituye como transcurso en materia de sde la
como el problema social en la normal de vivienda M BID problematica de Programas
Viceministerio | medida que dicha determinados vivienda sectoriales
de Vivienda, el | situacion logra afectar a | sectores (salu M FSV

Fondo Social
para la
Vivienda,
CASALCO,
entre otros, hace
mas viable la
ejecucion de
politicas
gubernamentales

la poblacién en general.
Dicha problematica
demanda soluciones no
solo al estado, sino a la
sociedad, por lo cual
ésta la mayoria de las
veces se ha visto en la
necesidad de buscar
alternativas que lleven
a mejorar esa situacion.

d, educacion,
empleo,
vivienda,
espacio
publico, etc.)
y
comunidades
urbanas y
rurales, siendo
diferentes de
acuerdo al
contexto.

Programa de
asentamientos
humanos

Programa
mejoramiento
de barrios
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Hipdtesis Definicion Definicion Variable . Variable .

Espscifica 3 Conceptual Operacional | Independiente Indicadores Dependiente Indicadores
La pobreza Pobreza: Pobreza: La pobreza M Pobreza En la medida Vivienda digna
estructural es privacion material, | Es la situacion | estructural es que el
condicionante para | medida mediante | en el que el condicionante M Bienes del gobierno Politica de
que muchas el ingreso o el nivel de vida | para que Estado combata la vivienda
familias busquen consumo del de una persona | muchas familias pobreza se efectiva
satisfacer sus individuo o la o familia busquen M Linea férrea | eliminara el
necesidades de familia determinada se | satisfacer sus problema Estrategia para
vivienda ocupando encuentra por | necesidades de | M Reglamento | habitacional combatir
terrenos del Estado, debajo del tipo | vivienda interno de del pais. pobreza
por lo que en la de vida de la ocupando transporte
medida que el comunidad terrenos del ferrocarril Gobierno
gobierno combata que se tome Estado Ejecutor
la pobreza se como base de Familias de
eliminaréa el referencia. bajos Problema
problema ingresos habitacional
habitacional del economicos

pais.
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H|po,t(_eS|s Definicion Deflnlc_:lon Varlab_le Indicadores Varla_ble Indicadores
Especifica 4 Conceptual Operacional | Independiente Dependiente
Acceso a la Acceso a la

El Estado no justicia: es un justicia: El Estado no M PPDH El Estado no Tribunales
garantiza el componente del facultad de garantiza el proporciona
acceso a la debido procesoy | todo ser acceso a la M Violacién al mecanismos Proteccion
justicia por es considerado por | humano de justicia por derecho a la adecuados Internacional
violacion al tanto un derecho poder acudir a | violacion al vivienda para proteger
derecho a la fundamental y es los sistemas de | derecho a la el derecho a la Desalojos
vivienda al no considerado como | proteccion vivienda M F.G.R vivienda ante forzosos
proporcionar la verificacion del | jurisdiccional las amenazas
mecanismos derecho a la tutela | yno M Destruccion y desalojos M Amenazas
adecuados para judicial efectivaa | jurisdiccional fisica de la forzosos.
proteger este través de un debido | para hacer vivienda M Proceso de
derecho social proceso legal. valer sus Amparo ante la
ante las amenazas derechos M CIDH C.S.J
y desalojos humanos
forzosos. M Justiciabilidad

del derecho a
la vivienda
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3.2 METODO
En toda investigacion siempre es necesario la utilizacion de un método, el cual

nos guiard en el modo de proceder hacia una adecuada comprobacién de las hip6tesis.

Dentro de este estudio, el método a utilizar de manera especifica serd el

Método Cientifico, entendiéndose por éste: “el estudio sistematico, controlado,

empirico y critico de proposiciones hipotéticas acerca de presuntas relaciones entre

varios fenémenos”.1%

Este método es importante para poder adquirir los conocimientos del tema
objeto de estudio: “La obligaciéon del Estado Salvadorefio de garantizar el derecho
humano a la vivienda, frente al problema de los asentamientos ilegales de la linea en
la Colonia Las Brisas N° 3 del departamento de San Miguel”; de igual forma
desarrollar un juicio critico para determinar exhaustiva y sistematicamente sus
componentes, evolucion, causas, tratamientos en todos sus niveles y observando su

comportamiento en la realidad.

132 o5, wikipedia.org/wiki/Método_cientifico


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sistem%C3%A1tico&action=edit
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Controlado&action=edit
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Emp%C3%ADrico&action=edit
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cr%C3%ADtico&action=edit
http://es.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3tesis
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3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

En el estudio a realizar con el tema ““: “La obligacion del Estado Salvadorefo
de garantizar el derecho humano a la vivienda, frente al problema de los
asentamientos ilegales de la linea en la Colonia Las Brisas N° 3 del departamento de
San Miguel”, para su ejecucion se llevara a cabo la utilizacion de un nivel analitico y
descriptivo. En cuanto al primero es de mucha importancia en la investigacion, por
que ayudara a percibir los elementos del objeto de estudio, asimismo, la
interpretacion, obteniendo como resultado respuestas, la adquisicion de
conocimientos nuevos que reflejen un nivel seguro e infalible; ademas en el nivel
descriptivo se tendra como punto de referencia la observacion, el cual ayudara al
investigador a obtener por si mismo la informacion pertinente en las diferentes

unidades de analisis.

Determinar la naturaleza de la investigacion es de suma importancia para el
investigador, ya que por medio de este se dan los parametros para analizar, describir,

comprobar, explicar, precisar y llegar finalmente a una conclusion.



161

3.6  UNIVERSO MUESTRA

En el anélisis de la investigacion es necesario recurrir al muestreo, por lo cual
se definiran ciertos conceptos que seran esenciales en este estudio.

= UNIVERSO
El conjunto de elementos en los cuales puede presentarse determinada

caracteristica susceptible de ser estudiada.**®

= POBLACION

Personas o0 elementos cuya situacion se esta investigando, es decir que la
poblacion se refiere a la totalidad de los elementos, que poseen las principales
caracteristicas objetos de andlisis y sus valores son conocidos como

parametros.’3*

= MUESTRA

Es cualquier subconjunto de elementos de una poblacion. Cuando se utiliza la

muestra se pretende conocer las caracteristicas de la poblacion.

= FORMULA
Representacion convencional mediante un sistema de simbolos de relaciones,
procesos 0 estructuras cualesquiera que sean, organizado de una manera

determinada.’®®

133 www.metodologia-unmsm.com/clases/13

134 Mario Tamayo Tamayo (1996), Diccionario de la Investigacién Cientifica, Editorial LIMUSA,
Noriega, Editores. Pag. 165

3% 1hid. Pag. 208



http://www.metodologia-unmsm.com/clases/13
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= UNIDAD DE ANALISIS

Son los elementos del universo en que se mediran o estudiaran las variables

de interés.®

= DATOS
Proposicion singular existencial o postulados que se acepta para el

planteamiento de un problema. Enunciados confirmados por la hipétesis.™*’

De acuerdo con lo antes mencionado y en correspondencia a la naturaleza de la
investigacion el Universo Muestra tendra caracter probabilistica. El espacio en que se
realizard el muestreo sera la Colonia Las Brisas N° 3 del Canton el Papalon en el
departamento de San Miguel, el cual se tomara como parametro para el desarrollo de

la investigacion

3.7 TECNICAS DE INVESTIGACION

Todo tema de investigacion en derecho debe apoyarse en la consulta de textos,
de hechos y de personas. Los métodos de seleccion, uso y organizacion de los textos,
asi como las formas de acceso, utilizacion e incorporacion a la investigacion de los
hechos (eventos, sucesos) y de las personas (especialistas 0 no) que estén
relacionadas con la practica y la vivencia del derecho a la vivienda se desarrollan a

continuacion.

136 \»ww.metodologia-unmsm.com/clases/13
37 MM Rosental y P Fludin, Diccionario Filoséfico (2003). Pag. 195



http://www.metodologia-unmsm.com/clases/13

163

3.7.1 TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

Consiste en una secuencia légica de actividades conducentes a la obtencién de
informacién necesaria para generar mas conocimiento a partir del uso apropiado y
creativo de dicha informacion, utilizando las técnicas documentales/bibliogréficas,
manejo de habilidades de informacion: conocimiento de fuentes, recursos, servicios y

productos de informacién del 4rea de interés.'*®

Para ello se utilizaran las Fuentes Primarias: Es decir, las que proporcionan
directamente o con cierta amplitud la informacién necesitada, tales como la
Constitucion de la Republica, Tratados y Pactos Internacionales, Legislacion

Comparada, Diccionarios Juridicos; vy,

Fuentes Secundarias: Que constituyen materiales impresos auxiliares que
contengan datos sobre algin punto de particular interés, pero que no necesariamente
abordan el tema en tratamiento con la suficiente amplitud y profundidad, entre ellos
podemos mencionar: revistas, boletines, periddicos, documentos web(Internet); asi

mismo, se hace necesario la utilizacion de fichas, las cuales son:

Fichas Bibliograficas: Esta ficha sirve para analizar de manera documental lo

referente a la procedencia de aplicar o no el derecho a la vivienda.

138 http://www.derecho.uchile.cl/biblioteca/archivos/invdoc.pps.



http://www.derecho.uchile.cl/biblioteca/archivos/invdoc.pps
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Fichas de Trabajo: Es la ficha en la que se encuentra la informacion
proveniente de libros, revistas, boletines, periddicos, documentos publicos, privados
y cualquier testimonio. Permite también concentrar informacion recopilada por medio

de técnicas como la observacion directa y la entrevista.

3.7.2 TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO

En esta fase se pretende recolectar informacion en su propio espacio y tiempo

habiendo determinado los siguientes instrumentos:

- Guia de Observacion: Se refiere a un cuestionario que debera responder el
grupo investigativo sobre una unidad de analisis con el objetivo de profundizar
en dicha unidad y en el objeto de estudio. En este caso la unidad en donde se

aplicara dicha guia sera el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

- Entrevista no estructurada: Consiste en una serie de preguntas que se
formulan verbalmente por medio de un entrevistador a las personas que integran
las Unidades de Analisis que tienen conocimientos de alguna manera
especializada a cerca del problema de investigacidn. Estas son: La Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo y Vivienda

Minima, Ferrocarriles Nacionales de El Salvador y CARITAS de EIl Salvador.
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La Encuesta: Es un conjunto de técnicas destinadas a reunir de manera
sistematica datos sobre el tema objeto de estudio a través de contacto directo e
indirecto con los individuos que integran la poblacion estudiada, estos son: Los
habitantes de la Colonia Las Brisas # 3 del Departamento de San Miguel y los
estudiantes de cuarto y quinto afio de la carrera Licenciatura en Ciencias

Juridicas de la Facultad Multidisciplinaria Oriental d la UES.
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PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS

4.2.1 RESULTADOS DE LA GUIA DE OBSERVACION

UNIDAD A OBSERVAR: Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

(VMVDU)

¢Dadnde esta ubicado el VMVDU?
Se encuentra ubicado en la Alameda Manuel Enrique Araujo, km. 5 %2, Colonia

Roma, Plantel La Lechuza, San Salvador.

¢Factibilidad de acceso al lugar?
Existe factibilidad en cuanto al acceso, solo hay que identificarse al momento

de ingresar a la institucion y dejar un documento de identificacion.

¢COmo esta estructurada la institucion?

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, es una dependencia del
Ministerio de Obras Publicas, dentro del Viceministerio se encuentra la Unidad
de Coordinacion de Proyectos de Vivienda, por otra parte se esta el Fondo
Social para la Vivienda, el Instituto Libertad y Progreso y la Fondo Nacional
de Vivienda Popular, quienes trabajan conjuntamente para el desarrollo de la
politica de Vivienda; siguiendo el orden jerarquico se encuentran dos grandes
oficinas: la oficina Nacional de Desarrollo Estratégico Territorial y la Oficina
de Asentamientos Humanos y cada una de estas posee su oficina de
coordinacion, gerencias y subgerencias por cada zona del pais (occidental,

central y oriental).
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¢Cuadl es la unidad o dependencia relacionada al tema objeto de estudio?

La Oficina de Asentamientos Humanos (OFA)

¢Cudl es el trabajo que desempefia la Oficina de Asentamientos Humanos
(OFA)?
Es la encargada de coordinar y ejecutar el trabajo de proyeccion habitacional

junto con las demas instituciones involucradas en la problemética habitacional.

¢Cual es su horario de atencion?

De ocho de la mafiana a cuatro de la tarde de lunes a viernes.

¢Existe factibilidad de acceso a la informacion en dicha institucién?
No, no existe tanta factibilidad, ya que se nos negé informacion vital para nuestra

investigacion, manifestandonos que no estaban autorizados para proporcionarla.

¢Que clase de atencidn se recibid por parte del personal de la institucion?

La atencion si fue buena, en todo momento nos atendieron con amabilidad.

¢Fue satisfactoria la informacién requerida por el equipo investigador?
Realmente no fue tan satisfactoria debido a que no se obtuvo toda la informacion

requerida.
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En El Salvador las instituciones publicas del Gobierno Central dirigen en alguna medida las politicas
econdmicas y sociales del pais.*** No existe a nivel nacional entes descentralizados responsables de la
funcién y manejo de la politica de vivienda. **°

El marco institucional interno esta constituido por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDVU), siendo el encargado de gestionar una politica, estrategias, planes y programas de vivienda,
ademas de facilitar las condiciones para que el mercado provea soluciones habitacionales requeridas y
a la vez aminorar la demanda de vivienda, art. 1 Ley de Urbanismo y Construccion.

Debido a la importancia que presenta esta institucion para el desarrollo de nuestro tema objeto de
estudio, cabe resaltar de acuerdo a lo observado en ésta se comprob¢ la existencia de hermetismo al
momento de brindar informacién respecto al trabajo que ellos realizan en la ejecucién de la Politica
Nacional de Vivienda, los representantes de la Oficina encargada de realizar dichas labores,
manifestaron no estar autorizados para proporcionar datos tendientes a desprestigiar la institucion,
I6gicamente ellos laboran para el Gobierno y en ninglin momento se arriesgarian a proporcionar algo
que les afectaria también su trabajo.

Con los resultados de la Guia de Observacion se evidencié que el VMVDU posee deficiencias las
cuales se encuentran enmarcadas a nivel institucional, en consecuencia, estas privaciones podrian
hacerse extensivas al llevarse a cabo la Politica de Vivienda, permitiendo que el trabajo realizado
resulte inefectivo.

4.1.2 RESULTADOS DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
ENTREVISTANC1

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: ING. JAIME AMILCAR
GOMEZ VARELA, GERENTE REGIONAL DEL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA

Y DESARROLLO URBANO DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

1. ¢Cuél es el papel que desempefia el Viceministerio en la solucién de la

problematica habitacional?

39 Sin embargo también el sector privado empresarial plantean politicas plblicas en materia
econdmica y social, desarrollando los objetivos y metas para ejecutarlas cuya responsabilidad recae en
el sector publico y productivo, por lo que en cierta medida las élites privadas tales como la Asociacién
Nacional de la Empresa Privada (ANEP) influye en la promocién de politicas que van en beneficio de
los diferentes sectores de la sociedad.

140 Marco Institucional y Legal del Diagnéstico de la Vivienda en El Salvador, Informe presentado por
el VMVDU, 2004
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Llevar una solucion habitacional a las familias de escasos recursos que no
cuentan con vivienda digna y con una escritura de propiedad; con el objetivo de

que las familias primero que todo obtengan su titulo de propiedad.

2. ¢Considera ud. que el Estado salvadorefio garantiza el derecho a la vivienda a los
ciudadanos?
Yo creo que si porque estd comprendido en la constitucién, es un derecho
constitucional que garantizan todas las instituciones de gobierno incluyéndonos a
nosotros que somos los operativos, los que entramos directamente desde el
principio para que la personas puedan adquirir su vivienda, lo garantiza también
por medio de otras instituciones como derechos humanos,*** Procuraduria

General, Fiscalia.

3. ¢Considera ud. que el Estado salvadorefio cuenta con los recursos financieros
suficientes para garantizar el derecho a la vivienda y de qué cree que depende el
que se cuente con ello?

El estado tiene su partida para realizar proyectos de vivienda, cuando nosotros
vemos el Presupuesto General de la nacion el Ministerio de Obras Publicas que
es el ministerio del cual dependemos nosotros como Viceministerio de Vivienda
ésta una partida para vivienda; pero no son suficientes, incluso el gobierno ha

tenido que suscribir préstamos con el Banco Centroamericano de Integracion

41 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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Econdmica y con el Interamericano de Desarrollo; ademas algunos préstamos
que dicen ser no reembolsables como donaciones con el gobierno de Espafa por

ejemplo, Andalucia, Taiwan, Luxemburgo, Cruz Roja espafiola, etc.

¢Qué tan efectiva es la participacion de las instituciones que trabajan
conjuntamente con el Viceministerio en la solucion de la problematica
habitacional?

Es bastante efectiva nosotros trabajamos en primer lugar con el Fondo Nacional
de Vivienda Popular (FONAVIPO) que es la institucion hermana nuestra;
nosotros somos los operativos y ellos son los que nos financian los proyectos,
inclusive los préstamos del BID, Taiwan, etc. lo han canalizado por medio de
FONAVIPO, ellos son los que verifican las condiciones de la vivienda para que el
dinero se haga de un préstamo o de un cooperante; en el caso también de las
alcaldias si ellos tienen un terreno, el Codigo Municipal no les permite
regalarselo a la gente, el Cdodigo se los prohibe pero si le permite donaciones a
otra institucion de gobierno, entonces viene la alcaldia y le dona a FONAVIPO
para que éste se lo de en subsidio a la gente. Con otras instituciones de gobierno
como Fiscalia, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, etc.
tenemos muy buenas relaciones y trabajamos conjuntamente para solucionarles

esos problemas a las familias para que puedan tener su vivienda propia.
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¢Por qué cree ud. que no se les tomd en cuenta a las personas que habitan en la
linea férrea en la politica de vivienda emitida por el ex presidente Francisco
Flores?

Si se les tomd en cuenta en la politica, pero no en la ejecucién de los programas,
por que al Presidente Flores se le descuaderné todo su plan, lo de las famosas
alianzas, con lo de los terremotos, si no hubiesen sucedido tal vez se hubiera
proyectado de manera diferente su gestion para llegarla a desarrollar como lo
habian proyectado y realizar lo establecido en la politica; pero tuvo que atender
primero la emergencia y estas personas se tuvieron que quedar en espera, hasta

el momento siguen esperando.

¢Cudles considera ud. que son las causas por las cuales las personas construyen
sus hogares en terrenos del Estado?

Son muchas las razones, hay casos de personas que para la guerra se vinieron a
asentar alli, otros por la pobreza en que vivian no tenian como poder comprar
un terreno en una lotificacion comercial y pues en el tiempo de la guerra civil

hubo mucha migracion de gentes de zonas conflictivas.

¢Existe posibilidad de que las personas que habitan en dichos asentamientos
ilegales (linea férrea) puedan llegar a obtener titulo de propiedad y cual seria el

proceso que se llevaria a cabo para su obtencién?
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A menos que la asamblea desgravara (desafectara) y que FENADESAL otorgara,
es la Unica manera de que tengan titulo de propiedad vy en el caso de
reactivacion del tren que la linea sea trazada por otro lugar y eso ya no lo
utilicen, pero si dicen vamos a pasar la linea por alli entonces ni modo vamos a
tener que entrar con un proyecto para sacar a toda esa gente de alli y llevarlos a
otro terreno, ofrecerles otra solucién; esas son las Unicas maneras que veo Yo

que pudieran obtener un titulo de propiedad.

¢Existe alguna iniciativa por parte del Alcalde de San Miguel para mejorar la
situacion de irregularidad de las viviendas de las personas que habitan en la linea
ferrea de la ciudad?

De parte de la alcaldia no hemos tenido ninguna propuesta en ese sentido o que
el Alcalde me haya venido a plantear una solucién y me diga tengo un terreno
para poder reubicar 100 familias por ejemplo. No tenemos ninguna

comunicacion de parte de ellos.

¢De acuerdo a los datos investigados se dice que el déficit habitacional
permanecié siempre en el mismo nivel que cuando se lanzo la estrategia de
vivienda del Presidente Francisco Flores, ¢Por qué no se pudo llegar a la meta de
solucionar el déficit habitacional establecido?

Me imagino que fue por el problema de los terremotos, acordémonos que cuando

se dio el problema de los terremotos las familias se vieron afectadas con sus
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viviendas y esa gente no representaba un problema habitacional ellos estaban
ubicados en sus casitas, en sus mesones donde sea; pero cuando se vino el
terremoto por ejemplo el pueblo de San Agustin se cayo todo; creo que ese fue un
factor importante para no ver reflejada una reduccion en el déficit; porque
nosotros construimos un promedio de 1,000 viviendas en la zona oriental mas en

el departamento de Usulutén y son de reconstruccion no son proyectos nuevos.

¢Desde su punto de vista, cuales serian las medidas alternas de solucion a la
problematica de los asentamientos ilegales de la linea férrea existentes en la
ciudad de San Miguel?

La reubicacion de la gente en el caso de que la linea pase por alli donde ellos
estan asentados, buscar un terreno donde haya factibilidad de poderles introducir
servicios de agua potable, energia, buenos accesos, que tengan un sistema para
disposicion de excretas; para nosotros eso seria lo mas factible; pero si
FENADESAL nos dice que ya no lo va a ocupar, entonces lo que hacen es,
legalizar los asentamientos existentes donde no hay pasajes, no hay forma de
entrar en vehiculo, imaginémonos como se podria hacer para introducir una
tuberia de aguas negras. Yo me inclino por hacer un nuevo asentamiento

organizado que va a quedar cuadriculado que los ya existentes.



176

ENTREVISTA N° 2

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: ARQUITECTO DELIA
CORDERO, JEFE DE LA OFICINA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO.

1. ¢Cudl es el papel que desempefia el Viceministerio en la solucion de la

problematica habitacional? (no contesto)

2. ¢Considera ud. que el Estado salvadorefio garantiza el derecho a la vivienda a los

ciudadanos? (no contesto)

3. ¢Considera ud. que el Estado salvadorefio cuenta con los recursos financieros
suficientes para garantizar el derecho a la vivienda y de que cree que depende el
se cuente con ello?

Obviamente no, eso es algo objetivo y nadie puede negar que el pais es pobre, lo
vemos comprobado al momento de otorgar el presupuesto, pero gracias a la
ayuda internacional se ha podido solventar en gran medida el problema

habitacional.

4. (Qué tan efectiva es la participacion de las instituciones que trabajan
conjuntamente con el Viceministerio en la soluciébn de la problematica
habitacional?

Es muy efectiva, se trabaja por medio de la coordinacion para poder dirigir los

proyectos y programas habitacionales.

5. ¢Por qué cree ud. que no se les tomo en cuenta a las personas que habitan en la
linea férrea en la politica de vivienda emitida por el ex presidente Francisco

Flores?
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Si se les tomd en cuenta, lo que sucede es que en la politica se habla de personas
que habitan en el derecho de via, pero no especifica que es la via férrea, asi como
lo especifica la nueva politica de vivienda (2005), es por eso que pudo haber
confusion, se tomd en cuenta tanto vias férreas como los antiguos derechos de via

que constituian las calles.

¢Cudles considera ud. que son las causas por las cuales las personas construyen
sus hogares en terrenos del Estado?

Una de ellas es la pobreza ya que muchas familias no tienen casa propia o viven
alquilando, o por no tener empleo no son sujetos de recibir un crédito es por eso
que muchas veces buscan construir sus hogares en dichos terrenos y a veces por

engafios de otras personas.

¢Existe posibilidad de que las personas que habitan en dichos asentamientos
ilegales (linea ferrea) puedan llegar a obtener titulo de propiedad y cual seria el
proceso que se llevaria a cabo para su obtencion?

Siempre y cuando CEPA (Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma) diga que ahi
ya no va a pasar el tren se podria legalizar la tierra a través de un decreto en la
que CEPA traslada a FONAVIPO y éste a su vez, de manera gratuita le traslade
los terrenos a las familias y se hace levantamiento topografico, plano aprobado
como si fuese una parcelacion y ya siendo duefios de esas parcelas existe la

posibilidad de construir viviendas e introducir servicios basicos.

¢Existe alguna iniciativa por parte del Alcalde de San Miguel para mejorar la
situacion de irregularidad de las viviendas de las personas que habitan en la linea
férrea de la ciudad?

No, por parte de la Alcaldia de San Miguel, no se ha recibido ninguna solicitud

para atender a dichas familias (habitantes de la linea férrea).
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9. ¢(De acuerdo a los datos investigados se dice que el déficit habitacional

permanecié siempre en el mismo nivel que cuando se lanz6 la estrategia de
vivienda de Francisco Flores, ¢Por qué no se pudo llegar a la meta de solucionar
el déficit habitacional establecido?
La causa se debi6 a que durante el periodo de gobierno de Francisco Flores, se
dieron los terremotos por lo tanto el déficit ya establecido se dispard con las
personas que se les cayeron sus viviendas, por eso se permaneci6 en un déficit
casi igual que el que se tenia desde que se creo la politica de vivienda en el afio
2000.

10. ¢Desde su punto de vista, cuales serian las medidas alternas de solucion a la
problematica de los asentamientos ilegales de la linea férrea existentes en la

ciudad de San Miguel? (no contesto)

El deber de garantizar el derecho a la vivienda se encuentra reconocido juridicamente a nivel Nacional
e Internacional; la cual se traduce en satisfacer a través de una politica de vivienda adecuada las
necesidades habitacionales de la poblaciéon primordialmente las de aquellas de escasos recursos
econdmicos; esto tiene su fundamento en la Constitucion de la Republica en el Art. 119 y en
Instrumentos Internacionales como La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Art. 25, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en su Art. 11; por lo tanto El
Salvador est4 obligado a darle plena efectividad a este derecho adoptando medidas efectivas y
elaborando politicas dirigidas a cumplir las obligaciones reconocidas internacionalmente.

En nuestro pais la institucion encargada de cumplir las obligaciones antes mencionadas es el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano encargada de llevar a cabo las politicas y programas
a las familias de escasos recursos que no cuentan con una vivienda adecuada, cabe mencionar que
dicha institucion manifestd cierto hermetismo al momento de indagar sobre su participacion en la
solucidn de la problemética habitacional, incluso se negaron a contestar algunas preguntas.

El VMVDU coordina con otras instituciones como son el BID, el FSV, FONAVIPO; aun trabajando
conjuntamente no dan abasto para satisfacer la demanda habitacional de aquéllos que no pueden
acceder a un crédito o financiamiento privado debido a que la oferta de vivienda siempre esta orientada
a familias de medianos y altos ingresos econdémicos, también por que los requisitos para poder acceder
a un crédito para vivienda por parte del FSV lo impiden ya que las personas solicitantes deben tener
capacidad de pago para poder adquirir dicho beneficio por lo que se puede observar que el Gobierno
no garantiza el derecho a la vivienda a las familias de bajos recursos.

Uno de los sectores mas afectados por la deficiencia de la politica de vivienda son los habitantes de la
linea férrea debido a la situacion de irregularidad en que estos viven al no contar con titulo de
propiedad y los programas de vivienda no llegan a ser ejecutados en estos sectores, por la
heterogeneidad de circunstancias en que se encuentra cada familias asentada en el lugar (algunos
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poseen contrato de arrendamiento con la institucion FENADESAL otros estan siendo demandados por
usurpacion, etc.) por lo que la solucidn a sus problemas habitacionales podria estar enmarcada en la
reubicacion o por medio de un decreto de Desafectacion, lo cual resulta ser conflictivo ya que la
reubicacion implica mayor costo para el gobierno y por otro lado la desgravacion del terreno vendria a
afectar lo que es el patrimonio de FENADESAL por la posible reactivacion del ferrocarril.

ENTREVISTA N° 3

DIRIGIDA A: LIC. MIGUEL GUEVARA, DELEGADO DEPARTAMENTAL DE LA
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS (PDDH)

SAN MIGUEL.

1. ¢(Existe una verdadera proteccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en El Salvador?
Como en la mayoria de los derechos fundamentales, siempre nos encontramos
frente a una sistematica violacion en El Salvador y ain méas con los derechos
econdmicos, sociales y culturales, porque se ha comprobado como los gobiernos
de turno han propagado la defensa de las libertades individuales y podemos
hablar de los derechos de primera generacion o de los derechos civiles y politicos
y en materia de derechos econémicos, sociales y culturales solo se dedican a una
inclusion general, no se tratan de forma individual entonces esto produce

violaciones a este tipo de derechos.

2. ¢Considera ud. que la PDDH cuenta con las herramientas suficientes para velar

por la garantia de los Derechos ECOSOC?
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La PDDH tiene un sistema sumamente débil de proteccién de los derechos
humanos, por falta de personal idoneo y suficiente para resolver toda la demanda
y aunado a ello el incumplimiento de las recomendaciones que la PDDH hace a
las instituciones del Estado. La Procuraduria haria un mejor trabajo si las
instituciones publicas acataran las recomendaciones en materia de proteccion de
los derechos humanos, el 80 6 90% de los casos se resuelven de denuncias que se
reciben y se resuelven con la voluntad de las autoridades publicas, es decir que la
gente tiene claro que cuando exponen un caso de violacion a los derechos
humanos no es la Procuraduria quien va a resolver el caso, lo que se hace en la
PDDH es un anélisis del caso a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos, se le dice a la autoridad si esa violacidn es cierta y que si lo continta
haciendo esta incurriendo en una violacion de los derechos humanos, por lo tanto
tienen que restituir el derecho violado o que cese la actividad o los actos
violatorios. En consecuencia los responsables de proteger los derechos humanos
son las instituciones publicas a las cuales las denuncian como violadoras de los

derechos humanos.

¢El derecho a la vivienda, reconocido como un derecho humano y consagrado en
la Constitucién de la Republica, se encuentra debidamente garantizado?

Realmente no, hay politicas del Estado claras encaminadas a que las personas
por igual puedan acceder a una vivienda digna, es decir hay casos en que se

pretende beneficiar a las personas con vivienda pero no en condiciones de
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igualdad. Significa que no hay seguridad juridica en la asignacion de viviendas,
primero se le asigna una casa, luego se le cambia y se le da otra, no les dan
escritura de propiedad y una serie de situaciones que vulneran los derechos a las

personas tales como la alimentacion, vestuario, trabajo, etc.

4. ;Cbémo cree ud. que se puede medir y controlar la observancia del principio de
Progresividad de los Derechos ECOSOC?
Si, satisfaciendo todos los derechos humanos en igualdad de condiciones para
todos con equidad, justicia y realmente respetando las instituciones publicas, sus
funciones y atribuciones en la satisfaccion de las necesidades basicas frente a
cada derecho hay una institucion publica que se encarga de desarrollar y de
velar por el cumplimiento de este derecho humano, si se cumplieran estas
situaciones seria un primer paso para la vigencia irrestricta de los humanos de lo

contrario estariamos en constantes violaciones.

5. ¢(Puede la PDDH promover procesos de amparo ante la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia frente a las violaciones de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Ademas de su respuesta la institucion ha
ejercitado la accion de promover procesos de amparo ante la violaciones del
derecho a la vivienda en el caso de los asentamientos ilegales de la linea férrea?
Procesos de Amparo no se han presentado desde la fundacion de la PDDH,

considero que es una funcién que no se ha utilizado adecuadamente, en parte se
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debe a la politica institucional de los procuradores en cada momento historico de
la institucion, pero se ha visto como la Corte Suprema de Justicia desestima
amparos por que no hay fundamentos juridicos validos, pienso que la Corte no
esta respondiendo realmente a los intereses de la colectividad ni a la justicia ni a
el bien comdn como lo establece la Cn. En el caso de los asentamientos ilegales
de la linea férrea no existen ninguna demanda de amparo el caso més reciente de
vivienda ha sido en el caso de los afectados en el derrumbe de la Cordillera del

Balsamo por el terremoto del 2001.

¢De qué manera se puede ver garantizada el derecho humano a la vivienda de las
personas que habitan a los alrededores de la linea férrea?

Se puede garantizar buscando que estas personas no vivan en situacion de riesgo,
vulnerabilidad ante los eventos climatologicos, sociales y culturales; asimismo, al
verse reactivado el ferrocarril se da una vulnerabilidad para estas personas,
especialmente los nifios, ancianos pueden correr riesgo y si la situacion amerita
movilizarlos, tendrian que reubicarlos de forma que no vulneren sus derechos

humanaos.

¢A su juicio, considera que una vez agotados los mecanismos de jurisdiccidon
interna en el problema d los asentamientos ilegales y no lograse proteger el
derecho humano a la vivienda; puede acudirse al sistema internacional de

proteccion de los Derechos Humanos?
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En el sistema Interamericano proteger esta clase de derechos es sumamente
dificil, por que la Corte ha cometido la ligereza de conocer casos a violaciones a
derechos civiles, pero si revisamos la jurisprudencia de la Corte vamos a
encontrar que son muy contados los casos en los cuales se han protegido
derechos econdmicos, sociales y culturales, parte de eso se da por las graves
violaciones a derechos civiles, y de forma extensiva se producen protecciones a

los derechos econdémicos, sociales y culturales.

¢Cudles serian, a su juicio, los mecanismos de proteccion internacional que
fehacientemente se puedan utilizar para proteger en el caso especifico de
vivienda de las personas que habitan sobre la linea férrea?

Lo primero es aplicar el sistema interno, exigiendo el cumplimiento de politicas
del Estado y la activacion de las instituciones publicas pertinentes como el
Viceministerio de Vivienda, FONAVIPO, Instituto de Libertad y Progreso (ILP);
y para acceder al sistema interamericano lo mas adecuado seria seguir la via que
establecen los Tratados, que se llegue primero a interponer la denuncia a la
Comision y después éste la presente a la Corte y se siga el procedimiento
establecido en la Convencién y en los Estatutos y Reglamentos de la Corte y la

Comision Interamericana.

Desde su punto de vista ¢EI derecho la vivienda que regula la Constitucion de la
Republica en su Art. 119, estara siendo garantizado por parte del Estado como un

derecho constitucional?
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No, porque estamos viendo problemas graves de asentamientos humanos que no
estan debidamente ubicados en donde se respete su derecho a la vivienda digna
en condiciones de recreacién, ubicacion adecuada, ventilacién, espacio, etc.

Todo esto no se cumple, por lo tanto existe una violacion a este tipo de derecho.

10. A su juicio ¢Cuales son las alternativas de solucion que como procurador usted
recomendaria aplicar para solventar el problema de vivienda de las personas que
habitan a orillas de la linea férrea?

Una politica estatal clara encaminada a proteger a estas personas, especificar de
que forma lo van a hacer porque ellos tienen el erario pablico y deberian invertir
los fondos a favor de los mas necesitados o del bien comdn o de la comunidad,
eso es lo principal, luego que las instituciones pertinentes ejecuten estas acciones

y estas politicas encaminadas a satisfacer los derechos humanos.

El conjunto de derechos econdmicos Yy sociales forman parte del concepto de seguridad social, el cual
comprende aquel conjunto de servicios, prestaciones o beneficios sociales y econémicos reconocidos
por la Constitucion. Uno de estos lo constituye el derecho a la vivienda, este derecho debe ser
considerado de mayor interés social por que el acceso a una vivienda cdmoda, higiénica y segura es un
elemento indispensable para el desarrollo de la familia. Por tanto el derecho a la vivienda no se cumple
con solo el hecho de proveer “soluciones habitacionales”, es decir proporcionar viviendas sin que
retnan las condiciones antes mencionadas. Sobre este punto es concluyente lo que establece el Comité
de Derechos Economicos Sociales y Culturales (CECOSOC) en su Observacion General N © 4 “.. el
derecho a la vivienda no debe interpretarse en sentido estricto o restrictivo que lo equipara por
ejemplo: con el cobijo que resulta del mero hecho de tener “un tejado por encima de la cabeza es por
esa razon que el Estado no garantiza el derecho a la vivienda establecido implicitamente en la
Constitucion por que hay problemas de asentamientos humanos de personas que viven en condiciones
infrahumanas, tal es el caso de las personas que habitan los alrededores de la linea férrea. En
consecuencia los Estados deben preocuparse por proveer a sus habitantes la satisfaccion de este
derecho para darle cumplimiento a lo establecido en el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (PDESC) en su Art. 11 que determina: “Los Estados partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho”.

Esas medidas apropiadas deben tomarse a través de politicas claras a que las personas por igual
puedan acceder a una vivienda, pero vemos la situacion en que se encuentra nuestro pais al no existir



185

seguridad juridica en la tenencia de viviendas al mismo tiempo que resuelven otros derechos
dependientes como son la salud, alimentacion, trabajo etc.

En ese sentido el Estado a través de toda su institucionalidad es el responsable de velar por que se
cumpla y satisfaga el derecho a la vivienda, pero en realidad no se lleva a cabo esa garantia en cierto
modo porque hay casos de violacidn institucionalizada del Estado que llegan hasta la PDDH pero las
recomendaciones hechas por la entidad la mayoria de las veces no son acatadas por lo que en ocasiones
la PDDH se ha visto en la necesidad de acudir al sistema jurisdiccional de proteccion a los DH tal
como se afirma con la anterior entrevista, sin embargo, se ha visto que hasta la Sala de la
Constitucional ha desestimado recursos dejando a un lado la justicia y el bien comin proclamados por
laCn.

Al verse fracasado en el plano interno ante la violacidn del derecho a la vivienda no queda otro
remedio que acudir al sistema Interamericano de proteccidn de los derechos humanos, sin embargo,
aun éste tiene fallas ya que muchas veces la Corte Interamericana solo se remite a conocer casos de
violacion a los derechos civiles y politicos pero no de derechos ECOSOC y protegen estos solo de
manera extensiva, la Corte estd cometiendo ese grave error y se podria argumentar que solo conoce de
derechos civiles y politicos por que son violaciones concretas a derechos individuales, por lo que se
puede tener una certeza de la persona y de la situacion de la violacion, pero los DESC por ser
colectivos, su reconocimiento y garantia tiene un caracter progresivo y su garantia depende en gran
parte de los recursos disponibles que tenga el Estado.

El derecho a la vivienda implica exigencias de respeto, satisfaccion, proteccion e incluso informacion;
pero en El Salvador dichas exigencias escasamente son cumplidas no se llega a completar las
“soluciones habitacionales” mucho menos a proporcionar viviendas adecuadas, a veces las
instituciones competentes en materia de vivienda solo trabajan en cumplir una meta: solucionar deficit
habitacional; pero no toman en cuenta que esa solucion tiene que ir de la mano con la dignidad de cada
ser humano.

ENTREVISTANC 4
ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: ING. WILFREDO
CIUDAD REAL, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA DE

FERROCARRILES NACIONALES DE EL SALVADOR.

1. ¢Cuél es el trabajo que desempefia FENADESAL?
La labor de esta institucion esta actualmente enfocada a vigilar los derechos de
via del ferrocarril, ya que por el momento no se estan realizando las operaciones
propias de la institucion porque se encuentra clausurado mientras se define el

futuro del ferrocarril.
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2. Existen muchas personas que habitan en terrenos pertenecientes a esta
Institucion, ¢Tienen algin permiso o contrato para que puedan construir ahi?
No, generalmente todos estan usurpando, a excepcién de algunos que tienen
contrato de arrendamiento por que a través de éste se mantiene la proteccion del
terreno, asi que para la institucion (FENADESAL) es méas conveniente tenerlos

con contrato de arrendamiento a que estén usurpando.

3. ¢Qué tipo de contratos de arrendamiento ha otorgado FENADESAL, en la ciudad
de San Miguel?
Contratos para cultivo, colindante para proteger sus terrenos, con empresas
privadas para dedicarse al comercio, pero en la ciudad de San Miguel hasta
ahora no se ha realizado ningun tipo de contrato, la mayoria los tenemos en la

zona de San Salvador y en la zona occidental del pais.

4. ¢Cudl considera ud. que es la causa por la que estas personas construyen en sus
terrenos?
La mayoria por que no tiene un lugar adonde vivir por la pobreza, por causa de
la guerra otros, FENADESAL durante ese tiempo decidié cumplir una funcion
social y permitié que las personas que vivian en lugares afectados por el conflicto
se refugiaran en dichos terrenos y se les dio permiso para que pudieran vivieran
ahi, pero con la condicion de que cuando finalizara la guerra estos regresaran a

sus hogares, pero lamentablemente no fue asi, muchos se aduefiaron del terreno y
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hasta hicieron negocio con ellos a sabiendas de que no les pertenecian e incluso
siguieron llegando més personas, por lo que a las que construyeron después de
haber finalizado la guerra se les esta llevando un proceso de usurpacion, se llego
a esa decision por medio de un proyecto llamado “Plan contra invasiones en la

linea férrea”, realizado por esta institucion en el afio 2000.

¢Cuales cree que son los problemas que enfrentan estas personas al residir en ese
lugar?

En primer lugar el riesgo por que no tienen acceso a los servicios basicos de
agua, luz eléctrica, por que ninguna de las empresas que otorgan esos Servicios
no lo hacen ya que estas personas no son propietarias y el terreno tampoco

ofrece las condiciones minimas de comodidad para estas familias.

¢Muchas familias que habitan en dichos lugares dicen ser amenazados con
desalojarlos por parte de empleados de FENADESAL, considera necesaria la
medida?

Si, por que entonces no estaria cumpliendo con la mision que se nos ha
encomendado. Dejar que estas personas se tomen nuestra infraestructura seria

un error.

¢Existen denuncias por parte de FENADESAL por usurpacién de terrenos?
Si, existe una infinidad, algunas que se esta iniciando el proceso, otras que estan

a medias y otras que estan finalizando.
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8. ¢Segun su opinion considera que el Estado Salvadorefio garantiza el derecho a la
vivienda?
Todos sabemos que no lo garantiza, si asi fuera no estarian estas personas

viviendo en extrema pobreza, se ve que el gobierno no les busca solucién.

9. En caso de que el ferrocarril funcionara nuevamente, ;cuales cree que pudieran
ser las alternativas de solucion para que a las personas que habitan a orillas de la
linea férrea no se les vulnere el derecho a la vivienda?

El Estado debe proveer una politica en donde no afecte el derecho a estas
personas a una vivienda ni tampoco se menoscabe el derecho de propiedad de

esta institucion.

El sistema ferroviario de FENADESAL que actualmente se conoce como (Ferrocarriles Nacionales de
El Salvador) tuvo sus origenes a finales del siglo XIX resultantes de la unién de dos empresas
extranjeras que dieron inicio a la explotacion comercial del transporte terrestre. Pese que a sus inicios,
el Gobierno de EI Salvador no era propietario del sistema ferroviario, eso no significaba un obstaculo
para hacerse de éste, y se hizo por medio de contratos con la compafiia (del Ferrocarril de Acajutla, de
origen Inglés, en 1881); ya para el afio 1900 este rubro paso a ser propiedad del Estado que nacié como
FES (Ferrocarril de El Salvador, mediante Decreto Legislativo N° 181) donde para la fecha solamente
daba en concesién esté servicio; pasando por ultimo, el 24 de mayo de 1975 a manos de la
administracion del Ferrocarril por parte del Estado fusiondndose el FES con FENADESAL
(Ferrocarriles Nacionales de El Salvador, con Decreto Legislativo N° 269 del 22 de mayo de 1975).

En los afios de los 80°s, se ve evidenciado claramente que El Salvador vive la cruda realidad de un
fuerte Conflicto Armado, manteniendo en riesgo y zozobra la vida de todos los salvadorefios; ante esta
situacion, FENADESAL brindé una mano de solidaridad para los que en ese entonces perdian sus
viviendas huyendo del conflicto del campo a la ciudad, donde se les permitié temporalmente su estadia
a orillas de la linea férrea con la condicion que finalizado la transicién del conflicto dejarian
desalojados los terrenos de la Institucién. Sin embargo, la situacion de FENADESAL que a su inicio se
origind como una labor social vino a desenlazar conflictos frente a las personas que desatendieron el
Ilamado de desalojo, acrecentando la situacidn con el correr de los afios; por lo que se analiza, que esta
situacién que al principio permitia a las familias que estuvieran temporalmente refugiados sobre la
linea férrea, hoy vemos que no es el justificante los motivos de la guerra, sino que también trae
aparejado la inclusién de otros elementos como son: la pobreza, el desempleo, alto costo de las tierras,
inaccesibilidad a la obtencién de créditos, etc. Evidentemente, aducimos que ya no es un problema de
la Institucion, sino mas bien un problema del Estado de tipo social el proporcionarles vivienda a las
personas que habitan sobre los extremos de la linea. Como se percibe este es un problema que a
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subsistido en el tiempo y necesita solventarse, porque a parte de que son bienes del Estado carecen las
familias de titulos de propiedad sobre los inmuebles que ellos habitan, y algunos lo que conservan son
contratos de arrendamiento pero en los casos muy pocos extendidos por la Institucion.

Por tanto, frente a la pacificidad manifiesta en las acciones por la Institucidn, no se descarta que exista
ya la tramitacion de acciones civiles en “Juicios Reivindicatorios de Dominio”, con ello lo que
pretende es que al obtener una resolucion favorable: 1° Las persona se han reubicadas de los sectores
de la linea férrea a otro lugar, porque como se analiza, es un problema del Estado en garantizar el
derecho a una vivienda (que es el problema que se tiene) y no de la Institucién; 2° Garantizar, que con
la presente apertura del “Puerto de Cutuco”, sea reactivado el tren, lo que implica ampliar sus vias,
situacién que estructuralmente no se puede realizar hasta que se han reubicadas las personas que ahi
habitan, y para ese entonces se quiere prever que ya este solucionado este problema. Y como se aduce
el llamado es siempre para el Estado en tomar cartas de resolucion al conflicto.

ENTREVISTA N°5

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: LIC. CARLOS
SOLORZANO TREJO, JUEZ PRIMERO DE SENTENCIA DE LA CIUDAD DE SAN

MIGUEL.

¢Considera ud. que en el Estado Salvadorefio se garantiza el derecho a la vivienda?

No, porque garantizar el derecho a la vivienda es permitir que todas las personas
tuvieran acceso a un inmueble que deba tener una construccion mixta y que tenga las
condiciones minimas de limpieza, ventilacion, higiene, comodidad para tener una
vida digna; pero vemos que estas condiciones no estan expuestas a la mayoria de
personas sino a un determinado sector de la poblacién por lo que este derecho no se

garantiza a todos los habitantes

¢Desde su punto de vista, el sistema judicial salvadorefio posee los mecanismos
adecuados para proteger a las personas a las que se les ha violado el derecho a la

vivienda?
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Si, existen los mecanismos, pero solo para proteger el bien juridico patrimonio a
través del delito de usurpacion, en caso que la propiedad fuera perturbada por una

persona distinta por medio de amenaza, violencia 0 fuerza.

¢En su opinion, las personas acuden al Organo Jurisdiccional cuando se les ha
violentado el derecho a la vivienda? ¢;Cuantos casos de violacion de este derecho han
llegado a su tribunal?

No se han dado casos de violacidon al derecho a la vivienda, sino solamente al

derecho a la propiedad.

Ante el problema de la ocupacion de los terrenos pertenecientes a FENADESAL han
existido denuncias por los delitos de usurpacion y construcciones no autorizadas
¢Considera ud. que esta situacion constituye un delito?

No constituye delito de wusurpacion, porque las mismas instituciones, los
gobernadores, alcaldes o miembros de la Fuerza Armada han llevado a esas
personas ahi por estado de necesidad (conflicto armado)para que construyeran esas
viviendas, en ese sentido estas personas no han realizado ninguna usurpacion ni por
la violencia ni por la fuerza ni por engafio. Tampoco constituye delito de
construcciones no autorizadas que es un delito que va en contra del ordenamiento del
territorio y estos lugares (Linea Férrea) no estan ordenados territorialmente porque
no son lugares de recursos naturales protegidos, tampoco lugar de proteccion al
medio ambiente, ni un lugar de reconocido valor artistico 6 histérico, que son los

parametros o causales para que se de este delito.
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5. En el caso de la pregunta anterior al presentarse un caso de esta naturaleza en su
tribunal ¢Cudles serian los parametros que tomaria para fundamentar una resolucion?
Primero, el que hace la denuncia de usurpacion que presente un documento de
propiedad; segundo, que me prueben que ese inmueble a sido poseido mediante la
fuerza por el dafio 6 con violencia en caso de que quieran probarme un delito de
usurpacion y hay otros elementos que tienen que probar:1- Que la persona que haga
la irrupcion en el lugar lo hace con violencia, amenaza, con engafio o abuso de
confianza,2- Que esa introduccion sea con el animo de apoderarse del inmueble, 3-
Que el despojo se produzca invadiendo el inmueble, permaneciendo en el adn
reteniéndolo para que se vaya 0 que se trate de despachar a los sujetos y no se
quieran ir. Entonces en este caso estos son todos los elementos.

En el caso de las construcciones no autorizadas tiene que probar que el suelo no sea

urbanizable que sea un lugar peligroso 6 que sea un lugar de valor cultural.

6. Las personas que habitan en el derecho de via férrea se quejan por ser victimas de
amenazas para desalojarlos de sus viviendas por parte de empleados de
FENADESAL ¢Podrian dichas personas denunciar estos hechos ante el érgano
jurisdiccional?

No, penalmente no podrian venir denunciando que los quieren desalojar de la linea
férrea y menos catalogando el desalojo como delito de amenazas, porque ellos no

son duefios del inmueble, por lo que corresponde mas a un caso de tipo civil y no
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penal; caso contrario seria si les dijeran que a todos los viven en esa zona si no se
van del lugar procederan a matarlos, en ese caso si se estaria constituyendo el delito

de amenazas.

En el caso de la linea férrea existe un conflicto de derechos, ya que por un lado se
violenta el derecho a la propiedad de FENADESAL asi como el de las personas que
ahi habitan se les violenta su derecho a la vivienda, ;Cual de estos derechos considera
ud. que deberia prevalecer?

Legalmente, prevalece el derecho de propiedad de FENADESAL, porque las
personas que estan en esos lugares no son duefios del inmueble por lo que debe

prevalecer el derecho del que pruebe ser duefio.

¢Cudles considera ud. que deberian ser las medidas que el Gobierno Salvadorefio
deberia implementar para garantizar el derecho a la vivienda de todos los habitantes?

Que a las personas les vendan viviendas a precios adecuados y les otorguen
subsidios y para el caso que no tienen trabajo que les proporcionen los medios para

obtenerlos y asi ir cancelando sus viviendas.

La proteccién de un derecho como la vivienda, exigiria de los jueces una serie de capacidades técnicas
en relacion con la asignacion de recursos y de informacion relevante en materia de politicas publicas
de las que con frecuencia se carecen.

En cuanto a la justiciabilidad del derecho a la vivienda esta supondria supeditar la accién y lo que es
peor, las omisiones del legislador, a los designios de los tribunales. Una posibilidad de este tipo
introduciria en las democracias representativas un inadmisible elemento antidemocréatico la
constriccion de la facultad de libre configuracion de las politicas sociales por parte de los
representantes electos otorgando la Gltima palabra en la materia a funcionarios jurisdiccionales sin
responsabilidad directo ante el electorado. O en otros términos, la subordinacion de la politica al
derecho y del criterio legislativo a los de los jueces.
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A criterio de los jueces asi, como de otros sectores de la sociedad se reconoce que el Estado no
garantiza el derecho a la vivienda, situacion que va en contra del discurso gubernamental siendo
aislado de la realidad; en tal sentido al hablar del caso particular de los habitantes de la via férrea, los
jueces en materia penal han tenido que resolver conflictos entre FENADESAL y estas personas,
resolviendo a favor de estos Gltimos en base a criterios de inadecuada aplicacién de tipos penales y de
falta de elementos de prueba por parte del acusador (Art. 1,2,3,4,6, 253 C Pn; 130,162 C Pr Pn; no
olvidando que la justicia social, siempre esta vigente salvaguardando los derechos sociales de estas
personas (uno de ellos la vivienda) aun cuando se hubiese tenido prueba de cargo pertinente por parte
de la institucion, afirmé el juzgador, mi fallo estaria dirigido en base a principios de justicia social a
favor de la personas que habitan a orillas de la linea férrea. Pese a que en este conflicto seria mas de
competencia de la PDDH y de la jurisdiccion civil, se tuvo la oportunidad que se conociese de la
situacién en jurisdiccién penal, logrando positivamente una resolucion a favor del sector desprotegido
de la linea férrea, por lo que se analiza que no era esta la via adecuada para que prosperara la accién de
la Institucién; no obviando asi, que existia en parte desconocimiento del juzgador sobre la propiedad
de los inmuebles en los derechos de via férrea.

Finalmente, es de resaltar la unanimidad de criterios que exigen al Estado Salvadorefio la adopcion de
medidas y politicas que beneficien mayormente a los mas desfavorecidos de la sociedad, brindandoles
oportunidades de desarrollo accesible a sus posibilidades y estructurar el mercado de vivienda, y que
ésta no solo sea un suefio posible sino una realidad para todos.

4.1.3 RESULTADOS DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: LIC. ERNESTINA REYES,
COLABORADORA JURIDICA DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS.

1. ¢(Existe una verdadera proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais?
Si__ No__ Porqué
Realmente no, existen esfuerzos pero lamentablemente todas las medidas son mas de
caracter politico o coyunturales y las instituciones encargadas de proteger los
derechos humanos desconocen o no aplican la ley como se debe, entonces no hay una

verdadera proteccion a los DH.
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2. ¢Considera ud. que en nuestro pais se garantiza el derecho a la vivienda?
Si__ No__ Porqué
No esta garantizado, recordemos que los derechos humanos son integrales, no sélo
por que el Estado genere proyectos de vivienda significa que esta garantizando este
derecho, lo que tiene que hacer (el Estado) es crear las condiciones sociales para
que todas aquellas personas de escasos recursos puedan acceder a una vivienda
digna, pero lamentablemente hay zonas en donde las personas no tienen un techo

digno donde vivir.

3 ¢Se les garantiza el derecho a la vivienda a las personas que habitan en la linea férrea,
pese a que estos ocupan terrenos del Estado? Si_ No__ Por qué
Realmente, en términos formales se podria decir que ha habido casos que se les ha
garantizado por que hubo un grupo de personas que fue trasladado hacia un sector
donde les proporcionaron una vivienda, pero en general existe un desconocimiento y
despreocupacion del Estado aunque sean terrenos publicos, estan en completo
abandono y solo con la reactivacion del ferrocarril se va a ver que se va a hacer con

estas personas.

4 ¢Hatomado la PDDH acciones para proteger el derecho a la vivienda de las personas
que habitan en la linea férrea en el departamento de San Miguel? Si_ No___ Por
qué
La funcién de la PDDH es supervisar la funcién de la instituciones del Estado y

activar el deber de garantia que éste tiene, la PDDH en el caso de la linea férrea se
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emitié una resolucion que en la que se le recomienda a las autoridades de CEPA (
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma) y al VMVDU, lo que hicieron fue alegar
ignorancia del caso, ya que ellos no lo ven como un problema del derecho a la
vivienda o un problema de competencia del Viceministerio, por que ellos saben que
las personas han llegado a ese lugar (linea férrea)a sabiendas que es un terreno del
Estado y que no pueden ser propietarios, por eso consideran que no se le pueden
proteger sus derechos, por lo tanto como Procuraduria hemos activado a través de
nuestras resoluciones estas instancias pero ellos son los obligados a solucionar el

problema.

¢Desde su punto de vista seria mas viable reubicar a estas personas a que el Estado
les solvente la situacion de irregularidad de sus viviendas? Si_ No___ Por qué

Lo adecuado seria darles en un determinado momento documentos de propiedad de
sus viviendas, pero si se reubicaran debe de haber primero un estudio que garantice
que estaran en condiciones dignas, de lo contrario siempre se seguiran violentando
sus derechos fundamentales, la reubicacion es mas delicada por que hay que ver las
formas de vida, de trabajo y subsistencia de estas personas, hay que proporcionarles
accesibilidad a estos medios, por que podria suceder que los reubicaran en lugares

alejados de estas condiciones y lo ideal seria que tuvieran un nivel de vida adecuado.

¢Para ud. es lo mismo hablar de vivienda adecuada que vivienda digna?

Si No Por queé
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Realmente no, por que vivienda adecuada, podria ser una choza un lugar para pasar
determinado tiempo pero vivienda digna, implica que redna las condiciones minimas
de higiene y estructura, que no exista un problemas que poderse inundar, que
contenga los componentes de salud ambiental y que tenga acceso a los diferentes

servicios de una comunidad.

¢Estd de acuerdo con que se construyan viviendas para solventar el déficit
habitacional aunque éstas no sean dignas de un ser humano? Si___ No___ Por qué

No, porque muchas veces estas viviendas no rednen los requisitos de seguridad ni
benefician a la poblacion, en primer lugar porque utilizan materiales de baja calidad
para su construccion y a veces las construyen en lugares de riesgo y vemos en estos
casos que esta de por medio la corrupcion y el enriquecimiento para estas personas
que ejecutan los proyectos, por que les otorgan los permisos para poder realizar este

tipo de construcciones.

¢A su juicio la practica de desalojos forzosos es una violacion del derecho a la
vivienda y a la dignidad de la persona? Si_ No___ Por qué

Si, es una violacion aunque en estos casos priva la ley sobre el derecho a la vivienda
y a la dignidad por que hay casos que se dan legalmente si lo vemos desde el punto
de vista civil o penal en el caso de usurpacién las personas son desalojadas y muchas
veces no se les da oportunidad de poderse reubicar vy ellos a veces no lo hacen por

que sus condiciones de vida no se los permiten, entonces se aplica la ley pero no la
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justicia, por que si estdn viviendo en un terreno del Estado no es porque ellos

quieran sino porque no tienen las condiciones para acceder a una vivienda.

¢Cual derecho considera ud que deberia de ser protegido en la zona de la linea férrea
el derecho a la vivienda o el derecho de propiedad de FENADESAL?

Ahi vemos lo que llamamos una colision de derechos, legalmente tendria que
prevalecer el derecho de propiedad, por que ellos tienen el justo titulo y la misma Cn.
garantiza el derecho a la propiedad privada, pero si lo vemos desde el enfoque de los
derechos humanos tendria que prevalecer el derecho a la vivienda y el derecho a la
colectividad por que se esta afectando a un gran nimero de familias entonces tiene
que prevalecer la justicia y para ello el Estado tendria que garantizar los derechos

fundamentales de estas personas.

Frente a la violacion del derecho a la vivienda, tiene conocimiento si las victimas
acuden al Organo Jurisdiccional para denunciar las amenazas? Si____No____ Por
qué

Si, son pocos los casos donde acuden a denunciar ya que por el temor que sienten
que las autoridades no hacen nada poco denuncian y toman ellos por sus propias

manos realizando protestas u otro tipo de acciones de hecho.

¢La institucion FENADESAL ha cumplido las recomendaciones hechas por la PDDH

ante el caso de los desalojos y amenazas? Si No Por qué
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Ellos lo que han hecho es justificar que en ningin momento personal de esa
institucion se encontraba en los lugares en donde se cometieron las demoliciones de
viviendas, y aseguran que lo que hicieron fue una limpieza y que habian viviendas
deshabitadas y ellos limpiaban el terreno y alegaron ignorancia el hecho y no nos

dieron una respuesta satisfactoria.

¢Las personas afectadas en estos casos tienen conocimiento de las recomendaciones
que emite la PDDH? Si No Por qué
Si, cada vez que se emite una resolucion se les notifica por parte de la PDDH a las

victimas 'y autoridades.

¢Considera ud. que se esta violando el derecho a la igualdad por parte del Estado, al
tomar en cuenta sectores marginales donde no se encuentran incluidas las personas
que habitan en la linea férrea? Si__ No___ Por qué Si, especificamente hay una
discriminacion, lo que sucede es que las politicas de gobierno son coyunturales y en
el sector de la linea férrea son discriminados al no ser tomados en cuenta en una
politica integral de vivienda y para solucionar este problema se debe considerar a

todos los sectores de la poblacion.

¢A su criterio, el Estado deberia aportar mas recursos financieros para solucionar el
problema habitacional del pais? Si No Por qué
Habria que ver con qué presupuesto se cuenta para ello y cuanta poblacion cubre

para solucionar el problema habitacional. Pero muchas veces no se utiliza a
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cabalidad dicho presupuesto, ya que debido la corrupcién no se utiliza totalmente lo
destinado para la ejecucién de proyectos, entonces lo recomendable es que el

presupuesto sea realmente dirigido a la construccion de viviendas.

¢Considera adecuado que los Gobiernos locales tengan una cobertura mayor que el
Estado Central en el cumplimiento de la politica de vivienda, para la garantia de este
derecho? Si_ No___ Porqué

Si, porque quien conoce mas de cerca el problema son las Alcaldias, estas podrian
tener un mayor control sobre el problema de vivienda y aplicar conjuntamente las
politicas de solucidn, asi se les daria mayor participacion y tienen la ventaja que son

las que mas de cerca conocen las necesidades de cada comunidad.

¢Cree ud. que la intervencién de Organismos Internacionales en la promocion y
garantia del derecho a la vivienda daria un aporte positivo al mejoramiento de este
derecho?Si_ No__ Porqué

Si, aunque realmente no toda la poblacion conoce los proyectos por poca
informacion y la mayoria son ejecutados por la comunidad Europea a través del

VMVDU y un 75% de proyectos son financiados por organismos internacionales.

Aparte del derecho a la vivienda ;Qué otros derechos se les violenta a las personas
que habitan en la linea férrea?
En general, todos, por que una de las caracteristicas de los derechos humanos es la

interrelacion que hay entre ellos y las personas que no tienen una vivienda digna se
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les violenta el derecho a la vida, la salud, medio ambiente; ya que hay viviendas que
no cuentan con los requisitos minimos de salubridad, no hay servicios basicos como

el agua potable es por eso que se vulneran muchos derechos.

¢Cual es el procedimiento que sigue la PDDH al tener conocimiento de un caso de
violacién del derecho a la vivienda especificamente en la zona de la linea férrea?

Al recibir una denuncia, lo primero que hacemos es un requerimiento inicial donde
especificamos lo que nos manifiesta el denunciante, los derechos que estan siendo
vulnerados y las recomendaciones a las autoridades que van en torno a que ellos
investiguen o le busquen solucién a los problemas especificamente, después de que es
firmada (la recomendacion) por la Dra. Beatrice de Carrillo es notificada a las
victimas y a las autoridades esperando que acaten las recomendaciones. En el caso
de la linea férrea por la particularidad que ellos denunciaban se hizo en primer
lugar una inspeccion para ver los dafios causados en las viviendas y se hace el auto
inicial en donde se relaciona lo que habia verificado la procuraduria. Si hay
contestacion o no por parte de las autoridades y con otras verificaciones que hace la

Procuraduria se va a emitir una resolucion.

¢Cudles serian todas las instancias que podria agotar la PDDH en el caso de la linea
férrea, para ver garantizado este derecho?
En primer lugar se deben agotar todas las instancias nacionales y las

recomendaciones van a las instituciones, las alcaldias o al Viceministerio de
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vivienda, pero si la probleméatica continda el segundo paso seria el campo

internacional.

¢Cudles considera ud. que deberian ser las medidas que debe tomar el Gobierno
salvadorefio para garantizar el derecho a la vivienda?

Lo principal es adoptar politicas sociales que vayan encaminadas a que las personas
tengan acceso al trabajo y a los servicios basicos de esta manera se tendra el poder
para obtener una vivienda; deben de adoptarse politicas integrales de proteccion a
todos los derechos en general y garantizar que las personas de escasos recursos

puedan tener acceso a un trabajo digno.

Una vivienda digna resulta fundamental para la supervivencia y para llevar una vida decente, en paz y
seguridad, eso hace del derecho a la vivienda un derecho compuesto, cuya vulneracion acarrea la de
otros derechos fundamentales. En ese sentido no se puede hablar de la satisfaccién del derecho a la
vivienda si no incluye la efectividad de otros derechos como la salud fisica y mental, la educacion, la
integridad fisica, la privacidad y la vida familiar. Es por eso que los Derechos Humanos son
interdependientes tal como se dice en el Art. 12.2 b de la Observacion General N° 14, en donde se
destaca como elemento fundamental del derecho a la vivienda, la disponibilidad de servicios
vinculados con la salud y ausencia de riesgos ambientales.

Por consiguiente el Estado no debe limitarse a generar proyectos de vivienda sino que también debe de
crear las condiciones sociales para que todas las personas en especial las de escasos recursos
econdmicos puedan acceder a una vivienda digna.

Es tarea de toda la institucionalidad del Estado el asegurar los Derechos Humanos pero el comprobar y
vigilar que estos se cumplan le compete a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Art. 10 lit. A del Reglamento de la Ley de la PDDH; esta entidad asegura que el derecho a la vivienda
no esta garantizado si no se cumplen las condiciones antes mencionadas. Uno de los sectores a quienes
se les ha vulnerado ese derecho es a las comunidades asentadas en los alrededores de la linea férrea,
cuyos habitantes son constantemente amenazados e incluso se les llevo a tal punto que algunos se les
demolieron sus viviendas por parte de empleados de FENADESAL, situacion que se transformo en
denuncias ante la PDDH contra la misma empresa y en consecuencia de conformidad a las atribuciones
conferidas a la PDDH en el Art. 194 rom. | ord. 2°,10 y 11 de la Constitucion de la Republica, el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos recomend6 a FENADESAL que se abstuvieran
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a realizar ese tipo de actos sin existir una orden previa emitida por autoridad competente,**? sin
embargo, la empresa no acato las recomendaciones, alegando ignorancia de los hechos de los cuales se
les acusaba, por lo que se considera que la labor de la PDDH queda en vano y que en la practica no
protege el derecho a la vivienda por parte de las instituciones involucradas en esta materia.

Al respecto de dichas violaciones la PDDH se inclina porque a estas personas se les otorgue escritura
de propiedad para que no se les acuse de usurpacion ni sean amenazados con desalojarlos o destruirles
sus casas, de otro modo se recomendaria una reubicacion la cual debe responder a un estudio previo
que garantice que les proveeran viviendas adecuadas de lo contrario siempre se seguirdn violentando
derechos fundamentales. Aunque la PDDH también maneja la tesis de que se esta violando el derecho
a la propiedad de FENADESAL desde el punto de vista legal, pero si lo vemos desde el punto de vista
de los derechos humanos debe prevalecer el derecho de la colectividad (derecho a la vivienda) por que
se esta afectando a un gran nimero de familias.

En definitiva la PDDH esta de acuerdo en que la solucidn a la problematica de vivienda, en especial la
de los sectores marginales de la linea férrea, esta en crear una politica integral que incluya
abiertamente estos sectores adoptando medidas que incluyan el acceso al trabajo y a los servicios
basicos; asimismo darles mayor participacion a los gobiernos locales por que son ellos los que
mantienen un contacto cercano con los problemas de la comunidad. Por ello se puede manifestar que la
PDDH, realiza una excelente labor de vigilancia y promocién de los Derechos Humanos, pero que sin
la ayuda de las demas instituciones estatales dicha labor queda en el limbo.

142 Asimismo recomendé al MOP y el consejo municipal de la ciudad de SM adoptar medidas para
garantizar el derecho que tienen los habitantes de la comunidad afectada a acceder a una vivienda
digna.
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4.1.4 Resultados de la Encuesta

Las unidades de andlisis de las cuales se apoyo el grupo de trabajo para efectuar el
presente apartado, fueron las del sector profesional, estudiantes y los habitantes de la
Colonia Las Brisas N° 3 de la ciudad de San Miguel. En total suman 100 unidades,

analizadas de la siguiente forma:

Unidades de Analisis FA FR% TOTAL
Sector Profesional 20 20 % 20
Estudiantes 30 30 % 30
Col. Las Brisas N° 3 50 50 % 50
TOTAL 100 100 % 100

[0 Sector Profesional

L] Estudiantes
B col. Las Brisas N°
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Pregunta 1: ¢Conoce Ud. qué son los Derechos Humanos?

Cuadro 2
Conocimiento sobre Derechos Humanos
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 58 58 % 58
NO 28 28 % 28
En parte 14 14 % 14
TOTAL 100 100 % 100
14%
B s
O n~o
28% 58% [ Enparte

Segln el maestro Antonio Pérez Lufio, los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de
facultades é instituciones que en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional é internacional'*®. Conforme a lo anterior la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en su preambulo enuncia; “...los Derechos Humanos giran entorno a la idea de la
dignidad humana: ...la libertad, la justicia, y la paz en el mundo tienen por base el recogimiento de la
dignidad intrinseca de la familia humana”. Y el Articulo 10 dice: Todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y derechos™**.

En relacién a los resultados de la muestra obtenida se determiné que un 58% de la poblacion
encuestada tiene conocimiento sobre Derechos Humanos; lo que significa que la mayoria de la
poblacion tiene conciencia de que son los Derechos Humanos y poder hacerlos valer ante cualquier
violacion de éstos, el 14% tiene algin é poco conocimiento de cuales son sus derechos, lo que verifica
gue estan propensos a ser violentados al no tener el suficiente conocimiento que dichas instituciones
estan protegidas juridicamente, sin embargo el 28% desconoce totalmente sobre esta area del derecho,
lo cual refleja una mayor vulnerabilidad ante las violaciones de sus derechos, constituyendo este
desconocimiento un claro obstaculo al momento de hacerlos efectivos. Con lo anterior se analiza que
falta mayor promocién y educacion sobre derechos humanos, lo que significa la PDDH debe tomar
cartas en el asunto para procurar una mayor propagacion de éstos a los ciudadanos, y hacer conciencia
a toda la institucionalidad estatal para que contribuyan en la difusion de los mismos.

%3 |os Derechos Humanos, Marco A. Sagastume Gemmell, Cuadernos Educativos 1, Coleccion
Derechos Humanos, C SUCA, San José Costa Rica, 1997, P4g. 13
%4 |bid., Pag. 14
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Pregunta 2: ¢Sabe ud. si el derecho a la vivienda esta reconocido en la
Constitucion como Derecho Humano?

Cuadro 3
Reconocimiento Constitucional del Derecho a la vivienda
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 76 76 % 76
NO 22 22 % 22
EN PARTE 2 2% 2
TOTAL 100 100 % 100
2%
B s
O w~o
|:| En parte

El acceso a la vivienda es un derecho de mayor interés social porque el disfrute de éste es un elemento
esencial para el goce de otros derechos fundamentales (como el derecho al libertad de movimiento, a
elegir la propia residencia, a la privacidad y al respeto del hogar, al igual trato ante la ley, a la dignidad
humana, a la seguridad de la persona, a la vida, etc.) se puede afirmar que una inmensa mayoria de las

Constituciones modernas recogen, aunque sea de manera implicita derechos habitacionales™*.

El presente estudio refleja que 76% de la poblacion encuestada tiene conocimiento que el derecho a la
vivienda esta reconocido en la Constitucion como Derecho Humano, mientras que un 22% desconoce
que esta reconocido como tal, y un 2% afirma que esta reconocido pero en parte. Lo que significa que
la mayoria de la poblacidn sabe que el derecho a la vivienda esta protegido, por lo que pueden en un
determinado momento exigir su cumplimiento, sin embargo debido al desconocimiento que algunas
personas tienen a causa de dicha proteccion pueden ser objeto de violaciones a este derecho e inclusive
a otros derechos fundamentales derivados del derecho a la vivienda.

Asimismo nos da a entender que el Gobierno no promueve educacién sobre los derechos consagrados
en la Constitucién, especialmente el derecho a la vivienda, que son los que deben de tener
conocimiento todo ciudadano salvadorefio hasta el mas indefenso, por lo que el Gobierno esta
faltando a su obligacion de mantener informados a la poblacion sobre sus derechos constitucionales, al
no tomar medidas para su difusion.

%5 Vid. Legal Reserves for Hausing Rights. Source 4.Ginebra, Center on Housing Rights and Eviction
(COMRE), 2000, pag.45
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Pregunta 3: (A Ud. Alguna vez se le ha violentado su derecho a la vivienda?

Cuadro 4

Respeto hacia el Derecho Humano a la vivienda
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 36 36 % 36
NO 50 50 % 50
En parte 14 14 % 14
TOTAL 100 100 % 100

14%
B s
[ ~o
D En parte
50%

El disfrute pleno del derecho a la vivienda es un factor integral para el desarrollo de la persona, por lo
que la violacion de este derecho se expande también hacia otros derechos fundamentales como el
derecho a la libertad de movimiento, a elegir la propia residencia, la privacidad, la seguridad y
dignidad humana, etc.'*®

De acuerdo con los resultados obtenidos, los datos reflejan que el 36% de la poblacion afirman que
alguna vez fueron victimas de violacion al derecho a la vivienda, otro 50% afirma que nunca se les ha
violentado este derecho y un 14% expresan que relativamente han sufrido alguna violacién.
Considerando entonces que el derecho a la vivienda aldn siendo regulado por los diferentes
ordenamientos juridicos a nivel nacional é internacional sufre de constantes violaciones, lo que implica
que el Gobierno debe adoptar medidas mas efectivas para minimizar tales violaciones y asi satisfacer
plenamente este derecho como lo establece el PIDESC en su Art. 11.

% 1bid.
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Pregunta 4: ¢En su opinion, El Estado Salvadorefio garantiza el Derecho
Humano a la vivienda?

Cuadro 5
Garantia del Derecho a la vivienda por parte del Estado Salvadorefio
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 14 14 % 14
NO 64 64 % 64
EN PARTE 18 18 % 18
NO SABE 4 4% 4
TOTAL 100 100 % 100
4% 9
18% 14% s
. NO
I:l EN PARTE
NO SABE

64%

Nuestra Constitucién reconoce en su Art. 119 como un interés social la construccion de viviendas; esto
significa que el Estado debe asumir la obligacion de destinar recursos y esfuerzos para brindar
vivienda a los habitantes que no la posean, pero debe entenderse que dichas viviendas deben ser
adecuadas aun cuando no se mencione explicitamente en el texto juridico antes mencionado; porque es
una obligacion asumida por el Estado Salvadorefio a nivel internacional conforme a la previsto en el
PIDECOSOC en su Art. 11, asimismo establece la obligacion que tiene el Estado de “...procurar que
el mayor numero de familias se han propietarias de sus viviendas”. Es evidente que el compromiso
establecido por la Constitucion solo limita a la “PROCURA” no al suministro del bien por lo que se
puede afirmar que existen vacios en cuanto a la obligacién del derecho a una vivienda por la vaguedad
conceptual existente en este articulo. *’

Por parte de la poblacién encuestada, examinamos la participacion del Estado en este problema la cual
es sefialada como limitada, demostrando que en la realidad el pueblo califica negativamente con un
64% el accionar contundente sobre la garantia de el Derecho Humano a la vivienda, un 18% opiné que
es en parte que se garantiza este derecho, afirmando un 14% que si existe garantia de parte del Estado
y por ultimo un minimo 4% desconoce totalmente de la situacién. Los datos estadisticos reflejan un
resultado desalentador, la poblacion no ignora en su mayoria que este problema existe, tomando que en
la realidad la poblacién demanda mayor protagonismo y participacion en este caso por parte del Estado
en la garantia del Derecho Humano a la vivienda, situacion que la compartimos como grupo
investigativo.

147 Revista ECA Estudios Centroamericanos, Crisis en el sector vivienda en El Salvador, N(mero
monogréfico, Julio-Agosto, 2001, P4g.650.
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Pregunta 5: ¢Considera Ud. que a las personas que habitan en los alrededores
de la linea férrea de la ciudad de San Miguel se les respeta su
derecho a la vivienda?

Cuadro 6
Respeto del Derecho a la vivienda de de los habitantes de la Linea Férrea
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 8 8 % 8
NO 76 76 % 76
NO SABE 16 16 % 16
TOTAL 100 100 % 100
16% 8%

B s

1 w~o

] No sABE

76%

Uno de los obstéculos que impiden la obligacion de respetar'*® el derecho a la vivienda implica que los

gobiernos deben abstenerse de toda medida que impida a la poblacion satisfacer este derecho por si
misma cuando est& en condiciones de hacerlo. Muchas veces, para respetar este derecho, basta que el
gobierno se abstenga de ciertas practicas y se comprometa a facilitar la autoayuda de los grupos
afectados.

En particular, la responsabilidad de respetar el derecho a una vivienda significa que los estados no
deben ejecutar o promover de cualquier otra manera el desalojamiento forzoso arbitrario de personas y
grupos. Los Estados deben respetar el derecho de la poblacion a construir sus propias viviendas y
ordena el medio ambiente en la forma que se adopte de modo mas efectivo a su cultura, capacidad,
necesidades y deseos. Respetar el derecho a la igualdad de trato, el derecho a la vida privada en el
hogar y otros derechos afirmando también en parte el deber del Estado de respetar el derecho a la
vivienda*®.

En correspondencia a lo anterior se le preguntd a la poblacion su opinién acerca de si existe 0 no
respeto al derecho humano a una vivienda; sélo un 8% es del criterio que el Estado estd cumpliendo
con su obligacidn de respetar su derecho a estas familias, lo que esta evidentemente alejado de ser real;
los datos recabados reflejan que el 76% de la poblacidn considera que existe un respeto a este derecho
y esto obedece a que en la realidad las personas que habitan en la linea férrea son amenazados
constantemente con desalojar sus viviendas debido a su condicion de inseguridad juridica de la
tenencia; esta practica debe ser eliminada por parte del Estado ya que se estd incumpliendo con una
obligacién internacional. Ademas, el 16% de la poblacidn desconoce esta situacion lo que significa una
desvinculacion en cuanto al respeto de los Derechos Humanos y no podemos estar alejados porque en
la realizacion de los Derechos Humanos nos corresponde un papel participativo a todos.

148 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, folleto informativo N° 21, Péag. 15
"9 PIDESC, Art.1
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Pregunta 6: ¢ Tiene Ud. Conocimiento de las politicas Gubernamentales en
materia de vivienda que han sido implementadas por parte del

Estado?
Cuadro 7
Politicas de vivienda implementadas por El Estado
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 12 12 % 12
NO 62 62 % 62
NO SABE 26 26 % 26
TOTAL 100 100 % 100
26% 12%

O s

B ro

[0 nNosaBe

62%

Una de las obligaciones que asumen los Estados en cuanto a la garantia del derecho a la vivienda es la
informacion, esto significa informar y darle publicidad a las leyes y disposiciones administrativas en
materia de vivienda, este es un elemento indispensable para la seguridad juridica de los ocupantes.
Asi, todas aquellas disposiciones que propagan un proyecto, un plan, programa o legislacion que tenga
un efecto, cualquiera que sea, en las circunstancias de vivienda de una persona deben ir acompafiadas
de toda la informacién disponible a las personas y comunidades afectadas, en forma oportuna y
completa’®.

Segun los resultados obtenidos, un 12% de la muestra opina que tiene conocimiento acerca de las
politicas del Gobierno en materia de vivienda, el 62% esta consciente en gue no conocen nada acerca
de dichas politicas y un 26% afirma tener ciertos conocimientos acerca de éstas. Lo que refleja la falta
de cumplimiento al deber de informacidén consagrado en los Articulos 2.6 y 26 del Proyecto de
Comunicacién Internacional sobre el Derecho a la Vivienda™' y claramente puede comprobarse con la
lectura de la Politica Nacional de Vivienda 2000-2004, en el cual no menciona en ningin momento
que se haya informado previamente a la poblacion para incluirles sus necesidades habitacionales en
dicha politica, por otra parte se puede decir que el Gobierno debe de aportar mayores mecanismos de
propagacion de los programas y politicas en materia de vivienda para que aquellas personas mas
necesitadas puedan acceder a los beneficios que estos ostentan.

150 Estudios sobre Derechos Humanos, FESPAD Ediciones 2004, San Salvador, El Salvador, Pag.274.
151 preparado por el Relator Especial de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias de Naciones Unidas, Rajisdar Sachar, en 1994,
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Pregunta 7: ¢Ha tenido conocimiento de algunas politicas o programas de
vivienda que vayan en beneficio de las comunidades de la linea
férrea de la ciudad de San Miguel?

Cuadro 8
Politicas implementadas en las comunidades aledafas a la linea férrea
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 6 6 % 6
NO 92 92 % 92
En parte 2 2% 2
TOTAL 100 100 % 100
2% 6%

O s

B n~o

|:| En parte

92%

Desde una perspectiva general, el Gobierno salvadorefio a través del Viceministerio de Vivienda
gestiona y ejecuta la Politica Nacional de Vivienda, la cual es objeto de criticas al no consultar
previamente los diferentes destinatarios de tal estrategia para poder determinar claramente las
necesidades y asi trazar sus lineas de accion, siendo los habitantes de la linea férrea uno de los
sectores mayormente afectados. Por esa razon es que se afirma que la Politica tiene vacios y uno de
ellos es la falta de informacion a los sectores que se verian beneficiados con ella antes de su creacion y
posteriormente; su propagacién es fundamental porque permite al mismo tiempo la participacion
ciudadana en la solucién de los problemas de su comunidad. Sin embargo, de acuerdo a los resultados
obtenidos en la encuesta, estos reflejan que el 92% de los encuestados opinan que no existen
programas de vivienda que vayan en beneficio de las comunidades que habitan en la linea férrea, el 6%
respondid que si conocen de la existencia de algin programa, mientras que el 2% manifestd que si hay
pero en parte, evidentemente se observa que existe desconocimiento por parte de el porcentaje de
personas que afirma conocer de algun programa, circunstancia en la que estamos de acuerdo, ya que
hasta la fecha no se conoce de la existencia de politicas ejecutadas que vayan en beneficio de ese grupo
de comunidades, por lo que se estd incumpliendo en parte lo establecido en el Art. 119 de la Cn. al no
procurar el Gobierno que la mayoria de familias lleguen a ser propietarias de sus viviendas, por tal
motivo es un problema que seguird subsistiendo.
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Pregunta N° 8: ;Sabe usted que los terrenos en donde estdn ubicadas las
viviendas alrededor de la linea férrea son propiedad del estado

(FENADESAL)?
Cuadro 9
Terrenos pertenecientes al Estado (FENADESAL)
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 90 90% 90
NO 10 10% 10
TOTAL 100 100% 100%

10%

Sl

o
] w~o

90%

Siendo obligacion del Estado, procurar que el mayor nimero de familias lleguen a ser propietarias de
su vivienda y aclarando que los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes,
se denominan bienes del Estado o Bienes Fiscales’® y que ninguna persona podréa construir obra
alguna, o realizar cualquier acto de dominio, sin permiso especial de la autoridad competente, es decir,
para este caso en particular Ferrocarriles Nacionales de El Salvador (FENADESAL), pero ante esta
situacion se da el caso que las personas ante la imposibilidad de comprar su vivienda, construyen por
necesidad todo tipo de viviendas en derechos de via, de linea férrea y calles en desuso; ante la
incertidumbre respecto a sus oportunidades de adquirir vivienda propia y garantizar el derecho de sus
descendientes las cuales son unas de las mas grandes aspiraciones de quienes habitan en estas
comunidades, buscan una solucién® a sus necesidades que de otra forma se verian imposibilitados a
satisfacer.

Como una respuesta casi general las personas saben que los terrenos donde estan ubicadas las
viviendas entorno a la via férrea son del Estado esto lo refleja el 90%, lo cual el grupo investigativo
pudo constatar que efectivamente FENADESAL cuenta con las respectivas escrituras de propiedad
por lo que la poblacion no se equivocé al responder de esta manera; y s6lo el 10% no sabia si estas
propiedades son de FENADESAL, por lo tanto aducimos que desconocen la situacion juridica de las
familias que habitan en las comunidades de la linea férrea.

152 Art. 571 Codigo Civil

153 ey Especial para la Desafectacion y Traspaso de los Terrenos del Tramo Ferroviario en desuso
desde la Estacién Santa Lucia en el Municipio de Santa Ana hasta la antigua estacion Cutumay
Camones del mismo municipio a favor de las familias e instituciones que las habitan, Considerando Il

y I,
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Pregunta 9: ¢Tiene ud. conocimiento si algin habitante de la linea férrea posee
titulo de propiedad de su vivienda?

Cuadro 10
TITULO DE PROPIEDAD DE LA VIVIENDA
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 6 6% 6
NO 94 94% 94
TOTAL 100 100 % 100

6%

94%

De conformidad a la Observacion General N° 4 relativo al derecho a la vivienda adecuada, la seguridad
juridica de la tenencia es un elemento esencial para todo habitante, pues los protege contra
hostigamientos, desalojos, expropiaciones y traslados arbitrarios. En ese sentido, la ausencia de esta
caracteristica constituye una violacién al derecho a la vivienda, factor ausente de los habitantes de la
linea férrea.

De acuerdo con lo expresado por la poblacion encuestada el 6% conoce de algin habitante de linea
férrea que posea titulo de propiedad de su vivienda, lo cual se puede considerar hasta cierto punto
como falso, en primer lugar por que se trata de bienes del Estado (bienes fiscales) los cuales no pueden
ser transferibles, a menos que sea regulado por una ley o decreto, asi lo establece la Constitucion en el
art. 104 y segun informes del Personal Juridico de FENADESAL en ningln momento han transferido
parte de sus terrenos, Unicamente han otorgado contratos de arrendamiento, asimismo en el Centro
Nacional de Registros no existe ninguna inscripcién de inmuebles ubicados alrededor de la linea férrea
a favor de particulares; el otro 94% restante afirma que no tienen conocimiento sobre tal situacién. Con
ello queda demostrado que existen irregularidades en las viviendas asentadas en los derechos de vias
férreas, por lo que sus habitantes no gozan de una vivienda adecuada al faltarles ese elemento de
seguridad en la tenencia.
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Pregunta 10: ;Cudles cree que son las causas por las cuales muchas personas
construyeron sus hogares alrededor de la linea férrea?

Cuadro 11
Causas que motivaron la construccion de viviendas en la linea férrea
OPCIONES FA FR% TOTAL
CONFLICTO ARMADO 16 16% 16
POBREZA 44 44% 44
ALTO COSTO TERRENOS 14 14% 14
TODAS LAS ANTERIORES 26 26% 26
TOTAL 100 100% 100
26% 16% 3 Conflicto Armado
B Pobreza
[ Alto Costo terrenos
149% 44% O Todas las anteriores

De acuerdo al andlisis € interpretacion de resultados que se obtuvieron por parte de la poblacion, se
demuestra que no solamente es uno sino multiples los factores que pueden aducirse al fenémeno de
vivienda sobre la linea férrea,"** situacion que con el paso del tiempo alrededor de los afios 80’s se
inicié y se fueron poblando los extremos de las vias tomando auge hasta convertirse en grandes
asentamientos humanos con el caracter de ser considerados como ilegales.

Este es un problema de tipo social que se le ha creado al Gobierno y en sus épocas se ha ido
alimentando, al punto que no existe medida & reflexion que sustente la disposicion de solucionar el
conflicto, en este orden de ideas la poblacion en vista de la realidad que los acompafia, ha puntualizado
varias causas que son motivo del problema y tenemos que un 44% opina que es debido a la pobreza
gue muchos salvadorefios no cuentan con los recursos necesarios para hacerse de un vivienda, trayendo
aparejado la responsabilidad del Estado en el Art. 37 de la Constitucién de proteger y fomentar las
fuentes de trabajo ya sea incentivando la inversion 6 actuando el mismo como empleador, obligandose
a tal grado de asegurar las condiciones econémicas de una existencia digna para él ciudadano y su
familia; situacion, que como se ve ha sido la pobreza un elemento de enclave de muchos otros
problemas que omiten el desarrollo de cualquier persona 6 grupo social en sociedad, siendo este un
problema latente que cada vez mas se agudiza para el Estado, un 16% opind que fue debido a la
emigracién del campo a la ciudad por motivos del conflicto armado se asentaron sobre la linea férrea
perdurando su estadia hasta la actualidad, otro 14% dijo que fue debido a los altos costos de la tierra,
que antigua y actualmente posee El Salvador y por Gltimo un 26% de la poblacién se refirié a decir que
el problema de construir viviendas a orillas de la linea férrea se debe a la interrelacion de las anteriores
opciones que se describieron: Pobreza, Conflicto Armado y Alto costo de la tierra.

% Tal como se sustento en el Marco Tedrico, los factores que influyen al fenémeno entre las
primordiales tenemos: Pobreza, Conflicto Armado, Alto costo de la tierra. Pag. 116 y 117.
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Pregunta 11 ;Sabe usted si las viviendas ubicadas en la linea férrea cuentan con
los servicios bésicos de agua potable, electricidad, disposicion de
excretas (aguas negras, alcantarillado)

Cuadro 12
Servicios Basicos de una Vivienda
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 0 0% 0
NO 68 68% 68
EN PARTE 32 32% 32
TOTAL 100 100% 100

0%

H s
M o

I:I EN PARTE

Existe un reconocimiento Internacional en cuanto a que los servicios basicos deben ser parte de una
vivienda para que esta satisfaga plenamente las necesidades de la persona, y ademas la disponibilidad
de servicios bésicos es una caracteristica de la vivienda adecuada establecida en diversos textos
internacionales entre ellos la Observacion General N° 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales sobre el derecho a una vivienda adecuada, la cual establece que “una vivienda adecuada
debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién.
Todos los beneficiarios de una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, agua potable, energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a
instalaciones sanitarias y de aseo de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de
drenaje y servicios de emergencia.”

Por parte de las autoridades se justifica el hecho de que en los tugurios y zonas marginales como las
comunidades de la linea férrea no cuenten con servicios basicos alegando que estas son construcciones
no autorizadas y que incluso no forman parte de su jurisdiccion al considerase no existentes dentro de
un plan de desarrollo comunal, esto aunado a la inseguridad juridica de estas familias les ha
imposibilitado el llegar a acceder a los servicios como son la energia eléctrica, agua potable,
disposicion de excretas, etc. Lo cual esta fundamentado con el 68 % de la poblacion encuestada
quienes dijeron que en esta comunidad no poseen servicios basicos y solo el 32% dice que los tienen
pero s6lo en parte y no se obtuvo ninguna respuesta afirmativa que dijese existir servicios basicos en la
zona pues es de unanimidad el criterio del no cumplimiento por parte del Estado de su obligacion de
proporcionar esta caracteristica de la vivienda adecuada reconocida a nivel Internacional.
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Pregunta N° 12 ;Tiene conocimiento si las personas que habitan en la Linea
Férrea han sido amenazadas con el desalojo de sus viviendas
por parte de empleados de FENADESAL?

Cuadro 13
Amenazas y desalojo forzoso por parte de FENADESAL
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 46 46% 46
NO 54 54% 54
TOTAL 100 100% 100

46%

54% I:I NO

Uno de los aspectos principales de la obligacion de respetar el derecho a una vivienda adecuada es el
deber de los Estados de no permitir que ocurran desalojos. Esta practica también amenaza el goce de
una gama amplia de otros Derechos Humanos protegidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos de derechos humanos como el Programa 21
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo aprobado por la conferencia de las Naciones Unidas en 1992
aborda el tema de los desalojos forzosos, afirmando que (...Deberia protegerse legalmente a la
poblacion contra el desalojo injusto de sus hogares o sus tierras. Parrafo 7.9b)

Tal como se demuestra en la tabla, seguin los datos obtenidos se observa que el 46% de la poblacion
sabe que las personas que habitan sobre la linea férrea han sido victimas de amenazas por desalojo
forzoso de sus viviendas, mientras que el otro 54% restante no conoce sobre si existe tales violaciones
a ese derecho.

Con esto se demuestra que las amenazas por parte de miembros de FENADESAL son veridicas y con
ello se incurre en una violacion al derecho a la vivienda, con ello la salud mental y una falta al deber
de respeto de los Estados en evitar tales practicas, lo cual pudiese hacerlo si adoptaran medidas
tendientes a garantiza la seguridad juridica de la tenencia de la tierra de todos los ciudadanos y estaria
acorde a lo establecido por la Constitucidn en su Art. 119: el Estado procuraré que el mayor nimero de
familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda, pero sucede que las familias que
habitan sobre la linea férrea son aproximadamente 60,000 llegando a ocupar gran parte la poblacion
total sin vivienda adecuada, sumado a eso las condiciones precarias en que la mayoria vive.
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Pregunta N° 13: (Al verse violentado el derecho a la vivienda de las personas
gue habitan a orillas de la linea férrea considera usted que
es necesario acudir a los distintos mecanismos de proteccion
Jurisdiccional y no jurisdiccional para proteger este

derecho?
Cuadro 14
Acceso al sistema de proteccion al derecho a la vivienda

Opciones FA FR% TOTAL

Sl 82 82% 82

NO 18 18% 18

TOTAL 100 100% 100
m S
] NO

82%

En El Salvador el campo de proteccion jurisdiccional de los derechos econémicos, sociales y culturales
como el caso de vivienda en cuestion pueden ser ventilados ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia en cuanto este derecho esta contemplado en la Constitucion de la Republica
de EI Salvador, siendo protegida por la misma a través del proceso de Amparo Art. 247 Cn.

En el area no jurisdiccional de los derechos econémicos, sociales y culturales esta a cargo de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos Art. 194 Ord. 1° Cn., donde puede segln la ley
de la referida institucién Art. 24 “...interponer denuncias sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos” y puede hacerlo toda persona que considere que se le ha violentado sus derechos humanos.
A nivel Internacional también puede acudirse al sistema de proteccion regional conforme al Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Art. 19
afiadiéndose al procedimiento tanto de la Comisién como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; aungue en el caso en cuestion sobre vivienda no lo menciona explicitamente el Protocolo de
San Salvador, sin embargo puede invocarse por via indirecta a través del derecho a un medio ambiente
sano proclamado en el referido Protocolo. Es por eso que la poblacion en un 82% esta de acuerdo que
se agoten en vista de la proteccion de los derechos humanos los mecanismos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales no olvidando que también puede verse protegido a nivel Internacional; en la negativa
de la misma interrogante, un 18% opina que no es necesario acudir a estos mecanismos para proteger
sus derechos humanos y esto se toma como una actitud de conformismo, de no hacer nada para ver
garantizados sus derechos.
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Pregunta 14: ;Considera ud. que la préactica de los desalojos forzosos es una
clara violacion al derecho a la vivienda?

Cuadro 15
Desalojo forzoso como forma de violacion al derecho a la vivienda

OPCIONES FA FR% TOTAL

Sl 96 96% 96

NO 4 4% 4

TOTAL 100 100% 100

4%

Sl
NO

96%

La practica de los desalojos forzosos, atenta evidentemente al derecho a una vivienda adecuada y el
goce de éste, también encierra el de otros derechos humanos se violenta el derecho a la libertad de
circulacion y a elegir su propio lugar de residencia, ' reconocidos en normas internacionales, como lo
consagrado en el Art. 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; también se viola el
derecho a la seguridad personal, a la vida familiar, etc.

Acorde a lo antes mencionado se pudo confirmar que efectivamente el 96% de los encuestados
considera que los desalojos forzosos violan el derecho a la vivienda, sin embargo el otro 4% afirmé lo
contrario, ello comprueba que realmente los desalojos se constituyen en una violacién a este derecho
social denotando que gran parte de la poblacion estd informada y conoce las lamentables
consecuencias que éstos conllevan; por otro lado la pequefia parte de los encuestados consideran que
no constituyen violacién al derecho en cuestion, no estan suficientemente informados acerca de sus
derechos humanos y menos cuando se incurre en violaciones hacia éstos por lo que hace falta
desarrollar medios para difundir la educacion sobre derechos humanos.

En lo antes descrito, el grupo investigativo comparte el mismo criterio de las personas que fueron
encuestadas y que respondieron en un amplio margen por no decir casi un 100%, que la practica de los
desalojos forzosos constituye evidentemente una clara violacion al derecho a la vivienda, por tanto se
necesita y se recomienda de su resguardo constituido y reconocido el mismo como un derecho
humano.

155 Folleto Informativo No.25, Los Desalojos Forzosos y los Derechos Humanos
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Pregunta 15: ¢ Tiene conocimiento si la Alcaldia de la ciudad de San Miguel
participa en la busqueda de una solucién al problema de vivienda
de las personas que habitan en la linea férrea?

Cuadro 16
Participacion de la Alcaldia en el problema de vivienda de la linea férrea
OPCIONES FA FR% TOTAL
Sl 16 16 % 16
NO 80 80 % 80
EN PARTE 4 4% 4
TOTAL 100 100% 100
4% 16%
O s
B no

[0 ENPARTE

80%

Por mandato Constitucional regulado en el Art. 203 inc. 2° relac. con el Art. 4 N° 1 C4digo Municipal,
es la municipalidad la encargada de gestionar los planes programas y proyectos que a vivienda se
refieren en cooperaron con el VMVDU. Para esto es necesario que exista un ordenamiento territorial
como un instrumento de planificacion nacional y de regulacién de los usos del suelo**®. Sobre todo que
las municipalidades intervengan para minimizar los problemas de las personas que viven en riesgo
como los habitantes de la linea férrea. Concerniente al 16% de la poblacién encuestada respondi6 que
conoce que la alcaldia de San Miguel participa en la solucién del problema de los habitantes de la linea
férrea, el 80% no conoce ningun tipo de participacién por parte de la municipalidad y el otro 4% tiene
algin conocimiento sobre dicha participacion, lo que refleja que si existiese algun tipo de solucion,
falta que se informe a la poblacion acerca del trabajo que la alcaldia realiza, ya que parte del
desconocimiento no significa que no hay participacidn de la municipalidad sino desinformacion, pero
también podria significar que en realidad no se da tal atencién a estos sectores vulnerables, por lo
menos a los habitantes de la Col. Las Brisas N° 3, no se les ha tomado en cuenta por ninguin gobierno
municipal y si algunos poseen algun servicio basico lo obtienen de fuentes privadas, no existe ningin
servicio publico de electricidad, alumbrado, agua potable, etc.

156 Revista ECA 633-634 Julio-Agosto 2001 “Crisis en el sector vivienda en El Salvador; Pag. 613
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Pregunta 16: ;Considera ud. que la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) cumple su funcion principal de velar
por que se cumplan los derechos humanos?

Cuadro 17
Funcién de la PDDH de velar por la proteccién de los Derechos Humanos

OPCIONES FA FR% TOTAL

Sl 42 42% 42

NO 34 34% 34

EN PARTE 0 0% 0

NO SABE 24 24% 24

TOTAL 100 100% 100

24% | s
0% 42%
[ No
Il e\PArTE
34% [] NosaBE

Frente al analisis de los datos recopilados por la poblacion encuestada un 42% afirma que la
Procuraduria cumple su funcion principal en la proteccion de los Derechos Humanos y se analiza que
la misma podria realizar un mejor trabajo si las instituciones publicas acataran las recomendaciones en
materia de proteccion de los Derechos Humanos, el 80 6 90% de los casos se resuelven con la voluntad
misma de las autoridades publicas, es decir que la poblacién tiene muy claro que cuando se expone
casos de violaciones a Derechos Humanos la Procuraduria recomienda que es lo que se puede hacer a
la institucion para garantizar los Derechos Humanos que se han violentado, resolviendo con voluntad
el problema de la mejor manera; pero, como se observa en los resultados un 34% opina que la PDDH
no cumple su papel, y segun el analisis realizado la apreciacion del por qué se concibe de esta manera
es porque depende en gran medida de la colaboracidn que presten las instituciones porque si no existe,
entonces estaremos en presencia de una debil proteccion por parte de la PDDH en materia de Derechos
Humanos y esto porque no existe colaboracion de las instituciones ya que la Procuraduria cuenta
siempre con la buena voluntad de resolver los conflictos garantizado en el Art.194 Cn.; Y por Gltimo
un 24% desconoce si existe 0 no garantia y proteccion por parte de la PDDH en materia de los
Derechos Humanos. En conclusion, los responsables directos de proteger los Derechos Humanos son
las instituciones publicas y que en la realidad constituyen ser las méas denunciadas en las violaciones a
Derechos Humanos.
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Pregunta 17: ¢Estaria ud. de acuerdo que una solucién al problema de vivienda
de la linea férrea seria reubicar a todas estas personas, si el
Gobierno les proporcionara otra vivienda que cuente con las
garantias minimas?

Cuadro 18

Reubicacién como solucién al problema de vivienda de los habitantes de la linea
férrea

OPCIONES FA FR% TOTAL

Sl 86 86% 86

NO 6 6% 6

EN PARTE 8 8% 8

TOTAL 100 100% 100

6% 8N

.SI
[] NO

|:| EN PARTE

86%

Conforme a los principios establecidos en la Politica de Vivienda 2000-2004, “Todo salvadorefio
desde que nace tiene derecho al acceso a una vivienda adecuada en asentamientos urbanos o rurales
con calidad sostenible... asi como también el acceso a la educacion, la salud y a los servicios basicos
como derechos necesarios para mejorar sus condiciones de vida™®’, esto le da cumplimiento a lo
sefialado en el Art. 11 N° 1 del PIDESC y para hacerlos efectivos los Estados deben adoptar medidas
orientadas a garantizar el derecho a una vivienda adecuada. En ese sentido el Gobierno Salvadorefio se
le presenta un reto al buscarle una solucién al problema habitacional que persiste en los alrededores de
la linea férrea en todo el territorio nacional, una de las alternativas radica en la reubicacion de estas
personas al proporcionarles una vivienda, que cuenten con los servicios basicos necesarios y sobre
todo con titulo legal de propiedad. Respecto a ello se pudo comprobar con los resultados obtenidos en
la encuesta que el 86% de la poblacién esta de acuerdo en que la reubicacion seria la solucion correcta
a este problema, sin embargo el 6% hizo ver que no es esa la solucion, mientras que el otro 8%
manifestd que podria solucionar en parte el problema. Cabe mencionar que algunas personas que no
estuvieron de acuerdo son los mismos habitantes de la linea férrea, consideraron que no les solventaria
su situacion, debido a que no confian en que el Gobierno les provea una vivienda adecuada, otros por
gue consideran que su vida ya no sera igual, pues algunos tienen méas de 20 afios de residir ahi y
manifestaron estar acostumbrados al ambiente, los vecinos incluso a su vivienda por minima que sea.

Definitivamente se considera que la reubicacion podria ser una buena alternativa, de acatarse el
Gobierno incurriria en més gastos, por lo que tendria que solicitar ayuda internacional, por que
otorgarles titulos de propiedad a través de la desafectacion ocasionaria problemas a FENADESAL, al
disminuirles los terrenos donde el Ferrocarril hiciera su recorrido, ocasionando un problema mayor.

37 politica Salvadorefia de Vivienda, (2000-2004) Elaborada por el VMVDU.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.25 PROBLEMA DE INVESTIGACION

La informacién recopilada a través de la investigacion de campo y material
bibliografico sirven de base para realizar el presenta andlisis de los Enunciados de la
Investigacion.

Enunciado General |
¢ Qué tan efectivo es el Estado Salvadorefio en su deber de darle cumplimiento al
precepto Constitucional de garantizar el Derecho a la vivienda como un derecho

humano?

Este enunciado esta dirigido a establecer la efectividad con que el Estado
Salvadorefio garantiza el derecho a la vivienda.

Los resultados obtenidos en la investigacion sefialan que el Estado implementa
medidas tendientes a mejorar el sector vivienda, sin embargo, estas no se hacen del
todo efectivas al no priorizar en los sectores de mas bajos ingresos que constituyen el
78.1% de las familias que no tienen casa propia con ingresos menores a dos salarios
minimos en el pais no cumpliéndose el precepto Constitucional del Art. 119 Cn. Que
determina: “El Estado procurara que el mayor numero de familias salvadorefias llegan

a ser propietarias de su vivienda (VER MT. SUPRA. Pag. 85)
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Enunciado General |1
¢Cémo garantiza el Gobierno Salvadorefio el derecho a la vivienda de las
personas que habitan en los asentamientos humanos ilegales de los alrededores

de la linea férrea de la ciudad de San Miguel?

El enunciado general N° 2 esta orientado a determinar cuales son las medidas que el
gobierno adopta para garantizar el derecho a la vivienda en las comunidades de la
linea férrea de la ciudad de San Miguel, de acuerdo a los resultados obtenidos en la
entrevista no estructurada que aparece en el 4.1 dirigida al Ingeniero Jaime Amilcar
Gomez Varela, Gerente Viceministerio de Vivienda y desarrollo Urbano regional San
Miguel se comprueba que el gobierno no garantiza el derecho a la vivienda de los
habitantes de la linea férrea. Aln cuando en la politica de vivienda establece que los
asentamientos ubicados en la via férrea estan dentro de ella (Ver MT. SUPRA Pag.
104 ), no son tomados en cuenta estos sectores en la realidad por parte del gobierno al

momento de solventar el problema de vivienda que estos tienen.

Enunciado Especifico |
¢ Cuales son las politicas de vivienda que implementa el Estado Salvadorefio y en

gue forma las hace efectivas?

El Enunciado especifico numero 1 se hizo con el fin de comprobar si el Estado
cumple las politicas que implementa en materia de vivienda entre las cuales se

encuentran las politicas de financiamiento, de desarrollo y promocion habitacional,
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politica para la seguridad de la propiedad inmobiliaria, politica de renovacion
institucional y legal, politica de participacion y coordinacién (Ver MT. SUPRA Pég.
89-91)

Estas politicas son materializadas a través de los programas establecido para cada una
de ellas, algunos de estos son: “techo para un hermano”, legalizacién de tierras “pais
de propietarios” por lo cual se comprueba que si se estan cumpliendo, no obstante su
alcance es limitado al no beneficiar a los habitantes de las zonas marginales de la

linea férrea.

Enunciado Especifico |1
¢Qué injerencia tiene el marco juridico internacional como mecanismo de
proteccion del derecho a la vivienda de las personas que residen en los

asentamientos ilegales de la linea férrea de la ciudad de San Miguel?

El marco juridico internacional se fundamenta en la insuficiencia de los medios
juridicos de un estado, dicha proteccion deberia estar encaminada a preservar toda
clase de derechos, sin embargo se comprueba que en el sistema Interamericano la
proteccion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es sumamente dificil

ya que la Corte comete la ligereza'® de conocer casos a violaciones a derechos

158 Debido a que los derechos civiles y politicos son violaciones concretas a derechos individuales, por
lo que se puede tener una certeza de la persona y de la situacion de la violacion, pero los DESC por ser
colectivos, su reconocimiento y garantia tiene un carécter progresivo.
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159 también hacia los Derechos

civiles y politicos cuya proteccion se extiende
Econdmicos, Sociales y Culturales, lo que haria dificil que estas personas que habitan
en los asentamientos ilegales puedan acceder a este sistema de proteccion.

En ese sentido la proteccion internacional se ve reducida al cumplimiento que deben
darle los estados a las obligaciones asumidas en los diferentes instrumentos

internacionales de Derechos Humanos. (Ver Entrevista dirigida a Miguel Antonio

Guevara Procurador Adjunto Dep . San Miguel)

Enunciado especifico 111
¢ Cual es la importancia que tiene el derecho a la vivienda dentro de los Derechos

Economicos, Sociales y Culturales?

El Derecho a la vivienda dentro del PIDESC tiene caracter fundamental por que es un
derecho cuya satisfaccion esta intimamente relacionado con el derecho a la salud,
privacidad, vida familiar, seguridad, Medio Ambiente sano lo que implica que ocupa
un lugar muy importante dentro de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
debido al caracter de indivisibilidad e interdependencia con otros derechos humanos
(Ver MT supra Pag. 127) y es algo que el Estado debe tomar en cuenta para llevar a
cabo la realizacion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a favor de

todos sus habitantes y para poder exigir su cumplimiento al invocar su proteccion no

159 Se pronuncia de forma extensiva a los DESC por ser de prioridad los Derechos Civiles y Politicos
y los DESC por ser de carécter progresivo su garantia depende de los recursos de que disponga el
Estado.
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solo directamente sino por via indirecta a través de otros derechos relacionados a este

(VER MT. SUPRA P4g. 137)

4.2.6 VERIFICACION Y DEMOSTRACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL 1
“Las zonas y sectores marginales ubicados en los alrededores de la Linea

férrea estan excluidos de las politicas y programas de vivienda al momento de ser
ejecutadas por el Estado Salvadorefio manteniendo el déficit de vivienda

minimamente digna’.

Los indicadores de la Hipotesis General 1 estan orientados a verificar la
exclusion social de que son objeto las familias habitantes de las zonas marginales,
especificamente las asentadas en la via férrea, por lo que esta hipdtesis se comprueba
positivamente ya que segun los datos recabados a lo largo de toda la investigacion,
las entrevistas y encuestas realizadas, demuestran un abandono al momento de
ejecutarse los programas Yy politicas dirigidas a beneficiar aquellos sectores de bajos
ingresos econdmicos como los de la linea férrea, debido a que no son propietarios de
los inmuebles que ocupan, ya que un requisito indispensable para poder optar por
ellos es que la propiedad esté legalizada o con posibilidad de legalizarse, en ese
sentido han sido relegados por el VMVDU, al no tomarlos en cuenta en la ejecucion
de Politica de Vivienda ain estando dentro de la misma, porque no previé que para

llevarse a cabo los proyectos de viviendas tendrian que esperar a que el Estado
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desafectara esos terrenos, o bien por un desinterés hacia esos sectores, aunado a esto
el gobierno ha priorizado solucionar el problema de viviendas que resultaron dafiadas
por los terremotos, sin embargo esto no constituye una justificante de mantener el
déficit habitacional que se tenia antes de implementar la politica de vivienda (Ver

Marco Teorico Supra Pag. 115).

Las justificaciones siempre abundan, pero siempre se reducen a que no existe
una politica de Estado sostenible para solucionar este problema en funcién del
cumplimiento de la obligacidn constitucional que tiene el Estado de procurar que la
mayoria de familias sean propietarias de su vivienda, instituida en el Art. 119

Constitucion de la Republica.

HIPOTESIS GENERAL 2

“El Gobierno Salvadoreiio no garantiza el derecho a la vivienda de los
habitantes de la Col. Las Brisas N° 3 debido a la pérdida del interés social que
Constitucionalmente tiene la construccion de viviendas, por lo tanto se deja al

margen de los programas de desarrollo de los sectores populares”.

El enunciado de esta hipétesis se ha probado en cuanto se ha establecido que
existe efectivamente la pérdida de la vision del interés social por parte del gobierno
en garantizar el derecho a la vivienda a los habitantes de la Col. Las Brisas N° 3; en el
documento de la Politica Nacional de vivienda claramente establece como se

encuentran incluidos desde los sectores de alto riesgo hasta los derechos de via que
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comprende en éste los sectores de la linea férrea (Ver MT. Supra Pag. 104) faltando
constitucionalmente al Art. 119 que declara “... de interés social la construccion de

viviendas.”

Asimismo, se ha comprobado conforme las encuestas realizadas en la Colonia
las Brisas N° 3, que el Gobierno Salvadorefio no garantiza el derecho a la vivienda
debido a que no cuentan con los servicios basicos de energia eléctrica, agua potable,
disposicion de excretas, recoleccion de basura, etc. (Ver pregunta N° 11 de encuesta y

MT pag. 121).

Ademas con la investigacion de campo se pudo evidenciar que ningun
habitante de la Col. Las Brisas N° 3, posee titulo de propiedad de su vivienda lo cual
es una caracteristica fundamental para que una vivienda sea considerada adecuada
segun lo establecido en el Comentario General No 4 del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ver MT. Supra Pag. 70-73)

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

“En la manera que el Estado Salvadorerio adopte medidas para garantizar
la seguridad de la tenencia de la vivienda, los servicios basicos, el acceso al
financiamiento y subsidios a familias de bajos recursos se solventara el problema

habitacional del pais”.

Esta hipdtesis se ha probado en cuanto se ha establecido en la investigacion

que gran parte del problema habitacional del pais se solucionaria si el gobierno
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aplicara a todos los sectores de la poblacion incluyendo los sectores de la linea férrea
los programas de viviendas instituidos en la Politica Nacional de vivienda orientados
a garantizar la seguridad en la tenencia de la vivienda; siendo estos el programa de
legalizacion de tierras o “Pais de propietarios”, programa de asentamientos humanos
y recientemente el programa “vivienda digna un suefio posible” (Ver. MT. Pag. 102-
105). En este sentido el problema habitacional del pais tiene cifras aun muy

significativas a tal grado que el problema todavia tiene vida y sigue cobrando fuerzas.

El problema de los servicios basicos es uno de los mas graves comparado con
el de la falta de seguridad en la tenencia de la tierra, por estar relacionados los
servicios bésicos a los derechos fundamentales como el derecho a la salud, educacion,
medio ambiente sano, etc. Se puede afirmar que si se proporcionara estas prestaciones
basicas se mejoraria en gran medida el nivel de vida de los habitantes y en

consecuencia se estaria garantizando en gran parte el derecho a la vivienda.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

“La participacion activa y coordinada de todas las instituciones
involucradas en materia de vivienda tales como el Viceministerio de Vivienda, el
Fondo Social para la Vivienda, Fondo Nacional de Vivienda Popular entre otros,

hace mas viable la ejecucidn de politicas gubernamentales”.

Conforme a las entrevistas realizadas y a la investigacion documental se

comprobd que desde una perspectiva gubernamental existe cierto grado de
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efectividad en la participacion de las instituciones en el desarrollo de las politicas de
vivienda, sin embargo, en la realidad se evidencio la descoordinacion en algunas
instituciones involucradas en materia de vivienda al no poder delimitar su rango de
competencia funcional para la elaboracion de programas locales de desarrollo
habitacional, estas instituciones son: el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo

Urbano y la Alcaldia de la ciudad de San Miguel.

A consecuencia de la descoordinacion existente, especialmente por parte de la
Alcaldia de San Miguel, se acarrea un estancamiento en el desarrollo humano del
municipio al no trasladar los beneficios de los programas de vivienda a sus habitantes
incumpliendo la obligacion establecida en el Art. 4 No 1 del Codigo Municipal. (Ver

MT. Supra Pag. 99)

HIPOTESIS ESPECIFICA 3

“La pobreza estructural es una condicionante para que muchas familias busquen
satisfacer sus necesidades de vivienda ocupando terrenos del Estado, por lo que en
la medida que el gobierno combata la pobreza se eliminara el problema

habitacional del pais”.

Tal como se sostuvo en diferentes apartados de la investigacion, comprobar que la
pobreza es un elemento de importante valor que condiciona el desarrollo social de la
poblacion no fue dificil hacerlo, debido a que se probo con la hipétesis que se plantea

sobre el elemento pobreza; la vivienda como se argumentd debe constituir un derecho
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social que se ubica en el primer orden de las prioridades Estatales (Ver. MT. SUPRA.
Pég., 116.), situacion que les dificulta hoy por hoy a muchas familias desarrollarse en
sociedad, quedando vedada esta posibilidad; y lo que es mas, satisfacer sus
necesidades como es el caso de una vivienda, a tal grado que se sostuvo como
elemento que particularmente caracterizé el problema que se estudia de las personas
que habitan a orillas de la linea férrea que, aparte de la pobreza, también la falta de
empleo, intimamente relacionada con la misma, son indicadores que nos demuestran
la inestabilidad, inseguridad, y la precariedad con que muchos salvadorefios viven®;
decir entonces que en la medida que el Estado disminuya a los indices mas
insignificantes de pobreza y desempleo, vamos a decir que la poblacion contara con
los medios econdmicos de subsistencia suficientes y que el problema se esta tratando
con seriedad, dando cumplimiento efectivo a los Art. 1y 37 de la Constitucion. Como
se puede ver la pobreza es un problema delicado que ataca a todos los sectores de la
poblacion; en el caso de la linea férrea, queda evidenciado que es la pobreza la
condicionante de que muchos con situaciones econdmicas muy precarias busquen
satisfacer sus necesidades de vivienda ocupando terrenos del Estado (Ver

ENCUESTA. PREGUNTA N° 10)

160 Cabe destacar que la pobreza enmarcada en los sectores de la linea férrea, no es absoluta, ya que se
han visto casos de profesionales que habitan en esos sectores, pero eso podria significar que esas
personas llegaron a vivir ahi siendo pobres y se han ido superando poco a poco hasta llegar a ostentar
una buena vivienda, por otro lado también se deduce que algunas personas construyen grandes
viviendas (de mala fe) a sabiendas que esos terrenos no son de su propiedad, lo hacen con el &nimo de
acrecentar su patrimonio, pero en el caso de la Col Las Brisas N° 3 no se han observado dichos
fenémenos.
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HIPOTESIS ESPECIFICA 4
“El Estado no garantiza el acceso a la justicia por violaciones al derecho a la
vivienda al no proporcionar mecanismos adecuados para proteger este derecho

social”.

Los Tribunales de Justicia y la justiciabilidad de los derechos sociales
constituyen los indicadores principales que abordan esta hipdtesis, aunque en la
practica se encuentren totalmente distanciados, asi se acredito la positividad de dicha
afirmacion con los resultados obtenidos en las entrevistas y las consultas
bibliograficas demostrando que realmente el Estado no provee los medios ni las
garantias procesales concretas para poder tutelar el derecho a la vivienda, por lo cual
la exigibilidad de este derecho es casi imposible ante un Tribunal de Justicia. Aun
cuando es el mismo Estado quien ejecuta la mayor parte de violaciones al derecho a
la vivienda al no proporcionar los elementos minimos que conforman una vivienda

adecuada. (Ver MT supra 70y sgtes.)

Con ello también se indica que se no estan cumpliendo las obligaciones
asumidas a nivel internacional en cuanto a adoptar medidas a favor de una vivienda
adecuada, (ver MT supra pag. 64-69), en ningin momento el Estado ha hecho una
revision de la legislacion interna que vaya acorde a lo establecido a nivel
internacional en materia de vivienda y asi poder cumplir sus compromisos de
garantizar el pleno goce de este derecho que ademas de las ya establecidas debe

cumplir la obligacion de asegurar la justiciabilidad de éste, ello implica el poder
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exigir ante el Organo Jurisdiccional el cumplimiento de los elementos que enmarcan

una vivienda adecuada.

427 LOGRO DE OBJETIVOS

A continuacién se presenta la efectividad con que se logré alcanzar los objetivos

desarrollados en la investigacion.

Objetivo General 1
Analizar la efectividad con que el Estado Salvadorefio garantiza el derecho a la

vivienda como derecho humano.

La finalidad que se persiguio con la elaboracion de este objetivo fue lograda en su
totalidad, ya que a lo largo de toda la investigacion tanto documental como de campo,
se pudo comprobar el grado de efectividad con que el Estado Salvadorefio garantiza
el derecho a la vivienda a todos sus habitantes. Tal evidencia resulto de la lectura de
la Politica de Vivienda 2000-2004, comparandola con lo ejecutado en la realidad,
deduciéndose que verdaderamente dicha politica no gozé de plena efectividad en su
campo de accion, debido a que muchos grupos sociales como los asentamientos
humanos ubicados en los alrededores de la linea férrea fueron excluidos al momento
de poner en marcha dicha politica ain cuando éstos estaban contemplados en ella;
asimismo se dice que no tuvo total efectividad, debido a que el déficit habitacional se

mantiene elevado (Ver MT supra pag. 106 ).
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Es muy importante mencionar que el analisis de la efectividad sobre la garantia del
derecho a la vivienda por parte del Estado fue posible en gran medida gracias a la
investigacion de campo, en parte con las entrevistas y con la observacion de la
realidad que actualmente vive nuestro pais en el &mbito habitacional, lo que nos trajo
a definir que evidentemente el Estado no cuenta con los recursos materiales,
financieros y humanos para solventar este problema que dia a dia se vuelve mas
grande, eso es en parte un obstaculo para lograr la plena satisfaccion de este derecho

social.

OBJETIVO GENERAL 2

Determinar como el Gobierno Salvadorefio garantiza el derecho humano a la
vivienda de los habitantes de la comunidad Las Brisas N° 3, del Departamento

de San Miguel.

La idea del presente objetivo tiene como finalidad analizar el grado de garantia
existente hacia los sectores marginales de la linea férrea por parte del Gobierno. En
ese sentido diremos que a pesar de que no es un problema nuevo, que data mas de 20
afios, los distintos gobiernos que hasta la fecha han transitado no han resuelto el
problema de los asentamientos ilegales de la linea férrea, pese a ello se puede afirmar
que en la comunidad Las Brisas N° 3 hasta el momento se carece de algun respaldo
tanto politico como juridico, desamparando totalmente a los pobladores de medidas
alternas al conflicto existente; lastimosamente la Politica de Vivienda que adn

incluyendo a estos sectores no se da practicidad al momento de llevarse a cabo en la
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ejecucion de los proyectos, ademéas cuando se realiz6 la observacion determinamos
que no existe en mencionado documento un claro beneficio a estos sectores, en este
orden de ideas también se puede sefalar las constantes amenazas de que son objeto
cada uno de los pobladores por la institucion FENADESAL (Ver. MT. SUPRA. Pég.
131), inhibiendo a los mismos de poder legalizar los inmuebles por ser terrenos del
mismo Estado. Con todo lo mencionado, es un problema de mas de 20 afios que
todavia no se resuelve, el Estado no ha realizado ninguna solucién alterna, la misma
poblacion opind en un 64% que no existe garantia de el Derecho Humano a la
vivienda, ademas un 76% que conocen de la situacion afirmé que no existe respeto al
derecho a la vivienda (Ver. ENCUESTA. supra pregunta 4 y 5. P4g. ). Por tanto
concluimos que en ningun sentido el Gobierno salvadorefio garantiza el Derecho

Humano a la vivienda a los habitantes de la Col. Las Brisas N° 3.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Definir las politicas de vivienda que desarrolla el Gobierno Salvadorefio local de

la ciudad de San Miguel y en qué medida son efectivas.

El cumplimiento de este objetivo se ha llevado a término, exactamente las politicas en
materia de vivienda a desarrollar por la Municipalidad en la ciudad de San Miguel,
solamente pudieron definirse, mas no llevarse a cabo, tal es el caso del Plan Maestro
de Desarrollo Urbano de la ciudad de San Miguel a realizarse entre los periodos

1999-2005 y 2011-2015, elaborado por el Viceministerio de Vivienda para ejecutarse
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en coordinacion con la Alcaldia de San Miguel. Este constituyd un excelente plan
para mejorar en gran medida las condiciones urbanisticas y ambientales de dicha
ciudad. Sin embargo pasé a ser “engavetado” como lo afirmo en su oportunidad el
Ing. Jaime Amilcar Gomez Varela, Gerente Regional del Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano de la ciudad de San Miguel, por lo puede afirmarse que tal

politica no se hizo efectiva.

Es de manifestar que las politicas de vivienda desarrolladas en la ciudad de
San Miguel, solamente han quedado a nivel de gestionar los servicios publicos en
algunas zonas, como el agua potable y energia eléctrica, pero programas de
construccion, mejoramiento o legalizacion de propiedades no se han realizado. Asi lo
confirmo la Arg. Cordero, Jefe de la Oficina de Asentamientos Humanos del
VMVDU de la region central, al mencionar que por parte del Alcalde miguelefio, no
se han presentado solicitudes para llevar a cabo proyectos de vivienda (Ver Entrevista
dirigida a Arg. Delia Cordero del Viceministerio de Vivienda supra pag. 176 pregunta

n°g )

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Especificar el rol que desempefian las instituciones Gubernamentales y no
gubernamentales frente a la problematica de vivienda de los habitantes de la

comunidad Las Brisas N° 3 del Departamento de San Miguel.
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En el panorama de vivienda, actualmente en El Salvador se posee un parque
habitacional de medio millon de viviendas para solventar esta magna proporcion se
cuenta con instituciones que generalmente seglin su mandato legal ayudan a erradicar
este amplio margen significativo de viviendas existentes, como son: FSV,
FONAVIPO, FUNDASAL, CASALCO, HABITAT, USAID (Ver. MT. SUPRA.
Pag. 92-99). Generalmente queremos aclarar que todas estas instituciones desarrollan
la labor de colaboracién, ya sea con fondos econdmicos, juridicos; de construccion
entre otros. Es decir uno por ejemplo aporta lo econémico, otro lo constructivo y
sucesivamente se lleva al eslabdn para completarse en una vivienda con los requisitos
fundamentales asi como también el tamafio de la vivienda debe de estar en proporcion
a cada grupo familiar'®*; pero es de aclarar que todos ellos trabajan conjuntamente
con el VMVDU, y es este quien en base a los distintos programas y proyectos
canaliza los esfuerzos que aportan cada una de ellas, asi los proyectos establecidos y
aprobados se encuentran en la politica de vivienda estableciendo para el caso el
programa de Legalizaciébn de tierras (Ver. MT. SUPRA. P&ag. 103), pero
especificamente no existe una labor directa de la zona de la linea férrea a la
institucion sino que es base a lo trazado por el VMVDU es que se trabaja por lo que
en la préactica tomaria ejercicio todas las instituciones que se mencionan si se

incluyeran en un proyecto especifico, que hasta la fecha se carece de él en las

181 por que significa que no se le puede dar una vivienda con dos dormitorios para el caso a una familia
compuesta con ocho o diez miembros, volviéndose en una situacién de incomodidad para los que la
habitan.
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comunidades Las Brisas No. 3 del departamento de San Miguel, de lo contrario es

letra muerta en la realidad.

OBJETIVO ESPECIFICO IlI
Establecer la vinculacién de los organismos, la normativa y la jurisprudencia

internacional en la situacién habitacional en El Salvador.

El logro de este objetivo se pudo completar al momento de desarrollar los sistemas de
proteccion internacional del derecho a la vivienda (Ver MT supra pég. 135 y sgtes.),
la vinculacion existente de todos los organismos, normativa y jurisprudencia en
materia de vivienda consiste en la proteccion de este derecho, siempre y cuando
queden agotados los mecanismos de proteccion internos; asi se pudo comprobar que
la Comision y la Corte Interamericana perfectamente puede conocer sobre casos por
violaciones a este derecho haciendo las respectivas recomendaciones a los Estados
(Ver MT supra pag. 140), asimismo a la Comision de Derechos Humanos a través de
los procedimientos 1503 y 1235 segun Resolucién del Consejo Econdmico y Social,
también conocen sobre violaciones a los derechos sociales y da sus recomendaciones
al Estado, todo ello conforme a lo establecido en las normas y en la jurisprudencia
internacional. Sin embargo, segun los datos obtenidos, también se afirmd que muchas
veces la Corte Interamericana se limita a conocer denuncias de casos de violaciones a
derechos civiles y politicos, cuya proteccion se hace extensiva en algunos casos a los

derechos sociales, y que es muy raro encontrar jurisprudencia relativa a denuncias
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sobre violaciones a derechos econdmicos, sociales y culturales. (Ver entrevista

dirigida a Lic. Miguel Guevara, Procurador Adjunto de la PDDH, pég. 153)

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Aportar alternativas de solucion a la problematica de vivienda de los habitantes

de la comunidad Las Brisas No. 3.

Referente a este objetivo mencionamos que el problema de los habitantes de la
comunidad Las Brisas No. 3 sobre su situacion de vivienda tiene solucion,
cumpliendo con este objetivo decimos que las alternativas de solucion se sefialan las
siguientes: Reubicar a las familias que viven en zonas marginales o de alto riesgo (ver
Encuesta. supra. Pregunta. 17 pag.) y previo a ello se necesita de un estudio técnico
donde reuna los requisitos de salubridad, medio ambiente sano, servicios basicos; ya
sea proporcionando un terreno por parte de la municipalidad o contar con los medios
para adquirirlos y poder proseguir a la reubicacion; por otro lado, otra alternativa
seria desafectar esos bienes (Fiscales) que pertenecen al Estado transfiriéndose al
FONAVIPO para realizar los tramites pertinentes con el fin de otorgar titulos de
propiedad (Ver MT supra. Pag. 124-125) como ocurrié en el tramo ferroviario en
desuso entre la estacion Santa Lucia departamento de Santa Ana hasta Ahuachapan;
situacion que previo a ello se necesita del estudio técnico pertinente para proceder a
esta ultima accion de desafectar bienes del Estado, esto pudiera ocurrir solamente si

FENADESAL decidiera que el ferrocarril ya no hiciera su recorrido por las antiguas
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vias, eso vendria a afectar grandemente sus propiedades ya establecidas para prestar
un servicio publico (trasporte) ya que tendria que incurrir en gastos para poder ocupar
nuevas propiedades, esto no se comprobara hasta el momento de la reactivacion del

ferrocarril delimitando cuales serian los tramos que se volverian a necesitar.

4.2.4 ANALISIS DE CASOS

CASO: “VIOLACION AL DERECHO A LA VIVIENDA POR PARTE
DE EMPLEADOS DE FENADESAL A LOS HABITANTES DE
COL. LAS BRISAS N° 3 UBICADA EN LOS ALREDEDORES
DE LA LINEA FERREA.
Doctrina
El acceso a la vivienda es un derecho del mayor interés social, porque la
obtencién de una vivienda comoda, higiénica y segura resulta ser un elemento
indispensable para el desarrollo de la familia y una condicion indispensable para la

vigencia de una serie de derechos, entre los cuales se pueden mencionar el derecho a

la intimidad, a la vida privada, la salud y a la seguridad familiar.

Entre las obligaciones del estado especialmente las de respeto al derecho a la
vivienda, obligan al Estado a abstenerse de realizar ciertas practicas pues proscribe
los desalojos forzosos, que de acuerdo al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, solo estan justificados en situaciones [excepcionales] y de acuerdo con
[los principios relevantes del derecho Internacional] o aquellos desalojos que no

incluyan alternativas adecuadas de realojamiento para los afectados, (también
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proscribe la promulgacion de leyes que restrinjan de manera injustificada la

realizacion del derecho a una vivienda adecuada).

Segun la resolucion 1993/77 de la Comision de Derechos Humanos, las
practicas de los desalojos forzosos constituye una violacién grave a los derechos
humanos, en particular del derecho a la vivienda adecuada, lo cual esta relacionado
con lo establecido en el folleto informativo No 25 de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos que determina ¢Qué es un desalojo forzoso? Y dice que
consiste en “despojar a la persona de su casa o tierra contra su voluntad de un modo
atribuible directa o indirectamente al estado lo cual sin importar la condicion juridica
de la tenencia de la vivienda, pues se deben seguir los procedimientos establecidos en
la normativa en vigor para poder desalojar a las familias cuya condicion esta fuera de
la ley por cualquier circunstancia, esto segun la Subcomision de Prevencion y

Proteccion a los Derechos humanos*®? en su resolucién 2003/17.

Cuadro Factico

Ahora bien, el caso que nos interesa analizar esta muy relacionado con el tema
de desalojos forzosos y el derecho a la vivienda pues los hechos ya establecidos en la
resolucion del expediente SM-0360-03 de la PDDH, San Miguel consta la denuncia
de personas afectadas con la demolicion de sus viviendas ubicadas sobre la linea
férrea, en el sector de la Col. Las Brisas N° 3, sin ningun aviso previo por parte del

personal de la institucion estatal FENADESAL vy sin llevar a cabo un procedimiento

162 Antes llamada Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.
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legal, dando lugar la figura del desalojo forzoso constituyendo una flagrante
violacién al derecho reconocido en la Constitucién de la Republica en su Art. 119 en
el que se declara de interés social de la construccion de viviendas; estando proscrito
por tanto el privar de su vivienda a las familias salvadorefias sin antes ofrecer una

justa reubicacion.

Ademas es atentatorio a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art.
25 , el cual reconoce que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda...” asi como también el Art. 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales donde se atribuye la
obligacién de respeto que debe el estado al derecho a la vivienda y el resto del
ordenamiento juridico procesal por el hecho de que el procedimiento en comento se

llevo a cabo sin las garantias del debido proceso.

Analisis critico.

Ante tal situacion cabe destacar que:

Las personas suelen construir sus viviendas en terrenos que no les pertenecen
legalmente ya sean del estado o sean estos privados; pero existe un factor comin que
lleva a estas personas a ubicarse en estos lugares, y esta es la pobreza estructural que
afecta a la mayor parte de la poblacion y por tal razén se les hace imposible adquirir

una vivienda propia; otro factor importante es la migracién por causa de la guerra
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civil que sufrid nuestro pais y que aun las personas no han podido estabilizarse por

falta de espacios que les facilite la obtencion d una vivienda.

La practica de desalojos forzosos esta proscrita y debe erradicarse en el actuar

de la institucionalidad del Estado.

La institucion encargada de velar por el cumplimiento de los Derechos
Humanos como el derecho a la vivienda en nuestro pais, le compete a la PDDH, sin
embargo sus recomendaciones no tienen fuerza sancionatoria, lo que implica las
constantes violaciones sistematicas por lo cual es necesario dotar a esta institucion de

poder sancionatorio sobre los actos violatorios a Derechos Humanos.

Lo anterior es solo un bosquejo de lo que dia a dia deben afrontar estas
personas ya que por lo visto no es suficiente el hecho de no tener vivienda propia y la
que poseen irregularmente carece de servicios basicos, sino que también son
amenazados con desalojarlas y dejarlas sin hogar donde poder lograr a cumplir sus

aspiraciones como seres humanos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

5.1 CONCLUSIONES

Al haber finalizado el estudio del tema: “La obligacion del Estado salvadorefio
de garantizar el derecho humano a la vivienda, frente al problema de los
asentamientos ilegales en la linea férrea, departamento de San Miguel periodo

2000-2004; el grupo investigativo ha llegado a las siguientes conclusiones.

5.1.1 CONCLUSIONES GENERALES
El tema objeto de estudio fue posible analizarlo tomando en cuenta diferentes
enfoques, por lo que se ha podido llegar a concluir en forma sistematica

nuestra investigacion.

CONCLUSIONES DOCTRINARIAS

= Desde la Optica doctrinaria, la vivienda no representa materia de estudio acabada,
el aporte de autores que analicen exhaustivamente de forma critica la politica de
vivienda y su ejecucion por parte de la institucionalidad del Estado es escasa; asi
como también no existe discusion en la actualidad sobre el derecho a la vivienda
que generen estudios, foros o debates constantes encaminados a ofrecer un mayor

aporte concertador y propositivo y al mismo tiempo orientados a influenciar en un
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mejor desempefio del trabajo fundamental para garantizar eficazmente el derecho

humano a la vivienda reconocido constitucionalmente.

Siguiendo este orden de ideas, cabe destacar que el contenido del derecho a la
vivienda no se encuentra muy arraigado doctrinariamente, no se ha determinado
especificamente los elementos que éste debe contener, por lo que esta tarea a
quedado limitada a lo establecido a nivel internacional por las Naciones
Unidas™®, en la Observacion General N° 4, permitiendo asf que se sefiale aiin més
su indeterminacion, elemento que también influye para poder exigir el
cumplimiento de este derecho, adecuandose mas a un derecho vago, abierto y no a

un auténtico derecho exigible completamente.

CONCLUSIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica no incluye la garantia del Derecho a la vivienda
en forma explicita dentro de las obligaciones del Estado para con los habitantes;
en su Art. 1 solo se lee que “es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de
la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social”. Sin embargo, en el Art. 119 regula implicitamente el derecho a
la vivienda, evidenciando que el compromiso constitucional se limita a “procurar”

su obtencion y no al suministro del bien, quedando entonces en manos de los

163 A través del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales encargado de supervisar y
controlar el cumplimiento del PIDECOSOC
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sistemas financieros privados o estatales facilitar el financiamiento para la

construccion de viviendas.

La normativa existente en lo referente al derecho a la vivienda es excluyente en
alguna medida, desde la perspectiva institucional como el caso del Fondo Social
para la Vivienda, cuyo Ley en su Art. 3 sefala que, “el Fondo tendra por objeto
contribuir a la solucion del problema habitacional de los trabajadores”. Si bien es
cierto el trabajador constituye un gran nucleo de la sociedad, este mismo sistema
excluye a aquellos trabajadores que no tienen capacidad econdmica para adquirir
una vivienda, por lo que esta institucion impide que sea mas viable la ejecucion

de politicas en materia de vivienda para la poblacion en general.

CONCLUSIONES POLITICAS

Frente al agravamiento de la situacion de pobreza y la vulnerabilidad de las
personas que no encuentran satisfecho su derecho a la vivienda digna, el Estado
tiene la obligacion de respetar los estandares resefiados en el derecho
internacional y desarrollados por expertos en el tema a través de la revision de las
politicas de vivienda existente, y de su adopcion como guia para el disefio de
futuros programas en la materia. Recordando que los estandares mencionados son

vinculantes para el Estado, en tanto son obligaciones cuyo incumplimiento
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compromete la responsabilidad internacional de éste, conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional en materia de Derechos

ECOSOC y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

= Los Gobiernos locales tienen la obligacion de promover y financiar programas de
vivienda. Esto se convierte en una promesa en periodos proselitistas llevandolos
incluso hasta los sectores méas vulnerables de la poblacion, pero que al momento
de ejercitarse en el rol de Gobierno Municipal, ninguna de las dos funciones que
se menciona es asumida total o parcialmente por los municipios quedando en este
sentido en completo abandono dejando el problema en manos del mercado,
reduciendo asi su actividad al de un actor meramente pasivo en los procesos y no

como factor clave y dinamico en la solucion del problema de vivienda.

CONCLUSIONES SOCIOECONOMICAS

= La vivienda debe constituir un derecho social ubicado en el primer orden de las
prioridades estatales porque en paises como el nuestro las condiciones de pobreza,
y por consiguiente los bajos salarios de la gran mayoria de trabajadores e ingresos
menores al costo de la canasta basica, dificulta que este sector de la poblacion
pueda adquirir una vivienda digna por sus propios medios, por lo que el Estado
adquiere un gran compromiso para garantizar este derecho, para ello debe evitar
todas aquellas condiciones que impidan que el derecho a la vivienda sea

disfrutado plenamente.
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El acceso a la vivienda es un derecho de mayor interés social, porque la obtencion
de una vivienda comoda, higiénica y segura resulta ser un elemento fundamental
para el desarrollo de la familia y una condicion indispensable para la vigencia de
otra serie de derechos, entre los cuales se pueden mencionar la salud, el medio
ambiente sano, la seguridad juridica y familiar, la integridad y un nivel de vida
adecuado, por lo que al violentarse el derecho a la vivienda también conlleva el
menoscabo de estos derechos muy importantes para el desarrollo del ser humano,
dado el carécter de indivisibilidad, interdependencia e integralidad de los

Derechos Humanos.

5.1.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

El problema de vivienda existente entorno a la linea férrea es un punto que dentro
de la doctrina no se encuentra ampliamente desarrollado, lo que permite que estos
sectores se mantengan inhibidos, al grado de ser marginados de las politicas y
programas de vivienda al momento de llevarse a cabo, existiendo tal
discriminacion hacia estos grupos, de los que sélo es posible darse cuenta a través
de medios noticiosos que divulgan la situacion de vulnerabilidad en que viven sus
habitantes, pero al mismo tiempo sirve como un llamado de auxilio para el
Gobierno para que observen y acaten medidas para proporcionarles una vivienda
adecuada y se resuelva de una vez el conflicto entre FENADESAL y los

habitantes de la linea férrea.
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La justiciabilidad del derecho a la vivienda se encuentra obstaculizada por la falta
de determinacion del contenido de este derecho. Cuando la Constitucion o algun
Instrumento Internacional de Derechos Humanos se refieren al derecho a la
vivienda, resulta dificil saber cuél es la medida exacta de las prestaciones debidas.
Evidentemente la exigencia de este derecho en sede judicial supone la
determinacion de un incumpliendo o transgresion, que se vuelve imposible si la

conducta debida no resulta indiscutible.

Las condiciones sociales y economicas de los habitantes de la linea férrea son
precarias al presentar altos indices de desempleo, pobreza, poco acceso a la
educacion, salud, falta de servicios basicos, inseguridad juridica de la tenencia, lo
cual se debe a diversos factores, en primer lugar el desinterés por parte del
Gobierno para solucionar el problema que data desde hace décadas; en segundo
lugar la no elaboracion de una estrategia que permita la aplicacion de los
programas de legalizacion de tierras para poder otorgarles titulo de propiedad a
los poseedores, 0 en su defecto proceder a la reubicacion; y por altimo, a la falta
de organizacion por parte de las comunidades afectadas, quienes tienen la facultad

de poder acudir a la municipalidad para que ésta gestionen proyectos de beneficio

164 Significa que el derecho a la vivienda no puede ser exigible ante los Tribunales de Justicia debido a
que su incumplimiento no se encuentra determinado por ninguna ley; por lo cual, se concluye que no
se puede exigir algo que no se encuentre regulado en una norma, y que para tal, pueda ser del
conocimiento de este en sede judicial.
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a su comunidad, sin embargo la institucion hasta el momento mantiene una

postura de indiferencia ante el problema.

= Gran parte de la solucion del problema de vivienda en torno a la linea férrea esta
en manos de la Asamblea Legislativa quien tiene la potestad de emitir los decretos
que permitirian ya sea el otorgamiento de titulos de propiedad a los poseedores a
través de la desafectacion de estos terrenos, dado que el sistema de transporte
ferroviario ya no existe, o bien el traslado de estas personas a otros lugares en
condiciones adecuadas. Sin embargo, esta solucion se ve obstaculizada por el
desacuerdo de la empresa FENADESAL ya que ésta en ningin momento
permitiria la desgravacion de sus propiedades porque aparte de reducirle su

patrimonio les afectaria en la futura reactivacion del ferrocarril.

5.2 RECOMENDACIONES

Al finalizar la presente investigacion es muy importante formular una serie de

recomendaciones dirigidas a las diferentes unidades de analisis:

AL ESTADO

Elevar a rango de Ministerio el actual Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano del Ministerio de Obras Publicas, dotandole de todos los recursos
econdmicos, humanos y legales correspondientes; a fin de darle autonomia, y la

obtencién de un mayor presupuesto para el desarrollo del trabajo institucional.
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Crear una estrategia para combatir la pobreza en el pais, con el prop6sito de mejorar
las condiciones de vida de los habitantes, en especial la situacion de las viviendas
inadecuadas, cuya optimizacién permitird que se solvente gran parte del problema
habitacional del pais en relacién a la falta de servicios bésicos, salud, educacion,

seguridad en la tenencia y medio ambiente sano.

AL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

Realizar un Foro Nacional de Vivienda, con participacion de todos los miembros del
Sector e Instituciones de ayuda internacional, en calidad de observadores; para una
discusion abierta de la tematica de vivienda, en la que se llegue a consensos en la
busqueda de soluciones a la Problematica Habitacional del pais; evitando hasta donde

sea posible, la politizacion partidaria de éste.

A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Creacion de una ley o decretos donde se establezca los parametros a seguir para la
desafectacion de los terrenos entorno a la linea férrea o reubicacion -en su caso- de
las personas que ahi habitan, a fin de solucionar el problema habitacional de las
familias afectadas y al mismo tiempo evitar problemas como los ya existentes entre la
empresa FENADESAL y los pobladores de sus propiedades en una futura

reactivacion del ferrocarril.
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A LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Mayor difusion sobre los Derechos Humanos, asi como también los mecanismos de
proteccion con que se cuenta, a fin de que todos los habitantes tengan un mayor
conocimiento sobre la materia y puedan acudir a esta institucion frente a cualquier

violacion de Derechos Humanos, especialmente el derecho a la vivienda.

A LA MUNICIPALIDAD

Cumplir realmente con las funciones emanadas de los Articulos 203, 204 y 206 de la
Constitucion de la Republica; y los Articulos 2 y 4 Numeral 1 del Cédigo Municipal,
en el sentido que destinen los recursos materiales, financieros, necesarios para
promover y desarrollar los programas habitacionales que vayan en beneficio de la

comunidad.

A FENADESAL

Que tomen un mayor control sobres las labores de vigilancia que realizan los
empleados de esa institucion en los sectores de la linea férrea, para que éstos no
cometan arbitrariedades tales como, las constantes amenazas de desalojos vy
demolicién de viviendas de que son victimas las personas que habitan esos lugares,

trayendo aparejado como conclusion de sus conductas el menoscabo evidente de sus
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derechos humanos, sobre todo el de seguridad en el goce de su derecho a la vivienda

y a la libertad moral.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

A toda la poblacion universitaria, se invita a estimular en el area del servicio social, la
promocion y educacién sobre los Derechos Humanos, con el fin de que estos
conocimientos lleguen a ser divulgados a todos aquellos sectores que desconocen sus

derechos, para que puedan hacerlos valer frente a cualquier amenaza 6 violacion.

SOCIEDAD EN GENERAL

Tomar un rol activo en defensa de sus derechos a través de la denuncia ciudadana y
ejercitar la accion judicial correspondiente ante los distintos tribunales, con el
objetivo de frenar las transgresiones sistematicas ocasionadas por la institucionalidad

del Estado.

5.3 PROPUESTAS

. Creacion de una ley por parte de la Asamblea para dar en propiedad, calles,
inmuebles nacionales y municipales en desuso, a favor Fondo Nacional de
Vivienda Popular para que conjuntamente con el Viceministerio de Vivienda,
sean destinados en la construccion de vivienda para los salvadorefios que no la
poseen y para que quienes ya la tienen en esas areas se les legalice la tenencia

de las mismas.
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. Que los resultados que se logren del consenso del Foro Nacional de Vivienda,
sirvan para la preparacion de un Plan Nacional de Vivienda, con alcances a
corto, mediano y largo plazo; asi como promover que éste tenga respaldo
legislativo, para que se convierta en un Plan de Nacion, y no en un Plan o

Programa de Gobierno™®.

. La creacion de una Estrategia Nacional para combatir la pobreza cuyo
objetivo sea primordialmente proporcionar el acceso a los servicios basicos,
empleo e implementacion de programas de saneamiento en todas las areas
urbanas y rurales del pais, a fin de aminorar las deficiencias en materia de
vivienda y puedan cumplirse los elementos sefialados a nivel internacional de

una vivienda adecuada.

165 Cuando se trae a cuenta mencionar el Plan de Nacion significa que en materia de vivienda nos
referimos a que pueda este ser aplicado para todo el pais sin exclusion de algin sector; y a un Plan o
Programa de Gobierno, cuando decimos que en materia de vivienda la aplicacion sea sectorizado o ha
cierta parte de la poblacion; en este sentido es lo que se quiere prever que se de.
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ANEXO 1 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIDAD DE ANALISIS N° INSTRUMENTO
Jefe de la Oficina de )
) Entrevista no
Asentamientos Humanos 1
) Estructurada
VMVDU San Miguel
Jefe de la Oficina de )
) Entrevista no
Asentamientos Humanos 1
Estructurada
VMVDU San Salvador.
Procurador Adjunto de la )
) Entrevista no
PDDH de la Ciudad de San 1
) Estructurada
Miguel
Juez de Sentencia de la ciudad Entrevista no
de San Miguel 1 Estructurada
Colaboradora Juridica de la| 1 Entrevista Semi
PDDH Estructurada
Habitantes de la Col. Las| 50
Brisas N° 3 departamento de Encuestas
San Miguel
Estudiantes de Lic. En
Ciencias Juridicas de 4° y 5° 25 Encuestas
afo
Profesionales 25

Encuestas
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ANEXO 2 MODELO DE GUIA DE OBSERVACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DUODECIMO PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS 2005

261

OBJETO DE ESTUDIO: “La obligacion del estado salvadorefio de garantizar el

derecho humano a la vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales en la

linea férrea en el departamento de San Miguel, periodo 2000-2004”

UNIDAD A OBSERVAR: Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU)

OBJETIVO: Recopilar informacion necesaria que ayude al desarrollo de la

investigacion de manera objetiva.

1. ¢Dbnde esta ubicado el VMVDU?

2. ¢Factibilidad de acceso al lugar?

3. ¢COmo esta estructurada la institucion?

4. ¢Cudl es la unidad o dependencia relacionada al tema objeto de estudio?

5. ¢Cual es el trabajo que desemperfia la Oficina de Asentamientos Humanos
(OFA)?

6. ¢Cual es su horario de atencion?

7. ¢Existe factibilidad de acceso a la informacién en dicha institucion?

8. ¢Qué clase de atencion se recibio por parte del personal de la institucion?

9. ¢Fue satisfactoria la informacion requerida por el equipo investigador?
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ANEXO 3 MODELO DE ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DUODECIMO PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS 2005

OBJETO DE ESTUDIO: “La obligacion del estado salvadorefio de garantizar el
derecho humano a la vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales en la

linea férrea en el departamento de San Miguel, periodo 2000-2004”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: Delegado Departamental
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, departamento de San
Miguel.

OBJETIVO: Recopilar informacion necesaria que ayude al desarrollo de la

investigacion de manera objetiva.

INDICACION: A continuacion se le expondran una serie de preguntas, se le pide su

colaboracion para que las conteste de la manera mas objetiva posible.

1. ¢Existe una verdadera proteccion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales en El Salvador?

5. ¢Considera ud. que la PDDH cuenta con las herramientas suficientes para

velar por la garantia de los Derechos ECOSOC?

6. ¢El derecho a la vivienda, reconocido como un derecho humano y consagrado

en la Constitucion de la Republica, se encuentra debidamente garantizado?
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11.

12.

13.
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¢Como cree ud. Que se puede medir y controlar la observancia del principio
de Progresividad de los Derechos ECOSOC?

¢Puede la PDDH promover procesos de amparo ante la Sala de lo
Constitucional de la C. S. J frente a las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Ademas de su respuesta la institucion ha
ejercitado la accion de promover procesos de amparo ante la violaciones del
derecho a la vivienda en el caso de los asentamientos ilegales de la linea
férrea? SI__NO__ Por qué.

¢De qué manera se puede ver garantizada el derecho humano a la vivienda de

las personas que habitan a los alrededores de la linea férrea?

¢A su juicio, considera que una vez agotados los mecanismos de jurisdiccion
interna en el problema d los asentamientos ilegales y no lograse proteger el
derecho humano a la vivienda; puede acudirse al sistema internacional de

proteccion de los Derechos Humanos?

¢Cudles serian, a su juicio, los mecanismos de proteccién internacional que
fehacientemente se puedan utilizar para proteger en el caso especifico de

vivienda de las personas que habitan sobre la linea férrea?

Desde su punto de vista ¢EI derecho la vivienda que regula la Constitucion de
la Repuablica en su Art. 119, estard siendo garantizado por parte del Estado

como un derecho constitucional?

A su juicio ¢Cuales son las alternativas de solucién que como procurador
usted recomendaria aplicar para solventar el problema de vivienda de las

personas que habitan a orillas de la linea férrea?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DUODECIMO PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS 2005

OBJETO DE ESTUDIO: “La obligacion del estado salvadorefio de garantizar el
derecho humano a la vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales en la

linea férrea en el departamento de San Miguel, periodo 2000-2004”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: Encargado del

Departamento de Asentamientos Humanos del Viceministerio de Vivienda

OBJETIVO: Recopilar informacion necesaria que ayude al desarrollo de la

investigacion de manera objetiva.

INDICACION: A continuacion se le expondran una serie de preguntas, se le pide su

colaboracion para que las conteste de la manera mas objetiva posible.

¢Cuél es el papel que desempefia el Viceministerio en la solucion de la

problematica habitacional?

Considera ud. que el Estado salvadorefio garantiza el derecho a la vivienda a los

ciudadanos?

3. ¢Considera ud. que el Estado salvadorefio cuenta con los recursos financieros
suficientes para garantizar el derecho a la vivienda y de que cree que depende

el se cuente con ello?
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10.
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¢cQué tan efectiva es la participacion de las instituciones que trabajan
conjuntamente con el Viceministerio en la solucion de la problematica

habitacional?

¢Por qué cree ud. que no se les tomd en cuenta a las personas que habitan en la
linea férrea en la politica de vivienda emitida por el ex presidente Francisco
Flores?

¢Cudles considera ud. que son las causas por las cuales las personas construyen

sus hogares en terrenos del Estado?

¢Existe posibilidad de que las personas que habitan en dichos asentamientos
ilegales (linea férrea) puedan llegar a obtener titulo de propiedad y cual seria el

proceso que se llevaria a cabo para su obtencion?

¢Existe alguna iniciativa por parte del Alcalde de San Miguel para mejorar la
situacion de irregularidad de las viviendas de las personas que habitan en la linea

férrea de la ciudad?

¢De acuerdo a los datos investigados se dice que el déficit habitacional
permanecié siempre en el mismo nivel que cuando se lanzo la estrategia de
vivienda de Francisco Flores, ¢Por qué no se pudo llegar a la meta de solucionar

el déficit habitacional establecido?

¢Desde su punto de vista, cuales serian las medidas alternas de solucion a la
problematica de los asentamientos ilegales de la linea férrea existentes en la

ciudad de San Miguel?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DUODECIMO PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS 2005

OBJETO DE ESTUDIO: “La obligacion del estado salvadorefio de garantizar el
derecho humano a la vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales en la

linea férrea en el departamento de San Miguel, periodo 2000-2004”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: Ing. Wilfredo Ciudad Real,
Jefe del Departamento de Ingenieria de Ferrocarriles Nacionales de El Salvador.

OBJETIVO: Recopilar informacion necesaria que ayude al desarrollo de la

investigacion de manera objetiva.

INDICACION: A continuacion se le expondran una serie de preguntas, se le pide su

colaboracion para que las conteste de la manera mas objetiva posible.

1. ¢Cuél es el trabajo que desempefia FENADESAL?

2. Existen muchas personas que habitan en terrenos pertenecientes a esta

Institucion, ¢Tienen algln permiso o contrato para que puedan construir ahi?

3. ¢Cual considera ud que es la causa por la que estas personas construyen en sus

terrenos?

4. ¢Cudles cree gue son los problemas que enfrentan estas personas al residir en

ese lugar?
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¢Muchas familias que habitan en dichos lugares dicen ser amenazados con
desalojarlos por parte de empleados de FENADESAL, considera necesaria la
medida?

¢Existen denuncias por parte de FENADESAL por usurpacion de terrenos?

¢Segun su opinion considera que el Estado Salvadorefio garantiza el derecho a

la vivienda?

En caso de que el ferrocarril funcionara nuevamente, ;cuales cree que
pudieran ser las alternativas de solucion para que a las personas que habitan a

orillas de la linea férrea no se les vulnere el derecho a la vivienda?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DUODECIMO PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS 2005

OBJETO DE ESTUDIO: “La obligacion del estado salvadorefio de garantizar el
derecho humano a la vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales en la
linea férrea en el departamento de San Miguel, periodo 2000-2004”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: Lic. Carlos Solorzano

Trejo.

OBJETIVO: Recopilar informacion necesaria que ayude al desarrollo de la

investigacion de manera objetiva.

INDICACION: A continuacion se le expondran una serie de preguntas, se le pide su

colaboracion para que las conteste de la manera mas objetiva posible.

¢Considera ud. que en el Estado Salvadorefio se garantiza el derecho a la vivienda?

¢Desde su punto de vista, el sistema judicial salvadorefio posee los mecanismos
adecuados para proteger a las personas a las que se les ha violado el derecho a la

vivienda?

¢En su opinion, las personas acuden al Organo Jurisdiccional cuando se les ha
violentado el derecho a la vivienda? ;Cuantos casos de violacion de este derecho han

llegado a su tribunal?
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Ante el problema de la ocupacion de los terrenos pertenecientes a FENADESAL han
existido denuncias por los delitos de usurpacién y construcciones no autorizadas

¢Considera ud. que esta situacién constituye un delito?

En el caso de la pregunta anterior al presentarse un caso de esta naturaleza en su

tribunal ;Cuéles serian los parametros que tomaria para fundamentar una resolucion?

Las personas que habitan en el derecho de via férrea se quejan por ser victimas de
amenazas para desalojarlos de sus viviendas por parte de empleados de
FENADESAL ¢Podrian dichas personas denunciar estos hechos ante el dérgano

jurisdiccional?

En el caso de la linea férrea existe un conflicto de derechos, ya que por un lado se
violenta el derecho a la propiedad de FENADESAL asi como el de las personas que
ahi habitan se les violenta su derecho a la vivienda, ¢{Cual de estos derechos considera

ud. que deberia prevalecer?

¢Cudles considera ud. que deberian ser las medidas que el Gobierno Salvadorefio

deberia implementar para garantizar el derecho a la vivienda de todos los habitantes?
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ANEXO 4 MODELO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DUODECIMO PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS 2005

OBJETO DE ESTUDIO: “La obligacion del estado salvadorefio de garantizar el
derecho humano a la vivienda frente al problema de los asentamientos ilegales que
conforman la Colonia Las Brisas N° 3 en la linea férrea en el departamento de San
Miguel, periodo 2000-2004”

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: Colaboradora Juridica

de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

OBJETIVO: Recopilar informacion necesaria que ayude al desarrollo de la

investigacion de manera objetiva.

INDICACION: A continuacion se le expondran una serie de preguntas, se le pide su

colaboracion para que las conteste de la manera mas objetiva posible.
1. ¢Existe una verdadera proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais?

2. ¢Considera ud. que en nuestro pais se garantiza el derecho a la vivienda?

Si No Por qué

3. ¢Se les garantiza el derecho a la vivienda a las personas que habitan en la
linea férrea, pese a que estos ocupan terrenos del Estado? Si No Por

qué
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11.
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¢Ha tomado la PDDH acciones para proteger el derecho a la vivienda de las
personas que habitan en la linea férrea en el departamento de San Miguel?
Si No Por qué

¢Para ud. es lo mismo hablar de vivienda adecuada que vivienda digna?

Si No Por qué

¢A su juicio la practica de desalojos forzosos es una violacion del derecho a

la vivienda y a la dignidad de la persona? Si No Por qué

Frente a la violacion del derecho a la vivienda, tiene conocimiento si las
victimas acuden al Organo Jurisdiccional para denunciar las amenazas?

Si No Por qué

¢La institucion FENADESAL ha cumplido las recomendaciones hechas por la

PDDH ante el caso de los desalojos y amenazas? Si No Por qué

¢Las personas afectadas en estos casos tienen conocimiento de las

recomendaciones que emite la PDDH? Si No Por qué

¢Desde su punto de vista seria mas viable reubicar a estas personas a que el
Estado les solvente la situacion de irregularidad de sus viviendas?

Si No Por qué

¢Considera ud. que se esta violando el derecho a la igualdad por parte del
Estado, al tomar en cuenta sectores marginales donde no se encuentran

incluidas las personas que habitan en la linea férrea? Si No Por qué
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13.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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¢Esta de acuerdo con que se construyan viviendas para solventar el déficit
habitacional aunque éstas no sean dignas de un ser humano? Si No

Por qué

¢A su criterio, el Estado deberia aportar mas recursos financieros para

solucionar el problema habitacional del pais? Si No Por qué

¢Cree ud. que la intervencién de Organismos Internacionales en la promocién
y garantia del derecho a la vivienda daria un aporte positivo al mejoramiento
de este derecho? Si No Por qué

¢Considera adecuado que los Gobiernos Locales tengan una cobertura mayor
que el Estado Central en el cumplimiento de la politica de vivienda, para la

garantia de este derecho? Si No Por qué

¢Cudl derecho considera ud que deberia de ser protegido en la zona de la linea

férrea el derecho a la vivienda o el derecho de propiedad de FENADESAL?

Aparte del derecho a la vivienda ¢Qué otros derechos se les violenta a las

personas que habitan en la linea férrea?

¢Cudl es el procedimiento que sigue la PDDH al tener conocimiento de un
caso de violacion del derecho a la vivienda especificamente en la zona de la

linea férrea?

¢Cudles serian todas las instancias que podria agotar la PDDH en el caso de la

linea férrea, para ver garantizado este derecho?

¢Cuéles considera ud. que deberian ser las medidas que debe tomar el

Gobierno salvadorefio para garantizar el derecho a la vivienda?
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ANEXO5 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 2

Predmbulo

Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y observancia de los
derechos reconocidos en este Pacto,
Convienen en los articulos siguientes:

Parte |
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riqguezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
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internacional. En ningln caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizardn los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democrética.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podréa ser interpretada en el sentido de reconocer
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el
Pacto, o0 a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
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reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Parte Il

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los

hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de

servicio y capacidad,;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaciéon razonable de las horas de trabajo y
las variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecién
Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger
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sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de
los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de
éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos vy libertades
ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales
derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del
Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién
del derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias
previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucién y mientras
sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se
les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad
social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida
0 se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los
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Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido
y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualimente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan
para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
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favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion
de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada en
esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, aln no
haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su
jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a
elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién para la
aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del principio
de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
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a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

Parte IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad
con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos
realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien transmitir copias al Consejo Econémico y Social para que las examine conforme a lo
dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitirh también a los organismos
especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por los
Estados Partes en el presente Pacto que ademas sean miembros de estos organismos
especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacién con
materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos
constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con arreglo
al programa que establecera el Consejo Econémico y Social en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y con los
organismos especializados interesados.

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de
cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.
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3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Unidas o
a algun organismo especializado por un Estado Parte, no sera necesario repetir dicha
informacién, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Econdémico y Social podra
concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacién por tales
organismos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
corresponden a su campo de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre las
decisiones y recomendaciones que en relacién con ese cumplimiento hayan aprobado los
organos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econdmico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos Humanos, para
su estudio y recomendacion de caracter general, o para informacién, segun proceda, los
informes sobre derechos humanos que presenten a los Estados conforme a los articulos 16
y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados
podran presentar al Consejo Econémico y Social observaciones sobre toda recomendacion
de caracter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacion
general que conste en un informe de la Comisién de Derechos Humanos o en un documento
alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econdémico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea General
informes que contengan recomendaciones de caracter general, asi como un resumen de la
informacién recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el
respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podra sefialar a la atencién de otros érganos de las Naciones
Unidas, sus organos subsidiarios y los organismos especializados interesados que se
ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de los informes a que se refiere
esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada una
dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales
gue puedan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.
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Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden
internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el
presente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusion de convenciones, la
aprobacion de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y la celebracion de
reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en
cooperacioén con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

Parte V
Articulo 26

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi como de todo Estado
Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesién en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan
firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificaciéon o de adhesién en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.
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2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion, el Pacto entrara en
vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las
enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se
declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados
presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados en
el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 27,
y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31
1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente
Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.
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ANEXO 6 DENUNCIAS ANTE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS

Procedimiento 1503 de la Comision de Derechos Humanos

Introduccion

El procedimiento ante la Comision de Derechos Humanos conocido como «procedimiento
1503» por la resolucion del Consejo Econdmico y Social en virtud de la cual fue
establecidoi4, es el mecanismo de denuncias sobre derechos humanos mas antiguo del
sistema de las Naciones Unidas. En virtud del mismo, la Comisién, un érgano politico
compuesto por representantes de los Estados, se ocupa normalmente de situaciones genéricas
en los paises en lugar de denuncias individualesis.

En 2000 el Consejo Econdmico y Social realizd6 una reforma en profundidad del
procedimiento para hacerlo mas eficaz, facilitar el didlogo con los gobiernos implicados y
conseguir un debate de mayor calado en las fases finales de las denuncias ante la Comision de
Derechos Humanosie. Asi pues, es esta version revisada del procedimiento 1503 la que se
explica a continuacion.

14 Resolucion 1503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social, de 27 de mayo de 1970.

15 La Comision de Derechos Humanos esta en la base de toda una serie de procedimientos de denuncia, incluidos los
realizados por conducto de Relatores Especiales, que son nombrados por la Comision para examinar situaciones
especificas en los paises y

areas tematicas.

16 Resolucion 2000/3 del Consejo Econémico y Social, de 16 de junio de 2000.

¢ Quién puede presentar una denuncia conforme al procedimiento 1503?

En virtud del procedimiento 1503, la Comision tiene el mandato de examinar los cuadros
persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en todos los paises. Cualquier individuo o grupo que afirme ser victima
de tales violaciones de los derechos humanos puede presentar una denuncia, asi como cualquier
otra persona 0 grupo que tenga conocimiento directo y fiable de esas violaciones. Cuando una
ONG presenta una denuncia, debe actuar de buena fe y de conformidad con los principios
reconocidos de derechos humanos. Ademas, la organizacion debe tener pruebas fundadas y
directas de la situacion que describe.

¢ Qué informacion debo presentar con arreglo al procedimiento 1503?

En primer lugar tiene que facilitar sus datos personales, pues la denuncia no puede ser anénima.
Debe dirigir su denuncia a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, preferiblemente especificando su deseo de que se tramite segln el
procedimiento 1503. Debe indicar el prop6sito de la denuncia y los derechos supuestamente
vulnerados. Esta informacién se puede remitir por correo ordinario, fax o correo electrénicoi7.

En cada denuncia se deben exponer con el mayor grado de detalle posible los hechos pertinentes,
proporcionando los nombres de las supuestas victimas, las fechas, los lugares y cualquier otra
prueba. Dado que con este procedimiento se examinan fundamentalmente cuadros persistentes de
violaciones en lugar de violaciones individuales propiamente dichas, se aconseja que la denuncia
Nno se centre en un caso concreto sino que, cuando sea posible, se extienda a un conjunto o serie de
casos similares. No basta con referirse a informaciones de los medios de difusién, sino que deben
proporcionarse pruebas concretas. En resumen, debe acreditarse que hay indicios razonables de
que existe un cuadro persistente de violaciones manifiestas de los derechos humanos.



284

17 Si el nombre del denunciante no aparece claramente en la direccion de correo electrénico, debe especificarse en el
mensaje.

Criterios de admisibilidad

Para que su denuncia resulte admisible debe cumplir varios requisitos y, si no lo hace, puede ser
desestimada.

La denuncia se debe presentar en un plazo razonable a partir del momento en que se agotan todos
los recursos juridicos disponibles en su pais vy, si le es posible, debe usted acreditar que los ha
agotado. La denuncia no debe contener expresiones insultantes o groseras. Hay que evitar la
presentacion de denuncias sobre hechos que estén siendo examinados conforme a otros
procedimientos del sistema de las Naciones Unidas, asi como la duplicacion de denuncias ya
examinadas. Finalmente, no se admitirdn denuncias que tengan motivaciones politicas o que sean
incompatibles con los principios de las Naciones Unidas.

¢ Cémo funciona el procedimiento 1503?

La denuncia se puede presentar en cualquier momento. Si resulta admitida a trdmite después del
examen inicial que se explica a continuacion, serd estudiada por los 6rganos oficiales del
procedimiento 1503, que se relinen anualmente.

Fase 1: Examen inicial (Secretaria junto con el Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Comunicaciones)

La Secretaria examina todas las denuncias que se presentan. Su denuncia puede ser rechazada por
la Secretaria actuando juntamente con el Presidente del llamado Grupo de Trabajo sobre
Comunicaciones por considerarla manifiestamente infundada (véase la fase 2, mas adelante). Si la
denuncia supera este examen inicial, se dard acuse de recibo de la misma y sera trasladada al
gobierno interesado para que formule observaciones. La contestacidn del gobierno es confidencial
y no le seré notificada.

Fase 2: Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones

A finales de verano (normalmente en agosto)is se retne el Grupo de Trabajo sobre
Comunicaciones para evaluar las denuncias que ha yan superado el examen inicial durante el afio
anterior y hayan sido trasladadas al gobierno interesado para que éste formule sus observaciones
como minimo con 12 semanas de antelacién a la reunion del Grupo de Trabajo. A continuacion se
examinan las denuncias y las contestaciones recibidas de los gobiernos, a fin de sefialar a la
atencién del Grupo de Trabajo sobre Situaciones cualquier situacion que parezca revelar un
cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. EI Grupo de Trabajo consta de cinco miembros de la
Subcomision de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos. Puede decidir aplazar el
examen de una comunicacidn para obtener contestaciones o informacién complementaria de los
gobiernos interesados o0 por otras razones. Las actuaciones del Grupo de Trabajo son
confidenciales y se basan exclusivamente en documentacion escrita de manera que ni los
gobiernos ni los denunciantes comparecen ante él. Debe hacerse notar que la mayoria de las
denuncias no superan este punto. Las decisiones del Grupo de Trabajo se notifican a los gobiernos
pero no a los denunciantes.

18 El Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones se retne durante dos semanas inmediatamente después del periodo anual
de sesiones de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

Fase 3: Grupo de Trabajo sobre Situaciones
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A principios del afio siguiente (normalmente en febrero) se retne el Grupo de Trabajo sobre
Situaciones para estudiar las situaciones remitidas por el Grupo de Trabajo sobre
Comunicacionesi9.

También estudia cualquier situacion que haya quedado pendiente en la Comision de Derechos
Humanos desde su periodo de sesiones anterior (véase la fase siguiente del proceso). EI Grupo de
Trabajo decide si, a la luz de todo el material de las fases anteriores del proceso, la situacion que
se le somete parece revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de los derechos humanos y las libertades fundamentales. EI Grupo consta de cinco
miembros, normalmente designados por los grupos regionales de Estados de la Comisién de
Derechos Humanos para garantizar asi una distribucion geografica equitativa.

El Grupo de Trabajo cuenta con varias opciones para ocuparse de las situaciones que se le
someten. Puede trasladar una situacién a la Comisidn, en cuyo caso el Grupo de Trabajo suele
formular recomendaciones especificas. También puede decidir dejar una situacion pendiente o
archivar el expediente.

Lo mismo que ocurre con el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones, las actuaciones del Grupo
de Trabajo sobre Situaciones son confidenciales y se basan exclusivamente en material escrito,
con lo que ni los gobiernos ni los denunciantes comparecen ante él. Los gobiernos reciben
notificacion de sus decisiones, inclusive de las posibles recomendaciones a la Comisién, pero no
los denunciantes.

19 El Grupo de Trabajo sobre Situaciones se reine durante una semana, como minimo con un mes de antelacion al
periodo anual de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos.

Fase 4: Comision de Derechos Humanos

Aproximadamente un mes después de la fase anterior (normalmente en marzo), la Comision
de Derechos Humanos, en sesidn privada, estudia las situaciones que le somete el Grupo de
Trabajo sobre Situaciones. Se invita a representantes de los gobiernos interesados a dirigirse a la
Comision y responder preguntas. En una sesion subsiguiente, la Comisién, también en sesién
privada, estudia su decision final, y también aqui los representantes de los gobiernos interesados
pueden estar presentes.

La Comision cuenta con diversas opciones para tratar las situaciones que se le presentan. Puede
decidir mantener una situacidn bajo examen a la luz de cualquier nueva informacion recibida o
puede mantenerla bajo examen y nombrar un experto independiente. También puede suspender el
procedimiento 1503 y ocuparse del caso conforme a un procedimiento pablico2o o bien poner fin
al procedimiento si entiende que no hay lugar a continuarlo. Si lo considera oportuno, también
puede formular recomendaciones al 6rgano del que depende, que es el Consejo Econdmico y
Social.

Una vez que la Comision ha estudiado las situaciones que tiene ante si la presidencia anuncia en
sesién publica los nombres de los paises examinados con arreglo al procedimiento 1503 y los de
aquellos a los que ya no se aplica dicho procedimiento.

20 El procedimiento publico se describe en la resolucion 1235 (XLII) del Consejo Econémico y Social.

Confidencialidad del procedimiento 1503

Aunque debe usted dar su nombre al presentar una denuncia, puede solicitar su omision si
ésta es enviada al gobierno interesado.

Todo el material proporcionado por particulares y gobiernos, asi como las decisiones
adoptadas en diversas fases del proceso, son confidenciales y no se hacen publicos. Lo mismo
ocurre con las situaciones que hayan sido archivadas, a menos que el Consejo Econémico y
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Social decida lo contrario o que el gobierno interesado exprese su deseo de que se hagan
publicos los expedientes. Sin embargo, aunque los 6rganos de las Naciones Unidas estan
obligados a respetar estas normas sobre confidencialidad de las denuncias, usted puede dar a
conocer el hecho de que ha presentado denuncia con arreglo al procedimiento 1503.

Ventajas y posibles inconvenientes del procedimiento 1503

Como ocurre con todos los demas procedimientos descritos en este folleto, el procedimiento 1503
tiene ventajas e inconvenientes que debe usted sopesar antes de decidir cual es el mejor
mecanismo para presentar la denuncia. La principal ventaja de este procedimiento es que se
pueden presentar denuncias contra cualquier pais sin necesidad de comprobar si éste ha ratificado
un determinado tratado o establecido reservas en cuanto a las obligaciones derivadas del mismo.
Una vez formulada la denuncia, no es preciso presentar posteriormente informacién adicional —
la denuncia inicial es suficiente—. Mediante el procedimiento 1503 es posible que su denuncia
Ilegue al nivel mas alto de la maquinaria de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos,
o0 sea la Comisién de Derechos Humanos. Asi pues, puede ser Util para presionar eficazmente a un
Estado a fin de que modifique leyes, politicas o practicas que vulneren derechos humanos
garantizados internacionalmente. Entre los posibles inconvenientes hay que mencionar que no se
le informara de las decisiones que se adopten en las diversas fases del proceso ni de los motivos
de las mismas. Tampoco se le informara de las reacciones del gobierno a su denuncia. También
debe tener en cuenta que el procedimiento puede ser prolongado y que, a diferencia de los
procedimientos descritos en la primera parte, no se ha previsto ninguna medida urgente de
proteccion.

Cdmo presentar denuncias con arreglo al procedimiento 1503
Para formular denuncias con arreglo a este procedimiento o hacer averiguaciones debe dirigirse a
las siguientes sefias:
Correo ordinario: Grupo de Comisién y Subcomision
(procedimiento 1503)
Servicios de apoyo
Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos
Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra
1211 Ginebra 10 (Suiza)
Fax: +41 22 917 9011
Correo electronico: 1503.hchr@unog.ch
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ANEXO7 RECOMENDACION DE LA PDDH ANTE VIOLACIONES AL
DERECHO A LA VIVIENDA DE LOS HABITANTES DE LA
COL. LASBRISAS N°3

Expediente SM-0360-03

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San
Salvador, a las quince horas del dia diecinueve de septiembre de dos mil tres.

Mediante denuncia interpuesta el dia veintiocho de julio del corriente afio, en la Delegacion
Departamental de San Miguel, por el sefior José Balmore Zelaya, del domicilio de San
Miguel, se ha tenido conocimiento de los siguientes hechos:

Que los habitantes de las comunidades “Las Brisas No. 3", caserio “El Rebalse” y caserio
“La Arenera”, del cantéon El Papalon y canton Miraflores, todos jurisdiccion de San
Miguel, se sienten amenazados pues corren el riesgo de perder sus viviendas, las cuales
estan instaladas sobre la via férrea, a lo largo de los puntos antes descritos. Que el dia
sabado veintiséis del corriente mes y afio, como a las trece horas, llegaron a sus viviendas
empleados de Ferrocarriles Nacionales de El Salvador (FENADESAL), y sin ninguna
explicacion procedieron a demolerles sus viviendas, procedimiento que también realizaron
en otras viviendas.

Esta Procuraduria constaté que en las comunidades antes descritas se habia demolido varias
viviendas propiedad de las siguientes personas: 1. José Balmore Salazar; 2. Maria del
Carmen Romero de Ayala; 3. Ernesto de Jesus Martinez; 4. Maria Antonia Rodriguez; 5.
Emma Gomez. No obstante de evidenciarse su reciente demolicion, los lugarenos
manifestaron que estas se encontraban deshabitadas. Caso contrario de los sefiores: Benigno
Octavio Benitez Santos, a quien el dia lunes veintiuno del corriente mes y afio le
demolieron un cuarto que tenia en proceso de construccion anexo a su vivienda; Gilberto
Antonio Marquez, manifesté que el tenia en proceso la reconstruccion de su vivienda y
personal de FENADESAL, dependencia del Ministerio de Obras Publicas, llegd a la
comunidad y le demolié los pilares de concreto que habia instalado para tal fin. Por su parte
habitantes de la Comunidad "La Arenera," refieren que en ese lugar, le demolieron la
vivienda al sefior Jaime Ivan Aleman. Agregaron los habitantes que era un grupo como de
ocho hombres, los que sin dar ninguna explicacién procedieron a demoler las viviendas ya
descritas, advirtiendo que regresarian.

Habitantes de las comunidades afectadas tomaron fotografias al personal de FENADESAL
que realizaba la demolicién de sus viviendas. En una de las fotos claramente se aprecia el
nombre “FENADESAL” al costado de uno de los vehiculos en los que se conducian.

Los elementos recabados hasta el momento por esta Procuraduria, hacen presumir que los
hechos denunciados son ciertos y que constituyen una afectacion al derecho a la vivienda;
derecho tutelado en los articulos 119 de la Constitucion de la Republica; articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Asimismo el hecho de que el procedimiento
en comento se llevo a cabo sin las garantias del debido proceso, hace presumir la actuacién
arbitraria de la institucion estatal involucrada.
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En consecuencia de conformidad a las atribuciones conferidas a esta Procuraduria en el
articulo 194 romano I ordinales 2° 10° y 11° de la Constitucion de la Republica, el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en funciones recomienda:

a)

b)

Al Gerente de FENADESAL, ingeniero Salvador Sanabria Mira, abstenerse de realizar
actos como el presente sino existe previamente una orden emitida por autoridad
competente y previo al debido proceso. De necesitar las parcelas de tierra que
actualmente ocupan los habitantes de la via férrea en el ambito nacional y
concretamente en el departamento de San Miguel, debe presentarse a los actuales
tenedores, alternativas de solucién al problema habitacional.

Al Ministrio de Obras Publicas y al Consejo Municipal de la ciudad de San Miguel,
adopten las medidas correspondientes tendientes a garantizar el derecho que tienen los
habitantes de las comunidades antes relacionadas de acceder a una vivienda digna, en
coordinacion con el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. Asimismo que
promuevan una indemnizacion a las victimas de los hechos denunciados por el dafio
que se les ocasiond.

Rindan informe las autoridades precitadas a la Delegacion Departamental de esta
Procuraduria en San Miguel, sobre las medidas adoptadas en atenciéon a las
recomendaciones efectuadas, en el plazo de cinco dias contados a partir del siguiente al de
la notificacion de la presente resolucion.

Verifiquese su cumplimiento por parte de la Delegacion departamental de esta Procuraduria
en San Miguel.

Notifiquese.
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ANEXO 8 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ENTRE FENADESAL Y
PARTICULARES

Nosotros, SALVADOR SANABRIA MIRA, mayor de edad, ingeniero electricista. de este
domicilio y del de Metapan, con Documento Unico de Identidad numero cero cero ocho
ocho dos dos cero ocho dos, actuando en nombre y representacion, con ﬁméfones de
Gerente de la empresa estatal FERROCARRILES NACIONALES DE EL SALVADOR,
debidamente autorizado mediante el punto decimoctavo, del acta niimero novecientos
veintidés de la sesion de Junta Directiva de la Comision, celebrada el dia ocho de agosto de
mil novecientos ochenta y tres, quién en el transcurso de éste instrumento se denominara
“FENADESAL” o “EL. ARRENDANTE”, y ANA MARIA LOPEZ DE AVELINO,
mayor de edad, del domicilio de Santa Ana, departamento de Santa Ana, actuando en
nombre propio, que en lo sucesivo se denominard e! Arrendatario, por el presente
documento .OTORGAMOS: que con base al punto de acta antes referido convenimos en
celebrar y en efecto celebramos el presente contrato de arrendamiento de un espacio de
terreno, propiedad de FENADESAL, ubicado en el Km.D-38/12-13, del derecho de via,
distrito Ferroviario No.2, departamento de Santa Ana. que se regird bajo las siguientes
clausulas y modalidades: PRIMERA: El Arrendante entrega en arrendamiento al
Arrendatario y éste declara asi recibirlo, un inmueble propiedad de FENADESAL. es
entendido y conveniao que El Arrendatario no podra usar o destinar el inmueble arrendado
a un fin distinto, siendo condicién esencial de este contrato que se destine exclusivamente
para cultivar cereales. SEGUNDA: EIl Arrendatario deberd pagar a FENADESAL, la
cantidad de CUATRO DOLARES LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$4.00) en concepto de canen anual, méas el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), los cuales seran pagados por anticipado en el
departamento Administrativo de FENADESAL, situado en Final Avenida Peralta niimero

novecientos tres. TERCERA: el plazo del presente contrato sera del primero de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, y podra ser prorrogado por periodos iguales

o los que FENADESAL determine. CUARTA: El Arrendatario no podra subarrendar en

todo ni en parte el inmueble objeto de este contrato, sin permiso escrito de FENADESAL,
el incumplimiento a esta clausulas por parte del arrendatario, sera causal de terminacion de
este contrato sin ninguna responsabilidad para FENADESAL. QUINTA: FENADESAL

no se responsabiliza de cualquier dafio que puéda ocurrir en el bien objeto de este contrato,

3
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ya sea por caso fortuito o por fuerzai mayor. SEXTA: FENADESAL, se reserva el derecho
de dar por terminado este contfato si por necesidad al servicio de la empresa se requiera el
inmueble arrendado, notificindole hasta por treinta dias de anticipacion, no existiendo
ningtin compromiso de FENADESAL de entregarle nuevo espacio de terreno. SEPTIMA:
para todos los efectos de este contrato, ambas partes sefialan como su domicilio especial el
de esta ciudad, renuncian al derecho de apelar de cualquier resolucién o sentencias
relacionados con el presente documento y se someten expresamente, a los tribunales de este
distrito judicial. En fe de lo anterior, firmamos el presente documento en San Salvador, a

los siete dias del mes de enero de dos mil cinco.

FENADESAL ARRENDATARIO

-

e oz %@

Ana Maria Lépez de A;elino
DUI:02940834-8
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ANEXO 9 FOTOGRAFIAS DE LA COL. LAS BRISAS N° 3
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