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INTRODUCCION

El medio ambiente constituye el elemento esencial para la existencia del ser
humano, por cuanto satisface todas aquellas necesidades indispensables para la
autorrealizacion del mismo. No obstante la misma, lejos de reducirse a una mera
existencia bioldgica, debe interpretarse bajo el principio de la dignidad humana, tal
como lo plasma el Constituyente en el Preambulo de la Constitucion de la Republica.
Ello implica que las condiciones materiales y espirituales de existencia a las cuales
aspira el individuo han de ser optimas y la satisfaccién parcial e inadecuada de las

mismas, deviene en un valladar que obstaculiza el disfrute de una vida digna.

Es preciso considerar que el mismo se muestra como uno de los derechos
intimamente vinculados a los deméas derechos humanos fundantes, en interdependencia e
indivisibilidad de todos los demas derechos humanos, de tal modo que la violacion de
éste implica la violacion de otros de otros derechos fundamentales. La presente
investigacion se convierte en un esfuerzo por tratar de establecer aquellos aspectos
determinantes en cuanto a la Politica Nacional de Medio Ambiente y en especial la que
trata de la eficacia, respeto y garantia del Derecho Fundamental a un Medio Ambiente
Sano en la zona oriental y la responsabilidad del Estado por el incumplimiento del

mismo durante el periodo 2004-2010.

Para cumplir con tal cometido se ha realizado una sistematizacion de enfoques
tedricos, los cuales son necesarios para adoptar una posicién sobre el valor que posee la
naturaleza y para demostrar la incidencia de las politicas gubernamentales en la tutela,
proteccion y conservacion de los bienes ambientales visto desde la dptica de promover
una justicia pro-futuro para alcanzar una justicia ecologica que deje de lado la vision
antropocéntrica y tome en cuenta la vision ecocentrica, alcances y limites de este
derecho. Asi también, el deber de garantia y proteccion (expresados en la obligacion de

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones) que recaen sobre el mismo el



Estado. Sin embargo, de poco serviria el empefio, en la realizacion del presente
documento si se soslaya el aporte que brinda la realidad y la incidencia que esta tiene en
las Politicas Gubernamentales que se disefian y ejecutan con el fin de lograr la eficacia

de éste derecho humano en la zona oriental.

El documento se divide en tres partes, conteniendo cada una, los capitulos
respectivos en donde se contiene toda la informacion obtenida a lo largo de la

investigacion.

Parte | Disefio de La Investigacion: Estd compuesto por el conjunto de
lineamientos doctrinarios que permiten establecer relaciones logicas a lo largo de la
investigacion. El Capitulo I recoge de forma sintética los parametros por los cuales se
dirigio el estudio sobre la eficacia del derecho humano a un medio ambiente sano. La
situacion problemaética, los enunciados, la importancia del tema, los objetivos, los
alcances y las limitantes las cuales sirvieron de guia para la elaboracién de la perspectiva
tedrica-practica que se adopté. En el Capitulo Il se encuentran esbozados los
antecedentes historicos que dan lugar a la positivacion del derecho Fundamental en
estudio. De igual manera, se elaboraron las diversas tematicas sobre la naturaleza del
derecho a un medio ambiente sano, asi como el analisis de la regulacion del mismo en al
ambito nacional e internacional. Dicho capitulo pretende ofrecer una vision holistica del
tema, interrelacionando las dimensiones politica, juridica, social, econémica y cultural,
que se vuelven imprescindibles, si se quiere tener una vision completa de la
problematica ambiental, vinculada con el desarrollo econdémico, la democracia, la
publicidad de los actos de los funcionarios y empleados publicos, la participacion
ciudadana, el derecho a la informacion, el disefio de las politicas gubernamentales en la
tutela y conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente sano, ademas, se
hizo un analisis de los factores que integran dichas politicas, las politicas implementadas
por los gobiernos de los ultimos tres periodos presidenciales los cuales en su respectivo
orden estuvieron dirigidos por los sefiores: FRANCISCO FLORES PEREZ, ELIAS



ANTONIO SACA GONZALES y el actual CARLOS MAURICIO FUNES
CARTAGENA. De la misma forma, se analiza el contenido esencial del Derecho
Ambiental, como una rama mas de las ciencias juridicas. EI Capitulo 111 abarca la parte
de metodologia, la cual contiene el sistema de hipdtesis que pudieran proporcionar una
respuesta previa al fendmeno juridico analizado y los instrumentos de recoleccion de
datos. La Parte Il del documento denominada Presentacion de Resultados, comprende
el Capitulo 1V, donde esta contenido el analisis de los datos obtenidos mediante los
instrumentos respectivos. En dicho capitulo se presenta la vision del Equipo
Investigador sobre el tema en discusion. Pués se han contrastado las opiniones de los
informantes claves, y el andamiaje teérico del tema, lo que permitio la verificacion del
planteamiento del problema, los objetivos y el sistema de hipotesis formuladas
inicialmente. El Capitulo V, esta destinado a las conclusiones a las que se arribd el
grupo de trabajo una vez finalizada la tarea investigativa, éstas se encuentran divididas
en blogques tematicos, tratando de ser consecuentes con la vision impregnada en el

trabajo a lo largo de su elaboracién y redaccion.

Las recomendaciones se realizaron tomando como base las conclusiones; y al
igual que éstas se dan en bloques tematicos respondiendo a las dimensiones juridica,
politica, socioeconémica y cultural que debe abarcar un enfoque sobre la problematica
ambiental con la aclaratoria de que las recomendaciones no contienen enunciados. Las
Propuestas van encaminadas a cada una de las unidades de andlisis que se tuvieron en
cuenta para la investigacion de campo, ello con el objetivo de volverlas practicas y que
observen un nivel mayor de concrecion, pues estan destinadas a entes especificos
relacionados con el problema medioambiental, y se considera que con esfuerzo
interinstitucional y voluntad pueden llegar a objetivizarse. La Parte 111, establece los
anexos que pueden ilustrar de mejor manera al lector sobre los aspectos que se abarcaron
a lo largo de la investigacidon y ademas dan cuenta del plexo de principios y valores que

abrazan “los defensores” del texto de la Constitucion de la Republica de EI Salvador y



también demuestra la debilidad del Estado en la defensa del Derecho Fundamental a un
Medio Ambiente Sano.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA




El presente capitulo contiene, el enunciado del problema,
objetivos, alcances y limitantes, que en la presente investigacion
seran pardmetros para recopilar los elementos necesarios e

indispensables para sostener este planteamiento.

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

El medio ambiente existe antes que el hombre en el mundo, y es tan

indispensable para el ser humano que es imposible vivir sin él.

De ello resulta que el medio natural, herencia de Dios dada al hombre, para
la satisfaccion de sus necesidades humanas, desde el principio de los tiempos, ha sido
invadido por un conflicto entre la naturaleza y la especie humana generando de esta

manera una pugna de prevalencia.

“Los primeros humanos sin duda se consideran, como los que tuvieron la
vida mas armonica con el medio ambiente tanto como los demas animales; su
alejamiento de la vida salvaje comenzd con la primera Revolucion Agricola, la
capacidad de controlar y utilizar el fuego les permiti6 modificar o eliminar la
vegetacion natural, la domesticacion y el pastoreo de animales herbivoros llevo al sobre

., e
pastoreo y a la erosion del suelo”.

! Universidad de Externado de Colombia. “Justicia Ambiental”. Primera Edicioén,
Colombia 2001 péag. 377



La primera Revolucion Agricola consiste en el cultivo de plantas que llevé a
la destruccién de la vegetacion natural, a fin de obtener mejores beneficios en las
cosechas y la demanda de lefia. Esta situacion permitio la denudacién de montafias y el
agotamiento de bosques enteros, por otra parte, los animales salvajes se cazaban para

consumir sus carnes o eran sacrificados cuando se consideraban depredadores.

Las poblaciones humanas que han existido a lo largo de la historia en sus
inicios eran pequefias y su tecnologia modesta, debido a que los medios de produccién
con los que contaban eran el arco, la flecha, la lanza y el palo entre otros
descubrimientos tecnoldgicos. No obstante, al crecer la poblacion, mejorar y aumentar la

tecnologia aparecieron problemas mas significativos y generalizados.

En ese sentido, el rapido avance tecnologico y el crecimiento poblacional
tras la edad media culminé con la Revolucion Industrial en la segunda mitad del siglo
XVIII, al permitirse el impulso de algunos inventos tales como: los altos hornos de
Roebuck; asi mismo, el telar mecéanico accionado mediante una maquina de vapor la
aplicacion de vapor a la maquina de Watt, la fuerza de vapor a carruajes, se inaugura el
primer ferrocarril de Liverpool a Manchester y la navegacion del primer barco ingles

alrededor del mundo, entre otros.

Estos inventos tecnoldgicos son de importancia para la humanidad, al ser

impulsores del desarrollo econémico y social, ya que, marcan la linea que divide al



hombre primitivo del hombre moderno que logra con sus inventos obtener un mejor

futuro.

No obstante, estos inventos vienen a favorecer a la humanidad. Se

constituyen en un reves para el medio ambiente, al ser altamente contaminantes.

De lo anterior, se puede determinar que es con la Revoluciéon Industrial
donde el hombre empieza modificando el planeta tierra, dando lugar a “el rdpido
crecimiento de la poblacién humana y desarrollo tecnoldgico que someten al medio
ambiente, produciendo un declive cada vez mas acelerado en perjuicio de este y en la

b 2

capacidad para sustentar la vida en la tierra”.

En otro orden de ideas, el ambiente politico y social que se vivia en Europa
era extremadamente hostil y con caracteristicas de ideas totalitarias, monarquicas,
totalmente degradantes a los derechos; cuestiones como el hacinamiento en las
ciudades, la explotacion de los trabajadores, entre otras, éstos hechos desencadenaron lo
que a fines del siglo XVII y principios del siglo XIX cambiaria las ideas

preponderantes de los regimenes de gobierno.

A este suceso que marco el punto de partida en el plano politico y social lo
constituyo la Revolucion Francesa, Yy con ello, el desarrollo generacional de los
derechos humanos que se ve concretado en un principio en la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789.

? Ibid. pag. 378.



Los principios fundamentales reconocidos en este evento importante para
toda la humanidad fueron la igualdad, la solidaridad y la tan deseada libertad. Los
derechos reconocidos a partir de la Revolucion Francesa son denominados derechos
civiles y politicos, que también se denominan derechos de primera generacion por ser

los primeros en ser positivados.

Con el desarrollo de las sociedades queda al descubierto la fragilidad de una
sociedad asentada sobre el imperio de las libertades individuales; a partir de éste
escenario surge la necesidad de proteger las clases sociales mas débiles. Es asi, que se
reconoce una segunda generacién de derechos, denominados econémicos, sociales y
culturales, entre los cuales figura el derecho a la familia, al trabajo, a la salud, entre

otros.

“A mediados del siglo XX empezd a hablarse de una tercera generacién de
derechos humanos, dentro de la cual para muchos se ubica el derecho al medio
ambiente sano.”® Sin embargo, para muchos (como Loperena Rota), el derecho al medio
ambiente sano debe encontrarse en la primera generacion por ser indispensable para la
vida humana y siendo el derecho al medio ambiente sano el tema central de ésta
investigacion, se vuelve una labor indispensable, hacer una mayor precisién al
aparecimiento y reconocimiento formal que se le otorga por los Estados en sus

normativas.

® Demetrio Loperena Rota. Los Derechos al Medio Ambiente Adecuado y a su Proteccion.
Ed. Civitas, 22 Edicion. Espafia, Vasco 1994.Pag. 25y ss.

Apud. V. Bellever Capella. Ecologia: de las razones a los derechos. Ed. Comares.
Granada 1994.Pag. . 242 y ss.



El ser humano ambicioso por el desarrollo econdmico - industrial cada dia le
importa menos el medio ambiente en el que y por el que vive, el hombre alteré el
entorno ambiental de modo tal, que la balanza inclinada en un principio por la
naturaleza, ahora se encuentra inclinada casi completamente a favor del gigantesco

desarrollo econémico — industrial, enemigo enorme del equilibrio ecoldgico.

Es asi, que han transcurrido algunos siglos, y la conciencia humana sobre los
problemas ambientales aln se encuentra tratando de salir de su capullo, por supuesto,
que no hay que ignorar algunos esfuerzos aislados del hombre por contrarrestar el
deterioro del medio ambiente y desacelerar la negacion del derecho del hombre a gozar

el disfrute de un medio ambiente sano.

Lo que significa, que el desarrollo econdmico - industrial que se inicia
principalmente con la Revolucion Industrial no es el Gnico catalizador de la degradacion
al medio ambiente, simultdneamente hay problemas méas grandes, entre los cuales se
encuentran: el rapido crecimiento de la poblacion mundial, la produccién de quimicos
nocivos tanto para el medio ambiente como para la capa de ozono, estos son los
denominados clorofluocarbonos; la negligencia de los paises desarrollados en la

generacion de tecnologia contaminante para el medio ambiente.

Estos hechos preocupan e impulsan en los paises en vias de desarrollo la

iniciativa de tratar los problemas ambientales, dicha iniciativa origind lo que en 1972 se



le conoce como Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano

(Declaracion de Estocolmo).

La Declaracion de Estocolmo de 1972, regula el derecho al medio ambiente
desde una doble perspectiva; primeramente como un derecho de toda persona “a gozar
de condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permita vivir con
dignidad y bienestar” y como el “deber solemne de proteger el medio ambiente para las

. 114
generaciones presentes y futuras’”.

Para la mayoria de autores y ambientalistas ésta declaracion representa el
evento pionero que refleja el interés y la preocupacion de las naciones por las graves
modificaciones del entorno ambiental y que implican la negacion del derecho a un

medio ambiente sano.

Igualmente la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, conocida como cumbre de
la tierra, tuvieron participacién mas de 170 paises donde consolidan esfuerzos por el
reconocimiento del derecho fundamental a un medio ambiente sano hacen palpable la
preocupacion de algunos pueblos por el deterioro del medio ambiente. Este esfuerzo
representado por la Cumbre de la Tierra refleja la evolucion al sefialar en la declaracion
de Rio de Janeiro sobre medio ambiente en su principio nimero uno, que todos los seres

humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

* Estocolmo Declaracién de Estocolmo sobre Derecho al Medio Ambiente de las
Naciones Unidas.1972.



No obstante lo anteriormente considerado, debe enfatizarse que el
reconocimiento y conceptualizacion al derecho a un medio ambiente sano se encuentra
en discusion por parte de los distintos tratadistas, que van desde los que reconocen el
derecho a un medio ambiente sano como verdadero derecho fundamental, hasta los que

defienden que el disfrute del medio ambiente no constituye derecho alguno.

En efecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador retoma el concepto medio ambiente como un derecho fundamental, al
establecer que “es posible exigir una proteccion constitucional frente a violaciones a
éste derecho, aun cuando en la constitucion no aparece como una categoria juridica

subjetiva plasmada explicitamente ™.

El derecho a un medio ambiente sano encuentra su asidero constitucional en
el Art. 117 Cn; de manera que es ésta disposicion la que lo positiva, pues, el medio
ambiente es un derecho humano y positivado en la Constitucion es un derecho humano
fundamental, es una facultad o poder de actuacién reconocido a la persona humana
como consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de su dignidad, libertad e
igualdad, al grado de tener una funcion de fundamentacion material de todo el

ordenamiento juridico y a la vez gozar de supremacia constitucional.

El Art. 117 Cn prescribe: “Es deber del Estado proteger los recursos

naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el

® Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia. Amparo Resolucion 242-2001
26/06/03. San Salvador, El Salvador. (www.saladeloconstitucional/gob.sv)



desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los
términos que establezca la ley. Se prohibe la introduccién al territorio nacional de

residuos nucleares y desechos téxicos”.°

De acuerdo a la disposicion legal en referencia, puede inferirse que dicha
obligacion constituye un deber prestacional del Estado, entendido éste, como la
obligacién que tiene el Estado de garantizar a la persona humana las condiciones
necesarias para su desarrollo integral; sin embargo otros jurisconsultos en relacion a este
aspecto consideran; “que, el medio ambiente pierde su naturaleza social, para adoptar
una configuracion autbnoma, no tanto como derecho prestacional, sino, mas bien como
un derecho de crédito, esto es, como facultad de la persona que permitiria exigir de los
poderes publicos una actuacion positiva orientada a la defensa y conservacion de la

7
naturaleza”".

La Ley de Medio Ambiente constituye un esfuerzo de Estado, para
compatibilizar la Constitucion de la Republica con la legislacion secundaria; por ello, es
necesario desarrollar el mandato constitucional promulgado en el diario oficial tomo
namero 339, nimero 79, San Salvador Lunes 4 de Mayo de 1998, Decreto Legislativo

ndmero 233.

® Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Civiles. Edicion 24, Editorial Juridica
Salvadorefia, San Salvador.

" Ruiz-Rico-Ruiz, Gerardo. El Derecho Constitucional al Medio Ambiente. Primera Edicion.
Editorial Civitas. Valencia, Espafia.2000. Pag.69.
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La Ley de Medio Ambiente promulgada en mayo de 1998, es compatible con
las nuevas categorias que a nivel internacional se desarrollan. El considerando segundo
de dicha ley establece: “Que el deterioro acelerado del ambiente estd ocasionando
graves problemas econdmicos y sociales, amenazando con dafos irreversibles para el
bienestar de las presentes y futuras generaciones, lo que hace necesario compatibilizar
las necesidades de desarrollo econdmico y social con el aprovechamiento sostenible de

. . » 8
los recursos naturales y proteger al medio ambiente”.

En El Salvador, al referirse a politicas gubernamentales que incidan
positivamente en la tutela y conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente
sano es cuestion bastante compleja, aun cuando el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sea el ente facultado para disefiar y ejecutar la Politica Nacional del
Medio Ambiente. Esto responde a que dicha institucion no cuenta con el aparataje
necesario y adecuado para desarrollar ese mandato, y como si ésto no fuera ya un
agravante, tampoco ésta institucion cuenta con los recursos econémicos suficientes para
proponer y ejecutar politicas ambientales y de gestion ambiental que respondan a las

necesidades del medio en que vive la ciudadania.

Algunos de los empleados de este ministerio estan concientes de la situacion

al grado de decir: “que el presupuesto con que funciona el Ministerio de Medio

8 Ley de Medio Ambiente de El Salvador. Considerando Romano Il. 1998.
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Ambiente, basicamente se constituye de donaciones de paises amigos, y alguna ayuda

que se recibe del Gobierno central .’

Algunas de las politicas del Ministerio de Medio Ambiente que se destinan a
proteger y conservar el medio ambiente son: retroalimentar las instituciones, reforzar el
sistema nacional de gestion ambiental (SINAMA), asi como también, incluir a la
ciudadania en la politica de educacion ambiental encaminada a concientizar a la

poblacidn sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de manera racional.

“Una verdadera politica ambiental gubernamental implica la induccion de
nuevos procesos de desarrollo con una dimensién de sustentabilidad, demanda de
importantes esfuerzos para combinarse de sesiones privadas con objetivos publicos, es
de recalcar que cada proceso tiene un ambito particular de aplicacion y diferentes

condiciones de alcance, eficacia y costo/efectividad. ™

Lo que significa, que en El Salvador no existen politicas gubernamentales
sobre la tutela y conservacion del medio ambiente como un derecho fundamental de las
personas las cuales respondan a la realidad. Mas bién, la falta de politicas
gubernamentales, de naturaleza ambiental constituyen un problema estructural debido a
que en el pais privan los derechos econdémicos o individuales sobre los derechos

ambientales.

o Delegada del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Region Oriental, San
Miguel. Entrevista realizada el dia viernes 5, del mes de marzo del afio 2010.
®Morales Lamberti, Alicia. Derecho Ambiental Instrumento de Politica y Gestion

Ambiental. Primera Edicion, (S/E). Argentina.1999.P4g.185.
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Las politicas gubernamentales que se establecen o estructuran para proteger
y conservar el medio ambiente se basan directamente en la ley de medio ambiente, pero
cabe decir, que esta ley data desde 1998, a éste tiempo han transcurrido
aproximadamente doce afios, por cuanto, la sociedad, ha evolucionado de modo que
igualmente el derecho no se estanca en el tiempo, en definitiva, dichas politicas
tendientes a proteger el medio ambiente deben evolucionar para asi responder a las

nuevas realidades sociales.

En el plan de Gobierno 2004-2009 impulsado por el ex — presidente de la
republica, deja entre ver la falta de interés que muestran los gobiernos por la tutela y
conservacion del medio ambiente y es asi que escasamente establece como politica
nacional ambiental lo siguiente: “Desarrollaremos una Politica Nacional de Medio
Ambiente, con amplia participacién ciudadana, para que nuestro pais cuente con un
marco legal especializado, con regulaciones flexibles y eficientes, seguridad juridica y
transparencia en la gestién, un papel claro y definido para el Estado y para la sociedad

civil e instituciones fuertes, capaces y eficientes.

Dicha politica, tomara en cuenta elementos importantes que van desde la educacion y

prevencion, hasta la sancion y castigo, pasando por la implementacion de medidas
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orientadas a la recuperacion de cuencas, reforestacion, descontaminacion, produccion

limpia, etc. »1

Dicho pronunciamiento quedo en el vacio, ya que, no se fortalecieron las
instituciones del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, (SINAMA) ni mucho menos,

se implementaron las politicas de educacion ambiental que contenia el plan 20-21.

Ademas de ello, se debe enfatizar que los planes de gobierno y politicas
gubernamentales ambientales deben regirse y ejecutarse en correspondencia con la
Constitucidn de la Republica, con el fin de transformar las politicas gubernamentales en
instrumentos determinantes para mejorar la calidad de vida de la persona y a la vez

como soporte técnico para solventar las necesidades de la sociedad.

Mediante las acciones y actividades planificadas ante la emergencia
ambiental que se vive, al descubrir el agujero en la capa de ozono de mas de veintiln
mil kilometros de diametro en el afio de 1986 localizado sobre la Antértida, producto
del recalentamiento global y la acumulacion de gases tdxicos para la composicion
quimica de la atmosfera. En ese sentido, las politicas ambientales deben ser compartidas

con las instituciones publicas y privadas, incluyéndose como parte activa en el proceso

! Durante el mandato Presidencial del Sr. Elias Antonio Saca periodo 2004-2009.
(http://www.lib.utexas.edu/benson/lagovdocs/elsalvador/federal/presidente/Plan%20Pais
%20Seguro.pdf).
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de toma de decisiones sobre proteccidn, conservacion y educacion ambiental tanto para

un desarrollo nacional como local.

Este altimo hecho catastréfico para el medio ambiente ha cambiado la
orientacion de las politicas gubernamentales de los paises del mundo en los Gltimos
afios, de manera tal, que los paises desarrollados productores a gran escala de los gases
mas contaminantes denominados (CFCs) cloroflurocarbonos decidieron reducir al

minimo su produccion.

Significa, que es necesario desarrollar politicas para entender y analizar los
problemas ambientales para asi ejecutarlas de manera efectiva, a fin de resolver los

problemas ambientales generados.

A pesar de la crisis climatica mundial, las naciones ain no entienden lo
grave de la situacion, los gobiernos cada dia se detienen a mejorar sus politicas de salud,
educacion, empleo, de desarrollo econémico, entre otros. Pero nadie pone en marcha

verdaderas politicas que potencialicen la proteccion y restauracion del medio ambiente.

El Salvador no escapa a éstos sefialamientos, tampoco, escapa a la critica
sustentable de que poco o nada se hace desde el gobierno en materia ambiental, basta
revisar hermosos discursos que al contrastarlos con la realidad se quedan cortos, porque

no reflejan mas que promesas de coyunturas politicas electorales.
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El plan de gobierno presidencial disefiado por el sefior presidente de la
Republica de ElI Salvador Mauricio Funes Cartagena en su discurso contiene las

siguientes consideraciones:

Primeramente en la parte de la politica ambiental inicia reconociendo la
situacion caotica en la que se encuentra el medio ambiente con las palabras transcritas a
continuacion: “El wuso irracional de los recursos naturales, los altos niveles de
contaminacion y el deterioro ambiental, estimulados por la insuficiencia o ausencia de
politicas publicas y de una educacion ambiental apropiada, han provocado una de las

crisis socio ambientales mas graves del Pais”.

De lo anterior, se infiere que el Gobierno comprende la problematica global
del pais, y éstas palabras son una muestra de ello, pero es necesario contrastarlas con las

propuestas de politicas gubernamentales para tutelar y conservar el medio ambiente.

“El Gobierno del Cambio iniciara el camino de la sustentabilidad socio
ambiental del pais promoviendo la proteccidn, conservacion, recuperacién y uso

racional de los recursos naturales”.

Para lograr dicho cometido, el nuevo gobierno propone: “frenar los procesos
del deterioro ambiental y lograr niveles efectivos de proteccion, conservacion,

restauracion, recuperacion gradual y uso sostenible de los ecosistemas y el ambiente, a
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través de una politica publica consistente y de largo alcance, un marco normativo e
institucional eficaz, la coordinacion interinstitucional, la participacion de la ciudadania

y el potenciamiento de una cultura para la edificacién de una sociedad sustentable”.*?

A casi un afio del Gobierno del cambio, las politicas gubernamentales
propuestas para la tutela y conservacion del medio ambiente, no han obtenido resultados

satisfactorios.

Al contrastar el discurso que presentd el Presidente de la Republica sefior
Mauricio Funes con la realidad actual, quedan al descubierto muchas discordancias, ya
gue, no existen las instituciones comprometidas en la tutela y conservacion del derecho
fundamental a un medio ambiente sano, pues, las que existen por tradicion han

respondido a intereses econdémicos de los grandes grupos de poder.

Para el caso, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
quien debe velar por la proteccidn, conservacion y restauracion de los recursos naturales:
flora, fauna, agua y otros, emitiendo o negando los permisos sobre los estudios de
impacto ambiental que los interesados presenten con el fin de llevar al pais a un
desarrollo econémico e industrial; esta idea se fundamenta por citar un ejemplo en el

decreto administrativo mediante el cual el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

2 Plan de Gobierno del Sefior Presidente Mauricio Funes 2009-2014.
(http://www.cherada.com/articulos/plan-de-gobierno-de-mauricio-funes-fmin-descarga-
gratis-el-salvador-20092014).
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Naturales emite el permiso para construir en la zona privada “finca el espino”. Dicho

permiso fue emitido en el periodo presidencial 1999-2004 del sefior Francisco Flores.

De acuerdo a lo anterior, la emision del permiso para construir en dicha
zona, lo unico que generd fue el enriquecimiento de la empresa privada, (ANEP)
ocasionando grave perjuicio y menoscabo al derecho fundamental de la ciudadania de
gozar de un medio ambiente sano. Situaciones como ésta, dejan entre ver la flexibilidad
de los funcionarios y empleados del Ministerio de Medio Ambiente para atender la
problematica, ya que, en la mayoria de los casos se prestan para favorecer intereses de
grupos, sin tener en cuenta el grave deterioro que sufre el medio ambiente con este tipo

de decisiones.

Por lo tanto, se considera que es necesario proteger el medio ambiente como
un derecho fundamental, proteccion que hasta hoy no existe, esto obedece entre otros
factores a la falta de politicas gubernamentales que se orienten a una tutela y
conservacion del medio ambiente, simultdneamente incide también la poca importancia

y el desinterés de los entes encargados de definir y aplicar dichas politicas.

1.1.1.- ENUNCIADO DEL PROBLEMA

ENUNCIADOS GENERALES.
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—  ¢Cual es la incidencia de las politicas gubernamentales, en la tutela y
conservacion del derecho fundamental a un Medio Ambiente sano en la Zona Oriental,

en el periodo 2004 a 2010?

— ¢Qué factores son determinantes en la definicion de politicas gubernamentales

para latutela legal y efectiva del derecho fundamental a un Medio Ambiente sano?

ENUNCIADOS ESPECIFICOS.

— ¢Cual es el nivel de operatividad de la Politica Nacional del Medio Ambiente

desarrollada por El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales?

— ¢Qué indicadores son los que el Organo Ejecutivo considera en el disefio y
aplicacion de las politicas ambientales orientadas a la proteccion y conservacion del

Medio Ambiente?

— ¢Qué rol tiene la Politica Nacional de Medio Ambiente en el paradigma,

proteccion y conservacion del medio ambiente?

— ¢Existirdn propuestas juridicas doctrinarias que permitan armonizar las politicas
de desarrollo econdmico y las politicas ambientales de sostenibilidad tendientes a la

proteccién y conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente sano?

— ¢Seran atendidas las sugerencias y recomendaciones de los organismos

internacionales en el disefio y aplicacién de las politicas ambientales?
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1.2.- JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El medio ambiente considerado como el conjunto de elementos bidticos y
abioticos, son los que hacen posible el desarrollo de la vida en la tierra. En ese sentido,
dichos elementos son necesarios tanto para su sostenibilidad como para la

sustentabilidad del ser humano, de tal forma que sin ellos seria imposible vivir.

El medio ambiente desde épocas remotas ha sido dafiado por muchos enemigos,
pero uno de los més letales indiscutiblemente ha sido el hombre, y es de recalcar que
ésta disyuntiva que representa éste hecho, es decir, que el hombre se sirve del medio
ambiente, pero a la vez, lo deteriora, hasta hace unos pocos afios dicha situacion no

constituia problema, sino, mas bien era una forma de vida.

De ahi, que la proteccién y la toma de conciencia sean recientes. Y es que la
preocupacion ha aumentado en los ultimos afios, debido a que los avances cientificos
han demostrado que el dafio causado al medio ambiente esta teniendo efectos que en el
futuro seran mas graves y nocivos para la vida del hombre y de todos los seres vivos

que habitan la tierra.

Esta problematica puede contemplarse desde varios angulos  politico,
econdmico, social, cultural y juridico, pero el origen de éstos problemas, no es otro, que
el actuar del hombre influenciado por su interés descontrolado por tener mas 'y mejores
beneficios haciendo pagar su factura al medio ambiente que le rodea. Y es que en

algunas ciudades el estrés hidrico es un hecho, las temperaturas altas, la escases de
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recursos, la poca productividad de la tierra, la tala indiscriminada de arboles constituye

un problema que agobia a la ciudadania, asi, como la crisis alimentaria mundial

El problema ambiental ha llevado al hombre a despertar su interés por impulsar
su proteccion. Llegando al punto de reconocer que todo ser humano es adjudicatario

del derecho a gozar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Pero el reconocimiento de éste derecho, asi, como la proteccion del medio
ambiente ha estado condicionado por el desarrollo econdémico, politico y social de las
sociedades, al grado tal, que algunos paises enfrentan el problema con mucha
responsabilidad, tal es el caso de Brasil, pais que cuenta con tribunales agroambientales;
otros por el contrario, no ven la importancia del problema, prueba de lo anterior, es que
los paises a quienes poco les importa el problema de la crisis ambiental, invierten gran
cantidad de sus recursos en la creacion y ejecucion de politicas que van en beneficio del

desarrollo econémico, dejando a un lado la inversion en politicas ambientalistas.

En El Salvador, el Gobierno de la Republica ha iniciado la famosa politica de
vivienda denominada: “una vivienda para todos”, que pretende la construcciéon de mas
de cien mil viviendas, proyecto que tendra lugar en zonas determinadas del pais. Esto
refleja el enorme interés del gobierno por urbanizar, construir, generar empleo y
abastecer a las familias de vivienda propia, pero también refleja, otro aspecto y es que no
se invierte ni la mitad de esos recursos en politicas encaminadas a la tutela y

conservacion del derecho a un medio ambiente sano.
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Por ello, es necesario realizar una investigacion exhaustiva en relacion a la
incidencia de las politicas que disefia y ejecuta el Gobierno de la Republica tendiente a
tutelar, proteger y conservar el medio ambiente, dado que éste es el unico medio que

proporciona al hombre las condiciones necesarias para tener una buena calidad de vida.

De acuerdo a lo anterior, la investigacion que se pretende realizar se vuelve
una labor insoslayable para comprender la magnitud e importancia del problema objeto
de estudio, pero a la vez, también permitira al lector valorar la funcion que corresponde
desarrollar al gobierno dentro de la esfera de proteccién de los recursos naturales,
procurando a toda costa evitar cualquier alteracién que en definitiva cauce perjuicio al

medio ambiente y consecuentemente al hombre.

Igualmente, permitira evaluar la eficacia que tiene la legislacién ambiental, en
la medida que ésta, es un instrumento que coadyuva en la aplicacion de las politicas
ambientales que inciden en la tutela y conservacién del derecho a un medio ambiente

Sano.

En ese sentido, en la presente investigacion se pretende conocer la
responsabilidad que tiene el Gobierno de El Salvador para atender los diversos
problemas ambientales entre los cuales figuran: el problema de la contaminacion el caso
Toxafeno en la ex fabrica Monsanto en la Colonia Carrillo de la ciudad de San Miguel,
el mega proyecto de la Zona Privada finca “El Espino” en la ciudad de San Salvador,

gue dejan al descubierto la debilidad de las politicas ambientales que se crean con el
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objeto de tutelar, proteger y conservar el derecho fundamental a un medio ambiente

Sano.

Atendiendo a éstas circunstancias, dicha investigacion reviste importancia tanto
para el grupo que la realiza, como para el cientifico social y porque no decir, para toda la
sociedad, dado que ésta investigacion constituird una fuente de informacion que servira
de base para futuros estudios los cuales permitan resolver los problemas de manera

integral.

Por otra parte, es importante destacar que ésta investigacion también servira de
parametro a la poblacion en general para que los mismos puedan hacer las valoraciones
que estimen sobre la efectividad de las politicas ambientales o sobre la ineficacia de
éstas. Solo de esta manera, se considerara a la investigacion como objetiva e imparcial, y

se podran lograr resultados atinados y satisfactorios.

1.3.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1.- OBJETIVOS GENERALES:

— Investigar la incidencia de las politicas de gobierno en la tutela y
conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente sano en la zona oriental, en
el periodo 2004 a 2010.

— Estudiar los factores que inciden en la definiciébn de las politicas
gubernamentales para la tutela legal y efectiva del derecho fundamental a un medio

ambiente sano.
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1.3.2. - OBJETIVOS ESPECIFICOS.

—  Determinar el nivel de operatividad de la Politica Nacional del Medio

Ambiente desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

—  Analizar los indicadores que el Organo Ejecutivo considera en el disefio y

aplicacion de las Politicas Ambientales.

— Analizar el rol que tienen las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental en el desarrollo de politicas que tiendan a tutelar,

proteger y conservar el derecho fundamental a un medio ambiente sano.

—  Desarrollar un analisis juridico-doctrinario del principio constitucional de
proporcionalidad en las categorias desarrollo econdmico y las politicas ambientales de

sostenibilidad.

— Determinar si  son atendidas las sugerencias de organismos

internacionales en el disefio y aplicacion de las politicas ambientales.

1.4.- ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.4.1.- ALCANCE DOCTRINARIO

El derecho a un medio ambiente sano es una cuestion que a nivel doctrinario
genera debate, que va desde quienes consideran que no existe tal derecho, y que por
tanto no puede exigirse proteccion al mismo y a quien debe exigirsele, hasta los que

consideran que éste es un derecho sustantivo, singularizado e individualizable.
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Lo cierto es, que mas alla de las discusiones tedricas sobre la existencia o no de
tal derecho, Ila investigacion ha de centrarse en el cuestionamiento de la debilidad
institucional mostrada hasta el momento en la proteccion a éste derecho y a los

problemas que impiden una tutela y conservacion efectiva.

Los distintos enfoques doctrinarios que fundamentaran ésta investigacion seran
todos aquellos que permitan una reflexion clara, critica y convincente en relacion a
como deberia ser la actuacion de los sujetos sociales, entendidos éstos como sujetos-
instituciones gubernamentales, instituciones privadas y personas naturales en pro de la

tutela y conservacion del derecho a un medio ambiente sano.

Partiendo que efectivamente existe un marco juridico determinado al cual hay
que darle cumplimiento no sélo por contener normas de caracter programatico sino,
porque contiene una dogmatizacion del derecho en estudio; en ese sentido, resulta
importante aplicar otras formas de entender el derecho, donde se pueda cuestionar si el
ordenamiento juridico destinado a la proteccion del derecho fundamental a un medio
ambiente sano es o no eficaz. En ésta tesis resultara interesante estudiar doctrinas como
el modelo del derecho justo y el uso alternativo del derecho desde una perspectiva mas
objetiva y filosofica donde se permita romper con las posturas tradicionales como la del

positivismo juridico.

1.4.2.- ALCANCE NORMATIVO
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El conjunto de normas en las que juridicamente se fundamentara éste estudio
comprende: las normas de caracter constitucional, las mismas que contienen el mandato
de tutelar, proteger y conservar el derecho fundamental a un medio ambiente sano por
parte del Estado, segiin Arts. 117 y el 69 que establecen: ... “Es deber del estado
proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los
recursos naturales, en los términos que establezca la ley. Se prohibe la introduccion

al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.”

Y el Art. 69 el cual estatuye: “El Estado controlara [...] las condiciones

ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar”

De la misma forma, se estudiaran los instrumentos juridicos internacionales que
tengan que ver directa o indirectamente con el tema objeto de estudio, entre los cuales se
encuentran: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948); la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano (ESTOCOLMO 1972); la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1979); la Convencion para la capa de
ozono ( Convencién de Viena 1985); la Convencion para el Transporte Internacional de
desechos Peligrosos y su Eliminacién (Convenio de Basilea 1989); la Convencién
Marco de Las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico ( S/F); la Convencién de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente de las Naciones Unidas (1992); el Tratado de Libre

Comercio entre E.E.U.U y C.A (2002).
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Entre algunas legislaciones que serviran de guia en la presente investigacion
para incluir, estudiar y criticar seran: la Ley de Medio Ambiente 1998, la Ley General de

Educacion, el Cadigo de Salud, el Cddigo Municipal, entre otras.

1.4.3.- ALCANCE TEMPORAL

Es dificil e ilimitado encapsular una investigacion de tanta trascendencia como ésta en
un tiempo reducido, sin embargo, la misma se realizara en el periodo comprendido del

afio 2004 a 2010 por las razones siguientes:

Que el derecho fundamental a un medio ambiente sano ha sido reconocido
recientemente por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y su
positivacion en el ordenamiento juridico de los distintos Estados es motivo de dudas,
discusiones, errores y aciertos. En el afio 2004 se inicio el ultimo quinquenio de cuatro
mandatos de gobiernos areneros dirigido por un partido influenciado por principios
fundamentales como: la propiedad privada, la libre empresa, el libre mercado, la libre
competencia, por otra parte demuestra poco interés en la aplicacion de politicas
gubernamentales encaminadas a tutelar y conservar el derecho a un medio ambiente

Sano.

Ademés, el altimo gobierno arenero finalizd con la concretizacion de un
paquete de politicas neoliberales cuyos objetivos mas grandes eran dotar de poder
econdémico y politico a la elite empresarial del pais, para manejar a su antojo los

organismos de gobierno desde fuera. Asi mismo, resulta importante acentlar el
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acontecimiento mas destacado en el afio 2009, como es la transicién de un gobierno de
derecha a un gobierno de izquierda quien propugna principios diametralmente opuestos

a los que se venian aplicando, en la administracion de los gobiernos anteriores.

1.4.4.- ALCANCE ESPACIAL

Dadas las caracteristicas del derecho ambiental de ser extraterritorial su estudio
configura una tarea a niveles globales, ademas, siendo un derecho de intereses difusos,
pensar, su estudio en una zona especifica permite que se quede corto. Por lo que, por
cuestiones de método resulta necesario delimitar la esfera de dominio a una zona
especifica, por las circunstancias de las posibilidades econémicas, humanas y de
factibilidad, éste se enmarca en la zona oriental de El Salvador, la cual comprende los

departamentos de San Miguel, Usulutan, La Unién y Morazan.

Lo anterior, no imposibilita estudiar fendmenos y casos practicos que puedan
brindar datos importantes a ésta investigacion, ain cuando éstos no tengan o hayan

tenido su origen en la zona oriental del pais.

1.5.- LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

1.5.1- LIMITACIONES DOCUMENTALES

— El acceso a informacion calificada respecto del tema en estudio que
ayude a fundamentar y sustentar algunas afirmaciones y hechos

importantes.
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— La poca documentacion sobre problemas practicos que reflejen violacion

al derecho fundamental de un medio ambiente sano en el pais.

1.5.2.- LIMITACIONES DE CAMPO

— Falta de voluntad de los informantes claves o autoridades que ejercen
cargos decisivos de direccion en los organismos de gobierno, para brindar
informacion de interés sobre la problematica.

— La poca publicidad que da el gobierno a los problemas que ocurren en el
medio ambiente, los cuales son violatorios del ordenamiento juridico

ambiental, y son desconocidos por la ciudadania.



CAPITULO II

MARCO TEORICO
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Este capitulo contiene, la teorizacion sobre las dos grandes
variables con que en el transcurso de la investigacién se
conjugan para arrojar la importancia que tiene por un lado las
politicas del gobierno encaminadas a la tutela y conservacion

del Derecho Fundamental a un Medio Ambiente sano.

2.0 MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS MEDIATOS
- REVOLUCION INDUSTRIAL (1760-1850)

El hombre desde el principio de los tiempos ha sido motivado por un intenso
afan por hacer nuevos descubrimientos, con el fin de tener mejores comodidades para la

vida, pero no toda comodidad del hombre implica estar bien en todos los aspectos.

La Revolucion Industrial constituyé uno de esos esfuerzos del hombre por
realizar todos sus ideales y por garantizar un bienestar y desarrollo para el presente y el
futuro, pero éste proceso de industrializacion trajo consigo no sélo, hechos loables vy
benevolentes, también marco el punto de partida de la contaminacién a gran escala y
sin precedentes, y el uso excesivo de los recursos naturales para sostener de esa manera

las crecientes industrias.
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Este evento se inicié en la segunda mitad del siglo XVIII, y constituyo una
muestra de la capacidad del hombre por conquistar espacios para engrandecer y
encumbrar la humanidad, lo cual propicié a lo largo de los siglos el sometimiento de
la indémita e impredecible naturaleza. Sin embargo, casi logrado ese propdsito, con el
acrecentado auxilio de la ciencia y la tecnologia, la naturaleza ha dejado de ser el lugar
amigable para el hombre y sea pretendido convertir a través de la conducta humana
hipertrofiada, en un objeto de devastacion. Por tanto, es un hecho que en dicho momento
historico la clase burgués estaba concentrada en inventos el capital de su economia,
aunque con dicho actuar se comprometiera el equilibrio ecologico de la naturaleza de los

presentes y futuros generaciones.

Efectivamente, desde la existencia de la humanidad, se ha venido alterando el
ecosistema, pero desde que se inicid la era industrial, las escalas de esas alteraciones han
sido cada vez mayores debido, al crecimiento demografico, al creciente consumo de
energia, la intensidad del uso del suelo, y de otras actividades humanas que han ido
lacerando al planeta tierra cuyo resultado ha sido la acumulacion de calor el cual viene

contrarrestando la evaporacion terrestre, generando con ello techos de invernadero.

Entre los mas significativos descubrimientos que trajo la Revolucién Industrial
en sus inicios en Inglaterra fueron: “se encienden los altos hornos de Roebuck (1760), se
inventd la hiladora de ocho hilos (1764), se inventd el bastidor de peine y manivela
(1768), se cred el telar mecanico accionado mediante una maquina de vapor (1785), se

aplicé el vapor a la maquina de Watt (1785), se aplico por primera vez la fuerza de



32

vapor a un carruaje (1803), R. Fulton navega por el rio Hudson en un barco impulsado
por vapor (1807), Stepheson inventd una locomotora de vapor (1812), y se mejoro la
locomotora de vapor (1829), ademas se invent6 el primer ferrocarril de Liverpool a

Manchester (1830), y un barco ingles hace un viaje alrededor del mundo (1842).*

En ese sentido, la Revolucion Industrial constituyo el detonante del mayor

desequilibrio ecoldgico para las generaciones del futuro.

— LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION, CONTAMINANTES

PRINCIPALES

Los procesos de industrializacion tienen sus inicios en la Revolucion Industrial
y son los principales factores que contaminan el suelo, el aire, el agua, la capa de ozono
y otros elementos que integran los ecosistemas, por esa razén los gases que generan el
acumulamiento de calor se les ha denominado efecto invernadero; y lo que desconcierta
aun mas, es que la produccién de esos gases se hallan en las industrias y corporaciones

gue se encuentran en las naciones mas desarrolladas y prosperas del mundo.
- REVOLUCION FRANCESA (1789)

Este acontecimiento tuvo lugar a finales del siglo XVIII, casi simultaneamente
con la Revolucién Industrial, y es importante, debido a que es un evento politico —
social, que marcé el rumbo de la nueva sociedad que se baso en principios razonables y

en un cumulo de legados de la sociedad liberal, entre los cuales se destacan el conjunto

! http/www.historia_ de_ la _revolucion industrial/wiquipedia/enciclopedia libre.com
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de libertades individuales que se conquistaron con la Revolucion Francesa y se
concretaron en el instrumento juridico de la Declaracion de Derechos del Hombre y del

Ciudadano proclamada ( 1791).

Dicha Declaracién recoge los derechos y las garantias individuales propias del
liberalismo que se fundaran en ideas individualistas, que buscaban engrandecer la
propiedad privada a costas de la vulneracion de los derechos de las grandes mayorias

desposeidas.

En éste afan y en nombre del liberalismo, se conquistd, y se favorecié el
crecimiento y el desarrollo de los procesos industriales, sin detenerse en pensar por un

momento en el grave dafio que se ocasionaba al medio ambiente.

Un aspecto importante de la Revolucion Francesa que marco el rumbo y el
reconocimiento de los derechos humanos lo constituyd el desarrollo generacional de los

Derechos Humanos.

“Primera generacion. Derechos politicos y civiles que nacen con la Revolucion
Francesa de 1789 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1791. Son derechos a la libertad, derechos que le imponen al Estado la abstencion o la
inhibicidn, son derechos del ciudadano.

Segunda generacion. Son los derechos sociales, los derechos econdémicos y los
derechos culturales, los que aparecen con el llamado constitucionalismo social,

superador del constitucionalismo clasico. Es un constitucionalismo que demanda la
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intervencion del Estado para igualar desiguales, a traves del derecho del trabajo, el
derecho de la familia Estos nacen con la Constitucion de México, a raiz de la
Revolucion Mexicana de 1917, la Constitucion de Weimar de 1919 en Alemania, la
Constitucidn de Austria y el llamado constitucionalismo social de la década de 1940.
Tercera generacion. Los derechos humanos. Naciones Unidas menciona entre
los derechos humanos el derecho a la paz, al crecimiento econdémico, al desarrollo
econdmico y a la preservacion del medio ambiente. No por casualidad, en la compleja
relacion eco-eco como dijera Maurice Strong, cuando inauguré la Conferencia de
Naciones Unidas de Rio de 1992, estan juntos el desarrollo economico y la

preservacion del medio ambiente.

El desarrollo generacional de los derechos humanos para la mayoria de los
juristas no ha tenido aceptacion, debido a que han surgido ciertas discusiones y debates,
sobre el mismo, pero si es importante destacar, un dato y es que el inicio de este
desarrollo se produce a partir de la Revolucidn Francesa en 1789, con los derechos de la

primera generacion o las libertades individuales.

Los derechos humanos son un catalogo de garantias a favor de las personas y de
los pueblos, y son incompleto debido a que de acuerdo a la historia humana surgen

necesidades, por tanto, el derecho tiene la consecuente obligacion de responder

? Cafferatta Néstor. “Los Principios y Reglas del Derecho Ambiental”. Ediciéon Unica,
Editorial Civitas. Madrid, Espafia. 2000. Pag.48.
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juridicamente a dichas necesidades, a fin de responder a las demandas sociales para

cumplir sus propdsitos.

La tutela de los derechos humanos constituye un problema de naturaleza
transfronterizo y como tal no puede resolverse por un sélo Estado, de modo que a lo
largo de la histdria se ha requerido de la cooperacion de la comunidad internacional, a

fin de que celebren tratados con miras a tutelarlos.

— EVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y

ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

La conciencia ambiental y la relacion entre los Estados comenzaron a gestarse a

fines del afio 1800.

“Uno de los primeros acuerdos de contenido ambiental tiene que ver con los
sombreros adornados con plumas que impuso la Reina Victoria, en 1868 un grupo de
agricultores formularén una demanda debido a la preocupacion por la depredacion de
las aves, que se llevo a cabo por la industria del plumaje, desarrollada a raiz de la
moda victoriana en contra del ministerio de relaciones exteriores del imperio Austro-

r 1J3
Hungaro.

3 Inguza Franciskovic Millitza. “Perspectivas Del Derecho Ambiental Internacional.
Aspectos Criticos”. Edicién Unica Fondo Editorial. Peru. 1997. Pag.70. En
http/www.perspectivas_ del _derecho _ambiental_ internacional.pdf.
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Este grupo de agricultores, solicitaron al emperador Francisco José la

suscripcion de un tratado internacional para proteger las aves.

Poco tiempo después en el afio de 1872, el Concejo Federal suizo planteé la
creacion de una comision internacional para la redaccion de un acuerdo de proteccion de
aves. Estas inquietudes tuvieron favorable acogida y en el afio de 1884 se reunio la

comunidad ornitoldgica internacional en un congreso que se convocé en Viena.

Lo anterior, es el antecedente que prepara el camino para que en el afio de 1902,
se pudiera firmar en Paris, uno de los primeros instrumentos internacionales referidos a
la conservacion. Este acuerdo, establece normas de conservacion de la fauna,
prohibicion de captura de determinadas especies y obligaciones tendientes al cuidado de

nidos y huevos.

Dicho acuerdo se denomind: Acuerdo Internacional para la Proteccion de las
Aves Utiles para la Agricultura. Los méviles que llevaron a la firma de este convenio
fueron econémicos; pues su finalidad estuvo orientada a proteger los recursos naturales

que estaban en peligro de extincion.

Con el desarrollo sistematico del Derecho Ambiental se establece una
expansion notable en la legislacion ambiental que, por cuestiones metodoldgicas se

consideraron en tres momentos historicos.

Uno de los casos paradigmaticos en la historia del derecho fundamental de la

humanidad a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado se enmarca en el
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afio 1938, en el asunto de la Fundicion de Trail. (Trail Smelter Arbitration Canada
Versus Estados Unidos, 1938),en dicho caso se relaciona la instalacién de una fabrica
de fundicion de Zinc y Plomo, Canada, en 1896, en las aguas del rio Columbia, cerca de
la ciudad de Trail, a unas siete millas de la frontera con los Estados Unidos. El proceso
de produccion generaba grandes emanaciones de dioxido sulfurico; dichas emanaciones,
arrastradas por las corrientes de aire, llegaban mas alla de las fronteras, causando graves
dafos en la vegetacion de la region limitrofe estadounidense. El gobierno de los Estados
Unidos reclamé oficialmente al gobierno de Canadd una indemnizacion cuantiosa y

pidi6 que en lo sucesivo cesaran de continuar causando dafios al Estado de Washington.

En ese sentido, ambos paises firmaron un convenio y sometieron el caso a la
decision de un Tribunal Arbitral. Este Tribunal emitié dos fallos: el primero se dictd en
el afio de 1938, en el que se determind que se habia causado dafios al Estado de
Washington con las emanaciones de humo de la fundicion de Trail, y se impuso al
gobierno de Canada el pago de una cuantiosa indemnizacion. El segundo fallo tuvo lugar
en el afio de 1941, en el que se determind que la fabrica de la fundicion de Trail debia
abstenerse de causar dafios al Estado de Washington hasta que no se llegara a una

solucién definitiva.

Este caso, muestra la preocupacion de los Estados por proteger y garantizar el
goce del derecho fundamental a un medio ambiente sano, pero histéricamente tiene un

gran significado al proporcionar datos importantes en la positivacion de dicho derecho.
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Otro caso relevante, es el relacionado con el asunto del Estrecho de Corfu.

(Corfu Chanel Case, CHJ, United Kingdom Vs. Albania, 1949).

Este caso, es el primero que se ventild ante la Corte Internacional de Justicia, el
cual versd sobre la obligacion que tenia el gobierno de Albania de avisar a los demés
estados, respecto de la colocacion de minas en sus aguas territoriales, como una medida

para prevenir el riesgo existente.

En dicha sentencia la Corte Internacional de Justicia, establecié que existian
principios reconocidos en el derecho internacional que imponian a los estados la
obligacion de no permitir la utilizacion de su territorio para la realizacion de actos

contrarios al derecho de los demas estados.

- PRIMERA POST- GUERRA MUNDIAL

La idea béasica de los primeros acuerdos multilaterales que surgierén en los
origenes del derecho ambiental, es la conservacion. Las preocupaciones que dieron
origen a éstos primeros instrumentos de proteccion de los distintos elementos que
constituyen el medio ambiente son eminentemente econdmicas. En ésta etapa se
suscribieron instrumentos regionales que se referian a problemas concretos, dichos

instrumentos pueden agruparse asi:

— ACUERDOS QUE CREAN SISTEMAS REGIONALES PARA

PRESERVAR FAUNA'Y FLORA.
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El objetivo primordial de éstos acuerdos es la promocion de la creacion de areas

naturales y la busqueda de la proteccion de la fauna silvestre.

“A fines del siglo XIX en Londres, se firmo la convencion africana para la
preservacion de animales, aves y peces de la vida silvestre. Entre los objetivos mas
concretos de ésta convencion se encontré la preservacion de la oferta comercial de

. . . 114
trofeos de caza, marfil y pieles para el mercado internacional.

AUn, cuando las intensiones de éstos convenios internacionales eran meramente

econdmicas, los mismos tenian un alto contenido ambiental.

Para el afio de 1933, se consideraban términos distintos de desarrollo y la
creacion de areas protegidas como medio eficiente para preservar especies de fauna
silvestre. Esta obligacion para los paises, se encuentra consignada en la Convencion para

la Preservacion de la Fauna y la Flora en su estado natural.

Por lo tanto, al revisar los diferentes convenios internacionales en materia
ambiental “es dificil afirmar que se ha dado un paso adelante en materia de
preservacion, ya que, el motivo y el objetivo siguen siendo antropocéntrico: no se

protege el ambiente por si mismo, sino, con el objeto de satisfacer el placer humano.’”

* Franciskovic Ingusa Millitza, “Perspectivas del Derecho Ambiental. Aspectos
Criticos”. Edicion Unica Fondo Editorial. Perd. 1997. Pag.55 En http/www.perspectivas_
del _derecho _ambiental_internacional.pdf.

® Ibid. Pag.56.
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— ACUERDOS DESTINADOS A PROTEGER DETERMINADAS

ESPECIES

Estos acuerdos tienen una funcion especifica, surgen entre los afios de 1933 a
1946; y estaban encaminados a proteger determinadas especies tales como: la Ballena
Barbada, para lo cual, se cred el primer tratado Ballenero Internacional. En ese sentido,
dicho, periodo culmin6é con la suscripcién de la Convencion Internacional para la

regulacion de la caza de las ballenas en el afio de 1946.

Entre otros acuerdos internacionales de proteccion del medio ambiente se

encontrarén:

— ACUERDOS EN MATERIA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

El objetivo principal de éstos acuerdos fue la regulacion de la navegacion y la
pezca en rios importantes, cuya situacion era critica porque tiene la caracteristica de ser

fronterizos.

— ACUERDOS QUE REGULAN EL EMPLEO DE SUSTANCIAS

CONTAMINANTES EN TIEMPO DE GUERRA

El objetivo principal es evitar la creacion o la utilizacion de armas de
destruccion masiva tales como los gases asfixiantes utilizados en la primera guerra

mundial.
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El primer tratado se suscribié el 17 de Junio de 1925 y se firmé en Ginebra el
Protocolo para la Prohibicion del Empleo en la Guerra de Gases Asfixiantes, TOXicos 0

similares y armas Bacterioldgicas. Este acuerdo fue de carécter universal.

Un segundo tratado lo constituyd la Convencion sobre la Prohibicién de utilizar
técnicas que modifiquen el Ambiente con fines Militares, y otros fines Hostiles. Esta

convencién fue firmada en la sede de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1976.

- NORMATIVA INTERNACIONAL DE DERECHO AMBIENTAL

SURGIDO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Esta etapa inicia con la creacion de grandes organizaciones internacionales tales
como: la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion de los Estados

Centroamericanos; y la integracion de otras regiones con objetivos similares.

Los instrumentos internacionales que se gestan en ésta época, estaban
destinados a proteger determinados recursos naturales o ciertas regiones del planeta

afectadas por situaciones ambientales criticas.

En ese sentido, los Estados desarrollaron politicas de integracion regional, en
respuesta a la tendencia de la cooperacion internacional que se estaba gestando debido a
ello se crean los siguientes sistemas regionales: la Organizacion de los Estados
Americanos, surge en la novena Conferencia Internacional Americana reunida en

Bogota el 30 de abril de 1948. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos la
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cual fue enmendada por el Protocolo de Buenos Aires de 1967 y el Protocolo de

Cartagena de Indias, el 5 de diciembre de 1985.

Simultdneamente al surgimiento de éstos sistemas regionales de integracion, se

dan algunos instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos.

Dicho instrumento lo constituye, la Declaracion Universal de los derechos
humanos promulgada en el afio de 1948. Aunque en dicho instrumento no se establezca
de manera explicita sobre el medio ambiente, es conveniente considerar que en él
mismo, se encontraban fundamentos segun lo relaciona Demetrio Loperena Rota quien
considera que en dicho intento se asientan el surgimiento del Derecho a un Medio
Ambiente adecuado, cuando hace alusion a lo que expresa el texto: “toda persona tiene
el Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y

el bienestar.”®

En este orden posteriormente, se reconoce el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; dicho pacto establece la necesidad de
mejorar el medio ambiente como uno de los requisitos esenciales para el adecuado

desarrollo de la persona.

Loperena Rota citando a P. SANDS consideraron que sélo la Carta Africana

del afio 1981 y el Protocolo de San Salvador de 1988, a la Convencion Americana de

6 Loperena Rota Demetrio. “Los Principios del Derecho Ambiental”. Primera Edicién, Ed.
Civetas. Pais Vasco, Espafia. 1998. Pag. 40.

Apud. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Nueva York, Estados Unidos.
1948.
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Derechos Humanos de 1969, reconocen literalmente en el &mbito internacional el
derecho a un medio ambiente limpio y saludable, deja este autor pasar por alto la famosa

Conferencia de Estocolmo de 1972.

El Protocolo de San Salvador de 1988, establece en el Art.11 lo siguiente: “El

Derecho a un ambiente sano:

1. Cada uno tiene el derecho a vivir en un medio ambiente sano y a

beneficiarse de los servicios publicos esenciales.

2. Los Estados contratantes se comprometen a promover la proteccién, la

2

preservacion y la mejora del medio ambiente.

En estos instrumentos internacionales de proteccién al medio ambiente se deja
por sentado la preocupacién del mundo por el tema medio ambiental, en todas sus

esferas.

2.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS INMEDIATOS

— HECHOS HISTORICOS RELEVANTES PARA LA HUMANIDAD

-ORIGEN, DESARROLLO Y ROL DE LA ONU EN LA TUTELA DEL

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO (1945)

La crisis en que se vié sometida la humanidad, una vez finalizada la segunda
guerra Europea tiene una fuente comun “la actividad humana . Esto responde, a que el

desastre dejado por la guerra mundial generd crisis en el medio ambiental natural,
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contaminacion y degradacion de los recursos naturales, tales como: agua, aire, suelo y

demas elementos que constituyen el ecosistema.

La Organizacion de las Naciones Unidas se constituye con objetivos claros y
apegados a los que demanda la comunidad internacional, estos se gestan en la
ratificacion de la Carta de Naciones Unidas de Octubre de 1945, los cuales se
concretizan en la busqueda de la paz y el bienestar de la raza humana, todas éstas
condiciones no sélo implican alcanzar un nivel de desarrollo y crecimiento econémico,
industrial, tecnolégico, también el conseguir y asegurar condiciones ambientalmente

agradables que coadyuven a lograr una calidad de vida para todos.

“El primero de los pasos realizados para la creacion de las Naciones Unidas
fue la Declaracién de los Aliados, la cual fue firmado en el palacio de Saint James,
Londres, el 12 de Junio de 1941, por los representantes de Australia, Canada, Nueva
Zelanda, la Unién Sudafricana, el Reino Unido y los gobiernos en el exilio de Bélgica,
Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los paises bajos, Polonia, Yugoslavia,
y del General Gaulle de Francia. En dicha Declaracion, los firmantes reconocen que
"la base Unica de una paz duradera radica en la cooperacién voluntaria de todos los
pueblos libres del mundo, exentos de amenazas de agresion, donde puedan disfrutar de

seguridad econémica y social”, por otra parte, declararon que para lograr esos
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propositos era necesario “trabajar juntos, y con otros pueblos libres, contra la guerray

4 J,7
en la busqueda de paz, para lograr estos fines".

Atendiendo a lo anterior, dichos paises plantaban la posibilidad de crear un
organismo que estuviera a la altura de la situacion de la post- guerra que fuera capaz de
resolver contiendas y conflictos entre estados, fortalecer la paz y la institucionalidad

estatal, su propdsito y razon de ser estaba orientada en la finalizacion de la guerra.

El 14 de agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos Franklin D.
Roosevelt, y el Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill, emitieron una
declaracion conjunta donde sentaron “ciertos principios comunes en las politicas
nacionales de sus paises respectivos"”, los cuales basaron sus esperanzas en un futuro
mejor para el mundo. Este documento, conocido como la Carta del Atlantico sirvié de

base para la redaccion de la futura “Declaracion de las Naciones Unidas”.

La Conferencia de San Francisco ha sido considerada como una de las
asambleas internacionales mas grandes realizada hasta ese momento. Las cuatro
naciones patrocinadoras -China, el Reino Unido, los Estados Unidos y la Union
Soviética- invitaron a la Conferencia a aquellas naciones que habian declarado la guerra
a una o mas de las Potencias del Eje que se adhirieron a la Declaracién de las Naciones

Unidas de 10 de enero de 1942. Dicha conferencia contenia los principios que debian ser

" Op. Cit. “Las Naciones Unidas - Origenes - Organizacion - Actividades”.
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respetados por todas las naciones, como resultado se tuvo que 42 naciones aceptaron la

invitacion.

Mas adelante, una vez iniciada la Conferencia, se admitié a los siguientes
Paises: Argentina, la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Dinamarca y la
Republica Socialista Sovietica de Ucrania, aumentando el ndmero de naciones
participantes a los 50 paises siguientes: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canada, Checoslovaquia, Chile, China, Colombia, Commonwealth,
Filipinas, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados
Unidos, Etiopia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, URSS, Irén, Iraq,
Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Panama, Paraguay, Perd, Reino Unido, Republica Dominicana, Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Siria, Turquia, Union de Sudafrica, Unién Soviética,

Uruguay, Venezuela, Yugoslavia.

En 1968, surgid una organizaciéon importantisima que vendria a coadyuvar el
esfuerzo de muchas regiones o paises para combatir el problema medio ambiental, el

cual se le denomino “club de roma”.

"El Club de Roma” es una organizacion no gubernamental de caracter
internacional que relne a unos setenta empresarios, directivos, politicos, altos
funcionarios, expertos de confianza, activistas y académicos de los paises de Europa

Occidental, Norte o Sur América y el Japon.



47

Los estudios e investigaciones del club de roma dejan al descubierto la crisis de
los recursos naturales excesivamente explotados, pero, lo determinante de ésta
organizacion es el informe del club de roma el cual lleva por titulo limites al desarrollo.
Dicho informe da origen y despierta la nueva conciencia mundial sobre los problemas

medio ambientales.

En ese sentido, fue el informe del Club de Roma “Limites al desarrollo”
(Meadows, 1972) el que constituy6 un instrumento relevante en la consideracion de la
problematica ambiental. En él se advertia de la inviabilidad de un desarrollo basado sélo
en el crecimiento econémico. Este dié un mensaje, sobre la importancia de detener
dicho crecimiento para salvar el planeta, dado el caracter exponencial de las agresiones
creadas por el industrialismo, quien recibié quejas desde flancos muy diversos; otros
destacaban su tono pesimista, el sector empresarial leia las posibles repercusiones en los
beneficios economicos y los paises subdesarrollados argumentaban que su contenido

s6lo afectara los ricos.

Dicho informe, fue decisivo para que la ONU fuera la encargada de difundir a
nivel del mundo la crisis en la que estaban todos sin darse cuenta, y es aqui cuando tiene
lugar la conocida conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente humano

(ESTOCOLMO 1972).

— CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE HUMANO ESTOCOLMO
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano se

celebrd en la Ciudad de Estocolmo, Suiza del 5 al 16 de junio de 1972.

Esta Conto con la participacion de 1.200 delegados representantes de 110
paises, quienes aprobaron una declaracion final de 26 principios y 103 recomendaciones,
con una proclamacion inicial de lo que podria llamarse una “visidon ecoldgica comun”,

los cuales fueron sintetizados en siete grandes principios.

Por otra parte, segun expreso: el Secretario de la Conferencia de las Naciones
Unidas Maurice Strong que se habia intentado instalar alli el concepto de “eco

)

desarrollo”, el cual serviria de criterio fundamental para la elaboracién de politicas

conjuntas entre paises con intereses disimiles, pero con realidades comunes.

En efecto, en la Conferencia se determino la inclusion — al méas alto nivel, de la
problematica del medio ambiente a la agenda internacional vinculando el cuidado y la
conservacion del planeta con las posibilidades de desarrollo y la idea de obligacién
comuan, mas, responsabilidades diferenciadas para los Estados desarrollados y los

Estados en vias de desarrollo.

Esta distincion resume en parte, el intenso debate que se registrd entre los

paises desarrollados y subdesarrollados los cuales, en una suerte de “choque de
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prioridades” es donde se establecid la preocupacion por proteger el medio ambiente,

por un lado, y la basqueda de un rapido desarrollo econémico.

Este debate fue analizado y sintetizado por la Primer Ministro de la India, el
sefior Indira Ghandi quien al inaugurar la Conferencia de Estocolmo argumento que para
los paises en desarrollo, “la pobreza era el principal contaminador”, y establecio la
diferencia en las prioridades — y como consecuencia de ello, en los criterios de

explotacion del medio ambiente- de paises desarrollados y subdesarrollo.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, solucion de
compromiso entre ambos grupos de paises, establece que; "(..) en los paises en
desarrollo, la mayoria de los problemas estan motivados por el subdesarrollo. Millones
de personas siguen viviendo por debajo de los niveles minimos necesarios para una
existencia humana decorosa, privadas de alimentacién y vestido, de vivienda y
educacion, de sanidad e higiene adecuadas. Por ello, los paises en desarrollo deben
dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la
necesidad de salvaguardar y mejorar el medio ambiente. Con el mismo fin, los paises
industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los separa de los paises

en desarrollo (...)".3

8 Inguza Millitza Franciskovic. “Perspectivas del Derecho Ambiental Internacional.

Aspectos Criticos”. Edicion Unica, Fondo Editorial, Peru, 1997. Pag.87. En
http/www.perspectivas_ del _derecho _ambiental_internacional.pdf.
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En ese orden de ideas, dicha Declaracion reconocié el caracter mundial de
los problemas asociados al medio ambiente, conjuntamente con las iniciativas locales y
nacionales, y considero que la regulacién a gran escala del medio; “(...) requiere la
cooperacion internacional con el objeto de reunir recursos que ayuden a los paises en
desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. (...) hay un numero cada vez mayor de
problemas relativos al medio que por ser de alcance regional o mundial, o por
repercutir en el ambito internacional coman requerirdn una amplia colaboraciéon entre
las naciones y la adopcion de medidas por las organizaciones internacionales en interés

de todos (...) »9

La Declaracion entre otras cosas reafirma el derecho soberano de cada estado
de explotar sus propios recursos naturales (principio 21), a la vez encomia a los estados
a continuar desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la
responsabilidad y a la indemnizacién de las victimas por la contaminacion y otros dafios

ambientales generados (principio 22).

A partir de ello y con la creacién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA); la ONU ha trabajado a favor de la conservacion y
cuidado del medio ambiente, incorporandolo como un aspecto clave en la comprension,

atencion y promocion de su desarrollo.

° Op. Cit. Pag. 88
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Sucesivas resoluciones de la Asamblea General vienen a reafirmar los

principios de Estocolmo y paulatinamente buscan profundizar su alcance.

A partir de la Conferencia de Estocolmo, el tema del derecho ambiental

adquiere significativa importancia en el mundo contemporaneo.

Se acepta que el desarrollo juridico de este derecho internacional se remonta a
los ultimos 36 afios. En efecto, es tan solo desde la Declaracion de Estocolmo (1972)

sobre Medio Ambiente Humano, que éste derecho cobra mayor importancia juridica.

Es decir, la fuente u origen de éste derecho es la Conferencia Internacional
Ilevada a cabo en la ciudad de Estocolmo, donde mas de 114 Estados (entre ellos Per()
se reunieron para expresar su conviccion de que el hombre es a su vez obra y artifice del
medio que lo rodea. Ademas, se considerd que le da sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, social, moral y espiritualmente y que con el
progreso cientifico y tecnolégico ha adquirido la capacidad de transformar cuanto lo
rodea, pero, que aplicado de manera erronea e imprudente se ha causado dafios
inmensurables a la tierra produciéndoles niveles peligrosos de contaminacion del agua,
aire, fauna y flora asi como, grandes trastornos del equilibrio ecoldgico, de la biosfera,
destruccion y agotamiento de los recursos insustituibles; y la generacion de problemas

nocivos a la salud fisicay mental del hombre.

Por todo ello, era imprescindible la colaboracion de la ONU vy la adopcion de

medidas por parte de todos los Estados en interés por proteger, preservary mejorar las
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condiciones de vida del ser humano. Suscribiéndose para tal efecto dicho instrumento

internacional.

Otro aspecto de trascendencia en el desarrollo del derecho ambiental a nivel
internacional lo constituye el largo camino que recorre el ser humano, antes de poder
escribir otro evento que sea capaz de acentuar la preocupacién por el mundo entero y
que mueva activamente las casi dormidas arterias de la sociedad en el tema
medioambiental. Por lo que han tenido que pasar mas de dos décadas para que los

Estados involucrados retomaran el tema.

En consecuencia, hasta Estocolmo que fue el punto de partida de la toma de
conciencia en materia ambiental, hasta Rio de Janeiro 1992, se puede analizar los
avances progresivos y los cuales se iban a puntualizar en la preocupacién de los Estados

en el tema ambiental.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo, en su vigésimo sétimo
periodo de sesiones (19 de setiembre de 1972) cientos de resoluciones referidas al medio

ambiente ellos se tienen:

* Cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente;

* Responsabilidad ambiental de los Estados;

* Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);
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» Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion internacional en

relacion con el medio ambiente.

* Posterior a la declaracion de Estocolmo, en el ambito particular de los estados,
nacieron organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG) destinadas a
tratar el tema ambiental, se comenz6 por modificar el derecho interno de los estados para

adecuarlos a los principios vinculados con las politicas ambientales.

En ésta fase, se consolidan las Organizaciones no Gubernamentales
Internacionales. Estas instituciones, en principio, se mantienen independientes de los
gobiernos de los estados y de los partidos politicos, pero han tenido una importante

influencia en la construccion del Derecho Ambiental Internacional.

Otro instrumento importante en materia ambiental, fue el surgido por resolucion
del 28 de octubre de 1982, en lo que la Asamblea General de las Naciones Unidas
ratifico los principios de la Declaracion de Estocolmo por intermedio de “la Carta
Mundial de la Naturaleza”. Este es un documento no vinculante que tenia como objetivo

reflejar las preocupaciones ambientales de ese momento.

Durante estas dos décadas, los instrumentos internacionales ratificados por los
diferentes estados fueron adaptandose a las nuevas ideas globalizadoras e integradoras
que venian desarrollandose en materia ambiental, otro aspecto que incidié fueron las

teorias eco desarrollistas.

— CUMBRE DE LA TIERRA RIO DE JANEIRO (1992)
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Por resolucion numero 44/228, la Asamblea General de las Naciones Unidas
acorddé convocar a la Conferencia de Rio, dicha conferencia es conocida como
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil), en junio de 1992. En ella, se reunieron méas de 170
representantes de los estados para intentar visualizar el problema ambiental desde un
marco integral y aunar esfuerzos en la lucha por mejorar la calidad del medio ambiente

a nivel mundial.

Los principios fundamentales que inspiraron el espiritu de la Cumbre se basaron
en la consideracion de la biodiversidad como patrimonio comun de la humanidad, asi
como también, en el concepto de la responsabilidad compartida para su conservacion y

uso sostenible.

El interés de la mayoria de paises, y en particular aquellos en vias de desarrollo
con gran rigueza biologica fue mas que evidente, sobre todo, cuando algunos efectos
ambientales negativos dependian claramente de decisiones que estaban mas alla de las
fronteras del propio pais, por lo que, atendiendo a estas necesidades, es que adoptaron

los siguientes instrumentos:

a) La Declaracion de Rio,

b) El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

c) La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, y;
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d) La Agenda 21.

La Declaracion de Rio es una proclamacion, contiene 27 principios no
vinculantes, la cual se reafirma y se construye bajo los principios de la Declaracion de
Estocolmo de 1972. La meta de la declaracién es establecer la cooperacién entre los
estados miembros para lograr acuerdos en las leyes y principios que promuevan el

desarrollo sustentable.

Dicha Declaracion confronta diversas areas que se relacionan con el cambio
global, ya que, brinda un contexto amplio de politicas tendientes a reducir los efectos
negativos que éste pudiera producir. Ademas, incluye los recursos naturales, el impacto
ambiental del desarrollo, la proteccion de ecosistemas, comparte ideas cientificas, y

proviene la internalizacion de costos ambientales, entre otros.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica constituye un instrumento juridico
relativo a la conservacién de la diversidad genética, especies y habitat. Los objetivos de
dicho convenio se centra en la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, asi, como el acceso adecuado a
es0s recursos y a una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, en donde
se tenga en cuenta todos los derechos sobre los recursos y tecnologias, mediante una

financiacion apropiada.
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El convenio se basa en el derecho soberano de los estados de explotar los propios
recursos en aplicacion de su politica ambiental y la obligacién de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién, no perjudiquen el medio

ambiente de otros estados o de los espacios situados fuera de la jurisdiccion nacional.

La Convencién Marco sobre Cambio Climético fue firmada por 165 estados. En
él se establecié los compromisos de las partes a estabilizar la concentracion de gases
con efecto invernadero en la atmdsfera a niveles que eviten interferencias

antropogénicas con el sistema climatico.

La Convencién establece, como meta provisional, reducir las emisiones de gases
con efecto invernadero desde el afio 1990, hasta el afio 2000. Ademas, reconoce un
protocolo para que las naciones hagan un inventario de emisiones y puedan seguir sus
progresos. También, enfrenta el tema del financiamiento y la transferencia de tecnologia

de los paises desarrollados a los paises en subdesarrollo.

La Agenda o Programa 21, es un documento que recoge 40 elementos de un
programa de accién hasta final de siglo, para poder llevar a cabo los contenidos que se
acordaron en la Conferencia, siendo uno de los objetivos prioritarios la conservaciéon y
preservacion de la biodiversidad y la aplicacion y mejoramiento del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica.

Para la comunidad cientifica, dicha agenda o programa es la mas completa de los

planes de accion adoptado por la comunidad internacional para los afios 90 siguientes,
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porque representa un conjunto de estrategias integradas y programas detallados para
parar y revertir los efectos de la degradacion ambiental y promover el desarrollo

adecuado y sostenible en todos los paises.

— CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

(JOHANNESBURGO, 2002)

El Protocolo de Kyoto, tiene su asidero en la Convencion sobre Cambio
Climatico ya que, fue uno de los resultados mas concretos de Rio de Janeiro 92. Este se
firmo el 11 de diciembre de 1997, y recoge las conclusiones y aportes de otros
programas gestionados alrededor de la unién internacional como: el Protocolo de
Montreal, relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono de septiembre de 1987,
o el trabajo llevado a cabo por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico, que quedd establecido por la Organizacion Meteoroldégica Mundial y el

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 1988.

Segun el Protocolo de Kyoto, los paises industrializados deberian reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero, originadas fundamentalmente por la quema de

hidrocarburos.

Entre las metas y compromisos que se acordaron en Johannesburgo se
encuentra la lucha contra la pobreza y contra el continuo deterioro del medio ambiente
natural y se lleg6é a la comprensién de que era necesario adoptar medidas practicas y

sostenidas para enfrentar los problemas mas acuciantes que existen en el mundo.
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Finalmente, se han establecido algunas nuevas metas importantes, como
reducir a la mitad para el afio 2015 el nimero de personas gque no tienen acceso a
servicios basicos de saneamiento; producir y utilizar productos quimicos para el afio
2020, siguiendo métodos que no tengan efectos negativos sobre la salud humana y el
medio ambiente; mantener o restablecer de modo urgente para el afio 2015, las especies
de peces agotadas a niveles que puedan dar la produccion maxima sostenible; y lograr
para el 2010, una reduccion importante de la tasa actual de pérdida de la diversidad

biologica.

La cuestiobn es, si serdn realmente diferentes las cosas después de
Johannesburgo se pregunté el Secretario General de la Cumbre, Nitin Desai. “Esta sera

la prueba a la hora de poner en practica las propuestas de la conferencia”.

Por primera vez, el resultado de una Cumbre no ha sido Unicamente la
produccién de documentos, pero si las negociaciones recibieron la mayor parte de la
atencion. La Cumbre también did6 como resultado el comienzo de méas de 300
asociaciones voluntarias, cada una de las cuales aportaria recursos adicionales en apoyo

a las iniciativas para lograr el desarrollo sostenible.

Esas asociaciones, producto en parte de compromisos asumidos por los
gobiernos, constituyeron un mecanismo que permitié asegurar la puesta en practica de
las propuestas de la Cumbre. También, hubo un nuevo nivel de didlogo entre todos los

interesados, especialmente entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado. Méas
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alla de los discursos y las denuncias, los participantes en la Cumbre se vieron obligados
a enfrentarse a las necesidades y argumentos de otros agentes en un dialogo
verdaderamente interactivo. “Johannesburgo ofreci6 una base sélida para avanzar en la
adopcion de medidas y en la ejecucion”, afirmd Desai. “aunque el Plan de
implementacién solo tenia 50 paginas, en muchos sentidos fue méas concreto que el

Programa 21"

En Johannesburgo se asumieron compromisos -sobre mayor acceso a recursos
hidricos, saneamiento y sobre energia, mejora de los rendimientos agricolas, gestion de
los productos quimicos toxicos, la proteccién de la biodiversidad y el perfeccionamiento
de la ordenacion de los ecosistemas- no sélo por parte de los gobiernos, sino también, de
las organizaciones no gubernamentales (ONG), de las organizaciones
intergubernamentales y de las empresas, con la adopcién de mas de 300 asociaciones

voluntarias.

Un centenar de dirigentes mundiales tomaron la palabra en la Cumbre, y en
total mas de 22,000 personas participaron en ella; entre esas personas habia mas de
10,000 delegados, 8,000 representantes de ONG y de la sociedad civil y 4,000

periodistas.

En Europa se pusieron en marcha programas como “Don’t choke Britain” en
Gran Bretafia, “Mobil ohne auto” en Alemania o “Autoreflexié¢” en Catalufia. En junio
9

de 2004, se realizd la Conferencia Internacional de Energia Renovable en Bonn,
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Alemania, para establecer medidas para reducir el creciente calentamiento global y para
retomar la implementacion de la agenda ecoldgica internacional, principalmente del

Protocolo de Kyoto para la reduccién de la emisién de poluentes atmosféricos.

La Cumbre reuni6 a unos 3.000 representantes de 154 paises, entre miembros
de gobierno, activistas del ambiente, empresarios, organizaciones financieras, entre
otros, con el propésito de mayor aprovechamiento de la energia edlica, solar, y
geotérmica, consideradas renovables y limpias, que podrian reemplazar las fuentes
energeéticas basadas en hidrocarburos, responsables mayoritariamente del calentamiento

global.

— UBICACION HISTORICA DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
UN MEDIO AMBIENTE SANO EN EL CONSTITUCIONALISMO

INTERNACIONAL

- LAS CONSTITUCIONES DE LA SEGUNDA POST GUERRA

MUNDIAL

Estas surgen de una linea divisoria ya desaparecida de naturaleza ideoldgica
que se daba en la segunda post guerra. Eran los estados democraticos- liberales y los
estados marxistas, los liberales que propugnaban principios tales como la libre empresa,
la propiedad privada y el libre mercado e intereses econémicos e individuales sobre los

intereses colectivos y sociales. Por lo que, no puede negarse que las formulaciones
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constitucionales de los paises marxistas resultan mas precisas y apegadas a las

necesidades que en ese momento se vivian.

> LA CONSTITUCION ITALIANA (1947)

El Art.9ClI, establece “La Republica promovera el desarrollo de la cultura y la
investigacién cientifica y técnica. Protegera el paisaje y el patrimonio histérico y
artistico de la Nacion.” *° Hace una ambigua referencia a la tutela del “paesaggio”,
junto con el patrimonio histérico y artistico, en cuanto a principios fundamentales de la
Republica ahondado a ésto estaba la proteccion del derecho fundamental a la salud,
desde la constitucion Italiana que recoge no muy claramente el derecho a un medio
ambiente sano, hay ademas otra regulacion conexa con derechos fundamentales como el
derecho fundamental a la salud que regula el Art.32, Cl: “La Republica protegerd la
salud como derecho fundamental del individuo e interés basico de la colectividad y
garantizara la asistencia gratuita a los indigentes. Nadie podréa ser obligado a seguir un
determinado tratamiento sanitario, excepto cuando asi lo prevea una ley. La ley no
podra, en ningun caso, violar los limites impuestos por el respeto a la persona
humana.”™. Deja al descubierto esta constitucion de corte liberal la poca importancia

que tiene para este lado del telon de acero el medio ambiente.

10http://es.wikisource.org/wiki/Constituci%CS%B3n_de_Ia_Rep%C3%BAinca_ItaIiana#Art
.C3.ADculo_1
1 Op. Cit. Ley Suprema de ltalia 1947. Art.32
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Pues su importancia implicaria hacer regulaciones rigidas y abundantes desde
los textos fundamentales de cada pais para contribuir de esa forma a la creacion de un
equilibrio o proporcionalidad en la regulacion de los derechos prestacionales (como el
derecho a la salud), y los derechos de crédito (derecho al medio ambiente) que las

personas tienen.

“Pero sin duda, la falta de una regulacion constitucional especifica en este
punto ha sido suplida por el papel desempefiado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional Italiana. Su contribucién puede calificarse de esencial a la hora de
perfilar una nocion constitucional de medio ambiente, asi, como para determinar los
sistemas de proteccion que permitian asi el vacio juridico de la Constitucion Italiana de

1947712

» LEY FUNDAMENTAL DE BONN ALEMANIA (1949)

Esta ley en sus inicios no reguld explicitamente en su articulado un derecho o
principio rector que orientara la accion del poder pablico hacia la tutela del medio

natural.

Las constituciones de Italia como de Alemania, ain cuando en sus inicios no
regularon el derecho fundamental a un medio ambiente sano, a nuestro juicio forman
parte del constitucionalismo ambiental que se desarrolla en esta etapa de la historia en el

mundo Europeo.

2 Rico Ruiz Gerardo Ruiz. “El Derecho Constitucional al Medio Ambiente”. Primera
Edicion, Editorial Tirant Lo tlanch. Valencia, Espafia. 2000. P4ag. 20.
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En Alemania, hasta la reforma aprobada en 1994 el ordenamiento
constitucional  incorpord una concepcion estrictamente competencial del medio

ambiente, ya que, el Estado adquiere un rol de naturaleza intervencionista.

En ese sentido la ley fundamental de Bonn en el Art.74 establece “(......) 15.
la transferencia de la tierra, de los recursos naturales y medios de produccién a un
régimen de propiedad colectiva u otras formas de economia colectiva;

17. el fomento de la produccion agricola y forestal (con exclusion del Derecho de
concentracion parcelaria), el aseguramiento del abastecimiento de alimentos, la
importacion y exportacion de productos agricolas, ganaderos y forestales, la pesca
costera y de alta mar y la proteccion de las costas;

24. la eliminacién de basuras, el mantenimiento de la pureza del aire y la lucha contra
el ruido;

28. la caza;

29. la proteccion de la naturaleza y el cuidado del paisaje;

32. El régimen hidrdulico.”™®

Esta disposicion contempla varias materias concurrentes (vund-lander). Son
leyes sectoriales que regulan elementos especificos del medio ambiente, como
legislacion economica (mineria, industria, energia), y la proteccion de los arboles y

plantas contra enfermedades y paréasitos. Significa que, ésta constitucion subordind un

13 Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania. Ed.Deutscher Bundestag. 1949.
Pag.46
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conjunto de parametros para lograr la implementacién de politicas encaminadas a

tutelar el derecho a un medio ambiente sano.

> LAS CONSTITUCIONES MEDITERRANEAS DE LA DECADA

DE LOS 70’s

“En la década de los 70, tiene lugar una verdadera eclosion de normas
constitucionales con un espiritu renovador que va desde el punto de vista de los
derechos y libertades. En efecto, una de las notas que caracterizan éstos textos que
tienen en comn una misma area geografica (Grecia, Portugal, Espafia) consiste en la
introduccion de una inédita generacion de derechos sociales y culturales,
representativos sin duda de las nuevas demandas que de una sociedad

tecnolOgicamente mds avanzada que la existente hasta la segunda guerra mundial”. 14

> CONSTITUCION DE PORTUGAL (1976)

Precisamente con miras a la conservacién del entorno natural ésta norma
constitucional es una de las mas ambiciosas y punteras, ya que implemento, una técnica
regulativa en la que claramente puede inferirse una triple dimension del derecho
ambiental, como derecho subjetivo, como deber individual y como una imposicion a los

poderes publicos del Estado.

El Art. 66, establece: “(Del medio ambiente y la calidad de vida)

* Rico Ruiz Gerardo Ruiz. “El Derecho Constitucional al Medio Ambiente”. Primera
Edicién, Editorial Tirant Lo tlanch. Valencia, Espafia. 2000. Pag.27
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1. Todos tienen derecho a un medio ambiente de vida humano, salubre y ecolégicamente

equilibrado, y el deber de defenderlo,

2. Para asegurar el derecho al medio ambiente, dentro del marco de un desarrollo
sustentable, le corresponde al Estado, mediante organismos propios y con la

implicacion y la participacion de los ciudadanos:

1. Preveniry controlar la contaminacion y sus efectos y las formas perjudiciales de
erosion;

2. Ordenar y promover la ordenacion del territorio, teniendo como objetivo una
correcta localizaciéon de las actividades, un desarrollo socioeconémico
equilibrado y la valoracién del paisaje;

3. Crear y desarrollar reservas y parques naturales y de recreo, asi como clasificar
y proteger paisajes y lugares, de manera que se garantice la conservacion de la
naturaleza y la preservacion de valores culturales de interés histérico o
artistico;

4. Promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
salvaguardando su capacidad de renovacion y la estabilidad ecologica,
respetando el principio de la solidaridad entre las generaciones;

5. Promover, en colaboracion con las entidades locales, la calidad ambiental de
las poblaciones y de la vida urbana, especialmente en el plan arquitecténico y en

el de la proteccion de las zonas historicas;
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6. Promover la integracion de objetivos ambientales en las diversas politicas de
ambito sectorial;

7. Promover la educacion ambiental y el respeto a los valores del medio ambiente;

8. Asegurar que la politica fiscal haga compatibles el desarrollo y la proteccion del

medio ambiente y la calidad de vida. 15

“De este modo, al derecho a un medio ambiente de vida humano vy
ecolégicamente equilibrado se acompafia un deber de defenderlo. A su vez y como tal
derecho subjetivo, encierra una doble vertiente negativa y positiva, la primera
significaria la obligacion por parte del estado de abstenerse de realizar actuaciones
lesivas contra el ambiente (deber de abstencion) desde la segunda perspectiva se
traduce en cuanto a la facultad para reclamar de los distintos poderes estatales una

. - e 16
intervencion positiva en defensa de los recursos naturales”.

> CONSTITUCION ESPANOLA (1978)

En general, otros textos constitucionales posteriores han asumido niveles
semejantes en cuanto al compromiso ambiental, puesto que, al igual que la Constitucion
Portuguesa esta constitucion se pronuncia de la misma manera y en iguales

dimensiones, y es que puede inferirse que a la altura de estas constituciones no muchos

®Constitucion de Portugal parte I. 1976.
http://www.viajeuniversal.com/portugal/constitucion1l.htm

'° Rico Ruiz Gerardo Ruiz. “El Derecho Constitucional al Medio Ambiente”. Primera
Edicién, Editorial Tirant Lo tlanch. Valencia, Espafia. 2000.
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textos constitucionales se encontraban en la época, puesto que ellos son los pioneros en

este tema.
> CONSTITUCION DE GRECIA (1975)

Al igual que las dos anteriores constituciones esta trata el tema medio
ambiental con una vision renovadora, de suerte tal, que en el Art.24 establece: “I.
Constituye obligacién del Estado la proteccion del ambiente natural y cultural. El
Estado estara obligado a adoptar medidas especiales, preventivas o represivas, con
vistas a la conservacién de aquél. La ley regularé las modalidades de la proteccién de
los bosques y de los espacios forestales en general. Queda prohibida la modificacién del
destino de los bosques y espacios demaniales forestales, salvo si su explotacién
agricola tuviese mas valor desde el punto de vista de la economia nacional o si
cualquier otro uso resultara necesario con vistas al interés publico.

2. Quedan bajo la regulacion y el control del Estado la ordenacion del territorio, la
formacion, el desarrollo, el urbanismo y la extension de las ciudades y de las regiones
urbanizables en general, con objeto de garantizar la funcionalidad y el desarrollo de las
aglomeraciones y las mejores condiciones de vida posibles.

3. Antes del reconocimiento de una zona como area urbanizable y con vistas a su
urbanizacion efectiva las propiedades comprendidas en ella estaran obligadas
a contribuir obligatoriamente, y sin derecho a indemnizacién por parte de los
organismos implicados, a la disposicion de los terrenos necesarios para la realizacion

de las vias, plazas y demas espacios de uso o de interés publico, asi como a los gastos
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necesarios para la ejecucion de las obras de infraestructura urbana, conforme a lo que

la ley disponga”. o

Al tratar las libertades publicas y derechos sociales, no se escapa el tema medio
ambiental y es en este apartado donde puede encontrarse la similitud de tal normativa

con las constituciones de Portugal y Espafia en la década de los 70.
— EL CONSTITUCIONALISMO DE LA NUEVA ERA

Dentro de la tercera generacion de la disciplina constitucional del medio

ambiente estan aquellas procedentes de Iberoamérica y la antigua Europa del Este.
& CONSTITUCION DE BRASIL (1988)

Las recientes constituciones Iberoamericanas no han dejado de alinearse con la
generalizada tendencia a introducir una especifica disciplina ambiental en los textos

fundamentales.

La formacion de una constitucion ambiental no sélo debe ser atribuida al
Continente Europeo, también desde, épocas antiguas en Iberoamérica se loaba y
veneraba al medio ambiente, pero, se tom6 como punto clave la incidencia de la Europa

en la regulacion constitucional del derecho al medio ambiente.

" Equipo Federal del Trabajo. “Constitucién de Grecia”. 1975
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Hay constituciones en ésta logica del derecho ambiental que pertenecen a
Iberoamérica y que es innegable su trascendencia en el mundo juridico; Algunas de ellas
son: Las normas constitucionales del Perd (1979-1993), Guatemala (1985) y el caso que

mayormente nos interesa Brasil (1978).

Brasil pese a estar en una constante discusion mundial por los recursos
naturales ain mantiene cierta probleméatica medio ambiental producto del desequilibrio
ecolégico mundial al ser uno de los paises mayormente afectados por la disminucion del

ozono en la atmosfera.

La Constitucion de Brasil de 1988 seglin Rico Ruiz, Loperena Rota y otros,
representa con bastante fidelidad el esfuerzo que estan realizando los paises de Sur
América para adaptarse a la evolucion que experimenta los paises de Europa en materia

de derechos.

Dicha Constitucion recoge el derecho de todos a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, el cual se concibe como bien de uso comin del pueblo y

esencial para una sana calidad de vida.

Esta constitucion no se olvida del caracter social del medio ambiente, ya que,
este precepto impone al poder publico y a la colectividad el deber de defender el derecho

a un medio ambiente sano y preservarlo para las futuras generaciones.



70

El Art.225 Constitucion Brasilefa: “Todos tienen derecho a un medio
ambiente ecoldgicamente equilibrado, bien de uso comdn del pueblo y esencial para una
sana calidad de vida, imponiéndose al poder publico y a la colectividad el deber de
defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y futuras.

1. Para asegurarla efectividad de este derecho, incumbe al poder pablico:

| preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales y procurar el tratamiento
ecologico de las especies y ecosistemas;

Il preservar la diversidad y la integridad del patrimonio genético del pais y fiscalizar a
las entidades dedicadas a la investigacion y manipulacion de material genético;

Il definir en todas las unidades de la Federacion, espacios territoriales y sus
componentes para ser objeto de especial proteccion, permitiéndose la alteracion y la
supresion solamente a través de ley, prohibiéndose cualquier uso que comprometa la
integridad de los elementos que justifican su proteccion;

IV exigir, en la forma de la ley, para la instalacion de obras o actividades
potencialmente causantes de degradacion significativa del medio ambiente, un estudio
previo del impacto ambiental, al que se dara publicidad;

V controlar la produccion, la comercializacién y el empleo de técnicas, métodos y
sustancias que supongan riesgos para la vida, para la calidad de vida y para el medio
ambiente;

VI promover la educacién ambienta en todos los niveles de ensefianza y la conciencia

publica para la preservacién del medio ambiente;
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VII proteger la fauna y la flora, prohibiéndose, en la forma de la ley, las practicas que
pongan en riesgo su fusion ecoldgica, provoquen la extincion de especies 0 sometan a
los animales a la crueldad.

2. Los que explotasen recursos minerales quedan obligados a reponer el medio
ambiente degradado, de acuerdo con la solucién técnica exigida por el 6rgano publico
competente, en la forma de la ley.

3. Las conductas y actividades consideradas lesivas al medio ambiente sujetan a los
infractores, personas fisicas o juridicas, a sanciones penales y administrativas,
independientemente de la obligacion de reparar el dafio causado.

4. La floresta Amazonica brasilefia, la Mata Atlantica, la Sierra del Mar, el Pantanal
Mato Grossense y la zona Costera son patrimonio nacional, y su utilizacion se hara en
la forma de la ley, dentro de las condiciones que aseguren la preservacion del medio
ambiente, incluyendo lo referente al uso de los recursos naturales.

5. Son indisponibles las tierras desocupadas o las adquiridas por los Estados, a través
de acciones discriminatorias, necesarias para la proteccion de los ecosistemas
naturales.

6. Las fabricas que operen con reactor nuclear deberan tener su localizacion definida

. L 18
en ley federal, sin la cual no podran instalarse.’

La regulacion constitucional Brasilefia no deja a un lado la regulacién de

aquellas garantias o derechos subjetivos sobre el orden econdmico que obligan a realizar

'® Constitucion Politica de la RepUblica de Brasil. 1988. Pag.122
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una operacion de armonizacion con los intereses colectivos representados en la tutela

medio ambiental.
<> CONSTITUCION DE COLOMBIA (1991)

Esta Constitucion puede denominarse como una Constitucion ecolégica, esto
responde al nimero de disposiciones que hace referencia al medio ambiente de tal
suerte, que puede verse la triple faceta del derecho ambiental incorporado como un

principio fundamental en el ordenamiento juridico.

Entre algunas disposiciones que hacen referencia a la materia ambiental se

encuentran:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. (.....). Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a

los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (... ...).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (.....).

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dasios causados. (......)."°

La funcion ecologica de la propiedad privada, la atentacion a la salud y el
saneamiento ambiental, el deber de conservaciéon del estado de la biodiversidad son a

grandes rasgos lo que en realidad encierra en materia ambiental dicha constitucion.
o CONSTITUCION DE CHILE (1980)

Esta Constitucion establece el caracter de derecho y deber que encierra el
medio ambiente, por otra parte, establece pardmetros para tutelar y preservar la
naturaleza. EI Art.19 nameral 8 establece: “La Constitucion asegura a todas las
personas:(.....)
8°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza.
La ley podréa establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos

o libertades para proteger el medio ambiente.....

19 Constitucion Politica de Colombia.1991. P4g. Principal.
%0 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Constitucion de Chile”. 1980. Pag.10,14,15.
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Es de recalcar el punto méas importante de esta constitucion que legitima el
hecho de considerar el derecho al medio ambiente frente a otros derechos como los

individuales.
<> CONSTITUCION DE ARGENTINA (1994)

El Art.41 de la norma constitucional estatuye “Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambiental.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos”.**

Este precepto, sintetiza la dialéctica entre la conservacion ambiental y el

desarrollo econdémico, pero de ésta se puede inferir que da mayor importancia a los

habitantes para que puedan gozar de un medio ambiente sano y equilibrado apto para el

?! Constitucién de la Nacién de Argentina. 1994. Pag.7
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desarrollo humano, y deja por ultimo, el hecho de que pueda satisfacer con actividades

productivas el desarrollo econémico.
o CONSTITUCION DE EL SALVADOR (1983)

En El Salvador, en los textos constitucionales que anteceden a la década de los
80 no se reguld principio o derecho alguno que reflejara la preocupacién del Estado por

tutelar el medio ambiente.

Sin embargo, hasta la Constitucion de 1983 es donde se incorpora el Art.117 el

cual reconoce el derecho fundamental a un medio ambiente sano que tiene toda persona.

El Art. 117 establece: “Se declara de interés social la proteccion,

restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.

El Estado creard los incentivos econémicos y proporcionard la asistencia técnica

necesaria para el desarrollo de programas adecuados.

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran

objeto de leyes especiales. 22

Es una declaracion semantica o mejor dicho una preocupacion del legislador

para adaptar el orden constitucional al constitucionalismo ambiental de la nueva era, esto

2 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Civiles. Edicion 24, Editorial

Juridica Salvadorefia, San Salvador.
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con miras para tutelar el derecho fundamental a un medio ambiente sano y por proteger

los recursos desde la perspectiva de la funcion social.

— CREACION DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES EN EL SALVADOR Y LA PROMULGACION DE LA
LEY DE MEDIO AMBIENTE COMO PRINCIPALES POLITICAS

AMBIENTALES

En 1994, se cre6 en El Salvador la primera institucion para velar por la
proteccion del medio ambiente en respuesta al compromiso asumido en Rio de Janeiro,
Brasil 1992. Esta institucion anteriormente, fue conocida como SECRETARIA
EJECUTIVA DEL MEDIO AMBIENTE (SEMA), dependencia del recién creado
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COORDINACION DEL DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL (MI PLAN).

SEMA, cre6 un documento el cual contenia una serie de politicas
gubernamentales que en lo sucesivo intentaron proteger el medio ambiente. Dicho
documento se denomin6 ESTRATEGIA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE Y
PLAN DE ACCION, “el cual se formulé sobre la base de los lineamientos contenidos
en la agenda ambiental y plan de accion, que fue presentado por el pais en la Cumbre

de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992 . 23

*® Gobierno de El Salvador. “Estrategia Nacional de Medio Ambiente y Plan de Accién”.
Ed. Unico. San Salvador 1994. P4g. 2
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En el documento de la Estrategia Nacional de Medio Ambiente y Plan de
Accidn, SEMA, deja plasmado el conjunto de medidas, politicas 6 estrategias, mediante
las cuales El Salvador pretendia responder a los problemas prioritarios que, abatian los
recursos naturales, haciendo imposible el desarrollo humano en una calidad de ambiente,
los problemas prioritarios a los que hace referencia eran: La deforestacion, cuya
extension territorial abarcaba todo el pais. Por supuesto, SEMA considerd que solo el
12% del territorio tenia cobertura boscosa, lo que contrasté con el uso de las tierras del

pais que en un 48% eran de actitud forestal y de proteccion.

Estos datos reflejaban la situacion critica en la que vivia sometido el pais en
1995, pero la reaccién del Gobierno fue implementar una serie de politicas tendientes a

la proteccion de las areas boscosas. Esas politicas eran las siguientes:

a) Consolidar el establecimiento del Sistema Salvadorefio de Areas
Protegidas, dotandolos de los instrumentos legales, técnicos y financieros

para su eficaz funcionamiento;

b)  Crear las condiciones de politicas y legislacion forestal que motivaron y
brindaron seguridad al sector privado del pais para asignar recursos a la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques naturales vy

existentes.



78

c) Fortalecer la capacidad institucional en el sector forestal para promover
una eficiente administracion de los recursos forestales y de las éareas

protegidas.

Entre las politicas mas importantes de esa época figuraron las que tenian por
objeto la proteccion de los recursos forestales, suelos, las zonas de recargas

hidrograficas, recursos costeros marino y la biodiversidad.

Las politicas que fueron implementadas para la proteccion de los distintos

recursos fueron diversas.

A mediados de Abril de 1995, se firmd una Carta de Intervencion previa al

Convenio Bilateral de Cooperacion entre Estados Unidos y El Salvador.

En este mismo orden de ideas, el 28 de Agosto de 1995, se celebré La Cumbre
en Rio de Janeiro sobre Cambio Climéatico, y SEMA tiene un papel importante, pues
adopt6d un enlace con la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).
Posteriormente, a fines del afio de 1995, representantes de Centroamérica y México, de
los cuales SEMA formo parte, impulsaron y firmaron compromisos de uso racional de

los recursos naturales.

“Se comenzo el proceso de consulta para la creacion de La Ley de Medio

Ambiente, por primera vez, se consulté a nivel institucional una medida que afectara
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positivamente a toda la poblacion, se realizaron 16 consultas entre empresas privadas,

.. . . 24
ONGs, e instituciones de Gobierno”.

En 1996, SEMA, bajo la direccion del Dr. Luis Antonio Gonzales Pefia, adopto
innovaciones referidas a la tutela del medio ambiente las cuales se resumen en la
instalacion de unidades medioambientales en las instituciones gubernamentales
comprometidas con la preocupacion por el caos de los recursos naturales nacionales

entre ellos: ANDA, ISDEM, MOP, CEL.

“El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue creado en mayo de
1997, mediante decreto ejecutivo No. 27 promulgado por el Presidente de la Republica
Dr. José Armando Calderon Sol, el cual sefial6 que esta Secretaria de Estado seria la
encargada de la formulacion, planificacion y ejecucién de las politicas en materia de
medio ambiente y recursos naturales. En junio del mismo afio se inicid sus operaciones,
especificamente en el disefio de la estructura organizativa y funcional del Ministerio,
ademas, se concentro en finalizar el proceso de elaboracion de la ley marco en materia
ambiental ">

Dicha Ley entr6 en vigencia en mayo de 1998, y en su caracter de
ordenamiento juridico ambiental incrementd las competencias y responsabilidades

asignadas a éste Ministerio. La ley obligd al Ministerio formular los respectivos

4 Gobierno de ElI Salvador, “Memoria de Labores de La Secretaria Ejecutiva de Medio
Ambiente”, 1995, pag. 17

*® Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador. “Memorias de
Labores Junio 1998- Mayo 1999”. Pag. 4
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reglamentos que la operativizardn. Fue disefiada para buscar la senda del desarrollo
sostenible y para buscar la armonia entre las necesidades de crecimiento y desarrollo

econdmico y social con la preservacion del medio ambiente.

En los afios que siguieron a la creacién del Ministerio de Medio Ambiente y a
la promulgacién de la Ley, se puede observar una curva normal tipificada la cual dio
cuenta clara del poco avance que tuvo dicha secretaria en la inversion en politicas
ambientales encaminadas a la tutela y conservacion del derecho fundamental a un

medio ambiente sano.

En el periodo de funciones de 2001-2002, del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales se les adjudicé una asignacion presupuestaria de $4, 997,106.00,
cabe destacar que el 67.46% se invirtié en el pago de planillas de sueldos a empleados
de dicha cartera. El resto fue invertido en gastos de operacion, inversion en activos fijos,

transacciones corrientes, entre otros.

Para el 2002-2003 el presupuesto fue de $5, 208,507.00, y de la misma manera
que en afos anteriores la mayor parte del presupuesto asignado fue votado en el pago de

planillas para empleados.

En los periodos sucesivos el aumento en la asignacion presupuestaria para

dicha cartera de Estado fue sustancialmente minimo sin embargo, este no ha respondido
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para crear los insumos que protegen los recursos naturales que gravemente se

deterioraron en el pais.

En este periodo las politicas que se echaron andar por dicho ministerio fueron:

Emision de la Politica de Produccion mas Limpia;

- Propuesta de la Politica de Calidad de aire;

- Propuesta de Politica de Materiales Peligrosos;

- Propuesta de Politica Ordenamiento y Desarrollo Territorial;

- Presentacion ante la Asamblea Legislativa del Anteproyecto de Ley de Areas
Naturales Protegidas;

- Propuesta de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;

- Procedimiento para Proyectos con sistemas independientes de agua potable, entre

otras.

En el periodo gubernamental 2004-2005 se realizd la misma asignacién
presupuestaria y la gestién en materia ambiental que en los afios anteriores, y algunas de
las politicas implementadas fueron:

Gestion Institucional;

Gestion Ambiental;

Gestion de Patrimonio Natural;

Gestion de Participacion Ciudadana;

Gestion de Riesgos y Vulnerabilidad.
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Para el periodo 2005-2006 el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en aras de garantizar la proteccion del medio ambiente implemento ciertas
medidas; los resultados esperados del MARN estan comprendidos en 13 Acciones
Estratégicas bajo responsabilidad de este Ministerio y en 3 Acciones Estratégicas a

cargo de otras entidades que demandan el apoyo del MARN (MOP, MAG, VMVDU).

Dichas acciones son las siguientes:
“ACCIONES ESTRATEGICAS MARN 2006

» Fortalecimiento de la institucionalidad a cargo del sector e implementacion de
una norma de excelencia para modernizar los procedimientos y tramites
ambientales, reduciendo tiempos, costos e imprimiéndoles cristalinidad.

» Aseguramiento de la transparencia en el proceso de certificaciones ambientales
para evitar colusiones y corrupcion.

» Impulso para la creacion de un marco legal que permita coordinar esfuerzos,
para unificar la institucionalidad y la legislacion relativa a los recursos hidricos
y eliminar asi la confusién existente y eficientizar el uso de los mismos.

» Promulgacién de las normativas ambientales de acuerdo a las mejores practicas
mundiales, imprimiendo el principio de gradualidad en aquellos temas que se
estime que el cambio subito no es posible.

» Activacion del tema de la revisién técnica vehicular a fin de velar por la calidad

del aire que respiramos, especialmente en la ciudad de San Salvador.
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Fomento de un adecuado Manejo de Desechos Soélidos incentivando la
separacion, el reciclaje y su aprovechamiento econémico ejecutando esfuerzos
conjuntos con las municipalidades.

Establecimiento de Acuerdos Voluntarios de Produccion Limpia entre las
empresas Yy el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, para reconvertir
gradualmente los procesos productivos en procesos amigables con el medio
ambiente. EI Ministerio apoyara a las empresas otorgando la informacion
pertinente sobre normativas claras, capacitacion y tecnologia, especialmente a
las pequefias y medianas empresas.

Fortalecimiento de los programas de recuperacion de manglares y manejo de
areas naturales protegidas.

Creacidn, en conjunto con la empresa privada, de programas de reciclaje de
materiales como carton, latas de aluminio, vidrio, plastico, papel, etc.
Concientizacion e involucramiento de la sociedad civil, la empresa privada, las
comunidades, los estudiantes, etc. en la importancia sobre la limpieza, el
reciclaje, manejo adecuado de los desechos sélidos, contaminacion, etc.
Incorporacion de ensefianza de ecologia en las escuelas, en los niveles basicos
principalmente, a fin de que los estudiantes desde la nifiez tomen conciencia
sobre el respeto a nuestro medio ambiente.

Establecimiento de un sistema de informacién y consultas en linea sobre las
normativas y leyes ambientales, los avances en la implementacion de las mismas

y su efectiva aplicacion.
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» Fomento de la utilizacion, por parte del sector privado de los mecanismos de
compensacion monetaria por fijacion de carbono, conservacién de agua y

estudio y analisis.

ACCIONES ESTRATEGICAS CON RESPONSABILIDAD DIRECTA DE OTRAS
INSTITUCIONES Y CON EL APOYO DEL MARN 2006.

» Promocién del Ordenamiento Territorial como base del desarrollo local y
nacional, utilizando planes de ordenamiento territorial en el ambito local y
micro regional, asi como la promocion a escala municipal de planes de gestion
de riesgo y mitigacion de desastres.

» Puesta en marcha del sistema de cobros y pago por servicios ambientales en el
corto plazo.

» Agilizacion de tramites para la construccion de vivienda haciendo funcional la

. . 1126
ventanilla unica para que opere eficientemente.”’

En el afio 2006-2007 siguiendo las medidas del plan de Gobierno “PAIS
SEGURO?”, y acatando las recomendaciones del area de accion 16 y bajo la direccion del
Ministerio de Medio Ambiente que analizadas a la luz de la efectividad quedaron en

deuda tanto con los recursos naturales como con la poblacion en general.

?® Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador. “Memorias de
Labores 2005-2006”. Pags. 5y 6.
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En ese orden de ideas, las politicas seguian encaminadas a cuestiones como
“La X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de mecanismos de dialogo y
concertacion de Tuxtla, en el marco del fortalecimiento del Plan Puebla de Panama
realizado en Villahermosa, Tabasco, México, del 27 al 28 de Junio del 2008, en la cual
el Ministro presento a los presidentes, la estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad
Ambiental (EMSA), que tuvo como objetivo potenciar la cooperacion entre México y
Centroamérica en tres areas: biodiversidad y bosques; cambio climatico y
competitividad sostenible; identificar sinergias entre iniciativas existentes y acordar la

. . . . 2T
identificacion de acciones prioritarias.

En la historia de las instituciones que se han ocupado en El Salvador de la
tutela y conservacion del medio ambiente con propiedad puede afirmarse que en relacion
a la implementacion de politicas tendentes a tutelar el derecho ambiental en EI Salvador
no se han utilizado recursos econémicos de la asignacién presupuestaria hecha por el
Gobierno a dichas instituciones.

Los distintos proyectos, estrategias y medidas que se han ejecutado en El
Salvador han sido financiadas por Gobiernos internacionales, el Fondo Monetario
Internacional, EI Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, como ya ha
guedado plasmado en este antecedente es cadtico el dato reflejado en las distintas

memorias de labores del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales que en la

" Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador. “Memorias de
Labores 2008-2009”. Pag. 14.



86

mayoria refleja que mas del 50% del presupuesto asignado se dedica al pago de la
planilla de empleados, y muy poca inversion en proyectos que tiendan a proteger al

medio ambiente.

En el Gltimo quinquenio que va del afio 2010 al 2014, la Politica Nacional
Ambiental tendra un nuevo enfoque segun lo expresado por el Secretario de situaciones
técnicas de la presidencia de la Republica de EI Salvador, el sefior: Alexander Ernesto

Segovia Céceres.

La Politica Nacional para el medio ambiente se ha disefiado pensando en el
fortalecimiento de la gestion ambiental publica con un enfoque de reduccion de riesgos,
lo cual es un imperativo social y econémico en El Salvador dado que la degradacion
ambiental restringe el desarrollo econémico, amenaza a los sectores méas vulnerables y

genera conflictos e inseguridad.

La Politica Nacional de Medio Ambiente para el quinquenio ya sefialado, se
centra en una estrategia basicamente en la que deberan actuar conjuntamente todos los
actores sociales, a fin de sacar al pais de la enorme crisis en el que se encuentra sumido
por la rapida degradacion de los ecosistemas naturales.

“Dicha Politica esta basada en ocho temas centrales 10s cuales son:

» Principios y fundamentos de la politica ambiental,

» Reduccion de riesgos socio ambientales,
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Gestion hidrica y ordenamiento ambiental del territorio,
Ecosistemas,
Prevencion y control de la contaminacién,

Manejo integral de desechos solidos,

vV Vv VY V VY

Apoyo a la gestion ambiental local y territorial,

2,28

A\

Cambio climatico.

El Gobierno de El Salvador, a través del desarrollo de la presente politica ambiental
pretende transformar y fortalecer el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que pueda liderar una gestion ambiental publica articulada, enérgica, eficaz,
eficiente y transparente.

El objetivo primordial de la politica nacional del medio ambiente es
corresponder a la reduccién de riesgos. Pero esa reduccion de riesgos, supone una
verdadera integracién de la dimension ambiental y de reduccion de riesgos en el

quehacer de los actores econémicos del pais.

Hay que dejar por sentado que el Gobierno nada puede hacer sin el compromiso
y participacion de todos los actores tanto sociales, politicos y econdémicos del pais.

Ademas para implementar esta politica ambiental se requiere formar en la poblacion una

%8 gecretarias de Asuntos Técnicos, Gobierno de El Salvador, “Plan Quinquenal de
Desarrollo 2009-2014”.Pags.104-109.
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verdadera “CONCIENCIA ECOLOGICA”, que involucra la dimension racional de la

persona, la dimension natural y la dimension animal del ser humano.

2.2.1 BASE TEORICA MEDIATA

2.2.2 GENERALIDADES DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE

SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

— FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

Entre las fuentes formales del derecho estan las que establecié el conocido
jurista del derecho HANS KELSEN en su teoria pura del derecho. En primer lugar se
encuentra: la Constitucion, la cual es vista como una ley suprema que rige el
ordenamiento juridico y que dicta las directrices generales para mantener el orden y la
institucionalidad de un Estado. Esta es considerada fuente del derecho ambiental, a partir

de la regulacién expresa de la misma para salvaguardar y tutelar el medio ambiente.

Las leyes secundarias son consideradas fuentes del derecho y son los que dan
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de la Republica, ya que, el derecho
legislado es el que se convierte en obligatorio y de estricto cumplimiento para la
sociedad. En ese sentido, la doctrina considera que “la ley es la expresion de las

relaciones existentes entre hechos o grupos de hechos ">

29 Goytisolo de Vallet, Juan. “Fuentes Formales del Derecho”. Ed. Juridicas y Sociales,
S.A. Edi. Marcial Pons. Madrid, Espafia. 2004. Pag. 31.
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El derecho ambiental surgié6 como consecuencia de la conciencia ambiental
mundial generado a partir de los afios 70's, en la denominada declaracion de
Estocolmo. Por otra parte, hay que destacar la importancia que reviste para ésta rama
del derecho las normas primarias del derecho comunitario, entre las que figuran, el
tratado de Maastricht, que di6 origen al Tribunal Europeo Comunitario, y el bloque de
paises Europeos quienes cuentan con legislaciones de vanguardia en la proteccion y
conservacion del derecho a un medio ambiente sano, ya que, la mayoria de las
constituciones de los afios 70’ y 80’ incluyen en sus textos la clausula de proteccion y

conservacién del medio ambiente.

Los tratados internacionales ratificados por El Salvador, son Leyes de la
Republica segun el Art.144 de la Constitucion de la Republica, por lo tanto, constituyen
fuente del derecho ambiental. En esa misma linea de ideas, otra fuente del derecho
ambiental se encuentra la jurisprudencia. En el derecho salvadorefio, la jurisprudencia
o doctrina legal es de obligatoria aplicabilidad por el 6rgano administrador de justicia y
particularmente para los jueces. La doctrina legal se forma por la resolucion de los
jueces, en casos idénticos, los mismos motivos o fundamentos de la sentencia y un fallo

uniforme.

En tres resoluciones consecutivas y sin interrupcion entre ellas. En relacion a la

doctrina como fuente del derecho, Abelardo Torre afirma en su libro “Introduccién al

Apud. Torré Abelardo. “Introduccién al Derecho”. Ed. Perrot. Buenos Aires, Argentina.
1965.
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Derecho”, que no deberia ser entendida como fuente formal del derecho porque de la
misma no surgen normas juridicas; sin embargo, para el derecho ambiental la doctrina
tiene importancia, puesto que fueron dos informes los trascendentales para forjar en el
mundo la creciente conciencia ambiental, tales informes fueron el de Bruthland, y el de
Club de Roma “limites al desarrollo”. La importancia de dichos informes estuvo en que
constituyen el antecedente inmediato para que las Naciones Unidas se reunieran en la
ciudad de Estocolmo, Suiza en 1972, para la promulgacién de la Declaracion de

Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano.

Desde ese momento, ha venido surgiendo una regulacion internacional como
nacional en la relacion que debe existir entre el hombre y su entorno. También, para
algunos tratadistas como Santos Tomas de Aquino la costumbre es fuente del derecho,
lo que en otros paises se conoce como derecho consuetudinario. “Con ello se explica el
valor de la costumbre y el porqué de su fuerza de ley por medio de actos exteriores muy
repetidos, asi, se muestra claramente el movimiento interior de voluntad y los
conceptos de la mente, razon por la cual consideran que la costumbre racional puede

prevalecer sobre la ley. »30

En ese sentido, es importante el valor del derecho consuetudinario, ya que, la
relacién de la costumbre con el derecho en general es de fuente primaria, sin embargo, el

derecho ambiental es considerado como una fuente de principios negativos dado que a

0 Goytisolo de Vallet, Juan. “Fuentes Formales del Derecho”. Ed. Juridicas y Sociales,
S.A. Edi. Marcial Pons. Madrid, Espafia. 2004. Pag. 79.
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través del tiempo, la costumbre en derecho ambiental ha sido de corte destructiva y
contaminante, hechos que posteriormente se plasmaron en la ley para darles legalidad, es

lo que Loperena Rota llama “contaminacion legal”.

— PRINCIPIOS QUE INFORMAN EL DERECHO AMBIENTAL.

A) IGUALDAD: El derecho a la vida y a la igualdad de los seres humanos son,
sin duda alguna, los pilares en los gque se asienta el sistema civilizatorio, especificamente
el Derecho. Por ello, la Carta de las Naciones Unidas de 1948, dejé claro que todos los

hombres nacen libres e iguales en derechos.

Al igual que la mencionada Carta, la Constitucion Salvadorefia establece que la

igualdad es uno de los derechos sin el cual no podria ser entendido el orden politico.

Por consiguiente, el derecho al medio ambiente sano se encuentra informado
por el principio de igualdad. Asi, todos los seres humanos tienen por igual el derecho a

disfrutar del medio ambiente.

El grado de industrializacion que algunos paises han alcanzado en el mundo
entero, en la actualidad son los maximos generadores de gases a la atmdsfera en
proporciones desconocidas, y una contaminacion de las corrientes fluviales y de los
recursos lacustres, asi, como la alteracion de los recursos costeros marinos en todo el

mundo.
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En lo que se refiere a la utilizacion de la atmosfera, recurso unitario por
excelencia, es evidente que el proceso de oxigenacion de nuestra sangre producido a
través de la respiracion parece incuestionable que ha de seguirse manteniendo sin

disposiciones suplementarias.

Pero que ocurre en la realidad de los paises desarrollados especialmente en los
cuales el uso que hacen de la atmosfera se extiende a emisiones de gases producidos por
los vehiculos automdviles, la calefaccién, y otros, en el plano individual, y por las

emisiones industriales en el &mbito empresarial.

El problema se plantea con la capacidad de carga de la atmosfera; esto es, la

capacidad de autodepuracion que tiene naturalmente.

En la actualidad, la humanidad ha sobrepasado la capacidad de la atmosfera. El

problema de desigualdad se plantea en términos de estricta justicia.

Segin Demetrio Loperena Rota “No hay argumento ético, ni juridico que
permita a los habitantes de paises desarrollados disfrutar de una parte de atmosfera
superior en varias veces a la de los paises en desarrollo. Tampoco, puede arguirse que
sea el fruto del trabajo y desarrollo econdémico; pues puede ser fruto del trabajo y
desarrollo econdmico la cantidad de vehiculos, el desarrollo de la tecnologia o los

. .7 . 31
modos de organizacion social.”

31 Loperena Rota Demetrio. “Los Principios del Derecho Ambiental”, Ed. Civitas, Primera
Edicién, Espafa. 1998. P4g. 59.
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El Unico argumento que tienen los paises para seguir utilizando parte de la
atmosfera es la fuerza de los hechos. Hechos como que algunos paises han logrado un
enorme desarrollo econémico debido al poderio armamentista, de conquista y de

invasion que tienen, pero no de razon juridica.

El contenido del principio de igualdad, se desprende del Art. 3 de la
Constitucion de la Republica que informa al derecho ambiental en relacién al
aprovechamiento equitativo de los recursos naturales, no sélo en la relacion individual
del ser humano sino en su dimension colectiva. Interesa resaltar que los bienes
ambientales no son propios de los individuos, ni de los grupos, sino, que pertenecen a

las naciones del mundo.

B) SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad o sustentabilidad es una exigencia constitucional del Art.117
de la Constitucién de la Republica, la cual estatuye la racionalidad con que debe
aprovecharse los recursos naturales. Debe advertirse, que cuando se refiere a los
recursos naturales no se esta frente a un namero limitado de ellos, sino a todos; tampoco,
distingue la Constitucion entre los distintos estatutos juridicos que afecten a cada uno de
los recursos: “la sostenibilidad equivale a la racionalidad, es un principio juridico
aplicable al régimen del uso de la atmésfera como al de las aguas y fondos rasticos,

. . 1,32
plblicos o privados.”

% Ibid. Pag. 61
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La sostenibilidad en el uso de los recursos naturales es uno de los principios
ambientales que ha sido aceptado universalmente y que tiene una perspectiva juridica.
Su formulacidn se encuentra en el informe preparado para las Naciones Unidas conocido
como informe de “BRUNTLAND”, éste informe define el desarrollo sostenible como
aquel que es capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer las

capacidades de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

Algunos autores, afirman que el principio de sostenibilidad no puede ser
aplicable juridicamente. Por ejemplo, Loperena Rota citando a Kramer, establece que
éste muestra apatico y escéptico respecto a su aplicabilidad juridica, de este principio, y
aduce que para los residuos nucleares no existe una tecnologia adecuada y capaz de

convertirlos en inocuos.

Sin embargo, hay instrumentos juridicos internacionales que lo regulan. La
Declaracion de Rio de 1992, en el principio primero establece: “El derecho al desarrollo
debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades del

desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. »33

La sostenibilidad se establece en algunos apartados de los tratados originarios

del Derecho Comunitario Europeo. ElI Tratado Comunitario Europeo define como

* Declaracién de Rio de Janeiro, Brasil 1992, Principio I.
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objetivo el crecimiento sostenible; y en el Art.130 dispone: “ES deber de los ciudadanos

; : 34
Europeos procurar en los paises en desarrollo el desarrollo sostenible.”

De cualquier modo, debe considerarse que la sostenibilidad debe exigirse en las
nuevas politicas ambientales de los paises del mundo, ya que, las que se implementan
son de naturaleza no sostenibles en la mayoria de casos. La exigencia inmediata de la

sostenibilidad haria colapsar sin duda alguna la vida econémica y social del mundo.

Por lo que, debe hablarse del camino hacia la sostenibilidad con expresa
interdiccién de los pasos hacia atrds. Camino que debe ser rapido sin extremismo que
haga aplicable el principio en referencia. Es aqui, donde se situaria el juicio de
sostenibilidad, en el encuentro del hombre del punto de equilibrio entre lo justo y lo
posible. Existe en el mundo entero temor poco fundado a las consecuencias negativas
que para el desarrollo econdmico convencional tiene la aplicacién de la normativa

ambiental.

Muchos paises del hemisferio consideran que la no aplicacion de regulaciones
ambientales atrae inversion y como logica consecuencia produce un rapido desarrollo
econdmico. La realidad es, que mientras mas flexible sea la normativa ambiental, menor
sera la posibilidad de proteger el medio ambiente y de lograr un desarrollo sostenible.
Con una intensa regulacion del comportamiento depredador del medio ambiente se

genera en la sociedad un descontento porque todos estan interesados en crecer

% Tratado de Maastricht, Alemania 1949, Art.130.
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econdémicamente, sin importar el grave riesgo de los dafios que pueden perjudicar el

equilibrio ecologico.

El principio de sostenibilidad puede aplicarse correctamente cuando los datos
cientificos son suficientes. En el frecuente caso de que no lo sean, habra que optar por
rechazar aquello que sea palmariamente insostenible, supuestos muy frecuentes, ya que,
el circulo externo de certidumbre no necesita grandes datos cientificos, sino, lo que

requiere en el sentido comun.

C) EL QUE CONTAMINA, PAGA.

Constituye un criterio general establecido para la responsabilidad civil
extracontractual, generalmente admitida como objetiva, esto es, sin que haya sido
necesaria la culpa o negligencia del causante. Este principio es perfectamente aplicable
al derecho ambiental donde se ha generalizado como aforismo: “el que contamina paga”,
sin embargo, la gravedad de los efectos de una actuacion contaminante ha llevado a
muchos como L. Kramer a hacer las siguientes consideraciones: EIl ente encargado de
dirigir las politicas ambientales como ésta, es el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, quien autoriza los niveles de emisiones de gases contaminantes, y
declara los niveles legales o permisibles de contaminacién, previo pago, el cual en todo
0 en parte debe ser utilizado por la administracion puablica para corregir o eliminar la

contaminacion producida.
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Cabe decir, que las autorizaciones de la administracion publica no deben
sobrepasar la capacidad regenerativa de la bidsfera. Por otra parte, se entiende que hay
responsabilidad dentro de los limites legales, cuando se pruebe el dafio ocasionado. Un
caso paradigmatico es el de baterias “RECORD”, ocurrido en el occidente del pais
donde dicha empresa, pag6 una cuantiosa suma de dinero en concepto de indemnizacion

por dafios en la salud de los habitantes de los alrededores.

En este caso, se cumple el principio “el que contamina paga”; pero, qué ocurre
en aquellos casos donde se ha probado la contaminacidon; sin embargo, el Estado no es
capaz de hacer pagar por el dafio causado. En este caso, se hace referencia a la ex fabrica
“Monsanto” en la ciudad de San Miguel, en donde se abandonaron 107 barriles de
Toxafeno, quimicos que se utilizaron para la limpieza y preparacion del algodon. En este
caso, la responsabilidad fue asumida por el Estado, atin, cuando no se habia determinado

si habia contaminacién de las aguas de los alrededores.

La administracion puablica, no debe esperar que este principio se cumpla con
los requisitos inherentes a la responsabilidad civil. La gravedad de las consecuencias y la
dificultad en muchos casos de probar la autoria y el nexo causal exige que la
administracion publica asuma y haga frente al pago por el dafio causado y la correccién
de la contaminacion. Este principio en la practica se aplica muy poco, debido a que la

contaminacion en muchos casos no es individualizable.
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La emisidon contaminante ilegal de gases u otros residuos, casi siempre lleva
aparejada una sancion administrativa o penal, pero hay ciertas situaciones que limitan el
fiel cumplimiento de dicho principio. En ese sentido, los dafios que pueden causarse al
medio ambiente se han clasificado en dos. Primero: los dafios singularizados e
individualizables en el patrimonio o salud, en éste caso se considera que el nivel del
dafo es facilmente calculable y evaluable, lo que permite activar los instrumentos
procesales existentes; Segundo: los dafios no singularizados o ecoldgicos, estos tienen en
el derecho ambiental algunas dificultades, la primera dificultad es, determinar o evaluar
el dafio causado, y la segunda es determinar el causante, la tercera consiste en

individualizar a los afectados.

Este principio encuentra su asidero legal en la declaracién de Rio nimero 16,

que establece:

“Las  autoridades  nacionales  deberian  procurar  fomentar la
internacionalizacion de los costes ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia, en principio, cargar con
los costes de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico sin

. . . . . . . . )}35
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Por dltimo, el principio de quien contamina paga lleva algunas consecuencias

para el titular de la conducta contaminante; entre ellos se encuentra:

% Declaracién de Rio de Janeiro. Brasil. 1992. Principio 16.
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- Ha de costear las medidas preventivas que se determinen;

- Ha de cesar en sus emisiones o cambiar los niveles cuando sea requerido

legalmente;

- Ha de pagar las multas que eventualmente puedan imponerse por incumplimiento

de sus obligaciones;

- Hade reparar los dafios e indemnizar los perjuicios causados.

D) PUBLICIDAD.

Loperena Rota citando a Martin Mateo, sefiala que: “la informacion o
publicaciéon de los datos es la base sobre la que se asienta igualmente la accién
protectora de las administraciones publicas, la educacion ambiental, y la

. . ., 36
investigacion.”

La publicidad de las actividades publicas y privadas pueden tener significativas
consecuencias. Sin ese conocimiento, no se puede ejercer derecho alguno, ni como
ciudadano a efecto de poder brindar una opinién gque oriente a las autoridades a tomar

decisiones en las vias de participacion democratica.

Por lo que, es deber de la administracion publica dar a conocer los datos

relevantes en materia ambiental. También, es claro que el principio de publicidad en el

%6 Loperena Rota, Demetrio. “Los Principios del Derecho Ambiental”, Ed. Civitas, Primera
Edicién, Espafia. 1998.

Apud. Mateo Ramén, Martin. “Manual de Derecho Ambiental”. Ed. Thomson, Aranzadi.
Tercera Edicién. Madrid, Espafia. 1998. P4g. 36.
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derecho ambiental no debe ejercerse ante la administracion, sino, frente a cada individuo

de la sociedad.

Una sociedad informada es capaz de ser libre e independiente, de expresar
opiniones sugeridas, pero sobre todo, ser participativo e incluyente en los problemas

sociales, politicos y culturales.
E) ACCIONABILIDAD Y LEGITIMACION PROCESAL.

Todos los seres humanos tienen el derecho a un medio ambiente sano, es un
derecho erga omnes, la eficacia de este derecho supone que la tutela juridica permite el
acceso a la justicia sin restricciones infundadas. La razon es, que una actuacion contra el

medio ambiente es una agresion con implicaciones generales para la sociedad.

La legitimacion procesal para la proteccion de éste bien juridico es muy amplia,
aun, cuando no existan tribunales con competencia en materia agroambiental, a las
personas se le reconoce el derecho de accionar en la jurisdiccion ordinaria; pero en el
caso que un ciudadano considere que se le han vulnerado el derecho a un medio
ambiente sano puede recurrir a la jurisdicciéon constitucional. El Art. 12 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales establece “(...) toda persona puede pedir amparo ante
la Sala de lo Constitucional... por violacion de los derechos que le otorga la

s 37
Constitucion.’

%" Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Civiles. Edicion 24, Editorial
Juridica Salvadorefia, San Salvador.
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La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha establecido en
reiterada jurisprudencia que cualquier persona que considere que se le ha violentado el
derecho a un medio ambiente puede exigir su proteccion: “En consecuencia, al no haber
determinacion en cuanto a los sujetos activos, debe comprenderse como tales a todas

’ . . 7 7. . . 38
las personas, sean éstas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras.”

Por éstas razones, la accionabilidad y legitimacién procesal es un principio
aplicable en el derecho ambiental. La tutela legal efectiva del derecho a un medio
ambiente sano no puede quedar desprovista de la proteccion de los tribunales porque

constituye un derecho constitucional.
F) PREVENCION.

El derecho ambiental como conjunto de normas que regulan la conducta del
hombre en relacion con la naturaleza, tiene arraigado el principio de prevencion del dafio
ambiental. Los efectos del dafio ambiental afectan a todos los seres humanos, ademas,
pueden perdurar por siempre, en aquellos casos donde es dificil la reparacién o por el
contrario el dafio es irreversible. Por ejemplo, el agujero en la capa de ozono ha
presentado efectos, ya se evidencia en muchos lugares del continente en donde para

muchos son de dificil reparacion.

G) RESTAURABILIDAD.

% Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia. Amparo Resolucion 242-
2001 26/06/03. San Salvador, El Salvador.
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En materia de responsabilidad, siempre se ha considerado el dafio, el perjuicio,
y la titularidad de los bienes ambientales también se ha establecido que estos no tienen
por qué desvirtuar éste principio. Esto obedece a que hoy se vive en un mundo donde se
busca restaurar todo a base de una indemnizacién, aun la vida humana es susceptible de

un pago.

El dafio ambiental puede compensarse en base a indemnizaciones, a diferencia
de otros ambitos, en materia ambiental la efectiva restauracion es imprescindible y no
opcional para el administrador del bien dafiado, sea la administracion publica o un
particular y esto es porque los bienes ambientales son de titularidad comun, lo que

significa, que la indemnizacion no puede utilizarse para otros fines

Puede lograrse una aplicacion eficaz con un sistema de sanciones en las

distintas normas ambientales de cada pais.

— CARACTERES DEL DERECHO AMBIENTAL.

Las disciplinas del derecho tiene sus caracteristicas propias, el derecho
ambiental no es la excepcion, sus caracteres son especiales, y los efectos de su violacién
constituyen graves riesgos para la humanidad. El interés del mundo lamentablemente no
esta centrado en observar la normativa ambiental, tampoco, le interesa la gravedad de los

dafios al medio ambiente.

El ser humano consciente de la proteccion del derecho a un medio ambiente

sano, aun no deja atras sus practicas contaminantes, las formas de destruccion del medio
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ambiente agradable entre otros. Las ultimas intensiones de los gobiernos han sido de
revertir los dafos causados a los indomitos recursos naturales, pero como se establece

adagios populares de buenas intensiones esta empedrado el camino hacia el infierno.

El actuar del ser humano esta orientado en dafar el planeta, cuna dorada donde
todos, bien o0 mal, buscan cada dia su propia realizacion. Las acciones son nefastas, pero
a cada problema el ser humano ha tenido una respuesta, por citar ejemplos; si en el Norte
del continente Americano tienen demasiado calor, enciende el aire acondicionado y
bajan la temperatura, y si tienen frio la suben, conscientes son que el uso desmedido de
los aires acondicionados genera parte del llamado efecto invernadero, el uso abusivo que
se hace del medio ambiente en el norte del continente afecta no sélo a sus habitantes,

sino, que afecta a los del Sur, Europa, Oceania, Asia, y al resto del mundo.

Si se sitta al hombre como centro de toda relacién juridico ambiental, bien
podria decirse que se esta hablando de un apartado méas de lo que se conoce como

Derecho Civil.

— LA DIMENSION COLECTIVA DE LOS BIENES
AMBIENTALES. EIl primero y mas importante es la dimension colectiva de los bienes
afectados y de su disfrute. EI derecho ambiental no estd llamado a regular la relacién

entre particulares de acuerdo con unos valores cambiantes con el desarrollo civilizatorio.

Los valores que son propios de los bienes ambientales y que no los tienen otros

bienes son los que sus propios titulares les puedan dar. Hasta hoy, es deplorable el valor
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que la humanidad otorga a los bienes de la naturaleza. Quiza muchos pensaran que esto
no sea en todas partes del hemisferio, pero si esto no fuera como se sefiala, por qué
entonces la capa de ozono tiene un agujero, porque la tierra esta tan fragil que a todos
los paises preocupa y porque deja destruido un territorio determinado en un pequefio
huracan. Por qué se ha incrementado el nivel de calor en los ultimos afios, simplemente

esto responde a que la humanidad no valora los bienes ambientales.

Por el contrario, la realidad de la individualidad del disfrute de cualquier
derecho, incluido el medio ambiente sano, no desvirtia el imponderable comunitario de
su ejercicio. Y es imponderable, porque las condiciones biosféricas en las que se
desarrolla la existencia humana no puede evitar que se disfruten en comdn, ni tampoco,

estan sometidos a las fluctuaciones de los factores econdmicos y sociales.

— LA DOBLE NATURALEZA DE LAS NORMAS AMBIENTALES.

Una segunda caracteristica distintiva de las normas que forman parte del
derecho ambiental es, doble naturaleza de sus normas, ya que, siempre se incardinan. El
derecho ambiental tradicionalmente se ha ubicado dentro del derecho administrativo, por

el régimen con el cual opera.

Pero en si, la verdadera especialidad de las normas del derecho en estudio
pertenecen simultdneamente a otros ordenamientos, de los que no se separan para

constituir el derecho ambiental.
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Es decir, citando a Loperena Rota establece que el derecho ambiental no es una
subclasificacion de ninguna otra disciplina juridica, por cuanto, erroneamente se ha
considerado por mucho tiempo que las normas del derecho ambiental derivan del
derecho civil. De este modo, una norma sobre responsabilidad extracontractual que
resulta aplicable al medio ambiente no se desprende del derecho civil para formar parte
del derecho ambiental, sino, que forma parte simultdneamente de las dos disciplinas

juridicas. Lo mismo ocurre con el derecho administrativo.

El derecho administrativo es una rama de las ciencias juridicas que aporta el
conjunto de normas mas voluminoso al derecho ambiental. En EI Salvador,
tradicionalmente se ha venido trabajando en el intento por la proteccion del derecho
ambiental esfuerzos que quedan plasmados en la produccidon de leyes y reglamentos que
contienen las herramientas legales para contrarrestar todos aquellos hechos que atentan

contra el medio ambiente.

En ese mismo orden de ideas, no hay que decir que la construccion del derecho
ambiental le reste importancia al derecho administrativo. Una norma sea civil o
ambiental ha de aplicarse o interpretarse siguiendo los criterios hermenéuticos y
principios propios de su doble naturaleza, cuando se esté en sede ambiental. En otras
palabras, lo que ocurre es que muchas veces debe integrarse el derecho ambiental con
otras areas juridicas para encontrar respuestas y poder de esa manera solucionar

problemas que atafien al medio ambiente.
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— VOCACION ESPECIALMENTE PLANETARIA DEL DERECHO

AMBIENTAL.

“Un tercer rasgo de importancia juridica es la vocacion especialmente
planetaria del contenido del derecho ambiental. En la actualidad, la organizacion de la
sociedad humana en estados pretendidamente soberanos, hace que el &mbito de
aplicacion mas frecuente de las normas juridicas sea en el interior de sus fronteras.
Esto no sirve para el derecho ambiental, ya que, el objeto sobre el que se proyecta no es

susceptible de someterse a las caprichosas lineas fronterizas que han sido trazadas.”®

La organizacion de la sociedad ha exigido la formacion de fronteras
egoistamente delimitadas, las cuales en el ambito juridico han llevado al ser humano a
crear leyes que se proyectan al interior de los paises, lo que significa, que el derecho
ambiental presentaria herramientas legales distintas en cada Estado, por cuanto generaria

diferencias sustanciales en los ordenamientos juridicos.

En ese sentido, el ser humano ha convertido al mundo en un sumatorio de
propietarios en competencia, asi como también, en un conjunto de paises soberanos en
competencia, en todos los casos son un conjunto de paises con parcelas de poder
territorializadas. En este marco, se han desarrollado distintos sistemas juridicos para la
proteccion de la atmosfera que por sus rasgos de unidad e interrelacion de las partes, no

admite este esquema.

% Rico Ruiz, Gerardo Ruiz. “El Derecho Constitucional al Medio Ambiente”. Primera
Edicion, Editorial Tirant Lo tlanch. Valencia. Espafia. 2000. Pag. 65.
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La realidad de los ciclos ecologicos exige una percepcion global que luego
pueda traducirse en efectivas acciones locales. Pero la realidad es, que de poco sirve que
en un pais el gobierno sea riguroso con las emisiones de gases a la atmoésfera, cuando el
pais vecino no tiene regulacién alguna que prohiba la emision de contaminantes. Esta
manera de ver las cosas a nivel de derecho ambiental se ha resumido en el adagio
juridico conocido como pensar global, actuar local. Es importante que en la politica
ambiental se ponga en préactica pensar global, y actuar localmente para poder brindar una
proteccion efectiva a los bienes ambientales, para ello, es elemental que los datos
cientificos que se manejan sean fiables y utilicen lenguaje comun, pero lo que tiene que
plantearse es si se deben coordinar esfuerzos para encontrar un bagaje conceptual comun
en el derecho ambiental que permita que ese pensar global en materia juridica sea una
realidad operativa, en materia ambiental no cabe que la humanidad tenga distintas
culturas juridicas, por dos motivos: porque el objeto es global y no parcelable
fisicamente, y porque las relaciones en materia ambiental se dan siempre con

consecuencias transfronterizas .

Los paises deben orientar sus esfuerzos para que en el actuar local sea posible
tener diferentes instituciones que garanticen la efectiva proteccion y el goce consecuente
del derecho fundamental a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, esto

I6gicamente dependera de las distintas condiciones sociales y ecoldgicas de cada pais.

El interés general que ha tenido una aplicacion territorialmente limitada a los

estados o entidades vinculadas de algin modo, adquiere una nueva dimension espacial
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puesto que el interés ambiental es determinantemente un interés general planetario que

afecta no sélo a unos, sino, a todos los seres humanos.

— ESPECIAL VINCULACION DEL DERECHO AMBIENTAL CON

LOS DATOS CIENTIFICOS

Esta caracteristica singulariza al derecho ambiental. EI derecho en lineas
generales esta ordenado y orientado a perseguir el valor justicia, y todos sus
ordenamientos juridicos, y el ambiental no es la excepcion, pues también participa en el

logro de este fin.

Otras areas del derecho, por ejemplo: el derecho penal y el derecho civil se
estructuran sobre aplicaciones valorativas o principios éticos politicos casi exclusivos, el
derecho ambiental por su parte, estd vinculado profundamente a los datos cientificos de

su objeto de estudio, la biosfera.

Son estos datos, los que permiten al ser humano valorar o investigar si una
actuaciéon ha sido legitima o no; los que sefialan estandares que deben legislarse, y son
los datos cientificos los que orientan las politicas para corregir los desordenes en la

biosfera.

— LOS PODERES PUBLICOS GARANTES DEL DERECHO

AMBIENTAL



109

Las entidades publicas centrales de las que dependen drganos, organismos e
instituciones autdnomas deberian ser los responsables o garantes del ejercicio de los
derechos del ciudadano para con el medio ambiente. No obstante, que este caracter es
general para el derecho. También, caracteriza al derecho ambiental. Aunque la salud
publica, las libertades individuales del ser humano asi como el derecho que nos ocupa en
esta discusion no las dan los poderes publicos, pero deben tutelarlas para garantizar su
ejercicio a todos los ciudadanos. La presencia o creacion de las administraciones
publicas es constante en las relaciones juridicas ambientales. Por esta razon, las normas
administrativas suponen el mayor nimero de normas del derecho u ordenamiento

ambiental.

— OBJETO DEL DERECHO AMBIENTAL.

Cada area del derecho tiene su propio objeto de estudio y proteccién el derecho
ambiental tiene el propio, con algunas diferencias logicas, de los cuales es necesario

acotar.

El objeto de estudio del Derecho civil, por ejemplo, son los intereses

particulares de las personas.

El objeto del derecho ambiental, no es tan facil de definir aunque asi lo parezca,
para poder establecer con exactitud el ambito juridico que va a estudiar, es necesario

considerar de la manera de estudiarlo.
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Por tanto, la calificacion del ambiente como un bien juridico y el
reconocimiento del derecho fundamental al ambiente, no son obra de actores politicos
sino del ordenamiento juridico, el que llega a esos dos resultados recorriendo dos
caminos distintos e independientes uno del otro. Pero los dos caminos inevitablemente
se entrelazan y la determinacion legislativa del bien ambiental o bienes ambientales

termina siendo el objeto especifico del derecho al medio ambiente.

2.2.3 EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO EN LA TEORIA

GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho esta referido a aquellas exigencias que hacen de la propia condicion
natural del hombre. En ese sentido, la palabra derecho hace hincapié a un poder o
facultad de actuar, un permiso para obrar en un determinado sentido o para exigir una

conducta de otro sujeto.

Este derecho es humano porque pertenece al hombre, a la persona humana. El
hombre es el Gnico destinatario y depositario de éstos derechos. Por ende, reclaman
reconocimiento, respeto, tutela y promocién de parte de todos, especialmente de la
autoridad publica. La democracia es la que permite que todos los hombres participen
realmente en el gobierno de manera activa e igualitaria, cooperando con el
reconocimiento, respeto, tutela y promocion de los derechos humanos. En estos paises

donde impera el respeto y su observancia, se garantiza el Estado de Derecho.
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Los derechos humanos tienen como base los principios de dignidad, libertad, e
igualdad, los cuales han tenido que recorrer un largo y escabroso camino para lograr ser
reconocidos como sostiene Bidart Campos, los derechos humanos existen desde la

existencia misma del hombre.

Pero fue con la Revolucion Francesa donde el embrion de los derechos
humanos comenzd a gestarse. A partir de ésta etapa, comienzan a dictarse las
constituciones de carécter liberal, que protegian los derechos civiles y politicos que
buscaban la proteccion de las libertades “propiedad, y la vida.” Esta etapa es llamada
"Derechos de Primera Generacion", donde vemos un decaimiento del absolutismo

politico y monarquico.

Como respuesta a la crisis de los derechos humanos, por distintas situaciones,
entre ellas el comunismo, la revolucion industrial, aparecen otra gama de derechos que
se denominan "Derechos de Segunda Generacion”, que son especificamente los
derechos sociales, econdmicos Yy culturales que contenian la esperanza de los hombres
de mejorar las condiciones de vida dentro de la sociedad, en lo econdmico y en lo
cultural, ya que, a medida en que otras valoraciones novedosas entran a los conjuntos
culturales de las diferentes sociedades, el repertorio de derechos civiles y politicos recibe

una reclamacion ampliatoria.

Los "Derechos de Tercera Generacion”, comienzan a gestarse a partir de los

afios 70 y ésta etapa todavia no ha terminado y esta integrada por el derecho a la
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preservacion del medio ambiente, al desarrollo econdmico de todos los pueblos, derecho

a la paz, de el medio ambiente, el patrimonio cultural y artistico, entre otros.

“Cabe mencionar que no todos tienen el mismo avance juridico por igual:
algunos aparecen mas consolidados que otros, por lo demas, éstos derechos concitan
por parte del estado una obligacién de hacer, es decir, de crear un conjunto de

. . r . L4 }’40
condiciones de caracter favorable para su realizacion.

Cuando se empieza hablar del derecho a un medio ambiente como derecho
humano, se ubica en los derechos de tercera generacion. Si bien reune las caracteristicas
de los derechos humanos, éstos derechos son denominados de la solidaridad, como

apunta Bidart Campos, encaminados a la tutela de los intereses de la colectividad.

Este derecho se orienta por criterios, como la dignidad la libertad y la igualdad
como los demas derechos humanos. En la misma discusion que se viene haciendo sobre
la incersion del derecho fundamental a un medio ambiente sano, en la teoria general de
los derechos humanos, se entiende que integrando los Ilamados derechos humanos a la
vida y a la salud de los habitantes, la garantia universal del derecho humano al ambiente
no debié esperar tanto en la obra de los ordenamientos juridicos para reconocer

primeramente al ambiente como bien juridico unitario.

El derecho fundamental a un medio ambiente sano sigue dos caminos que se

entrelazan para lograr determinarse como objeto del derecho ambiental. El derecho

‘0 Bidart Campos, German J. “Derecho Internacional Comparado”. Ed. Ediar, Tomo |,
Argentina. 2000. Pag.30.
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ambiental tiene una doble vertiente: como derecho fundamental o personalisimo del
hombre cuyo destinatario final de tutela es la persona humana y, como integrante del
conjunto de los derechos humanos de tercera generacion, en su jerarquia de derechos

publicos subjetivos.

Por tanto, para el disfrute del derecho a un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado no las construye el Estado, sino, que vienen dadas desde
antes de su creacion, por tal motivo, se entiende que el derecho a un medio ambiente
sano tiene una doble vertiente; por cuanto, es en primer lugar un derecho subjetivo,
publico e individualizable para cada ciudadano, por otra parte, tiene otra vertiente

colectiva por cuanto es un derecho de los pueblos.
2.2.4 CONCEPCION Y ACEPCIONES DEL DERECHO AMBIENTAL.
— DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL.

Para el jurista francés Michael Prieur “el derecho ambiental es un derecho de
caracter horizontal, que abarca las ramas clasicas del derecho privado, publico e
internacional y un derecho de interacciones que tiende a penetrar en todos los sectores
juridicos para introducir la idea ambiental.”*" Asi mismo, considera el derecho
ambiental como “El estudio de las reglas juridicas existentes en materia del medio

ambiente” .

“ Mateo Ramén. Martin. “Manual de Derecho Ambiental”. Tercera Ediciéon, Ed. Thomson,
Aranzadi. Madrid. Espafia. 1998. Pag. 3.
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Para otros como Fernando Lopez Ramoén el derecho ambiental es “el derecho

.7 4 . J’42
de la funcion publica de los recursos naturales.

Fernando escribe en éstos términos, dado que el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que ha venido a lo largo de la historia ha sido orientado por leyes y
reglamentos que imponen la obligacion de sancionar, asi, como de seguir el proceso
sancionatorio impuesto por las administraciones publicas de los estados, de este modo,
es que el derecho ambiental siempre estara influenciado por instituciones y por normas

de derecho administrativo.

Hay otros autores que brindan aportes a la definicion del Derecho Ambiental,
Efrain Pérez “lo concibe como el conjunto de doctrinas, normas, instituciones y
principios juridicos que ordenan las actividades del Estado y de los particulares en la
implementacion del desarrollo sustentable. 43

Este concepto responde a los ideales que tenian los paises que se reunieron en la
Conferencia del Desarrollo Sostenible en JOHANESBURGO, en 2002. Fue en ésta
ocasion cuando se ratifica el contenido de la cumbre que se llevé a cabo en Rio 1992.

Tomando en cuenta las anteriores definiciones del derecho ambiental el equipo

de trabajo estima, que este derecho se encuentra estructurado por:‘“un comjunto de

normas e instituciones juridicas que persiguen proteger, restaurar, conservar, mejorar y

2 |bid. Pag. 4.
* Ibid. Pag. 4.
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hacer un uso sostenible del medio ambiente, a través de medidas de prevencion y la
aplicacion de sanciones de cardcter administrativa, civil y penal”.

El derecho ambiental; en sus inicios fue considerado como una dependencia del
antiguo Derecho agrario, y dicese antiguo por haber surgido hace ya mucho tiempo, por
considerarse el derecho ambiental una dependencia, ésta circunstancia constituyé un

motivo por el que no se tutelaba, ni se garantizaba su goce y libre ejercicio.

El estudio de las relaciones entre el hombre y la naturaleza desde el punto de
vista econdémico han quedado preferentemente encerrado en lo que antes se denominaba
derecho agrario o minero, sin embargo, con el continu6 proceso de modernizacion de las
sociedades se ha desarrollado doctrinas  que se denomina derecho ambiental como

44
“Derecho de los recursos naturales.’

Para Eduardo Pigretti, define el derecho ambiental como:

“el conjunto de normas juridicas y técnicas que regulan la serie de
interrelaciones existentes entre el hombre y todos los recursos naturales existentes sobre
la tierra.”® En suma, el derecho ambiental constituye una é&rea del derecho que se

encarga de regular las relaciones que el hombre crea con su entorno ambiental.

— EL DERECHO AMBIENTAL TIENE DIFERENTES

ACEPCIONES LAS MAS IMPORTANTES SON:

a4 Pigretti, Eduardo A. “Derecho Ambiental”, Ed. Depalma, Buenos Aires. Argentina. 1997.
Pag. 3.
* Ibid. Pag. 5.
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A) DERECHO DEL ENTORNO, es llamado derecho del entorno porque
versa sobre cuestiones juridicas, pero que son eminentemente globales y transversales de
la vida humana. Esto obedece a que el derecho ambiental como una especialidad del
derecho tutela el entorno, el ambiente y que también puede entenderse como todo lo que
nos rodea, dado que el derecho ambiental estudia el conjunto de elementos que

constituyen el ecosistema.

B) DERECHO ECOLOGICO, es considerado como derecho ecoldgico, pues
en su normativa encierra aspectos normativos relacionados al uso y conservacion de los
ecosistemas entendidos éstos, como el conjunto de elementos bidticos y abidticos que
facilitan la vida sobre la tierra. De modo que, la ciencia de los ecosistemas viene a
significar una pieza diferenciada de organismos vivos de muchas especies con una
complejidad interna de relaciones internas que se autoregulan y que una vez llevadas al
campo de las ciencias juridicas se convierte en una acepcion de la especialidad del
derecho, “asi, la vision del mundo como una realidad organizadora comun al dmbito
natural y humano-social, permite la aparicion de un paradigma cientifico
interdisciplinario, el concepto de ecosistema, que hace posible una sistémica del

. . ’ y . . »46
universo, desde los sistemas mds fisicos hasta el sistema homo.’

¢ Vicente Jiménez, Teresa. “Justicia Ecolégica y Medio Ambiente”, Ed. Trotta. Espaiia.
2002. Pag. 15.
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La categoria de los ecosistemas tiene importantes implicaciones etimolégicas
en el ambito social, juridico y econdmico, por ello, algunos autores denominan al

derecho ambiental como derecho ecoldgico.

C) DERECHO AMBIENTAL, definitivamente esta ultima acepcion es la
predominante y la que ha ganado aceptacidn en algunos paises, porque segun Pigretti
“medio ambiente pasaria en consecuencia a ser definido como la suma de todo lo que

AT
nos rodea.

Sobre esta base, aceptamos la existencia de una especialidad del derecho que
adopta diversos nombres, pero se prefiere pensar que cuando las nociones e instituciones

ambientales son reconocidas en forma suficiente, se diluiran en el derecho.

“Pues todo derecho debera ser ambiental, como todo derecho es social, de lo

contrario, el sectarismo juridico podra tornar inhdbil lo legal™*®

2.25 IMPORTANCIA ESPECIAL DEL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y SU RELACION CON OTROS DERECHOS

FUNDAMENTALES.

En este sentido, el avance social y técnico de la civilizacion ha venido a

remarcar lo que esta en boga para muchos tratadistas del derecho ambiental y es, que

4 Pigretti, Eduardo A. “Derecho Ambiental”’, Ed. Depalma, Buenos Aires. Argentina.
1997. Pag. 50.
% |bid. Pag. 3.
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éste avance no altera en lo absoluto la dependencia del hombre respecto a los elementos
organico e inorganicos del medio ambiente sino, que al contrario el nicleo sociocultural,

basado en el consumismo implica al hombre mas integramente en el &mbito natural.

“implicacion significa la necesidad que tiene el hombre del medio natural para
vivir y sobrevivir, para su salud fisica y mental, para el desarrollo de su personalidad

y, en definitiva para mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida.*

En la evolucion de los derechos fundamentales hay que tener en cuenta que las
implicaciones en el plano del derecho son relevantes; no sélo debe tenerse en cuenta los
derechos individuales del hombre, sino, sus derechos como individuo, como miembros
de un grupo o colectivo social cuyo entorno lo comparte con otros seres vivientes y la
biosfera en general, pues debe tenerse en cuenta que los derechos del hombre no nacen
del hecho de ser de un determinado estado, sino que tienen como fundamento los

atributos del ser humano como tal.

La importancia que reviste el tratamiento del derecho humano a un medio
ambiente sano deriva de sus propios caracteres y principios. Mientras que, en el derecho
civil y derecho penal sus normas pertenecen a uno u otro independientemente, mientras
que, las normas de derecho ambiental forman parte de dos ordenamientos juridicos
simultaneamente, por ejemplo el dafio ambiental, considerado dependencia del derecho

civil, no es sino, regulado por las propias normas del derecho ambiental.

* Vicente Jiménez Teresa. “Justicia Ecolégica y Medio Ambiente”, Ed. Trotta. Espafa.
2002. Pag. 20.
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Los efectos que se generan en las relaciones de los hombres con los hombres
son efectos inter partes, mientras que, los efectos que genera las violaciones al derecho
ambiental son de indole planetario, por cuanto, el mal uso que el hombre hace de los
recursos naturales, afecta no solo a las circunscripcion territorial donde se produce el
dafo, sino, que sus efectos se sentiran en distintas partes del mundo. Por ejemplo, la
emisién de los gases que producen el llamado efecto de invernadero que se generan en
los paises industrializados, no solo afecta a ellos, sino a aquellos que no generan tantos

gases.

El derecho a un medio ambiente sano no puede concebirse sélo, es decir, sin
relacionarse con los demés derechos, esto deviene del hecho importantisimo y conocido
en la teoria de los derechos humanos de que los derechos son indivisibles,
complementarios e integrales, por lo que, el quebrantamiento de alguno de ellos conlleva

al caos de todos los demas.

En ese sentido, se entiende que si se afecta las condiciones ambientales, se
inhibe al hombre del goce del derecho a un ambiente sano, también al depredar el
ambiente se esta ante la violacion de otros derechos fundamentales, como el derecho a la
salud, el derecho a la integridad fisica, y en definitiva se produce lo mas caético la
vulneracién del derecho a la vida del ser humano, comprometiendo con ello, la

existencia de la raza humana.
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De esta especial relacion que adopta el derecho ambiental con otros derechos
humanos fundamentales resulta importante la afirmacién que hace Ramon Martin
Mateo, en su Tratado de Derecho Ambiental, al considerar que: “La proteccion de las
condiciones ambientales mas adecuadas para la vida, ademas de responder a la
proteccion del derecho al medio ambiente de la especie humana, se protegera su salud,
su integridad, su bienestar, y en definitiva su existencia en el mundo”. ES por esto tan
necesario: “que cada estado adopte una regulacion de los recursos naturales que le
permita a sus habitantes tener acceso a los bienes ambientales y a su aprovechamiento

sustentable. ™

2.2.6 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL.

El hombre reconoce la existencia de los problemas ambientales, por lo tanto,
tuvo la necesidad de enfrentarlo con el auxilio del derecho, es decir, se atribuye a la
conducta humana, tratar de proteger la vida en la tierra a través de dos formas como son
la norma y la coaccién, teniendo asi, una respuesta social visible tendiente a la
proteccion del medio ambiente.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano, pues su
reconocimiento viene dandose paulatinamente desde hace largo tiempo. Esta nocion de
que sea un derecho humano como apunta Loperena Rota; “no parece mayoritaria la

opinién de que nos hallamos ante un verdadero Derecho Humano. Incluso ( apunta),

¥ Mateo Ramén Martin.“Manual de Derecho Ambiental”. Tercera Edicion, Ed. Thomson,
Aranzadi. Madrid, Espafia. 1998. P4g. 121.
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dentro de los que defendemos esta naturaleza, las diferencias en la definicion del
concepto son importantes, lo que hace presumir que el camino de reflexion tedrica, asi
como el del reconocimiento formal en convenios internacionales y en los ordenamientos

. 14 . . I4 . r . J’51
Jjuridicos internos de cada pais tienen aun un largo camino por recorrer.

El derecho a un medio ambiente sano ha sido reconocido por el derecho
internacional como por el derecho interno de muchos paises del mundo, por tanto, puede
afirmarse que es un derecho que constituye un derecho humano, y como ha sido
positivizado y desarrollado en normativa primaria, a traves de diversos mecanismos de
tutela constituye un derecho humano fundamental. Por otra parte, muchos autores han
dicho sobre la naturaleza juridica de éste derecho, que es de naturaleza social, pero lo
hacen tomando en cuenta simplemente porque es reconocido o forma parte de los
Derechos Humanos de tercera generacion, y aqui se incluyen a todos aquellos Derechos
Ilamados de Solidaridad.

Asi mismo, se le otorga una naturaleza juridica mixta, por valerse de todas las
areas del derecho para llevar a cabo sus normas y alcanzar sus objetivos. En
consecuencia, se puede decir, que la naturaleza juridica de este derecho es el caracter
Social, ya que, no sélo es obligacion del Estado, el proteger el medio ambiente y el

equilibrio ecoldgico, sino de sus gobernados, de contribuir a que esto se lleve a cabo, por

*! Rota Demetrio Loperena. “Los Principios del Derecho Ambiental “, Ed. Civitas. Espafa.
1998. Pag. 40.
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otra parte, porque el interés que se encuentra inserto en el mismo atafie y beneficia a

todos y porque no decirlo a la humanidad.

227 CONSTITUIRA EL MEDIO AMBIENTE UN DERECHO

FUNDAMENTAL.

La discusion sobre si el medio ambiente constituyen un derecho fundamental es
una situacion doctrinalmente discutida, pocos son los autores que defienden dicha
doctrina. En esta discusion es indispensable introducir algunas consideraciones

generales y una conceptualizacion de los ya mencionados derechos fundamentales.

Es imperativo referirse en éste apartado, a la manera en que la méaxima

autoridad en materia constitucional considera los derechos fundamentales.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, entiende, que los
derechos a los que aludimos consisten en facultades o poderes. “Con el concepto
derechos fundamentales se hace referencia a las facultades o poderes de actuacion
reconocidos a la persona humana como consecuencia de exigencias ético-juridicas
derivadas de su dignidad, su libertad y su igualdad inherentes, que han sido positivadas

en el texto constitucional y que, en virtud de dicha positivacion, desarrollan una funcion
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de fundamentacion material de todo el ordenamiento juridico, gozando asimismo de la

supremacia y la proteccién reforzada de las que goza la Constitucién. >

Ciertamente, el medio ambiente para tener el caracter de derecho fundamental,
para tener reconocimiento como categoria constitucional ha tenido que recorrer un largo
camino. Hay que partir de la nocion de derechos fundamentales considerada por la Sala

de lo Constitucional para entender porque es un derecho fundamental.

La Sala de lo Constitucional ha definido que los derechos fundamentales son
aquellos que han sido reconocidos y positivados en la Constitucion, y el derecho al

medio ambiente encuentra su reconocimiento en el Art. 117.

Para la doctrina un derecho es considerado fundamental cuando encuentra
algunos requisitos los cuales, van desde que se encuentre regulado en la Constitucion
hasta que pueda tener a su favor mecanismos de tutela legal y efectiva, “el derecho
humano a un medio ambiente sano, equilibrado y diversificado, es decir, rico en
diversidad biologica y paisajistica constituye uno de los mayores derechos humanos... si
se puede concebir una jerarquia de los derechos humanos, el citado derecho deberia

figurar entre los primeros. 53

En el devenir de los afos, se ha desarrollado una jurisprudencia que puede

calificarse como abundante, ésta jurisprudencia sigue la directriz constitucional, y es,

*2 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia El Salvador. Amparo
Resolucion 242-2001, 26 de Junio de 2003.

> Pons Dejeant Magelonne. “Justicia Ambiental, Acciones Judiciales para la Defensa del
Medio Ambiente”. Ed. Primera. Colombia, 2001. Pag. 27
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que por hoy la teméatica ambiental es mas importante que en el pasado y lo serd ain mas,
pues vivimos en un mundo en donde la desenfrenada carrera industrial, agota cada vez

mas los recursos.

El hombre tiene el derecho de disfrutar de las condiciones de vida adecuadas en
un medio que le permita llevar una vida digna, “/a defensa del medio ambiente
constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura de nuestro Estado
Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre indispensable

. . . )J54
para su supervivencia y de las generaciones futuras.

El derecho a un medio ambiente sano tiene la caracteristica de ser un derecho
fundamental, porque se encuentra positivado en todo el ordenamiento a partir de la
Constitucidn, motivo que es necesario, para ser procedente la accion de tutela de este

derecho.

“Los derechos humanos fundamentales son derechos que proceden de la
naturaleza humana considerada en si misma, e igualmente aquellos necesarios para su
perfeccionamiento, razon esta por la cual son propios de todos los hombre, en cualquier

época y en cualquier lugar. >

Por ultimo, se puede afirmar que el ordenamiento juridico ha reconocido el
derecho a un medio ambiente sano desde la Constitucion y ha procurado los medios

minimos para que no se desconozca este derecho que han sido consagrado. De modo

> Ibid. Pag. 78.
*® Ibid. Pag. 85.
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que, cuando ha un ciudadano se le haya desconocido cualquier derecho sea éste, como
individuo o como miembro de una colectividad tiene algunas de las vias efectivas para
asegurarse que ese derecho le sea reconocido en base a los criterios universales de

justicia y equidad.

2.3.1 BASE TEORICA INMEDIATA

2.3.2 ASPECTOS CONSIDERADOS EN EL DISENO Y APLICACION

DE LAS POLITICAS MEDIO AMBIENTALES.

2.3.3 DEFINICION DE POLITICAS DEL MEDIO AMBIENTE.

Cuando la cuestion ecoldgica es vista, ya no solo, como un problema social y
evoluciona a la esfera politica, el cuidado del medio ambiente sobrepasa la esfera

individual, y se convierte en una obligacion publica comuin.

Constituyen  politicas ambientales aquellas que estén orientadas a la
planificacion de medidas, estas medidas vistas como estrategias, en pro del cuidado del
medio ambiente, que no s6lo rechacen peligros al medio ambiente, sino, que puedan

prevenir perjuicios potenciales para un provecho ambiental duradero.

“Las funciones ambientales de acuerdo con las exigencias ecologicas son,

funcion preventiva, actividad de vigilancia, control de utilizacion de todos los recursos
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naturales; funcion restauradora, y funcion promocional en cuanto actuacion dinamica

de los poderes piblicos. ™

Otra situacion que cabe hacer mencion, es que la incorporacion de politicas
ambientales en el quehacer gubernamental es de reciente data, y como apéndice cabe
recalcar que no se ha planteado de la misma forma, ni con la misma intensidad en los

distintos estados.

Varia de un lugar a otro, incluso la concepcion de politica gubernamental
ambiental ha ido variando de un lugar a otro, “asi por ejemplo, mientras que en los arnios
setenta la politica ambiental estaba circunscrita al control de la contaminacion
atmosférica, actualmente abarca un amplio abanico de acciones y se integra, en buena
parte de politicas publicas, como ejemplo puede citarse la politica del agua que ya se

implementa.>

Al hablar de politicas gubernamentales, es decir, de acciones gubernamentales
para la proteccion, conservacién y aprovechamiento del medio ambiente, no es hablar

solo de cuestiones especificas, sino mas bien, de aspectos globales y transversales.

234 ELEMENTOS QUE INTEGRAN LAS POLITICAS MEDIO
AMBIENTALES, PROBLEMAS SOCIALES, ECONOMICOS, POLITICOS Y

CULTURALES QUE INCIDEN EN SU DISENO Y APLICACION.

*® Vicente Jiménez Teresa. “Justicia Ecolégica y Proteccién del Medio Ambiente”, Ed.
Trotta, S.A. Espafia. 2002. Pag. 80.
> Ibid. Pag. 83.
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Las politicas medioambientales deben comprender soluciones estratégicas, las
cuales respondan de manera integral a los distintos problemas estructurales de la
sociedad, a fin de lograr una adecuada calidad de vida para la poblacion. La ley del
medio ambiente, es una normativa que regula la proteccion, conservacion y restauracion
de los recursos naturales, por lo que, a criterio del legislador los distintos elementos
que deben integrar las politicas ambientales, establecen en el considerando Il: “Que el
deterioro acelerado del ambiente esta ocasionando graves problemas econdémicos y
sociales, amenazando con dafios irreversibles para el bienestar de las presentes y
futuras generaciones, lo que hace necesario compatibilizar las necesidades de
desarrollo econémico y social con el aprovechamiento sostenible de los recursos

1

naturales y proteger al medio ambiente.’

La politica ambiental disefiada para el quinquenio 2010-2014, tiene como
fundamento la reduccion de riesgos, con el fin de preservar la base econémica del pais.
Dicha politica pretende: “fortalecer la gestion ambiental publica con un enfoque de
reduccion de riesgos, como un imperativo social y econémico en El Salvador, dado que
la degradacion ambiental restringe el desarrollo econdmico amenaza los sectores mas
vulnerables y genera conflictos e inseguridad. Ademas, produce eventos extremos como
terremotos, intensas lluvias y sequias  provocan elevados costos humanos vy

. . ’ )158
descapitalizan al pais.

*® Memoria de Labores del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El
Salvador 2009-2010. Pag. 20
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— PROBLEMAS ECONOMICOS.

El motivo fundamental de dichas politicas ha sido evitar y resolver los
problemas econdmicos. Sin embargo, la atencion del gobierno se encuentra en resolver
los problemas de indole economico y descuida la faceta cultural y politica como
factores determinantes en el logro de una eficaz aplicacion de aquellos instrumentos que
tienden a tutelar y proteger los recursos naturales. Esto se hace con fines de evitar

fendmenos que pongan al descubierto la vulnerabilidad que reviste el territorio nacional.

En los modelos econémicos impulsados en El Salvador, ha predominado el
interés del gobierno en favorecer a los sectores econdmicos dominantes y como
respuesta a ello, las politicas implementadas estan basadas en promover el desarrollo
econdémico de diferentes rubros, primeramente era la produccion y exportacion de
productos agricolas como café, algodén, cafia de azlcar, entre otros, pero para lograr la
fundamentacion de la economia sobre la agricultura habia que destruir grandes
extensiones de bosques, en las cordilleras, para luego sustituirlos por el cultivo de café,
igual sucedio para lograr el cultivo y exportacion a gran escala de algodon y cafia de
azUcar, posteriormente la economia tuvo un giro distinto, ese giro tiene que ver con las
leyes del mercado, después que se dejo de depender de los productos agricolas, se
incardina en un rumbo de libre mercado, y esto generd consumismo, emigracion de la
poblacion a paises desarrollados, la dolarizacion de la economia trajo consigo inversion
extranjera y el crecimiento economico acelerado para un sector de la poblacion y para

otro agudizo la miseria y el descontento.
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Estas reformas econdmicas si bien constituyen politicas, desde otra perspectiva
se convierten en problemas economicos que deben ser integradas en las politicas

ambientales y que a la hora de su disefio y aplicacion deben tenerse en cuenta.

— PROBLEMAS SOCIALES.

Los fendmenos naturales que se generan por la inadecuada orientacion de las
politicas de proteccion al medio ambiente, entre otras cosas, generan problemas sociales
entre ellos: violencia social, inseguridad ciudadana, pobreza, desnutricion, delincuencia,

entre otras.

A fin de evitar estas situaciones, las politicas ambientales deben ser orientadas

a evitar un impacto negativo en el medio ambiente.

La incorporaciéon de criterios que ayuden a minimizar estos problemas son
esenciales en las politicas ambientales, dada su conexion “Hoy por hoy al aparecer
existen nuevos problemas sociales que actualmente amenazan la supervivencia humana,
aqui se alude a problemas de gran envergadura como la escases de energia,
degradacion de medio ambiente y guerra atémica, se ha intensificado una demanda de

mayor informacion y un andlisis mas cuidadoso de las politicas publicas.

— PROBLEMAS CULTURALES.

* Lindblom, Charles E. “El Proceso de Elaboracion de Politicas Publicas”, Primera
Edicién, Ed. PORRUA, México D.F. 1991, PAG. 19.
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Las politicas ambientales deben ser integrales y deben tener como eje
transversal el criterio de poder trascender y llegar a todos los sectores del territorio
nacional. Deben incorporar en su disefio y aplicacion el aspecto educativo, ya que, una
educacion ambiental sera efectiva si genera resultados de culturizacién en la poblacion
desde una edad temprana, pues, la cultura que ha generado el consumismo se ha
convertido en el factor enemigo de la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Por lo tanto, si el paradigma cultural tradicional no cambia, a corto
plazo se habran agotado los recursos naturales, se respirara humo de los vehiculos en
lugar de oxigeno, y las futuras generaciones tendrdn como lugares de esparcimiento y
distraccion solo aquellos grandes centros comerciales, ya que, en los campos verdes

s6lo se podran observar rellenos sanitarios.

En esa linea de ideas, el panorama hasta aqui planteado no cambiaria, a menos
que la superestructura del Estado, dé un giro radical el cual sea capaz de encontrar un

desarrollo sostenible.

La burda politica ambiental ha sido disefiada para ensefiar a la poblacién a
correr desesperadamente de los desastres naturales que generan los distintos fendmenos,
pero, no se enfoca en el deber ser, es decir, proteger, conservar y restaurar los recursos

naturales, los cuales constituyen un elemento de primer orden al momento de su disefio.

— PROBLEMAS POLITICOS.
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Los problemas politicos del pais deben ser tenidos en cuenta en las politicas
ambientales, ya que, hasta hoy cualquier tema es politizado y se le asignan tintes
partidarios electoreros y no se enfocan en superar de manera objetiva los problemas de

la poblacion.

En El Salvador, existen problemas politicos desde hace varios afios que aun no
se pueden superar, esto obedece a la poca cultura politica de los distintos actores que
participan en la gobernabilidad del pais. Los problemas a que se hace alusion entre ellos
se encuentran: la constante polarizacion entre partidos politicos en los diferentes 6rganos
del estado, la poca capacidad de consensuar proyectos de desarrollo integral para el pais,
la corrupcion de los actores politicos y la distribucion de la institucionalidad de Estado

que los diferentes partidos politicos realizan una vez finalizados los procesos electorales.

Estos problemas politicos coadyuvan a que la atencion del gobierno y la
opinidén publica verse casi siempre sobre otros temas y no sobre la problematica que esto
causa en el medio ambiente, ya que, el desinterés de los tripulantes en la direccién
correcta de la nave ocasiona el inevitable naufragio. Esto quiere decir, que el actuar de
todos los actores politicos debe centrarse en la solucién conjunta de situaciones de
interés general, como la proteccidén, conservacion y restauracion de los recursos
naturales, a fin de lograr el desarrollo sostenible y no permitir que esta nave que es el
Estado naufrague en el alta mar ante los problemas politicos, sociales, econémicos y

culturales que las politicas ambientales deben integrar.
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2.35 ORGANO DE ESTADO E INSTITUCION ENCARGADA DE

DISENAR POLITICAS MEDIO AMBIENTALES

En El Salvador los drganos e instituciones que deben involucrarse en el disefio

de las politicas del medio ambiente se tienen:
- ORGANO EJECUTIVO

El disefio de la Politica Nacional del Medio Ambiente corresponde al
Ministerio de Medio ambiente y Recursos Naturales, pero, es obligacion del Organo

Ejecutivo en Consejo de Ministros y Vice - Ministros su discusion y aprobacion.
- MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:

Desde la creacion de la Secretaria Ejecutiva Nacional del Medio Ambiente en el
afio de 1994, fue obligacion de este ente, disefiar y desarrollar la politica nacional del
medio ambiente. Sin embargo, el gobierno consideré importante contar con un ente que
se encargara de manera integral de la gestiébn ambiental. Para ello, cred la Secretaria
Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), como una institucion adscrita al Ministerio de

Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Economico y Social (MIPLAN).

Después de esta secretaria, se cred el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Para el afio de 1997, el Organo Ejecutivo consideré necesario una Secretaria
de Estado, que se encargara de formular, planificar y ejecutar las politicas de gobierno

en materia de medio ambiente y recursos naturales y cred el Ministerio de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales, mediante Decreto Ejecutivo No. 27 del 16 de mayo de

1997, publicado en el Diario Oficial No. 88 Tomo No0.335 de la misma fecha.

En relacion a las politicas del medio ambiente, el Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo sefiala como obligacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales formular, planificar y ejecutar las politicas de medio ambiente y recursos

naturales, tal como se desprende del contenido del Art. 45. A nimero 1.

“Art. 45-A.- Compete al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
1. Formular, planificar y ejecutar las politicas de medio ambiente y recursos

naturales... ... 60

2.3.6 INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN LA APLICACION Y

EJECUCION DE LAS POLITICAS MEDIO AMBIENTALES.

- Organo Legislativo: es el ente encargado de aprobar la legislacion en materia

de proteccién del medio ambiente, sin embargo, este 6rgano puede actuar por iniciativa
propia, segiin Art.133#1 de la Constitucion “Los diputados pueden presentar proyectos

de leyes a efecto que puedan ser discutidos en el pleno legislativo™.

Organo Judicial: este 6rgano interviene en la aplicacion de las leyes, producto

de ciertas politicas publicas de proteccion del medio ambiente, porque por mandato

constitucional es el encargado de administrar justicia.

60 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo de El Salvador, Decreto Ejecutivo nimero 24
de fecha 18 de Abril de 1989. Art. 45-A.
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Entre los mecanismos de proteccion del derecho a un medio ambiente sano en
la jurisdiccion salvadorefia es el proceso constitucional de Amparo:

“Este es un derecho expresamente garantizado por los Articulos 11y 247 de la
Constitucién, encontrando que en el inciso segundo del primero de los mencionados
articulos, hace referencia “que la persona tiene derecho al Habeas Corpus cuando
cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad”; también
el Art. 247 establece que “toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que

otorga la presente Constitucion. oL

El amparo es un proceso constitucional especial, que no constituye una
instancia mas en los procesos judiciales, sino, es un proceso aparte que busca retribuir a
la persona o grupo de personas que les ha violado sus derechos este proceso reviste la
caracteristica que cuando se tienen los indicios en el examen liminar que el acto
impugnado es lesivo, se manda inmediatamente la medida cautelar de suspension del

acto impugnado, con esto se busca prevenir el dafio posible y eminente.

El proceso del amparo no es el Gnico que existe, también la persona que
considere que su derecho al medio ambiente ha sido violentado denunciarlo ante los

tribunales de la jurisdiccion comdn, y es obligacion de la fiscalia iniciar y coordinar las

® Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Amparo Resolucion 242-
2001, 26/06/2003, San Salvador, El Salvador.
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investigaciones del caso. Asi, en el Codigo penal de 1998 se incluye un capitulo relativo

a este tipo de delitos.

- MARN: a) Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Tiene por
objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la Republica que se refieren a
la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente y el uso sostenible de los
mismos que permitan la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones, asi,
como normar la gestiobn ambiental publica y privada y la proteccién ambiental como
obligacion basica del Estado. Este Ministerio es el organismo rector de la politica de
proteccion del medio ambiente y quien se encarga de aplicar la Ley en el ambito

administrativo.

- MAG: Este ministerio es el que tiene como principal obligacion la aplicacion
las leyes sectoriales, especialmente en lo que se refiere a bosques, vida silvestre y agua,
pero para su uso agropecuario. Cabe sefialar, que el uso del agua para energia es
competencia de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y para uso
humano lo es la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),

dichas instituciones tienen su propia ley que las regula y sus reglamentos respectivos.

- MSPAS: En base al Art. 69 de la Constitucion de la Republica, el Ministerio
de Salud es la entidad a quien corresponde el control permanente de la calidad de los

productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de organismos de



136

vigilancia, asi, mismo controla la calidad de los productos alimenticios y las condiciones

ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar.

- MINED: Esta institucion aunque en realidad aparentemente no tiene una gran
injerencia en el aspecto del medio ambiente, de acuerdo al Art. 60 de la Constitucion,
tiene la obligacion de ensefiar a través de los medios del sistema educativo la

importancia de la conservacion de los recursos naturales a nivel nacional.

- Municipalidades: En El Salvador practicamente este control lo ejercen en

forma directa los municipios, es decir, las alcaldias, las cuales estan organizadas a lo
largo y ancho del territorio del pais. La base legal para su fundamento es el Codigo
Municipal, ésta normativa les da autonomia suficiente para que puedan mediante
ordenanzas asumir acuerdo que se orienten a la tutela del medio ambiente. Hay que
destacar que en todas las instituciones publicas existen unidades de Medio Ambiente, ya
que, todas forman parte de lo que la Ley de Medio Ambiente ha denominado

“SINAMA.”

— POLICIA NACIONAL CIVIL

Esta institucion fue creada a partir de los acuerdos de paz como una de las
medidas que venian a solventar los problemas que se vivia en el pais, esta, es la primera
instancia méas cercana que queda expedita a la poblacion para denunciar sobre posibles

problemas ambientales.
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La division de medio ambiente de la Policia Nacional Civil tiene limitaciones
para mantener un control de los problemas ambientales. En San Miguel existe una
delegacion que tiene una unidad de medio ambiente, ubicada en el municipio de Nueva
Guadalupe, esto es un ejemplo de la precariedad de la institucion, a causa de esto es que

los resultados no son eficaces.

— FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La fiscalia es la institucion que tiene el monopolio de la accion penal, por
mandato Constitucional segin el Art.193 de la Constitucién de la Republica, debe
defender los intereses del Estado y de la sociedad, tiene también la responsabilidad de

coordinar conjuntamente con la policia la investigacién del delito.

En la fiscalia hay una unidad de medio ambiente, quien es la encargada de
conocer lo concerniente a los delitos ambientales. Esta unidad, se considera inoperante

pues poco son los resultados que se obtienen en su accionar.

2.3.7 PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LAS POLITICAS MEDIO

AMBIENTALES.
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La politica ambiental encuentra en el concepto de sustentabilidad una expresion
de trascendencia, ya que, la atencion a los problemas ambientales sugiere la puesta en

practica de politicas también sustentables.

La induccion de nuevos procesos de desarrollo con una dimensién de
sustentabilidad, demanda de importantes esfuerzos para coordinar decisiones privadas

con objetivos publicos.

Esto puede lograrse, a través de la utilizacion de una amplia gama de
instrumentos que hacen efectivos la legislacion y las instituciones competentes, las

cuales constituyen herramientas decisivas para los fines del Estado y la sociedad.

Las politicas ambientales como instrumentos de proteccion del medio ambiente
estan orientados por una serie de principios fundamentales, requisitos sin los cuales una

politica ambiental no seria Gtil para la sociedad, entre ellos se encuentran:

PREVENCION. “La accion preventiva es mas efectiva que la accion

remediadora”. La prevencion es uno de los principios que mas contenido recoge el
derecho ambiental, por ello, las politicas que tienden a tutelar dicho derecho, estan

orientadas por dicho principio.

La prevencién en el derecho ambiental es importante, dado que las violaciones
a éste derecho pueden ocasionar dafios irreversibles en el planeta que habita el ser
humano. Dafos que como el calentamiento global, el agujero en la capa de ozono, los

efectos que genera el paso de un huracan por un determinado territorio son irreversibles
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o dificiles de reparar, no sélo, por que se pierden vidas humanas, sino, porque se
deterioran los recursos naturales, aumenta la contaminacién ambiental y ocurre una
cadena mas grande de catastrofes naturales. Ademas, dado el vasto alcance de los
problemas ambientales y las amenazas para la biosfera que suponen éstos problemas.
Por otra parte, las actuales tendencias de la vida politica, econémica y social son
imperativos, por lo que, debe plantearse de un modo distinto el disefio de las actuales
politicas del medio ambiente, y hacer un replanteo de las causas de los problemas que
radican en el medio ambiente. Es esencial dirigirse a la raiz de éstos problemas: la
actividad humana, el lugar otorgado al medio ambiente en la escala actual de valores, y

los recursos naturales, asi, como el comportamiento humano y los habitos de consumo.

En el pais, el Estado como la sociedad cuenta con una serie de politicas que
tienden a proteger el derecho a un medio ambiente sano de las personas. Al revisar el
ordenamiento ambiental se encuentra la ley de medio ambiente, la cual establece en su
Art. “2.- Que la politica nacional del medio ambiente, se fundamentara en los siguientes
principios:....e) En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecerd el

’

principio de prevencion y precaucion....’

DESCENTRALIZACION O SUBSIDIARIEDAD. Los asuntos publicos deben

resolverse en la instancia administrativa mas cercana posible al ciudadano,
fortaleciendo la capacidad de gestion ambiental y local, particularmente de las

instituciones del estado.
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Este principio de subsidiariedad ordena al Estado el fortalecimiento de las
instituciones publicas, en este apartado queda una vez mas al descubierto que el derecho
administrativo es el que mayor cantidad de normas aporta al derecho ambiental. En El
Salvador, hay una multiplicidad de instituciones que deben coordinarse para lograr la
proteccion del medio ambiente. La ley de medio ambiente recoge este principio en el
literal “h” del articulo antes citado. “ k) “La gestion publica del medio ambiente debe
ser global y transectorial, compartida por las distintas instituciones del Estado,
incluyendo los municipios y apoyada y complementada por la sociedad civil, de acuerdo

’

a lo establecido por esta ley, sus reglamentos y demds leyes de la materia...’

QUIEN CONTAMINA (O QUIEN PROVOCA DANOS A ECOSISTEMAS)

DEBE PAGAR.

Esto se conoce como asuncidn de los costos ambientales por parte de quien los
provoca. Es posible la indemnizacion por dafios ambientales cuando éstos son probados
por quien los recibe. Pero en los casos en donde no es posible cuantificar el dafio, ni es
posible individualizar a la persona sujeto activo del dafio, no es posible conseguir que

alguien pague por el dafio causado.

El literal “f) "La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos,
que impida o deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligacion la
restauracion o compensacion del dafio causado debiendo indemnizar al Estado; o a

cualquier persona natural o juridica afectada en su caso, conforme a la presente ley...”
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PARTICIPACION CIUDADANA.

Este es un fortalecimiento de las capacidades de gestion y participacion de la
sociedad, en el marco de un activo proceso de cumplimiento de la ley, nuevos sistemas

de informacion, educacion, capacitacion y descentralizacion de la gestion ambiental.

La gestion ambiental, la productividad o no de las politicas gubernamentales
para tutelar el medio ambiente y defender el derecho de las personas a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, no puede lograrse, sin una efectiva y abundante

participacion ciudadana.

La ley de medio ambiente que venimos citando regula este principio al sefialar:

“m) La educacion ambiental se orientard a fomentar la cultura ambientalista
a fin de concientizar a la poblacion sobre la proteccion, conservacion, preservacion y

)

restauracion del medio ambiente.’

EQUIDAD. Este es expresion del principio de igualdad como del principio de
justicia social, tanto en el acceso a bienes y servicios ambientales como en la

distribucion de costos y beneficios.

“a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y defender este
derecho de forma activa y sistematica, como requisito para asegurar la armonia entre

’

los seres humanos y la naturaleza.’
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La igualdad deriva del Art. 3 de la Constitucion de le Replblica puede
interpretarse de manera armonica en el literal del Art. 2 de la ley del medio ambiente.
“Todas las personas habitantes de El Salvador y el mundo tenemos el derecho de vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, pero igualmente se tiene el deber
unitariamente de procurar que los mecanismos de proteccién de ese derecho tengan

validez y aplicabilidad.

No puede negarse que, el Estado tiene la obligacion de disefiar politicas que
tutelen el medio ambiente, pero hay que dejar por sentado, que dichas politicas deben ser

equitativamente exigibles para cada persona como individuo.

FORTALECIMIENTO, COORDINACION Y EFICACIA

INSTITUCIONAL.

Este principio promulga consolidar un estilo de gestiéon ambiental basado en
politicas publicas y en un servicio agil y funcional que implique una regulacion costo-
efectividad coherente con los beneficios colectivos perseguidos, y una amplia y flexible
coordinacion entre las instituciones de la administracion publica, los distintos 6rganos y
niveles de gobierno y los agentes privados y sociales. El Art.2 literal g) establece * La
formulacién de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar en cuenta las
capacidades institucionales del Estado y de las municipalidades, los factores

demograficos, los niveles culturales de la poblacion, el grado de contaminacién o
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deterioro de los elementos del ambiente, y la capacidad econdémica y tecnoldgica de los

1

sectores productivos del pais.’

El fortalecimiento de las instituciones que participan de manera activa en la
proteccion del derecho fundamental a un medio ambiente sano es algo que sélo puede
lograrse por gobiernos democréaticos y con alta conciencia ecoldgica, es complicado y
dificil cumplir o lograr un fortalecimiento de las instituciones de gobierno que tiendan a
tutelar el medio ambiente en aquellos gobiernos invadidos por el consumismo y la
dependencia completa de sus recursos naturales. El Salvador es uno de esos paises en los
que muchas son las personas que dependen de la tala de arboles para extraer la madera 'y
venderla a un buen precio en el mercado. Otras tantas dependen de la deteriorada y
descuidada agricultura, con la utilizacién de mecanismos que no son adecuados para los

suelos existentes.

Lograr un fortalecimiento de las instituciones estatales involucradas en la
enorme labor, s6lo es un principio, porque lo consiguiente seria que éstas instituciones
coordinaran esfuerzos para lograr objetivos generales y metas a niveles nunca antes

vistos en el pais.

La mayoria de las personas han tenido un mal concepto de las instituciones
publicas al grado de considerarlas indtiles y es que, en cierta medida, existen factores en
la administracién publica que abonan a que esto sea de esa manera. Por ejemplo, la

ponderacion de intereses que se lleva a cabo en una institucion publica a la hora de
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resolver un asunto, conceder un permiso o0 una licencia y la facilidad con que un
reconocido grupo de ingenieros logren en sede del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales obtener un estudio de impacto ambiental favorable para construir en

una zona.

ELEVACION DE LOS NIVELES DE CUMPLIMIENTO DE LA

LEGISLACION AMBIENTAL.

Este principio requiere de estrategias que se orienten al logro de metas
ambientales y que convienen una mayor cobertura de las acciones de inspeccion y
vigilancia, el fomento al cumplimiento voluntario de la normativa y la participacion
social. Asi mismo, la modernizacion de la regulacion y promocién de nuevos mercados

y sectores econdmicos orientados al desarrollo de la infraestructura ambiental.

Este principio implica que el Estado mediante su poder contralor, debe crear los
mayores mecanismos para hacer cumplir la normativa ambiental, de modo que, ninguna

persona ya sea, fisica o juridica, actué al margen de la ley.

En el Art.2 literal 1) establece: “Adoptar regulaciones que permitan la
obtencion de metas encaminadas a mejorar el medio ambiente, propiciando una amplia
gama de opciones posibles para su cumplimiento, apoyados por incentivos econdmicos
que estimulen la generacién de acciones minimizantes de los efectos negativos al medio

’

ambiente....’
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La Ley de medio ambiente en el tratamiento de los principios que orientan las
politicas publicas medio ambientales, recoge los principios de manera genérica, pero
especial importancia reviste el principio de elevacion del cumplimiento de la legislacién
ambiental, ya que, constituye el marco regulatorio de la actividad humana depredadora o

no del medio ambiente.

En El Salvador, hay mecanismos los cuales se sintetizan en procedimientos a
seguir para evitar las posibles violaciones del derecho ambiental. Uno de estos
procedimientos es el que se sigue cuando se va a realizar obras de construccion, o
cualquier otra clase de proyecto, ya sean lotificaciones, parques recreativos entre otros,
para ello debe realizarse un estudio de impacto ambiental, a fin de tener certeza de que

no habran en el medio ambiente resultados negativos.

“Art. 18 Ley de Medio Ambiente.- ES un conjunto de acciones vy
procedimientos que aseguran que las actividades, obras o proyectos que tengan un
impacto ambiental negativo en el ambiente o en la calidad de vida de la poblacion, se
sometan desde la fase de preinversion a los procedimientos que identifiquen y
cuantifiquen dichos impactos y recomienden las medidas que los prevengan, atenuen,
compensen o0 potencien, segun sea el caso, seleccionando la alternativa que mejor

’

garantice la proteccion del medio ambiente.”.

Procedimientos como éstos, se llevan a cabo ante la administracion publica con

el objeto de que las personas cumplan con lo dispuesto en la normativa que protege el
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medio ambiente, y de ésta forma se cumpla con el principio orientador de las politicas

publicas del medio ambiente que se ha enunciado.

Otra de las formas de elevar los niveles de cumplimiento de la legislacion
ambiental es establecer una politica fiscal que vaya encaminada a imponer tributos que

ayuden a la prevencion y al cumplimiento de las normas ambientales.

La citada ley del medio ambiente establece muchos principios de los que aqui
se han discutido, pero estos son los de mayor relevancia a criterio del equipo
investigador al considerarse que sin ellos no pueden disefiarse politicas que tengan un
verdadero contenido de proteccion, preservacion y restauracion del medio ambiente.

2.3.8 EN EL SALVADOR LAS POLITICAS MEDIO AMBIENTALES
SON UNA FIGURA COSMETICA - ELECTORAL O POR EL CONTRARIO

RESPONDEN A ASPECTOS TECNICOS Y OBJETIVOS.

Las politicas medioambientales representan un conjunto de estrategias y
elementos que implementan los gobiernos de turno con el afan de implementar medidas
tendentes a proteger conservar y restaurar los recursos naturales. Atendiendo este

motivo, constituyen un punto trascendental en los programas y planes de gobierno.

El plan quinquenal de 2009-2014, se establece como estrategia prioritaria en el
plano ambiental: revertir el proceso de degradacion ambiental y convertir el pais en un
modelo ambiental, con menos condiciones de vulnerabilidad frente a los fendmenos

naturales. Con éste propdsito, el gobierno se compromete a disefiar y comenzar a
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instrumentar una politica nacional de manejo de riesgos, que incluira el fortalecimiento
de la institucionalidad, esta vinculada a la prevencion de desastres, a la reubicacién de la

poblacion asentada en zonas de alto riesgo y a la construccion de obras de prevencion.

De acuerdo a ciertos estudios “el informe anual que presento el fondo mundial
para la reduccion de desastres naturales en el 2009, revela que el 90% del territorio de
El Salvador es area de riesgo y el 95% de la poblacién se encuentra en situacion de
riesgo.”® De modo que, si se quiere prevenir el impacto que causan los fenémenos
naturales con la reubicacion de la poblacion en zonas del territorio que no sean de
riesgo, implicaria, entonces ubicar a la poblacion de los catorce departamentos en un

10% del territorio, ya que, ese es el porcentaje que no se encuentra en riesgo.

Esto refleja que los tres ambitos en los que el gobierno pretende trabajar no son

los mas adecuados.

En otro orden, se puede analizar que los gobiernos cuando disefian los planes y
programas que estan relacionados con el medio ambiente estos responden a coyunturas
eminentemente electorales, de manera que, ésto no responde a las exigencias del medio
natural de vida, ya que, el propdésito de los candidatos es vender excelente propuesta, a la
ciudadania adn sin importar que las politicas sean vacias de contenido o se vuelvan

inalcanzables para ejecutarlas.

®2 Memoria de Labores del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El
Salvador 2009-2010.
Apud. Informe del Fondo Mundial para la Reduccidon de Desastres Naturales. Pag. 195.
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La politica de gestion ambiental para este quinquenio estd encaminada a
prevenir tragedias naturales que en el pasado produjeron los fendmenos naturales,
producidas por la vulnerabilidad socio ambiental y la debilidad institucional, por tantos
afios de indiferencia ante las condiciones de vida de la poblacion, las politicas publicas
destinadas a prevenir y mitigar los riesgos han marcado el inicio de un proceso que
permite saldar esta enorme deuda y transformar la gestién publica, asi, como a las
politicas ambientales para que sean eficaz al momento de dar respuestas a los inmensos
desafios. Es necesario que las politicas ambientales estén basadas en la realidad objetiva

y se descarten las desagradables experiencias del pasado.

Ello implica, que es necesario fortalecer la gestion ambiental publica con una
clara orientacion encaminada a conservar los bienes ambientales, al mismo tiempo se
establezca como imperativo el aprovechamiento racional de los recursos naturales, a fin

de lograr la prevencion de los desastres naturales.

Por lo tanto, las politicas ambientales de ser meros requisitos electorales para
llenar la agenda de una cartera del Estado, o de constituir figuras cosméticas o simples
informes decorativos expedidos por funcionarios, deben considerarse en instrumentos
solidos y operativos que se vuelvan en una garantia para la poblacién y en herramientas

bien disefiadas y efectivas.

239 ANALISIS DOGMATICO JURIDICO DEL PRINCIPIO DE

PROPORCIONALIDAD Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
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ECONOMICO VERSUS PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD EN EL MEDIO

AMBIENTE.

El principio de proporcionalidad en el ambito de los derechos fundamentales
implica, una prohibicién de intervenciones en sentido estricto, o limitaciones que no
sean adecuadas o necesarias para la finalidad perseguida por el legislador, a traves de la

regulacién que afecta a los derechos fundamentales.

En el caso concreto sea adecuada, necesaria y proporcional.

— PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El principio de proporcionalidad surgio en el derecho de policia y desde ahi se
extendié posteriormente por el derecho administrativo, la proporcionalidad como
principio ha de ser observado en el derecho ambiental por imperativo constitucional,
“éste principio aparece como una cldausula de mensurabilidad que solicita de la
administracion publica la ponderacion de los intereses en conflicto, de manera

’

conforme o en correspondencia.’

Para la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
de inconstitucionalidad 20-2003 de fecha 14-12-2004 establece que el principio de
proporcionalidad, incluido en el mas general de "prohibicion de exceso”, “supone un
limite al ejercicio de la actividad represiva del Estado, pues obliga a que cualquier
accion publica de esta indole observe una proporcion o justa medida con el objetivo

pretendido con su puesta en practica, de forma que cuando el mismo pueda lograrse a
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través de cauces alternativos manifiestamente menos gravosos, se imponga la

1

utilizacion de estos ultimos.’

Se puede formular la proporcionalidad como un criterio de justicia de una
adecuada relacion medios y fines en los supuestos de injerencias de la autoridad sobre
los derechos fundamentales, es decir, como un patron de medicion que posibilite el

control de cualquier acto excesivo mediante la contraposicién del motivo y los efectos.

Es justamente un limite frente a las intromisiones del poder en el ejercicio de

los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Pero también, se constituye como un limite en el ejercicio de los derechos,
cuando en el &mbito de los mismos resulta que puede menoscabar o lesionar otros

derechos, principios o valores constitucionales.

Por eso, como afirma Fassbender, el principio de proporcionalidad se constituye

como limite de limites de los derechos.

El principio de proporcionalidad, se descompone segin la doctrina vy
jurisprudencia Alemana en tres subprincipios que son: idoneidad, necesidad, y

proporcionalidad en sentido estricto.

El primero de estos subprincipios constituye un criterio de caracter empirico,
inserto en la prohibicion constitucional de exceso, que hace referencia, tanto desde una

perspectiva objetiva como subjetiva, a la causalidad de las medidas en relacién con sus
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fines, y exige que las injerencias faciliten la obtencion del éxito perseguido en virtud de

su adecuacion cualitativa como cuantitativa y de su ambito subjetivo de aplicacion.

Segun este subprincipio, las medidas son idoneas en tanto sean adecuadas para
alcanzar los fines que se persigue, asi por ejemplo las politicas ambientales que de fondo
son medidas que implementa el gobierno en razon de la tutela del medio ambiente, son
idéneas si con su aplicacion el pais alcanza la tutela legal efectiva de los recursos
naturales y si también logra la reduccion de riesgos que pretende, por el contrario, si
estas politicas no ayudan de manera alguna a prevenir los riesgos asi como tampoco la

tutela del medio ambiente éstas politicas no habran sido idéneas.

En este caso lo que se toma en cuenta es si la medida es 0 no adecuada para
lograr el fin constitucional perseguido, sin perjuicio de la importancia que dicha medida

pueda alcanzar.

El segundo subprincipio es el de necesidad o de intervencion minima, y tiende a
la optimizacion del grado de eficacia de los derechos individuales frente a las

limitaciones que pudieran imponer los poderes publicos.

Este principio a juicio del Dr. Cuellar Cerrano, “obliga a los érganos del

Estado a comparar las medidas restrictivas de derechos fundamentales aplicables, que
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sean suficientemente aptas para la satisfaccion del fin perseguido y a elegir, finalmente,

aquella que sea menos lesiva para los derechos fundamentales de los ciudadanos. 63

Légicamente que en la invencidn y creacion de las politicas publicas que habran
de implementarse en distintos asuntos del Estado, hay multiplicidad de alternativas, y el
principio de necesidad manda que los poderes publicos adopten sélo aquellas medidas

que sean adecuadas y menos lesivas a los derechos fundamentales de las personas.

Las politicas publicas deben responder por tanto a los principios de idoneidad y
necesidad, sin estos requisitos se consideraran no aptas para alcanzar los objetivos

propuestos.

El tercer y ultimo principio que forma parte del principio de proporcionalidad
es el principio de proporcionalidad en sentido estricto: este solo tiene lugar o es factible
su aplicacién, una vez aceptada la idoneidad y la necesidad de una medida, con el fin de
determinar, mediante la utilizacion de las técnicas del contrapeso de bienes o valores y la
ponderacion de intereses segun las circunstancias del caso concreto, si el sacrificio de
los intereses individuales que comporta la injerencia de la medida guarda una relacion
razonable o proporcionada con la importancia del interés difuso que se trata de

salvaguardar.

®3 Cuellar Serrano, Nicolas Gonzales. “proporcionalidad y derechos fundamentales en el
proceso penal”. Primera edicion. Editorial colex Madrid, Espafia 1990; pag. 189
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Si el sacrificio resulta excesivo, la medida debera considerarse inadmisible y no
aplicable por ser inidénea no necesaria, aunque llene los demas requisitos de

proporcionalidad.

En el ordenamiento Constitucional Salvadorefio, no se encuentra regulado el
principio de proporcionalidad al que se ha hecho alusion, pero a criterio de la Sala de lo
Constitucional en la sentencia que ya citamos establece sobre el mismo, y transcribimos

para guardar mas fidelidad lo siguiente:

La Constitucion Salvadorefia no expresa en forma descriptiva los principios de
razonabilidad y de proporcionalidad, pero ello se debe a que éstos son de la esencia
misma del derecho. De ahi que los actos, leyes o sentencias, deben ser expresion de

razonabilidad y proporcionalidad.

Pese a lo anterior, se ha considerado que tales principios podrian tener un
asidero normativo en la aplicacion de estos principios dentro de la Constitucién, en los
arts. 1y 246 Cn., que se constituye ante todo como una garantia del contenido de los
principios y derechos constitucionalmente reconocidos. Estos principios son esenciales

para el desarrollo axioldgico del contenido constitucional vinculado al valor justicia.

De modo pues, que el principio de proporcionalidad por interpretacion de la
Sala forma parte e informa al derecho, asi, que ha de advertirse que también irradia al

derecho ambiental y a todas las figuras juridicas que a él pertenezcan.
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En este apartado ha de hacerse un analisis de dos grandes categorias
importantisimas en este trabajo, nos referimos al desarrollo econdmico y a la
sostenibilidad del medio ambiente, todo ello a la luz del principio de proporcionalidad

del que ya hemos hecho algunas anotaciones previas.

— DESARROLLO ECONOMICO Y LA SOSTENIBILIDAD DEL

MEDIO AMBIENTE, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

En el derecho ambiental pueden combinarse y a la vez contraponerse dos
categorias el desarrollo economico y la sostenibilidad del medio ambiente; el desarrollo
econdmico visto como una categoria liberal necesaria y de mucha actualidad implica la
acumulacién de capital, desarrollo de la industria, desarrollo de las exportaciones,
desarrollo tecnoldgico, en definitiva incrementar a gran escala el producto interno bruto
de cada pais, pero visto con ideas del sistema capitalista también implica acumulacion
de capital en manos de la elite dominante y acaparamiento a gran escala de los bienes

nacionales.

Para todos los paises, el desarrollo econémico es importante pues las
necesidades de los ciudadanos solo podran ser satisfechas si éste es alcanzado; por otro
lado, la sostenibilidad del medio ambiente implica también satisfacer las necesidades de
la presente generacion sin comprometer la capacidad de las futuras de satisfacer las
suyas, es necesario entonces, que el desarrollo economico guarde un equilibrio con el

desarrollo sostenible, a fin de no comprometer la existencia de la humanidad.
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Interpretado esto a la luz del principio de proporcionalidad, se ha mencionado
importante tener en cuenta que para entender las categorias mencionadas hay que hacer
una ponderacion de intereses e interpretar la Constitucion de acuerdo a sus principios y
valores ya que, cuando se tenga que analizar entre dos medidas, deberan optarse por la
menos gravosa para la colectividad debido a que, las medidas justas son aquellas que

estan en proporcion al fin perseguido.

Las medidas implementadas por el gobierno para el logro de la categoria
desarrollo econdmico, y las medidas adoptadas para mantener una verdadera
sostenibilidad del medio ambiente deben pasar por el filtro del principio de
proporcionalidad para determinar si son idoneas, necesarias y si haciendo uso de la

técnica de la ponderacion de bienes responden a criterios de justicia.

En este sentido, es necesario aclarar para evitar interpretaciones erréneas, que
las valoraciones que se hacen a la luz del principio de proporcionalidad no recae sobre el
plexo de valores que la Constitucién consagra como derechos fundamentales, sino, mas
bien, recae en las medidas que el gobierno implementa para alcanzar tanto el desarrollo

econdmico como la sostenibilidad del medio ambiente.

Y es, que en el devenir de la historia se ha considerado que es el Estado quien
otorga los derechos a las personas, pero esto no es asi, ya que, el Estado solamente

implementa las medidas para garantizar el ejercicio de esos derechos, de lo anterior se
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considera que ni el desarrollo econdmico es mas importante que la sostenibilidad del

medio ambiente ni a contrario sensu.

Més bien las medidas son el objeto de ponderacién, por ejemplo La creacién de
Centros de Informacién de Riesgos (CIR), que tendran la funcién de informar, educar y
promover la apropiacion de la simbologia del riesgo para su prevencion. Esta estrategia
estd incluida en la politica ambiental en el acépite de la participacién ciudadana y
gobernanza ambiental.  Visto esto desde el punto de vista del principio de
proporcionalidad, diriamos que esta politica de participacion ciudadana no llena los
requisitos de idoneidad, necesariedad por tanto no es proporcional. Mas bien el
Ministerio de Medio Ambiente deberia crear Centros que sirvan solamente para indicar a
la poblacién cuando correr de los fendmenos ambientales, sino que sean centros que
ayuden a evitar que se siga dafiando el medio ambiente, a fin de conservar la vida en la
tierra, es por tanto mas necesario impulsar medidas que estén encaminadas en la
restauracion de los recursos mas que a la alerta, porque si se deteriora el medio ambiente
como ocurre hasta hoy, y si el gobierno sigue implementando medidas paliativas de los
problemas y no de solucion desde su prevencién, no habrian resultados satisfactorios.
Los efectos de ese actuar en donde sea que esté ubicada la poblacion siempre sera

alcanzada.

De manera que las politicas implementadas por el gobierno deben ser

proporcionales, en el sentido de idoneas, necesarias para ser admisibles, sin estos
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supuestos estas medidas no servirdn para alcanzar el fin que persigue el derecho

ambiental, el cual consiste en proteger, conservar y restaurar los recursos naturales.

2.3.10 HACIA UN MODELO DE JUSTICIA ECOLOGICA

En este apartado es necesario hacer un analisis sobre el medio ambiente, pues a
lo largo de la historia se ha tomado desde una visidén antropocéntrica, al grado de
considerar que la realidad social y la realidad natural han sido considerados por el
hombre como dos mundos distintos. Por un lado, la realidad social es integrada por un
complejo de elementos que son establecidos por las ciencias sociales, por otro lado, la
realidad natural es integrada por elementos que son objeto de estudio de las ciencias

naturales.

La superacion de dicha disparidad requiere de un esfuerzo metddico, el cual
puede mostrarse en su plenitud las interrelaciones de la comunidad humana con el medio
natural, y asi lograr la reconciliacion entre las ciencias sociales y las ciencias naturales,
al punto de tratar al hombre como parte integrante del ecosistema, lo que para algunos

autores denominan “ECOLOGIA HUMANA.”
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“La ecologia humana identifica de entre los ecosistemas que integran la
ecologia como ciencia global, aquellos donde la especie humana juega un papel

. 64
dominante.”

La dialéctica entre el aspecto ecoldgico y el aspecto humano es lo que
precisamente la ecologia humana trata de superar, identificando primeramente la
necesidad que tiene el hombre del medio natural para vivir y sobrevivir, “en este sentido,
considerar el medio ambiente como un activo social de lo que depende la actividad
econémica y en definitiva la vida, resulta asombroso, dado el hecho inalterable de la
interconexidn de la ecologia con la economia, que no se haya valorado suficientemente
la trascendencia econémica del equilibrio ecoldgico, ni el potencial del uso de medidas

comerciales con criterios ambientales.”®®

También, el hombre necesita de la naturaleza para beneficiar su salud fisica y
mental, de modo que, el medio ambiente aparece como condicionante para el desarrollo
psiquico y fisico del hombre, a fin de buscar la relacién de ambos en el sentido de vivir y
convivir con la naturaleza y con sus semejantes. En este sentido, el modelo de justicia

ecologica debe abarcar criterios que respondan a la superacion de esa dialéctica.

“El primero de los criterios es la TEMPORALIDAD, como cronologia
especifica de la reflexion ecoldgica se refiere a parametros calculados a largo plazo

fundamentadores de una justicia profuturo.

® Vicente Giménez, Teresa. “Justicia y Protecciéon del Medio Ambiente”. Ed. Trotta, S.A.
Madrid, Espafia, 2002. Pag. 18.
® Ibid. Pag. 20.
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Otro criterio es la “DIMENSION ESPACIAL,” la funcién global e

internacional de la problematica ecoldgica nos implica a todos.

El criterio “INTERDISCIPLINARIO,” integra todos los niveles de la realidad
social problemas econdmicos, tecnolégicos, politicos, juridicos, sociales, culturales e

ideologicos.

La “SOLIDARIDAD” es clave para asegurar nuestra convivencia y el porvenir

de la sociedad futura. 66

Superar el antropocentrismo y ponerlo de manera paralela al ecocentrismo es la
vision de una justicia ecoldgica que tenga como caracteristica principal ecosistemas

humanizados con un nivel de conciencia ecoldgica y ética ambiental.
— EL NUEVO PARADIGMA DE LA JUSTICIA ECOLOGICA

El nuevo modelo de justicia ecologica no sélo debe ser una justicia distributiva
sino, debe caracterizarse por presupuestos especificos que respondan a las nuevas
exigencias. Esta debera ser capaz de responder y determinar lo que es justo desde el

punto de vista ecologico.

No debe estar enfocada en funcion de normas, sino, debe comprender el sentido
ético de la accion, al grado que es viable delinear una justicia en funcion de la relacién

ecologica.

% Ibid. Pag.23
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“Que no solamente se instala en la técnica legislativa para la positivacion del
precepto constitucional, sino, en un programa que asuma progresiva y en términos de
descentralizacion acentos vinculantes, que ademas oriente e informe una interpretacion
integradora de la normativa ecoldgica; inclusive, hasta el limite metodolégico animado

por el juicio de equidad.”®’

Desde ese punto de vista, la justificacion de la justicia ecoldgica ha de ser
entendida como funcion refleja, limitadora de los procesos de entropia de los
ecosistemas, el juicio de justicia debe ser capaz de comprender las determinantes
actuales del ecosistema, pero a la vez, debe tomar en cuenta condiciones duraderas que
perduren esto es una parte fundamental de los esquemas que conforman los ecosistemas,

ya que, representa un juicio de adaptacion en relacion con el cambio de los ecosistemas.

“La justicia ecoldgica se configura como una valoracion trascendente a
periodos temporales que parecieran insuficientes para considerar la existencia de las

generaciones futuras. (Justicia pro futuro).”®®

Con las valoraciones en pro del medio natural, es preciso sefialar que no se
trata de otorgar o reconocer a los recursos naturales capacidad para ser sujetos de
derecho, como algunos autores como Tiedemann sostienen, sino, mas bien se debe
considerar el medio natural como parte integrante del medio social y a la vez una

relacién de comunidad y dependencia mutua con el hombre.

*Ibid. Pag.63
% |bid. Pag. 65
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De ésta forma, superar el antropocentrismo que ha imperado y considerar
también un ecocentrismo como una nueva Vision de salvaguardar la vida en la tierra;
solo superando esta dialéctica y antagonismo, suscitado a raiz de que si debe protegerse
el medio ambiente en funcion de la especie humana, o si por el contrario superar el
utilitarismo y ya no buscar la forma de sacar provecho y reconocer y proteger el medio

ambiente en funcion de si mismo, y como complemento para la vida en general.

Por tanto, el hecho de rescatar la riqueza y el equilibrio de la tierra, combatir el
utilitarismo y complementar el antropocentrismo con ecocentrismo, es un acto de poder

y de justicia.

— LA JUSTICIA ECOLOGICA Y LA NECESIDAD DE LOS

TRIBUNALES AGROAMBIENTALES EN EL SALVADOR.

Es necesario hacer referencia a las instituciones que intervienen y tienen la
responsabilidad de hacer que todo el aparataje institucional funcione de manera correcta
y eficaz. Primeramente, debe considerase que el presupuesto asignado a dichas
instituciones darad la pauta para disponer de recursos y aplicarlos a una determinada
accion. En este caso la Asamblea Legislativa aprueba el presupuesto luego que es
presentado por el drgano ejecutivo, posteriormente el Ministerio de Hacienda hace el
respectivo desembolso; con esto una vez asignado, el organo judicial, a través de la
Corte Suprema de Justicia lo concretiza. En El Salvador, se viene insistiendo por parte

de instituciones puablicas, instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales que
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comprometidas con la proteccién de los recursos naturales hacen hincapié en la

importancia que reviste la creacion de los Tribunales Agroambientales.

La Constitucion de la Republica establece, en el Art. 11 inciso primero. “(...)
Ninguna persona puede ser privada, del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad
y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previa mente oida y vencida en

Jjuicio...”

De esta lectura se desgaja que es obligacion del Estado, a través del Organo
Judicial erigir la jurisdiccién Agroambiental, dado que para vencer a alguien en juicio
debe existir la garantia del juez natural, que en este caso no existe por omision del ente
encargado. Asi mismo, el Art. 172 de la Constitucion de la Republica establece: “(...)
Corresponde exclusivamente a este 6rgano la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo

. . 14 . »
juzgado en materias; ...asi como en las otras que determine la ley...

En ese orden, es obligacion de este Organo del Estado, administrar justicia en
materia ambiental. La Ley de Medio Ambiente es coherente con la Constitucién de la

Republica al sefialar en su Art. 99 la jurisdiccion ambiental.

En esta linea de ideas, la ley de medio ambiente reconoce lo que es la

jurisdiccion ambiental y en el articulado estatuye lo siguiente.

«Art. 99.- La jurisdiccion ambiental para conocer y resolver las acciones
a través de las cuales se deduzca la responsabilidad civil derivada de actos que atenten

contra el medio ambiente corresponde:
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a)  Alos Tribunales Agroambientales de Primera Instancia; y

b) A las Camaras Agro-ambientales de Segunda Instancia con asiento en la
ciudad de San Salvador, para que conozcan en grado de apelacion de las sentencias de
los Tribunales Agro-ambientales de Primera Instancia. También conoceran en Primera
Instancia de las demandas que se incoen conjuntamente contra los funcionarios

publicos y del Estado, en su calidad de garante subsidiario.”

Con la implementacion futura de los tribunales agroambientales, se considera
que se abrirdn las puertas al derecho de todo ciudadano para el acceso a la justicia,
cuando estimen verse afectado en el goce a su derecho del medio ambiente. Ademas,
hay procedimientos ambientales que no estaran destinados a entes administrativos del

Estado, sino, que seria competencia del Organo encargado de impartir justicia.

En la discusién de éste apartado, es necesario también enfatizar algo sobre: El

acceso a la Justicia Ambiental.

El acceso a la justicia ambiental segin Raul Brafies es importante “para
enfocar dos propositos basicos del sistema juridico por el cual las personas pueden
hacer valer sus derechos y resolver sus disputas, bajo los auspicios generales del
estado. Primero, el sistema debe ser igualmente accesible para todos; segundo, debe

e . . 1,69
dar resultados individual o socialmente justos.

% Vicente Giménez, Teresa. “Justicia y Protecciéon del Medio Ambiente”. Ed. Trotta, S.A.
Madrid, Espafia, 2002.

Apud. Braiies Raul, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. Fundacién Mexicana para
la Educacion Ambiental. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1994. Pag. 27.
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El concepto extraido del péarrafo que antecede, se entiende este como la
posibilidad de tener la solucion abierta, acertada y completa por las autoridades
judiciales de un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que supone, que todas las
personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia obtener resultados

de naturaleza individual o socialmente justos.

La cuestion planteada tiene dificultades en el caso que en el ordenamiento
juridico una de ellas es, como y en qué forma se tiene acceso a la justicia ambiental,
definitivamente, no todos tienen la posibilidad de acceder a la justicia en materia
ambiental, primero porque no hay en el sistema judicial tribunales especializados que

impartan justicia en el area ambiental.

En segundo lugar, las conductas que atentan contra el derecho ambiental son
competencia de las instituciones que forman parte de la administracion pablica. Por su
parte, en el sistema judicial sélo se tiene la posibilidad de interponer una demanda ante
la Sala de lo Constitucional via proceso constitucional de amparo, y hay que mencionar
que tiene algunas complicaciones, en primer lugar el costo econémico y el tiempo que

dura el litigio.

Por otro lado, el poder de los litigantes varia, y sus diferentes capacidades
econdmicas y técnicas para reclamar justicia, asi, como la capacidad de organizacién de

los litigantes.
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El acceso a la justicia ambiental, presenta algunas complicaciones, entre

algunas que se pueden mencionar se destacan:

1.  Laextraordinaria complejidad cientifico-técnica de los casos ambientales,
que por estar influenciados por informacion cientifica es de dificil comprension, por lo

que, exige de la préactica y recoleccion de pruebas muy costosas;

2.  También, la extraordinaria complejidad de los intereses en juego que
habitualmente son intereses colectivos o difusos, lo que hace necesaria una gran
capacidad de organizacién de los afectados, que debe ir acompafiada de una capacidad
econdmica y técnica para hacer valer sus intereses. En el proceso constitucional de
amparo El Dr. Angel Maria Ibarra Turcios Vrs los propietarios de La zona privada Finca
El Espino, se deja entre ver como en la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia se ponderan de mejor manera los intereses individuales sobre los colectivos. La
pregunta de por qué la Sala de lo Constitucional resuelve en ese sentido, tiene una
respuesta ldgica, y es, porque el plexo de valores que adoptd el nimero de magistrados
que integran la sala son los que siempre respondieron a los intereses de la clase

econdmica dominante;

3. La eventual existencia de un interés social exige la participacion de un
organo publico que lo represente. La Constitucion de la Republica define la proteccion y
conservacion del medio ambiente es de interés social. Pero, qué sucede cuando ese
organo encargado de representar ese interés, compromete su lealtad al mejor postor,

bueno aqui sucede una situacion indeseada que tiende a generar nada mas y nada menos
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que una traicion para el Estado. Por ejemplo, cuando ante un tribunal se ventile un caso
penal, el merezca la imposicion de una pena y el encargado de la investigacion del delito
omita realizar de manera diligente dicha investigacion. En el pais la Fiscalia General de
la Republica, que cuenta pocos recursos para realizar su trabajo de manera eficaz,

circunstancia que utiliza para justificarse;

4.  Por ultimo, otra de las dificultades de acceso a la justicia ambiental es la
complejidad del Derecho Ambiental, el cual exige una preparacion especial de los
abogados y jueces, que sin duda dificilmente la ensefianza es impartida en las

universidades del pais.

La solucion de éste tipo de conflictos apunta el Dr. Brafies, que “hace necesario
un marco juridico que sea congruente con la naturaleza de los intereses que se deben
tutelar juridicamente y que dicho en términos inofensivos para el legislador, hasta hoy

. ’170
no existe.

El ordenamiento o el conjunto de normas que rige en materia ambiental son un
cumulo de intensiones por cegar a los titulares de los bienes ambientales a quienes
facilmente se les ha vendido la idea que con la promulgacién de una ley del medio
ambiente, de corte liberal, se va a cumplir el objeto de proteger y conservar el derecho a

un ambiente sano el que todo ser humano tiene.

“La ausencia de ese marco juridico, ha determinado una situacion de

inaccesibilidad a la justicia ambiental y ha contribuido de una manera importante a la

© Ibid. Pag. 50.
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ineficacia del derecho ambiental, comprometiendo la proteccion y conservacion del

1

medio ambiente.”™ Y con ello niega la viabilidad de un verdadero Desarrollo

Sostenible.

2.4 LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES IMPLEMENTADAS EN
EL SALVADOR Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO FUNDAMENTAL A UN

MEDIO AMBIENTE SANO:

- PERIODO PRESIDENCIAL 1999-2004 DEL SENOR FRANCISCO

FLORES PEREZ

En el periodo quinquenal del ex presidente de la Republica Sefior Francisco
Flores Pérez, las politicas implementadas consistieron en buscar la proteccion vy
conservacion del medio ambiente pero estos fueron sectoriales que respondian a cinco

postulados basicos.

1. Gestién Institucional:

Con la gestion de los recursos de cooperacion. Se atendieron prioritariamente
las &reas de monitoreo sismico y volcénico, tecnologias limpias, prevencion de
desastres, manejo de é&reas naturales, biodiversidad, gestion ambiental, pago por

servicios ambientales, educacion ambiental, desechos soélidos, fortalecimiento de

" Vicente Giménez, Teresa. “Justicia y Protecciéon del Medio Ambiente”. Ed. Trotta, S.A.
Madrid, Espafia, 2002. Pags. 322 y 323.
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organizaciones locales, fortalecimiento institucional, cambio climatico, desertificacion y

proteccion de la capa de ozono.

Se firmaron 14 acuerdos de cooperacion con Holanda, United Nations
International Children’s Emergency Fund (UNICEF), Secretaria del Convenio de
Basilea, PNUMA /Division Technology, Industry and Economics Energy and Ozono
Action Unit, Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID), Gobierno de Esparia,
Convenio sobre Conservacion de Humedales (RAMSAR), Alemania, Swisscontact,
CEPREDENAC PNUMA/Oficina Regional, Departamento de Geologia de los Estados
Unidos, National Oeacnic and Atmospheric Administration (NOAA/USA) en las areas
siguientes: desarrollo limpio, educacién ambiental, desechos peligrosos, proteccion capa
de ozono, monitoreo actividad volcanica y sismica, mitigacion de riesgos geologicos,

contaminacion, reconstruccion de dafios ocasionados por terremotos.

Se brindo asesoria a distintas organizaciones no gubernamentales (ONG’s) y
organizaciones campesinas sobre el analisis, formulacion y evaluacién de proyectos
relacionados con el manejo de cuencas hidrograficas, reforestacion y areas naturales

protegidas para ser presentados a FIAES y FONAES.

2. Gestion Ambiental:
Se oficializ6 mediante publicacion en el diario oficial la politica nacional de

manejo integral de los desechos sélidos Publicada en el Diario Oficial No. 220, Tomo
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353 de fecha 21 de noviembre de 2001. Parte de su implementacion, se ejecutd el primer

Censo Nacional de Manejo de Desechos Sdélidos en todos los municipios del pais.

En respuesta a guias técnicas de inicio de expediente de diagnostico ambiental
de los municipios, se trabajo en procesos de diagndstico y adecuacién ambiental de 632
actividades que realizaban los municipios en sitios de disposicion final (botaderos de

basura), rastros, mercados y aguas residuales.

Se elabor6 la propuesta de normas técnicas para la caracterizacion de desechos
solidos. Se georeferenciaron y describieron sitios de disposicion final y se elabor6 mapa
de sitios identificados. A nivel nacional se identificaron 16 proyectos ambientalmente

sostenibles en el manejo de desechos so6lidos.

Se desarrollo el proyecto Super Escuela Amiga del Medio Ambiente, en 350
escuelas pablicas y en una segunda etapa se amplid el proyecto para 1,000 escuelas mas
a nivel nacional. Se desarrollaron cuatro talleres de Manejo Integral de Desechos So6lidos
en coordinacién con ISDEM, COMURES y MSPAS; ademas, se realiz6 actividades de
capacitacion e implementacion de programas de separacion y comercializacion de

desechos solidos en instituciones gubernamentales, autbnomas y educativas.

Ademas, se impartid capacitacién en disefio de rellenos sanitarios y manejo

integral de desechos sélidos al sector universitario y municipalidades. Se di6 inicio al
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Proyecto “Nifiez y Medio Ambiente” el cual incluia la capacitacion a instituciones
publicas, autbnomas y semiautonomas en materia de manejo de desechos solidos y en
alternativas de separacion y reciclaje. Para dichos fines, se elaboraron materiales de
apoyo y se divulgaran lineamientos generales para realizar camparias de limpieza en

playas, lagos y otros lugares a fines.

3. Gestion del Patrimonio Natural,

Se continuo el proceso de conformacion del Organismo de Cuenca del Lago de
llopango y se emprendio el apoyo a procesos similares en varias microcuencas. Con el
apoyo de la cooperacion internacional y la participacion de organizaciones no
gubernamentales y los gobiernos locales, se definié el marco legal e institucional para el

funcionamiento de dichos organismos.

Por otra parte, se atendid solicitudes provenientes de la Fiscalia General de
Republica y varios Juzgados donde se atendio litigios relacionados con la problematica
hidrica. Ademas se valido con todos los sectores involucrados la propuesta de la politica

para la sostenibilidad de los recursos hidricos.

Asi mismo, se elabord la propuesta para designar al MARN como autoridad
cientifica del convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES) dentro del marco de coordinacion de las actividades de

implementacién del convenio sobre la diversidad bioldgica, realizaron las siguientes
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acciones: se formulo y presentd a la Secretaria del Convenio el segundo informe
nacional sobre los avances de la implementacion del convenio y el informe tematico
sobre diversidad biologica forestal; se di6 a conocer el informe regional sobre los
avances de la implementacion del convenio Convencién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo / Sistema de Integracion Centroamericana (CCAD/SICA); se establecio la
definicion de la propuesta nacional y de la region centroamericana para la sexta reunién
de la conferencia de las partes del convenio sobre la diversidad bioldgica; se realizo la
organizacion y desarrollo de charlas de divulgacion del Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia moderna, y se apoy0 las reuniones intersectoriales de
coordinacion de las actividades de la comision nacional de bioseguridad; apoyd por
ultimo la gestion del proyecto establecimiento del marco nacional de bioseguridad ante
el programa de Naciones Unidas para el medio ambiente y fondo para el medio ambiente

mundial.

Durante el periodo de éste informe, se inicié actividades habilitadoras en
biodiversidad para El Salvador, segunda fase (MARN/PNUD/GEF), caracterizando el
escenario nacional sobre inventarios y sistema de informacion sobre biodiversidad, y
sobre la gestion de las areas naturales protegidas; se elabord de la pagina web sobre
biodiversidad; se fortaleci6 el punto focal del mecanismo de facilitacion del convenio; se
desarrollo el proceso de consulta intersectorial para la formulacion del segundo informe
de pais sobre diversidad bioldgica; asi mismo, para el proyecto de diagnostico de la

situacion de las especies invasoras en El Salvador MARN/ USGS/ Red de Informacién
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Interamericana sobre la biodiversidad (IABIN), se ejecuté dos consultorias sobre
especies de flora y fauna invertebrada. Por otra parte, se concluyo la ejecucion de los
proyectos fomento a la conservacion de la diversidad biologica en cafetales
PROCAFE/MARN/Banco Mundial/GEF; Empowering local people to manage the
biodiversity of El Salvador, ejecutado por el Museo de Historia Natural de Londres con
fondos de la Iniciativa Darwin, U.K. y de la contrapartida GOES del proyecto acceso,

gestion y uso racional del agua.

En el marco del proyecto regional para la consolidacion del corredor biologico
mesoamericano se elabord el diagndstico de linea base sobre el estado de la
investigacion de la biodiversidad en El Salvador, se trabajo en la restauracion de la base
de datos del mapa de vegetacion natural de los ecosistemas terrestres y acuaticos de El
Salvador, en el fortalecimiento del proceso de construccion de la Comision Nacional de
Biodiversidad (CONADIBIO); en la participacion de la organizacion y financiamiento
del proceso de elaboracién del plan estratégico para el desarrollo sostenible y sustentable
del ecoturismo y del foro de inauguracion del afio internacional del ecoturismo en El
Salvador conformado por la Corporacién Salvadorefia de Turismo (CORSATUR),
Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU) Corredor Biol6gico Mesoamericano (CBM);
por otra parte, se particip6 en el proceso del Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, para asegurar la inclusién de los conceptos de interconexién de
areas naturales incluyendo procesos productivos amigables con la biodiversidad y del

papel que juega un sistema interconectado de area naturales protegidas en el desarrollo
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sostenible del pais y apoyo financiero al proceso de transferencia de areas naturales
protegidas del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, al Estado.

En relacion al convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion y sequia, durante el mes de junio de 2001 y con motivo de conmemorar
el Dia Mundial de la Desertificacion, la Direccion de Correos Nacionales promocioné un
sello alusivo a la desertificacion en la correspondencia que entré y salid del pais; se
participd en la elaboracion del segundo informe de sequia en las zonas oriental y
occidental del pais se organizd, el Primer Foro Nacional de Sinergias e Interrelaciones
entre las Convenciones: Biodiversidad, Cambio Climatico, Desertificacion y Humedales
(RAMSAR) vy se elaboré el segundo informe nacional sobre la implementacion de la

convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en El Salvador.

En el area de conservacion de suelos se elabord dos perfiles de proyectos como
aporte al plan de accion para sequia en la zona oriental, denominados: Diversificacion
agricola para facilitar la adaptacion de la poblacion al cambio y variabilidad climatica en
el Municipio de Yamabal, Departamento de Morazan y se hizo una evaluacion de
riesgos y diversificacién agricola para el Municipio de Yucuaiquin, Departamento de La
Union; se formulo el documento borrador de propuesta de politica general de suelos;
revision del documento Prediagndstico del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial: Recursos de la tierra y participacion en el proceso de organizacién de

cuencas hidrograficas; por altimo se hizo una validacién, aprobacion y emision de la
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Politica de Lucha contra la Desertificacion, mediante acuerdo ejecutivo No. 55 de fecha
17 de mayo.

4. Gestion de Riesgos y Vulnerabilidad,

El Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), integré las funciones
del Centro de Investigaciones Geotécnicas del MOP y de la Division de Hidrologia y
Meteorologia del MAG, las cuales fueron reorganizados y articuladas con un servicio de
gestion de riesgos y un sistema de informacion. Con la cooperacién de gobiernos amigos
e instituciones internacionales, se cred y fortalecio la red sismoldgica nacional,
aumentandose el numero de estaciones sismicas que funcionaban en enero del 2001,
donde se esperaba contar con 24 estaciones a finales de ese afio, lo que la convertira en

una de las redes mas densas a escala latinoamericana.

De igual manera, se conformé la red acelerografica nacional con estaciones del
SNET, de GESAL, de la UCA y de CEL, y instal6 seis estaciones de monitoreo

geoquimico de volcanes, constituyéndose en la red mas grande de su tipo en el mundo.

5. Participacion Social y Atencion Ciudadana.

En el marco del convenio de Educacion Ambiental y Nifiez entre el MARN y
UNICEF se desarrollé las siguientes acciones: se reprodujeron 3,700 guias de Educacion
Ambiental para maestros de educacion parvularia y 2,000 libros sobre manejo de
Desechos Solidos y Liquidos 1y 2; se capacitaron a 70 asesores pedagdgicos sobre Uso

y aplicacion de la guia de educacion ambiental para maestros de parvularia y a 120
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organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como a centros escolares
sobre la implementacion de proyectos de separacion y reciclaje de desechos solidos.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion y con el apoyo de la empresa
“El Paso” se capacitdé a 1,350 docentes en elaboracion de composteras. Para la
aplicacion del Art. 92 de la Ley del Medio Ambiente: “Actuaciones Previas”. Se
recibieron denuncias Ambientales sobre las actuaciones previas antes de darle inicio al
proceso administrativo sancionatorio de la ley, se reciben 86 expedientes debidamente
diligenciados y remiten a la Direccion de Asesoria Legal para ser sancionados. Se
atendieron un total de 1,640 denuncias las cuales 200 estaban relacionadas con el sector
de extraccion de pétreos y arena; 800 de contaminacidn de aguas, de toxicos, atmésfera
y ruido; 340 sobre desechos sélidos manejados por alcaldias y 300 sobre deforestacion

de mangle, dafios a areas protegidas Y talas forestales en general.

Se coordind con la empresa privada de la region occidental para la reutilizacion
de aceite usado, se logro recolectar 34,000 galones y se ha ocupado como combustible
alternativo para ser usado en calderas. En el marco del convenio de cooperacion técnica
entre el MARN y la Alianza Ambiental Indigena y Campesina de El Salvador: se presto
asistencia técnica ambiental a 18 confederaciones, federaciones y asociaciones
campesinas del sector rural; se apoyaron 4 iniciativas ambientales sobre manejo de
micro cuencas y conservacion de mantos acuiferos en la zona central y paracentral del

pais; se impartieron charlas de educacion ambiental en materia de desarrollo sostenible,
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variabilidad climatica, corredor biolégico mesoamericano, prevencion y mitigacion de
desastres, manejo de micro cuencas Y legislacion ambiental.

Dentro del Programa Dimension Ambiental en la Curricular Universitaria, se
capacito a 1,200 estudiantes de 10 universidades del pais, para orientar sus trabajos de
horas sociales, los cuales iban dirigidos a jovenes de comunidades rurales del pais en el

marco de los convenios MARN Universidades.

Con el programa “Pais Joven tu Futuro es Hoy”, se atendieron en proyectos
ambientales comunales a 16,500 jovenes, de 56 municipios correspondientes a 7
departamentos, esta atencion se logroé en el marco del convenio MARN - Secretaria

Nacional de la Familia.

Se capacitd a 26 gobiernos municipales en el manejo adecuado de desechos
solidos, proceso y tecnologia a seguir para la obtencion de permisos para rellenos
sanitarios a cielo abierto sitios controlados, asesoria en micro regionalizacion. Ademas,
se logré la conformacién de la micro region Cuscatlan - San Martin (MICUSAN). Se
trabaj6 con organismos gubernamentales, ONG’s y otros sectores en la incorporacion de
la tematica de género en el Medio ambiente a través de capacitaciones y conferencias
para incentivar la participacién equitativa de la mujer en los proyectos ambientales. Se
participd en el desarrollo y ejecucién del primer Diplomado en Género y Estadisticas de

la Universidad Nacional.
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- PERIODO PRESIDENCIAL 2004-2009 DEL EX PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA SENOR ELIAS ANTONIO SACA GONZALES

En el periodo de gobierno del ex presidente de la republica sefior Elias Antonio
Saca, al igual que en el periodo de Gobierno del Sefior Francisco Flores, se focalizé en
cinco puntos a desarrollar como politicas gubernamentales los cuales se orientaron a

buscar una proteccion del medio ambiente, entre ellos:

1. Gestion Institucional

El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, impulsé el uso de la
Turbococina como estrategia para reducir la tala indiscriminada de los bosques para uso
de lefia como combustible en los hogares rurales. Con la apertura del Centro de
Llamadas 919, la poblacién dispone de un mecanismo agil que les facilita presentar sus
denuncias para que éstas sean canalizadas con agilidad y oportunidad. Con la firma de
la Carta de Entendimiento para la Coordinacién y Cooperacién Técnico—Operativa en
Educacion Ambiental con el Ministerio de Educacion se beneficié a la poblacion
escolar, ya que, éste compromete a las autoridades a mejorar los planes de estudio para

incluir y reforzar el tema ambiental.

Con aprobacion de la Ley de Areas Naturales Protegidas, el pais dispone de los
instrumentos legales que garanticen la proteccion de éstas areas. En el Reglamento
Especial para la Compensacion Ambiental se dispone de un instrumento que promueve

el apoyo a las actividades productivas ambientalmente sanas y los mecanismos de
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financiamiento de la gestion ambiental, mediante la ejecucién de las medidas de

compensacion a traves del aporte o constitucion de un fideicomiso.

Se expone la participacion de los estudiantes en los diferentes centros
educativos, en diferentes eventos conmemorativos del medio ambiente y en los
programas coordinados por el MARN, esto demuestra que las instituciones estan

trabajando por inculcar en la nifiez interés por el medio ambiente.

2. Gestion Ambiental

El ingreso de expedientes para tramites de permiso ambiental demostr6 que los
diferentes sectores estan dispuestos a observar la normativa ambiental, ya que en el
periodo informado se recibieron proyectos habitacionales, extraccion de minerales y
materiales pétreos, granjas avicolas, porcinas y de acuicultura, cementerios publicos y

privados, centros comerciales y de recreacion, proyectos viales e industriales.

La poblacion en general se ve beneficiada con la prevencién de riesgos a la
salud y al ambiente, con el cumplimiento de las normativas por parte del sector dedicado
a la importacion de sustancias peligrosas. En coordinacion con la Red Centroamericana
de Empresas en Produccion mas Limpia, la CCAD y el PNUMA, realiz6 el primer
Congreso centroamericano de empresas en produccion mas limpia, se contdé con la
participacion de 96 empresas de los siete paises de la region, de las cuales 63 eran

salvadorefias, el nimero total de participantes fue de 138.
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Se firmo la Declaracion Internacional de Produccion mas Limpia con 70
empresas en las que se incluyeron instituciones y ONG’s, esto destaco iniciativa e

interés de los diferentes sectores por evitar la contaminacion ambiental.

También se diseid de 6 cierres de botaderos financiados con fondos del
Proyecto de Descontaminacion de Areas Criticas DAC, para los municipios de Usulutan,

Concepcion Batres, Ereguayquin, Sonsonate, Suchitoto y San Francisco Menéndez.

Se desarroll6 el proyecto regional IABIN/DGF donde se paso a disposicion
para consulta del publico 10 mapas sobre: coberturas agroldgicas, cuencas, curvas de
nivel, geoldgico, red vial, rios, vegetacion, zonas de vida, divisién departamental y

division municipal.

3. Gestion de Patrimonio Natural

Con la cooperacion internacional se finalizaron tres proyectos en la zona
oriental del pais logrando con éstos la ampliacion de un reservorio de agua lluvia en el
municipio de Moncagua, departamento de San Miguel; se adecuaron las instalaciones
para visitantes en el area natural protegida de Conchagua, departamento de La Unién; y
se instald el agua potable y el sistema de tratamiento de aguas grises en la isla Zacatillo

del Golfo de Fonseca.
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Se logré que el Fondo de Iniciativa para las Ameéricas de El Salvador (FIAES)
se financiaron 10 proyectos con un monto aproximado de US$900,000.00, en

actividades de desarrollo en diez aéreas naturales protegidas.

Se construyd un malecdén en la laguna de Olomega para potenciar el
ecoturismo en el area natural, para beneficiar 12,000 habitantes riberefios, de los
municipios de EI Carmen y Chirilagua. También, se encomendaron propuestas para la
creacion del Comité Asesor Local de la Laguna de Olomega y Jiquilisco, para que las
comunidades adoptaran los planes de manejo elaborados; se capacitaron a los miembros
de cinco comunidades que trabajan en conservacion de tortugas marinas en la zona
costera departamento de Ahuachapan: Playa Bola de Monte, Garita Palmera, El Porvenir

y Barra de Santiago.

4. Gestidn de Participacion Ciudadana

En la zona del bajo lempa, el Comité Ambiental Intersectorial “Ichanmichen”
realizd tres campafas de saneamiento ambiental en las quebradas: Analco, La Bolsa y
Rio Chiquito. En la Gltima campafia, como resultado de un proceso de concientizacion
sobre la proteccion de los recursos hidricos, la limpieza fue responsabilidad de 70
mujeres que se dedicaban a lavar ropa en los tramos de los rios arriba mencionados. En

las tres campafias se logré retirar la cantidad de 11 toneladas de desechos.
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El Programa de Recoleccion de Envases Plasticos que se implement6 a nivel
nacional, participaran 35 empresas recolectoras y 3 recicladoras, habiendo recolectado
en el periodo junio 2004 al mes de abril 2005, la cantidad de 107.4 miles de Kg., esta
actividad se hizo en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
ya que ninguna empresa adquiria su nimero de registro, sino, demostraba que estaba

haciendo acciones de recuperacion del plastico.

Se capacitaron a 31 personas, de 13 municipalidades de los departamentos de
San Miguel, Cuscatlan y San Salvador, que estaban en proceso de formacion de

unidades ambientales.

Por lo que, a fin de dar cumplimiento al Art. 6 de la Ley de Medio Ambiente se
craron 13 unidades ambientales municipales y 9 micro regionales. Se incrementd la
participacion ciudadana en acciones ambientales alrededor de estas unidades, mediante
redes y mesas de trabajo, generando un nivel de aceptacion de las unidades ambientales
de parte de diferentes instituciones a nivel local, lo cual trajo como consecuencia una

verdadera sostenibilidad en la ejecucién de los proyectos.

La creacion de la Unidad Ambiental en el Ministerio de Educacion ha
favorecid los mecanismos orientados al fortalecimiento del tema ambiental como eje
transversal en la curricula educativa y que el MINED institucionalizard como prioridad

la dimension ambiental en sus planes y programas educativos. Durante al periodo de
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junio 2004 a mayo 2005 se atendio un total de 801 denuncias, de las cuales, 569 se
recibieron a través del centro de llamadas 919, las denuncias que presentan mayor
frecuencia son las relacionadas con aguas servidas, seguidas por las de deforestacion y
en tercer lugar las de desechos. Los departamentos de donde mas se recibiran denuncias
fueron San Salvador con 331, La Libertad con 152 y Sonsonate con 52.

5. Gestién de Riesgos y Vulnerabilidad

Es de destacar que la adecuada implementacion de los procedimientos en un
Sistema de Alerta Temprana y Oportuna, le permitié al SNET informar oportunamente
sobre un sistema ciclonico formado en el Oceano Pacifico el que de acuerdo a su
evolucion lleg6 a convertirse en el primer Huracan, nombrado “Adrian”, categoria 1 y el

cual al pasar por El Salvador se convirtio en tormenta tropical.

Fueron elaborados tres andlisis de impacto de las perspectivas del clima
comprendidos en los periodos (junio—agosto 2004, septiembre — diciembre 2004 y
enero—abril 2005). En éstos se prevé el tipo y ubicacion de pérdidas y dafios de acuerdo
al pronostico de las condiciones climaticas y se elaboraron en conjunto las siguientes

carteras de Estado: agricultura, educacion, medio ambiente, obras publicas, entre otros.

- PERIODO PRESIDENCIAL 2009-2014, DEL SENOR MAURICIO

FUNES CARTAGENA



183

Para el periodo quinguenal que va del afio 2009 al afio 2014, el Presidente de la
Republica Sefior Mauricio Funes destaca como puntos principales de su politica

gubernamental un conjunto de labores encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

1.  Riesgo socioambiental

Entre las principales actividades desarrolladas en el marco del Programa
Nacional de Reduccion de Riesgo se encuentran:

* Monitoreo sistematico de las condiciones atmosféricas, hidroldgicas,
oceanogréficas, vulcanoldgicas, sismicas y geoldgicas del pais, a través de las redes de
estaciones distribuidas en todo el territorio nacional;

* Se reparo, reinstalé y recalibré un mareografo en el punto de Acajutla por el
Centro de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWC, por sus siglas en inglés) para acortar
el tiempo de transmision de datos a cinco minutos;

* Tres nuevos Sistemas de Alerta Temprana (SAT) por inundaciones instalados
en las cuencas del Rio Grande de Sonsonate departamento de Sonsonate, Rio San José
en Metapan y subcuenca del Rio Lempa en Citala, departamento de Chalatenango. Dos
SAT por deslaves o deslizamientos, uno ya operando en la zona de El Picacho-
Montebello y otro por terminar de instalarse en la zona de Verapaz, San Vicente. Los
SAT comprenden la estructuracion de una red de observadores locales en cada uno de
los municipios donde se crean y se encuentran conectados con estaciones de registro
automatico de datos y transmisién en tiempo real hacia el Centro de Pronostico

Hidrologico.
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* Disefio y proceso de implementacion de los primeros Centros de Informacion
de Riesgo (CIR), en localizaciones emblematicas como la zona de Mejicanos cercana a

El Picacho y en Verapaz.

2. Desechos solidos y materiales peligrosos

El Plan tiene cuatro componentes:

* Construccion de seis rellenos sanitarios en sectores estratégicos del pais, que
permiten a las alcaldias cuenten en sitios de disposiciébn mas cercanos y reducir sus
costos. Las obras serviran edificadas en los departamentos de: La Union, Santa Ana, San
Vicente, Ahuachapan, Chalatenango y Morazan;

* Ampliacion de tres rellenos sanitarios existentes ubicados en los municipios
de Santa Rosa de Lima, La Libertad y San Miguel. Las obras de ampliacion alargaran la
vida atil de los mismos y la capacidad de recepcién de desechos;

* Construccion de 42 plantas de compostaje y reciclaje en municipios con
poblaciones urbanas menores a los 5,000 habitantes.

 Garantizar la sostenibilidad de los sistemas, a través de la conciliacion de los
intereses econdmicos y sanitario-ambientales, asi como, la creacion de mecanismos de
regulacién e implementacion de programas educativos y las 3R"s (Reduccion,
Reutilizacion y Reciclaje de desechos solidos).

3.  Ciudadania y gobernanza ambiental territorial

Para ello, ha desplegado distintas actividades entre las que sobresalen:
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* La creacion de Centros de Informacion de Riesgos (CIR), que tendran la
funcién de informar, educar y promover la apropiacion de la simbologia del riesgo para
su prevencion. Estos constituyen herramientas en manos de la ciudadania,
especificamente de los observadores locales ambientales, para el cumplimiento de su
mision de advertir a las comunidades en casos de alerta, a través, de la transmision de
informacién desde el centro de monitoreo del MARN vy articulardn otras actividades
socio culturales en los lugares donde estén instalados. Los dos primeros centros,
ubicados en lugares emblematicos como son El Picacho y Verapaz, los cuales seran
instalados proximamente;

» La creacion de 35 comités escolares ambientales y tres universitarios que
realicen acciones de manejo adecuado de desechos solidos, como separacién y reciclaje;

* La realizacion de conferencias y charlas en centros educativos publicos (40),
privados (5) y universidades (3), asi, como de campafias informativas (8).
Complementando lo anterior, se ha fortalecido el didlogo permanente entre
organizaciones ciudadanas y el MARN, a través, de multiples espacios y mecanismos
como:

— Mesas ciudadanas: contra los transgénicos, de gestion del riesgo, contra la
mineria metalica, por el otorgamiento de concesiones a iniciativas productivas en la zona
costero marina, pro rescate del Rio Angue;

—  Comités ambientales: en los departamentos de Santa Ana, Chalatenango y

San Salvador y en el Rio Tamulasco;
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— Organizaciones intercomunales y asociaciones de vecinos: zona norte de

Soyapango, Nejapa, sur de San Salvador, Rio Sensunapan/Sonsonate.

4.  Gestion hidrica y ordenamiento ambiental del territorio

Para el logro de éste resultado, se implementaron las siguientes acciones claves:

 Estudios realizados como: el Diagnostico de Calidad de los Rios de El
Salvador (2009), Evaluacién de la Calidad de agua del Lago de Gilija (2009) y de la
Laguna de Metapan (2009).

* Monitoreo de calidad y cantidad de agua en 124 sitios distribuidos en las diez
regiones hidrogeograficas en diferentes lugares del territorio nacional.

* Rescate de informacion de intensidades maximas de lluvia de cuatro
estaciones pluviométricas;

* El Laboratorio de Calidad del Agua realiz6 10,722 anélisis de Calidad de
Agua en 1,162 muestras requeridas por las diversas areas del MARN;

Entre éstas destacan: 1,461 analisis hidrogeoquimico de pozos y lagunas, 561
de Agua subterranea, 7,316 de aguas superficiales (rios y lagos), 585 sedimentos de rios,
488 aguas residuales, 108 aguas de relleno sanitario, 12 muestras para intercomparacion
de resultados de analisis y 191 muestras de sedimentos y aguas residuales de usuarios
particulares.

* En el marco de la celebracion del Dia Mundial del Agua, el 22 de marzo, que
tuvo como lema “Agua Limpia para un Mundo Sano”, el Ministro de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, presento el Informe de la Calidad de los Rios en El Salvador 20009,
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que contiene los resultados de andlisis de muestras realizadas en 124 sitios de monitoreo
distribuidos en 55 rios del pais, de los cuales ninguno presentd una calidad de agua

“BUENA”, segtn la valoracion realizada, a través, del indice de calidad de agua.

5. Cambio climatico
En el marco de la preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional sobre

Cambio Climatico, que el pais debe presentar dentro de los compromisos adquiridos ante
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, se ha avanzado en
diversos estudios que son insumos basicos y se vuelvan estratégicos para la construccion
del Plan Nacional de Cambio Climatico.

A la fecha se concluyeron y aprobaron los siguientes estudios:

* Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al afio 2000;

» Circunstancias nacionales;

* Diagnostico socioecondmico;

» Escenarios socioeconémicos;

* Estudios de mitigacion en Energia, Cambio de Uso del suelo, Desechos

Solidos y Transporte;

* Estudios de Vulnerabilidad y Adaptacion;

* Lineamientos del Plan Nacional de Cambio Climatico articulado a los planes

nacionales y locales de desarrollo.

6. Transformacion institucional:
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Las medidas mas importantes desarrolladas en éste contexto han sido las
siguientes:

— La plena integracion de la Direccion General del Servicio Nacional de
Estudios Territoriales (SNET) a la estructura organica y funcional del Ministerio.
Medida indispensable para el adecuado cumplimiento de la mision ministerial en su
conjunto, como para el propio desempefio de las tareas especificas de ésta direccion.
Parte fundamental de éste proceso, ha sido, el fortalecimiento de sus capacidades, a
través, de la ampliacion y modernizacion de su instrumental técnico y cientifico,
incluyendo el proyecto de adquisicion de un sistema de radares meteorol6gicos con una
cobertura nacional.

— La creacidn de la Direccion General de Gestion Hidrica y Ordenamiento
ambiental del Territorio, como instancia de planificacién y ordenamiento ambiental de
las intervenciones desarrolladas en los territorios. Con la misién de asegurar el uso
sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos naturales, con especial énfasis en la
proteccion y conservacion del recurso hidrico, mediante una planificacion sistematica,
que se realizara en el ambito microregional y regional.

—  Creacion de la Direccién General de Ciudadania y Territorio, con el fin de
hacer proxima la labor del Ministerio a las municipalidades y cercana a los problemas y
necesidades ambientales de la poblacion. Esta direccion promueve la gobernanza
ambiental a través, de la plena participacion ciudadana con equidad de género en el

desarrollo de programas, proyectos y actividades, con el fin de prevenir el deterioro y
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asegurar la conservacion del medio ambiente, asi como el uso sostenible de los recursos
naturales a través de espacios de didlogo facilitados con herramientas innovadoras.
2.4.1 ANALISIS DE LAS POLITICAS DESARROLLADAS EN LOS

GOBIERNOS DE ARENA'Y FMLN.

— ANALISIS DE LAS POLITICAS DESARROLLADAS EN LOS

GOBIERNOS DE ARENA.

En los gobiernos de ARENA, las politicas ambientales se desarrollaron a la luz
de las necesidades y con miras de solventarlas, parten de situaciones concretas que
agobian a la poblacién. Las politicas ambientales requirieron de un esfuerzo

gubernamental para darle un rumbo u objetivo y obtener asi un resultado positivo.

A la luz de una visién critica y al tener en cuenta parametros tangibles de
situaciones marcadas como objeto de las politicas ambientales desarrolladas en los

gobiernos de ARENA, cabe hacer un analisis de las politicas ya mencionadas.

Primeramente se pensé en el gobierno del sefior ex presidente de la Republica
Francisco Flores en una politica que tuvo sus bases en cinco puntos de gestion los
cuales estan constituidas por una serie de actos que constituyen el desarrollo de las
mismas. La gestién institucional, la gestién ambiental, la gestidn sobre proteccion de los
recursos naturales, la gestion de riesgos y la gestién de participacion ciudadana, son
instrumentos que si bien estan desarrollados paulatinamente en el tiempo y a grandes

niveles teoricos los resultados no fueron los esperados.  Estas  politicas al  ser
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ofrecidas en propaganda electoral parecian la solucion a muchos problemas ambientales
que se tenian en el pais, pero pasado el tiempo, las mismas se observan parcialmente; la
cooperacion internacional, los acuerdos con otros paises, los acuerdos y convenios con
instituciones gubernamentales, efectivamente se produjeron, y se concretaron en la
promulgacion de la Ley de Medio Ambiente, la capacidad de evitar la desertificacion fue
minima, los recursos naturales cada vez mas se vieron degradados, los riesgos llegaron y
si bien la participacion ciudadana tuvo, resultado, esto fue negativo, ya que, causo

alarma y nunca para prevenir los riesgos.

En el mismo orden de ideas, las politicas implementadas cinco afios mas tarde,
en el periodo de gobierno del sefior ex presidente de la Republica Elias Antonio Saca,
buscé redundar en el mismo tema, debido a que son una copia de politicas
implementadas en paises desarrollados como Holanda, Espafia, entre otros, los
resultados no fueron los més satisfactorios, esto obedece, a que sirvio para llenar la
agenda gubernamental, y justificar inversiones, gastos y para obtener algin grado de
credibilidad politica como funcionario, pero nunca estuvieron enfocadas a una visién de

pais con miras a la reduccion de los problemas ambientales.

Dichas politicas que contenian medidas como el uso de turbococina, la cual fue
empleada para evitar la tala indiscriminada de arboles, se cred el numero telefénico para
recibir llamadas cuando acontece una emergencia ambiental, cerrar algunos botaderos a
cielo abierto quedaron como un medio intento, esto a raiz de que el problema es de

naturaleza estructural.
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Para atacar éste problema, se implementé medidas trascendentales, drasticas y
significativas en aspectos objetivos, y practicos, y para observar el problema de modo
estructural, medidas como la educacion ambiental en las escuelas, para generar
conciencia ambiental en la poblacion, ensefiar a proveer los recursos a las alcaldias para
promover la conciencia ambiental pudieran dar resultados positivos a los que se

pudieran obtener con el conjunto de las politicas implementadas.

La herencia que se obtuvo es un pais altamente vulnerable a los fendmenos
naturales con un dafio ambiental irreversible con problemas ambientales enormes; esto y
muchos otros efectos son resultados de las politicas ambientales aplicadas y que s6lo

constituyen letra muerta.

Los gobiernos de ARENA, se enfocaron en un esfuerzo desenfrenado por la
implementacidn de un conjunto de politicas y estrategias neoliberales, que fue minimo el

beneficio que trajeron para el medio ambiente.

Entre algunas politicas neoliberales se tiene, la dolarizacién, la flexibilizacién
en la aplicacion del derecho. Por citar casos, se tiene que: del 3 al 18 octubre del 2003,
se intoxicaron mas de 130 personas con metanol. Los departamentos afectados fueron
Chalatenango, Cabafias, San Vicente, La Paz, San Salvador y Cuscatlan. Las primeras

investigaciones responsabilizaron a la empresa “Quimicas Aliadas.”

Los propietarios dejaron a la deriva a mas de 300 empleados al cerrar la

empresa. Las investigaciones posteriores que se siguieron en contra de “Quimicas
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Aliadas” se determind que ésta no tenia nada que ver con la produccion de alcohol, sino,
con evasion de impuestos y adulteracion de la formula para productos desinfectantes. Lo
cierto fue que “Quimicas Aliadas” sélo fue una empresa hermana de Central de Licores,
donde se producian las marcas de licor adulterado que estaba provocando las muertes.
Sobre esta empresa, la Fiscalia General de la Republica no ha informado sobre la

investigacion. Los familiares de los fallecidos aun reclaman justicia.

Al menos, 260 trabajadoras de la maquila “Hoon's Apareal Internacional”, en
Olocuilta, resultaron con sintomas de intoxicacién al verse expuestas a un derrame de
liquidos utilizados como desinfectantes. Aunque las trabajadoras manifestaron sentir
irregularidades desde las 7 de la mafana, la evacuacion de las instalaciones no se
realizo, sino, hasta cerca de las 2 de la tarde. El 8 de julio una nueva intoxicacion tuvo
lugar en tres fabricas de maquila ubicadas en la misma localidad. Ante los hechos Juan
Mateo LLort, del Comité de Emergencia Nacional, manifestd que sélo se trataba de
"histeria colectiva", restando importancia a los hechos. La Asociacion Salvadorefia de la
Confeccion (ASIC), se adhirié a la hipétesis del sabotaje expresada por la policia y

secundada por el sefior Ministro de Trabajo, Jorge Nieto.

La Fiscalia General de la Republica determind que hubo intoxicacion y externo
sobre la irresponsabilidad de algunos funcionarios publicos. Pero a las empresas no se

les impuso sancion alguna.
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En el gobierno del sefior ex presidente de la Republica Elias Antonio Saca, se
extendieron mas de 54 permisos a las corporaciones internacionales para iniciar
proyectos de exploracion del suelo para ejecutar, proyectos mineros en el norte del pais,
en los cuales se podra extraer el oro, la plata, el cobre, el bronce, uranio, etc. que
encuentren a su paso en el subsuelo, dejando destruido y gravemente contaminados los
cuerpos de agua y el suelo de la cuenca mas importante del pais como es, la cuenca

hidrografica del “Rio Lempa” que cubre el 47. 8% de todo el territorio nacional.

Los efectos de esa mala administracion exigen una demanda millonaria por no
querer concesionar la extraccion y para la implantacion de proyectos mineros, resultado
de esto, los ciudadanos tendran que pagar esta deuda millonaria. Por otro lado, el
conceder el permiso para la instalacion de empresas de mineria fue nocivo para el medio

ambiente.

Esta situacion se repetia una y otra vez en la administracion Saca, siendo ésta la
gue concedi6 la mayor cantidad de permisos para la construccion del mega proyecto de
mineria y de construccion de represas hidroeléctricas dejando de todo esto, un saldo

negativo.

— ANALISIS DE LAS POLITICAS DESARROLLADAS EN EL

GOBIERNO DEL FMLN

En lo que va del primer gobierno del FMLN, en la historia de El Salvador, es

prematuro buscar resultados de las politicas disefiadas, ademds, dar cuenta de una
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gestion gubernativa que dura cinco afos, pero eso no implica examinar politicas,
avances y propuestas, lo cierto que el gobierno estad obligado a realizar una gestién

transparente, y hacer pablicas las politicas y estrategias y desde luego toda su gestion.

En materia ambiental el gobierno del FMLN ha creado un importante proceso
de adecuacion para responder y cumplir la propuesta y promesas hechas en su programa

de gobierno.

Esta adecuacion se ve a un afio de gestion del Ministerio de Medio Ambiente
que ahora forma parte del Gobierno del FMLN, ha logrado generar los cambios en
forma de administrar y en la forma de aplicar las politicas ambientales; que en el

gobierno ARENERO iban tendientes al marco econémico y no social.

Las politicas de este gobierno como por ejemplo el retiro del pais de los barriles
gue contenian quimicos nocivos para las personas que vivian a los alrededores de la
fabrica y cercanos a ellos; con esto y mucho mas pretenden responder a la grave crisis
gue estan sucumbiendo los recursos naturales a raiz de la fragilidad del territorio

nacional y de la explotacion excesiva de los recursos.

Las instituciones encargadas de velar por la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales, no alcanzan una coordinacion, la preocupacion
del gobierno de realizar intervenciones territoriales integradas, en la linea de manejar los
problemas sociales, econdmicos y ambientales de una forma conjunta con otros 6rganos

e instituciones estatales en la medida que no afecte la independencia de esos 6rganos e
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instituciones;  abre la posibilidad de impulsar esquemas que permitan una

revalorizacion social de los ecosistemas hasta ahora olvidados.

La nueva politica ambiental puede verse desde una doble perspectiva, primero
como un paliativo de los problemas existentes y heredados de las anteriores
administraciones, segunda, un enfoque de reduccion de riesgos fundamentados en la

corresponsabilidad de todos los entes encargados de la gestion ambiental.

En la perspectiva de la politica ambiental, implica una forma paliativa de los
problemas existentes cabe destacar, acciones como: el embalaje e incineracién de los
mas de 98 barriles de Toxafeno en la ex- fabrica Monsanto en la zona oriental,
especificamente en el departamento de San Miguel, asi como, el seguimiento al
problema suscitado en el Sitio del Nifio, en el caso de baterias Record de El Salvador,
son respuestas inmediatas a una labor articulada enfocada en solventar los problemas
socio ambientales dejados por la no aplicacion de la legislacién ambiental y por el

menosprecio de la dimension ambiental en los procesos de desarrollo econémico.

Por otra parte, se desarrolla el plan nacional de implementacién del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos y Persistentes, en dicho instrumento, se

encuentra eliminar desechos organicos abandonados.

Por esta razon, el MARN destruyo el Toxafeno ubicado en la ciudad de San
Miguel. Las politicas que se estan implementando en El Salvador son de proteccion,

conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, esto para reducir los riesgos
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en gue se ve sometida la poblacion del pais, siempre que viene el invierno. La época de
invierno es una época muy esperada y alabada por unos, sin embargo, para otros estas le

causaron pérdidas, dafios entre otros.

El gobierno de turno, en los distintos planes, propuestas y programas, asi como
politicas publicas ha dejado claro que entiende la emergencia en que se encuentra el pais
y que esto es producto del irrespeto que se ha tenido al medio ambiente, pero, este
gobierno aln no se ha liberado del sistema que impera, el neoliberalismo, sistema cuyos
principios son totalmente opuestos al aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales.

En este orden de ideas, por una parte han hecho un buen esfuerzo por
compatibilizar las politicas publicas del medio ambiente con el Ilamado desarrollo

sostenible que se intentd impulsar por primera vez en la Cumbre de Estocolmo 1972.

Asi los principios de la citada politica son:

En consideracion a las finalidades de la Politica Territorial y a las
determinaciones de la Constitucién de la Republica se formulan los siguientes principios

rectores de la accion de la Administracion del Estado en materia de Politica Territorial:

a) Principio de integralidad
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Las actuaciones incidentes en el ordenamiento y desarrollo territorial han de
evaluarse y resolverse de acuerdo a un enfoque holistico, que contemple de forma
equilibrada el conjunto de aspectos o dimensiones del sistema territorial.

b) Principio de interés social

La accion territorial de la Administracion Pablica se realiza de acuerdo a
finalidades de interés social, en el marco del sistema de derechos y obligaciones

establecidos por la Constitucion.

¢) Principio de libertad econémica
La actuacion de la Administracion Publica en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial asegurara la libertad econémica en el marco del interés general y de

la funcion social de la propiedad.

d) Principio de solidaridad

La accion territorial de la Administracién Publica favorecera la igualdad de
oportunidades a nivel territorial, procurando facilitar al conjunto de la poblacién
salvadorefia oportunidades para integrarse plenamente a sistemas productivos y

culturales modernos.

e)  Principio de sostenibilidad
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Las decisiones que se tomen sobre el territorio han de atender a la conservacion
de los recursos naturales y valores ambientales sobre los que inciden, asegurando el

mantenimiento de los mismos para las generaciones futuras.

f) Principio de colaboracion interinstitucional
Las instituciones de la Administracion Nacional y de los gobiernos locales han
de establecer procedimientos de mutua colaboracion para el desarrollo de sus

competencias y responsabilidades de gobierno sobre el territorio.

g) Principio de concertacion

Las decisiones sobre el territorio han de adoptarse siguiendo procedimientos de
informacidn y participacion publica e institucional que favorezcan los acuerdos entre los
distintos niveles de Gobierno y entre éstos y los habitantes, empresas y organizaciones

de la sociedad civil.

h) Principio de subsidiariedad

Las decisiones de ordenamiento y desarrollo territorial han de formularse en el
nivel institucional mas ligado al territorio que esté en condiciones de adoptarlas, en
atencion a la naturaleza de las decisiones y a las capacidades técnicas y de gestion

disponibles.
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AUn en estos principios puede sin lugar a dudas, advertirse que todavia estamos
viviendo bajo el régimen de la propiedad privada, y logicamente que no puede
cambiarse facilmente, el gobierno del libre mercado, contiene y mantiene principios y
postulados como el contenido del principio ubicado bajo el literal “C”, eso es lo que
pretende el capitalismo, la utilizacion de la estructura del Estado, sus instituciones y

funcionarios y regulaciones que responden al sistema.

La Administracion Publica, aparato con el que el capitalismo logra ejecutar sus
proyectos y cumplir sus objetivos. Hoy se encuentra indiscutiblemente metido en un

proyecto de recuperacion del pais, al menos eso dicen.

Es abrumador que los principios de una politica tan importante como es la de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, este sustentada en principios como los arriba
citados, pero es aun mas penoso para el desarrollo social de El Salvador, los objetivos
que esta politica pretende. Echemos una breve mirada: objetivo general de la Politica
Territorial lograr la plena incorporacion del territorio y sus recursos naturales y
humanos al proceso de modernizacién y desarrollo sostenible del pais, en orden a la

mejora de la calidad de vida de la poblacion.

La mejora de la calidad de vida de la poblacion no depende, de la
implementacién de politicas sectoriales ni mucho menos de politicas en que el Estado,
ponga todos sus recursos a disposicion de la propiedad privada. La Constitucion de la

Republica establece que la propiedad privada debe estar en funcion social, sin embargo,
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eso depende mucho del sistema en el que viva un pais, asi que, en el sistema capitalista,
por mucho que se pretenda, la propiedad nunca podra estar en funcion de la generalidad
de la poblacién; esto por el motivo de que quienes gobiernan siempre son empresarios

codiciosos que demandan mas del pueblo para beneficio propio y de terceros.

Activar la politica territorial como instrumento para la modernizacion,
integracion y desarrollo sostenible del pais requiere a nivel econémico aumentar
sostenidamente el esfuerzo nacional, publico y privado, de la administracion nacional y
local, para mejorar la dotacién de capital territorial disponible por la sociedad a fines
del desarrollo econémico y de una mejor calidad de vida. Este esfuerzo sélo podra
alcanzar la entidad necesaria si en el mismo se integran las capacidades y recursos de la
accioén publica con las de la iniciativa privada; si la accién institucional se moviliza en
direccion apropiada para incentivar y posibilitar el mayor protagonismo posible de la

financiacion y gestién privada en los proyectos de desarrollo territorial.

La vision clara de la politica territorial que se esta desarrollando en El Salvador,
I6gicamente esta respondiendo a intereses muy particulares de la sociedad. Para llevar a
cabo la aplicacién efectiva de esta politica el Estado, necesitard emplear una doble

funcion.

Por una parte: Atendiendo a criterios de rentabilidad econémica, ha de realizar

el esfuerzo inversor que el sector privado no esta en condiciones de asumir, sin
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comprometer los equilibrios macroecondmicos necesarios para la sostenibilidad del

sistema.

Hay parte de la inversion en la aplicacién de estas politicas que el sector
privado no estd en condiciones de asumir porque son muy costosos, y el sector
econdmico no puede perder, pero el Estado si puede poner a disposicion del mercado
una gran inversion principalmente en la construccion de la méas moderna red vial de
Centroamérica por ejemplo, del mejor cuerpo policial para salvaguardar los intereses de

la propiedad privada, entre otros esfuerzos.

Ademas, el Estado también deberd: generar las condiciones y establecer los
marcos regulatorios apropiados para facilitar al sector privado el mayor protagonismo
posible en el proceso de inversion de capital territorial y en la gestion de los sistemas

infraestructurales.

De modo pues, que el Estado sirve a la propiedad privada, en tanto le facilite las
cosas, el marco regulatorio que pretende el gobierno en su propuesta es un sistema
juridico muy flexible, el facil acceso de los recursos naturales como el suelo, para la
construccion de grandes proyectos de “desarrollo”, caracteristicos de los gobiernos

sirvientes del neoliberalismo.

La produccién de leyes, como la Ley que regula a las empresas que se dedican a
la explotacion de las cuencas hidrograficas para la generacion de energia eléctrica, y

otras tantas leyes que no son mas que cheques en blanco.
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Ademas, el sistema quiere un legislador que mire y calle ante una injusticia
clara y palpable, para que firme y ratifique tratados de libre comercio, y que no se dé
cuenta de las consecuencias negativas que generara este accionar en el corto, mediano o

largo plazo.

Una vez mas reiteramos que en el disefio de las politicas publicas en todos los
ambitos no s6lo en lo ambiental, predomina el interés econdmico, por lo que se ha
analizado que dentro de las politicas gubernamentales falta todavia un buen impulso de
las politicas publicas, que tengan como tema primordial la proteccion del Medio

Ambiente.

Por lo que, es y por lo que representa para la vida del hombre, todas las
politicas estan orientadas por un hito eminentemente econémico, por ello, es necesario el
impulso de la conciencia ambiental primeramente en el Estado para proyectar esas
politicas y de la sociedad como puente para desarrollar y que se cumplan esas politicas

publicas encaminadas al bienestar del medio ambiente.

242 MODELOS ECONOMICOS CAPITALISTA Y SOCIALISTA,

DISENO Y APLICACION DE POLITICAS AMBIENTALES.

En el devenir de la vida del ser humano, se ha atravesado una serie de sistemas
de organizacion politica social y econdmica, en este apartado se desarrollaron el modelo
capitalista y socialista, para analizar los pro y los contra que cada sistema aporta al

medio ambiente.
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- MODELO CAPITALISTA: Es instaurado con la modernidad y surge para

brindar una solucién a los problemas presentados. Estos problemas eran de caracter

econdmico a los cuales el sistema feudalista no era capaz de responder.

En esta linea de ideas, se entiende por capitalismo al régimen economico
fundado en el predominio del capital como elemento de produccion y creador de
riquezas, este se basa en el conjunto de doctrinas politicas liberalistas. Por liberalismo se
entiende: a la doctrina politica que defiende las libertades y la iniciativa individual, y
limita la intervencién del Estado y de los poderes publicos en la vida social, econémica
y cultural, amparandose en los principios fundamentales del libre mercado “laiser faire

laiser paser”.

Esto lo que instaura es una filosofia que “cada hombre guiado por su propio
interés, seguird la conducta mas ventajosas para él, y para todos los demas, por que el
propio interés concordara con los demas. Los gobiernos deben limitarse a hacer

respetar la libertad y la propiedad, los individuos haradn el resto. 12

La historia de las ideas politicas en el siglo XIX, estuvo dominada por el
progreso del liberalismo. El liberalismo triunfé en Europa occidental; se propagd en
Alemania e Italia, donde el movimiento liberal estuvo ligado al movimiento nacional;
donde gana la Europa oriental, y penetra bajo su forma europea en los paises del

extremo oriente, los cuales dan apertura al comercio occidental; en las republicas

2 Schop, Ernesto. “Elementos de Economia Politica”. Ed. Bosch. Espaiia, 1950. Pag. 20.
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latinoamericanas se otorgan constituciones liberales, las cuales fueron inspiradas en la

Constitucion de los Estados Unidos.

En cuanto a los Estados Unidos, esto aparecié como la tierra de eleccion del
liberalismo y de la democracia, eficazmente conciliados. De considerar solamente las
doctrinas, cabria la tentacion de dejar a un lado la aportacion de los Estados Unidos;
pero, lo que importa es la imagen de los Estados Unidos, no las obras doctrinales —
relativamente poco numerosas y poco originales— que alli salen a la luz. Sin duda, la
imagen que los liberales europeos adoptan, con frecuencia estd muy lejos de
corresponder a la realidad. EI mismo Tocqueville, mas que describir la realidad
americana, interpret6 los Estados Unidos a la luz de sus propias convicciones. La
referencia a los Estados Unidos adopto, pues, la forma de un mito o de una serie de
mitos, cuya historia desde comienzos del siglo XIX fue un instructivo a seguir. El siglo

XIX es, ante todo, el siglo del liberalismo.

La doctrina del liberalismo econdmico descansa sobre dos principios: riqueza y
propiedad privada; se opone al dirigismo, ain aviniéndose con los favores del Estado;

fundamento doctrinal es el capitalismo.

El capitalismo es el sistema econdémico donde el valor supremo lo tiene la
oferta y la demanda, también, el consumismo acapara la atencion de las personas y la

oferta de productos de consumo es exorbitante; por otra parte, los medios de produccién
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estan concentrados en manos de unos pocos, circunstancia que hace a los trabajadores

asalariados atravesar situaciones paupérrimas.

Si esto fuera poco, el capitalismo es el sistema que se apoya
fundamentalmente del recurso tecnolégico o mejor dicho le es indiferente en todo
aquello que tenga que ver con el medio ambiente a toda costa se instauran empresas
transnacionales en los paises y se busca la inversion extranjera ambiciosa. Es innegable
el hecho para este sistema que si hay que pasar por encima de los recursos naturales lo
hace, no escatima ningun esfuerzo. Es un sistema limitado en el apoyo de politicas
publicas que estén encaminadas a la tutela y salvaguarda de los recursos naturales. Esto
responde a que en el mismo, predominan los intereses econémicos individuales de clase
sobre los intereses colectivos. Por tanto, este sistema tiene claro que el cuidado del
medio ambiente debe quedar relegado en un segundo plano y debe darse prioridad a los

asuntos que estén relacionado a la economia y la propiedad privada.

- MODELO SOCIALISTA: Posee una organizaciéon social y econémica

basada en la propiedad y administracion colectiva o estatal de los medios de produccion
y en la regulacion por el Estado de todas las actividades economicas y sociales, que
tengan que ver con la distribucion de los bienes. Este sistema se considero por algunos
tratadistas como Karl Marx, como el sistema de organizacion social que se encontraba
en la caspide de la organizacion y que era el mas completo antes de llegar al

comunismo.
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Este sistema se desarroll6 primariamente en algunos paises europeos como
Alemania y la URRS vy se instauré como respuesta a las atrocidades que se bifurcaban a

raiz de la industrializacion y el avance del capitalismo y su doctrina liberal.

Este sistema econdmico vio en la revolucion un mecanismo efectivo para llegar
a instaurar un nuevo sistema econdmico. Su doctrina la basé en la ensefianza del
marxismo, y en la superacion de la lucha de clases, esto para algunos autores constituye

un retroceso en el desarrollo de las sociedades.

El sistema socialista es consecuente con las necesidades de la colectividad, y
ve en la administracion de los bienes del estado por la clase popular una salida a los
problemas. Contrario al sistema capitalista, este sistema centra su interés en aspectos de

caracter social.

En el sistema capitalista lo mas importante son las leyes del mercado, entre las
que figuran la libre competencia, la libre regulacion del mercado, el no intervencionismo

de estado, entre otras.

Este sistema ha llevado a paises como Brasil, a ser una regién como de los
méaximos defensores de los recursos naturales, igualmente tiene a Cuba como el centro
de la mirada del mundo entero. Por citar un ejemplo, Brasil, cuenta con una politica del

medio ambiente, ya que, posee tribunales agroambientales.
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Asi mismo, “es a esto a lo que Karl Marx denominé RELACIONES DE
PRODUCCION, para el existen dos tipos de relaciones de produccion: las relaciones
técnicas de produccion que son las relaciones del hombre con la naturaleza y las
relaciones sociales de produccion, que son relaciones de los hombres entre si a través

de los medios de produccién. ” ™

Finalmente, en el sistema socialista los aportes mas importantes para la
construccion de una politica de estado que protejan el medio ambiente son evidentes
dado que al sistema le interesa en gran medida garantizar a la colectividad una calidad
de vida para todas las personas, lo cual se considera que esa calidad de vida solamente
puede lograrse cuando se hace un uso racional de los recursos naturales, racionalidad
que debe entenderse a la luz del derecho ambiental como sostenibilidad de los recursos

naturales.

243 MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL REGULATORIO DEL
DEBER DEL ESTADO DE PROTEGER, CONSERVAR Y RESTAURAR EL

MEDIO AMBIENTE.
— CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1983)

Uno de los avances significativos en la proteccion del medio ambiente sano es

su incorporacion en los textos constitucionales como derecho fundamental, puesto que,

& Harnecker, Marta. “Conceptos Elementales del Materialismo Histérico”. Ed. El Capital,
Tomo lll. Chile, 1984. Pags. 43 y 1042.
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el tratamiento constitucional de los derechos es la caracteristica principal de los derechos
fundamentales reconocidos, ya que, aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, que tiene su maxima expresion en los textos

constitucionales.

El Art.117 de la Constitucion de la Republica retoma el derecho a un medio
ambiente sano como un derecho fundamental y es que la disposicion en referencia es
una directriz general en mandato constitucional destinado por el legislador para tutelar y

proteger los recursos naturales por ser considerados de interés social.

Al hacer una interpretacion hermenéutica e integradora del texto constitucional
puede inferirse que, el derecho a un medio ambiente sano esta intimamente relacionado,
con el catalogo de derechos como son: el derecho a la vida, a la salud, a la propiedad, al

desarrollo econémico, a la integridad.

Esta situacion constituye una tipica manifestacion del caracter concentrado de
las normas constitucionales , ya que, la misma solo da los parametros para que

posteriormente sea desarrollada por la legislacién secundaria.

Aunado a éste, las disposiciones contenidas en los articulos 60 inciso segundo,
65, 3, 101, de la Constitucion servian de base para invocar el derecho humano a un
medio ambiente. Dado el caracter amplio que posee este derecho, se relaciona con otros

bienes juridicos que son objeto de proteccion constitucional.

— INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
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En la protecciéon internacional de los derechos humanos los estados han
planteado la necesidad de adoptar los instrumentos juridicos que sean adecuados para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano El Salvador, no ha sido la excepcién en
formar parte de ésta clase de instrumentos, en 1989 el registro de convenios ambientales
del PNUMA hacia un conteo de 139 tratados sobre esta materia, a la fecha el registro

indudablemente ha crecido.

Claro esta, que el estudio pormenorizado de cada uno de los tratados escapa a
las intenciones de esta investigacion, de ésta manera, el punto central es sefialar los
tratados mas importantes, de los cuales han sido ratificados en el pais, el aporte que han
proporcionado al derecho a un medio ambiente sano en términos de delimitar su

contenido y estructurar las formas de proteccion.

A continuacién, se enuncian los principales instrumentos internacionales de
proteccion del medio ambiente: Declaracion sobre el Medio Humano de Estocolmo,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Declaracién de Rio, El
Convenio de Basilea, Convencion Americana de Derechos Humanos, El Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales, Protocolo de Kyoto.
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Estos instrumentos refieren en mayor o menor sentido al medio ambiente, pero
entre ellos, existe una principal coincidencia, todos tienen como valor primordial y
fundante el derecho a la vida. En realidad , los derechos fundamentales a la vida y a la
salud constituyen el fundamento y denominador comdn de la ratio legis del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Ambiental Internacional. Por lo
que, existe al menos en el ambito internacional la preocupacion por el deterioro que
sufre el medio ambiente y parece existir la conviccién de que la solucion de esta

problematica es una tarea inexorable que incluye a toda la humanidad.

Conceptualmente, se ha logrado un avance, sin embargo, la pregunta de rigor al
analizar los anteriores instrumentos es la siguiente: ¢por qué razon si el desarrollo de los
instrumentos internacionales han avanzado porque las violaciones al derecho humano a

un medio ambiente siguen produciéndose?

Para dar respuesta al anterior planteamiento hay que introducir varios
elementos en el analisis. El primero es que a escala internacional, se encuentran paises
gue se muestran reacios a adoptar los instrumentos internacionales de proteccion al
medio ambiente, ello constituye un obstaculo, puesto que el entorno ambiental es una
situacion que afecta a la comunidad humana en su totalidad; en ese sentido, se considera
gue mientras existan paises que se nieguen a encaminar sus esfuerzos para la busqueda
de soluciones globales, los intentos de solucion a los problemas ambientales no pasaran

de ser paliativos.
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— TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS Y RATIFICADOS

POR EL SALVADOR.

- PROTOCOLO DE GINEBRA SOBRE LA PROHIBICION DEL
EMPLEO DE GASES ASFIXIANTES, TOXICOS O SIMILARES, TAMBIEN
DENOMINADOS ARMAS QUIMICAS, ASi COMO EL EMPLEO DE MEDIOS

DE GUERRA BACTERIOLOGICA. 1925

Este protocolo fue aprobado el 26 de abril de 1993, y ratificado el 20 de mayo
de 1993. Dicho protocolo fue producto del esfuerzo por regular la utilizacion de medios
bacterioldgicos, gases asfixiantes y todo aquel material de caracteristicas toxicas que
pueda utilizarse como arma de guerra. Se sitda en la misma linea del Convenio de la
Haya de 1907 como un intento de frenar la utilizacion de materiales toéxicos que se
emplean en las guerra, y que ademas de ocacionar dafios a la salud y la integridad fisica

de las personas, generan dafios al medio ambiente.

— PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y

POLITICOS. 1966.

Este pacto entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, pero fue adoptado y abierto a
la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en la resolucion 2200 A (XXI)
del 16 de diciembre de1966. En cuanto a las consideraciones y reconocimientos que éste

hace, se cita el preambulo del mismo: “Considerando que, conforme a los principios
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enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros
de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables. Reconociendo que estos

derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana.”

Este instrumento al hacer referencia a la dignidad humana, como uno de los
valores sobre los cuales descansa la idea de derechos humanos, posibilita la inclusion del
medio ambiente, porque la vida digna no se agota en una existencia bioldgica, es
necesario que existan las condiciones para que la persona pueda desarrollarse y
encaminar su proyecto de vida a los fines que la dignidad le dota, siendo una de esas
condiciones necesarias para la autorrealizacion el goce de un medio ambiente sano y
adecuado. Este instrumento fue aprobado el 13 de noviembre de 1979, y ratificado el 23

de noviembre de 1979.

— CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE
OZONO (CONVENCION DE VIENA). 1985
Fue adoptada por 21 naciones junto con todos los paises de la Union
Europea en 1985, como primer pasO se adopto para preservar la salud humana y el
ambiente frente todos aquellos efectos adversos de aquellas actividades que podrian
afectar la capa de ozono. Se reforzd por el Protocolo de Montreal de 1988, cuyo
propésito era preservar la capa de ozono mediante el control de la emision de

clorofluorocarbonos y halones, con un programa especifico. Los 163 paises que



213

participan se apegan a dicho programa, y son encabezados por Estados Unidos. Dicha

Convencion fue ratificada el 26 de noviembre de 1992.

— PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES, (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR) 1988.

Uno de los articulos de mayor importancia al tema en estudio es el Art.11:
“Derecho a un Medio Ambiente Sano”. En este articulo se expresa que toda persona
tiene el derecho a vivir en un medio ambiente sano, el cual tiene relacion con el derecho
a recibir servicios publicos basicos, en el entendido que los Estados partes promoveran
la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Este reconocimiento
constituye un punto importante en el desarrollo a un medio ambiente sano, sin embargo,
el Art. 20 establece que cualquier Estado puede hacer reservas en este punto, es un

obstaculo para la garantia del medio ambiente.

Este Protocolo fue ratificado el 30 de marzo de 1995. En el articulo 1 del
decreto de ratificacion se hace una RESERVA EXPRESA sobre la aplicabilidad de los
parrafos 1 y 2 del articulo 8 del Protocolo, por estar en contra de lo prescrito por la
Constitucion, quien permite el derecho de asociacion Unicamente para trabajadores y
patronos privados, ademas, prohibe la huelga para los empleados publicos y

municipales. Instrumento de ratificacion: 4 de mayo de 1995.
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— CONVENIO PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y PROTECCION DE AREAS SILVESTRES PRIORITARIAS
EN AMERICA CENTRAL 1992.

Fue suscrito en la duodécima Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en
Managua, Nicaragua el 5 de junio de 1992. Tiene como objeto establecer mecanismos
regionales de integracion econdmica y de cooperacion para la utilizacion regional del
medio ambiente del istmo, en razon de la interdependencia del medio ambiente
centroamericano. Asi mismo, tiene como fundamento la proteccion y conservacién de
las regiones naturales de interés estético, valor histdrico e importancia cientifica.

Este Convenio crea la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), como la instancia idonea para la formulacion de estrategias y planes de accion

gue pongan en préctica las decisiones sobre cuidado del medio ambiente.

— CONVENCION SOBRE BIODIVERSIDAD
BIOLOGICA(CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LAS ESPECIES Y
HABITATS)

Fue aprobada en la conferencia de las Naciones Unidas para el Ambiente y el
Desarrollo en 1992, para preservar la diversidad o variabilidad bioldégica mundial entre
los organismos vivos. Al principio fue aprobada con reserva por los Estados Unidos,
pero después al ser aceptada en 1993, este pais cred el Centro Nacional de

Biodiversidad. La Convencidn obliga a las naciones a desarrollar e implantar estrategias
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para la proteccion y la explotacion sostenible de la biodiversidad, y exige la realizacién

de conferencias anuales por parte de las naciones participantes.

En la conferencia de 1996, se analizaron temas como el acceso a materiales
genéticos y el impacto de los derechos de propiedad intelectual en la conservacion y
explotacion sostenible de la diversidad biolégica y la distribucidén equitativa de los
beneficios derivados de su uso. Esta Convencion fue ratificada por El Salvador, el 23 de

marzo de 1994.

— CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO.

Convencion estructural aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Ambiente y el Desarrollo en 1992, para proteger el sistema climatico mundial,
contra los gases causantes del efecto invernadero y su influencia en el calentamiento
global.

A las naciones desarrolladas, se les exige reduzcan sus emisiones de didxido de
carbono u otros gases responsables del efecto de invernadero a los niveles de 1990 o
menos. A ésta han seguido otras conferencias internacionales en Berlin, Ginebra, Bonn y
Kyoto. El Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico sigue siendo el principal

CUErpo asesor.
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Tienen como ente controlador del cumplimiento de la misma una Conferencia
de las Partes, que realiza su actividad, a través, de informes vertidos por los diversos
Estados, en las diferentes reuniones que se celebran. Esta Convencion fue ratificada por

El Salvador, el 10 de agosto de 1995.

— CONVENCION PARA COMBATIR LA DESERTIZACION:

Tratado de las Naciones Unidas suscrito en Paris en 1994 y ratificado més tarde
por algunos paises. Su propdsito consiste en combatir la desertizacion mundial e implica
la instauracién voluntaria de un plan de accién nacional para evitar que las tierras
cultivables se conviertan en desiertos. Alrededor de una quinta parte de las tierras
cultivables sufren los efectos de la desertizacion. EIl Salvador ratificd esta Convencion,

el 26 de julio de 1997.

— PROTOCOLO DE KYOTO.

Protocolo que complementa la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético adoptada en 1992. Segun un articulo publicado en el Informe
de Desarrollo Humano del PNUD, la mayor parte de responsabilidad de adoptar medidas
para reducir los gases de efecto invernadero se traslada a los paises ricos, porque con
solo el 16% de la poblacion mundial, generan el 51% de dichas emisiones. Se busca la
reduccion de un 5% de los gases de didxido de carbono por parte de los paises ricos con

relacion a los niveles de 1990.
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Los detractores de este protocolo lo critican duramente por considerar
exagerados los costos de su implantacion y por no establecer limites a las emisiones de
los paises pobres. También establecen que aunque se implementara el mismo, las
reducciones de la temperatura, simplemente serian de 0.17 grados centigrados en el afio
2100. A la cabeza de los paises que se oponen a ratificar el Protocolo se encuentra
Estados Unidos, quien origina el 25% de las emisiones mundiales de los gases de efecto

invernadero.

Para vigilar su cumplimiento establece en su articulo 13, la existencia de una
Conferencia de las Partes, que se encargard de recibir los informes de los diversos
Estados referentes a los avances obtenidos en la implementacion del mismo, en las
reuniones que se tengan. Dicho Protocolo fue ratificado por El Salvador, el 17 de

septiembre de 1998.

— LEYES SECUNDARIAS.

— LEY DE MEDIO AMBIENTE.

Se presenta como uno de los instrumentos mediante los cuales se puede
proporcionar una proteccion efectiva al derecho fundamental de un medio ambiente
sano. Es necesario que ésta legislacion posea una vision holistica, tomando en cuenta
que los problemas ambientales afectan a la humanidad; sin olvidar, que el analisis de la

misma debe responder a una triple dimension: dimension politica, dimension econémica,
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dimension social. Si se mira la problematica ambiental separada de esa triada, se caera
inevitablemente en una vision parcial de la realidad, sobre todo por la marcada
interconexion entre estos aspectos. Otro de los elementos necesarios a considerar es la
vision cultural; no sélo basta dotar de los mecanismos eficaces para la proteccion del
medio ambiente, sino se logra alcanzar en la poblacion un grado de conciencia sobre la

problematica, en donde se fortalezca el respeto al derecho de un medio ambiente sano.

El punto fuerte de la discusion es como hacer aplicables los elementos
condensados en la legislacion, sobre todo, para no caer en el terreno de las vanas

esperanzas y los discursos retoricos “pues entre tanto no se tengan ideas concretas

sobre su ejecucién, no se puede traspasar el umbral de las buenas intenciones”™ En

principio llama la atencion el considerando Il de la Ley de Medio Ambiente el cual
reza: “Que para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales,
tomando en cuenta que el ambiente estd compuesto por varios elementos
interrelacionados en constante cambio, ya sea, por causas naturales o provocadas por
los seres humanos se requiere dotar al pais de una legislacién ambiental moderna que

sea coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo econémico y social.”

Se destaca en este considerando dos cosas: La primera, es la marcada

acentuacion que se percibe al expresar la necesidad de modernizar la legislacion, en el

" cuaderno de Clases del Curso de Tratados Internacionales de Proteccion a los
Derechos Humanos; Lic. Msc. Hugo Noé Garcia; segundo ciclo 2009.
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sentido, de estar acorde a los principios y postulados tedricos modernos; la segunda, es
la mencion de los principios de sustentabilidad del desarrollo econdémico y social. La
Ley de Medio Ambiente introduce la concepcion de desarrollo sustentable. Existe en la
mayoria de planteamientos sobre el desarrollo sostenible uniformidad en el alcance
conceptual del mismo, asi, como la necesidad de interrelacionar las tres dimensiones
(politica, social y econdémica), pero, cuando se mueve la brajula y el analisis se sitda en
la manera de concretizar el desarrollo sustentable, se encuentran los principales

problemas.

Bajo esta dptica se vuelve ineludible comentar tres situaciones: La primera; que
la Ley de Medio Ambiente no s6lo enuncia el derecho humano a un medio ambiente
sano, sino, que establece en el articulo 2 literal b) “La obligacion de tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sistematica”; esta declaracion es importante;
pues, obliga al Estado a crear los mecanismos procesales necesarios para poder tutelar el
derecho humano fundamental a un medio ambiente sano que dentro de la ley se
expresan en la creacion de la jurisdiccién agroambiental, entre otros. En este punto, es
de considerar el avance que en materia de legislacion secundaria se ha tenido, pues,
claramente se encuentran sefialadas y determinadas las obligaciones del Estado

salvadorefio en esta materia.

La segunda situacion importante, es que se toma en cuenta el aspecto cultural;

este es de suma importancia interpretado a la luz del principio d) el cual establece “Que
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busca la eliminacion de los patrones de consumo no sustentable; en ese sentido es de
resaltar la responsabilidad social que en medio ambiente se tiene; al menos en el plano
normativo hay una expresion de reparar o compensar los recursos naturales que utiliza

para asegurar su existencia...”.

La tercera situacion es el elemento organizacional, pues, existe toda una red de
instituciones de caracter ambiental, las cuales pretenden ejercer una funcién de
coordinacion en cuanto a la aplicacion de los principios y las normas ambientales. Uno
de los aspectos que integran el derecho a un medio ambiente adecuado es el papel que
desempefia la informacion y participacion. La ley en ese sentido, ha pretendido

incorporar la participacion ciudadana en la problematica ambiental.

El derecho a la participacion de las personas en la gestion ambiental, esta
intimamente ligado a la idea de democracia, entendida en su sentido amplio. Desde
luego, que uno de los presupuestos de la democracia es la participacion de los sectores

en la toma de decisiones, y no solamente en el ejercicio de las libertades publicas.

La participacion entendida desde la perspectiva de la democracia debe ser real y
efectiva; es decir, que no solamente se agota en el mero ejercicio de participar, de tal
suerte que, la opinion respecto de una tematica sea tomada en cuenta, y que de no serlo,

se establezcan los argumentos razonables del por qué la opinion no es considerada
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adecuada; de ese modo, la participacion real y efectiva esta ligada al derecho a la

informacion, pudiendo considerarse a esta ultima como la base de la primera.

Para que una participacion resulte efectiva necesita que las opiniones que se van
a expresar sean acuciosas, coherentes y precisas del dato de la realidad para lograr una
comprension completa de la misma. Si el derecho a la informacion no se posibilita, la

participacion no lograra el grado de efectividad que se requiere.

Uno de los obstaculos que no permite una participacion es la exclusién social,
politica y econémica; la pobreza desde luego imposibilita el acceso a la informacion;
aun cuando se tenga esa informacion el signo de la exclusion politica —manifestacion
de intolerancia de los gobernantes— hace que no sea tomada en cuenta; lo que a la larga

desvia en lo mismo.

En otras palabras, no sélo es necesario que los mecanismos de participacion e
informacidn sean establecidos, es necesario que la exclusién politica, social y econdémica

vaya eliminandose en aras de propiciar una participacion democratica.
— LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

El Art. 1 de la ley en referencia establece: “Esta ley tiene por objeto establecer
el régimen e incremento de las Areas Naturales Protegidas, a través de un manejo
sostenible para beneficio de los habitantes del pais. Asi mismo, se fijan competencias y

atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.”
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Esta ley es producto de un esfuerzo que viene gestandose desde los afios 70, el
gobierno arenero de turno en ese momento, reconocio la necesidad de proteger las
cuencas hidrogréaficas y los recursos naturales en general, con ese fin la UNIDAD
NACIONAL DE PARQUES Y VIDA SILVESTRE, identifico diversas areas que para
la época de los afios 80, fueron incluidos en las principales areas naturales del pais, el
responsable directo de las areas naturales protegidas es el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, desde la época de los afios setenta, todas las actividades
relacionadas con la aprobacién de la ley encaminada a la proteccién, conservacion y
restauracion de los recursos naturales. Dicha ley, fue aprobada el ocho de Febrero de dos

mil cinco.

Debe reconocerse, que La ley de Areas Naturales Protegidas es de importancia
atendiendo a ello, es necesario que se establezca con los incentivos econémicos y de
seguridad juridica para que las areas naturales protegidas puedan perdurar y ser viables

en el futuro

Definitivamente que la Ley que se estudia es un instrumento de mucha
trascendencia, ya que, en relacion con el tema de la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos contiene articulos importantes como los Arts. 5y 6, el
primero en orden ldgico, establece que es El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el encargado de resolver cualquier situacion que se refiera a la presente ley,
pero de mayor trascendencia parece el Art. 6, el cual fija las responsabilidades del

Ministerio, hace un gran aporte al tema el literal c) que establece es responsabilidad del
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Ministerio Promover y desarrollar actividades de proteccion, conservacion, restauracion
y manejo sostenible de los recursos naturales contenidos en las Areas, incluyendo la

biodiversidad y la riqueza genética.

De éste modo, es imprescindible mencionar que en este esfuerzo por conservar
las &reas naturales del pais no s6lo deben participar las instituciones vinculadas
técnicamente con los recursos naturales, sino, que debe integrarse a toda la poblacion

para lograr éste cometido.

— LEY DE CONSERVACION DE VIDA SILVESTRE.

La conservacion de las especies que conforman la vida silvestre es de
trascendencia, no solo, porque aumentan y mantienen la belleza del pais, sino, porque

configura la obligacion del Estado y el compromiso en este proyecto.

La vida silvestre es parte del patrimonio natural de cada pais, por supuesto que
esto es asi, si cada especie, cada, animal y cada elemento que constituye o forma parte
del Medio Ambiente, debe ser protegido por el Estado, no s6lo porque eso puede ser util,

sino porque son los que le dan gracia y soporte a la vida en la Tierra.

El articulo tres de la ley que comentamos establece a favor del Estado

Salvadorefio una obligacion expresa de proteccion y manejo de la Vida Silvestre.
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“Art. 3.- La vida silvestre es parte del patrimonio natural de la Nacion y

- .75
corresponde al Estado su proteccion y manejo.”

La proteccién y el manejo adecuado de los elementos y seres vivos que
constituyen la Vida Silvestre, claramente tienen una relacion mutua con la Ley que
antecede a ésta, esa ley a la que este texto se refiere es a la Ley de Areas Naturales

Protegidas.

El Estado también tiene una obligacion de proteccidn y conservacion de estas
areas, mediante la aplicacion de este ordenamiento juridico ambiental. EI Derecho
Ambiental visto como el conjunto de normas juridicas que regulan la relacion del
humano con el Medio Ambiente, y por otra parte que obliga no s6lo al Estado y a las
diferentes instituciones que conforman su superestructura, también ese conjunto de

normas son obligatorias para cada individuo en particular.

El Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente debe, poner en marcha
todos los mecanismos que hasta hoy existen para cumplir con grandes obligaciones para
con los recursos naturales, de los cuales la vida silvestre, es uno, obligaciones tales como
proteccién, conservacion y restauracion, haciendo respetar el mandato constitucional y
cumpliendo con las deméas obligaciones de las diferentes leyes que le asignan

obligaciones.

& Ley de Conservacion de Vida Silvestre, Decreto Legislativo nUmero 844, Diario Oficial
numero 96, de fecha 14/04/94, tomo 323. Art. 3. 1994,
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La poblacion por otra parte colabora en el cumplimiento del mandato
constitucional, haciendo un uso racional y sostenible de los recursos naturales, acatando

las distintas normas juridicas que regulan este aspecto de la vida del ser humano.

Merece la pena en ese sentido de proteccion y conservacion de los recursos como la vida

silvestre que es lo que establece la norma.

El articulo cinco es fundamental en ésta Ley, porque asigna funciones y
obligaciones no solo a una institucion del Gobierno, sino, que se extiende a otras como

es el caso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

“Art. 5.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera
responsable de la aplicacién de la presente ley en lo que respecta a la proteccion,
restauracion, conservacion y el uso sostenible de la vida silvestre. La regulacién de las
actividades de comercializacion del mencionado recurso es atribucion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, quien para tal efecto podra dictar normas especificas por

. . . » 7
medio de Acuerdos Ejecutivos. °

En toda la Ley encontramos diseminadas disposiciones como ésta, que asignan

funciones que sefialan instituciones, y delimitan competencias a tales instituciones.

La legislacién aplicable para cumplir con el mandato constitucional del Art.
117, es muy amplia, pero estas normas que se han tratado son las que mejor se adaptan

al objeto de estudio de este trabajo.

® Ibid. Art.5.
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2.5 MARCO CONCEPTUAL

—  ACCIDENTE AMBIENTAL: Circunstancia de origen natural antropogénico
que afecte directa o indirectamente el medio ambiente. Por ejemplo, el que se ocasiond
por el derrame de hidrocarburos en el mar. En este caso, deben tomarse las medidas de
mitigacion para la recuperacion de los ecosistemas afectados, asi como investigar las

causas y que han iniciado para el seguimiento del problema.

— ACTORES SOCIALES: Son las personas que forman parte de una

comunidad y desempefian un rol especifico.

— AEROSOL.: Sustancia liquida, sélida o ambas en suspensiéon en un medio

gaseoso, cuya velocidad de caida es casi despreciable.

— AGENDA 21: Es un programa para el desarrollo sustentable fruto de la

Cumbre de Rios en 1992. Esta se resume en un texto de 40 capitulos, cuyo objetivo
principal es lograr el cambio de conducta que debe tener la humanidad con respecto a la

interaccion con el medio ambiente.

—  AMBIENTE: Es el conjunto de fenémenos o elementos naturales y sociales

que rodean a un organismo, a los cuales éste responde de una manera determinada. Estas

condiciones naturales pueden ser otros organismos (ambiente bidtico) o elementos no
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vivos (clima, suelo, agua), todo en su conjunto condicionan la vida, el crecimiento y la

actividad de los organismos vivos en el planeta tierra.

—  ATMOSFERA: Capa gaseosa que envuelve algunos cuerpos celestes,

siempre que éstos cuenten con la suficiente capacidad gravitatoria para que estos no se
escapen. La altura de la atmosfera terrestre es de 200 a 300 km, su composicion varia

segun su altura.

—  BIOSFERA: Conjunto de todas las zonas de nuestro planeta (hidrésfera,

litdsfera y atmosfera) donde viven los organismos o seres vivos, los cuales presentan una
estructura con determinadas relaciones entre sus componentes. Se considera como un

mosaico de ecosistemas.

— CALENTAMIENTO GLOBAL: Este es el término utilizado para

describir el recalentamiento general del planeta debido principalmente a las actividades
del ser humano, la cual se genera por la acumulacion de ciertos gases en la atmosfera
superior de la tierra, asi mismo es llamado gases de efecto invernadero. Esto se produce
de distintas maneras, algunas de ellos por la quema de combustibles fosiles (carbén,
petrleo y gas) entre otros procedimientos industriales que son las principales causas, ya
que, liberan grandes cantidades de Diéxido de Carbono, siendo el principal responsable

del proceso de recalentamiento. El efecto de acumulacion de gases de invernadero se
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traduce en la creacion de una capa en la atmosfera superior que permite que la radiacion
de onda corta del Sol penetre en la atmdsfera, que impide que la radiacién de ondas
largas del calor reflejado escape con la velocidad necesaria para mantener el delicado
equilibrio de la temperatura. La acumulacion de gases de invernadero se ve empeorada
por la destruccion masiva de bosques cuyos arboles constituyen el medio fundamental
de fijar o atrapar el dioxido de carbono y evitar o controlar asi su liberaciéon en la

atmosfera.
— CALIDAD DE VIDA: Es un grado en que una sociedad ofrece la

oportunidad real de disfrutar de todos los bienes y servicios disponibles. Es un concepto
multidimensional, ya que, abarca aspectos amplios como la alimentacion y el abrigo

junto con el sentimiento de pertenencia y de autorrealizacion.

—  CAMBIO CLIMATICO: Es el resultado de los cambios que se generan en

el planeta debido a la acumulacién en la atmosfera de ciertos gases causantes del efecto
de invernadero. Esto ocasiona consecuencias graves como: el incremento de las
temperaturas, derretimiento de los hielos glaciares, el incremento del nivel del mar,

desertificacion, y la pérdida de la diversidad biolégica.

—  CLOROFLUOROCARBONOS (CFC): sustancias quimicas utilizadas

para producir espuma pléstica, equipos refrigerantes y chips de computadoras. Son la
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causa principal del adelgazamiento del ozono atmosférico, y también contribuyen al

efecto invernadero.

—  COMBUSTIBLES FOSILES: Es el combustible constituido por restos

fosiles de organismos vivos de eras prehistdricas. Entre estos se encuentran: el carbon,

el petrdleo y el gas natural.

—  CONCIENCIA AMBIENTAL.: Conviccién de una persona, organizacion,

grupo o de una sociedad entera, de que los recursos naturales deben protegerse y usarse
racionalmente en beneficio del presente y el futuro de la humanidad. Esta fundada en

eco-valores que determinan una conducta o un comportamiento ecolégico positivo.

—  CUENCA: Es la unidad espacial natural de la biogeoestructura donde se

integran los componentes solidos, liquidos y gaseosos, formando unidades definidas de

ocupacion del espacio. El conjunto de cuencas constituye una region.

— DELITO AMBIENTAL: Es la conducta descrita en una norma de caracter

penal donde la consecuencia es la degradacion de la salud de la persona, de su calidad de

vida y ademas, tiene configurado una sancion determinada.
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— DESARROLLO SOSTENIBLE: Es sindnimo de desarrollo sustentable.

Es un proceso dindmico de crecimiento econémico y social distribuido equitativamente,
sin afectar los recursos naturales, para asegurar el presente y preservar a las presentes y
futuras generaciones.

— DESERTIFICACION: Degradacion de las tierras aridas, semiaridas y sub-
himedas secas resultantes de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y
las actividades humanas. Se considera a la sequia como el fenémeno que la produce

naturalmente.

—  ECODESARROLLO: Crecimiento diferente, ambientalmente prudente,

sostenido y responsable, dirigido a lograr una calidad de vida mas alta y distribuida mas
equitativamente. Surge de las contradicciones entre el desarrollo econémico y el manejo

racional del ambiente y los recursos naturales.

—  EDUCACION AMBIENTAL: Es un proceso educativo o un modelo

tedrico metodologico y practico que trasciende el sistema educativo tradicional y alcanza

la concepcion de medio ambiente y desarrollo sobre bases sostenibles.

—  FAUNA: Conjunto de especies animales que habitan una regién geogréfica,

que son propias de un periodo geoldgico 0 que se pueden encontrar en un ecosistema

determinado.
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—  HUMEDAL.: Este término engloba una amplia variedad de ambientes, que

comparten una propiedad que los diferencia de los ecosistemas terrestres que es la
presencia del agua como elemento caracteristico, la cual juega un rol fundamental en la

determinacion de su estructura y funciones ecolégicas.

— IMPACTO AMBIENTAL.: Es la repercusion de las modificaciones en los

factores del medio ambiente, sobre la salud y bienestar humanos. Respecto al bienestar,
en donde, se evalla la calidad de vida, bienes y el patrimonio cultural, concepciones

estéticas, entre otros., como elementos de valoracion del impacto.

— IMPACTO ECOLOGICO: Efecto, perturbacion o consecuencia de un

cambio de origen natural o antropogénico sobre el sistema ecol6gico de un area.

— IMPACTO NEGATIVO: Se traduce en pérdida de valor estético-cultural,

paisajistico, de productividad ecologica o en aumento de los perjuicios derivados de la
contaminacion, de la erosion o colmatacion y demas riesgos ambientales en discordancia
con la estructura ecoldgico-geografica, el cardcter y la personalidad de una zona

determinada.
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— INSTRUMENTOS JURIDICOS: Son el conjunto de legislaciones

nacionales como internacionales, normas, entre otros que fijan las politicas y los
principios de proteccion juridica del medio ambiente en sus ramas especificas, aire,

suelo, agua, flora, fauna.

— MANEJO DE CUENCAS: Utilizacion, aprovechamiento beneficioso,

regulacion y control tecnoldgico de los recursos naturales de una cuenca hidrogréfica

para garantizar su desarrollo y uso sustentable.

—  MANEJO DE DESECHOS: Enfoque técnico, comprehensivo, integrado y

racional, con miras a procurar el uso, rehaso, reclamo o reaprovechamiento de cualquier
desecho originado por las actividades humanas, para mantener limpio el ambiente con

un nivel aceptable de calidad.

— MEDIO AMBIENTE: El sistema de elementos bidticos, abioticos, socio

econdémicos, culturales y estéticos que interactuan entre si, con los individuos y con la
comunidad en la que viven, determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el

espacio.

— NORMAS DE EMISION DE CONTAMINANTES: Cuerpo técnico

donde quedan especificados valores maximos que no deben sobrepasarse, referente a la
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totalidad o parte de las variables o indicadores representativos de la composicion y
volumen de los gases en general, y cada contaminante en particular, sean éstos de

caracter natural o energético.

— ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL (ONG): Grupo o

asociacion sin fines de lucro constituida fuera de las estructuras politicas
institucionalizadas para alcanzar determinados objetivos sociales (como la proteccion
del medio ambiente) o servir a intereses de determinados sectores sociales (como los
pueblos indigenas). La gama de actividades de las ONGs, comprende la investigacion, la
distribucion de informacion, la capacitacién, asi como la defensa legal, la promocion de
reformas legislativas y la desobediencia civil. En cuanto a su escala, oscilan entre
pequefios grupos dentro de una determinada comunidad a grupos formados por un

ndmero de miembros en un contexto nacional o internacional.

—  PAISAJE: Es la percepcion polisensorial y subjetiva del medio ambiente.

—  PARADIGMA: Conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y
practicas que comparten los miembros de una comunidad cientifica determinada. La
posesion de un paradigma comun es lo que constituye una comunidad cientifica, que

estd a su vez conformada por hombres que son diferentes en todos los demas aspectos.
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—  PLAN DE ACCION AMBIENTAL: Documento que declara la

estrategia y los pasos a dar para asegurar la dotacion y puesta en marcha de medidas, que

Ilevan al efecto normas de calidad ambiental, en determinado periodo y lugar.

—  PLAN DE GESTION AMBIENTAL: Son todas las tareas que deben

planificarse para un proyecto determinado, en funcién de evitar, mitigar y controlar los
efectos negativos de la implementacion de dicho proyecto. Debe incluir, entre otros, los
programas de Mantenimiento, Monitoreo, Coordinacion Institucional, Participacién de la
Comunidad, Comunicacion Social, Educacion Ambiental, Control de Gestion, Control
de Calidad, entre otros. Al elaborarse el proyecto deben preverse los recursos

econdmicos, humanos y técnicos para el eficaz cumplimiento del plan.
—  POLITICA AMBIENTAL: Esta relacionada con el cumplimiento de la

legislacion, la planificacion y el derecho en materia ambiental.

— POLITICA AMBIENTAL INTERNACIONAL: Actividades

intergubernamentales que mediante acuerdos, tratados, conferencias, declaraciones y
proyectos conjuntos, tendientes a la preservacion, conservacion, explotacion racional de
los recursos naturales de la biosfera y la lucha contra la contaminacion, se establecen

entre dos 0 mas paises.



CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA

INVESTIGACION




El presente Capitulo contiene la metodologia de la
investigacion, el sistema de hipdtesis y la técnica de
investigacion utilizada.
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3.1.1. HIPOTESIS GENERALES

VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

INDICADORES

H.G.1.

“Las politicas de gobierno
basadas en la tutela y
conservacion del derecho
fundamental a un medio
ambiente sano, garantizan el
cumplimiento de la
Constitucion de la Republica
y Leyes Secundarias en el area
ambiental.”

POLITICAS DE GOBIERNO

CUMPLIMIENTO DEL

ORDENAMIENTO JURIDICO

-Problemas econémicos, politicos y
culturales

-Politica integral

-Eficacia de la normativa juridica
-Convivencia social arménica
-Aplicacion de medidas y estrategias
planificadas

-Garantizar la constitucionalidad en
materia de medio ambiente
-Cumplimiento del mandato constitucional
- Implicaciones del no cumplimiento de
las normas ambientales

- Aplicacion de la normativa ambiental

H.G.2.

“Los problemas estructurales
del Estado deben ser tomados
en cuenta dentro de las
politicas de gobierno que se
destinan a la tutela legal y
efectiva del derecho
fundamental a un medio
ambiente sano.”

PROBLEMAS
ESTRUCTURALES DEL
ESTADO

CALIDAD DE VIDA

-Naturaleza de los problemas de estado

-Clases sociales

-Mecanismos de solucion de problemas
-Estrategias idoneas

-Democracia

-Estado social y democratico de derecho
-Derecho al desarrollo

-Efectividad de los bienes y servicios del estado
- Autorrealizacion de la persona humana
-Funcién del érgano ejecutivo, legislativo y judicial
-Estudios técnicos especializados
-Investigaciones cientificas

-Opiniones de especialistas

-Exigencias sociales

-Propuestas sociales

-Equidad.
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3.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

VARIABLE
INDEPENDIENTE

VARIABLE
DEPENDIENTE

INDICADORES

H.E.1.

“La aplicacion de la politica nacional del
medio ambiente es limitada, debido a la poca
iniciativa que emprende el MARN vy a los
insuficientes recursos disponibles para tal
proposito.”

APLICACION DE LA

POLITICA NACIONAL DEL

MEDIO AMBIENTE

POCA INICIATIVAY

LIMITADOS RECURSOS

- Politicas ineficaces
-Instituciones que deben aplicar
la politica ambiental
-Presupuesto asignado
-Proceso de ejecucion
-Propuestas deficientes
-Sostenibilidad del medio
ambiente

-Inversién de los recursos
-Inactivismo funcional
-Recursos logisticos
-Recursos humanos ilimitados

H.E.2.

“El Organo Ejecutivo al momento de disefiar
las politicas ambientales debe tomar en
cuenta los problemas sociales, econémicos,
politicos y culturales para lograr legitimidad
en la poblacion y que dichas politicas sean
integrales, legales, humanas y ecologicas.”

“LOS PROBLEMAS

SOCIALES, ECONOMICOS

POLITICOS Y
CULTURALES”

“LEGITIMACION DE
POLITICAS
AMBIENTALES

-Crecimiento econdmico
-Oportunidad de desarrollo
-Medidas proporcionales

o inclusidn politico- social
-Marginacion social

-Aceptacion y credibilidad en las
politicas

-Cumplimiento de objetivos
-Satisfaccion de necesidades de la
poblacion

-Estrategias de implementacion
-Naturaleza de las politicas
ambientales

-Division institucional
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HIPOTESIS ESPECIFICAS

VARIABLE
INDEPENDIENTE

VARIABLE
DEPENDIENTE

INDICADORES

H.E.3.

“La politica nacional del medio ambiente
implementada por el Organo Ejecutivo no es
aplicada de manera eficiente por las distintas

instituciones que integran el SINAMA, debido

a que, dichas instituciones inobservan los

criterios de organizacion, distribucion y
coordinacion inter institucional al momento de
desempefiar su rol.”

APLICACION DEFICIENTE DE
LA POLITICA AMBIENTAL

INOBSERVANCIA DE
CRITERIOS DE
ORGANIZACION
DISTRIBUCION Y
COORDINACION INTER
INSTITUCIONAL.

-Competencia institucional
-Organizacion

-Distribucion

-Coordinacion

-Debilidad institucional
-Omisién de cumplimiento de un
deber

-Resultados desfavorables
-Inexistencia de un elemento
motivador

-Compromiso institucional

H.E.4.

“La politica nacional de medio ambiente,
implementado por el gobierno de turno, carece
de la naturaleza integral para atender de manera
prioritaria y oportuna, la defensa del derecho
fundamental a un medio ambiente sano.”

LA POLITICA NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE es
CARENTE DE
INTEGRALIDAD.

LA DEFENSA DEL

DERECHO FUNDAMENTAL

A UN MEDIO AMBIENTE
SANO

-Falta de concientizacion en los distintos
medios publicitarios

-ldoneidad

-Necesariedad

-Proporcionalidad en sentido estricto
-Politica integral

-Calidad ambiental

-Cultura y gestién

-Salud y bienestar

-Sujeto de derecho

-Proteccién y conservacion
-Naturaleza de las relaciones humano-
medio ambiente-

-Falta de tribunales agroambientales
-Normativa procesal

-Consenso nacional
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3.2 TECNICA DE LA INVESTIGACION

A fin de que la investigacion no sélo incluya la teorizacion del problema objeto
de estudio, es necesaria que puede ser constatada con la informacion empirica. Esta se
logra, a través de la aplicacién directa de los instrumentos que hacen posible la
recoleccion de datos de la realidad, los cuales pueden ser confrontados con el sistema de
postulados doctrinarios planteados. En definitiva con la aplicacion de dichos
instrumentos permitira que el andamiaje tedrico que sustenta la investigacion sea
objetivo, cualitativo y pragmatico, ya que, la teorizacion de la misma se asienta sobre la
base de un conjunto de datos extraidos de la realidad, Ilevada a cabo por la dindmica
social, que la ha de convertir en una sistematizacion de conocimientos sustentables.
Ademas, la implementacion de los instrumentos de campo hace que el sistema de

hipétesis planteado, sea comprobable.

3.2.1 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Esta técnica se aplico a informantes claves, llamados asi porque se encuentran
en una posicion preferente dentro de su comunidad o grupo social que les permite

proporcionar informacion Util y relevante que otras personas desconocen.






CAPITULO IV

INTERPRETACION Y

ANALISIS DE RESULTADOS
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En este capitulo se establecen en primer lugar una breve
presentacién del mismo, el contenido de las cinco entrevistas
realizadas a informantes claves con conocimientos tanto
juridico como tedrico y técnicos en el tema, junto a cada
entrevista una interpretacion la cual contiene los criterios y
conocimientos del grupo de trabajo. Asi como también contiene
un apartado que muestra el modo en que se cumplieron los
objetivos, se le dio respuesta a los enunciados del problema y

como se comprobaron las hipdtesis de la investigacion.

4.1 PRESENTACION DEL CAPITULO

El presente capitulo se denomina “andlisis e interpretacion de resultados” el
cual contiene en primer lugar un apartado donde se desarrollan las entrevistas no
estructuradas, las cuales contienen la informacion vertida por los informantes claves.
Ademas de esa informacion, cabe mencionar que se analizé cada item planteado y las

respectivas respuestas expresados por los profesionales entrevistados.

También, contiene el apartado de solucion al problema de investigacién, en
éste apartado se propone la seccion especifica de la base tedrica y de toda la
investigacion donde se da respuesta a los distintos enunciados del problema, generando
un punto de reflexion al momento de revisarlo. Y ademas, se desarrolla la
comprobacion de hipdtesis y el cumplimiento de objetivos, es donde se expresa

brevemente de que se cumplieron cada uno de los cometidos de ésta investigacion.
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El derecho fundamental aun medio ambiente sano visto y valorada su efectiva
tutela a partir de las politicas gubernamentales que en materia ambiental son disefiadas
y ejecutadas por los gobiernos para atender las exigencias sociales. Lo que implica,
hacer esta valoracion y medir la incidencia de las politicas puede plasmarse en el analisis

de los resultados de ésta investigacion.

Parafraseando los anteriores postulados puede decirse que la investigacion ha

sido positiva y fructifera, a partir de ellos se presentan los resultados.

4.2 ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS: DESCRIPCION Y

ANALISIS DE RESULTADOS.

4.2.1 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA NUMERO 1.

APLICADA A: Lic. Yohalmo Edmundo Cabrera Chacon. (Miembro de las comisiones:

cultura y educacién, salud, medio ambiente y recursos naturales).

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA, PRECISA Y

CLARA.

1.- ¢Qué valoracion merecen a usted, las politicas del gobierno en materia ambiental
implementadas en los ultimos tres periodos presidenciales?
R/ En el abordaje del tema ambiental en gobiernos anteriores han tenido

una conducta modesta y en nuestra opinion no ha estado a la altura del
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problema ambiental, hay una prueba de eso, y es que hasta hoy este
gobierno ha dado una muestra de compromiso responsable y serio en el
tema de la contaminacion ambiental puesto que en los gobiernos
anteriores, nosotros como grupo parlamentario exigimos que se
declarara el sitio el nifio un area de emergencia nacional para que se
destinaran recursos y resolver el problema de contaminacion que ahi
hay, ese es uno de los pasos que esté gobierno ha hecho de manera
seria, tenemos una herencia de contaminacion de los rios, aguas
gravisimos como el rio lempa, bueno casi el 97% de los rios de El
Salvador estan contaminados, no ha habido una politica de tratamientos
de las aguas hervidas en el pais. Hoy el MARN tiene un planteamiento
sobre eso, esperando que se pueda dar en el caso del tratamiento de las
aguas hervidas gue son las principales fuentes de contaminacion de los
rios, la deforestacion también es gravisimo, la finca el espino que ha
sido practicamente destruido. Esto ha sido ocasionado por los gobiernos
de ARENA que ahora es la gran via, FEPADES, que fueron donadas
inmensas porciones de tierra de la finca el espino a sectores privados
otra parte fue donada a la escuela militar estas eran una de las grandes

reservar del area metropolitana.

2.- ¢La Politica Nacional Ambiental del gobierno actual, es una politica integral o por el

contrario constituye una politica sectorial y deficiente?



244

R/ Bueno en mi opinion no ha habido una politica de prevencién ni de
educacion en el tema ambiental para prevenir riesgos, por ejemplo la
Ley de Proteccion Civil tiene ese gran vacio que es una ley que no tiene
un componente preventivo sino, es una ley de desastres que solo
establecen medidas reparativas una vez se ha dado el dafio ambiental,
los cuales son irreversibles muy dificilmente se pueden reparar. En ese
sentido, hemos hecho una critica; la vision que tenia el anterior
gobierno sobre el sistema de riesgos que es una vision posterior al dafio
y lo que deberia haber es una politica de educacién y de prevencion y
de organizacion integral de la poblacion, pero lo que ha existido es una
estructura ejecutiva como de jerarquizacion y deficiente, hoy se estan
tomando acciones importantes porque hoy se han nombrado 262
delegados los cuales han sido desplegados en las distintas
municipalidades; lo que en el territorio, en el gobierno pasado no existio

ninguna accion parecida.

3.- ¢Considera usted que las acciones del MARN son efectivas en la aplicaciéon de
politicas ambientales del gobierno basadas en abundancia o carencia de recursos
logisticos?
R/ Se pudo observar en gobiernos anteriores que existia un grave
problema estructural del Estado, ahora, con el cambio de gobierno hay

nuevas politicas planteadas sobre el cambio climatico, es decir, que
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existe una mayor preocupacion por parte del Estado, en cuanto a medio
ambiente, se puede observar en el plan de gobierno hay politicas
transparentes y viables que conllevan a la proteccion y conservacion del
medio ambiente, pues anteriormente se tenia una herencia ambiental
bastante deterioradas en cuanto a aplicacion de las politicas

encaminadas al medio ambiente.

4.- ¢ Existird coordinacién entre los 6rganos del Estado y demas instituciones autbnomas
y semi autobnomas, para atender los distintos problemas ambientales? ;Qué elementos
podrian considerarse como instrumentos de motivacion para que las instituciones
estatales se comprometan en la aplicacién de las politicas del medio ambiente?

R/ Hasta este momento se puede ver que no habia habido una

coordinacion, ya que, hace falta organizacion en el pais sobre el tema

ambiental. Como grupo parlamentario, hemos hecho una iniciativa de

ley para que en el pais se pueda aprobar la ley de Gestion Integral de los

Desechos Sélidos para estudiar el problema de los desechos sélidos en

ese sentido, hemos tenido un gran vacio legal en el area ambiental. Por

eso se ha presentado esa iniciativa que es importante y ahi hay un

esfuerzo de coordinacion entre el estado con las municipalidades y los

sectores privados.

En cuanto los instrumentos de motivacion primero deberiamos avanzar

en materia ambiental por ejemplo, que se pueda aprobar la Ley de
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Agua, la Ley de Saneamiento, la Ley de Gestion Integral de los
Desechos Sdlidos, la Ley que promueva el uso de energia renovable, la
Ley del Medio Ambiente; pero lo que se necesita es disefiar una cultura
en la poblacion que se oriente a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales, pero eso es un problema en cuanto
a la préactica y educacién ambiental, ya que, el sistema educativo y todas
las instituciones deben abordar este tema responsablemente, ya que, no
solo mediante leyes se pueden resolver estas situaciones, sino, que debe
haber una cultura de practica ambiental a favor de la poblacion y por
supuesto el sector empresarial debe regular sus procedimientos
ambientales, en el caso de “baterias record” El Salvador debe evitar
ocasionar dafios irreversibles al medio ambiente, y debe regular la

prevencion y proteccion.

5.- Segln su opinién: ;Como cree que deben atenderse los problemas estructurales en un
Estado Constitucional y Democratico de Derecho, a fin de tutelar de manera efectiva un
medio ambiente sano?
R/ En mi opinién, para hacer efectiva la tutela del medio ambiente
considero debe revisarse mas de fondo los problemas ambientales y
equilibrarlos con los problemas sociales, econdmicos que aquejan al
pais. En nuestro caso, hay que trabajar bastante y que la poblacion

colabore para lograr equilibrar y contrarrestar esos problemas que para
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muchos grupos parlamentarios no lo son como el medio ambiente y su
grave deterioro, ya que, le dan cabida a resolver problemas econémicos
o0 de sectores empresariales que lo que hacen muchas veces es continuar

contaminando los pocos recursos que nos quedan.

6.- ¢La actual politica nacional del Medio Ambiente sera producto del consenso nacional
o0 respondera a lineamientos sectoriales o de grupos?
R/ El plan de gobierno del FMLN ha asumido las diferentes carteras de
Estado es producto de consulta y participacion de sectores de la
poblacién civil y de organizaciones sociales, entonces no responde a

lineamientos sectoriales, sino, a distintos sectores de la poblacion.
INTERPRETACION.

Con la aplicacidn de éste instrumento se pretendié conocer la opinion sobre la
efectividad de las politicas ambientales, asi, como la trascendencia de considerar el

medio ambiente como un derecho humano fundamental.

En la Constitucion de la Republica arts. 125 y 131 N°18 el primero establece
que la Asamblea Legislativa es electa por el pueblo, el segundo dispone que una de las
atribuciones de la Asamblea entre otras es la de recibir informes de labores del Organo

Ejecutivo, aprobar leyes, entre otras.
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El profesional en referencia, manifestd que es necesario que se tenga presente
los procesos de cambio de la naturaleza, cambio climatico, el recalentamiento global, la

deforestacion, la desertizacion y la contaminacion de los rios entre otros.

Todos estos temas de gran importancia deben ser traidos a la Asamblea
Legislativa para ser discutidos y tomados en cuenta al momento de hacer propuestas de
ley, a fin de contrarrestar los problemas ambientales, eso es una verdadera politica

ambiental.

En esa misma linea de ideas, haciendo valoraciones objetivas de la politica
nacional de medio ambiente, éstas deben fortalecidas por el principio constitucional de
proporcionalidad, ya que éste obliga a que cualquier autoridad publica a observar una
proporcion o justa medida con el objetivo que se pretende alcanzar, de forma que,
cuando el mismo pueda lograrse a través de cauces alternativos manifiestamente menos
gravosos, se pueda llegar a su finalidad, asi mismo, manifesté que las politicas no han
estado a la altura y han sido deficientes, al grado de expresar que los gobiernos
anteriores y el actual han permitido que la contaminacion se prolifere al mas alto nivel,
que han hecho un mal uso de los recursos, también han realizado autorizaciones

indebidas.

Manifesto el funcionario que se vislumbran cambios en el tema ambiental, y

que el actual gobierno esta enfocado en la aplicacion de politica de prevencion, para
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ello, han desplegado delegados de proteccién civil por todo el territorio, a fin de que se

encuentren mas cercanos a la poblacion.

Por su parte, la Asamblea Legislativa hace su trabajo, y esto se ve reflejado en
los esfuerzos por que se implemente la ley de “gestion de desechos so6lidos” hace,
esfuerzos para reactivar la aplicacion de la ley forestal y de la creacién de los tribunales
agroambientales, aunque para €l es claro que esta Ultima propuesta por si sola no
resolverd el problema, pués, es necesario una reforma integral en la legislacion

ambiental que responda a las exigencias actuales.

De esa manera y a traves de la concientizacion que se le haga a la poblacion a
través de un medio eficaz la educacion, y por forjar una cultura de que todos tenemos
de respeto y proteccion del medio ambiente, sélo asi, podra apalearse el problema
ambiental el cual se estd convirtiendo en un factor agobiante para la humanidad. Dado
que, con la destruccién del medio ambiente, se destruye el ser humano porgue se ha
comprobado que la tierra y los recursos naturales pueden existir sin el hombre, pero el

hombre no puede existir sin la tierra ni los recursos naturales.

Por tanto, es claro que el medio ambiente sano dada su importancia hace que se
convierta en un derecho humano fundamental de vital importancia para la existencia de

la vida en la tierra, de tal suerte que debe ser protegido por todos y todas.

4.2.2 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA NUMERO 2
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APLICADA A: Lic. Mario Armando Pozas (Experto de la Unidad de Sequridad

Democratica del SICA)

(Las opiniones vertidas en este cuestionario son de carécter personal y no representan

necesariamente las de la institucion en la que me desempefio actualmente).®®

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA, PRECISA Y

CLARA.

1. ;Como calificaria a un pais en el que existen problemas estructurales de indole

econOmica, sociales y politicas?

R/ Normalmente, son paises donde existen profundas injusticias y

desigualdades que se ven reflejadas en la distribucion del ingreso y de

las oportunidades.

2. ¢Qué opinién le merece la actual legislaciéon regional sobre Medio Ambiente en la
region Centroamericana, partiendo de que existen muchos tratados, protocolos y

acuerdos regionales para la proteccion y Conservacion del Medio Ambiente?

R/ El marco juridico-normativo a nivel regional, representado en la
suscripcion y ratificacion de los convenios internacionales y en la
propia legislacion nacional de los paises, parece ser suficiente.
Normalmente, el problema radica en la capacidad de aplicacion, tanto

en sede administrativa y judicial, lo que supone la necesidad de

% pozas, Mario Armando. Experto de la Unidad de Seguridad Democréatica del SICA.
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fortalecer la institucionalidad mediante la formacion y profesionalismo,
la dotacion de recursos materiales y tecnolégicos, asi, como el caracter

ético del funcionario encargado de la materia.

3. ¢Considera usted que el conjunto de normas juridicas que constituyen el derecho
ambiental en EI Salvador garantizan a la poblacion el goce y pleno disfrute de un Medio

Ambiente Sano?

R/ A nivel nacional, el pais necesita una modernizacion de la
legislacion ambiental que incluya elevar a rango constitucional el
derecho y la proteccion al medio ambiente sano y equilibrado, asi como
una mayor armonizacion de las distintas leyes vigentes (forestal, vida
silvestre, areas protegidas, etc.) y sus reglamentos, lo que requiere
pensar tal vez en un Cddigo Ambiental que sistematice toda esta

normativa.

Por otra parte, existen materias ambientales que no estan
suficientemente reguladas como para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, me refiero, por ejemplo, a la legislacion para el traslado
y deposito final de sustancias toxicas y peligrosas, la contaminacién

costero-marina y la contaminacion atmosferica.

4. ¢Atendiendo a los criterios de la democracia, como debe responder EIl Salvador a los

problemas estructurales que aquejan a la poblacién?
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R/ Con mayor justicia, entendida como un sistema de reparto equitativo
de oportunidades y capacidades para obtener los bienes necesarios para
el desarrollo de las personas. No estoy hablando de una distribucion de
bienes igual para todos (igualitarismo), sino, mas bien de generar las
condiciones sociales para que todas las personas tengan el mismo nivel

de oportunidades y alcanzar sus propias expectativas de vida.

5. ¢De qué modo es posible atender en Centroamérica la probleméatica ambiental, si ain

no logra concretarse una plena integracién regional?

R/ La integracion centroamericana es un sistema, por eso se le
denomina SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana). Como
tal, estd compuesto por distintos subsistemas (politico, econdémico,
social, ambiental, etc.) y cada uno de ellos avanza a ritmos y
velocidades diferentes. Lo anterior en lugar de ser una desventaja es una
oportunidad, por cuanto permite que los obstaculos no afecten al otro
(o viceversa). Esto significa que aungue Centroamérica no se encuentre
en un estadio de integracion plena, hay niveles de avances en distintas

materias que son muy importantes, uno de ellos es el tema ambiental.

6. ¢La problematica ambiental es muy compleja por ser planetaria, atendiendo a eso

diganos si la ley de Medio Ambiente, la Ley de Areas Naturales Protegidas, asi como la
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Ley Forestal de nuestro pais responden de modo efectivo a concretizar una tutela y

conservacion del derecho a un medio ambiente sano?

R/ Esta es una de las preguntas mas interesantes, pues a problemas
globales se requieren respuestas globales. No obstante, los paises siguen
anclados en el paradigma del Estado Nacional, con sus fronteras, sus
leyes y sus autoridades nacionales, las cuales tienen el limite de sus
respectivas jurisdicciones, lo que dificulta la efectividad frente a

problemas transnacionales.

Evidentemente, se necesita una mayor cooperacion transfronteriza entre
los Estados y las autoridades nacionales, instrumentos juridicos de
aplicacién directa (homologacién normativa) y mecanismos de

actuacion conjunta.

INTERPRETACION.

El Derecho Internacional Ambiental estd constituido por una serie de
instrumentos juridicos, cuerpos normativos, los cuales no son suficiente para que los
estados nacionales respondan frente a los problemas estructurales que se vinculan al
medio ambiente, aln que pudiera adoptar los mecanismos de proteccion, faltaria que
combatir el problema de raiz como la injusticia, la corrupcién, la marginacion social en

todos los niveles de la sociedad.
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En El Salvador, las politicas gubernamentales actuales en materia ambiental no
dan respuesta a los problemas estructurales que existen, mucho menos a los problemas
de la region Centroamericana. En este sentido, el profesional en referencia expreso que,
un Estado en el que estan presentes problemas como la pobreza, las desigualdades
sociales, entre otros, son paises donde impera la injusticia, la desigualdad en la

distribucion de los recursos y oportunidades de desarrollo.

Asi mismo, indico que la legislacion que se tiene no es suficiente y que al
momento de aplicarla se advierte deficiencia, esto porque no se cuenta con las

instituciones comprometidas con ese rol.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha dado
resoluciones al parecer absurdas una de ellas es la conocida en el caso de la “Finca el
Espino”, en esta sentencia la sala dijo que no existia la violacion que el demandante
plantea, situaciones como ésta dejan al descubierto que la sala al resolver de este modo
solo puede reflejar una cosa y es el poco o nada de valores que sus miembros adoptan,
son los mismos que rigen la propiedad privada, (la libre empresa, la libre competencia,

la libertad economica y la no intervencion del Estado en asuntos del mercado).

Por otro lado, se pudo constatar que la legislacion que esta siendo aplicada por
las instituciones del estado en materia ambiental es deficiente, ineficaz, y asistematica,
por ello, es necesario un cadigo ambiental, una modernizacion de la legislacion, y en esa

modernizacion incluir areas o elementos del medio ambiente que por largo tiempo se ha
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dejado sin proteccion alguna, moderno que responda a la realidad y que garantice de

manera efectiva el medio ambiente.

4.2.3 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA NUMERO 3

APLICADA A: Lic. Hugo Noé Garcia (Catedratico de la UES-FMO y Juez de Sentencia

Ciudad de Usulutan).

ENTREVISTA 3

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA, PRECISA Y

CLARA.

1.- ;Cémo cree que deben atenderse los problemas estructurales en un estado
constitucional y democratico de derecho, a fin de tutelar de manera efectiva el derecho a

un medio ambiente sano?

R/ Bueno, si estamos frente a un derecho fundamental deriva para el
Estado un deber de respeto es decir un respeto al derecho del medio
ambiente es decir se deben implementar medidas y decisiones del
mismo tendientes a garantizar el derecho al medio ambiente, medidas
que pueden ser en el orden legislativo, legislando adecuadamente para
protegerlo, medidas en el orden administrativo creando las estructuras
necesarias para garantizar el medio ambiente, promoviendo el respeto al
medio ambiente a través del Ministerio de Educacion que tiene ese rol a

través del Ministerio de Salud mediante mecanismos de saneamiento,
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en materia de trabajo igualmente pues crear comisiones ambientales
para que pueda desarrollarse el trabajo de manera digna, bueno
practicamente cuando hablamos de derechos humanos y sobre todo y
particularmente del derecho al medio ambiente esto engloba toda la
institucionalidad del Estado no so6lo es deber de un area especifica, o de
un ministerio o de una direccion, sino, a toda la institucionalidad del

Estado.

2.-Segln su opinidn, ¢es eficaz la normativa ambiental para atender adecuadamente la

proteccidn, conservacion y restauracion del medio ambiente sano? ¢Si, no porque?
R/ No conozco a profundidad la normativa del medio ambiente de lo
que conozco pudiera decir que no es suficientemente eficaz, y no es
eficaz por qué no hace una diferenciacion entre quienes orientan el
medio ambiente, existe una generalidad en las sanciones del medio
ambiente de tal manera que para una gran empresa le puede salir mas
beneficioso violentar el medio ambiente y pagar la multa que se le
impongan y puede lograr los objetivos violentar al medio ambiente,
pagar la multa y siempre sale ganando, entonces creo que las multas y
las sanciones que se imponen deben ser un tanto mas proporcional en la
capacidad econémica que tenga la persona a la magnitud, eso por un
lado, pero también es una condicion de prejudicialidad que hay ahi

sobre todo en los delitos ambientales por qué tiene que haber un
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dictamen del Ministerio de Medio Ambiente antes de que se fuera a
proceder penalmente a una persona, creemos que eso lo que viene hacer

es obstaculizar mas la proteccion del medio ambiente.

3.- En su opinion ¢la politica nacional ambiental debe ser analizada bajo los parametros
del principio constitucional de proporcionalidad (idoneidad, necesariedad y de
proporcionalidad), al momento de ser aplicada?

R/ Bueno deberia tomar esos principios que usted ha dicho, obviamente

debe haber un estudio, hay que ver la magnitud del dafio que se

provoca al medio ambiente pero debe verse también la capacidad

econdmica que pueda tener el sujeto activo de la violacion, desde luego,

eso significa que el ente ya sea administrativo o judicial encargado de

imponer una sancién debe de disponer de un equipo de investigacion y

este debe crear mecanismos de comunicacion con el Ministerio de

Medio Ambiente, a fin de que la Fiscalia o el Juez puedan solicitar a

este organismo estudios de impacto ambiental y que no sea a la inversa

que no sea el Ministerio de Medio ambiente que lleve la direccion sobre

esas cuestiones no deberia de ser lo contrario que se inicie un proceso

en sede jurisdiccional y que haya un auxilio por parte del Ministerio de

Medio Ambiente o de cualquier otra institucion por qué deberiamos

entender que el Ministerio de Medio Ambiente es el ente rector de la

politica medio ambiental pero, no es el Unico que tiene que ver con la
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proteccion del medio ambiente sino, que corresponde a la

institucionalidad del Estado como antes deciamos.

4.- ;Qué opinion le merece la aplicacion de politicas de gobierno sobre el desarrollo

econdémico y de qué maneras estas inciden en las politicas del medio ambiente sano?
R/ Sabido es que cuando hablamos de medio ambiente y hablamos de
desarrollo se ven ambos como derechos que muchas veces entran en
pugna sobre todo porque la tendencia todavia fuerte del desarrollo es de
entender este como crecimiento econdémico y no tanto como desarrollo
humano hablar de desarrollo humano lleva implicito hablar de un medio
ambiente sano, pero practicamente hay un choque entre estos dos
derechos y ya habria que hacer un juicio de valor sobre eso creo que
sobre todo quienes invocan esa vision del desarrollo como crecimiento
economico son mas las elites econdmicas, las grandes empresas,
constructoras o las grandes industrias quienes saben que el que tiene
mas contamina mas Yy ellos principalmente invocan eso en ese sentido,
creo que ustedes ya lo habran tratado como desarrollo sostenible,
sostenido, sustentable para que sea un autentico desarrollo y en ese
sentido al anunciarlo como sostenible, sostenido, sustentable, estamos
vinculando o estamos conciliando esos dos derechos, derecho al
desarrollo y derecho al medio ambiente que no son antagénicos lo que

pasa es, que a veces dependiendo de los intereses se le va a dar
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preponderancia a uno de esos derechos como es el desarrollo

econdmico entendido o reducido Unicamente a crecimiento econdémico.

5.- ¢Considera usted que con la creacion de los tribunales agro ambientales se
garantizaria la proteccion efectiva del derecho fundamental a un medio ambiente sano?
R/ Habria que verlo porque yo creo que habria que hablar mas de una
reforma integral respecto al problema medio ambiental habria que ver si
existe la estructura en lo administrativo en sede del Organo Ejecutivo
para ello habria que ver que leyes se crean habria que ver que
instituciones se crean, y habria que ver como se controla la actuacion de
la administracién publica en orden a cumplir con el mandato legal o
constitucional de tutelar el medio ambiente. Yo creo que depende
mucho mas de eso, sobre todo, habria que trabajar un problema mas que
todo de conciencia y no se pareciera que la labor es mas o tiene un 50%
de represion sino, también de concientizacion habria que ver de qué
condicion rodea la problematica ambiental o sea con reformas no creo
que se prospere mucho pero, si se hace una reforma integral dentro de
ese contexto se establece la creacion de tribunales agro ambientales si

creo que pudiera beneficiar.

6-¢Evaluando la Politica Nacional Ambiental, diga usted, si llena las expectativas de ser

una politica integral o si por el contrario es una politica sectorial y deficiente?
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R/ Conozco muy poco de politica medio ambiental practicamente estoy
desconectado con la tematica pero la vision de la politica medio
ambiental me parece que es un poco deficiente porque en gran parte
puede advertirse que hay un temor o un compradasco con las elites
economicas, por ejemplo: la reforma que se di6 en el Codigo Penal y
de la cual haciamos referencia de que previo a que se promueva una
accion penal deberia haber un dictamen del Ministerio de Medio
Ambiente pareciera a que mas obedece a intereses de las clases
econdmicas o sectores de la construccion pareciera a mi forma de ver
que asi fuese, en ese sentido, lo veo un tanto deficiente méas que todo se

gueda en una labor mas promocional.

7-¢Considera usted, que las politicas gubernamentales en materia de medio ambiente se
disefian y aplican tomando en cuenta las distintas clases o estratos sociales que integran
la sociedad o son de aplicacién igualitaria para todos?
R/Obviamente la caracteristica del derecho es la generalidad pero una
generalidad que no limita el que se pueda actuar con equidad que se
pueda aplicar justicia en casos concretos, ya que, se habla de crear una
jurisdiccion medio ambiental quizas le competeria al Juez aplicar
criterios de equidad, es decir, aplicar justicia no en términos de

generalidad sino, que cuando hablamos de equidad hacemos referencia
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a una justicia para el caso concreto donde debe haber una labor mas

creativa del juez para saber aplicar criterios.

8-¢Cuales son los posibles instrumentos y medios de que carece el Estado para poder

garantizar a las personas su derecho humano al desarrollo?
R/ El tema derecho al desarrollo es bastante amplio pero en términos
generales el desarrollo para que sea tal tiene que ver la observancia de
la suma de derechos econdmicos, sociales y culturales, en este sentido,
se demanda del Estado el que haya una mayor capacidad de adoptar
medidas progresivas en base al principio de logro progresivo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, es decir, que el Estado
tenga mayores ingresos para que haya una mayor inversion social de
ello supone que la recaudacién de impuestos sea mas efectiva combatir
la evasion, la elusion de impuestos, pero que al mismo tiempo la carga
impositiva sea proporcional y que controle el efecto cascada que
muchas veces produce problemas en los impuestos, es decir, en
apariencia se cobra mas al que tiene mas y que pareciera que asi, €s
pero al que tiene mas se le cobra mas pero cobra mas con el consumidor
practicamente no hay forma, habria que ingeniarsela en una férmula
como controlar que ese principio de proporcionalidad en la carga
impositiva sea efectivo y que no se genere ese efecto cascada facil, es

decir, la gasolina aumenta ellos aumentan, pero ellos no sienten el
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impacto directamente sino, que el impacto lo viene a sentir el
consumidor que generalmente es la clase pobre entonces habria que

trabajar en como solventar ese problema.

INTERPRETACION

Con dicho instrumento se busco obtener datos importantes sobre la incidencia o
no de las politicas del gobierno en materia ambiental y su garantia en la tutela y
proteccion del derecho fundamental a un medio ambiente sano, logicas Yy
coherentemente las respuestas brindadas por el entrevistado. Indiscutiblemente, el
medio ambiente sano es un derecho fundamental y merece de la proteccion y tutela
efectiva del Estado, este esfuerzo sélo puede concretarse a través una politica integral
qgue permita a todos los sectores tener acceso a los mecanismos de proteccion y

conservacioén del medio ambiente.

Por otra parte, la legislacion en materia ambiental contiene limitaciones para
esclarecer los casos de violacion y garantizar a los justiciables el derecho en mencion.
Ademas, puede verse que los distintos procedimientos que se siguen tanto a nivel
administrativo como judicial son obsoletos y engorrosos, tediosos y poco efectivos. En
el caso de los delitos que puede cometerse contra el medio ambiente debe haber un
dictimen expedido por la autoridad el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, eso a juicio del profesional entrevistado no es mas que una condicion de

prejudicialidad, de modo que, los jueces estan supeditandose a lo que ese dictdmen
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determine, y lo Unico que hace es limitar el trabajo del juez. Esa situacion de
prejudicialidad en sede administrativa no es mas que una burla al trabajo del juez por

parte del legislador.

En el pais, dado la crisis politica, econdmica y social que se vive es necesario
que la politica del medio ambiente responda a intereses generales y se elimine por
completo a aquellos beneficios a grupos de poder para lograr una verdadera justicia en

materia ambiental, con tintes o matices de equidad social.

Por otro lado, el pais carece de los medios adecuados para proteger de mejor
manera el medio ambiente, esto ocurre debido a que las estrategias que toman en
consideracién son deficientes, lo cual esta circunstancia no permite que pueda alcanzar
el tan ansiado desarrollo sostenible. Pués se debe considerar que el desarrollo sostenible
supone una efectiva proteccion del medio ambiente en todas sus facetas y elementos que

lo constituyen.

En ese sentido falta mucho por hacer en materia ambiental, y maximo en un
pais como EIl salvador, que toma muy en serio el principio de logro progresivo, esto
significa que los Estados adoptaran medidas segin sus posibilidades con miras de

avanzar en el desarrollo humano de sus habitantes.
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Por ultimo se estima que es necesario que existan cambios en la legislacion, y
en la politica de educacion ambiental que sea progresista, y que proponga soluciones
concretas y viables frente a los graves problemas como: la desconcientizacion de la
poblacién, la contaminacion y el deterioro  acelerado de los bienes ambientales

patrimonio de la humanidad.

4.2.4 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA NUMERO 4

APLICADA A: Lic. Eli Abileu Diaz (Juez de Paz Villa el Rosario Departamento de

Morazan).

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA, PRECISA Y

CLARA.

1-¢Desde una perspectiva constitucional como considera usted, al derecho de toda
persona a un medio ambiente sano?
R/ Necesariamente asi como tenemos derecho a la vida tenemos
derecho a un medio ambiente sano como derecho humano y lo tenemos
contemplado en la Constitucion el cual reconoce el derecho a un medio
ambiente sano y limpio, y como tal los nifios, las nifias, los adultos
mayores tienen el derecho a un medio ambiente sano, limpio y fuera de

peligro.
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2-¢Considera usted que en EI Salvador se esta desarrollando una politica integral para la
plena defensa del derecho fundamental al medio ambiente?
R/ Los gobiernos anteriores como el gobierno actual han tenido una
politica ambiental pero solo en teoria en la practica no se da,
practicamente no hay nada y como consecuencia logica ustedes saben
que el medio ambiente es el entorno es todo lo que nos rodea y este
medio ambiente esta descuidado e inclusive la biblia habla de medio
ambiente y Dios puso en la tierra al hombre para que la trabajara y la
cuidara y no para que la destruyera, nosotros la estamos destruyendo
imaginense actualmente con el cambio climatico ha venido a provocar
grandes desastres y los gobiernos anteriores ni el actual esta preocupado
por ello, ademas se puede ver, que ni el sistema educativo se ha
preocupado por la implementacion de la conciencia ambiental en los
estudiantes porque he observado que ni los propios docentes incentivan
al estudiante a proteger el medio ambiente que son tierra, agua,
animales, y se puede observar que hasta los mismos profesionales que
hablamos de medio ambiente son los que mas contaminan, y quebrantan
las normas ambientales. Aqui lo que hay son intereses encontrados por
que para las grandes empresas prioriza el crecimiento del capital
mientras que para la gran mayoria sus intereses van encaminados a que

se les dé una buena calidad de vida y lo que esto implica que dentro de
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ello esta el medio ambiente sano y que esta siendo violentado por las

empresas.

3- ¢Considera usted que la politica nacional ambiental basadas en la prevencion de
riesgos es idonea, necesaria y proporcional para la defensa del derecho fundamental al
medio ambiente sano?
R/ En si deberian estar encaminadas en ese principio de
proporcionalidad y analizarse bajo este principio y entonces a veces
echamos andar las politicas y no contamos con la comunidad en un
momento determinado. El problema ambiental es cuestion de
educacion, es cuestion de cultura y por ende para proteger y defender
este derecho es necesario de la participacion de todos del Estado, la

comunidad, la escuela, entre muchas otras entidades.

4- ;Considera usted que en El Salvador se garantiza satisfactoriamente el derecho
fundamental a un medio ambiente sano a las personas?
R/ No, porque existe una falta de recurso el cual es el de educacion y
para mi debe el Ministerio de Educacion como ente directo el incentivar
al estudiante para que este haga lo mismo en su comunidad, caserio,
deberia instalarse una asignatura la cual se llame estudiando el medio
ambiente desde primer grado hasta bachillerato asi, es como se

incentivaria al estudiante y no sélo en las escuelas sino, también en las
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universidades y en las distintas carreras y asignaturas que se desarrollan
dentro del campus deberian de llevar por ejemplo: derecho ambiental |
y Il por que el medio ambiente es la vida de la humanidad de todo ser
viviente y si lo protegemos tendremos buena salud, aire puro ya que

todo esta concatenado.

5-¢Segun su criterio constituird la normativa juridica ambiental, un conjunto de normas
que funcionan eficazmente para proteger, preservar y restaurar el derecho fundamental a
un medio ambiente sano?
R/ No es eficaz, porque imaginese la ley de medio ambiente tiene la
obligacion de crear los tribunales agro ambientales cuanto tiempo
tenemos y no han sido creados los tribunales y la razon es el poder
econdmico a quienes se les va a aplicar esta ley; en los tribunales agro
ambientales la resarcision de los bienes, los dafios que han causado los
grupos de poder (grandes empresas), por eso, es que no los crean por
intereses de las grandes empresas que benefician al Estado, pero,

perjudican a la poblacion.

6-¢ Considera usted, que la politica del gobierno en materia ambiental, garantiza el pleno
cumplimiento de la Constitucién de la Republica en el sentido que manda en el Art. 117

que es “deber del Estado la proteccion, conservacion y restauracion o sustitucion de los
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recursos naturales, asi como encaminar esfuerzos en lograr la concrecion del desarrollo
sostenible™?
R/ La Constitucion regula tanto el desarrollo econémico como el
derecho al medio ambiente entonces para lograr la concrecion del
desarrollo sostenible debe haber un equilibrio entre el desarrollo
economico Yy el derecho al medio ambiente sano pero aqui no hay un
equilibrio, vaya nos llevamos de encuentro el derecho ambiental, en la
Constitucion dice que se proteja el medio ambiente pero, también habla
que protege al desarrollo econémico pero ¢a quién protege mas? al
desarrollo econémico desde luego ¢Por qué? Porque el medio ambiente
en nuestra legislacién es algo nuevo algo, que se pone en practica pero
hay un encuentro una disputa entre el desarrollo econémico y el medio
ambiente porque qué bueno fuera que el desarrollo econémico
respetara las normas ambientales, por ejemplo: tenemos una empresa
nosotros pero esa empresa debe cumplir los requisitos de estudio de
impacto ambiental y arreglar algunas cosas negativas que hay que
bonito fuera y todo conforme a que no se viole la norma ambiental y
tener asi un desarrollo sostenible pero en la realidad no es asi ejemplo
de ello baterias record y otras empresas mas, en San Salvador lo que
hacen con los desperdicios es tirarlos al rio acelhuate en lugar de darles

tratamiento o enterrarlos asi que falta bastante para lograr concretizar
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un desarrollo sostenible que conlleve el equilibrio entre estas dos

disputas que hay.

7-¢Qué mecanismos o instituciones deben utilizarse para sancionar los casos de
incumplimiento del ordenamiento juridico en materia ambiental para lograr una tutela
legal efectiva del derecho fundamental a un medio ambiente sano?
R/ Talvez no les resuelve el problema porque el problema es de
educacion y de cultura, pero, si se subsanaria algunas cosas porque
habria ya un ente, una institucion que aplicaria la ley de medio
ambiente a aquellas personas en la cuestion civil por qué no siempre a
través de los tribunales ambientales lo va a meter preso porque para eso
estdn los juzgados de paz, los de instruccion y los tribunales de
sentencia, el delito ambiental es un delito penal que lo contempla el
cédigo penal, y el juez de paz los ve en las primeras diligencias,
después el de instruccidn, después el tribunal de sentencia y cuando hay
queja para resarcir los dafios, le compete a un juzgado de lo civil,
actualmente mientras no existan los tribunales ambientales estamos

mal.

8- ¢La Politica Nacional Ambiental del gobierno actual, es una politica integral o por el

contrario constituye una politica sectorial y deficiente?
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R/ Son generales esas politicas pero que de repente son aplicadas a
sectores tedricamente son generales en el caso practico son sectoriales
por que se aplican a personas desprotegidas, en realidad no protegen el
ambiente no se les hace absolutamente nada llamese a los ex ministros.
En mayor parte, las politicas ambientales son deficientes por que
necesitan que haya una colaboracion de todos los sectores de la
sociedad y del Estado, con el fin de que al aplicar esas politicas todos

estos entes constituyan una politica integral.

INTERPRETACION

Los puntos expresados por el profesional en referencia versa sobre la politica
nacional de medio ambiente y el medio ambiente sano como derecho humano

fundamental.

Se ha considerado que el medio ambiente necesariamente es un derecho
humano fundamental, dado el conjunto de circunstancias que caracterizan a los derechos
humanos y la dignidad e igualdad. “Con el concepto derechos fundamentales se hace
referencia a las facultades o poderes de actuacion reconocidos a la persona humana
como consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de su dignidad, su libertad y
su igualdad inherentes, que han sido positivadas en el texto constitucional y que, en

virtud de dicha positivacion, desarrollan una funcion de fundamentacion material de
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todo el ordenamiento juridico, gozando asimismo de la supremacia y la proteccion

reforzada de las que goza la Constitucion. "

El derecho al medio ambiente sano cumple con ellos, de la misma forma se
llega a considerar como derecho humano tomando en cuenta su reconocimiento como
derecho de tercera generacion de los derechos producto de la toma de conciencia de los

Estados.

En relacion a la politica ambiental indicd que a su criterio en teoria es integral,
pero, en la practica no existe un verdadero compromiso de parte de las autoridades
encargadas de la gestion ambiental; para el caso, lo relacionado a la gestion de la

politica ambiental, no se cumplen de manera debida el rol.

Ademas, desde otro angulo en cuanto al rol que debe cumplir el sistema
educativo, en cuanto a la educacion ambiental no se cumple, ya que, los encargados de

hacerlo son los principales violadores de éste derecho.

Por otra parte, expreso que la politica ambiental debe ser guiada por el principio
de proporcionalidad, y debe mantenerse el equilibrio entre desarrollo econémico y
sostenibilidad ambiental, actualmente considera que eso no es asi, que se ha dado mayor
importancia al desarrollo econémico, y que lo idéneo es que debe ser sustituido por el

desarrollo sostenible el cual encierra todas las areas del desarrollo.

% sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia El Salvador. Amparo
Resolucion 242-2001, 26 de Junio de 2003.
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En cuanto a la legislacion ambiental, considerd que esto no es eficiente. Para el
caso habria que ver lo obsoleto de la ley forestal, y por otra parte la necesidad de hacer
efectivo el compromiso que la ley de medio ambiente manda que se creen los tribunales

agroambientales.

Ademas, indicd que el problema no so6lo se resuelve con leyes ni con los
tribunales adecuados, sino, que es necesario de una reforma integral en todas las areas
que tengan relacion con el medio ambiente, en vista que el problema también parte de la
falta de cultura ambiental en la poblacion, eso lo que permite es generar conciencia

producto de la carencia de una educacion ambiental.

Estas medidas posibilitaran, crear los mecanismos que coadyuven a
contrarrestar el problema ambiental, y que cada institucion la policia, la fiscalia los

tribunales, la poblacion en general asuman su rol.

4.2.5 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA NUMERO 5

APLICADA A: Ing. Maria Asuncion Claros (Delegada del Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales para la zona Oriental).

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA, PRECISA Y

CLARA.

1.- ¢Qué valoracion merecen a usted, las politicas del gobierno en materia ambiental

implementadas en los ultimos tres periodos presidenciales?
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R/Hay en nuestro querido EIl Salvador, una gran emergencia de atender
problemas ambientales que son resabios de la mala politica que tuvieron
los gobiernos areneros en materia ambiental. En realidad, siempre ha
existido una politica ambiental porque asi lo manda la ley de medio
ambiente, sin embargo, también es cierto que fue siempre deficiente y
mal aplicada. En este periodo de gobierno se esta tratando de atender
con la mayor eficiencia posible el problema ambiental con una politica
que yo considero bastante completa por no decir completa, porque

siempre las cosas pueden mejorar en beneficio del medio ambiente.

2- ¢ Cual es el presupuesto asignado al MARN para concretizar las politicas y programas
gubernamentales? ;Sera suficiente éste, para lograr las propuestas disefiadas por dicha
institucion?
R/ Bueno segun el informe que di6 el Ministro, el presupuesto pasaba
de los 28, 000,000 ddlares, las cifras exactas no puedo mencionarles,
I6gicamente este presupuesto siempre es insuficiente para atender todas
las necesidades de la poblacion en materia ambiental, cuando el comité
encargado de disefiar las estrategias vé las necesidades que pueden
percibirse en ese momento, pero, escapa a su capacidad determinar que

otras habran en el futuro.
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3.- ¢Qué tipo de estrategias esta implementando el gobierno, para dar respuesta a los
distintos problemas en materia ambiental, a fin de asegurar a la poblacién una calidad de
vida adecuada?
R/ El gobierno actual esta llevando a cabo un gran nimero de
estrategias con el fin de que la poblacibn mas vulnerable se vea
beneficiada y menos afectada con los fendmenos naturales, debo
decirles que aun cuando el gobierno ponga todo el empefio posible en
querer prevenir el riesgo, y reducir asi el numero de victimas a la
poblacién le falta educacion ambiental. Hay que darle tiempo al
gobierno para ver si la calidad de vida de la poblacion cambia para

mejorar o por el contrario empeora.

4.- ¢Cudles son los indicadores que toma en consideracion para el disefio de la politica
nacional del medio ambiente? asimismo ¢explique el proceso de ejecucién de cada una
de las politicas de gobierno en materia ambiental?
R/ Los indicadores que se toman en cuenta en parte son los diferentes
problemas que tiene el pais ya sean economicos, sociales, politicos, asi
cuando se disefia o inventa una politica lo que se quiere es darle
solucion a alguno de esos problemas, tomando en cuenta que estos
aspectos son fundamentales para una gestion responsable, incluyente,

participativa y ordenada de la politica ambiental. Desde luego que no
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solo estos son los factores que nos indican el rumbo que debe tomarse
con las estrategias y politicas del medio ambiente.

Para ejecutar las politicas del medio ambiente es  necesario
primeramente que las instituciones encargadas de su aplicacion se
fortalezcan si es que no lo estan, en el caso de nosotros como oficina
regional en proceso de descentralizacion carecemos de equipo, de
mobiliario, de herramientas indispensables para llevar a cabo la
ejecucion efectiva de las politicas publicas del gobierno en el area de
medio ambiente. Ademas, nos falta personal, pero el presupuesto no es

suficiente.

5.- ¢Aparte de los mecanismos legales para sancionar los casos de incumplimiento del
ordenamiento juridico en materia ambiental, que otras propuestas considera usted, serian
idoneas para contrarrestar la problematica ambiental?

R/ Hacer conciencia en la poblacion a través de programas educativos, a

través de charlas y otros modos de difundir la importancia de prevenir

la contaminacion y ortos problemas ambientales.

6.- ¢Existira coordinacion entre los 6rganos del Estado y demas instituciones autbnomas
y semi autdbnomas, para atender los distintos problemas ambientales?
R/ No, que yo sepa hay un 6rgano encargado de atender los problemas

ambientales y este es el Ejecutivo a través del Ministerio de Medio
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Ambiente. Por lo que, no veo la necesidad de pedir ayuda a otras
instituciones, ademas entre los 6rganos de gobierno hay independencia,

y cada quien es responsable de una cosa en especifico.

7.- ¢Los organismos del derecho internacional en materia ambiental que tipo de
recomendaciones hacen al gobierno, al momento de disefiar la politica del medio
ambiente y bajo qué condiciones son tomados en cuenta?
R/ Se le recomienda al Estado que sea responsable y que trate de
prevenir la contaminacion de los rios, el aire y que se cumpla con la
normativa que regule la materia de medio ambiente. Hay muchos
tratados y convenciones que El Salvador ha adoptado y que ahora son
leyes de la republica, los organismos de derecho internacional como la
ONU, el SICA, la OEA, recomiendan se apliquen dichos tratados para
mejorar el avance que se esta teniendo en la proteccion y conservacion

del medio ambiente.

8.- ¢Cual es la naturaleza de los compromisos que el Estado asume en materia
ambiental, frente a la comunidad internacional? ¢Seran compromisos simplemente
morales o por el contrario son de estricto cumplimiento?
R/ Son compromisos puramente morales, porque el Salvador, ha
suscrito y ratificado un gran numero de tratados, convenios y

convenciones que no cumple, por esa razén digo que son morales.
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Ademas, no tengo mucho conocimiento en el area, ya que, nosotros la

mayor parte del trabajo que realizamos es técnico.

INTERPERTACION

Entre los topicos considerados en dicho instrumento se encuentra la importancia
del derecho ambiental y las politicas que implementan para contrarrestar dicha

problematica.

El informante clave advierte que un primer momento los gobiernos de derecha
con ideologias extremas como el libre mercado son dafiinos para el medio ambiente,
debido a que, el interés primordial es conservar intactas las expectativas mercantilistas
del grupo de poder. “Cada hombre guiado por su propio interés, seguird la conducta
mas ventajosas para é€l, y para todos los demas, por que el propio interés concordara
con los demas. Los gobiernos deben limitarse a hacer respetar la libertad y la

)

propiedad, los individuos haradn el resto.’

Expresd que el problema ambiental, si bien es actual y de mucha trascendencia
para la colectividad, el gobierno se queda corto al momento de tratarlo, esta valoracion
la hace al examinar que como en muchas otras areas el presupuesto asignado al MARN
es limitado para apalear dicha problematica y para prevenir posibles problemas. Por otra
parte, si bien en la actualidad se vislumbra un cambio, éste s6lo sera reflejado con el

paso del tiempo, debido a que, es prematuro hacer valoraciones de la efectividad o no de
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las politicas implementadas por el gobierno de turno. Ademas, agrega que es necesario
dar a estas politicas el beneficio de la duda que en definitiva es la oportunidad de

juzgarla cuando dé los resultados que correspondan.

Ademas, manifestd que en vista de la existencia de un érgano que legal y
constitucionalmente es designado para desarrollar la funcion de disefar y aplicar la
politica ambiental, debe tenerse en cuenta la independencia de poderes y la no
intromision de los 6rganos en funcidn distinta esto para no generar un caos institucional.
Ley de Medio Ambiente establece “Art. 45-A.- Compete al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales: 1. Formular, planificar y ejecutar las politicas de

medio ambiente y recursos naturales......

Finalmente, se refirio que la actual politica de medio ambiente estad encaminada
a la prevencion de riesgos y considerd que ésta sélo sera efectiva, si va acompariada de
un esfuerzo de concientizacion ciudadana a través del sistema educativo en todos los
niveles, ya que, la cultura ambiental es factor determinante al momento de aplicar y
evaluar la politica ambiental. En el tema de las recomendaciones de los organismos
internacionales expreso gque son muchas y variadas, y que no son atendidas en el pais
debido a que s6lo se toman como compromisos morales, y los tratados que se ratifican y
que en definitiva son vinculantes para el estado estan ahi, pero no se aplican lo que

permite que se violenten todos los dias.

4.3 SOLUCION AL PROBLEMA DE INVESTIGACION.
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La teorizacion que se realizd al planteamiento del problema se hizo en base a

siete enunciados que son:

1. La incidencia de las politicas gubernamentales, en la tutela y
conservacion del derecho fundamental a un Medio Ambiente sano en la Zona

Oriental, en el periodo 2004 a 2010.

La incidencia de las politicas gubernamentales en la tutela y
proteccion del derecho fundamental a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, es minima. En ese sentido, se requiere de
la creacion y ejecucion de una politica nacional del medio ambiente
efectivo capaz de brindar una real y efectiva protecciéon al derecho

fundamental del medio ambiente.

A este planteamiento se le dio respuesta en el Capitulo Il de la
base teorica a paginas 113, y de la pagina 129 hasta la 138 del mismo

capitulo.

Esto significa, que estos representan el eje que incardinaron
las distintas estrategias de proteccion del medio ambiente por parte del
gobierno de turno y de toda la institucionalidad del Estado. Ademas, se
cuenta con ciertos aportes significativos brindados por informantes
claves quienes concretamente se refieren al problema en comento, en

donde dispusieron que “la politica es un poco deficiente, porque en
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gran parte puede advertirse que hay un compadrazgo entre las elites
dominantes, la cual parece ser mas bien una politica promocional y en

ningun momento efectiva.”

2. Los factores son determinantes en la definicion de politicas
gubernamentales para la tutela legal y efectiva del derecho fundamental a un

Medio Ambiente sano.

A éste planteamiento se le di6 solucion en el apartado
contenido en la base teorica el cual se refiere a aquellos elementos que
deben integrar las politicas medio ambientales. Tales factores o
elementos son: los econdémicos, sociales, politicos y culturales, los
cuales se encuentran desarrollados en las paginas 89 hasta la nimero

93.

En dichos apartados, se explican los elementos de las politicas
para que puedan considerarse como politicas integrales. Pues no cabe
duda, que las politicas de gobierno que no integren éstos elementos no
pueden ni siquiera en menor medida responder eficazmente a los

problemas ambientales.

Por su parte, uno de los profesionales entrevistados en relacion
a este planteamiento en la entrevista niUmero 1 manifestd que “los

problemas estructurales tales como problemas sociales, econdémicos,
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politicos y culturales deben verse mas a fondo para equipararlos con
los problemas ambientales, Solo asi se podran contrarrestar éstos
altimos, ya que, el grave deterioro del medio ambiente tiene
trascendencia en la vida, de las personas y sino se trata en generaria

>

4 )
mads problemas.

3. El nivel de operatividad de la Politica Nacional del Medio Ambiente

desarrollada por El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este planteamiento encuentra la necesidad de hacer una
valoracion sobre la operatividad de la politica del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tomando como pardmetro los
mecanismos Y estrategias desarrolladas por los gobiernos de turno, que
por ser el ministerio el ente encargado de ejecutarla en un primer
momento es él en quien estd enfocada la atencion y la critica al
momento de medir y desarrollar su efectividad. VVéase el apartado que
refiere sobre el analisis de las politicas de los Gltimos tres periodos

presidenciales el cual se contemplan en la pagina 133 hasta la 142.

En ese orden de ideas, sostenemos que el nivel de operatividad
del ministerio es poco o casi nulo, asi de acuerdo a lo expresado por

uno de los informantes claves, expresan que las politicas medio
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ambientales en El Salvador existen sélo en teoria, y que en niveles

practicos se carece de ellas.

A este planteamiento, se le dio respuesta cuando se hizo el
andlisis de evaluar cada una de las acciones que implemento dicho

ministerio.

Por otra parte, se estima que las politicas del medio ambiente
carecen de operatividad, ya que el titular del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con sede en el departamento de La
Union; al momento de ser entrevistado mostro desconocimiento de la
legislacién ambiental y deficiencia para abordar los planteamientos,
eso es una muestra que su trabajo no es integral y por ende no es

operativo.

4- Indicadores que el Organo Ejecutivo considera en el disefio y
aplicacion de las politicas ambientales orientadas a la proteccion y conservacion del

Medio Ambiente sano.

El Organo Ejecutivo a través de sus ministerios crean las
politicas orientadas a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad,
para el caso, en lo concurrente al tema ambiental, estas politicas son
disefiadas tomando en cuenta los problemas economicos, politicos,

sociales restandole importancia a los problemas del medio ambiente. En
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el Capitulo 11, a paginas 89 hasta la 93 se desarroll6 el analisis sobre las
politicas de los gobiernos, los cuales demuestran que los gobiernos sélo
han considerado las politicas neoliberalistas como indicador para

formular las politicas medio ambientales.

De acuerdo a la informacién suministrada en entrevista a
informantes claves se establecié uno de los indicadores para la creacién
de las politicas ambientales la cual es la herencia ambiental transferida

de los gobiernos areneros.

5- Rol de la Politica Nacional de Medio Ambiente en el paradigma,

proteccion y conservacion del medio ambiente

La politica nacional de medio ambiente como queda
claramente fundamentada en ésta investigacion, desarrolla un rol
trascendental, consideramos que la funcion principal de la politica debe
estar en relacion con las exigencias ecoldgicas, de suerte tal, que una
politica ambiental que carece de un contenido integral tiene como
efecto inmediato evaluar negativamente la efectiva tutela del derecho

fundamental al medio ambiente sano.

A éste enunciado, se le dié respuesta a partir de lo que se
establecio en la base tedrica, cuando se desarrollan las politicas

ambientales, donde se hizo referencia a la definicion de la politica y a
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la funcién de estos en el marco de la tutela y conservacion del medio
ambiente, a paginas 88 y 89, por otra parte, se establecid que las
funciones ambientales de acuerdo con las exigencias ecologicas deben
ser preventivas, de vigilancia, y control en la utilizacion de todos los
recursos naturales la funcién restauradora, promocional en la actuacion

dinamica de los poderes publicos.

La politica disefiada y ejecutada por las instituciones del
Estado debe ser orientada a la funcion la conservacion del medio
ambiente, pero lamentablemente la politica de estado es limitada para

atender de manera inmediata éste problema.

El modelo proteccion y conservacion del medio ambiente debe
ser el resultado del correcto disefio y aplicacion de las politicas
ambientales por parte de las instituciones encargadas de esa funcion, los
cuales se comprometen con el que hacer ecolégico, solo de esa manera
se podia lograr resultados positivos y alentadores para el medio

ambiente.

6- Propuestas juridicas doctrinarias que permiten armonizar las politicas
de desarrollo econémico y las politicas ambientales de sostenibilidad tendientes a la

proteccion y conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente sano.



Para abordar éste tdépico es necesario hacer algunas
consideraciones. Se debe dejar establecido que las propuestas juridicas
doctrinarias existen, han existido desde hace mucho tiempo, solo cabria
hacer un pequefio recordatorio del surgimiento del derecho ambiental el
cual ha sido producto de estudios y de propuestas doctrinarias planteada
por algunos especialistas. En la actualidad, estos planteamientos aln se

mantienen, claro con algunas discrepancias desde luego.

Para dar respuesta a éste enunciado se estableci6 en la base
tedrica a paginas 110 a 117, que existe una corriente de pensamiento y
tedrico que pretende instaurar un modelo de justicia ecoldgica en los
diversos estados, esta corriente tiene su asidero en Espafia y se ha
expandido por los paises europeos y de sur América, asi, su objetivo ha
sido lograr la reconciliacion entre las ciencias sociales y las ciencias
naturales, al punto de tratar al hombre como parte integrante del
ecosistema, lo que para algunos autores denominan “ECOLOGIA
HUMANA.” La dialéctica entre el aspecto ecoldgico y el aspecto
humano es lo que precisamente la ecologia humana trata de superar,
identificando primeramente la necesidad que tiene el hombre del medio

natural para vivir y sobrevivir en la tierra.

Por otra parte a nivel juridico, existen algunas propuestas para

armonizar éstas categorias como es la creacion de los tribunales

285



agroambientales, sin embargo, uno de los informantes -claves
entrevistados indico que este proyecto se encuentra a nivel de respuesta,
también se tiene la propuesta de la ley sobre desechos sélidos y de
tratamiento de aguas servidas, la reactividad de la ley forestal. Con
estas propuestas, indico que podran contrarrestarse todas aquellas

situaciones que amenazan el medio ambiente.

En ese sentido, no obstante se cuenta con algunas propuestas
éstas no son suficientes es necesario que se dé una reforma integral
capaz de atender de manera completa y diferenciada a los distintos

problemas que amenazan el medio ambiente.
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7- Seran atendidas las sugerencias y recomendaciones de los organismos

internacionales en el disefio y aplicacion de las politicas ambientales

En algunos casos son atendidos al pie de la letra, esto obedece
a que, muchas veces la deuda publica del estado es canjeada por
iniciativa, que son orientadas a proteger al medio ambiente. Por tal
razén, al existir un interés econdémico, el estado se muestra
comprometido, pero en si ese compromiso no deviene de una iniciativa
o voluntad del estado, sino, mas bien de un acuerdo o compromiso

economico.

4.4 DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS.
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HIPOTESIS GENERALES:

Hipotesis 1: “Las politicas de gobierno basadas en la tutela y conservacion
del derecho fundamental a un medio ambiente sano, garantizan el cumplimiento de

la Constitucion de la Republica y Leyes Secundarias en el area ambiental.”

Indiscutiblemente  las politicas del gobierno en el &rea
ambiental son importantes, pero, su aplicacion esta lejos de concretarse
de manera efectiva y en observacion del mandato constitucional
establecido en el Art. 117, y en las distintas leyes secundarias en

materia Ambiental.

Es un hecho que la actual politica del gobierno en materia
ambiental, no garantiza el cumplimiento de la Constitucion de la
Republica y leyes secundarias, lo que significa, que lo que hace es
trabajar por que las politicas gubernamentales responden objetivamente
a la realidad nacional y a la situacion ecoldgica que enfrenta el pais. Por
otra parte, es necesario que dichas politicas estén en correspondencia
con el ordenamiento que tutela el medio ambiente, ya que, el
cumplimiento de la Constitucion de la Republica y leyes en materia
ambiental se logra, entre otras cosas, con la elaboracion de politicas y
acciones encaminadas a resolver los problemas ambientales existentes.

Aunque, las politicas y acciones se encuentran enmarcadas, falta
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fortalecer las instituciones comprometidas con ese rol, una de las cuales
es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Este es el
ente rector de la politica nacional del medio ambiente, también en este
esfuerzo estan involucradas otras instituciones del Estado, el Organo
Judicial quien a través de la Corte Suprema de Justicia es el ente
encargado de garantizar la constitucionalidad de las leyes, y desde

luego la supremacia de la Constitucion de la Republica.

Por tanto, se necesita de la concrecion de esfuerzos inter
institucionales a fin de garantizar el Estado Constitucional vy
Democratico del derecho, en donde las instituciones del Estado
encargadas de proteger, garantizar y promover el derecho a un medio
ambiente sano tutelen efectivamente el mismo, para garantizar a la
persona quien es el centro de atencion y preocupacion del estado y que
por tal razén, se protege el medio ambiente ya que, constituye un

componente por su sobrevivencia y existencia.

Hipotesis 2. “Los problemas estructurales del Estado deben ser tomados
en cuenta dentro de las politicas de gobierno que se destinan a la tutela legal y

efectiva del derecho fundamental a un medio ambiente sano.”

En un Estado Constitucional y Democratico de Derecho los

problemas estructurales deben ser centros o ejes centrales en las



politicas de Estado e integrarlos en los aspectos econdmicos, sociales,
politicos  y vincularlos directamente como politicas publicas
ambientales. Una cosa es cierta, que invertir en el medio ambiente, es
invertir en salud, en bienestar y en calidad de vida de las personas,
implica también construir estrategias factibles para la restauracion de
los recursos naturales, a fin de salvar al pais de la vulnerabilidad en el
cual se encuentra frente a los fendmenos naturales que le azotan y

amenazan.

Por otra parte, no es posible que en el gobierno se esté
pensando en reactivar el agro, a fin de garantizarle seguridad
alimentaria y beneficios a la economia es necesario implementar

refuerzos integrales en donde se tutele y conserve el medio ambiente.

Ya que, queda demostrado que para lograr una tutela legal y
efectiva del derecho fundamental a un medio ambiente sano, las
politicas del gobierno encaminadas a ese fin, deben tomar en cuenta los
problemas estructurales, sin embargo, cada vez se presentan obstaculos
para lograr el desarrollo sostenible al que hace alusion el Art. 117 de la

Constitucion de la Republica.

La politica pretende: “fortalecer la gestion ambiental publica

con un enfoque de reduccién de riesgos, como un imperativo social y
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economico en El Salvador, dado que la degradacion ambiental
restringe el desarrollo econdmico amenaza los sectores mas
vulnerables y genera conflictos e inseguridad. Ademas, produce eventos
extremos como terremotos, intensas lluvias y sequias provocan

elevados costos humanos y descapitalizan al pais.

De manera que, esto encuentra su respaldo en la informacién
suministrada por los informantes claves quienes hicieron énfasis a éstos
problemas, estableciendo que los problemas estructurales es la razén de

todos los males que aguejan y colocan en una situacion critica al pais.

HIPOTESIS ESPECIFICAS.

Hipotesis 1. “La aplicacion de la politica nacional del medio ambiente es
limitada, debido a la poca iniciativa que emprende el MARN y a los insuficientes

recursos disponibles para tal propdsito.”

La presente hipétesis tiene fundamento, dado que si bien existe
una politica nacional del medio ambiente, esta queda a nivel formal,
escrito en papel y guardado en un archivo del ente encargado de la
politica ambiental, lo que significa que ésta se convierte en letra

muerta.

El presupuesto asignado al Ministerio del Medio Ambiente y

Recursos Naturales, para el afio 2009-2010 fue de veintiocho millones



de ddlares, recursos que al parecer los funcionarios de dicha institucion,
no son suficientes para aplicarla eficazmente, por otra parte, a esta
cartera de estado le falta personal cualificado en el area ambiental para
atender los problemas que la crisis de los recursos naturales presenta

como respuesta a las conductas que el ser humanos realiza.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe
velar por que la dimension ambiental sea incluida en todas las politicas,
planes, y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo y
ordenamiento del territorio nacional. Esto es lo que dispone el Art. 12
de la Ley de Medio Ambiente. Por otra parte, en la base teorica se
desarrolla la importancia que reviste para el hombre el derecho a un
medio ambiente sano. Asi mismo es importante recalcar que son los
Estados los que deben garantizar dicho goce y disfrute de derecho sin
embargo, la limitada aplicacion de la politica del gobierno en materia
ambiental deja en descubierto la continua vulnerabilidad de los bienes
ambientales, ademas inhibe al ser humano a gozar de derecho

fundamental a un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado.

El ministerio de medio ambiente y recursos naturales por Ley,

tiene entre sus funciones:
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Art. 45-A.- Compete al Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales:

1. Formular, planificar y ejecutar las politicas de medio

ambiente y recursos naturales;

2. Ejercer la direccion, control, fiscalizacién, promocion y

desarrollo en materia de medio ambiente y recursos naturales;

3. Proponer la legislacion sobre conservacion y uso racional de
los recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de los

mismos y velar por su cumplimiento;

4. Promover la participacién activa de todos los sectores de la
vida nacional en el uso sostenible de los recursos naturales y del

ambiente;

Estas entre otras son algunas de las atribuciones del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, atribuciones que determina

el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

Es importante ésta disposicion ya que, ayuda a comprender la
poca o limitada actividad para asumir su rol, en cuanto a la aplicacion
de la politica nacional del medio ambiente. La Jefe de la Oficina

Regional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
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sede en el Departamento de la Union, explico que carecen de los
recursos financieros y humanos para desempefiarse efectivamente vy

aplicar adecuadamente la politica ambiental.

En lo que respecta a la oficina central del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales las atribuciones que se describen antes
no son atendidas de manera diligente y oportuna esto obedece a que
siempre imperan otros intereses los cuales van en deterioro del medio

ambiente.

Hipotesis 2. “El Organo Ejecutivo al momento de disefiar las politicas
ambientales debe tomar en cuenta los problemas sociales, econémicos, politicos y
culturales para lograr legitimidad en la poblacion y que dichas politicas sean

integrales, legales, humanas y ecoldgicas.”

Al revisar el plan de gobierno se puede inferir que el gobierno
busca desarrollar ciertos mecanismos y estrategias de cara a la
proteccién del medio ambiente, en el plan de gobierno, se deja ver que
el gobierno pretende trabajar por el medio ambiente, sin embargo, esto

no es del todo certero para que se desarrolle.

En vista de ello, este trabajo estd orientando una politica que

en primer lugar sea capaz de integrar a todas las instituciones publicas y



privadas que atienden las exigencias de la poblacion, principalmente de

la mas vulnerable.

El objetivo central de las politicas de gobierno en materia
ambiental, debe ser el que sefiala el Art. 117 de la Constitucion de la
Republica como lo son: la proteccién, conservacion, restauracion y
sustitucion de los recursos naturales, en miras de consolidar un
verdadero desarrollo sostenible de los recursos naturales, esto sin duda

beneficia la poblacion en general.

Definitivamente, se considera que el Organo Ejecutivo al
momento de disefiar las politicas de Estado debe considerar los
diferentes problemas, ya que se entiende que esas politicas deben
solucionar las dificultades que la poblacion enfrenta, y como lo
establece Jiménez de Asua, que cuando la cuestion ecoldgica es vista
ya no s6lo como un problema social y evoluciona a la esfera politica, el
cuidado del medio ambiente sobrepasa la esfera individual,

convirtiéndose en una obligacion publica comdn.

Por todo lo antes considerado, se estima que la politica
nacional del medio ambiente debe tomar en cuenta los problemas
econémicos, sociales, politicos y culturales, ya que, estos sirven de

indicadores para medir la efectividad de estas politicas.

294



295

Asimismo, la politica nacional del medio ambiente no debe
ser un simple articulo escrito en unas paginas de papel en el que
sobresalga una tinta resplandeciente. Tampoco, debe responder a
momentos electorales de partidos politicos, con el fin de atraer la
atencion del electorado, estos deben ser politicas consensadas que
surjan de un dialogo en el que haya participacion de todos los sectores
sociales, politicos, economicos, y donde se respete lo que dispone la
Constitucion de la Republica, s6lo de esta manera es que se podra

implementar propuestas aceptables y efectivas.

Hipotesis 3. “La politica nacional del medio ambiente implementada por el
Organo Ejecutivo no es aplicada de manera eficiente por las distintas instituciones
gue integran el SINAMA, debido a que, dichas instituciones inobservan los criterios
de organizacion, distribucion y coordinacién inter institucional al momento de

desempeiiar su rol.”

La politica nacional del medio ambiente, a tenor de lo
dispuesto por la Ley de Medio Ambiente, es el conjunto de principios,
estrategias y acciones que son emitidas por el Consejo de Ministros y
ejecutada por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales,

y por el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente.



El SINAMA, segun el Art. 6 de la Ley del Medio Ambiente,
tiene como finalidad establecer, poner en funcionamiento, y mantener
en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental

del Estado.

Esta hipdtesis especifica encuentra fundamento, cuando se
demuestra que el SINAMA, no logra como sistema integrar objetivos
comunes con otras instituciones, dado que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, solamente establece directrices a las
otras instituciones que integran el sistema, estando en la obligacién de
cumplirlas en la medida de sus capacidades . De modo que, se ha
demostrado que las instituciones integran el SINAMA no existe
coordinacion alguna, entre ellos no obstante de que existen en todas las
carteras de Estado, unidades de medio ambiente, también, en las
comunidades, el trabajo que realizan es aislado, sin coordinar, sin
organizarse, sin esos criterios consideramos que jamas funcionara de la

forma esperada.

De acuerdo a la investigacion de campo realizada a
informantes claves se expres6 que “hay un organo encargado de

atender los problemas ambientales y este es el Organo Ejecutivo, a
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través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo
que no veo la necesidad de pedir ayuda a otras instituciones, ademas
entre los drganos de gobierno hay independencia, y cada quien es
responsable de una cosa en especifico.” Esta es la respuesta que dio la
delegada regional del Ministerio de Medio Ambiente con sede en el

departamento de la Union.

Por tanto, no es posible lograr solventar los problemas
ambientales que amenazan a la nacion, sino, se logra una coordinacion,
y colaboracion interinstitucional en los sujetos que estén obligados de
aplicarla para lograr concretar el objetivo de tutelar y conservar el
derecho fundamental a un medio ambiente sano. También para la
proteccion del medio ambiente es necesario que todos los hombres del
planeta asuman compromisos y sean consientes del gran problema que

envuelve a la humanidad.
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Hipotesis 4. “La politica nacional de medio ambiente, implementada por el

gobierno de turno, carece de la naturaleza integral para atender de manera

prioritaria y oportuna, la defensa del derecho fundamental a un medio ambiente

sano.”

La politica nacional de medio ambiente esta enfocada en ocho

ejes centrales, sin embargo, lo que primordialmente busca es reducir el



riesgo ambiental, cuando ocurran catastrofes naturales, a esta cuestion
refleja como politica sectorial y limitado que , carece de integralidad, ya
que, los problemas deben ser observados desde una perspectiva integral

y completa.

Una politica integral es una politica completa, que no deja
ningun aspecto fuera de su alcance, ya sea, el econémico, el social, el
cultural, y lo educativo, ademas debe contener mecanismos Yy
estrategias que posibiliten desde la prevencion del riesgo socio
ambiental, hasta la imposicion de una pena o sancion a aquellos que
dafien el medio ambiente sano. Esto permitira efectivizar  los
mecanismos que ya existen sin perjuicio de que se puedan crear otros
mas eficaces, configurar una cultura de respeto de conciencia y armonia

con el medio ambiente por parte del hombre.

Mediante la investigacion se logré determinar que la actual
politica carece de elementos de politica integral. Por un lado, esta se
circunscribe a la prevencion de riesgos, dejando de lado, otros aspectos
como la restauracion de los recursos destruidos por los desastres
naturales y la contaminacion que generan las diferentes actividades

humanas nocivas para el ambiente.
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Tampoco, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, no advierte la necesidad de crear tribunales agroambientales,
lo que demuestra un inactivismo y flojedad para abordar dicha

problematica.

La Justicia Ambiental es inexistente, porque aln cuando existe
leyes, no son aplicadas, por una parte, porque la poblacion no tiene
conciencia de lo importante que es la denuncia del delito ambiental, y si
no véase la entrevista realizada a los informantes claves quienes
indicaron que no han conocido casos por la comisién de delitos
ambientales, por otra parte, dijeron que pocos eran los casos de

denuncias que se ventilaban en los tribunales.

Lo que implica que, a la poblacion le falta educacion
ambiental, capaz de generar cultura de respeto y cuidado, pero quiza de

concientizacion sobre el cuidado del medio ambiente.

El pais carece de recursos, entre ellos la implementacién de
los tribunales agroambientales, una politica que verdaderamente
potencialice la educacién de la gente en cuanto a la importancia de
proteger y conservar los bienes ambientales, los cuales constituyen la

riqueza y fuente de vida de la humanidad.
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Sin una politica ambiental integral, ha quedado claro, que no
puede garantizarse la proteccion del derecho fundamental a un medio
ambiente sano. La actual politica no goza de integralidad esencia
misma de toda politica para poder defender el derecho a un medio sano,

que permitira mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4.5 LOGROS DE LOS OBJETIVOS DE INVESTIGACION.

OBJETIVOS GENERALES.

— Investigar la incidencia de las politicas de gobierno en la tutela y
conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente sano en la zona
oriental, en el periodo 2004 a 2010.

A este objetivo se le di6 cumplimiento a paginas 117- 133 de
Capitulo Il, base tedrica. En este apartado se establecié que las
politicas gubernamentales son de vital importancia para la efectiva

tutela y conservacion del medio ambiente sano y equilibrado.

— Analizar los factores que inciden en la definicion de las politicas
gubernamental para la tutela legal y efectiva del derecho fundamental a un medio
ambiente sano.

Este objetivo es uno de los ejes transversales sobre los cuales

se incardina la presente investigacion. En este apartado se desarroll6 los
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puntos que definen las politicas como son: econdmico, social, politico

y cultural, se desarroll6 a paginas 88- 89.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
—  Determinar el nivel de operatividad de la Politica Nacional del Medio
Ambiente desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La operatividad de la politica nacional de medio ambiente, las
cuales son desarrolladas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales también fue un objetivo en esta investigacion, el
cual trataba de medir a través de las técnicas investigativas la
operatividad de las mismas tomando como pardmetro la operatividad de
la funcion que desarrolla el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

El nivel de operatividad de la politica nacional de medio
ambiente se pudo determinar a partir de entrevistas realizadas a
especialistas en la materia quienes respondieron que los resultados que
se estan obteniendo no han sido orientados ni alentadores, lo que
significa que el Organo Ejecutivo debe redoblar esfuerzos a fin de
encontrar soluciones viables y efectivas para contrarrestar las amenazas
naturales y las intensiones que envuelven y corrompen al ser humano en
su deseo por destruir su medio ambiente a costa de los beneficios que

produce.
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—  Estudiar los indicadores que el Organo Ejecutivo considera en el

disefio y aplicacion de las Politicas Ambientales.

Este objetivo al ser abordado, se parte de la idea de considerar
que la politica nacional de medio ambiente es el resultado de los
analisis que los gobiernos hacen para determinar cuales son los
problemas y las necesidades que la poblacion tiene y asi desarrollar una
politica integral responsable. Los indicadores son los parametros que
orientan y definen cada politica, entre ellos estan las deficiencias de las
politicas de los gobiernos anteriores y los problemas estructurales del
momento. Este objetivo se desarrolla a paginas 89- 94 en el Capitulo 11

de la base tedrica.

— Analizar el rol que tienen las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental en el desarrollo de politicas que tiendan a tutelar,

proteger y conservar el derecho fundamental a un medio ambiente sano.

Este objetivo es de importancia por cuanto las instituciones
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental son las encargadas de echar
andar la politica ambiental, disefiada por el Organo Ejecutivo a través
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Este objetivo

fue concretizado a paginas 94- 97 del Capitulo Il base tedrica.
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— Desarrollar un analisis juridico-doctrinario del principio
constitucional de proporcionalidad, en las categorias desarrollo econémico y las

politicas ambientales de sostenibilidad.

Este objetivo se encuentra desarrollado a paginas 105-110. El
principio constitucional de proporcionalidad analizado desde una triple

perspectiva idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

— Determinar si son atendidas las sugerencias de organismos

internacionales en el disefio y aplicacién de las politicas ambientales.

Se logré determinar que el Gobierno de la RepuUblica no
atiende las sugerencias de los organismos internacionales al momento
de disefiar, aplicar y ejecutar las politicas gubernamentales destinadas a
la tutela y conservacion del derecho fundamental a un medio ambiente
sano. Esto se encuentra establecido en los acapites desde el 2.3.2 al

2.3.6 de la Base Teorica.

4.6 ANALISIS DEL CASO PRACTICO.

El caso que a continuacion se analiza demuestra la debilidad
que existe en El Salvador y la poca voluntad que tienen los funcionarios
publicos de aplicar de manera justa y correcta la legislacion ambiental,
ademas se refleja los principios y valores que fuera de toda razon logica

abrazan los aplicadores del derecho.



El caso resuelto por sentencia dictada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la cual fue emitida en el
afio 2003, en el proceso constitucional de amparo 2001 que inicié el Dr.
Angel Maria Ibarra Turcios, en su calidad de representante legal y
presidente de UNES, en contra de la resolucion MARN 172-2000,
dictada por la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ana
Maria Majano, donde concedié permiso ambiental para el desarrollo del
proyecto denominado “Zona Privada El Espino”, ubicada al norte de

San Salvador.

I. La parte actora manifestd esencialmente en su demanda que
el acto contra el cual reclamaba era la resolucion nimero 172-2000. El
demandante sefial6 que los derechos constitucionales infringidos eran:
el derecho a la vida digna (Arts.. 1 y 2 Cn.) y el derecho al medio

ambiente sano (Art. 117 inc. 1° Cn.).

Preliminarmente se consideré6 que los derechos
constitucionales que aleg6 el demandante se le habian violentado con la

emision de la resolucion de la Sefiora Ministra de Medio Ambiente.

La Sala de lo Constitucional previno al demandante aclarara

los términos de dichas violaciones.
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La Sala de lo Constitucional establecié que no hay ningun
derecho fundamental que no tenga limites, y el derecho fundamental a
un medio ambiente sano encuentra sus limites y debe por consiguiente
ceder ante el derecho de propiedad, ademas, la sala consider6 que hay
que partir de la ponderacion de los bienes juridicos para considerar que
el medio ambiente sano ha sido violentado, y que hay que detenerse a
hacer un estudio de impacto ambiental eminentemente técnico, y que
por tanto no es su competencia; ellos solamente trataron la

constitucionalidad de la resolucion MARN 172-2000.

Luego, la Sala de lo Constitucional al resolver entr6 en una
completa contradiccion por que sefialé que el medio ambiente sano, si
es un derecho fundamental y merece la proteccion del estado, y no
obstante de tener claro que existi6 violacion a dicho derecho sobresee,
por considerar que de no hacerlo el perjuicio ocasionado al derecho

fundamental de propiedad seria mayor y desproporcional.

La Sala de lo Constitucional, reconocio en las Gltimas lineas de
la sentencia que no puede negarse que toda obra de urbanizacion tiene
un impacto nocivo en el entorno ambiental, pero por otro lado, no puede
arbitrariamente impedirse la ejecucion de obras y actividades

econdmicas, ya que, tan necesario es el medio ambiente como el
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desarrollo economico de las elites econdmicamente poderosas de El

Salvador como la Familia Duefias y Robles.

Por tanto, justifican su decisién y en consecuencia dejan en
desprovisto el derecho fundamental a un medio ambiente sano

guardando en el cofre la impunidad en menoscabo de la justicia.

4.7 RESUMEN DE LA INVESTIGACION

Las incidencias de las politicas gubernamentales en la tutela y conservacion del
derecho fundamental a un medio ambiente sano es un tema de investigacion que reviste
trascendental importancia, debido a la velocidad con la que el medio ambiente se

deteriora y a la urgencia de hacer algo para contrarrestar dicha problematica.

Esta problemética data desde hace muchos afios, pero en esta investigacion solo

se toman fechas que constituyen verdaderos hitos en el tema.

La Revolucion Industrial constituyd uno de esos esfuerzos del hombre por
realizar todos sus ideales y por garantizar un bienestar y desarrollo econémico para el
presente y el futuro, pero éste proceso de industrializacién trajo consigo no s6lo hechos
loables y benevolentes, también, marcé el punto de partida de la contaminacion a gran
escala y sin precedentes, y el uso excesivo de los recursos naturales para sostener de

esa manera las crecientes industrias.
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Los procesos de industrializacion también a lo largo de la historia han marcado
precedente en este tema, los procesos de industrializacion tienen sus inicios en la
revolucion industrial y son los principales factores que contaminan el suelo, el aire, el
agua, la capa de ozono y otros elementos que integran los ecosistemas, por esa razén
los gases que generan el acumulamiento de calor se les ha denominado efecto
invernadero, y lo que desconcierta aun mas, es que la produccion de esos gases se
hallan en las industrias y corporaciones que se encuentran en las naciones mas

desarrolladas y prosperas del mundo.

Procesos de cambio en el mundo son elementos trascendentales en el proceso
regulativo y de reconocimiento del derecho ambiental, las guerras que la humanidad
vivié también son un punto a tratar en el tema ambiental pues en éste tema estos

acontecimientos marcan un antes y un después en la tematica.

Acuerdos regionales y la creacion del famoso club de roma determinan
practicamente la gestacion del derecho ambiental, la publicacién del primer informe
limites al desarrollo que di6 paso a la primera conferencia sobre medio ambiente. El
punto trascendental en el nacimiento de éste derecho es la Conferencia de Naciones
unidas sobre Medio Ambiente Humano. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano se celebr6 en la ciudad de Estocolmo, Suiza del 5 al 16 de
junio de 1972. Esta cont6 con la participacion de 1.200 delegados representantes de 110
paises, quienes aprobaron una declaracién final de 26 principios y 103 recomendaciones,

con una proclamacion inicial de lo que podria llamarse una “visioén ecoldgica comun”
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Otro acontecimiento importante que formo parte del desarrollo del derecho
ambiental es la denominada cumbre de la tierra, la cual por resolucion nimero 44/228, la
Asamblea General de las Naciones Unidas acordd convocar a la conferencia de Rio.
Dicha conferencia es conocida como Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 1992.
En ella, se reunieron mas de 170 representantes de los estados para intentar visualizar el
problema ambiental desde un marco integral y aunar esfuerzos en la lucha por mejorar

la calidad del medio ambiente a nivel mundial.

Los principios fundamentales que inspiraron el espiritu de la Cumbre se
basaron en la consideracion de la biodiversidad como patrimonio comin de la
humanidad asi como también, en el concepto de la responsabilidad compartida para su

conservacion y uso sostenible.

A partir de éste acontecimiento, se vislumbraba ya que el desarrollo del derecho
ambiental entraria en un apogeo superior debido a la conciencia que se cernia en algunos
estados y debido a la necesidad que ahora es mucho mas marcada. ElI Protocolo de
Kioto, tiene su asidero en la Convencidn sobre Cambio Climatico ya que, fue uno de los
resultados més concretos de Rio de Janeiro 92. Este se firmé el 11 de diciembre de 1997
y recoge las conclusiones y aportes de otros programas gestionados alrededor de la
unién internacional como: el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan
la Capa de Ozono de septiembre de 1987, o el trabajo llevado a cabo por el Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, que quedé establecido por la
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Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente en 1988.

Segun el Protocolo de Kyoto, los paises industrializados deberian reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero, originadas fundamentalmente por la quema de

hidrocarburos.

Es necesario ademas, hacer mencién en este resimen que se desarrollo
profundamente la evolucion del constitucionalismo ambiental desde la constitucion
italiana de 1947 pasando por la constitucion alemana, la francesa, la griega y la
espafnola. Posteriormente, se desarrollo el constitucionalismo de la nueva era, las
constituciones portuguesa, la reforma de la Constitucidén alemana y las Constituciones
americanas, las de Brasil, de Colombia, de chile, de Guatemala y la Constitucion

salvadorefia; que constituyen el denominado constitucionalismo ambiental.

En ese orden de ideas, cuando se habla de la regulacion y la proteccion del
derecho ambiental no hay que dejar de lado la creacion de instituciones con competencia
en la proteccion del medio ambiente. En El Salvador, la principal instituciéon encargada
de esta funcién fue creada en 1994, que tuvo por misién velar por la proteccion del
medio ambiente en respuesta al compromiso asumido en Rio de Janeiro, Brasil 1992.
Esta institucion anteriormente, fue conocida como SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MEDIO AMBIENTE (SEMA), dependencia del recién creado MINISTERIO DE

PLANIFICACION Y COORDINACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
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SOCIAL (Ml PLAN). “el cual se formulo sobre la base de los lineamientos contenidos
en la agenda ambiental y plan de accion, que fue presentado por el pais en la Cumbre

de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992 » 91

Posteriormente se abordd la tematica de la creacion del Ministerio de Medio

Ambiente.

En la base tedrica se desarroll6 primeramente el derecho ambiental dentro de
las fuentes del derecho, desde la constitucion desde las leyes los tratados la
jurisprudencia, la doctrina y la costumbre, también se desarrollaron los principios que

informan el derecho ambiental.

Asi mismo, se desarrollo la dimensidn colectiva de los bienes ambientales y la
doble naturaleza, ya que, a nivel de doctrina estos son puntos clave en el derecho
ambiental, es decir, citando a Loperena Rota establece que el derecho ambiental no es
una sub clasificacion de ninglna otra disciplina juridica, por cuanto, errbneamente se ha
considerado por mucho tiempo que las normas del derecho ambiental derivan del
derecho civil. De este modo, una norma sobre responsabilidad extracontractual que
resulta aplicable al medio ambiente no se desprende del derecho civil para formar parte
del derecho ambiental, sino, que forma parte simultineamente de las dos disciplinas

juridicas. Lo mismo ocurre con el derecho administrativo.

°! Gobierno de El Salvador. “Estrategia Nacional de Medio Ambiente y Plan de Accién”.
Ed. Unico. San Salvador 1994. P4g. 2
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El derecho administrativo es una rama de las ciencias juridicas que aporta sin
duda el conjunto de normas mas voluminoso al derecho ambiental. En El Salvador,
tradicionalmente se ha trabajado en el intento por la proteccion del derecho ambiental
esfuerzos que quedan plasmados en la produccion de leyes y reglamentos que contienen
las herramientas legales para contrarrestar todos aquellos hechos que atentan contra el
medio ambiente. También, se hizo énfasis a la dimension planetaria del derecho

ambiental.

En esta investigacion se dedicd un apartado para el tratamiento del derecho
ambiental en la teoria general de los derechos humanos donde, se ubica en los derechos
de tercera generacion. Si bien relne las caracteristicas de los derechos humanos, éstos
derechos son denominados de la solidaridad, como apunta Bidart Campos, encaminados

a la tutela de los intereses de la colectividad.

Este derecho se orienta por ciertos criterios, la dignidad, libertad e igualdad
como los demaés derechos humanos. En la misma discusidn que se viene haciendo sobre
la insercion del derecho fundamental a un medio ambiente sano en la teoria general de
los derechos humanos, se entiende que integrando los llamados derechos humanos a la
vida y a la salud de los habitantes, la garantia universal del derecho humano al medio
ambiente debi6 esperar tanto que la obra de los ordenamientos juridicos reconociera

primeramente al ambiente como bien juridico unitario.

Las acepciones del derecho a un medio ambiente sano encuentran un

tratamiento en esta investigacion, asi como también a la importancia de este derecho y
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su relacion con otros derechos. Se tratdé sobre la naturaleza juridica del derecho

ambiental como un tema autbnomo en esta investigacion.

Las politicas ambientales son aquellas que estan orientadas a la planificacion
de medidas, estas medidas vistas como estrategias en pro del cuidado del medio
ambiente, que no sélo rechacen peligros al medio ambiente, sino, que pueden prevenir

perjuicios potenciales para un provecho ambiental duradero.

“Las funciones ambientales de acuerdo con las exigencias ecologicas son,
funcion preventiva, actividad de vigilancia, control de utilizacion de todos los recursos
naturales; funcién restauradora, y funcion promocional en cuanto actuacion dinamica

de los poderes publicos. ~92

Ademas, se desarrollaron los elementos que integran las politicas, estos
elemento son; econdémicos, sociales, politicos y culturales, igual tratamiento recibieren
los Organos del Estado que intervienen en la aplicacion de las politicas ambientales,
también se estudiaron la funcién de las instituciones que intervienen en ésta funcion: el
Organo Ejecutivo, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Organo
Judicial, el Organo Legislativo, el Ministerio de Salud el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Educacion, la Fiscalia

General de la Republica, la Policia Nacional Civil y las Municipalidades.

% Vicente Jiménez Teresa. “Justicia Ecoldgica y Proteccion del Medio Ambiente”, Ed.
Trotta, S.A. Espafia. 2002. Pag. 80.
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Ademas, se hizo un analisis de las politicas ambientales si son una figura
cosmética o si constituyen verdaderas herramientas para la proteccion del medio
ambiente, de acuerdo a ciertos estudios “el informe anual que presentoé el fondo
mundial para la reduccion de desastres naturales en el 2009, revelo que el 90% del
territorio de El Salvador es area de riesgo y el 95% de la poblacion se encuentra en

situacion de riesgo”.%

De modo que, si se quiere prevenir el impacto que causan los fendmenos
naturales con la reubicacion de la poblacion en zonas del territorio que no sean de
riesgo, implicaria, entonces ubicar a la poblacion de los catorce departamentos en un

10% del territorio, ya que, ese es el porcentaje que no se encuentra en riesgo.

Esto refleja que los tres ambitos en los que el gobierno pretende trabajar no son

los mas adecuados.

En cuanto al analisis del principio de proporcionalidad versus el principio de

sostenibilidad ambiental se desarrollo un apartado especial.

El principio de proporcionalidad segun la doctrina y jurisprudencia Alemana se
clasifica en tres subprincipios que son: idoneidad, necesidad, y proporcionalidad en
sentido estricto. “obliga a los érganos del Estado a comparar las medidas restrictivas

de derechos fundamentales aplicables, que sean suficientemente aptas para la

% Memoria de Labores del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El
Salvador 2009-2010.
Apud. Informe del Fondo Mundial parala Reduccién de Desastres Naturales. Pag. 195.
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satisfaccion del fin perseguido y a elegir, finalmente, aquella que sea menos lesiva para

los derechos fundamentales de los ciudadanos. »94

Transcribimos para guardar més fidelidad lo siguiente:

La Constitucion Salvadorefia no expresa en forma descriptiva los principios de
razonabilidad y de proporcionalidad, pero ello se debe a que éstos son de la esencia
misma del derecho. De ahi que los actos, leyes o sentencias, deben ser expresion de

razonabilidad y proporcionalidad.

Pese a lo anterior, se ha considerado que tales principios podrian tener un
asidero normativo en la aplicacion de estos principios dentro de la Constitucién, en los
arts. 1y 246 Cn., que se constituye ante todo como una garantia del contenido de los
principios y derechos constitucionalmente reconocidos. Estos principios son esenciales

para el desarrollo axioldgico del contenido constitucional vinculados al valor justicia.

También se desarrollo un apartado para establecer el modelo de justicia
ambiental que se pretende y que en algunos paises se aplica y estd generando resultados
positivos, este es el modelo de justicia ecoldgica inspirado por un nuevo paradigma de
justicia ambiental, una justicia pro futuro, una justicia que equipare las condiciones

antropocéntricas y ecocentricas para tratar el tema ambiental.

% Cuellar Serrano, Nicolas Gonzales. “Proporcionalidad y Derechos Fundamentales en el
Proceso Penal”. Primera edicién. Editorial colex Madrid, Espaia 1990; pag. 189
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Ademas, se desarrollé la necesidad de la creaciéon de los tribunales

agroambientales y se analizo las politicas de los gobiernos areneros anteriores.

Dichas politicas, se analizaron a la luz de los resultados obtenidos en cuanto a
la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, las cuales dan muestra del poco
interés por parte de las autoridades en el tema, ademas, de los niveles de corrupcion y

violaciones a tal derecho que se dan por proteger las grandes elites.

Se analizé los pros y los contras de los sistemas de gobierno el de ARENA y el
del FMLN, el modelo socialista y el capitalista y su aporte en la proteccion del derecho

fundamental a un medio ambiente sano.

Por ultimo, el marco legal regulatorio ambiental que va desde la Constitucion
de la Republica, los tratados internacionales firmados y ratificados por El Salvador en

materia ambiental, y algunas leyes secundarias.

Con la precision necesaria se maneja también un marco conceptual de algunas

categorias.

Con la investigacion de campo, la cual consistié en aplicar entrevistas a
diferentes profesionales del derecho y algunos funcionarios pablicos se pudo comprobar
que las hipdtesis de la investigacion fueron comprobadas, ya que, a traves de estos se
pudo confirmar las soluciones que si brindaron a cada uno de los casos o problemas

formulados en la investigacion.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACION




317

Este capitulo contiene las conclusiones a que el grupo de trabajo
llegb una vez finalizada la presente investigacion, estas
conclusiones han sido hechas respondiendo a cinco niveles o
aspectos, politico, econdmico, social, doctrinario y juridico.
Ademas contiene recomendaciones para los diferentes Organos
y organismos de Estado encargados del disefio y aplicacion de
las politicas publicas para la tutela y conservacion del Derecho

Fundamental a un Medio Ambiente sano.

5.1 CONCLUSIONES GENERALES

Una vez finalizado el presente trabajo de investigacion sobre: “La Incidencia
de las Politicas Gubernamentales en la Tutela y Conservacién del Derecho Fundamental
a un Medio Ambiente Sano en la Zona Oriental de 2004 a 2010.” es preciso establecer
las conclusiones a las cuales se arrib6, luego de haber realizado las consideraciones
juridico- doctrinarias que imperan en la sociedad y que son producto de la realidad

misma.

5.1.1 CONCLUSIONES DOCTRINARIAS

1. El dafio ecoldgico es un fendmeno que no puede erradicarse completamente,
ya que, es un mal necesario para la sobrevivencia del ser humano en la tierra; sin
embargo, la concepcion del desarrollo sostenible permite la minimizacién del mismo,

siempre que se permita un equilibrio aceptable entre la capacidad de absorcion de la
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naturaleza y la satisfaccion de las necesidades humanas. Tomando como eje medular la
equidad inter e intra generacional y la vision antropocéntrica y ecocentrica, deben verse
de manera paralela a fin de lograr que la humanidad alcance la justicia ecoldgica, y
pueda construir un futuro ecoldgicamente equilibrado. Ademaés, con el disefio y
aplicacion de una politica nacional del medio ambiente con una vision integral permitira
tener resultados positivos y reales que ayuden a prevenir el riesgo y aumenten las

posibilidades de restaurar el medio ambiental.

2. Desde una perspectiva constitucional y jurisprudencial el medio ambiente
adecuado es un derecho humano fundamental de la persona, y por tanto, el Estado tiene
la obligacion de respetarlo y garantizarlo, como una consecuencia que deriva del
derecho a la vida digna, el cual, no debe interpretarse de manera reduccionista, ya que,
menoscaba los principios, valores y derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica.

El derecho fundamental a un medio ambiente sano, ain cuando en la teoria
general de los derechos humanos es considerado como un derecho de tercera generacion,
no debe entenderse que sea la solidaridad de los Estados la que hace brindar a los
poderes publicos las condiciones para el goce y disfrute del mismo, sino, que este es un
derecho humano que deviene de los principios reconocidos universalmente por los
estados en los diferentes instrumentos juridicos, el cual también se desprende de la

dignidad, igualdad y la libertad, como conceptos juridicos generadores de derechos.
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5.1.2 CONCLUSIONES JURIDICAS

1. Para lograr que la prevencion, la investigacion, la sancion y la reparacion a
las violaciones del derecho fundamental a un medio ambiente sano sean efectivos, se
requiere que el modelo del Estado Constitucional y Democratico de Derecho sea
adoptado por los funcionarios y empleados publicos, con el proposito de hacer cumplir
las disposiciones de las diferentes leyes que regulan el medio ambiente, marcando
especial énfasis en que se cumpla con los términos y plazos procesales establecidos en
las mismas. Ademas, deben tomar conciencia que son ellos los que en un primer
momento deben asegurar el goce de un medio ambiente sano para todos, de la misma
manera sélo cumpliendo con el cometido de la normativa internacional sobre medio
ambiente, y del que tiene asidero Constitucional en el Art.144 relacionado con el
Art.117 Constitucion de la Republica podra concretizarse una tutela legal y efectiva del

derecho a un medio ambiente sano y eso l6gicamente equilibrado.

2. La Legislacion Medio Ambiental debe surgir de un caracter participativo y
consensual, en donde sea el producto del dialogo entre los diversos sectores que
conforman la sociedad salvadorefia. Y que se reviste de un enfoque teleoldgico, es decir,
en donde supere las condiciones de desventaja y marginacién social y de género que
imperen en la realidad salvadorefia.

De la misma forma, ésta debe permitir el acceso a la justicia ambiental, debe
crear los mecanismos necesarios, pertinentes e idoneos para lograr dicho cometido, en

este sentido, es de vital importancia la creacién de los tribunales agroambientales e
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implementar la reforma integral a la legislacion que regula la materia ambiental, a fin de
garantizar la proteccion y restauracion de algunos bienes ambientales que la actual

legislacion no regula.

5.1.3 CONCLUSIONES POLITICAS

1. En la zona oriental del pais atn no se han observado los efectos ni resultados
de la politica nacional del medio ambiente que implementa el gobierno de turno en
cuanto a la reduccion de riesgos, no obstante, que ya ha transcurrido un afio de la gestion
gubernamental; por otra parte, es necesario que se plantee la politica ambiental para que

incorpore la coordinacion y cooperacion entre las instituciones puablicas o privadas.

De la misma manera, la politica nacional de medio ambiente debe integrar los
factores politicos, econdmicos, sociales y culturales para ser consideradas politicas

integrales y efectivas, a fin de tutelar y conservar el medio ambiente.

2. Para objetivizar el derecho humano fundamental a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado se requiere que las instituciones que conforman el
SINAMA, estén dirigidos por personas revestidas de idoneidad y competencia
profesional y moral para desempefar las funciones que los cargos ameritan eliminando
de ésta manera las politicas de favoritismo y de clientelismo politico. Con ello, las
diversas instituciones desarrollaran un papel protagénico en el cumplimiento de la

normativa y la politica ambiental, para evitar que se conviertan en articulos cosmético
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electoral que solamente respondan a momentos coyunturales de campafa proselitista de

los partidos politicos.

La publicidad de las acciones y proyectos que puedan alterar el medio ambiente
sano es un requisito indispensable en un Estado Constitucional y Democratico de
Derecho, para obtener un conocimiento que viabilice una participacion real y efectiva de
los sectores que puedan ser afectados de manera directa e indirecta por dichos proyectos;
ya que, el conocimiento de un determinado fendmeno es la base que sustenta la critica

razonable y la propuesta efectiva para encontrar soluciones viables del mismo.

5.1.4 CONCLUSIONES SOCIO-ECONOMICAS

1. La pobreza constituye un problema social de caracter estructural que impide
a las personas el goce de un derecho a un medio ambiente sano en su integralidad, desde
una doble perspectiva: 1) Las personas de escasos recursos se ven limitadas en cuanto al
acceso a los beneficios del medio ambiente cultural; y 2) Frente a los fenémenos
naturales y artificiales que alteran el medio ambiente, se ven compelidas a afrontarlos,
sin contar con los suficientes medios para aminorar sus consecuencias.

La exclusion en su dimensionalidad econémica, politica y social es un factor
que limita el acceso al derecho fundamental a un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado; por ser ésta una manifestacion de intolerancia a las propuestas de solucién

que los sectores afectados con la problematica ambiental pueden dar a la misma.
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2. La industrializacion incorpor6é desarrollo econdmico y urbanistico, pero
también caus6 un agotamiento a los ecosistemas naturales de la misma manera el
modelo econdémico neoliberal al dar prioridad al mercado y el libre comercio crea una
desregularizacion y deterioro amenazante y en la mayoria de los casos irreversible al
medio ambiente. En tal caso para contrarrestar la problematica ambiental es necesario
equiparar el desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental de modo que se pueda

encontrar un equilibrio y permita encontrar la armonia entre ambos.

Por otra parte, es de reiterar que si el Estado invirtiera, también estaria
invirtiendo en la disminucion de la pobreza, porque son los bienes ambientales el
soporte necesario para que cualquier pais logre el bienestar, ya que, estos permiten

desarrollar las condiciones necesarias al hombre para subsistir.

5.1.5 CONCLUSIONES CULTURALES

1. El conocimiento endeble por parte de los funcionarios y empleados publicos
y sobre el derecho humano fundamental a un medio ambiente sano se constituye en un
obstaculo que impida el cultivo y desarrollo de una conciencia ambiental esto lo que
permite es reflejar una especie de indiferentismo y pasividad general sobre los

fendmenos naturales que agravan la situacion del medioambiente.
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La problematica ambiental que atraviesa una multiplicidad de problemas que
se han invadido por factores economicos, politicos, sociales y culturales, resaltando este
ultimo la ausencia de una cultura ecologica por parte de la ciudadania, por otro lado,
impera la existencia de una filosofia darwinista, excluyente del sentimiento de
solidaridad la cual es, necesaria para resolver los problemas ambientales dentro de la

sociedad.

2. La adopcién de patrones culturales provenientes de otros paises, expresada
mediante una tendencia generalizada al consumismo exagerado es un factor que incida
en gran medida en la creacion de una conciencia ambiental en la poblacion, en la
medida que crea una alienacion de la realidad concreta, en tal caso, todas las personas
deben convertirse en ambientalistas para contrarrestar la herencia de la contaminacion
ambiental, que sélo podra lograrse si se desarrolla una cultura basada en la educacién

ambiental.

5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

1. En los casos donde se vea vulnerado el derecho fundamental a un medio
ambiente sano, los responsables de tales violaciones no cumplen con las sanciones
impuestas en sede administrativa o judicial, esto responde a la poca capacidad coercitiva

del derecho ambiental.
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Por otra parte, para que un juez instruya un caso en los delitos contra el medio
ambiente, primeramente debe existir un dictamen favorable de parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta situacion es una condicion de

prejudicialidad lo que obstaculiza ain mas el ejercicio de la pronta y cumplida justicia.

2. No es posible que a pleno siglo XXI, aun en El Salvador no se tenga
definida la importancia de impartir justicia en el area ambiental, es decir, la falta de los
tribunales agroambientales es una situacion que agrava el problema ambiental, sin
embargo, en el pais es costumbre aprobar leyes sin considerar que no existen los

recursos ni la voluntad politica par operativizarla.

3. Las politicas gubernamentales del medio ambiente han existido solamente en
un sentido formalista, porque las acciones concretas para la tutela del derecho a un
medio ambiente sano han estado ausentes en todos los gobiernos areneros, sin embargo,
aunque se vislumbra un periodo de cambio para el medio ambiente, esas politicas se
cuestionan su naturaleza integral, oportuna y pertinente para atender problemas sociales,

y en particular la defensa del medio ambiente.

En el analisis de las politicas que se implementaron en los ultimos tres periodos
presidenciales so6lo reflejan los débiles que han sido, denotdndose como politicas

cosmeéticas y de caracter formal.
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4. Esto es en consecuencia las politicas del gobierno en materia ambiental que
implemento Alianza Republicana Nacionalista, ARENA que fueron influenciadas por
las leyes del mercado, (oferta y la demanda), esto permitié que la politica nacional del
medio ambiente haya sido desproporcional, dando prioridad a lo econémico sobre el
medio ambiente.

5. La contaminacion generada en el medio ambiente en la zona oriental, en
primer lugar, las aguas del rio grande de San Miguel y la busqueda de la desertificacién
de las tierras es una consecuencia de la falta de educacion ambiental de la poblacion de
la zona. En ese sentido, el Ministerio de Educacion, como ente encargado de la politica
nacional de educacion no esta considerando en los programas educativos “la Educacién
Ambiental”, esto solo refleja la poca importancia para tutelar el derecho fundamental del

medio ambiente.

5.3 RECOMENDACIONES.
Algunas recomendaciones consideradas para atender el problema ambiental

que enfrenta el pais se tiene los siguientes:

AL ORGANO EJECUTIVO:

1. Mientras no sean cambiados los parametros conductuales de los funcionarios
e instituciones de la Administracién Publica, para atender los procesos de manera agil y
pronta se seguirdn cometiendo, atentados contra el principio de la pronta y cumplida

justicia. Por tanto, es recomendable que se les restrinja a dichos funcionarios la facultad
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de ser los entes condicionantes para que el caso en sede administrativa pase al area
judicial, sin la necesidad de que antes sea prejuzgado por el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

Es necesario que el Organo Ejecutivo fortalezca las instituciones del Estado
para garantizar la vigencia del Estado Constitucional y Democréatico de Derecho, donde
se haga transparente a la realizacion de los actos de la administracion puablica mediante
la publicidad de las actuaciones gubernamentales, la participacion ciudadana en la
ejecucion de las politicas gubernamentales, y se deduzca responsabilidad personal e
institucional cometida por los funcionarios y empleados publicos en el ejercicio de sus

funciones.

A MINISTROS Y VICEMINISTROS DE ESTADO.

2. Realizar una campafia de promocion del derecho fundamental a un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, en los funcionarios, empleados publicos y
la poblacion en general, a fin de crear un compromiso reciproco de proteccién del medio
ambiente, ya que, nadie puede proteger ni exigir el respeto de aquello que no conoce; y

no se pueden entablar ni concretizar verdaderas politicas de un tema ignorado.

Para hacer efectivo el derecho humano a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado debe crearse una politica que mantenga una vision integral

del problema ambiental, a través de sus dimensiones econdémica, politica, social y
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cultural, concentrandose primordialmente en la potenciacion de una cultura de

solidaridad y una conciencia ecoldgica en la poblacion.

A LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SINAMA:

3. Concretar esfuerzos que permitan la participacion y la basqueda del
consenso poblacional en la toma de las diferentes decisiones gubernamentales, donde
sea posible generar una conciencia institucional sobre la responsabilidad de respetar y
promocionar el derecho humano fundamental a un medio ambiente sano. Debe
promoverse por parte de los entes estatales, una politica a evaluacion de los
funcionarios publicos en las diversas instituciones del gobierno, de tal manera, que las
personas que ocupan los cargos principales dentro de la administracion publica sean las
mas idoneas y capaces.

Es importante que las acciones y proyectos referentes al medio ambiente sean
publicitados, a través de los medios de informacion iddneos, segln las condiciones que

se tenga, a fin de que la poblacion pueda informarse de manera certera.

AL ORGANO JUDICIAL

4. Dada la situacién desventajosa en la cual se encuentran las personas de
escasos recursos para gozar de un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
aunado al principio de interdependencia de los derechos humanos, es preciso que el
Estado adopte una politica de discriminacién positiva, a fin de crear los tribunales

ambientales para lograr una efectiva tutela del Derecho Fundamental a un Medio
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Ambiente Sano, tomando en cuenta que sin la existencia de estos recursos se violentan
principios constitucionales como la garantia del juez natural, el acceso a la justicia entre

otros.

AL ORGANO LEGISLATIVO

5. Es prioritario para realizar los valores y fines que constitucionalmente lleva
implicitos el derecho humano fundamental a un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que se combatan todas aquellas manifestaciones de intolerancia y
discriminicacién al momento de legislar que por su preferencia politico-social
imposibiliten ciertos sectores de la poblacion el goce del derecho fundamental al medio

ambiente sano.
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Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las once
horas del dia veintiséis de junio de dos mil tres. El presente proceso de amparo
constitucional ha sido promovido por el sefior Angel Maria Ibarra Turcios, mayor de
edad, médico, de este domicilio, en su caracter personal y en representacion de la
Federacion Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES), corporacion sin fines de lucro,
contra providencias de la entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
que estima violatorias de los derechos al bien comdn, a la vida digna y al medio
ambiente sano. Han intervenido en este proceso, ademas de la parte actora, el doctor
José Antonio Calderdn, conocido por José Antonio Calderon Martinez, como apoderado
general judicial de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ana Maria

Majano; y el Fiscal de la Corte.

Leido el proceso y considerando:

I. La parte actora manifestd esencialmente en su demanda que el acto contra el cual
reclama es la resolucién nimero 172-2000 emitida por la entonces Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Ana Maria Majano, mediante la cual concedi6 permiso
ambiental para el desarrollo del proyecto denominado “Zona Privada El Espino”, al
norte de San Salvador. El demandante sefialo que los derechos constitucionales
infringidos son el derecho a la vida digna (arts. 1 y 2 Cn.) y el derecho al medio
ambiente sano (art. 117 inc. 1° Cn.). Por resolucion de las ocho horas del dia diecisiete
de julio de dos mil uno, se previno al demandante que sefialara con toda claridad los

conceptos de la violacion de cada uno de los derechos alegados y la calidad en la que
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comparecia ante este tribunal. Al respecto, el sefior Angel Maria lbarra Turcios
manifesto lo siguiente: en cuanto al art. 1 Cn., el Estado tiene la obligacion de desplegar
toda su actividad en funcién de la persona humana, y "estd organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y el bien comun™. En su opinion, el
bien comun se ha violado al aprobar una urbanizacion que solamente traera, con certeza,
enormes beneficios a unas pocas familias, sin tomar en cuenta las consecuencias
negativas que tiene para el bien comun, debido a los dafios que se causa al medio
ambiente, entre ellos la afectacion del acuifero de El Espino, incidencia negativa en la
escorrentia del agua a los barrios bajos de San Salvador, destruccion de la fauna y de la
flora del lugar, aumento de la temperatura por la deforestacion, etc. EI bien comun —dijo-
es el bien de todos y todas, como habitantes del Estado; constituye el fruto de la vida en
sociedad o el beneficio compartido equitativamente, en donde todos y todas como seres
humanos con dignidad y derechos, tenemos una misién compartida. Ademas —insistio-
nadie puede, bajo ningln punto de vista, realizar acciones en donde el interés privado
prevalezca sobre el interés publico o el bien comun. Con la resolucién impugnada —dice-
se ha violado tal derecho ya que, el principio del bien comun exigia ponderar los
parametros del beneficio de los empresarios sefialados con el parametro de las
consecuencias negativas o0 positivas para toda la sociedad. En relacion con el art. 2 Cn.,
expresd que en toda el area donde se construye la urbanizacién, existe un precioso
acuifero que, al ser afectado, también afecta su derecho a la vida, entendido como un
proceso bio-sico-social, que comporta necesariamente oportunidades o elementos

minimos para desarrollarse dignamente, como ser humano y habitante de este pais.
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Asimismo, manifestd que este concepto de violacion incide en la vida de toda la
sociedad, por lo que le afecta directamente como presidente de la UNES, asociacion que
por sus estatutos y su vida publica se ha caracterizado por la defensa del medio ambiente
y ha hecho una defensa legal y extra legal del acuifero de EIl Espino. Finalmente, en
cuanto al art. 117 Cn., indic6 que el desarrollo sostenible es un derecho que tiene como
habitante y como presidente de la UNES. Este derecho —insistio- se ha afectado por
cuanto al destruir un recurso tan importante, el desarrollo sostenible simplemente se
altera. No es lo mismo construir en una zona arida, sin vegetacion, sin especies animales
ni arboreas, que hacerlo en una zona bioldgicamente rica y captadora de agua lluvia.
Esto incide en el bienestar actual y en el de las futuras generaciones. El constituyente
dispuso que el estado debe propiciar el desarrollo sostenible; y sus acciones o programas
deben ir en tal direccion. Por consiguiente, al aprobar tal urbanizacion este derecho se le
ha violado tanto como persona particular, como miembro de la sociedad y como
presidente de una organizacion que dedica sus recursos a la defensa del medio ambiente
y del desarrollo sostenible. Mediante resolucion de las once horas y veintisiete minutos
del dia treinta de octubre de dos mil uno, se admiti6 la demanda y se declaré sin lugar la
suspension del acto reclamado. Asimismo, se pidi6 informe a la entonces Ministra de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. La autoridad demandada expresé que no son
ciertos los actos que se le atribuyen al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la demanda, pues la resolucion N° 172-2000 fue otorgada conforme a
derecho. De conformidad con el art. 23 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,

se mando oir al Fiscal de la Corte, quien no hizo uso de la audiencia conferida.
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Por resolucion de las ocho horas y cuarenta y cuatro minutos del dia siete de enero de
dos mil dos se pidié nuevo informe a la entonces Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se confirmo la denegatoria de la suspension del acto reclamado. El
doctor José Antonio Calderon Martinez, manifesto en lo esencial que la resolucién 172-
2000 fue otorgada conforme a derecho, siendo falso que la misma violente algun
principio o derecho constitucional ya que en la diligencias correspondientes, se dictd la
resolucion MARN N° 008-2000 —que sirvié de base para el acto impugnado— en la cual
consta lo siguiente: 1) la porcion conocida como "Zona Privada EI Espino” no forma
parte de la porcion establecida como zona protectora del suelo ni de la declarada como
zona de reserva forestal; 2) los titulares del proyecto Zona Privada El Espino han
cumplido con el requisito exigido por la Ley del Medio Ambiente en cuanto a la
elaboracion y presentacion al Ministerio de un Diagnostico Ambiental; 3) la resolucién
008-2000 se fundamento en sobreseimiento dictado por la Sala de lo Constitucional a las
doce horas y ocho minutos del dia dos de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
en un proceso de amparo constitucional promovido contra la OPAMSS vy el Jefe de
Servicio Forestal; y 4) la resolucién 008-2000 se basé también en lo dispuesto en los
arts. 1 y 5 del Decreto Legislativo N° 432 de catorce de enero de mil novecientos
noventa y tres. Con base en el Art. 27 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, se
corrid traslado al Fiscal de la Corte y a la parte actora. El primero, manifesté en esencia
que conforme a su saber y entender, el acto impugnado ha sido dictado en estricto apego
a la ley fundamental y a la normativa ambiental vigente y aplicable. Sin embargo, se

justifica una duda inicial en la Sala, que da lugar a la admisibilidad o procedencia de la
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pretension, a fin de realizar en principio un examen de constitucionalidad. Agregd que la
doctrina reconoce que el aducido fundamento de acuerdo al cual se ha planteado la
pretension, encaja en lo que la jurisprudencia constitucional ha denominado cuestiones
puramente judiciales y concluyo diciendo que tal es su opinion en este momento
procesal, quedando ain un término de prueba y otras oportunidades procesales para que
el actor produzca la prueba legal necesaria comprobando lo contrario a lo aqui
expresado. Por su parte, el doctor Angel Maria lbarra expres6 que su pretension no es
discutir la legalidad o no del acto reclamado, pues es claro que dicho acto ha sido
otorgado legalmente, sin tomar como parametro la Constitucion. En este proceso lo que
se discute es la constitucionalidad de la resolucion 172-2000. Dicho acto ha sido el
producto del Decreto 432/93, es decir que es un acto aplicativo o consecuente de éste. Se
trata de un amparo contra ley y se ataca por consiguiente una aplicacion de la misma.
Asimismo, indicdé que el decreto en referencia viola sus derechos constitucionales a
través de las habilitaciones o aplicaciones de la misma con actos como el presente. Por
resolucion de las diez horas del dia veintiuno de febrero de dos mil dos, se abrio a
pruebas el presente proceso, plazo durante el cual la parte actora ofrecié prueba
testimonial y pericial, pidié que se practicara inspeccion y que se incorporara prueba
instrumental. Asimismo, la autoridad demandada ofrecié prueba instrumental, solicitd
gue se rechazara la prueba ofrecida por la parte actora y que se sobreseyera en el
proceso. En cuanto a lo solicitado por ambas partes, esta Sala declar6 sin lugar la
prueba testimonial y pericial propuestas por el demandante, asi como la inspeccion en el

lugar denominado La Fortaleza. Por otra parte, ordend la practica de la inspeccion en el
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inmueble que colinda al norte con Colonia Maquilishuat, al sur con la Carretera
Panamericana, al poniente con la Avenida Jerusalén, que conecta al sur poniente con la
calle El Pedregal y al oriente con la Colonia San Benito, en los municipios de San
Salvador y Antiguo Cuscatlan, especificamente en lo que la resolucion numero 172-
2000 del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales denomina como Fase |
del proyecto Zona Privada El Espino, para lo cual se comisiond al Juez de lo Civil de
Nueva San Salvador a quien se remitio la provision correspondiente. Finalmente, se
declaréd sin lugar el sobreseimiento solicitado por la autoridad demandada. De
conformidad con el articulo 30 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, se corrio
traslado al Fiscal de la Corte, a la parte actora y a la autoridad demandada. EI primero,
en sintesis, formul6 una serie de consideraciones en torno a la legitimacién en virtud de
la proteccion de los intereses difusos; luego teorizé sobre la seguridad juridica y la
limitacién de derechos fundamentales, con lo cual concluyé que la limitacion de los
derechos que el actor alega como vulnerados ha sido realizada con apego a la normativa
legal que rige la materia, y basada en el informe técnico positivo sobre el impacto
ambiental de la realizacion del proyecto. EIl demandante no hizo uso del traslado
conferido mientras que la autoridad demandada retomo, en parte, los argumentos
vertidos en sus informes anteriores. Ahora bien, ademas alegd que el presente proceso de
amparo tiene por objeto verificar si el proceso administrativo que concluyd con las
resoluciones 008-2000 y 172-2000 violentd algin precepto constitucional. Al respecto, -
insistié- tales resoluciones se han emitido como un acto aplicativo del Decreto

Legislativo 432 el cual ha sido ya objeto de varios juicios de inconstitucionalidad, los
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cuales fueron sobreseidos en su oportunidad. Asimismo, cité una serie de procesos
tramitados por la Sala de lo Contencioso Administrativo en los cuales se impugno la
resolucion 172-2000 y se resolvid que no existia ninguna ilegalidad. Por otra parte, el
apoderado de la autoridad demandada recalco que el demandante manifestd en uno de
sus escritos que el presente proceso se trataba de un amparo contra ley heteroaplicativa y
por lo tanto, la parte actora estaba obligada a individualizar las disposiciones de la ley
impugnada, que devendrian en inconstitucionales. En consecuencia, sefialo que la
demanda debio rechazarse mediante la figura de la improcedencia, debiendo esta Sala
sobreseer en esta etapa procesal. Sobre los aspectos relativos a la tala de arboles, el
doctor José Antonio Calderon Martinez expreso que la autoridad competente en materia
forestal es el Servicio Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y las
Municipalidades, por lo que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no
puede ser demandado en una materia que no es de su competencia. Asimismo, afirmé
que el permiso ambiental tiene por objeto determinar la viabilidad ambiental de un
proyecto en la forma en que ha sido planteada para el caso en el diagnostico ambiental y
es a través de los programas de adecuacion ambiental que se aplican las medidas
correctivas tendientes a mitigar, atenuar o compensar los impactos ambientales
negativos que genera la actividad del proyecto a desarrollarse. En cuanto a la inspeccién
realizada por el Juez de lo Civil de Nueva San Salvador, la autoridad demandada
observa que una de las conclusiones del referido juez relativa a la disminucion de
infiltracion del agua y aumento de la escorrentia superficial del agua lluvia no tiene

fundamento técnico real. En su opinion, para llegar a dicha conclusion se requiere de
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estudios hidroldgicos, los cuales no se practicaron durante la inspeccién sino mas bien
corren agregados al proceso y a su vez determinan lo contrario a lo manifestado por el
mencionado juez. Por ultimo, el doctor José Antonio Calderén Martinez expreso que el
acto impugnado no adolece de ninguna ilegalidad ni viola ningun derecho integrante de
la esfera juridica del actor. A la vez, indico que con el escrito presentado con fecha
dieciocho de febrero del afio dos mil dos, el demandante cambio totalmente el
fundamento juridico de su demanda, lo que obliga a esta Sala a dictar el sobreseimiento

correspondiente. Finalmente, el proceso quedo en estado de dictar sentencia.

Il. Habiéndose expuesto los argumentos esgrimidos por el demandante para
fundamentar su peticién de amparo, las razones aducidas por la autoridad demandada
para justificar la constitucionalidad del acto impugnado y la opinion del Fiscal de la
Corte, de modo previo al estudio sobre el fondo del asunto, esta Sala considera necesario
examinar y decidir ciertos aspectos relativos a la adecuada configuracion de la
pretension en el presente caso (1), para luego establecer el orden que debera seguir la
presente resolucion (2) . 1) En primer lugar, la parte actora alega violacion a su derecho
al bien comdn y a la vida digna, los cuales se derivan en su opinién, de los arts. 1y 2 Cn.
respectivamente. (a) En virtud de lo anterior, debe mencionarse que el art. 1 Cn.
contiene declaraciones constitucionales que no constituyen derechos fundamentales en si
y que, en todo caso, sirven de criterio hermenéutico para las restantes disposiciones
integrantes del texto constitucional. Tal articulo opera como directriz general de la

actividad estatal, la cual debe obedecer a una concepcion personalista en el sentido que
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la funcion del derecho es garantizar la libertad de cada individuo para permitir que éste
realice libremente sus fines, y la funcion del Estado es la organizacion y puesta en
marcha de la cooperacion social, armonizando los intereses individuales y colectivos con
miras a obtener el bien comudn. En cuanto al bien comdn, esta Sala dijo en sentencia de
23-111-2001 dictada en proceso de Inc. 8-97/15-97, lo siguiente: "el bien comuan se puede
comprender como el conjunto de las condiciones materiales y espirituales necesarias
para que cada individuo pueda realizarse en el marco de un orden justo; en ese sentido,
pueden sefialarse como caracteres fundamentales del bien comun la totalidad —es decir,
que el bien comun es el bien del todo, al cual los individuos contribuyen y del cual todos
participan—, y la proporcionalidad —que implica que el bien comin es comunicado a cada
persona no en su integridad, sino en partes a escalas variables, proporcionadas a la
aptitud y responsabilidad de cada cual-. (---) A lo dicho cabe agregar que solo en la
sociedad y a través del bien comdn los individuos pueden conseguir su propio bien y
realizacion personal; en ese sentido, la ordenacion tendente al bien comin se rige por la
justicia general, y el mismo bien comun se convierte en finalidad del orden social y en
objeto de la justicia legal; por lo tanto, existe una conexion estrecha entre el bien comdn
y la justicia." (b) Por su parte, el concepto de vida digna o calidad de vida se visualiza
como el resultado de las medidas estatales orientadas a la proteccion de las condiciones
materiales y culturales que permitan el libre desarrollo de la personalidad de los
individuos. Asi por ejemplo, uno de los ambitos donde se desplaza la actividad estatal
para proteger dichas condiciones es el medio ambiente. La promocion de diversos

intereses constitucionales, entre ellos el ecoldgico, contribuye a esa calidad de vida y, en
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definitiva, al desarrollo de la persona, pero en todo caso, la vida digna no es un derecho
fundamental. No obstante ello, en paises en los cuales el derecho a disfrutar de un
ambiente sano estd excluido de la proteccion constitucional, suele ocurrir que ciertas
pretensiones ambientalistas puedan cobijarse en el contenido de otros derechos mas
desarrollados y protegidos como son el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
salud, respecto de los cuales es posible rescatar una tutela en clave ambientalista. Sin
embargo, cabe sefialar que nuestra Constitucion no hace tal exclusiéon y por lo tanto, no
es necesario tratar de hacer encajar pretensiones ambientalistas dentro del derecho a la
vida, como se deduce de la demanda planteada por el doctor Angel Maria Ibarra Turcios.
En efecto, en nuestro sistema juridico es posible exigir directamente una proteccion
constitucional frente a supuestas violaciones al medio ambiente, ain cuando —tal como
se expondra en parrafos posteriores- el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
no sea una categoria juridica subjetiva plasmada explicitamente en el texto
constitucional. (c) Asi pues, es necesario sefialar que este tribunal ha sostenido en
reiterada jurisprudencia, que el objeto del proceso de amparo persigue que se imparta a
la persona justiciable la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad
gue estime inconstitucional y que, especificamente, viole u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor. En el presente caso, el demandante
ha sefialado como categorias vulneradas por el acto reclamado, el bien comin y la vida
digna; sin embargo, tal como se expresé en las letras (a) y (b) de este Considerando,
dichas categorias no constituyen derechos fundamentales y por ello, no pueden ser

objeto de proteccion constitucional por la via del proceso de amparo. Y es que, en todo
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caso, de la lectura de la demanda se deduce que la parte actora plantea mas bien una
pretension ambientalista susceptible de ser analizada en forma auténoma. En
consecuencia, por las razones antes apuntadas y al advertir un vicio en la pretension, este
tribunal considera procedente sobreseer respecto de las supuestas violaciones al bien
comun y a la vida digna. B. Mediante escrito presentado el dia dieciocho de febrero de
dos mil dos, el doctor Angel Maria Ibarra Turcios manifesto textualmente lo siguiente:
"He acudido en amparo porque dicho acto administrativo —el acuerdo 172-2000-, ha sido
el producto del Decreto 432/93, es decir que es un acto aplicativo o consecuente de éste.
Se trata de un amparo contra ley y ataco por lo consiguiente una aplicacién de la misma.
Esta ley me viola derechos constitucionales a través de las habilitaciones o aplicaciones
de la misma con actos como el presente." Dicho escrito correspondia al traslado
conferido a la parte actora de conformidad con el art. 27 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales. De lo anterior, se advierte que el demandante, al evacuar el traslado
antes mencionado, pretende introducir dentro del proceso un argumento que no habia
sido manifestado expresamente en la demanda, lo que implica una ampliacion de la
pretension. Al respecto, este tribunal ha sostenido en reiterada jurisprudencia que la
modificacion o ampliacion de la pretension en el proceso de amparo sélo es posible
antes de haberse rendido el segundo informe de la autoridad demandada, pues
posteriormente a dicha etapa procesal se entiende que el objeto del proceso ya esta
determinado. Por lo tanto, siendo que la modificacion en este caso se ha planteado
después de haberse rendido el informe de la autoridad demandada de conformidad con el

art. 26 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, la misma resulta improcedente en
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esta etapa procesal. En consecuencia, el acto impugnado sujeto al analisis y
pronunciamiento de esta Sala serd la Resolucion MARN 172-2000 de fecha 18-VII-
2000, dictada por la entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ana
Maria Majano, en Diligencias promovidas por los sefiores Roberto Alvergue Vides y
Mario Concepcion Martinez Sandoval, en calidad de apoderados legales judiciales, el
primero de los sefiores Roberto Duefias Palomo, Roberto Miguel Duefias Herrera y
Miguel Arturo Duefias Herrera y el segundo de la Sociedad Inmuebles Roble S.A. de
C.V. como propietarios del inmueble denominado Zona Privada EI Espino.2.
Delimitada la pretension de conformidad con las consideraciones precedentes, el analisis
del caso debera hacerse de acuerdo con el siguiente orden: en primer lugar, habra de
hacerse una caracterizacién de los derechos fundamentales, en general (l11), y del
derecho al medio ambiente, en particular (IV), para después analizar, especificamente,
sus relaciones con otros derechos constitucionales —v.gr. derecho de propiedad y libertad
econdmica- (V). Posteriormente, se analizard el caso concreto en cuanto a la supuesta
violacion constitucional alegada (V1); para luego pronunciar el fallo que corresponda.
I11. Tal como ha quedado delimitada la pretension, las violaciones constitucionales
invocadas estan referidas al derecho a un medio ambiente sano, consagrado segun el
demandante en el art. 117 Cn. En consecuencia, es pertinente en este Considerando
hacer una sucinta referencia a las caracteristicas generales de los derechos
fundamentales, como trasfondo necesario para que en el siguiente se analicen en
especifico algunos elementos esenciales del referido derecho, que resultan relevantes

para la presente decision. 1. Con el concepto derechos fundamentales se hace referencia
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a las facultades o poderes de actuacion reconocidos a la persona humana como
consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de su dignidad, su libertad y su
igualdad inherentes, que han sido positivadas en el texto constitucional y que, en virtud
de dicha positivacion, desarrollan una funcion de fundamentacién material de todo el
ordenamiento juridico, gozando asimismo de la supremacia y la proteccién reforzada de
las que goza la Constitucion. 2. El sentido de tales derechos implica —por una parte—
como se afirmd en la Sentencia de 17-X11-1992, dictada en el proceso de Inc. 3-92, la
posibilidad de reconocer a tales derechos una doble funcion en el sentido que, desde la
dimensiéon subjetiva, han actuado tradicionalmente como garantia a la libertad
individual, a lo cual contemporaneamente se ha agregado la garantia a los aspectos
sociales y colectivos de la subjetividad; mientras que, desde la dimension objetiva, su
contenido coadyuva a la consecucién de los fines y valores constitucionalmente
proclamados. Y es que, como se dijo en la misma sentencia, la Constitucion —fuente que
positiva el ndcleo de los derechos fundamentales— incorpora el sistema de valores
esenciales que constituyen el orden de convivencia politica e informan todo el
ordenamiento juridico. Asi, en el contemporaneo Estado Constitucional Democratico,
tales derechos también deben ser considerados, en conjunto, como un sistema valorativo
que permite —desde el punto de vista politico— la integracion material de la comunidad
estatal, y —desde un punto de vista juridico— la legitimacion del orden estatal; teniendo
asimismo un claro caracter social —pues su ejercicio es, en mayor o menor medida,
actividad social- y politico —pues tales derechos son la base funcional de la democracia—

. 3. Ahora bien, existen multiples criterios para clasificar los derechos fundamentales,
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V.gr. por sus garantias, segun su aparicion historica, segun su forma, por su naturaleza.
En el presente caso, interesa destacar el criterio de la forma, en virtud del cual, los
derechos fundamentales pueden ser explicitos o implicitos. Se habla de derechos
explicitos cuando su enunciado formal en la Constitucion se produce mediante normas
expresas, como ocurre con los derechos enumerados en el art. 2 inc. 1° y 2° Cn. No cabe
duda que la formulacién linguistica de la mencionada disposicion claramente pone de
manifiesto que las categorias enunciadas no son mas que derechos fundamentales. Sin
embargo, existen disposiciones constitucionales en las cuales el enunciado formal de la
norma no contempla expresamente el derecho pero se puede desprender de su contexto
axiologico o del contenido material de la Constitucion. Ello corresponde a los derechos
fundamentales implicitos. De conformidad con lo manifestado por el demandante,
pareceria que el derecho a un medio ambiente sano encaja dentro de esta segunda
categoria, lo cual habra de analizarse a continuacién. 1V. Hechas las anteriores
aclaraciones, corresponde analizar en este Considerando algunos elementos esenciales
del derecho al medio ambiente, que resultan especialmente relevantes para efectos de la
decision gque habra de dictarse: su caracter de derecho implicito (1); su contenido (2);
quiénes son titulares de tal derecho (3); y sus limites (4). 1. El art. 117 Cn. literalmente
expresa: "Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. --- Se declara de
interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la Ley. --- Se

prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos."
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Uno de los obstaculos mayores a la comprension aguda y solucion verdadera de los
problemas juridicos surge con frecuencia de la falta de claridad en la utilizacion de los
términos derecho subjetivo, privilegio, potestad e inmunidad junto con los de deber, no-
derecho, sujecién e incompetencia. Para esclarecer el panorama, un sector de la doctrina
ha propuesto un esquema de "opuestos™ y "correlativos”. Sin embargo, para efectos de la
presente sentencia, interesa destacar que en dicho esquema el derecho subjetivo tiene
como correlativo juridico el "deber”, ya que ambos términos expresan el mismo estado
de cosas, visto desde angulos diferentes: la posibilidad de un sujeto de reclamar frente a
otro una determinada actuacion a su favor. A diferencia de otras disposiciones en las
cuales el constituyente hace referencia expresa a derechos de las personas —v.gr. arts. 2,
7, 18, 22, 53 Cn.—, el art. 117 Cn. pone de manifiesto un deber del Estado. En
consecuencia, al existir un deber del Estado de proteger los recursos naturales asi como
la diversidad e integridad del medio ambiente, es posible entender que dicho articulo
implicitamente contiene el correlativo derecho de las personas a la proteccion de los
mismos. De ahi que se deduzca un derecho cuyas denominaciones varian desde derecho
al medio ambiente sano, pasando por un derecho a la proteccion del medio ambiente
hasta un derecho a disfrutar del medio ambiente. Asimismo, ya esta Sala sefialé en
sentencia de 2-V11-98 dictada en proceso de Inc. 5-93 que "si bien nuestra Constitucion
no enuncia expresamente dentro del catalogo de derechos fundamentales el derecho a un
medio ambiente sano, es imprescindible reconocer que las obligaciones prescritas en el
art. 117 y otras disposiciones de la Ley Suprema no importan un contenido prestacional

en favor de los recursos naturales —lo cual es juridicamente imposible-, sino de las
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personas que conforman la colectividad, es decir de quiénes satisfacen sus necesidades
materiales mediante el aprovechamiento de tales recursos. En consecuencia, la
regulacién de las obligaciones del Estado en relacion con la politica ambiental, y los
limites prescritos a esa actividad son establecidos en favor de la persona humana, lo que
conlleva ineludiblemente al reconocimiento de que tal derecho a gozar de un medio
ambiente sano tiene rango constitucional, y consecuentemente es obligacion del Estado
proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo (...)". Ahora bien, es
necesario aclarar que no toda obligacion o deber constitucional deriva ineludiblemente
en un derecho fundamental. En el caso que nos ocupa, también hay que tomar en cuenta
el concepto derechos fundamentales enunciado en parrafos anteriores segun el cual tales
derechos son consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de la dignidad, la
libertad y la igualdad inherentes a la persona humana. Asi, tanto la doctrina como el
derecho comparado enlazan el derecho al medio ambiente con la dignidad de la persona
en el sentido que el ser humano tiene derecho a habitar y disfrutar su entorno vital en un
régimen de armonia entre lo util y lo grato y de acuerdo con sus caracteristicas naturales
y culturales. Ademas, tal como se expreso en el Considerando I1.1.B. de esta sentencia,
es claro que la finalidad de las medidas protectoras del medio ambiente persiguen el
libre desarrollo de la personalidad de los individuos asi como el mejoramiento en la
calidad de vida. lgualmente, la jurisprudencia extranjera también se refiere a la
solidaridad —entiéndase valor constitucional- como fundamento de las politicas
ambientales. 2. En virtud de lo antes expuesto, siendo que el derecho a un medio

ambiente sano se desprende del art. 117 Cn., cabe analizar su contenido desde esa
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perspectiva. A. A fin de lograr una mejor comprension del contenido del derecho en
cuestion, es indispensable hacer referencia a su naturaleza mixta: como derecho
personalisimo y como derecho prestacional. (a) La primera vertiente implica el disfrute
esencialmente estético o no economico de los bienes ambientales, como resultado de la
limitacion al aprovechamiento de los recursos naturales. Disfrutar de los bienes
ambientales entrafia un acto de libertad que se ve amenazada por el uso abusivo de los
recursos naturales. Al mismo tiempo, el ejercicio de otros derechos, como el de
propiedad o la libertad econdmica, s6lo puede concebirse colindando con el ejercicio del
derecho a un ambiente adecuado. Al suponer un acto de libertad, el disfrutar del entorno
es por ello un derecho subjetivo de libertad y se genera la pretension de no ser molestado
en ese disfrute. La principal actividad del derecho involucra la decision personalisima
del titular de disfrutar tales o cuales bienes ambientales y de como disfrutar de los
mismos. (b) Por su parte, la segunda manifestacion, se refiere a la obligacion de
preservar el medio ambiente. Asi, los titulares del derecho pueden exigir del Estado
medidas suficientes de proteccion, lo que indica que el derecho en estudio presenta una
vertiente prestacional y una estructura tipica de los derechos sociales. Asimismo,
presupone la actividad del legislador y la accidn protectora de los poderes publicos. Los
poderes publicos deben limitar el aprovechamiento de los recursos naturales para
asegurar su preservacion, puesto que estan obligados a poner a disposicién de los
titulares del derecho los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Las personas tienen, pues, el derecho de recibir de los poderes publicos un

"medio ambiente adecuado™ para su desarrollo. Tanto el acceso como el uso y la
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contemplacion de los recursos naturales deben realizarse en las condiciones fijadas por
los poderes pablicos que han de asegurar la adecuacién de esas actividades con la
finalidad del ejercicio del derecho. La adecuacion del medio al desarrollo de la persona,
la calidad de vida, el uso racional de los recursos naturales o la intensidad en la
proteccion del entorno han de ser calibrados por los poderes publicos; es decir, que no es
posible que cada titular del derecho interprete los términos constitucionales, segun sus
personales apetencias, pues lo colectivo del objeto y de su disfrute exigen esa
intervencion publica que pondere la adecuacion de los bienes ambientales y el grado de
preservacion y proteccidn necesarios para que el entorno pueda seguir siendo disfrutado.
B. Por otra parte, el inciso segundo del art. 117 Cn. asegura la proteccion estatal de los
bienes ambientales, mediante la vinculacion de los poderes publicos a los principios
ambientales y a la garantia de la utilizacion racional de los mismos. (a) El primero de
esos principios es el proteccionista, el cual tiene relacion con las medidas preventivas
que impidan el deterioro de los bienes ambientales cuya conservacién se pretende. Las
medidas protectoras son medios técnicos especificos que, generalmente, van asociados
con limitaciones de las actividades contaminantes o con otras mas especificas, como la
prohibicion de la caza y del comercio de especies animales protegidas o la evolucion del
impacto ambiental. Asi, por ejemplo, la regulacion de actividades clasificadas como
contaminantes es una politica de proteccién ambiental; ahora bien, es cierto que, en
general, las normas sobre contaminacion permiten un cierto grado de emisiones
contaminantes pero éstas son menores o se prohiben cuando pueden afectar a bienes

ambientales especialmente catalogados o conservados. Las medidas protectoras son, por



355

lo tanto, mas 0 menos intensas segun sea la calidad de los bienes ambientales objeto de
las mismas. Por ello, la doctrina admite que estas medidas tendran que ser muy rigurosas
cuando los posibles peligros acechan a los bienes ambientales de una zona rural; y
menos rigurosas seran, por supuesto, las medidas protectoras del entorno urbano, donde
es dificil conseguir un alto grado de proteccion de parajes naturales, pues la existencia
misma de la ciudad supone una disminucion considerable de la fauna y flora silvestres.
Para la doctrina, la medida protectora de caracter preventivo mas importante es la
evaluacion del impacto ambiental, la cual introduce la variable ambiental en la ejecucion
de proyectos tanto publicos como privados. El analisis del impacto ambiental se inserta
en un procedimiento que tramita la Administracion Publica, cuya decision concede o
deniega la autorizacién ambiental. (b) El segundo principio es el conservacionista que
implica, en general, la retirada del mercado de algunos bienes naturales cuya utilizacion
racional practicamente se reduce al exclusivo ejercicio del derecho a disfrutar del medio.
Son ilustrativos los casos de los parques nacionales y de los espacios naturales
protegidos, donde se pretende mantener intactos los recursos de las zonas protegidas,
proscribiendo o limitando cualquier explotacion de los mismos. (c) El tercer principio
es el de restauracion o sustitucion de recursos, el cual es un complemento de los dos
anteriores. Este principio implica el fomento de las actuaciones encaminadas a regenerar
los deterioros y degradaciones producidos en el medio ambiente a través de medidas
represivas que sustituyan el uso irracional y contaminante de los recursos naturales por
el saneamiento y recuperacién de dichos espacios. Esta tarea es a largo plazo y algunos

ejemplos de acciones son la sustitucién de técnicas productivas e industriales
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contaminantes por técnicas no contaminantes asi como las politicas de reforestacion y de
cambio de uso del suelo. (d) Finalmente, la garantia de la utilizacion racional de los
recursos naturales se encuentra de la mano con el desarrollo sostenible. El debate
ecologico contempordneo se cifie, en gran parte, a sefialar los limites de un
aprovechamiento econoémico de los recursos que sea compatible con la adecuacion del
entorno para el goce de las personas. A esos limites se refiere la Constitucion al emplear
la expresion "aprovechamiento racional (...) de los recursos naturales”. Sin embargo, en
cada caso concreto, seran los poderes publicos competentes quienes determinen la
racionalidad en la utilizacion de los recursos. Asimismo, es obvio que a menor uso
econdmico o urbanistico de los recursos, mayor sera el disfrute que hagan las personas
del medio ambiente. No obstante, también es cierto que el empleo de los recursos resulta
igualmente imprescindible para el bienestar material de los seres humanos. No cabe
duda de que el desarrollo urbano o el trazado de las vias de circulacion inciden, casi
siempre negativamente, en el entorno; pero no es menos cierto que tales actividades son
indispensables en las sociedades modernas. También es inevitable y constitucionalmente
auspiciada la construccion de viviendas y la utilizacion para ello de suelo y materiales
que proporciona la naturaleza. Lo mismo ocurre con la edificacion de industrias y los
inevitables problemas de contaminacion que todo lo anterior suscita; sin olvidar la
produccién, también contaminante, de energia. Es la tipica tension entre desarrollo
econdmico y medio ambiente. Casi todas las actividades humanas, que han permitido el
desarrollo econémico y social, son contaminantes y, por ende, nocivas para el disfrute

del entorno. No pueden invocarse, empero, los principios constitucionales ambientales
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para detener todas esas actividades. Esos principios permiten, desde luego, ir limitando
los efectos contaminantes del desarrollo econdmico e impedir asi la aniquilacion
definitiva de los recursos naturales. Se habla con propiedad de desarrollo sostenible para
referirse a aquél que, aprovechando los recursos, no los esquilma y permite su
aprovechamiento futuro. En consecuencia, la potencial oposicion entre proteccion del
medio ambiente y desarrollo econdmico ha planteado la necesidad de compaginar en los
diversos ordenamientos, la proteccion de ambos bienes constitucionales. Dicha
compaginacién se logra Unicamente mediante la ponderacion decidida, en ultimo
término, por el legislador o bien por el mismo aplicador del derecho. 3. Tratandose de un
derecho implicito, el art. 117 Cn. tampoco hace referencia expresa a los titulares del
derecho. En consecuencia, al no haber determinaciéon en cuanto a los sujetos activos,
debe comprenderse como tales a todas las personas, sean éstas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras. Ahora bien, es necesario distinguir la titularidad en funcién de
la naturaleza mixta del derecho ya mencionada anteriormente. En cuanto a la vertiente
personalisima, aun cuando el disfrute del medio conlleva, ademas del goce meramente
individual, una dimension colectiva derivada de su ejercicio universal, no es posible
reconocer titularidad de este derecho a las personas juridicas. Su intrinseca naturaleza lo
hace indisponible, salvo para las personas fisicas pues éstas son las Unicas que pueden
protagonizar un goce espiritual y material de los bienes ambientales. No obstante, en
cuanto a la manifestacién de derecho prestacional, si podria admitirse titularidad
respecto de ciertas personas juridicas. Tal es el caso de las entidades ecologistas cuya

actividad se encauza precisamente hacia la proteccion y preservacion del entorno. En
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tales supuestos, no debe entenderse que dichas entidades pretenden una concreta defensa
del derecho de determinados sujetos; es decir que el grupo ecologista no se esta
subrogando ninguna accion individual ni defendiendo un derecho colectivo que como
asociacion pueda disfrutar. Lo que se pretende, en ultimo término, con tales acciones es
que los poderes pablicos mejoren la proteccion dispensada a los bienes ambientales.
Finalmente, en relacién con los extranjeros, resulta claro que el ejercicio de este derecho
por parte de los mismos estara razonablemente supeditado a las limitaciones de entrada y
permanencia en el territorio nacional. 4. Ahora bien, aun cuando el derecho al medio
ambiente goce del caracter de un derecho fundamental, no cabe colegir de ello —como
tampoco se hace respecto a los demas derechos fundamentales— que éste sea absoluto,
carente de limitaciones. Sin embargo, lo que si debe destacarse es que, dado su caracter
de derecho fundamental, las limitaciones a su ejercicio sélo pueden realizarse por
Constitucién o por ley formal. A. La doctrina distingue diferentes tipos de limites de los
derechos fundamentales. En primer lugar, existen limites internos que sirven para definir
el contenido mismo del derecho, resultando, pues intrinsecos a su propia definicion;
constituyen las fronteras del derecho, mas alla de las cuales no se esta ante el ejercicio
de éste sino ante otra realidad. Estos no son féciles de trazar y el legislador debe afinar
esas fronteras en la regulacion que haga de cada derecho fundamental y los operadores
juridicos tienen que controlar que dicho trazado sea correcto, completandolo vy
adecuandolo ante las exigencias de la realidad cambiante. Por otra parte, encontramos
limites externos, los cuales son impuestos por el ordenamiento juridico frente al ejercicio

legitimo y ordinario de los derechos fundamentales. Esta segunda clase, a su vez se
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divide en expresos e implicitos. Se habla de limites expresos cuando se encuentran
previstos de manera explicita dentro de la Constitucion y las leyes. Mientras que los
implicitos no estdn formulados de manera expresa pero vienen impuestos por los
principios o bienes juridicos protegibles constitucionalmente. Es aqui donde entra en
juego la ponderacién y el principio de concordancia practica, en virtud de los cuales se
trata de disipar la tensiébn que pueda surgir en un caso concreto entre dos normas
constitucionales, mediante la ponderacion de valores, principios, intereses o bienes
constitucionales protegidos, tratando de favorecer la fuerza expansiva de ambos. B. En
relacién con los limites internos del derecho al medio ambiente es posible manifestar
que el reconocimiento constitucional del art. 117 Cn. no ampara cualquier goce y uso del
entorno sino sélo aquel disfrute con vistas a la finalidad concreta de asegurar el
desarrollo de la persona. En consecuencia, no todo uso —sino solo aquél dirigido al
desarrollo de la persona— esta amparado por el art. 117 Cn. El ejercicio del derecho
gueda condicionado por su funcion social, porque es evidente que la adecuacion del
objeto del derecho y su finalidad se predican de todas las personas y no de unas pocas.
Todo ejercicio del derecho tiene, en definitiva, que ser compatible con el mantenimiento
del objeto y con su goce, incluso simultdneamente, por parte de todos los titulares del
mismo. Cualquier ejercicio excluyente constituiria abuso del derecho pues se
desbordarian los limites constitucionalmente trazados. C. También pueden encontrarse
limites externos. Desde el momento que los poderes publicos actian desplegando una
politica ambiental, el resultado de dicha politica condiciona, decisivamente, el ejercicio

del derecho que siempre debe ser compatible con la preservaciéon y la mejora de los
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bienes ambientales. Ahora bien, cabe recordar en términos generales que los limites
externos formulados mediante ley formal pueden ser establecidos libremente por la
Asamblea Legislativa, siempre que se cumpla con las siguientes condiciones: que sean
establecidas atendiendo a un criterio constitucional que autorice limitar derechos
fundamentales; que no altere el derecho al medio ambiente —art. 246 inc. 1° Cn.—; y que
respete el principio de proporcionalidad. D. Finalmente, en cuanto a los limites externos
implicitos debe sefialarse que el derecho al medio ambiente colinda con el ejercicio de
otros muchos derechos y con intereses y bienes protegidos. Sin embargo, aun cuando la
proteccién del entorno sea un interés de rango constitucional, su posicion en el universo
de bienes juridicos no puede considerarse de rango superior, y ha de compaginarse, en la
inevitable ponderacion con los demas. El reconocimiento del derecho al medio ambiente
plantea dos problemas fundamentales. EI primero es el de las relaciones reciprocas entre
el derecho al medio ambiente y otros derechos constitucionales —en especial el de
propiedad y el de libertad econdmica— y el segundo —derivado del anterior— es la
necesaria ponderacion entre derechos que habra de hacerse en los casos concretos por el
aplicador del derecho (entiéndase autoridades jurisdiccionales y no-jurisdiccionales).
Asimismo, cabe resaltar también que corresponde al legislador llevar a cabo una previa
y general ponderacion que asegure la fuerza expansiva de los bienes juridicos en tension.
V. Tal como se mencion0 anteriormente, el derecho al medio ambiente se relaciona con
otros también protegidos por el ordenamiento constitucional, pero esa relacién no
siempre es de complementariedad sino que presenta en ocasiones caracter conflictivo.

Asi, algunos contenidos del derecho al medio ambiente coinciden con el contenido de
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otros derechos regulados con mayor precision por el orden juridico. Por ello, existe la
tendencia —aun en el derecho comparado— a encubrir frecuentemente el derecho
ambiental con el contenido de otros derechos y en consecuencia, se plantean ante los
tribunales constitucionales pretensiones ambientalistas fundadas en otros derechos tales
como la vida, la integridad fisica y moral, la proteccion de la salud y hasta el derecho a
la intimidad personal y familiar. Ahora bien, en ocasiones se producen reciprocas
limitaciones entre el derecho ambiental y otros derechos. Especificamente, con el
derecho de propiedad y el de libertad econdmica, la relacion se produce de manera
ambivalente y compleja. Por un lado, puede haber un encubrimiento cuando el titular del
derecho de propiedad hace uso de bienes ambientales que le pertenecen para la tutela de
intereses ambientalistas. Es necesario advertir que aun cuando no todos los bienes
ambientales caen en el radio posible del dominio privado, muchos de ellos, aunque
sometidos a la legislacion y administracién ambiental de los poderes publicos, son con
frecuencia propiedad privada. Por otro lado, puede presentarse una tensién cuando el
ejercicio del derecho de propiedad y de la libertad econdémica deterioran el ambiente.
Este conflicto refleja, en una escala menor, la tension entre desarrollo econémico y
preservacion del entorno, ambos bienes juridicos de rango constitucional. Se precisa
entonces, para la realizacion de ambos derechos, una ponderacién que habran de llevar a
cabo los poderes publicos. En un primer momento, el equilibrio entre propiedad y
proteccién del ambiente, habra de decidirse por el legislador, quien debera fijar las
relaciones entres tales derechos y establecer, en definitiva, qué vinculos concretos pesan

sobre uno y otro. En segundo término, los aplicadores del derecho también tendran que
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ponderar entre ambos intereses en cada caso concreto, basandose en la normativa
correspondiente. La ponderacion es una técnica constitucional para resolver la colision
entre bienes o intereses juridicos del mismo rango. Esto significa que, en caso de
conflicto, uno de los bienes debe ceder ante el otro pero no implica declarar invalido al
interés desplazado ni que se le introduzca una clausula de excepcién. Mas bien, la
doctrina sefiala que bajo ciertas circunstancias uno de los bienes juridicos tutelados
precede al otro; mientras que bajo otras circunstancias la cuestion de la precedencia
puede ser solucionada de manera inversa. Esto significa que en los casos concretos los
intereses juridicos, abstractamente del mismo rango, tienen diferente peso; por lo que
para la resolucion del caso particular prima el bien juridico de mayor peso. La solucion
de la colisién consiste pues, en que, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, se
establece entre los intereses juridicos una relacion de precedencia condicionada. La
determinacion de la relacién de precedencia condicionada consiste en gue, tomando en
cuenta el caso, se indican las condiciones bajo las cuales un bien tutelado precede al
otro. Bajo otras condiciones, la cuestién de la precedencia puede ser solucionada
inversamente. VI. De conformidad con las consideraciones hechas anteriormente, se
procede al analisis del caso concreto. En cuanto a la supuesta violacion al art. 117 Cn., el
demandante indic6 que el desarrollo sostenible es un derecho que tiene como habitante y
como presidente de la UNES. Este derecho —insistio- se ha afectado por cuanto al
destruir un recurso tan importante, el desarrollo sostenible simplemente se altera, lo que
incide en el bienestar actual y en el de las futuras generaciones. En su opinién, el

constituyente dispuso que el estado debe propiciar el desarrollo sostenible; y sus
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acciones o programas deben ir en tal direccion. Por consiguiente, al aprobar tal
urbanizacion este derecho se le ha violado tanto como persona particular, como miembro
de la sociedad y como presidente de una organizacion que dedica sus recursos a la
defensa del medio ambiente y del desarrollo sostenible. 1. De lo expuesto por la parte
actora, se observa que la pretension esta enfocada a la supuesta violacion del derecho al
medio ambiente en su vertiente prestacional, es decir, a la obligacién del Estado de
preservar el medio ambiente mediante la aplicacion de los principios ambientales y la
garantia de la utilizacién racional de los recursos naturales. Lo anterior, justifica la
titularidad del demandante en su caracter individual asi como la de la UNES como
persona juridica interesada en mejorar la situacién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible en el pais. Por otra parte, es necesario aclarar que la comprobacion en la
realidad del impacto ambiental de un proyecto es una cuestion eminentemente técnica
que escapa de la competencia de esta Sala por lo que el anélisis del caso debera centrarse
a verificar si la Resolucion MARN 172-2000 de fecha 18-VI1-2000, dictada por la
entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ana Maria Majano, viola
el derecho al medio ambiente en su vertiente prestacional. Ello implica que la labor de
esta Sala debera concentrarse en verificar si de la argumentacion contenida en el acto
impugnado se aprecia una inobservancia de los principios ambientales y de la garantia
del aprovechamiento racional de los recursos. 2.(a) En relacién con el principio
proteccionista, los Considerandos Il. y Ill. de la resolucién en estudio sefialan que los
interesados en la emisién del permiso ambiental adjuntaron el Estudio Ambiental

respectivo que contenia el programa de manejo ambiental de la Zona Privada El Espino,
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Fase I, Etapa 1: Zona Corporativa y el Plan Parcial de la Zona Privada El Espino y sus
anexos, del referido proyecto, por lo que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por medio de la Direccion de Calidad Ambiental, ahora de Gestion
Ambiental, designé un coordinador y dos especialistas que conjuntamente con tres
especialistas de la Direccion de Patrimonio Natural conformaron el equipo de revision
técnica del estudio, al cual se le hicieron observaciones que fueron superadas. En virtud
de ello, se concluyé que dicho estudio satisfacia los requerimientos ambientales
establecidos Unica y exclusivamente para la Fase I, Etapa 1: Zona Corporativa, por lo
gue se emitio dictamen técnico favorable. En consecuencia, de conformidad con los
Considerandos referidos en el parrafo precedente, se advierte que la Resolucion MARN
N°172-2000 se basé en un estudio de impacto ambiental analizado por técnicos
especialistas que dieron su dictamen favorable, por lo que se concluye que el acto
impugnado tomo en cuenta el principio proteccionista en materia ambiental. (b) Por otra
parte, en cuanto al principio conservacionista, el mismo demandante en su demanda
sefial6 que la "Ministra del Medio Ambiente al autorizar esta urbanizacién lo ha hecho
sobre bases legales es cierto, el Decreto 432 (...)". Al respecto, se advierte que dicho
Decreto Legislativo contiene disposiciones especiales a efecto de conservar la integridad
ecologica del inmueble "El Espino™ mediante las cuales se establece una Zona Protectora
del Suelo y se declara como Zona de Reserva Forestal una porcién de terreno ubicada al
Noroeste del inmueble denominado "El Espino”, cuyas medidas y linderos se describen
en dicho Decreto. Lo anterior indica que la parte actora reconoce que el acto impugnado

no contraria esa zona de reserva y de proteccion establecida por el Decreto Legislativo
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432, de catorce de enero de mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario
Oficial N° 22, Tomo 318, correspondiente al dos de febrero del mismo afio. Ademas, de
fs. 152 a fs. 154 corre agregada la Resolucion MARN N° 008-2000, en la que se
resuelve que la Zona Privada El Espino no forma parte de la porcién establecida y
declarada como zona protectora del suelo y zona de reserva forestal. Por consiguiente,
siendo que la Resolucion MARN N° 172-2000 no afecta dicha zona protegida, tampoco
se deduce una vulneracion al principio conservacionista. (c) En cuanto al principio de
restauracion, el acto impugnado contempla el cobro de una fianza por el monto de tres
millones cuatrocientos sesenta y nueve mil trescientos sesenta y seis colones colones por
el plazo de dos afios para garantizar el cumplimiento de obras y medidas ambientales
detalladas en la misma resolucion. Algunas de dichas medidas comprenden la plantacién
de arboles a lo largo de vias de circulacion, la proteccion de arboles conspicuos, la
plantacion de especies arbdreas nativas para compensar la tala de arboles y la
construccién de boveda. Ademas, si al concluir el plazo de dos afios mencionado no se
hubiera concluido las obras ambientales exigidas, la resolucion ordena que se debera
constituir nueva fianza por el monto de las obras ambientales que falten por realizar y
por el plazo que fuere necesario. De conformidad con lo antes expuesto, también se
observa que la autoridad demandada, al momento de emitir el acto impugnado tomé en
cuenta el principio de restauracién. (d) Finalmente, en cuanto a la garantia de
aprovechamiento racional de los recursos, se ha expresado en el Considerando
IV.2.B.(d) que desarrollo sostenible es aquél que, aprovechando los recursos, no los

esquilma y permite su aprovechamiento futuro. Asi también, se puso de manifiesto la
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potencial oposicion entre proteccion del medio ambiente y desarrollo econdémico, lo cual
ha planteado la necesidad de compaginar la proteccién de ambos bienes constitucionales
mediante la ponderacion decidida, en Gltimo término, por el legislador o bien por el
aplicador del derecho. En el presente caso, al decidir sobre la concesion del permiso
ambiental para el desarrollo del proyecto denominado Zona Privada El Espino, Fase I,
Etapa I, Zona Corporativa, la entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales no hizo méas que ponderar entre el derecho al medio ambiente y la libertad
econdémica y el derecho de propiedad —en su manifestacion de libre disposicién de
bienes— de los solicitantes del permiso. Ya se dijo que la ponderacion, en términos
generales, significa que bajo ciertas circunstancias uno de los bienes juridicos tutelados
precede al otro; mientras que bajo otras circunstancias la cuestion de la precedencia
puede ser solucionada de manera inversa. Asi, al analizar el contenido de la Resolucion
MARN N° 172-2000 se advierte que, el permiso ambiental fue emitido bajo ciertas
condiciones, v.gr. analisis previo y aprobacion técnica del estudio de impacto ambiental
del proyecto, constitucion de fianza e implementacion, control y seguimiento de medidas
ambientales. Es decir que, tomando en cuenta dichas condiciones, la autoridad
demandanda consideré viable en este caso concreto, la precedencia de los derechos de
propiedad y libertad econdmica respecto del derecho al medio ambiente, y concedio el
permiso ambiental. Lo anterior, indica que la ponderacion realizada por la Ex-Ministra
de Medio Ambiente y Recursos Naturales entre el derecho al medio ambiente y los
derechos de propiedad y libertad econémica de los solicitantes del permiso ambiental,

gue consta en la Resolucion MARN N° 172-2000 ha sido justificada desde la
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perspectiva constitucional y por lo tanto no atenta contra la garantia de aprovechamiento
racional de los recursos.(e) En virtud de lo antes expuesto, esta Sala concluye que en el
presente caso, existia una tension entre el derecho al medio ambiente y los derechos de
libertad econdémica y propiedad; y por lo tanto, la autoridad demandada tenia que
ponderar a favor de uno. De la lectura de la resolucidn, se advierte que la misma ha sido
debidamente fundamentada en cuanto a las razones técnicas por las cuales se concedio el
permiso ambiental a los solicitantes, cumpliéndose con los principios ambientales y la
garantia de aprovechamiento racional de los recursos naturales, que forman parte del
contenido prestacional del derecho al medio ambiente. En virtud de lo antes expuesto, es
innegable que toda obra de urbanizacion impacta en el entorno. Sin embargo, no puede
impedirse arbitrariamente la ejecucion de actividades econdmicas y de construccién, ya
que tan necesario es el medio ambiente como el desarrollo urbano y econémico para la
realizacion de la persona como ser humano. En todo caso, la obligacién de los poderes
publicos derivada del contenido prestacional del derecho a la proteccion del medio
ambiente consiste en verificar que dicho impacto sea el menor posible y que a la vez se
exijan medidas de restauracion, lo cual en el presente caso se ha cumplido por parte de la

autoridad demandada, por lo que debe desestimarse la pretension.

Por tanto:

Con base en las razones expuestas, disposiciones constitucionales citadas y articulos 32,
33, 34 y 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala FALLA: (a)

Sobreseese en el presente proceso respecto de la supuesta violacion al bien comun y a la
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vida digna, por no tratarse de derechos fundamentales o categorias juridicas subjetivas
protegibles por la via del proceso de amparo; (b) Declarase no ha lugar el amparo
promovido por el sefior Angel Maria Ibarra Turcios, en su caracter personal y en
representacion de la Federacion Unidad Ecologica Salvadorefia (UNES), corporacion sin
fines de lucro, contra la Resolucion MARN 172-2000 de fecha 18-V11-2000, dictada por
la entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ana Maria Majano, en
Diligencias promovidas por los sefiores Roberto Alvergue Vides y Mario Concepcion
Martinez Sandoval, en calidad de apoderados legales judiciales, el primero de los
sefiores Roberto Duefias Palomo, Roberto Miguel Duefias Herrera y Miguel Arturo
Duefias Herrera y el segundo de la Sociedad Inmuebles Roble S.A. de C.V. como
propietarios del inmueble denominado Zona Privada El Espino, por no existir la
violacion del art. 117 Cn. alegada, en cuanto a la vertiente prestacional del derecho al
medio ambiente; (c) notifiquese. ---A. G. CALDERON---R. HERNANDEZ
VALIENTE---J. E. TENORIO---J. ENRIQUE ACOSTA---PRONUNCIADO POR LOS
SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN---S. RIVAS DE AVENDANO---

RUBRICADAS.
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FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL.

PROCESO DE GRADUACION DE LA LICENCIATURA DE CIENCIAS

JURIDICAS ANO 2010.

TEMA DE INVESTIGACION: LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES EN LA TUTELA'Y CONSERVACION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

OBJETIVO: RECOPILAR INFORMACION NECESARIA A FIN DE SUSTENTAR

LOS PLANTEAMIENTOS QUE SE VINCULAN A LA TEMATICA

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A: Yohalmo Edmundo Cabrera

Chacon. (Miembro de las comisiones: cultura y educacién, salud, medio ambiente).

ENTREVISTA 1

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA,

PRECISA'Y CLARA.

1.- ;Qué valoracion merecen a usted, las politicas del gobierno en
materia ambiental implementadas en los dltimos tres periodos

presidenciales?
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2.- ¢La Politica Nacional Ambiental del gobierno actual, es una
politica integral o por el contrario constituye una politica sectorial y

deficiente?

3.- ¢Considera usted que las acciones del MARN son efectivas en la
aplicacion de politicas ambientales del gobierno basadas en abundancia o

carencia de recursos logisticos?

4.- ¢Existira coordinacion entre los dérganos del Estado y demas
instituciones autdonomas y semi auténomas, para atender los distintos
problemas ambientales? ;Qué elementos podrian considerarse como
instrumentos de motivacion para que las instituciones estatales se

comprometan en la aplicacion de las politicas del medio ambiente?

5.- Segun su opinion: ;Como cree que deben atenderse los problemas
estructurales en un estado constitucional y democratico de derecho, a fin de

tutelar de manera efectiva un medio ambiente sano?

6.- ¢La actual politica nacional sera producto del consenso nacional o

respondera a lineamientos sectoriales o de grupos?
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FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL.

PROCESO DE GRADUACION DE LA LICENCIATURA DE CIENCIAS

JURIDICAS ANO 2010.

TEMA DE INVESTIGACION: LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES EN LA TUTELA'Y CONSERVACION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

OBJETIVO: RECOPILAR INFORMACION NECESARIA A FIN DE SUSTENTAR

LOS PLANTEAMIENTOS QUE SE VINCULAN A LA TEMATICA

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A:_Lic. Mario Armando Pozas

(Jefe Técnico del SICA)

ENTREVISTA 2

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA,

PRECISA'Y CLARA.

1.- ¢Como calificaria a un pais en el que existen problemas estructurales de

indole econdmica, sociales y politicas?

2.-. ¢(Qué opinion le merece la actual legislacion regional sobre Medio

Ambiente en la region Centroamericana, partiendo de que existen muchos
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tratados, protocolos y acuerdos regionales para la proteccion vy

Conservacion del Medio Ambiente?

3.-. ¢ Considera usted que el conjunto de normas juridicas que constituyen el
derecho ambiental en El Salvador garantizan a la poblacion el goce y pleno

disfrute de un Medio Ambiente Sano?

4.- ¢ Atendiendo a los criterios de la democracia, como debe responder El

Salvador a los problemas estructurales que aguejan a la poblacién?

5.- ¢De qué modo es posible atender en Centroamérica la problematica

ambiental, si aun no logra concretarse una plena integracion regional?

6.- ¢ La problematica ambiental es muy compleja por ser planetaria
atendiendo a eso diganos si la ley de Medio Ambiente, la Ley de Areas
Naturales Protegidas, asi como la Ley Forestal de nuestro pais responden de
modo efectivo a concretizar una tutela y conservacion del derecho a un

medio ambiente sano?
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PROCESO DE GRADUACION DE LA LICENCIATURA DE CIENCIAS

JURIDICAS ANO 2010.

TEMA DE INVESTIGACION: LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES EN LA TUTELA'Y CONSERVACION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

OBJETIVO: RECOPILAR INFORMACION NECESARIA A FIN DE SUSTENTAR

LOS PLANTEAMIENTOS QUE SE VINCULAN A LA TEMATICA

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A:_Lic. Hugo Noé Garcia

(Catedratico de la UES-FMO vy Juez de Sentencia del Departamento de Usulutan).

ENTREVISTA 3

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBIJETIVA,

PRECISA'Y CLARA.

1.- ;Como cree que deben atenderse los problemas estructurales en un
estado constitucional y democratico de derecho, a fin de tutelar de manera

efectiva el derecho a un medio ambiente sano?
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2.-Segln su opinion, ¢es eficaz la normativa ambiental para atender
adecuadamente la proteccion, conservacion y restauracion del medio

ambiente sano? ¢Si, no porque?

3.- En su opinidn ¢la politica nacional ambiental debe ser analizada bajo los
parametros del principio constitucional de proporcionalidad (idoneidad,

necesariedad y de proporcionalidad), al momento de ser aplicada?

4.- ¢Qué opinion le merece la aplicacion de politicas de gobierno sobre el
desarrollo econdémico y de qué maneras estas inciden en las politicas del

medio ambiente sano?

5.- ¢Considera usted que con la creacion de los tribunales agro ambientales
se garantizaria la proteccion efectiva del derecho fundamental a un medio

ambiente sano?
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6-¢Evaluando la Politica Nacional Ambiental, diga usted, si llena las
expectativas de ser una politica integral o si por el contrario es una politica

sectorial y deficiente?

7-¢Considera usted, que las politicas gubernamentales en materia de medio
ambiente se disefian y aplican tomando en cuenta las distintas clases o
estratos sociales que integran la sociedad o son de aplicacion igualitaria

para todos?

8-¢Cuales son los posibles instrumentos y medios de que carece el Estado

para poder garantizar a las personas su derecho humano al desarrollo?
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TEMA DE INVESTIGACION: LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES EN LA TUTELA Y CONSERVACION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

OBJETIVO: RECOPILAR INFORMACION NECESARIA A FIN DE SUSTENTAR

LOS PLANTEAMIENTOS QUE SE VINCULAN A LA TEMATICA

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A:_Lic. Eli Abileu Diaz (Juez de

Paz Villa el Rosario).

ENTREVISTA 4

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA,

PRECISA'Y CLARA.

1-¢Desde una perspectiva constitucional como considera usted, al derecho

de toda persona a un medio ambiente sano?

2-¢Considera usted que en El Salvador se estd desarrollando una politica
integral para la plena defensa del derecho fundamental al medio ambiente?

3- ¢Considera usted que la politica nacional ambiental basadas en la
prevencion de riesgos es idénea, necesaria y proporcional para la defensa

del derecho fundamental al medio ambiente sano?
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4- ;Considera usted que en El Salvador se garantiza satisfactoriamente el

derecho fundamental a un medio ambiente sano a las personas?

5-¢Segun sus criterios constituira la normativa juridica ambiental, un
conjunto de normas que funcionan eficazmente para proteger, preservar y
restaurar el Derecho fundamental a un Medio Ambiente sano en El

Salvador?

6-¢Considera usted, que la Politica del gobierno en materia ambiental,
garantiza el pleno cumplimiento de la Constitucion de la Republica en el
sentido que manda en el articulo 117 que es deber del Estado la proteccion,
conservacion y restauracion o sustitucion de los recursos naturales, asi

como encaminar esfuerzos en lograr la concrecion del desarrollo sostenible?

7-¢Qué mecanismos o instituciones deben utilizarse para sancionar los

casos de incumplimiento del ordenamiento juridico en materia ambiental
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para lograr una tutela legal efectiva del derecho fundamental a un medio

ambiente sano?

8-¢Cree usted, que el gobierno toma en cuenta las propuestas de la sociedad
asi como las opiniones de especialistas para poder darle solucion a los
problemas estructurales del Estado a fin de lograr una plena garantia de los
derechos constitucionales de las personas y en particular del derecho

fundamental a un medio ambiente sano?
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JURIDICAS ANO 2010.

TEMA DE INVESTIGACION: LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES EN LA TUTELA Y CONSERVACION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

OBJETIVO: RECOPILAR INFORMACION NECESARIA A FIN DE SUSTENTAR

LOS PLANTEAMIENTOS QUE SE VINCULAN A LA TEMATICA
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ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A:_Ing.: Maria Asuncién Claros

(Delegada del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la zona Oriental).

ENTREVISTA S

INDICACION: CONTESTE LAS PREGUNTAS DE MANERA OBJETIVA,

PRECISA'Y CLARA.

1.-¢Qué valoracion merecen a usted, las politicas del gobierno en materia

ambiental implementadas en los Gltimos tres periodos presidenciales?

2- ¢ Cudl es el presupuesto asignado al MARN para concretizar las politicas
y programas gubernamentales? ;Sera suficiente éste, para lograr las

propuestas disefiadas por dicha institucion?

3.-¢,Qué tipo de estrategias esta implementando el gobierno, para dar
respuesta a los distintos problemas en materia ambiental, a fin de asegurar a

la poblacion una calidad de vida adecuada?



380

4.- ¢Cudles son los indicadores que toman en consideracion para el disefio
de la politica nacional del medio ambiente? asimismo ¢explique el proceso

de ejecucidn de cada una de las politicas de gobierno en materia ambiental?

5.-¢Aparte de los mecanismos legales para sancionar los casos de
incumplimiento del ordenamiento juridico en materia ambiental, que otras
propuestas considera usted, serian idoneas para contrarrestar la

problematica ambiental?

6.- ¢existira coordinacion entre los oOrganos del Estado y demas
instituciones autonomas y semi autonomas, para atender los distintos

problemas ambientales?

7.- ¢Los organismos del derecho internacional en materia ambiental que
tipo de recomendaciones hacen al gobierno, al momento de disefiar la

politica del medio ambiente y bajo qué condiciones son tomados en cuenta?
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8.- ¢Cual es la naturaleza de los compromisos que el Estado asume en
materia ambiental, frente a la comunidad internacional? ;Seran
compromisos simplemente morales o por el contrario son de estricto

cumplimiento?



