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INTRODUCCION

El medio ambiente es un bien juridico de espé@acendencia, cuya proteccion
resulta esencial para la propia existencia dehserano y que se encuentra seriamente
amenazado, por lo que su conservacion y mantertionjestifican claramente el recurso
a las mas contendientes medidas de proteccion upaeproporcionar un ordenamiento
juridico; es por ello que resulta esencial estudiaa Proteccion Penal del Medio
Ambiente en relacion a Desechos Toéxicos”

Para ello, la presente tesis se compone de tresspan la primera de ellas, se
hace referencia al Proyecto de Investigacion, equel se establecen los parametros
esenciales para el estudio de dicha problematicapson: Marco Conceptual, donde se
manifiesta el planteamiento del problema, los aeanla justificacion y los objetivos;
seguidamente se encuentra el Marco Tedrico; posteente el Marco Metodoldgico,
conteniendo el sistema de hipétesis, el bosquejdutar y la estrategia metodoldgica;
para finalizar con el Marco Operativo, encontraride recursos utilizados en la
investigacion.

En la segunda parte, se encuentra el desarrglltutza, que se compone de cinco
capitulos, siendo éstos los siguientes:

Capitulo I: Antecedentes historicos del deteriambiental, en el que se hace
referencia a diversos aspectos que han contrilalidieterioro de éste, a lo largo de la

historia; asi como un estudio de la normativa dgegcion ambiental en El Salvador,
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desde la Federacion Centroamericana hasta la é@pepgablicana, finalizando con la
evolucién de la contaminaciéon por desechos téxicos.

En el Capitulo II: Normativa internacional de gwtion ambiental: tratados y
convenios, se habla sobre el Derecho Internacidedl medio ambiente, desde su
formacion, caracteres y principios rectores. Tamisi€ analizan algunas Convenciones,
Declaraciones y Tratados Internacionales y Regesnabbre proteccion ambiental, la
aplicacion de éstos, control, responsabilidad deHstados y el procedimiento a seguir
para la solucién de dicha problematica.

El Capitulo lll: Convenios y leyes relativos a ldssechos toxicos: aplicacion y
responsabilidad penal, contiene la evolucion hisaérde las sustancias toxicas, el
concepto legal y doctrinario de éstos, especificeende los plaguicidas; se hace también
una referencia del fundamento juridico del uso, ejtaly venta de sustancias toxicas a
través de la Constitucion, Convenios y Leyes andteria; finalizando con el andlisis del
procedimiento administrativo y penal para sancianérs que cometen delitos contra el
medio ambiente, concluyendo con el estudio de wo @specifico de contaminacion
ambiental por desechos toxicos.

En el Capitulo IV: Analisis e interpretacion deukados, se hace referencia a los
datos obtenidos por los diferentes instrumentossguealizaron para la investigacion de
campo, como la guia de observacion, entrevista shaucturada y estructurada y la
encuesta; posteriormente se hizo un andlisis denissios, a través de la medicion del

planteamiento del problema, hipotesis y objetifmslizando con las consideraciones a
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gue el grupo investigador llegd, siendo éstasdicab, sociales, politicas, culturales y
economicas.

En el Capitulo V: Conclusiones y recomendaciosegstablecen las conclusiones
generales y especificas del objeto de investigatuégo las recomendaciones juridicas y
no juridicas que se hicieron a diferentes instilnes encargadas de proteger el medio
ambiente; cerrando con las consideraciones finales.

Posteriormente se encuentra la bibliografia quetiied para el desarrollo de la
investigacion.

En la tercera parte se encuentran los diferentexos, compuestos por la
definicibn de términos basicos, los instrumentog ge realizaron a las diferentes
unidades de andlisis, y otros que sirven de apase gl estudio de la presente tesis.

Con el andlisis de esta investigacion, se pretepeeel lector se concientice y
forme parte en la lucha hacia la conservacion {epoidn del medio ambiente, ya que es

uno de los grandes retos ambientales en El Salvador



PARTE |

PROYECTO DE INVESTIGACION



1.0 MARCO CONCEPTUAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Las presiones ecoldgicas a que se ve sometido et el ecosistema
salvadorefio, no son un fenémeno reciente, sinosguban venido generando desde
épocas remotas; por lo que se sostiene que Eldgajvidene una desafortunada y larga
historia de explotacién excesiva de sus recursnsalas que experimentaron los paisajes
naturales durante la época colonial.

La crisis ambiental ha dado lugar a la idea deamcepto nuevo de desarrollo
sostenible, asi se dice que el desarrollo soloostersible si en él se respeta el medio
ambiente. Y por desarrollo sostenible se entientiegael que estd en armonia con la
naturaleza, satisfaciendo las necesidades delrpeegele las futuras generacionés’es
decir que a traves de éste, se logra manejar eo@rda base de los recursos naturales y
orientar asi al cambio tecnoldgico e institucionaldo que su potenciacion y ampliacion
de oportunidades socioeconOmicas se articulanrgalghentan para crear una politica
nacional de desarrollo.

En el periodo precolombino puede observarse quedéos ecoldgicos han sido
menores, puesto que el tipo de actividad que $a &xa la agricultura, pero ésta no causo

consecuencias mayores que repercutieran sobre dib naenbiente, dado que dicha

Y Unidad de Educacién Ambiental. Ministerio de Ediiga. (1997). El medio ambiente y la comunidad
Guia Didactica Ill. Educacion Ambiental. Primeracgth. Impresos Aguilares S.A. de C.V. San Salvador
El Salvador. p. 464.
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actividad era de subsistencia, es decir que tomaleafa naturaleza, Unicamente lo
necesario para vivir, sin deteriorar el medio.

En el contexto juridico, se encuentra el CodigeilGie 1860, que entré en
vigencia durante la administracion presidencial @apitan General Gerardo Barrios, el
cual contenia disposiciones relacionadas en fondaeicta con los recursos naturales
renovables, tal es el caso de algunos de sus leapitomo son: Titulo 1lI: “De los Bienes
Nacionales”; el Titulo X art. 11: “De las Servidurep Legales”, y Titulo XllI: “De
algunas acciones posesorias especiales”; es import@calcar que la vision del
legislador en esa época no fue proteger el bieniopgino proteger un interés particular.

El primer gran deterioro de la flora, se sostigne fue causado por el cultivo
intensivo del afiil, que destruyd gran parte dedlwasde El Salvador, dado que se
necesitaban grandes extensiones de nuevas tieaes $u cultivo; ademas el
procesamiento de éste demandaba de lefia sufigiesotere todo porque la caracteristica
del cultivo exigia desmonte, quema y abandono ekterpara que se pudiera explotar
este colorante. Siguieron luego, las talas de lBssguselvas en los valles, colinas y
volcanes que demandaba la siembra de maiz, ca@(ar, algodén y en la Zona
Oriental del pais el henequén. La produccion dig eeo a dejar en el camino al afiil,
cuyo mercado se vino abajo con la introduccion derantes artificiales. EI nuevo
producto de exportacion, es decir el café, se mertd en las zonas de origen volcanico.
Afortunadamente la selva desmontada para el cuttelocafé fue reemplazada por el
bosque de sombra que protege este cultivo, comrmutm$é asi como un ecosistema. Con

la Ley de Extincion de Comunidades (emitida endabide 1881), en donde se obliga a
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los poseedores de tierras que utilicen por lo menasuarto de la extension de tierra a la
siembra de café, cacao o hule. Y la Ley de Extmadé Ejidos (emitida en marzo de

1882), que regula la proteccion de terrenos egdal®nde se encontraba el recurso
hidrico para uso publico, éstos no podian concedersngun particular, mandando a la
vez, a hacer efectiva las leyes penales sobre tariara asimismo, la proteccién de

terrenos cultivados con plantas de valiosa produacci

La Ley Agraria promulgada el 11 de abril de 196@n un Titulo especial
denominado “Silvicultura”, trataba sobre el deseudg bosques de propiedad particular,
se permitia la tala de arboles solamente con umigeremitido por los Gobernadores
departamentales de cada cabecera. El propietari@iondatario que no cumpliera con esta
obligacién se le imponia una multa de veinticinaiea colones.

El cultivo del café ecoldgicamente ha salvadodoslos de la faja montafiosa
central del pais, pero obteniendo a la vez un deapliento humano que trajo como
consecuencia un grupo de personas empobrecidasogsgbian leer y escribir; es decir,
analfabetas y marginadas de todas las corrientpsodesso social.

Si bien, el café fue un cultivo que garantizddatsenibilidad del medio ambiente
natural, el medio ambiente social se vio gravemeréetado, lo cual era debido al
caracter periodico de su produccion, dado que ssotido la concentracion de la tierra
en pocas manos y se obligé a los desposeidostaradarmano de obra barata, la cual es

insuficiente para cubrir sus necesidades fueddales. Es por ello que el sector
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capitalista crea una serie de leyes para mantemérotado a todo el campesinado que se
vio despojado, creandose la Ley de Policia, y lp de Vagos y Maleantes, que les
otorgaba poderes excesivos. Estas leyes estabtmtsdlas en una responsabilidad de
autor y no por el acto; deviniendo desde luegorenuiolacion a la Constitucion, pues se
juzga a la persona por su condicion y no por sa®@aes, en otras palabras, se sanciona a
la pobreza o situacion de excluido y marginado.

A pesar de los problemas antes mencionados, @ddhdcosistema nacional no
tenia una presion excesiva de caracter destrustina los recursos. No fue sino hasta
1929, cuando el pais sufri6 una crisis econOmicaymto de la depresion a nivel
mundial, que trajo como consecuencia la caida si@hecios del café, cafia de azucar y
otros productos; obteniendo como resultado queda@mia monocultivista que se tenia
colapsara, siendo los sectores mas pobres losdpglos. Lo anterior crea las
condiciones para que en 1932, se produzca el vaennto de las masas campesinas e
indigenas; tales sucesos son puntos cruciales dmstaria politica, econémica y
ecoldgica del pais, pues anuncian el advenimieatord constitucionalismo social que
privilegia el interés social sobre el particulaaciendo surgir los derechos econémicos-
sociales en la Constitucion de 1950; lamentableenent se trascendido a una politica
social integral que les diera efectividad.

A partir de este marco politico social, se maesattién el futuro ecoldgico, que
dio un giro total. Dado que los indices de degrédadel medio ambiente fueron mas

marcados cuando se da la sustitucion de la peattuartesanal y manufacturera, dando
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inicio a un proceso de industrializaciébn en la @acy por ende las tierras pasan a
concentrarse en pocas manos, originandose el pratesacumulacion originaria de
capital. La intensificacion de la agricultura ygianaderia, asi como la nueva visién hacia
el comienzo de una politica neoliberal que busdiord transito de capitales, la apertura
comercial para crear mercados competitivos en td@msareas econdmicas, sociales,
culturales; trae consigo transformaciones totafesesto que todo este proceso de
industrializacion de caracter forzoso vino a aeelate manera drastica el paisaje,
modificando con ello en forma total el ecosisteratural, creando un deterioro ambiental
gue vino a agudizarse, especificamente en la délmatts 40-50, puesto que se introdujo
el cultivo del algoddn, conocido como “oro blangpie comenzd a cubrir las planicies a
lo largo y ancho del litoral, es decir casi todalenicie costera, cometiéndose uno de los
errores mas grandes: talar las selvas de la casta balir a la playa.

En 1942, se crea una nueva Ley Agraria, que rexggactos como: las quemas de
suelos (art. 94); regulaciones sobre caza y gaizatiet. 116); forma de proteger la fauna
y proliferar la ganaderia; piscicultura y pescaufoi VIl); es hasta 1949, que durante un
Consejo Revolucionario de Gobierno se decreta emadnde se regula sobre Bosques
Salados.

La Constitucion de 1950, representa un avancditaisnal en materia de medio
ambiente, dado que se incorporan algunos pringigjos aunque en forma indirecta,
protegen lo relativo al medio ambiente, asi seetiehart. 145 del Titulo IX-Régimen
Econdémico, donde manifiesta que se van a fomentgorofeger todas aquellas

asociaciones de tipo econémico que tengan comld@abincrementar la riqueza general
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a través de un mejor aprovechamiento de los resuratrales y humanos. Asimismo, el
Titulo XI-Régimen de Derecho Social, capitulo IMBaPublica y Asistencia Social art.
206, establece que la salud es considerada urpbiEito y que el Estado esta obligado
a velar por su conservacion y restablecimiento.

Por otro lado, se considera que todos los efeleida degradacion de la naturaleza
se circunscriben a la situacion problemética detarnimacion de los desechos
industriales que es un factor importante de destincdel medio ambiente; tan es asi,
gue en 1951, se crea la Ley de Urbanismo y Comsfmuaue viene a legislar sobre
drenaje de aguas negras y aguas lluvias.

Aunado a ello, nacen los pesticidas, que son cestps quimicos con efecto
nocivo, dado que reducen el tamafio de las poblesida especies no deseadas; ademas
éstos son de lenta biodegradabilidad dado quessmuigponen lentamente, por la accion
de los descomponedores vivos.

En El Salvador, el lavado de las algodoneras, iheas, arrozales y henequén,
han contaminado los mantos acuiferos. Puesto gtes pesticidas llegan hasta las aguas
subterraneas y superficiales provocando la mueatguallas especies acuaticas y dafios a
la salud humana.

Debido a lo anterior, en 1963, se crea el Regléongara el Cultivo del Algodon,
el cual establece una limitante a las aplicacialgemsecticidas en rios y lagos (art. 3 inc.
20).

En 1973, se crean una serie de leyes referentaspeoteccion del ecosistema

como la Ley Forestal, Ley sobre el Control de leels y la Ley de Riego y
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Avenamiento, las cuales se proponen ejercer unratosbbre la contaminacion
ambiental, la tala de arboles y otros recursos alas!

El dafio ambiental ha sido grave, dado que ha @esspeligro la vida no soélo de
grupos humanos sino también el habitat de espdiststas de flora y fauna; uno de los
causantes de ello han sido los desechos toxicosukles “son cualquier material sin uso
directo o descartado permanentemente que por duidadt quimica o por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, inflamabl&sicas, explosivas, combustion
espontanea, oxidante, infecciosas, bioacumulato@ssionen peligro o pongan en riesgo
la salud humana o el ambient&'Siendo asi, como los desechos tdxicos son ungaface
mas del desequilibrio ambiental, sobre todo eodeioblemas esenciales que enfrenta
El Salvador, debido a la falta de una politica tefacpara la eliminacion de estas
sustancias, sin perjudicar la naturaleza.

Es hasta una vez roto el equilibrio del ecosisteataral que se adoptan medidas
legales que buscan restaurar la viabilidad deérsiat tal es el caso que en el Cédigo
Penal de 1973 (derogado), se establecian los sldi#dorrupcion o Envenenamiento de
Aguas y otras sustancias (art. 295); Corrupciéront&ninacion del Ambiente (art.299);
Explotacion llegal de la Riqueza Piscicola (art5)34xplotacion llegal de la Riqueza
Forestal (art. 346); Explotacion llegal de la RipueMinera (art. 347); aunque en la
practica fueron articulos “muertos”, puesto que dasoridades competentes a que se

refiere el art. 299, nunca impidieron la contamidacel ambiente.

2 Ley del Medio Ambiente. (1999). Art. 5. Conceptgsdefiniciones basicas. Editorial juridica
salvadorefia. 3a. edicion. p. 10
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La Constitucion de la Republica, también haceresiga a la proteccion del
medio ambiente, en su art. 117 que dice:

“Es deber del Estado proteger los recursos nasjrald como la diversidad del
medio ambiente, para garantizar el desarrollo sidee

Se declara de interés social la proteccion, comsé&m, aprovechamiento
racional, restauracién o sustituciéon de los recunmsaturales, en los términos
que establezca la ley.

Se prohibe la introduccion al territorio nacionalrésiduos naturales y desechos
toxicos”.

Asi mismo en el art. 69 Cn. se manifiesta que sthdo tendra el control
permanente de la calidad de los productos quimfemsyacéuticos y veterinarios, asi
como las conductas ambientales que puedan afextamlld y el bienestar de las
personas.

En el art. 60 inc. 20. Cn, hace referencia queddds centros educativos del pais
estan obligados a la ensefianza de la conservagils decursos naturales.

También existen Tratados Internacionales sobreprateccion del medio
ambiente, de los cuales El Salvador es signat&mn.1972, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), convoca a “La Conferencidldeiones Unidas sobre el Medio
Humano”, la cual tenia como proposito fundamentptolar la Declaracion de
Estocolmo, dando origen al Derecho Internacionabiemial. Posteriormente, se crean
otros tratados referentes a medio ambiente como Gonvenio de Basilea (1989);
Convenio sobre Diversidad Biolégica (1992), entres

En el Nuevo Cdodigo Penal (1998), se introducemasrque vienen a proteger
directa y especificamente el medio ambiente, eillo X Capitulo II: “Delitos

Relativos a la Naturaleza y Medio Ambiente” arts5 2l 263-A, dando de esta manera
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cumplimiento al mandato constitucional, Tratadoterimcionales, leyes secundarias

como la Ley del Medio Ambiente, de proteger legalteda problematica ambiental.

1.1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA
» ¢ Los desechos toxicos como un factor del detemd@lomedio ambiente, ha sido

tomado en cuenta de manera suficiente en la legislpenal?

> ¢Existen normas juridicas que regulen los mecasisraturales para contrarrestar los

efectos que producen los desechos toxicos en ebrapwbiente?

» ¢Tiene caracter operativo la legislacion vigentea peontrarrestar el deterioro

ambiental producido por los desechos toxicos?

> ¢Qué grado de aplicabilidad y efectividad tienengaliticas al interior del Organo
Ejecutivo, Judicial, asi como el Ministerio Publicque se encaminen a rescatar el

deterioro ambiental?

» ¢Estan coordinando en forma conjunta las entidagi#sernamentales y no

gubernamentales de caracter ecoldgicas, medida®tiecion ambiental?
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> ¢Son ajustables a la realidad las normativas kegaletempladas en el Cédigo Penal,

arts. 255 al 263-A, y la Ley del Medio Ambiente?

> ¢Estan siendo aplicados en forma efectiva los doatg Convenios Internacionales

sobre la proteccion del medio ambiente en El Sak7ad

> ¢Son aplicables los principios rectores sobre medibiente contenidos en los

Tratados y Convenios suscritos por El Salvador?
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1.2 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.2.1 ALCANCE NORMATIVO

El medio ambiente es un tépico muy importante gueoj con los restantes
derechos de la denominada tercera generacion cdPaz, Libre Desarrollo,
Determinacion de los Pueblos, busca la sobrevigedeila especie humana. Dada su
importancia y su proteccién tiene rango constito@iptal como lo reconocen los arts. 89
de la Constitucion, referido al derecho comunitaegindonde El Salvador se compromete
a hacer una integracion con paises del istmo @mgdcano a través de Tratados o
Convenios. Tal es el caso del Convenio Centroammasipara la Proteccion del Medio
Ambiente, suscrito en San José Costa Rica el 1didiembre de 1989, y el Convenio
para la Conservacion de la Biodiversidad y Protetde areas silvestres prioritarias en
América Central, suscrito en Managua el 5 de jW@0l992; en ambos convenios se
busca establecer mecanismos regionales parailadidin racional del medio ambiente.
El art.117 inc.20. de la Constitucién, expresa dle proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales y el medibiente seran objeto de leyes
especiales”; el art.69 inc.20. expresa: “[...JqlieEstado controlard la calidad de los
productos alimenticios y las condiciones ambiest@jee puedan afectar la salud y el
bienestar”. Asi se tienen algunos Tratados Intéonates que vienen a ser un soporte
primordial para la proteccién del medio ambientgjalque de conformidad al art.144 de

la Cn. tienen caracter supralegal. Dentro de e$tasados se pueden mencionar la
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Declaracion de Estocolmo, Convenio de Basilea paraControl de movimientos
transfronterizos de los Desechos Peligrosos y suirglcion, Convenio sobre la
Diversidad Biologica, entre otros. Por otro ladoCédigo Penal vigente, regula algunos
tipos penales para darle proteccion al entornonyptimiento al mandato constitucional
a través de los delitos relativos a la Naturalezd Medio Ambiente, comprendidos en
los arts. 255 al 263-A. Asimismo la Ley del MedimBiente tiene por objeto “Proteger,
conservar y recuperar el medio ambiente”, asi ceimoeso sostenible de los recursos
naturales que permita mejorar la calidad de vidaCdgligo de Salud también regula lo
relativo al medio ambiente, observandose en lai@edRiez Capitulo Il: Medidas de
proteccién de Basuras y Otros Desechos.

De las disposiciones enunciadas se origina sia,dadobligacion que el Estado

tiene de proteger el medio ambiente.

1.2.2 ALCANCE CONCEPTUAL

En la investigacion sobre La Proteccion PenaMisdio Ambiente en relacion a
Desechos Toxicos, existe una gama de conceptosobagile interactian entre si; debe
entenderse que el medio ambiente ha sido tomatibbdimension natural, que se define
como un sistema compuesto por factores fisicos)iqas, bioldgicos que condicionan la
vida en el planeta y que son modificados por lasvidades humanas; bajo esta
concepcién se concibe que el Derecho Ambientahesigtema de normas juridicas que

tiene como proposito la preservacion y funamiento del medio natural, ante tal
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categoria no debe quedar excluido el Derecho Pamddiental, entendido como el
conjunto de normas de cardcter juridico penal,iéeels a la proteccién del entorno
natural en el que el ser humano vive y se relagisitaacion en la que deben surgir
elementos de caracter coercitivo tales como penasuljas por el dafio ambiental
producido; se relaciona entre otros conceptos munen estrecha relacion, como son:
Delito Ambiental, Contaminantes, Desechos Peliggpsnpacto Ambiental, Educacion

Ambiental, Politica Ambiental, Desarrollo Sosteailffustentable, Sostenido, etc.

1.2.3 ALCANCE TEMPORAL

(Abril de 1998- Mayo de 2001)

El deterioro ambiental, ha sido uno de los dafids rmascendentales a la
humanidad, es por ello que la presente investigaai@rcara desde abril de 1998, fecha
en la que entra en vigencia el Cédigo Penal y laded Medio Ambiente (mayo 12),
dado que estas dos normativas, junto con otrosdaatratificados por El Salvador en
materia ambiental, son la base fundamental par&lguedio ambiente sea tomado como
un bien juridico de interés difuso o colectivo; molndo en el rubro de contaminacion

ambiental por desechos téxicos.

1.2.4 ALCANCE ESPACIAL
Es importante sefalar que la presente investigaglarcara someramente el

territorio nacional, tomando como prioridadZtana Oriental, pero especificamente el
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departamento de San Miguel, que sera el centra devéstigacion por ser accesible al
equipo investigador y sobre todo porque esta exystando deterioro debido a la
contaminacion por desechos toxicos, dado que lidaedd agroindustrial es lo que

caracteriza al departamento.
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1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Los problemas ambientales en El Salvador, sograes como a nivel mundial,
a diferencia que algunos existen en mayor o mernensidad, afirmandose que éstos no
tienen fronteras. Ademas son sumamente complearmnantes, debido al grado de
deterioro de los recursos naturales y ante todolagppasividad con que las autoridades
gubernamentales toman dicha situacion para atadaemute la problematica.

El proceso de deterioro del ambiente no es unfiené reciente, sino que tiene
antecedentes coloniales; toda intervencion de fl@ondal hombre sobre la naturaleza ha
tenido como producto la perturbacion de los ambgmntriginales; el proceso de
degradacion ambiental estd disminuyendo la divadsitiologica y cultural de El
Salvador, ante tal situacion es de suma importanoizocer la normativa juridica
nacional e internacional, asi como los entes eadagyde dar proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales a nivesdiocional, cuasijurisdiccional y no
jurisdiccional; puesto que el deterioro acelera€elbainbiente provoca graves problemas
econémicos y sociales a la nacién, condenandoldtener dafos irreversibles que
repercuten en el bienestar de las presentes yafutgeneraciones, a medida que se
acelera la destruccion de la base material detaeao; es decir, los ecosistemas y los
recursos se ven disminuidos, repercutiendo en lidadade vida de los habitantes,
produciéndose problemas ambientales serios conmdeftaestacion, contaminacion del

agua, suelo y aire, la destrucciéon de habimisasldiferentes especies a raiz del avance
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de las fronteras urbanas, agricolas, ganaderaspasi también el trafico ilegal de la
fauna, flora y el mal manejo de sustancias toxgqaes vienen a ser peligrosas para la
salud de los habitantes.

Con el estudio profundo, sistemético y cientifib® la urgente necesidad de
proteger juridicamente el Medio Ambiente, espeaifiente los desechos téxicos, que es
una faceta muy agraviada actualmente, ya sea geckies hospitalarios y de fabricas, a
través del uso de insecticidas, herbicidas y dgme&ticidas; por basuras y sustancias
toxicas que al no ser tratadas adecuadamente cdagas irreversibles e irreparables
tanto a la salud de las personas como a las espeatierales que viven en el entorno.
También se busca la aplicabilidad de las leyeslpg@aaquellos delitos contemplados en
el Cddigo Penal referidos a la Proteccion de ResulMaturales y Medio Ambiente, y
sobre todo que se conozca y se tome conciencidetiedioro ambiental que se vive en
los paises tercer mundistas.

Radica en estos postulados la importancia de hawerinvestigacion cientifica
sobre nuestro medio ambiente, especificamentesksctios tdxicos, tanto para el Estado
como para instituciones garantes de la protecciénéste; para los estudiosos del
Derecho que necesitan conocer en forma directaoblgma ambiental y sus posibles

medidas para frenar los grandes abusos al medio.
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1.4 OBJETIVOS

1.41 OBJETIVOS GENERALES

> Establecer la funcionalidad del marco normativo iovaa e internacional de

proteccién penal del medio ambiente.

> Analizar el papel del Estado a través de las listihes garantes de proteger el medio

ambiente, ante la situacion juridico ambiental b8dtvador.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Sefalar las causas histéricas relevantes del dietenmbiental en El Salvador.

» Determinar en qué medida estdn siendo aplicadasntasas nacionales e

internacionales de proteccion penal ambiental &aciten a desechos toxicos en El

Salvador, especificamente en la Zona Oriental.

> Establecer el papel de las instituciones ambientaj@bernamentales y no

gubernamentales en favor de la proteccion ambientdd Zona Oriental.
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» Demostrar el nivel de incidencia de contaminacidbiantal por desechos tdxicos en
el departamento de San Miguel, y la aplicacion ae procedimientos penales y

administrativos.

» Determinar las sanciones penales y administraBmague se incurren con los delitos

ambientales, especificamente con los desechogxic
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2.0 MARCO TEORICO

La crisis ambiental por la que atraviesa El Salvade ha venido generando
desde los primeros asentamientos humanos. Deswsdeamente no se tiene
informacién sobre el grado de deterioro que sufridos ecosistemas durante la época
prehispanica, pero existen indicios, aunque endadndirecta, que sugieren la existencia
de diversos grados de alteracion sobre el medibiddea que el hombre realizaba
diversas actividades extractivas como son: ladelarboles para la construccion, la caza,
pesca, recoleccion, actividades que de una u otraaf repercutieron en el medio
ambiente. También los desplazamientos de las zacibnes indigenas, antes de la
llegada de los espafioles pudo ocurrir debido abagiento de los recursos naturales y a
un mal manejo de los mismos.

Con la llegada de los espafioles, se efectué uartarge cambio en la forma de
produccién que repercutié sobre el medio ambiat#dp que se da inicio a la propiedad
privada de la tierra y se preparan las condiciomp@s marcan el comienzo de la
explotacion de los recursos naturales. Debido @ e# marcan etapas importantes de
bruscas transformaciones generadas por la intemsidin de la agricultura de
plantaciones comerciales, la expansion ganadesaapértura ferroviaria. Toda esta ola
de industrializacion forzosa, aceler6 drasticamdateransformacion del paisaje y
modifico totalmente las areas de los ecosistemagal@s. Asi se tienen una serie de

problemas ecologicos, que se han venido dandivés de la historia, como son: a) la
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deforestacion, debido a la introduccién de razaspmas de ganado y la necesidad de
tierras para pastizales; cultivo de afil, demangldeia para mineria y actividades de
fundicidn; exportacion de maderas finas, constdrcailel ferrocarril a vapor. b) La
extincion de la fauna, causada tanto por la defacEs como por otras acciones como el
deterioro del habitat y la caceria indiscriminadp.Deterioro del recurso agua, se
encuentra en dos problemas fundamentales: el mjrearla disponibilidad del agua en
cantidad suficiente, debido a la deforestacién,odade deja desnudos a los suelos,
disminuyendo la cantidad de agua que se infiltréadrerra; muchas veces provocando
desbordamiento de los rios e inundaciones, causpedtidas al destruir cultivos,
ganado, infraestructura y pérdidas de vidas humakdsmas, en la época seca los
niveles de los caudales de los rios, lagos y embaltsminuyen, agudizandose la
problemética econémica y la salud de la pobladiimsegundo problema, se refiere a la
disponibilidad del agua en cuanto a su calidadjddel la contaminacion de los rios,
lagos, embalses, aguas subterrdneas y aguas snawséeras producida por las
descargas directas de aguas residuales urbanasuestag por aguas negras Yy
domeésticas, aguas industriales. d) Deterioro deirs® suelo, debido a la contaminacion
por excretas y aguas servidas que causan gravesnediades. También por el uso de
insecticidas, herbicidas y otros fertilizantes, reotodo en suelos cultivados con maiz,
algodon y pastos cercanos a las zonas algodorfsasismo, los desechos sélidos o
basuras contaminan el suelo, causado por la fadtaedlicacion, consumismo y

despilfarro de materiales o recursos, desadteorecimiento urbanistico, etc. lo cual
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produce exagerada produccion y acumulacion de deseformando focos de infeccidon
y un paisaje antiestético que afecta la calidadida. €) Contaminacion atmosférica,
debido a los vehiculos automotores en circulacidn lgs fabricas. f) Situacion de la
vivienda, debido a que no se utilizan los recumsodorma adecuada, desperdiciando
muchas energias y produciendo contaminacion enreelyaagua, asi como desechos

sélidos y peligrosos.

Evolucion del Derecho Ambiental

Una vez sefialados los problemas y los defectosnddio ambiente, se puede
abordar el papel del Derecho y el Estado, frenteadio ambiente, puesto que la ley es
el instrumento que tiene el hombre para obtendicjas en este caso una justicia
ecologica.

“Dada la toma de conciencia del deterioro ambiemui@l experimenta el planeta
en su conjunto ha llevado a cuestionarse sobrenvargadura y el caracter
global de los peligros que se ciernen sobre el migra tratar de descifrar sus
causas. Segun un diagnéstico hecho por el profésss, el mundo esta

amenazado por la explosién demografica y sus caagei@s, por el impacto de
una tecnologia cada vez mas invasora y por la ptiglicion desordenada de las
actividades humana$”.

Ante tal situacion, es que algunos Estados sécanifcon la finalidad de crear
normas juridicas para tratar de contrarrestardalpmatica ambiental. Abriéndose paso
a lo que es el Derecho Internacional del Medio Aentd, el cual est4 orientado a

proteger este bien juridico, que no es otro qumeelio ambiente en su conjunto.

% José Juste Ruiz. (1999). Derecho internacionatmdelio ambiente?a. edicién. McGraw-Hill. Madrid.
Espafia p. 9.
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Uno de los tratados considerados base en el Derdetdrnacional del Medio
Ambiente, es la Conferencia de Estocolmo sobreediMHumano de 1972, realizada a
iniciativa de la Organizacion de las Naciones Usid®NU); sin embargo, este
instrumento “no posee una naturaleza convencisia que mas bien un caracter
declarativo y recomendatorio, sin duda porque ememdo era mas apropiado para el
diagnéstico y la adopcién de directrices politigag para la regulacion especifica, por
medio de tratados, de cuestiones que todavia tetets una cierta maduracishEn el
texto de este instrumento se abordan los prin@paleblemas ambientales que afectan
al entorno mundial. Una de las criticas que sealgeih, es en cuanto a que posee un
exceso de optimismo para solucionar los problemdsemntales.

Ademas, este instrumento es eminentemente pregemado que Unicamente
trata de proteger y salvaguardar los problemasigioals; haciendo que los Estados lo
vean no como una norma de caracter obligatoriay BiAS bien, como una serie de
consejos para tratar de contrarrestar la crisiBgoa.

A pesar de las criticas recibidas, por la faltaliégatoriedad de la Conferencia
de Estocolmo, en el plano institucional se establecPrograma de las Naciones sobre
el Medio Ambiente (PNUMA), que tenia como finaligd@doveer orientacion ejecutiva y
actuar como instrumento catalizador para el desarde programas de cooperacion
internacional en materia ambiental. Estos gastrs #manciados por la ONU, creandose

un fondo para el medio ambiente en el que se etithdnaciones voluntarias y asi poder

“ |bid. p. 19
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financiar algunos programas ambientales de intgaeral en el marco del sistema de las
Naciones Unidas.

“El acervo normativo internacional se enriquecid ama serie de convenios
relativos a la proteccién de las aguas dulces,lactea contra la contaminacion
de los mares y océanos, a la conservacion de laate#a, a combatir la
contaminacion atmosférica, al control de los desgchue ponen de manifiesto

la importante contribucién que la Conferencia dm&smo ha presentado para

la configuracién del Derecho Internacional del Medimbiente™

Pero a pesar, de los principios establecidos &Polserencia de Estocolmo, el
planeta seguia deteriorandose, asi al terminagédadd de los ochenta, la humanidad se
encuentra con una situacién ambiental agravadpoEsllo que la ONU, convoca a una
nueva conferencia sobre medio ambiente y desarralloual es celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Dandose asi un nuevo instruméntDgeclaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo, que contenia como @pilos normativos, salvaguardar y
preservar el medio ambiente de nuestro planetdpede se establece ademas criterios
gue tendran que hacerse compatibles con las exagetel desarrollo y la proteccion del
medio ambiente. Naciendo asi un nuevo conceptoarBd® Sostenible, considerado
como un derecho fundamental, ya que esta oriergagiyantizar a los seres humanos el
derecho a una vida saludable y productiva en amnooh la naturaleza. Asi, este
principio esta llamado a convertirse en el critgrimcipal para la reorientacion de las
politicas econdmicas de los Estados a escala gaiyeegional y local, para el logro de
un desarrollo compatible con la preservacion delimambiente.

“El objetivo del desarrollo sostenible va adquidenuna implantacion
progresiva como un nuevo principio del Derechorhdeional. Y, mientras se
confirma como una nueva norma juridica, la nociérddsarrollo sostenible da

* Ibid. p. 20
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lugar a nuevos planteamientos y actitudes quenigassin duda una proyeccion
real, pues, como ha escrito G. Handl: El desarsdistenible es una nocion en
torno a la cual han comenzado a cristalizar exgieatarelativas a la conducta
ambiental que son juridicamente significativ¥s”.

En conclusion, se dice que la Declaracion de Riaansidera como la carta
basica para la consecucion de un desarrollo sbftemiado que en ella hay principios
gue deben inspirar a la realizacion de objetivtses para la humanidad. A pesar de que
también se considera a este instrumento como de @oligatoriedad, posee un valor
esencial como expresion de los compromisos amiésnproclamados por los Estados

en el mundo actual.

Principios Rectores del Derecho Ambiental

“La palabra principio se deriva del lagnincipium que significa, aquella norma
no legal supletoria de ella y constituida por doetro aforismo que gozan de general y
constante aceptacion de jurisconsultos y tribunafesl término Rector se deriva del
latin rector que significa lo que rige o gobier?(a”.

Asi se dice que los Principios Rectores, son denados como postulados
fundamentales y universales, los cuales daanciswies para la conservar el ambiente, y
por tanto, la existencia de los seres humanosei@lvargo, hay muchos autores que han
tratado de definir los principios fundamentales [detecho Ambiental; no obstante ser

un tema que aun no tiene una solucion bien defiddo que en algunos textos “se

6/ | i

Ibid. p. 36
" German Arnoldo Alvarez y José Luis Rodriguez. Mande legislacién ambiental de El Salvador
FUNDASALDA. p. 21
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refieren con el término principio tanto a postukdidosoéficos o cientificos como a
orientaciones de caracter mas bien politico, sahugxen muchos casos su empleo en un
sentido mas propiamente juridico o normati¥oPero de lo que se trata es, saber cuales
de estos principios revisten un grado de juridigidaficiente como para considerarlos
expresivos de una pauta de comportamiento exigibla poblacién. Entre estos
principios se tienen los contenidos en el Derectierhacional del Medio Ambierite
como son:

1. Principio de cooperacion internacional para la grobn del medio ambiente.
Establece el deber de proteger el medio ambientpostula la cooperacion
internacional para tal fin.

2. Principio de prevencion del dafio ambiental tramé&ozo. Se fundamenta en la idea
de la diligencia de vida, del uso equitativo derksursos y en definitiva de la buena
fe, que son criterios comunes a todos los ordemdosejuridicos. Asimismo se
constituye una obligacion juridicamente exigibleusceptible de generar
responsabilidad en caso de violacion.

3. Principio de responsabilidad y reparacion de dadotsbientales. Se rige la
responsabilidad de los Estados y de la poblaciogesreral a la reparacion de los
daflos causados, aunque la naturaleza y el alcandesdmismos en este terreno

particular, se opone a ser una cuestion pacifica.

® José Juste Ruiz. Op cit. p. 69.
% José Juste Ruiz. Op cit. p. 69.
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4. Principio de evaluacion de impacto ambiental. ldwialades que puedan perturbar la
naturaleza seran presididos de una evaluaciéngleosisecuencias y se realizaran con
suficiente antelacion estudios de los efectos quedan tener los proyectos de
desarrollo sobre la naturaleza.

5. Principio de precaucion. Los Estados deberan aphoapliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando gediggo de un dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica abtoho debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en fardgdlos costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

6. Principio de quien contamina paga. Desarrolla edtydado segun el cual, todo
productor de contaminacion debe, en principio $eegponsable de pagar por las
consecuencias de su accion.

7. Principio de participacion ciudadana. Es necedariparticipacion ciudadana para
obtener un mejor tratamiento de las cuestiones exrtddes, dado que toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion soledio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida larmfcion sobre los materiales y las

actividades que ofrecen peligro en sus comunidades.

Derecho Ambiental Salvadorefio
Han sido muchos los Tratados firmados vy ratificagor El Salvador, tanto a

nivel regional como internacional; entres loegionales se tienen: El Convenio
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Centroamericano para la Proteccion del Medio Antbiefirmado en Costa Rica en

1989, el cual establece la cooperacion para la&zadibn oOptima y racional de los

recursos naturales del area, el control de la odntcion y el restablecimiento del

equilibrio ecologico; para garantizar una mejoidzad de vida a la poblacion del istmo
centroamericano; asi mismo el Convenio para la €gasion de la Biodiversidad y

Proteccion de Areas Silvestres prioritarias en Acaé€entral, firmado en Managua en
junio de 1992, el cual tiene como finalidad conaem maximo posible la diversidad

bioldgica, terrestre y costero-marina, de la regiéntroamericana para el beneficio de
las presentes y futuras generaciones.

Dentro de los Tratados Internacionales, se enarergl Convenio de Basilea
sobre el Control de Movimientos Transfronterizos lde Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, firmado en marzo de 1989 y entré egencia en mayo de 1992, el cual
pretende controlar los movimientos transfronterdeslesechos peligrosos, monitorear y
prevenir el trafico ilicito, proveer asistencia @nmanejo ambientalmente adecuado de
los desechos, promover la cooperacion entre ldaspwidesarrollar guias técnicas para el
manejo de los desechos peligrosos.

Pero toda esta serie de tratados y convenios maifientes para contrarrestar
la problemética ambiental, es por ello, que se hacesario un principio central, de los
mencionados anteriormente, como lo es el de geatiddn ciudadana; dado que se dice
gue la paz y la democracia se fomentan por media participacion de los ciudadanos.

De lo antes mencionado se desprende que:
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“El Derecho no ha sido ajeno al proceso de bisgdeda sostenibilidad, y si

bien algunos autores afirman que su respuesta earrada de otras disciplinas,

también lo es el que ha pasado a ser una disciglieacada dia gana mas

terreno en cuanto a la regulacion de los aspecbhéeatales, al mismo tiempo

gue se orienta hacia una sistematizacién cada egmmeonsolidando su papel

dentro de las denominadas Ciencias Juridit4s.”

Asi se llega a una definicibn de Derecho Ambiengaitendiéndose que éste
“constituye una especialidad, nutrida por otrasasrdel conocimiento juridico, que
protege e intenta garantizar el funcionamiento daseautorregulaciones de los
ecosistemas, mediante la labor normativa de lagidasies humanas que inciden sobre
el ambiente

En términos generales, se puede decir que el Berdanbiental, es un
instrumento de la politica ambiental estatal, gabedresponder a imperios de interés
publico, donde el Estado tiene como atribucionldster y tutelar los fines esenciales de
la comunidad. Siendo asi que el Estado crea omasiy departamentos a los que asignha
atribuciones y funciones en favor de los recurstisrales. Entre estas instituciones se
encuentran:

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Direccion General de Recursos Naturales Renosable
- Servicio Forestal y de Fauna

- Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre

- Direccion de Energia, Minas e Hidrocarburos

- Municipios

1 German Arnoldo Alvarez y José Luis Rodriguez. ®ppc 19.
1 German Arnoldo Alvarez y José Luis Rodriguez. ®ppc 19.
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- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
- Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
- Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hosna
- Fiscalia General de la Republica
- Autoridades establecidas en la Ley Forestal
- Autoridades establecidas en la Ley General deviletdes Pesqueras
- Autoridades que establece la Ley de Conservatgdviida Silvestre
- Marina Nacional
- Policia Nacional Civil

Instancias que de una u otra manera tienen carabidad controlar y sancionar a
aguellas personas naturales o juridicas que ateataina el ecosistema nacional. Sin
embargo, muchas de estas instituciones no cumplemo el objetivo para el cual fueron
creadas, y con la entrada en vigencia de la Leiedio Ambiente y la creacion del
Ministerio, algunas de estas funciones pasaronrraaio parte de éste. Es importante
mencionar, que la Procuraduria para la Defensasi®érechos Humanos, la Fiscalia
General de la Republica, el Ministerio de Salud lieaby Asistencia Social, los
Municipios y la Policia Nacional Civil, siguen e&ndo dichas funciones, con la

diferencia que sus acciones son coordinadas pdingterio.

Proteccion Penal del Medio Ambiente en relacion aésechos Toxicos
La proteccion juridica del medio ambiente, es hiog necesidad universalmente

reconocida. En El Salvador, adquiere rango comstibal, dado que el art. 117 Cn.
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establece que el derecho a un medio ambiente sanolggicamente equilibrado es un
derecho humano al que todo salvadorefio debe ddede.encomienda al Estado a través
de leyes concretas para que promueva y apoye itastivas que pretenden proteger y
desarrollar los recursos naturales y que contratancione a las personas naturales o
juridicas que contaminan el medio ambiente.

Es asi, que el Cddigo Penal derogado, contenfrosigones que trataban de
solucionar la problemética ambiental, se encontrateitos tales como: Corrupcion o
envenenamiento de aguas y de otras sustancias2@&}; comercio de sustancias
envenenadas o adulteradas (art. 296); corrupci@ontaminacion del ambiente (art.
299); explotacion ilegal de la riqgueza piscicold (845); explotacion ilegal de la riqueza
forestal (art. 346); explotacion ilegal de la rigaeminera (art. 347). Observandose que
uno de los grandes problemas era que se encontdgbamanera dispersa, ni siquiera
existia un apartado especial que regulara todel&ivo al medio ambiente. Ademas,
otro problema, era el que las sanciones sefaladasy mayoria eran ineficaces por
tratarse de delitos de naturaleza sumaria, qué@ahrl a una sentencia condenatoria
permitian el beneficio de la suspension de la ejéaude la pena. Esta circunstancia
dejaba en ventaja a cualquiera que se le comprdaacamision de delitos contra el
Medio Ambiente Natural.

Dado lo anterior, es que se crea en el CodigolRegente, un apartado especial
para los delitos contra la naturaleza y el medidiante, regulados en el Titulo X,

Capitulo II: Contaminacion Ambiental (art. 258)pntaminaciéon Ambiental Agravada
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(art. 256); Contaminacion Ambiental Culposa (aB7)2 Depredacién de Bosques (art.
258); Depredacion de Flora Protegida (art. 259)prBaaciéon de Fauna (art. 260);
Depredacion de Fauna Protegida (art. 261); Respiidsal de Funcionarios y
Empleados publicos (art. 262); Quema de Rastrejds Z62A); Comercio y Transporte
de Sustancias Peligrosas (art. 262B); Excusa Atms@uwy Medidas Accesorias (art. 263)
y Condiciones Objetivas de Procesabilidad (art.A26aunque al igual que el anterior
cbdigo, son pocos los articulos reguladores dekided ambiental. Cayendo en la misma
probleméatica anterior, debido a que no se aplieamanera eficaz.

Posteriormente, en mayo de 1998, se crea la LUeyleldio Ambiente, que viene
a cumplir con los compromisos adquiridos por eb#ista nivel internacional, a fin de
adoptar medidas apropiadas para controlar los ganablemas ecologicos ocasionados
por el hombre. Compatibilizando las necesidadedegarrollo econémico y social con el
aprovechamiento sostenible de los recursos nasuyafgoteccion del medio ambiente.
Ademas, esta ley viene a ser coherente con losipios de sostenibilidad del desarrollo
economico y social.

No obstante, a dos afios de la entrada en vigdadmLey del Medio Ambiente y
la Creacion del Ministerio, no se han visto camhpositivos que mejoren la crisis
ambiental. Dado que uno de los obstaculos condessg encuentra es la creacion de los
tribunales ambientales que se encarguen de atdganfracciones que se deduzcan por
la responsabilidad civil derivada de actos quetateal medio ambiente, puesto que en

la actualidad son los Juzgados de Primera Inst&wiaunes los que tienen competencia
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para resolver dicha responsabilidad; lo cual esemrencia de una falta de interés y
concientizacion por parte del Estado para credrodi¢ribunales. Provocando una mala
aplicacion de la ley, dado que los Juzgados comumesuentan con la debida
especializacion en la materia. Ante tal situacgmpbserva que la ley es frecuentemente
violada por la sociedad en general, uno de losscdswiolacion al medio ambiente es lo
relativo a los desechos toxicos los cuales son:

“cualquier sustancia sin uso directo o descartatmanentemente que por su
actividad quimica o por sus caracteristicas, ctwags reactivas, inflamables
téxicas, explosivas, combustiébn, espontanea, otédaninfecciosas,
bioacumulativas, ecotdxicas o radioactivas u atemacteristicas, que ocasionen
peligro o ponen en riesgo la salud humana o el emj ya sea por si solo o al
contacto con otro desecht®.

Para una mejor comprension, de la diversidad deed®s existentes, a
continuacion se hace una clasificacion.

“1. Atendiendo al criterio de la perspectiva de@sncias Naturales, los desechos
pueden ser: liquidos, soélidos, pastosos y gaseDsoacuerdo a su composicion
guimica se clasifican en: monoespecificos y potieditos (seguin estén
compuestos por una o varias sustancias) y en desecpanicos e inorganicos
(en funcién de la presencia o0 ausencia del carbatre sus componentes).

2. Desde la perspectiva de las Ciencias Socialesdi#sechos se clasifican:
atendiendo al sector de actividad econdémica geoerald los mismos,
empleandose categorias como: los desechos donsgafidmnos, industriales,
agricolas, ganaderos, de estructuracion y pregarade materias primas.
Ademas los desechos se clasifican en funcion de cswmacteristicas de
peligrosidad y asi se habla de desechogrpstis y no peligrosos?

Siendo esta Ultima, es decir, la clasificacioodedesechos desde la perspectiva

de las Ciencias Sociales la que sera retomadd o investigador.

121 ey del Medio Ambiente. Op cit. p. 10
13 José Juste Ruiz. Op cit. p. 305.
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En la actualidad, se han presentado diferentess abes contaminacion ambiental
por desechos toxicos en El Salvador, la Zona Ciiegt especificamente en el
departamento de San Miguel, donde se manifiesteakliso de estas sustancias, y lo que
es peor aun, el poco interés que el Estado briadag) tratamiento adecuado de éstas.

Dentro de estos casos se tienen: el de Cuisnahu8bnsonate; los barriles de
toxicos encontrados en la comunidad El Roble, $oichila bodega Monsanto en el
departamento de San Miguel. Que han provocado g@resecuencias en la salud de las
personas que habitan en los alrededores de egfaed,) y aun de algunas especies
animales. Debido a que el impacto de los desecbligrgsos sobre el medio ambiente

tiene repercusiones importantes, especialmente $alalidad del agua y del suelo.



3.0 MARCO METODOLOGICO

L

3.1 SISTEMA DE HIPOTESIS
3.1.1 HIPOTESIS GENERALES
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional | Independiente Dependiente

Hi, Marco normativo Sanciones penales  Marco - Leyes Medio eficaz de| - Ley de medio
El marco normativo en glES un conjunto de normas| y administrativas{ Normativo |- Tratados proteccion de | ambiente
sentido literal es un medjteyes donde se establecen la - Convenios | medio ambientg - Codigo Penal
eficaz para contrarrestgoroteccion de un  bign - Reglamentosg - Codigo de salu
la crisis del medigjuridico.
ambiente en El Salvad
Hi, Estado Bien juridico Estado - Politizacion Falta de - Protagonismo
El Estado no contribuye|&rupo de individuos estable- - Falta de apg- proteccion del | del Estado.
la proteccion del mediaidos sobre un territorio deter- yo técnico y| medio ambiente} - Rol de las
ambiente minado y sujetos a la autoyi- econémico Instituciones.

dad de un mismo gobier

3.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
Definicion Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independient Dependiente
e

Hi Educacién ambiental Evaluacion de Formacién |- Educacion Deterioro del |- Desechos toxi-
La formacion econémidéProceso permanente, dondastrumentos qug Econdmicay |- Formacién | Medio Ambientel cos
y socio-cultural, por sgos individuos 'y las velan porla Socio-cultural| de valores - Salud
caracter de dependendiapmunidades adquierén proteccion del de caracter |- Falta de conf- - Tréfico ilegal
es la causa del deterigroonciencia de su medio,medio ambiente.| dependiente| cientizacion
del medio ambiente. conocimientos, valores, - Modelo cul-

destrezas y la experiencia que tural

les capacitara para actuar|en - Modelo eco-

la resolucién de problemas némico

ambientale:




Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores

Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Hi, Medio natural Medidas Politicas |- Aplicacién Estructuray |- Funcionarios
El manejo de las politicaSistema  compuesto  por preventivas medio- de sanciones entidades gu- |- Tribunales
medioambientalistas es ufactores fisicos, quimicos, ambientalistag bernamentales y- ONG'’s
factor que incide en [iol6gicos que condicionan |a no guberna- |- PDDH
estructura de proteccionida en el planeta y que spn mentales de |- FGR
del medio ambiente. modificados por las proteccion del |- PNC

actividades human: medio ambient

His Protagonismo institucional Facultad Falta de - Instrumen- | Deficiencia en Ig - Subordinacién
La falta de protagonismdConsiste en la funcién de jurisdiccional protagonismo| tos legales | aplicacion de la| de la norma
por parte de las instodos aquellos entes encar- de instituciones- Recursos jut  normativa - Poder
tituciones encargadas fgados de proteger al medio encargadas d¢ ridicos juridica vigente [ economico
proteger el medio ambiefambiente. proteger al
te genera deficiencia en|la medio
aplicacion de la normatija ambiente
juridica vigente.
Hi, Norma ambientalista Delito ambiental| Aplicacién de- Bien tutela- Delitos de |- Medidas pre-
La falta de aplicacion dd.eyes, tratados, convenips normas do contaminacién | ventivas
normas juridicas naciongereados para proteger |el juridicas |- Delito am- ambiental - Sanciones
les e internacionalesnedio ambiente. nacionales e| biental
influ-yen en la comision internacionales- Tratados
de los delitos dg - Convenios
contaminacion ambient
His Dafio ambiental Seguridad Industrias |- Dafio irre- Poca - Economia na-
La normativa juridica quePérdida, disminucion dete- sanitariay emisoras de | versible aplicabilidad por| cional
protege el mediprioro 0 perjuicio que sg ambiental Desechos |- Intoxicacion| la falta de interés- Modelo socio-
ambiente  contra  Ig®casione al ambiente o a yno Toxicos - Enfermeda-| y conocimiento | cultural
industrias emi-soras @e mas de sus componentes| en des congéniq{ especializado en- Funcionarios
desechos toxicos neontravencion a las normas tas la materia publicos
tienen aplicabilidad por [degales. - Insecticidas
falta de interés Yy - Pesticidas
conocimiento  especialj- - Herbicidas

zado en la materia.
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3.2 BOSQUEJO CAPITULAR

3.2.1 CAPITULO I
Antecedentes Historicos del Deterioro Ambiental

En este capitulo se desarrollan los antecederd&sibos de mayor relevancia del
Derecho Ambiental, tomando en consideracion todpgelios elementos econdmicos,
sociales, culturales y politicos que han influidesde varias décadas a provocar el
deterioro ambiental. Asimismo se hace una desénpcinamica de las diferentes
normas juridicas que han estado protegiendo alaradbiente a partir del Codigo Civil
de 1860, la Ley Agraria de 1907 y sus diferentdermeas, hasta llegar a la nueva

normativa penal y administrativa del Medio Ambiente

3.2.2 CAPITULO Il
Normativa Internacional de Proteccion Ambiental: Tratados y
Convenios
En este apartado, se abordan aspectos reguladosioenas juridicas
internacionales de protecciéon ambiental que han satficadas por El Salvador y que
por ende son leyes aplicables, ademas aquell@sldsaigue son necesario ratificarlos y
cuyo fin terminal es la proteccion del medio amtgerse retoman también algunos
convenios relacionados al tema de investigacionfodalecen las normas ya existentes

en aras de proteger un Derecho universal, es dectterecho de la tercera generacion.
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3.2.3 CAPITULO IlI

Convenios y Leyes relativos a los Desechos Toxicdgplicacion y
Responsabilidad Penal
En este capitulo se retoman los desechos toxidasrgsponsabilidad penal en
gue se incurre cuando éstos no son manejadosdsajmimas de salubridad y seguridad
gue establecen las leyes, tratados y conveniogsteégen El Salvador.
También se estudian aquellos casos especificdstddoro ambiental producido
por desechos toxicos en el departamento de SaneMiggiomando también casos de
gran trascendencia que han marcado y han hechariist nivel nacional, sentando

precedentes para la proteccion penal del medioeant&i

3.2.4 CAPITULO IV
Andlisis e Interpretacion de Resultados

En este apartado se analizan e interpretan lodtadses obtenidos de la
aplicacion de las técnicas de investigacion, tadeso la guia de observacion, entrevista
no estructurada, estructurada y la encuesta, quealearon a la muestra seleccionada,
valorando las hipdtesis planteadas en la invesigael marco normativo vigente,
determinando que éste puede ser un medio eficarotieccion al medio ambiente si el
Estado tomara un papel protagonico y a la vez ressade en tutelar los derechos de las

mayorias.
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3.2.5 CAPITULOV
Conclusiones y Recomendaciones

En este capitulo se vierte un andlisis reflexiviarada proteccion penal del medio
ambiente en lo relativo a desechos toxicos; haocieéndasis en las consecuencias que
éstos provocan a la poblacion presente y futura.

También se hace un serie de sugerencias a l#sidistes encargadas de velar
por el medio ambiente, tales como: Estado, a traeésus diferentes instituciones:
Asamblea General de la Republica, Ministerio de iBlekmbiente, Corte Suprema de
Justicia, Fiscalia General de la Republica, Pratufa para la Defensa de los Derechos
Humanos, Ministerio de Salud Publica y Asistenmaidl, de Educacion, Universidades,
ONG’s, empresa privada manipuladoras de deseckaso$) para que tomen medidas
urgentes sobre el manejo, almacenamiento y defstialode los desechos peligrosos que

contaminan el medio ambiente.
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3.3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.3.1 METODO

Para iniciar un proceso de investigacion es deasimportancia definir qué se
entiende por método, éste se deriva de los vocgbiegos meta y odos que significa el
camino que sigue para alcanzar un objetivo, teoieznd cuenta que los métodos no
surgen como especulaciones aisladas en el proeegovelstigacion, sino desarrollado
conjuntamente con la estructura del conocimientodno, retomando su validez con las
diferentes metodologias, dado que el método edammneato necesario en la ciencia; a
traves de él se realiza un trabajo cientifico @sultados confiables, validos y precisos.

Es importante recalcar que el método cientificcerapcon conceptos y
definiciones, hipotesis, variables e indicadoreg @on los elementos béasicos que
proporcionan los recursos e instrumentos inteléetuzon los que se ha de trabajar para
construir el sistema tedrico de la ciencia; el exoplle éste es lo que distingue a la
ciencia de otros tipos de conocimientos.

De lo descrito anteriormente, el método utilizado el equipo investigador es el
hipotético deductivo, que consiste en ordenar es@miento para poder llegar a un
determinado resultado, que es la realidad objetivagual implica un procedimiento

racional, es decir partir de lo general a lo edecide lo abstracto a lo concreto.

3.3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO
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a) Observaciéon Esta técnica permite descubrir y poner en evidelas condiciones de
los fendmenos investigados, ayuda a discernir,feriiny a buscar pruebas. Para
efectos de la Proteccion Penal del Medio Ambienteetacion a Desechos Toxicos se
observo el deterioro ambiental que estos ultimesdtasionado en las comunidades
afectadas, el papel protagonico de las institus@meargadas de proteger el problema
ambiental en El Salvador.

Se hizo una guia de observacion, para la cuainsé como unidad de analisis las
comunidades afectadas, asi como también la bodegasavitos en la que se

encuentran abandonados, los barriles con téxicos.

b) Entrevista no estructuradaSe caracteriza por la relacion existente entre el
investigador y el entrevistado, quien pone domisddre el tema en estudio. La
dinamica de la entrevista es sobre aspectos té&cmientrales, dejando libertad de
opinion al entrevistado, es por ello que sus preguson abiertas.

Esta entrevista se realiz6 mediante un cuestmmrigido a Jueces, Jefe de
Unidad de Medio Ambiente de la Policia NacionalilCibelegado de la Unidad de
Medio Ambiente de la Procuraduria para la Defensalod Derechos Humanos,
Encargados del Ministerio de Medio Ambiente, dehistierio de Salud Publica y de

ANDA.

c) Entrevista EstructuradaEsta técnica es de caracter exploratorio, dagsquealiza a

través de una guia dirigida del tema en investigacEsta técnica se aplica a
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informantes clave, llamados asi porque se encueetrauna posicion dentro de su
comunidad o grupo social que les permite propoesioimformacién que otras
personas desconocen o darian en forma incomplatéa Bresente investigacion se

hizo una guia dirigida a Fiscales, Médicos, Biékbgdngenieros Agronomos.

d) EncuestaEsta técnica consiste en recopilar informacidoresgarte de la poblacién
denominada muestra. La informacion recopilada spleampara hacer un analisis
cuantitativo para identificar y conocer la magnitledlos problemas que se suponen o
conocen parcialmente. En la investigacion se Gtikt cuestionario dirigido a las

comunidades afectadas.

3.3.3 TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL
a) Fuentes Primarias
» Constitucion de la Republica
» Tratados y Convenios Internacionales y Regionales
» Caodigo Penal
» Codigo Procesal Penal
> Ley de Medio Ambiente
» Codigo de Salud
» Reglamentos

> Diccionarios
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> Libros de textos

b) Fuentes Secundarias

> Revistas

> Libros

» Fichas textuales o de transcripcion

» Fichas Resumen o de trabajo

» Ficha de consulta de biblioteca o hemerograficas
» Ficha de sintesis

> Boletines

> Periodicos

3.3.4 FUENTES DE INVESTIGACION
a) Académicas
> Biblioteca de la Facultad Multidisciplinaria OriahtUES.
> Biblioteca de la Facultad de Jurisprudencia y Gaen&ociales de la Universidad de
El Salvador. San Salvador.
> Biblioteca del Consejo Nacional de la Judicatura
> Biblioteca del Centro Judicial “Dr. David Rosales”.

» Biblioteca de Empresarios Juveniles. San Miguel.
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> Biblioteca de Ciencias Juridicas de la Universi@htroamericana “José Simeodn
Canas”

> Biblioteca de Unidad Técnica Ejecutiva. UTE. Satv&idor.

» Centro de Documentacion de la Facultad Multidiscgyia Oriental. UES.

» Centro de Documentacion del Ministerio de Medio Aenke y Recursos Naturales.

» Centro de Documentacion de CESTA.

> Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia.

b) Otros Centros

» Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

» Asociaciones No Gubernamentales

» Unidad de Medio Ambiente de la Policia NacionalilCiv

» Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia Generdhdeepublica
» Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hwsnano

» Tribunales

» INTERNET

» Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social



4.0 MARCO OPERATIVO

4.1 RECURSOS
a) Humanos
» Asesores
» Docentes
» Jueces
» Egresados
» Médicos
» Fiscales
» Encargados del Ministerio de Medio Ambiente
> Ingenieros Agronomos

> Poblacion de las comunidades afectadas.

b) Materiales

> Papeleria

» Computadora
» Folderes

» Lapiceros

» Fichas

> Libros de textos

48
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» Diccionarios

c¢) Financieros
Fondos propios del grupo investigador, destinadcosbrir los gastos que exige

este trabajo.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DETERIORO AMBIENTAL

RESUMEN

En este capitulo se hace referencia de los divesispsctos que han contribuido a
lo largo de la historia, en la contaminacion o da&eo del medio ambiente, en
todos sus recursos: agua, suelo, aire, retomandekxe la época de la conquista,
pasando por la colonia y el periodo post indepecd#a. Se hace también, un
analisis de las diversas leyes creadas para la gmoibn ambiental desde el
periodo de la Federacién Centroamericana hasta fapa Republicana, mas
especificamente hasta 1997. Para finalizar se tieneapartado referente a la
evolucion de la contaminacién por desechos toxicpe es uno de los graves
problemas que se estan dando en El Salvador, dg@asénte en el departamento
de San Miguel, y que no estan siendo tomados coméalidas adecuadas.

1.1 EVOLUCION HISTORICA DEL ECOSISTEMA SALVADORENO

El Salvador, caracterizado como un pais tropdmlorigen volcanico, colocado a
13° del Ecuador, formado por valles y llanurasréites quebradas. Estaba cubierto por
una flora variadisima y casi intacta, puesto quenéno de obra del hombre no habia
entrado en accion; se encontraba organizada ennidaaes tipicas, grandes bosques de
coniferas, robles y nebulosas; a la par de estadeay rica vegetacion también habia
evolucionado una fauna abundante y rica en espeom®o aves, anfibios, reptiles,
mamiferos. En las planicies de la costa se extersdilvas caducifolias que eran de gran
utilidad al nativo; también en esas regiones se@mnaban grandes extensiones de los
balsameros tipicos de El Salvador. A las orillasodeesteros y en las tierras cercanas al
mar se podian observar los vastos manglares, pesnyaregetacion de playa; a lo largo
de los rios se desarrollaron los bosques de gatpréavenian a colaborar con la
proteccién de las cuencas hidrograficas de El 8alva
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Cabe destacar, que el nativo estaba conscienta oheportancia de su medio
ambiente natural, al considerar que:

“todos los arboles, plantas, cosechas y animalel emeencia de que éstos,
junto con él, formaban parte integrante del mundtunal y sobrenatural. No
intentd cambiar ese mundo, simplemente quiso reptasel papel que creyé le
habia sido destinado, y pagar su contribucion@sante ciclo de la existencia
con un modelo de vida que respetaba la comuniddobihdre, plantas, tierra y
clima, como un todo Unico y armoniosd’”

Estos habitantes, los indigenas pipiles, destmatstisfacian su dieta alimenticia
diaria con las especies que esa naturaleza le Babéo que, aunque no existian codigos
ni leyes, protegian por instinto el medio que lbadaubsistencia, viviendo en comunion

con la naturaleza, haciendo uso racional de g@bbanando Unicamente lo necesario.

1.1.1 LA CONQUISTAY LA COLONIA

La conquista, periodo en el cual el europeo inVaslidierras nativas, trae consigo
ciencia, tecnologia, propdsitos, ambiciones y uevounodelo de vida que fue impuesto
al indigena; dentro de estos cambios pueden mers®rel modelo de produccion de
corte capitalista, que fue basico y medular paraeter y explotar tanto fisica como
espiritualmente al nativo de estas tierras. Estdetoode produccién le trae aparejada la
propiedad privada y con ello, la explotacién de tesursos naturales que hasta ese
momento eran ricos, abundantes y variados; y caeséemente, el deterioro del medio
ambiente natural. Se introducen nuevos modelosoeaions, de organizacion social,

politica y cultural; surgen las encomiendas degewdas que eran concentrados en lugares

14 David Browning. (1975). El Salvador, la tierralyhembre Primera edicién. Ministerio de Educacion.
Direccién de Publicaciones. San Salvador. El Salkgul 32-33.
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determinados para explotarlos con su trabajo, paglo de impuestos o tributos a la

corona espafiola. Se estima que la poblacion natilea llegada de los espafioles era
aproximadamente de 250,000; pero con la conquistessecuelas se vieron reducidos a
unos 50,000. EIl interés por las diferentes acig$s mineras, ganaderas y agricolas,
impulsaron a los colonizadores a talar selvas ygles esto ha medida que iba

extendiéndose y multiplicando la hacienda. Cabtadag que el indigena continuaba con

la actividad de la agricultura pero de caractersdbsistencia, donde talaba la selva,
guemaba, sembraba y luego abandonaba la tierragparésta se regenerara y no entrara
en deterioro el ecosistema.

Las primeras actividades que dan origen a lad@alselvas y bosques, es el cultivo
del afiil, que por su misma naturaleza, necesitabgrandes extensiones de tierra y el
empleo de indigenas exclusivamente para su pratluctia siembra del afil, habia
alcanzado grandes proporciones, dado que éstens@tidoen el principal producto de
exportacion, que paralelamente se constituyd eprigter eslabén de la cadena de
cultivos exportables que se han hecho a costasieittda riqueza natural.

En algunas zonas de El Salvador, como en el norelles centrales aun se
encuentran ruinas de los obrajes que eran losdsgiinde se daba el procesamiento de

la planta para producir el tinte natural.

1.1.2 PERIODO POST-INDEPENDENCISTA

a) Cultivo del Café
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La produccion del afil fue decayendo en el mercddbido a la introduccién de
colorantes sintéticos. El nuevo producto del cefégia una cuota de destruccién por lo
gue se talaron algunos arbustos viejos o0 menosigtigds. Por fortuna, la vegetacion de
las alturas y laderas fue practicamente sustifpgalaun cultivo, que es en si un verdadero
bosque, en el que los cafetos estan acompafnadosadeariedad de especies de arboles
de sombra, muchos de los cuales son representdatda flora original. La fauna
encuentra proteccibn en esos habitats, ademas eafetles protegen los mantos
acuiferos.

El cultivo del café, sin embargo produjo un impasbcial de gran proporcién. En
el primer tercio del siglo XIX, persistia un sisgerde tenencia de la tierra, en el que
grandes extensiones constituian “tierras comundtésiras municipales” y “ejidales”. El
café, producto de exportacion, exigia cada vez megjextensiones de tierra concentradas
en un solo duefio, una sola familia o grupo de famipoderosas. Estos, quisieron
erradicar todo aquello que fuera obstaculo pardesarrollo del café, surgiendo asi la
propiedad individual y desapareciendo la posesibomunal; fundamentada
exclusivamente en la propiedad privada de la tiec@nsiderando que ésa debia
emplearse para aumentar las fortunas pesonalegngortarles las consecuencias que
acarrearia la destruccion del sistema de teneed@ tierra.

Con la presidencia de Gerardo Barrios, desde 3865, la problematica
disminuyd un poco, puesto que éste apoyo...

“la transferencia de otras haciendas queepecian al gobierno, a los
cafetaleros, con la obligacién de que, a menosugagarte sustancial de ella se
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plantara de café, deberian devolverse al Estadw. dReante este periodo el
cultivo del café permanecia aun rudimentario. Ma&stno se amplié
rapidamente la superficie dedicada al café, nojoatla atencién de los
cafetaleros la gran extensién que habia a lo ldegtas zonas altas centrales,
idoneas para el café y que habian reclamado patsswomo tierra comun,
varias comunidades de los pueblos. Con el alzantiepe del valor de las
exportaciones de café, en la década siguiente 4, X86vio claramente que,
como no se encontraran los métodos de impulsas pueblos a que cultivaran

mas tierra con café, el incremento de la produccidrcontinuaria al mismo

ritmo en el futuro™®

Pero en 1879, bajo la presidencia de Rafael Zaldée decreta la abolicion de las
tierras comunales y ejidales. Por lo que afios arde ten 1881-1882, se crean las Leyes
de Extincibn de Comunidades Indigenas y la Ley xtn&odn de Ejidos; convirtiéndose
la propiedad privada en la Unica forma de tenedeida tierra, lograndose con ello el

desarrollo del cultivo del café.

b) Cultivo del Algodén

Al bajar los precios del café en el mercado mundia tuvo que buscar otro
cultivo de exportacion y se seleccioné el algodgste, se constituye como un desastre
ecoldgico para El Salvador, puesto que se necasitglandes extensiones de tierra para
la siembra, por lo que el hacha acelera las yanalates talas de las selvas costeras. Es
innegable el valor que ha tenido el llamado “orankbb” como fuente de divisas, dado
gue gracias a ellas ha podido empujarse el deleaagiicola e industrial en El Salvador.
Pero el algodon al contrario del café, es un aultjue cambia de terreno anualmente,

constituyendo un agroecosistema inestablegue representa un impacto ecolégico

¥ bid. p. 299.
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drastico. Sumado a esto, surge la reproducciénat@mg y como resultado se crea una
serie de plaguicidas, para contrarrestarlas. Sibaego, éstos tienen consecuencias
secundarias, perjudicando la salud de los trabegadade la fauna silvestre y la
contaminacion en los mantos acuiferos, producigadwién mortalidad en la fauna
acuatica.

La poblacién campesina que habita en las aread@igras es la mas afectada por
estos fendmenos ecoldgicos, dado que hay un monamtque la vida se vuelve
imposible para muchos de ellos, no solo por laslicianes de miseria y desempleo, sino
por la incomodidad directa de los residuos quimigesson utilizados.

Este sistema agroexportador no permite una dfieasion de cultivos, ni la
produccién eficaz y comercializacion adecuada delmnentos basicos. Es por ello, que
el balance ecolégico del cultivo del algodon enSalvador, resulta completamente

negativo.

1.2 DETERIORO DE LA FLORAY LA FAUNA

1.2.1 DETERIORO DE LA FLORA

Antes de la conquista, la flora era abundante ypesante, con la introduccion de
la ganaderia y la agricultura, con sus cultivossamales de granos basicos dan origen a la
tala de bosques y selvas que se encontraban lsastacenento virgenes; paulatinamente
se van introduciendo nuevas actividades econénemma® la construccion de viviendas,
fabricacion de muebles y exportacion de maderas,tigien consigo la explotacion del

recurso maderable; a esto se le suma la introdua@dnuevos medios de transporte



58

como el ferrocarril, que demandaba de la constbuncde nuevas y adecuadas vias de
comunicacion; el cultivo del afiil y el algodén guecesitaban de grandes extensiones
territoriales de suelo raso para su cultivo, vioiea acelerar la rapida e irreversible
destruccion ambiental. A lo antes descrito, se deega la construccion de presas
hidroeléctricas que en varias ocasiones produaeraciones, las quemas irresponsables
de bosques y malezas en el periodo seco y la ooogtn de grandes complejos
habitacionales en zonas de riqueza forestal que doatribuido directamente a la
destruccion de los bosques y reservas forestatespgando un desequilibrio entre el

hombre y la naturaleza.

1.2.2 DETERIORO DE LA FAUNA
Antes de la conquista, los recursos naturales lesavador, como se dijo
anteriormente, eran muy abundantes, casi intao#os,al ir desapareciendo la vegetacion
original también se da el deterioro de la faundata riqueza en especies animales ha ido
alcanzando niveles minimos, unas especies se haxithguiendo y otras en peligro de
desaparecer, debido a causas medulares como:
- El deterioro del hébitat, eliminandose con ellws Irecursos de proteccion y
alimentacion;
- La caceria indiscriminada, ya sea con fines comes y que es la que mas dafo ha
causado para la especie animal;
- De subsistencia, que viene a ser un complenenla dieta alimenticia; y

- Deportiva, que se ha practicado aun al margda k.
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1.3 CONTAMINACION DEL SUELO, AIRE Y AGUA

1.3.1 CONTAMINACION DEL SUELO

La degradacion del suelo se ha venido dando ponatluso de los recursos
naturales, por el manejo ambiental y el progreso@mico de los pueblos.

En El Salvador, debido al crecimiento poblacignalla presion de éstos sobre las
tierras marginadas ha contribuido a la deforestagiérosion del suelo. Ademas, existe el
problema de que las personas por la falta de siepaopiadas para cultivar tengan que
hacerlo en bosques y cerros, provocando la taliadrchinada de éstos, lo que como
consecuencia genera la deforestacion.

Por otro lado, existen otros factores que hanqmaso la degradacion del suelo,
como son: las practicas agricolas tradicionalegxfdotacion excesiva de bosques para
obtener madera y lefia de uso industrial, las quel®assiduos de cosecha. Esto aunado

al uso inadecuado de agroquimicos que lleva a egi@dacion de moderada a extrema.

1.3.2 CONTAMINACION DEL AIRE

La atmosfera como recurso es uno de los princppéga el habitat animal y
vegetal, asi como para el ser humano, dado qud émlgdto espacial basicamente
necesario en la fundamentacion de las funcionésldfiggcas vitales. Sin embargo, la
naturaleza y el mismo hombre han contribuido aolstaminacién de este vital recurso.
Asi se tiene que los contaminantes atmosféricodgyuser liquidos, soélidos y gaseosos,
algunos son visibles y presentan olores desagesiaigllo en su mayoria son incoloros

totalmente invisibles. Si bien es cierto, exist& wontaminacion atmosférica natural
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como son: polvo, polen, particulas procedentescendios forestales, cenizas volcanicas
y sustancias emitidas por algunas plantas; la son&eion provocada por las multiples y
diversas actividades humanas es la que realmaitadisionando sustancias toxicas a la
atmosfera con los consecuentes cambios drasticad elima. Uno de los principales
responsables es el transporte vehicular, la chimmeéadas fabricas, quema de fésiles en la
actividad doméstica y el uso peligroso de los piglsts, mediante el riego aéreo. La
atmosfera esta invadida de téxicos peligrosos teteso: el diéxido de carbono, el
monoxido de carbono, el 6xido de nitrégeno, el 6xi@ azufre, los hidrocarburos vy el
plomo. Generando dichos contaminantes, la mayaiardermedades respiratorias, el
cancer, el efecto invernadero y la lluvia acida cggsan efectos en las especies vegetales

y animales.

1.3.3 CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacién del agua es uno de los princigadeslemas ambientales de El
Salvador, debido también al crecimiento y al dedlarindustrial urbano, que consiste en
la incorporacion de materias extrafias como micearosgnos, productos quimicos y
residuos industriales. Pero el agua tiene mecasigmaoa eliminar o neutralizar estas
sustancias, a través de su filtrado por las capageda o su diluciéon, haciendo que en
disoluciones grandes éstas no resulten toxicaser8bargo, el hombre descarga grandes
cantidades de dicha sustancia en un periodo mug por lo que el sistema acuoso es
incapaz de eliminarlas o neutralizarlas, originaadp contaminacion. Tan es asi, que el

90% de los rios en El Salvador se encuentran camaaims por materias fecales, sélidos
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disueltos, material flotante, soélidos sedimentalylesistancias tdxicas. Lo que viene a

repercutir en la salud de la poblacion humana mahiincluso la vegetal.

1.4 EVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION JURIDICA D EL

MEDIO AMBIENTE EN EL SALVADOR

1.4.1 LEGISLACION AMBIENTAL EN EL PERIODO POS-
INDEPENDENCISTA

a) Periodo de la Federacién Centroamericana

Esta etapa comprende el periodo de 1821-184Impsriante manifestar que la
Constituciéon de la Federacién de CentroaméricaB@d,Ino contenia ningun articulo que
protegiera penalmente el delito contra el medioiamb. Sino que toda relacion directa e
indirecta que venia a menoscabar el medio natstaba legislado en una forma hibrida
con las leyes que regian durante la colonia, caradd legislacion de los Reinos de las

Indias y otras leyes que el Estado federal haleidcr durante ese periodo.

b) Periodo de la Etapa Republicana

b.1) Periodo de 1841-1950

Es en esta etapa que el Estado de El Salvadoepsgasdel llamado Estado
Federal de Centroamérica, para convertirse en dohgy se conoce como Republica de
El Salvador. Aqui se encuentra una historia letiNslajue inicia con la Constitucion de la
Republica de 1841, en ella se encuentran aspeamsegulan la salud y los recursos

naturales; cabe mencionar que la regulacion queas& para ese entonces de éstos,
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tenian caracter eminentemente econémicos y quepets de salud estaba visto como un
derecho individual, por lo que se puede decir geectos de tipo ecoldgico no los
regulaba, pero si tenian una relacién indirectda@noteccion del medio ambiente. En el
Titulo XIV denominado “Régimen Municipal” en su .af2 decia: “La ley demarca la
poblacion o lugares en que debe haber municipalisia sus objetos la conservacion,
progreso, salubridad, comodidad y ornato de sundacio”. Este articulo refleja un
precedente que proviene de disposiciones de |las lég los Reinos de las Indias que
procede del derecho espafiol.

Surgen a raiz de esta Constitucion una serie \@ss lgue vienen a proteger el

medio ambiente, tales como:

- Acuerdo Gubernamental No. 25 de fecha 2 de eder@855, a través del cual se
autorizé repartir las tierras de la Hacienda Sdrdela, la cual era propiedad del
Estado. Este decreto tiene caracter ambientatigiido a que su Unico objeto era
proteger los mantos acuiferos de Santa Tecla.

- Codigo Penal de 1859, en donde aparecen regulatmsserie de delitos contra el
medio ambiente, como son: Delitos contra la saldiolipa, arts. 256-260, donde se
regulaba lo relativo a la alteracion y comerciaiéga de sustancias nocivas a la salud,
especialmente estaba dirigida a los boticarios josa que traficaran con estas
sustancias, a quienes se les aplicaba prisioncoooreal o multas entre 20 y 500 pesos,
segun la gravedad del hecho. Asi también en eloTxll, Capitulo 6, Del Incendio y

otros estragos, arts. 457-460, se regulaba elaadrincendios en pastos, montes o
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plantios, y los estragos por sumersién o varamigatoave, inundacion, explosion de
una mina o0 maquina de vapor, sancionandose condeepasion o multa. También se
encuentra en el Libro Tercero De las Faltas, los d71, 473, 474, 476, donde se
disponia pena de prision o multas a las personascggaren o pescaren en lugares
prohibidos o con armas no autorizadas, el que atater animales, el que utilizare
aguas ajenas, cortare arboles, quemas de morg#sjas u otros productos de tierra,

el que elaborare objetos fetidicos o insalubres@irojare a la calle.

Caodigo Civil de 1860, en él se encuentran muyaponormas sobre proteccion
ambiental, Unicamente el art. 603, que disponiaetema ordenanzas especiales el
ejercicio de la caza y pesca, permitiendo dichavidad pero con armas que no

estuvieran prohibidas.

Caddigo Penal de 1904, éste trae cambios en &remte a los delitos ambientales,
debido a la degradacion provocada por la mano ahtdel hombre, quien hacia cada
vez mas un deterioro al medio natural. Por lo quersan figuras nuevas, como los
tipos penales culposos, ademas el cometimientandeda estos delitos ambientales,
hacia incurrir en sanciones graves, incluso la penauerte. Tal como lo describia el
art. 268: “Serd castigado con 10 afios de prisiogqual ocasionare una epidemia
mediante difusion de gérmenes 0 envenenare O comBnaguas 0 sustancias
alimenticias; pero si de estos actos se siguiemmuarte de una persona, la pena

correspondiente sera la pena de muerte”.
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En este periodo también se crean leyes admimsisade caracter ambiental, tales
como: el Cdodigo de Mineria y su ley complementagrighlicada en el Diario Oficial 163
tomo 13 de 1922; surge afios mas tarde la Ley Agnawiblicada en Diario Oficial 66 del

tomo 132 de 1941. Leyes que mas adelante seranaess.

b.2) Periodo de 1950-1997

En 1950, entra en vigencia una nueva Constitucgue viene a ser una
innovacién en lo relativo al medio ambiente, dade cegula en los articulos 145, 206,
algunas medidas de proteccion ambiental, aungémrcha indirecta.

Es en esta nueva etapa, que se crea una divergsidlatbyes penales y
administrativas que tendrian como finalidad la groion juridica del medio ambiente,
debido a que con el desarrollo de El Salvadoroeilire deterioraba ain méas el medio
gue le rodeaba.

Asi se tiene el Codigo Penal de 1973, en el ceamuncian una diversidad de
delitos para todos aquellos que de una u otra raateterioren el medio ambiente; sin
embargo uno de los problemas que representabaddigp, era que dichos articulos se
encontraban de manera dispersa, encontrados exrdard Parte, Titulo | Delitos contra
la seguridad colectiva, Capitulo I, Estragos, llatreo a los incendios y otros estragos
(arts. 281-285); Capitulo Ill, Delitos contra ldugh lo referente a envenenamiento de
aguas Yy otras sustancias y el comercio de éstasprfapcion o contaminacion del

ambiente (arts. 295-299); y el Titulo Ill, Capitlil®elitos contra la Economia Nacional,
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seccion cuarta: enfermedades en la fauna y erota arts. 353-355), referente a la
proteccién de éstas. Observandose que este cagfigesentaba en esa época un gran
avance para la proteccion penal del medio ambi&iteembargo este codigo no fue lo
suficientemente garante, puesto que las disposisian regulaban de manera directa el
medio ambiente, y ademas las instituciones encasgdd darle aplicacion no cumplian
con sus funciones, esto, porque los recursos hegusaguian deteriorandose.

Entre las leyes administrativas que se crean tRieste periodo, se encuentran: la
Ley Forestal, Ley de Riego y Avenamiento, Ley soltecontrol de pesticidas,
fertilizantes y productos para el uso agropecuaReglamento para el cultivo del
algodon, Ley Basica de la Reforma Agraria, Regldmesobre la ley de control de
pesticidas, fertilizantes y productos para uso @ggoario, Ley General de Actividades

pesqueras, entre otras; las que seran estudiaghsigniente apartado.

1.4.2 LEGISLACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA AMBIENT AL

a) Cédigo de Mineria y su ley complementaria

Con este codigo lo que se trata de proteger soscely aprovechamiento de las
aguas que broten en el interior de las minas;aasbien se habla de la servidumbre de
acueductos y desaguies que se usen en dichas eiplesa Los municipios son los
responsables de velar porque no se viertan lodu@simineros en los cuerpos de aguas,
debiendo denunciar al Ministerio de Salud cualga@o violatorio. También se obliga a

los concesionarios de minas a que en los trabaj@®uistruccion de canales o diques no



66

se perjudique a las aguas, a las poblaciones]as eultivos, asi como que los residuos
venenosos no sean arrojados a terrenos o cursggldePara ello, existen comisionados,
inspectores de minas que deben velar para que replaiu estas exigencias. Las
disposiciones del Cddigo de Mineria por no expk#aen forma industrial, minas de
ninguna clase dejan de tener importancia comoaidsgcontaminacion ambiental.

La Ley Complementaria de Mineria, por D.L. # 980 16 de enero de 1953, D.O.
# 19, Tomo 158 del 29 de enero de 1953. Este msinto amplia y modifica al Codigo
de Mineria. Puesto que la competencia que tenggdbernadores pasoé a la Direccidn
General de Comercio, Industria y Mineria en el Ratad=conomia. Ademas se amplié

en cuanto que se incorporo el petroleo, carbutudiégeno y fosfato.

b) Ley Agraria

Esta ley tiene dentro de sus objetivos, la cons@may proteccion de la flora, asi
se observa que el art. 23 establece como obligaedas Alcaldias de sembrar alméacigos
de plantas de valiosa produccion para distribuidagpobladores quienes tienen la
obligacién de su proteccion y conservacion. Edacienado con el art. 21 el que atribuye

a los Municipios dichas obligaciones.

c) Ley Forestal
Emitida por Decreto Legislativo numero 268 d&lde febrero de 1973, y
publicada en Diario Oficial nimero 50, Tom@&82del 13 de marzo del mismo

afio. Esta busca modernizar el aparatoidijgo que le permite acoplarse en
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los rubros de una nueva economia. Esta ley resppedéns canones, al desarrollarse en
ella una normativa que en cierta forma habia centido la Ley Agraria de 1942 pero
gue no eran suficientes. El objeto de sus considesaes la conservacion, fomento y
desarrollo de los recursos naturales renovableseNaata ni siquiera de la conservacion
de la flora, sino de los recursos forestales y @Bpamente los recursos arbéreos

maderables para su aprovechamiento.

d) Ley de Riego y Avenamiento

Emitida por D.L. # 153 del 11 de noviembre de 19ihlicada en el D.O. # 213,
Tomo 299 del 23 del mismo mes y afio. Esta ley teoefinalidad incrementar la
produccién de las actividades agropecuarias catilizacion de recursos naturales como
son el suelo y el agua. Ademas su ambito de aplicaegulan ademas del riego las obras
y trabajos sobre control de inundaciones, deseta@opantanos, tierras anegadizas, asi
como labores de avenamiento, por considerarse &atmos como de utilidad publica,
lo que indica gran importancia a la poblacién, dgde no sélo provocan saneamiento
ambiental al prevenir altos riesgos de desastriesates y de enfermedades transmisibles
a la poblacion sino que ademas se recuperaran ggaactas de terrenos para la
produccién agropecuaria.

Los alcances de esta ley estan orientados a lasiomes estrictamente
especificadas al riego y avenamiento (drenaje) rde tlistritos afectos, Zapotitan,
Atiocoyo y Lempa - Acahuapa, de los cuales losnds dos han sido puestos en duda y

sus resultados y aportes sociales muy controvetrtido
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Solamente se prevé la contaminacion de las agarasgb aprovechamiento del
riego, nunca su funcién integral, lo que hace padimeidad en la proteccion del recurso

aguay el recurso suelo.

e) Ley de Urbanismo y Construccion, y su reglameat

D.O. # 107, tomo 151 del 11 de junio de 1951. Estastablece que la Direccion
de Urbanismo y Arquitectura exige para la aprobacié nuevas urbanizaciones, como
requisito indispensable, la aprobacién de los @aespectivos. En donde se exige dejar
un 10% como minimo del total del area a urbanizgrae jardines o parques publicos lo
cual es una evidente medida al saneamiento ambipa&sto que proporciona no sélo un
lugar de recreacion sino que su importancia raglcia purificacion del ambiente.

También se establecen disposiciones obligator@® pnstalar los servicios
publicos necesarios como son: agua potable, deregeias lluvias y aguas negras, que
son esenciales para el saneamiento ambiental.

Dentro del reglamento, se establece también degais destinadas a zonas verdes,
las cuales el propietario puede conservar en pradiepero con el compromiso de

mantenerla en buen estado y abiertas al publico.

f) Ley Bésica de la Reforma Agraria
Publicada en el D.O. # 16, Tomo 266 del 5 de mdezb980. Esta ley en su art. 4
afectd en su totalidad a los suelos clase VI, spre de vocacion estrictamente forestal,

sujetando su régimen a la Ley Forestal, por lootdos inmuebles afectados por el
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proceso de la Reforma Agraria, que ameriten sesfados y reforestados, sera su Unica
finalidad, de acuerdo a la Ley Forestal. Ademéaabdste que las cooperativas del sector

reformado juntamente con las Alcaldias podran forAsaciaciones Forestales.

g) Ley General de Actividades Pesqueras

Emitida por D.L. 799 de la Junta Revolucionaria @ebierno del 14 de
septiembre de 1981, y publicada en el D.O. 169,00 2@2 del 14 de septiembre de 1981.
Esta ley tiene como bien juridico la tutela de lesursos pesqueros como objeto de
extraccion para una actividad economica, lo cui@ esly lejos de amparar los recursos
biolégicos. Establece ademés, prohibicion en la ezoializacion del producto en
situaciones de veda, la aplicacion de téxicos esxpds y materiales que pongan en
peligro la vida de las personas y los recursos yseq, objeto de explotacion; la
contaminacién por aguas servidas y abandono dentsios en playas y aguas.

Las regulaciones de esta ley parecen ser lasaeéscsurgidas de una actividad
econOmica de extraccion, procesamiento y comezei@hn, por lo que no son la
normativa para proteger el entorno natural. Suanaks resultan ser una vaguedad
desusada cuando se discurre sobre recursos bicasydbs cuales constituyen un todo

de suma amplitud para una legislacion tan ligemrguestablece las categorias del caso.

h) Ley de Gestion Integrada de los Recursos Hidios
Emitida por D.L. # 886 del 2 de diciembre de 198iuplicada en el D.O. # 221,

Tomo 273 de la misma fecha. Esta ley es base fuewltainpara legislar los diferentes
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usos del agua: potable, de riego, industria, camenaroeléctrico, pesca, usos comunes,
etc. La autoridad competente es el Ministerio @ifitacion y Coordinacion Econdémica
y Social, a través de la Oficina de Aguas, quecfgada en dicho ministerio, encargada

de lo relativo al agua potable.

i) Cédigo Municipal

Por D.L. # 274, del 30 de enero de 1986, publieadB.O. # 23, Tomo 290, del 5
de febrero de 1986. Este codigo tiene por objeteamellar los principios de
organizacion, funcionamiento y ejercicio de lasufearles autbnomas de los Municipios.
Sus alcances tendran como referente la autonoméa cguresponde a los entes
descentralizados.

Dentro de la competencia del Municipio se enc@en# promocion y desarrollo
de programas de salud como saneamiento ambientalenzion y combate de
enfermedades; el legislador en este caso no teiteteedio ambiente, sino que se refiere
categolricamente a la preservacion de la salud earaprension territorial.

Ademas el Municipio debe, a través de instrumeleigales, regular el incremento
y proteccion de los recursos naturales; pueden tindnsasociaciones forestales,

comisiones, comités y juntas para darle protecaidnedio ambiente.

J) Reglamento para el establecimiento de Salineras explotacion con fines de

Acuicultura Marina en los bosques salados



71
Emitida por D.E. # 14 del 1 de abril de 1986, D¥®6, Tomo 291 del 10. de abril

de 1986. Este reglamento regula lo relativo albdstamiento de salineras y labores de
acuicultura. Lo relativo al control de los bosquesados fue derogado por este
reglamento en el art. 30, por lo que este recuesensuentra desprotegido. Pero las
Alcaldias Municipales haciendo uso de sus ordersapmaden regular el control de los

bosques salados en sus respectivas jurisdicciones.

k) Reglamento sobre la calidad de agua, control deertidos y zonas de
proteccion
Emitida por D.E. # 50 del 14 de abril de 1994. D1©1 Tomo 297, del 16 de
octubre de 1987. Este reglamento tiene sustanniamida Ley sobre Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos y en la Ley de Riego ynangiento. Su objetivo es mantener la
calidad de agua controlando los vertidos de deseabrataminantes. Faculta al Ministerio
de Planificacién, Salud Publica y Agricultura y @daria para impedir que las fabricas,
industrias, ingenios y beneficios viertan sus desgcen las aguas o los eliminen

subterr@neamente sin el debido tratamiento cogaide contaminar las aguas.

[) Cédigo de Salud

D. L. # 955 del 28 de abril de 1988, D.O. # 86, 0299 del 11 de mayo de
1988. El objetivo de este codigo esta referidosadellar los principios constitucionales
cuando se declara la salud como un bien publicaqsuld esta controlado segun este

Caodigo por el Ministerio de Salud Publica y Asisi@enSocial, de donde depende el
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Consejo Superior de Salud Publica que es una amidor de Derecho Publico con

capacidad juridica propia y bajo el cual esta $poesabilidad de la administracion de la

salud en coordinacion con las Juntas de Vigilapara las distintas profesiones médicas.
El Ministerio por medio de sus organismos regiesatiepartamentales y locales

de salud, desarrollard programas de saneamientieriabencaminadas a lograr para las

comunidades:

- El abastecimiento de agua potable.

- Disposicion adecuadas de excretas.

- Eliminacion de basuras y otros desechos.

- Saneamiento de lugares publicos y de recreacion.

- Eliminacion y control de contaminacion del ageacdnsumo, suelo y aire.

- Eliminacion y control de otros riesgos ambiergale

m) Reglamento Interno del Organo Ejecutivo

D. E. # 24, del Consejo de Ministros, de fechad&bril de 1989, publicado en el
Diario Oficial de la misma fecha. Facultando al Miario de Agricultura y Ganaderia,
entre otras cosas, la implementacion de medidatelegara la proteccion, conservacion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento dedoarsos naturales. Ademas, se ordena
intensificar la utilizacion de técnicas de riegoayenamiento para la produccion
agropecuaria. Se encuentran también atribuciormasgbaMinisterio de Obras Publicas a
tomar medidas en la planificacién de la infrae$tmacvial, es decir, la construccion de

carreteras y caminos para lo que debe protegesderi@nos aledafios a los mismos para
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evitar la erosion. Para ello, el Ministerio debgesstigar previamente las condiciones

geoldgicas e hidrologicas del terreno.

n) Ley de Conservacién de Vida Silvestre

D. L. # 844 de fecha 14 de abril de 1994, D.O. I86ino 323 de fecha 25 de
mayo de 1994. Esta ley tiene como objeto la pradaccrestauracion, manejo,
aprovechamiento y conservacion de la vida silvedEgto incluye la regulacion de
actividades como la caceria, recoleccion y comizai@on, asi como las demas formas

de uso y aprovechamiento de este recurso.

1.5 EVOLUCION HISTORICA DE LA CONTAMINACION PORL OS

DESECHOS TOXICOS

El control quimico de los insectos no es nuevo.dd&tolo en el siglo Xl después
de Cristo, introdujo en Europa el piréflq después que aprendié de los granjeros de
Extremo oriente la manera de emplearlo. Sin embaigmciado sistematico de los
cultivos no se llevo a cabo hasta principios dglioskX. En los primeros afios del siglo
pasado, surgen una serie de plaguicidas comotdaaa, el piretro, la nicotina, que han
sido extraidos de plantas. Sin embargo se dan éanuinia serie de insecticidas quimicos:
azufre, cal, sulfato de cobre, arsenato de plongoegjan de uso corriente. Pero a medida

gue se hacian nuevos conocimientos quimicos serfueeando diversos plaguicidas que

1% Es una especie de crisantemo. Se caracteriza&per tin anillo de tres &tomos de carbono. Es cdaoci
como piretrina, al convertirse en plaguicida.
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ya no eran derivados de fuentes naturales, pardaqntenian altos grados de toxicos. El
progreso mas significativo tuvo lugar a principiesla segunda guerra mundial cuando se
descubrio el DDT (Dicloro-difenil-tricloroetano)ske era mucho mas barato y mas eficaz
gue los otros métodos. Ademas ayudo a contrarresfarmedades humanas como la
malaria, epidemias como el tifus, también contribuy las cosechas, reduciendo
enfermedades en las plantas causadas por ins8gtambargo, en 1946, se observé que
algunos insectos se estaban haciendo inmunes aj Y2Danh 1969, existian al menos 224
especies de insectos que habian desarrollado sistereia eficaz al efecto letal de este
producto. Al mismo tiempo al morir los depredadopes efecto al DDT aparecieron
nuevas plagas de insectos anteriormente controfaatdes depredadores naturales.

Actualmente los pesticidas se utilizan ampliamepeéeo a pesar de ello las plagas
gue afectan al género humano ya sea directa cegtdinente aun se hallan presentes.
Ademas, éstos conducen a nuevas poblaciones de didp que al rociar con pesticidas
se mata a otros depredadores de insectos, de sgatenciales que, al desaparecer sus
depredadores, se constituyen en plagas reales.

Esto es precisamente lo que ha ocurrido en Ela8aly al principio los
algodoneros se encontraron con la plaga del piclelda bellota, éste era removido
manualmente; pero con el aparecimiento del DDi@ldo disminuyo y la produccion
del algodon subid en forma considerable. Peroseldio se volvio resistente y se tuvo que
aplicar en dosis mayores o combinado con otrogiicgdas, entonces aparecieron nuevas

plagas. El equilibrio natural depredador-presaaddaroto por el uso inmoderado
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de insecticidas. Los enemigos naturales de insegtdsncialmente dafiinos fueron
destruidos y al desaparecer sus depredadores gtieoon en plagas, creandose asi un
circulo vicioso de mas insecticidas y mas plagas. B que, las algodoneras han
contaminado los rios y piscigranjas causando mueetepeces, contaminacion de
pastizales afectando a la industria lechera y poeacion de carne de ganado con altas
concentraciones de DDT en sus tejidos. Tambiénida marina ha sido afectada, los
mosquitos que transmiten la malaria se volvier@istentes a estos plaguicidas, ademas
los animales domésticos perecen y se reportanigattinnes humanas debido a estos
plaguicidas.

Sumado a lo anterior, se da el problema de la mdioidn de desechos toxicos y
peligrosos, utilizados en la fabricacion de estiagyicidas, que tienen una dimension
internacional; puesto que los paises subdesaroslisel han transformado en un vertedero
de productos farmacéuticos inseguros y de produgteicos peligrosos, que en muchas
ocasiones los paises industrializados habian pdahib

El problema que se crea con estos toxicos, es@ueepositados en condiciones
irregulares o no condicionadas para manipularlosngervarlos sin que se conviertan en
un peligro latente para el medio que lo rodea,nobtén de aquellos depdsitos en los
cuales las instituciones encargadas de velar poorgtol no lo realizan bajo las normas
prescritas. Otro de los problemas son los deposltrglestinos de estas sustancias, que
se caracterizan generalmente por encontrarse afathal® por sus propietarios en lugares

no apropiados, siendo la poblacién de los alredsdarmas perjudicada.
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1.5.1 LEGISLACION AMBIENTAL RELATIVA A LA CONTA MINA-

CION POR DESECHOS TOXICOS
Anteriormente se hizo referencia a una serie desleye regulaban la proteccion
del medio ambiente en forma general e indirectagrainuacion se hara referencia de las

leyes que regulan el medio ambiente, pero mas éispetente las sustancias toxicas.

a) Ley sobre el Control de Pesticidas, Fertilizantey Productos para uso

agropecuario

Esta ley, publicada en el Diario Oficial 85, tor289 del 10 de mayo de 1973,
tiene por objeto regular la produccion, comercadian, distribucion, importacion,
explotacion y empleo de pesticidas: fertilizantesbicidas, mejoradores, defoliantes y
demas productos quimicos biologicos para el uséc@gr veterinario y sus materias
primas.

Es importante sefialar que las disposiciones qtee leg contiene, como los
articulos 10, 24, 32 manifiesta que corresponddimisterio de Agricultura y Ganaderia
la comprobacion de los alcances que estos prodymteslan provocar contra la
contaminacion ambiental. Colateralmente el Ministete Salud Publica y Asistencia
Social, comparte en gran medida esta obligaciostpugie le compete a él el analisis de
la calidad de tales productos toxicos y para ewvtequier riesgo contra la poblacion;
ambos Ministerios determinaran qué tipo de produat deben aplicarse por presentar

un alto riesgo de intoxicacion contra la salud vidka de la poblacion.
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Esta restriccion es aplicable aun a aquellos mtoduen forma aérea, tanto como
los de forma terrestre; puesto que segun estudalizados en flora, fauna y recursos
hidricos se han observado residuos de estos posdtaticos en contra de los recursos
naturales, por lo que se tendran que aplicar lmajoréscrito en estas normas. Retoma
también esta ley, el dafio global que estas suatoncasionan, un deterioro irreversible

al medio ambiente pues destruye gradualmentetehrsisecoldgico de la region.

b) Reglamento para la aplicacion de la Ley sobre &ontrol de Pesticidas,
Fertilizantes y productos para uso agropecuario

Este reglamento publicado en D.O. 101, tomo 26B@e&le mayo de 1980, tiene
como finalidad, regular la neutralizacion o destitic de cualquier desecho toxico que
resulte de la produccién, formulacion o aplicaaiérios productos que el art. 5 menciona
en este reglamento, y esto lo hace con el prop@sgteevitar el envenenamiento o
destruccion de la flora y fauna.

Tanto la ley como el reglamento, buscan protegdiota y fauna, tanto terrestre
como acuatica y aquellas que se reproducen y ddaara la vez en los golfos, rios y
esteros, dado que por la caracteristica geogrdéiastas zonas maritimas es donde se da
el maximo grado de intoxicacion o envenenamiento Ipe desechos de productos

guimicos y quimicos-bioldgicos que estos cuerpgalés estan tratando.

c) Decreto No. 89. Prescripcion para el uso de irdieidas mediante el sistema

llamado “Ultra bajo volumen”
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D. E. # 89 del 10 de septiembre de 1968. D.O.2 tomo 220 del 10 del mismo

mes y afio. Este decreto regula el uso de inseasicjde tienen alto contenido de toxicos
llamados “ultra bajo volumen”, dado que represeptigro para la salud, vida humana 'y
fauna util; también regula el manejo y su aplicaci@asi como la obligacion de
productores, vendedores, importadores de dichaduptos a tomar ciertas medidas de
precauciéon cuando éstos son manipulados y empleados

El art. 3 habla de la forma correcta para su agiin, asi como las areas donde
éste no debe de aplicarse; el art. 5 establecéosascgue llegan hasta la suspension de
permisos. Todas estas disposiciones llevan corsigar el uso inadecuado de estos

insecticidas.

d) Reglamento para el Cultivo del Algodén

Publicado en el D.O. 4 del 6 de enero de 1977del@® prohibe el cultivo del
algodén en algunas zonas especificas, como enasganeas contiguas a rios, lagos,
lagunas, playas del mar, bosques y zonas verde<€l abjeto de evitar la contaminacion
hidrica, asi como la flora y la fauna y la vida lam@ que puedan deteriorarse por el uso

de estos pesticidas.

e) Caodigo Penal
En el Cddigo de Penal de 1973, también se regoitse sproteccion de la
contaminaciéon por desechos téxicos, aunque de mamdirecta; regulada en el Titulo |

Delitos contra la Seguridad Colectiva, CapituloD#litos contra la Salud, arts. 292-299
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tipifica sobre la propagacion de enfermedades msigs 0 contagiosas mediante la
difusion de gérmenes; la infraccion a medidas sdAag preventivas para evitar la
propagacion de epidemias; el no denunciar a lasridaties respectivas los brotes de
enfermedades epidémicas; la corrupcibn o envenemémide aguas 0 sustancias
alimenticias; el comercio ilicito de sustanciaserenadas o adulteradas, corrupcién o
contaminacion del ambiente.

Uno de los problemas que presentaba esta divdrdigldeyes, era la poca o casi
nula aplicacion que se les daba, a pesar de ladmdwque representan dichas sustancias.

Existen también una diversidad de Tratados Intéonales que protegen el

control de estas sustancias quimicas, los cualés estudiados en el siguiente capitulo.



CAPITULO I

NORMATIVA INTERNACIONAL DE

PROTECCION AMBIENTAL:

TRATADOS Y CONVENIOS



CAPITULO Il

NORMATIVA INTERNACIONAL DE PROTECCION AMBIENTAL:

TRATADQOS Y CONVENIOS

RESUMEN

El presente capitulo trata sobre el Derecho Inteinaal del Medio Ambiente,
a partir de sus caracteres, su formacion y prinafprectores. Se hace un breve
analisis de algunas Convenciones y Declaracionese dienen gran
trascendencia para la proteccién del medio ambieA®mismo se mencionan
aspectos referentes a la aplicacion de este derexhbiental en el dmbito
internacional, cual es el control de esta normatilea responsabilidad de los
Estados ante el llamado Ecocidio, luego se estugligorocedimiento a seguir
para solucionar dicha problematica. Para finalizase estudian algunos
Tratados Regionales, los cuales constituyen unaepeauy importante dentro
del pais, puesto que son considerados normas sapi@mles, es decir que
estan sobre la ley.

2.1 EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

La problematica de la proteccion del medio ambietes algo nuevo, sino que
tiene un nexo con la conciencia ambiental que camangestarse hace dos siglos atras,
uno de los primeros acuerdos de contenido ambiéieteg que ver con los sombreros
adornados con multiples plumas que impuso la Réio@ria, a lo cual fue formulada
una demanda en 1868, a través del Ministerio dadreles Exteriores del imperio de
Austria-Hungria, por un grupo de agricultores qreppupados por la depredacion de las
aves insectivoras llevadas a cabo por la indusiElaplumaje por doquier; en dicha
demanda solicitaban al emperador Francisco José&ugzripcion de un Tratado
Internacional para proteger a las aves beneficideda agricultura. Fue afios mas tarde,

en 1872, que el Consejo Federal Suizo propuse&rion de una Comision de caracter

81
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internacional para que se redactara un acuerdolgpg@mteccion de aves. Fue en el afio
de 1902, que se firma en Paris uno de los primestisimentos internacionales referidos
a la conservacion denominado: “Acuerdo Internadipaga la Proteccion de Aves Utiles

para la Agricultura”, en el cual se establecianmas de conservacion de la fauna,
prohibicion de capturar especies determinadas gedoblo las obligaciones tendientes al
cuidado de nidos y huevos; aunque es importangcagogue la naturaleza de la firma de
este convenio era de caracter econdémico, paralatemse protegian los recursos
naturales renovables que ya estaban en peligretiteién "’

En afios posteriores, a principios del siglo pasa#o firman los primeros
instrumentos bilaterales y regionales, los cuaetemnatica principal estaba relacionada
con la salud humana, las condiciones ambientaldesd&abajadores, la utilizacion de
sustancias contaminantes en las guerras y la érede parques y areas de reserva de
flora y fauna, entre otros, tales como: el Protoaancerniente a la prohibicion del uso
en la guerra de gases asfixiantes toxicos o siesilgrde métodos bacterioldgicos en
1925, la Convencién para la Protecciéon de la Ridfauna y de las bellezas escénicas de
los paises de América en 1940, el Convenio de Gradd 13 de noviembre de 1979, que
gira sobre contaminacion atmosférica transfroredz gran distancia; por lo que la
aparicion del Derecho Internacional del Medio Amitgecomo fendmeno juridico es
reciente, puesto que su implantacion ha requerglard desarrollo progresivo en lo

relativo a la norma internacional ambiental queacdth es mas diversificada, amplia y

1 Marfa Cristina Zeballos de Sisto. (1996). Evoluci@ciente del derecho ambiental internacional.
Internet. wwwi/juridica.htm.
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compleja; por lo que para muchos, esta normativebimado caracteristicas particulares
gue son de suma importancia destacar, debido acopfeere al conjunto de normas

juridicas aspectos peculiares que lo determinaroc@rdadero derecho internacional.

2.1.1 CARACTERES®

a) Funcionalidad

Las normas de derecho internacional del medio embdise caracterizan por
poseer una naturaleza marcadamente funcional,qpgastse trata de un cuerpo juridico
nacido para satisfacer un objetivo de la comunideatnacional; éste consiste en lograr
gue el desarrollo de las actividades humanas amb da explotacién de los recursos
naturales del planeta se realicen bajo un contdgtoespeto, tanto al medio humano
como a la preservacion del equilibrio ecolégico.Erecho Internacional del Medio
Ambiente es por consiguiente, un derecho orientapimteger a éste como bien juridico;
la aplicacion efectiva de las disposiciones ad@sash este campo en cierta medida estan
subordinadas a las necesidades y a las realidadesricas, sociales, cientificas y
politicas.

La Declaracién de Estocolmo de 1972, en su priodf afirma: “A fin de lograr
una mas racional ordenacion de los recursos y arefjas condiciones ambientales, los
Estados deberian adoptar un enfoque integrado dicado de la planificacion de su

desarrollo, de modo que quede aseguradargatibilidad del desarrollo con la

1% José Juste Ruiz. Op cit. p. 39.
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necesidad de proteger y mejorar el medio humaneagficio de su poblacion”; como
puede observarse este principio retoma un papebriate en la planificacion y
programacion, adquiriendo esto en el Derecho latgomal del Medio Ambiente una
importancia muy destacada para este caracter fuacio

Juega un papel muy importante también el carackinistrativo, puesto que las
condiciones ambientales adversas hacen necesario reforzamiento de los
procedimientos internacionales de gestion de losrses, a través de un proceso de

integracion mas amplio de cooperacion internacional

b) Multidimensionalidad

Esta resulta de la realidad indivisible del objgéoestudio, es decir, del entorno
global o0 medio humano que constituye un ambito ifagtico en el que intervienen
elementos, valores e intereses diferentes. Es tamger recalcar que el Derecho
Internacional del Medio Ambiente responde a exigende signo politico y ético que le
dan un caracter de marcada dimensién axiologidagseel caso de algunas criticas
ecologistas que muchas veces estan sustentadastigaaidn de caracter estéticas junto
a preocupaciones de justicia y solidaridad; tamb&puede citar que el derecho a la vida
y a la salud, aparecen como elementos embrionaéoslerecho humano al medio
ambiente, tal como lo cita el principio 1, incism. fle la Declaracion de Estocolmo, que
dice: “El hombre tiene el derecho fundamental hblartad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de dabdigue le permita llevar una vida
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digna y gozar de bienestar, y tiene la solemneyabidon de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras”.

Por otro lado, el Derecho Internacional del Meddonbiente depende
particularmente de las exigencias de la economé& apndicionan poderosamente la
voluntad politica de los estados; asi mismo laaci@hes econdmicas internacionales
aparecen cada dia mas afectadas por consideracior@sentales especificamente en el

area del comercio internacional, asi el princiffalé la Declaracion de Rio afirma:

“Los Estados deberian cooperar en la promocion rdesistema econémico
internacional favorable y abierto que llevara atcamiento econdémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fialaedar en mejor forma los
problemas de la degradacién ambiental. Las medidgsolitica comercial con
fines ambientales no deberian constituir un medididcriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comeriaternacional”.

Por lo tanto, el Derecho ambiental presenta umeenision pluridisciplinaria muy
marcada pues sus normas incorporan elementos widieps ya sean politicos,
econdmicos o cientificos, cuyo andlisis resulta respindible; por otro lado posee
elementos de derecho internacional, ya sea éstardeter publico o privado, asi como

aspectos de derecho nacional que no pueden quedargen de la normativa.

c) Predominio de la ley blanda
Este caracter es conocido de esta manera porgueosmas se revisten de una
contextura flexible, tomandose eminentemente comaavacter funcional del Derecho

Internacional del Medio Ambiente.
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La contextura blanda del Derecho InternacionalMietlio Ambiente se enmarca
en los numerosos casos en los que la norma quatdégra aparece formulada en
instrumentos que no poseen fuerza juridica vindelamales como: resoluciones,
declaraciones, actas finales de conferencias axtemales, etc.; asi en su aplicabilidad el
Derecho Internacional del Medio Ambiente tiene uangindice de fluidez que lo
caracteriza generando el efecto en los instrumeetativos a la proteccion del medio
ambiente, es asi también que no suelen estableteaparato institucional muy
desarrollado, ni drganos o instancias dotados derpe de decision. Puesto que lo que se
pretende es que la organizacion quede en manossd@volucrados, asi como la

aplicacion de las reglas en ellos convenidas.

d) Emergencia de la ley dura

Se presenta como un caracter de excepcionalidgadbstante la configuracion de
flexibilidad del Derecho Internacional del Medio Arente, algunas veces estos
instrumentos presentan perfiles juridicos muy ogos. Puesto que las normativas
internacionales sobre medio ambiente se ordenativersas ocasiones a la satisfaccion
de verdaderos intereses de la comunidad interrglcem su conjunto que se perciben
como intereses esenciales cominmente sentido®gus tos Estados, dado que cuando
tales intereses estan en juego el Derecho Intenmalcdel Medio Ambiente reacciona
para su defensa, del modo méas determinante, éistse de los caracteres de la mas

estricta imperatividad.
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Es por ello, que la preparacion de los interesena@ales de la comunidad
internacional en su conjunto, tutelados por norchasas requieren para su plena eficacia
la puesta en funcionamiento de mecanismos institates y operativos igualmente
desarrollados.

La Organizacion de las Naciones Unidas, actuaknestla Gnica que constituye
una forma organizada de la comunidad de Estadas, etoobjetivo de ofrecer y
desempenfar funciones en el campo del medio ambietéenacional, aunque es
importante recalcar que dicha organizacion difieiite podra asegurar a través de los
mecanismos operativos de que dispone, desde uspeptiva universal asi como de
caracter institucional y centralizado las areaddicas que implican las normas
perentorias del Derecho Internacional del Medio Amte. Asimismo se encuentra la
Comision de Desarrollo Sostenible de las Nacionesdds$, que estd inclinada a
desarrollar un importante papel; pero que sin egthano posee ni el poder ni la
capacidad de ejercer una accioén real sobre laagpdic de las normas ambientales mas
fuertes. Sino que hace uso de mecanismos de pi@teitcternacional a través de las
instancias legalmente constituidas para velar parumplimiento de este derecho de

caracter colectivo.

2.1.2 FORMACION
Como todo ordenamiento juridico, el Derecho Inteioreal Ambiental, tiene sus
parametros de formacion, que por su misma nat@aezxrea, con el fin de contribuir o

potenciar el desarrollo en el papel de los procegitas normativos informales.
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Asi se encuentra entre las fuentes formales detle del medio ambiente, una
multiplicidad de tratados, que regulan las diversasstiones que se generan en este
campo. El proceso de celebracion de los trataddsieatales, traduce efectivamente
todas las debilidades del procedimiento normatimevencional, generando lentitud en
las diversas fases o etapas de su elaboraciors. Hatade escape procesales ofrecen a los
Estados una flexibilidad operativa que satisfacedeseo de guardar un margen de
discresionalidad, previo a asumir compromisos fammee pueden resultar excesivamente
gravosas; por otro lado, el rigor juridico-formal lds instrumentos convencionales se ha
visto frecuentemente en equilibrio por una paréicMariedad de contenido material, es
asi que los compromisos juridicos establecidososntriatados ambientales han sido
generalmente formulados en términos poco contuedembservandose a menudo
cambios reduccionistas y de prescripciones conuiés, o en algunas ocasiones
abiertamente potestativas. “Asi mismo hay que reoenque el nivel de aplicabilidad de
los convenios ambientales es hoy en dia deficiemte,efecto en algunos tratados
ambientales ni siquiera las exigencias procesalés Ibdsicas como la obligacién de
enviar informes, son observadas mayoritariamentdgsoEstados parte$* Es asi, que
numerosos tratados internacionales han sido nefpxiay concluidos sin una
participacion adecuada de los paises en desapoliolo que los intereses de estos
Estados pueden no haber sido tomados suficientersantonsideracion, pese a todo hay

gue poner de relieve que los tratados constituggrpbr hoy la pieza central del cuerpo

¥ 3osé Juste Ruiz. Op cit. p. 57.
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normativo internacional en materia ambiental. Ret&s deficiencias antes mencionadas
no ha impedido el crecimiento progresivo y el pratioo de la fuente convencional. Es

asi que los tratados se muestran como el instramegal que ofrece las mejores

expectativas de respuesta a las necesidades deotlesan el derecho ambiental,

especialmente tras haber mostrado un considerabato gle flexibilidad que les hace

susceptible de adaptarse a las cambiantes necesidagercepciones de la crisis
ambiental.

“Las resoluciones obligatorias de organismos imteionales son relativamente
escasas, pues son muy pocos los o6rganos inveddielosompetencia para
estudiar y dictar normas con tal efecto hacia siggiforos. Por el contrario, las
resoluciones no obligatorias que emanan, sea de aniergos
intergubernamentales, sea de conferencias intemmges son numerosas e
importantes. Segun sus contenidos ellas puedenclssificadas en tres
categorias: recomendaciones y directivas, por ang,ppara ser instrumentadas
por los Estados miembros con el fin de alcanzar aljetivo comuin
perfectamente determinado; por otra parte, progsad® accién colectiva y
coordinada, vy, finalmente, declaraciones de priosipcuyos objetivos
constituyen aspiraciones para realizaciones futugag delinean los temas
prioritarios que seran motivos de debates y praaumientos en reuniones
posteriores en circunstancias mas apropiadas amdfudlel progreso cultural,
cientifico, tecnolégico y social de las nacionasédiatamente preocupadas por
los problemas que afectan a la Humanid&d.”

Otra de las fuentes de Derecho Internacional €Solstumbre y los Principios
Generales, los cuales se presentan de forma c@gdejro del Derecho Internacional
del Medio Ambiente. Para el caso la costumbre matgponal ofrece por el momento
escasa presencia en el terreno ambiental, dadoexjseen una serie de problemas
estructurales que dificultan su aparicién y coneetamente su aplicacion. Esto porque

en primer lugar, la norma consuetudinariae@a de la flexibilidad necesaria para

20 3orge Bustamente Alsina. (s/f ) Derecho ambiefsparia. p. 52.
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adaptarse a la diversidad y evolutividad de lasasibnes y carece también de la
capacidad de reaccién rapida, necesaria para estharla celeridad con que los cambios
se manifiestan en el area ambiental; por otro lda®,reglas consuetudinarias han
aparecido bajo la mistica de cooperar con otrozdéstpara proteger el medio ambiente
comun. Es por ello que se sostiene que la existedei reglas consuetudinarias
especificas que hasta hoy han tenido un desamsliaso. Sin embargo, la costumbre
internacional estd llamada a convertirse en un fitapte eslabon del Derecho
Internacional del medio ambiente, por considerargmo soporte de los principios
generales de este sector del ordenamiento intemelci

También hay que sefalar en este contexto el impactbiental que generan
ciertos convenios codificadores que incluso antessul entrada en vigor formal han
contribuido a configurar las medidas aplicablesiersector determinado asi en conjunto
de las fuentes formales e informales examinadaslgqurisprudencia y la doctrina,
forman un entramado normativo que expresa basidamainconsenso comun de los
estados en este campo. Todos esos procesos dedrrgacidica contribuyen
conjuntamente a la formacion, consolidacion y de#lardel Derecho Internacional del
Medio Ambiente.

Por otra parte, la Doctrina y la Jurisprudenaiggpn un papel importante en el
Derecho Internacional Ambiental. Es decir, la olo@ los tribunales judiciales o
arbitrales, ha experimentado un desarrollo muysesaunque en los Ultimos tiempos la

situacion parece haber mostrado algunos signodnadot cambio, dado que en los
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ultimos afios esta situacion infradesarrollo jurisiencial parece ha mostrado signos de
apertura hacia un posible cambio.

La doctrina de diversos publicistas de mayor cderma en los diversos paises
ha prestado también gran importancia en divergoscéss del Derecho Internacional del
Medio Ambiente, dado a la temética, por el intetédos problemas planteados y por el
caracter innovador de este en el ordenamientonetérnal. Asi, se puede afirmar que la
doctrina internacional en materia ambiental ha ewxmntado en pocos afios un
crecimiento verdaderamente notable, convirtiéen@osen foco de atencion predominante

de la literatura cientifica en los diversos paises.

2.1.3 PRINCIPIOS RECTORESY
Son considerados como postulados fundamentalesiwersales, creados para
solucionar la conservacién del ambiente y por guata preservar la existencia de los

seres humanos.

a) Principio de Cooperacion Internacional para la poteccion del Medio
Ambiente®?
Establece el deber de proteger el medio ambigmdstulando la cooperacion

internacional para tal fin, es por ello que se w®ara el principio mas general.

2l José Juste Ruiz. Op cit. p. 69.

22/ se encuentra reconocido en la Declaracién de tdeBencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (Estocolmo de 1972), cuyo principio 22rafi: “Los Estados deben cooperar... del medio”;
ademas se encuentra en los Principios del Progrdenks Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de
1978, en el preambulo de la Carta Mundial de laiNd¢za de 1982 y en la Declaracion de Rio de 1992.
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El Derecho Ambiental, tiende por su propia configion al reconocimiento de
un conjunto normativo supranacional que constituyemarco de referencia legislativa
mediante el cual se intenta al menos obtener ldeqi®n en caso de recursos
internacionales no sujetos a una jurisdiccion etiqudar de bienes ambientales. Bajo tal
consideracion la cooperacion internacional se ptase€omo obligatoria, sin que
atendamos a las mudltiples formas de empleo antitpudas diversas modalidades y

ejemplos que la vida internacional ofrece.

b) Principio de Prevencién del Dafio Ambiental Tranonterizo®®

Es otro de los principios sobre el que parecetiexisa clara unanimidad, se
establece la obligacion de prevencion del dafio emtdli transfronterizo. Este principio
tiene dos componentes los cuales son: la ideasdemeion del dafio ambiental en género
y, la obligacion especifica de no causar daio ambiental transfronterizo. La
fundamentacion de este principio radica en la ideda diligencia de vida, del uso
equitativo de los recursos, y en definitiva, deblgena fe; se encuentra recogido en
numerosos textos de naturaleza declarativa, ash eonun amplio nimero de tratados en
materia ambiental. En el plano juridico-tedrieste principio, inspira y estructura el

Derecho Internacional del Medio Ambiente y congttuna obligacion juridicamente

%/ pparece reconocido en la Declaracién de Estocamd972, principio 21 que dice: [...] los Estados
tienen el derecho soberano de explotar sus propossos en aplicacion de su propia politica anthign

la obligacion de asegurar que las actividades gukesen a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no perjudiquen al medio de otros Estadds @onas situadas fuera de toda jurisdiccion nation
en el Convenio de las Naciones Unidas sobre eldberdel Mar, art. 194.2; en la Declaracion de Rio e
el principio 2.
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exigible, susceptible de generar responsabilidadaso de violacion. No obstante, hay
gue reconocer que la generalidad de este prinbipie dificil su exigencia, por lo que
este principio ha debido concretarse en prescripsionas especificas alejandose de las
prohibiciones absolutas, muchas veces de imposibifglimiento. Pero en igual sentido
el principio de prevencion del dafio ambiental tirmmgerizo provee un respaldo
adicional a las obligaciones generales de inforémanotificacion y consulta derivadas
del mismo, que se hacen especialmente exigiblde guie respecta a las actividades
autorizadas por un estado que pueden tener efieatasronterizos perjudiciales para el
medio ambiente de otros. Por lo que los Estadosréebproporcionar la informacion
pertinente y notificar previamente y en forma opoat a los demas estados que pueden
verse afectados por actividades que generen coabide efectos ambientales

transfronterizos.

c) Principio de Responsabilidad y Reparacién de Das Ambientale$?

Los principios generales del Derecho Internacioekitivos a la responsabilidad
de los Estados y a la reparacion de dafios causéagks,también sin duda en el terreno
ambiental, con arreglo a las normas generalesgdponsabilidad puede resultar de la

violacion de una obligacion internacional relatavéa proteccion del medio ambiente. La

24 Este principio aparace reconocido en la Declaradi®la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (Estocolmo 1972), en el principio, 2f1e dice: Los Estados deben cooperar para
continuar desarrollando el derecho internacional lenque se refiere a la responsabilidad y a la
indemnizacion a las victimas de la contaminacid@irgs dafios ambientales...”; también en el Convenio
de Basilea sobre movimientos transfronterizos decteos peligros y su eliminacion de 1989, Decléraci
de Rio, principio 13.
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figura del crimen ecoldgico internacional de lostales, o de los individuos, han
recogido ciertas figuras agravadas de responsathipdr acto ilicito ambiental.

Los Estados pueden llegar a incurrir en respohdadli por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el Deredmternacional, es decir,
responsabilidad por dafio causado aun sin acttilici

Los efectos internacionales formulan el princigeoresponsabilidad y reparacion
de dafios ambientales. Asi el principio 22 de laldacién de Estocolmo, afirma: “Los
Estados deben cooperar para continuar desarrolieinDerecho Internacional en lo que
se refiere a la responsabilidad y a la indemniradilas victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales [...]”. Este principio, qrieverse que se hace en forma
exhortativo, puesto que exige la cooperacion deBstsdos en lo que concierne a la
responsabilidad de indemnizacion de victimas decdataminacion y otros dafios
ambientales; estd llamada al desarrollo de mecasisme responsabilidad e
indemnizacion de dafios que figura en otros congeniernacionales, como lo sefiala el
Convenio de Basilea de 1989, actualmente la Dextarale Rio en su principio 13, dice:

“Los Estados deben desarrollar la legislacion madiorelativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto deilagnas de la contaminacion
y otros dafios ambientales. Los Estados deberaremogsimismo de manera
expedita y més decidida en la elaboracion de nueyas internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectosemts de los dafos
ambientales causados por las actividades realiziet#so de su jurisdiccién, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de ssdjagion.”

De la lectura del texto se puede reforzar que raicipio mismo de la
responsabilidad y reparacion de los dafios ambentabnstituye uno de los principios

mas importantes reconocido en el Derecho Internatibel Medio Ambiente.
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d) Principio de Evaluacién de Impacto Ambiental

Este principio comenz0 a tener presencia en abpglaternacional, en 1982, en la
Carta Mundial de la Naturaleza, en la que se afiemael principio 11 b) que “las
actividades que puedan entrafiar graves peligr@sl@araturaleza seran precedidas de un
examen a fondo”; afadiéndole mas adelante en enallit) “que las actividades que
pueden perturbar la naturaleza seran precedidasalevaluacion de sus consecuencias y
se realizaran con suficiente antelacion, estudidodeefectos que pueden tener los
proyectos de desarrollo sobre la naturaleza”. Edeladaracion de Rio, aparece formulado
en el principio 17 que dice: “Debe emprenderseauaduacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cialgactividad, propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negatvsiderable en el medio ambiente
Y que esta sujeta a la decision de una autorideidmal competente”; por lo que se puede
observar de dicha disposicion que el principioduacion de impacto ambiental debera
emprenderse respecto de cualquier actividad siempraando venga a producir un

impacto negativo al medio ambiente.

e) Principio de Precaucion

Este principio es llamado también de accion pitecay y ha entrado a
evolucionar el pensamiento cientifico, politicauiglico en materia ambiental puesto que
supone una transformacion radical, dado que losglafveces irreversibles se derivaban
de acciones fundadas en premisas cientificas;laadea de este principio de precaucion

en la Carta Mundial de |la Naturaleza de 1982, gurisipio 11, afirmando:
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“Se controlara las actividades que puedan tenesemuencia sobre la naturaleza
y se utilizardn las mejores técnicas disponibles grduzcan al minimo los

peligros graves para la naturaleza y otros efquogidiciales; en particular: a)

Se evitaran las actividades que puedan causaridefiersibles a la naturaleza;

b) Las actividades que puedan entrafiar grave pefigra la naturaleza seran
precedidas de un examen a fondo y quienes prom@samactividades deberan
demostrar que los beneficios previstos son maygueslos dafios que puedan
causar a la naturaleza, esas actividades no sardleva cabo cuando no se
conozcan cabalmente sus posibles efectos perjlaedicie) Las actividades que

puedan perturbar la naturaleza seran precedidasndeevaluacion de sus

consecuencias y se realizardn con suficiente aielastudios de los efectos
que pueden tener los proyectos de desarrollo dabmaturaleza; en caso de
llevar a cabo, tales actividades se planificaraseyrealizaran con vistas de
reducir al minimo sus posibles efectos perjudisiale

La formulacion méas general de este principio dscgucion se encuentra en la

Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desareollsu principio 15, que dice:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los &s$a deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conformesacapacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave e irreversible, la falta deeza cientifica absoluta no

debe utilizarse como razén para postergar la adopdeé medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradac@lmebdio ambiente.”

El principio en mencion, se ha configurado comaiterio que debe ser aplicado

ampliamente al exigir que se adopten las medidassgqan necesarias para prevenir los

peligros de un dafio grave e irreversible, incletoma hasta la falta de certeza cientifica.

f) Principio Quien Contamina Paga
Este principio persigue sobre todo que el causaatia contaminacion asuma el
pago de las medidas de prevencion y lucha contraisma, sin recibir en principio

ningun tipo de ayuda financiera compensatoria.
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Se entendera por responsable de la contaminacidor @agente contaminador,
aguella persona sea fisica o juridica que creeiciongs para que se de el deterioro, 0
bien que lo haga de manera directa o indirecta.

Este principio fue introducido por la Organizacid® Cooperacion y Desarrollo
Econdémico en sus recomendaciones adoptadas degfdeh&Sta 1992. Sin embargo la
aceptacion generalizada de este principio en lasioges internacionales todavia suscita
fuertes reservas o0 evasivas por parte de alguntsldss ello explica la reduccién

simulada y timida de este criterio en la Declamacié Rio en su principio 16 que dice:

“Las autoridades nacionales deberian procurar ftanda internacionalizacién
de los costos ambientales y el uso de instrumestosadémicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debeprewipio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamentaienta el interés publico y
sin distorsionar el comercio ni las inversionegrinacionales”.

Haciendo una sintesis, se puede decir que esteigio lleva aparejada las
consecuencias siguientes: costear las medidasnpr@seque se determinen, cesar en sus
emisiones o cambiar los niveles cuando sea requéghlmente, reparar los dafios e
indemnizar los perjuicios causados y pagar las asuljue eventualmente pueden

imponérseles por incumplimiento de sus obligaciones

g) Principio de Participacion Ciudadana
Este principio conocido como participacion del lpidy ocupa un terreno
compartido con el derecho estatal y la doctrinbodéderechos Humanos en el marco de

la existencia de un derecho humano al medio andbemtel plano internacional; ambos
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rasgos confirman una vez mas el caracter multidsineal de este sector. Fue hasta
finales de los afios 70 que este principio fue olarde formulado en la Carta Mundial de

la Naturaleza en donde se puso de manifiesto etcder de la poblacion a una

informacidn previa y participacion efectiva; el epdo 23 de dicha Carta afirma: “Toda

persona, de conformidad con la legislacion nacjaealdra la oportunidad de participar

individual o colectivamente en el proceso de pragéan de las decisiones que conciernen
directamente a su medio ambiente y, cuando este $idy objeto de dafio o deterioro,

podra ejercer los recursos necesarios para obteaeindemnizacion. En la Declaraciéon

de Rio, el principio 10 proclama:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientageson la participaciéon de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel queesponda. En el plano
nacional, toda persona debe tener acceso adecukdifrmaciéon sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridadedicasip incluida la
informacion sobre los materiales y las actividagles encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de parti@pdos procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fdanda sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la inforndaca disposiciéon de todos.
Debe proporcionarse acceso efectivo a los procedios judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento d®slg recursos pertinentes.”

Con este principio nace el derecho de acceso ape & poblacidén tenga a la
informacién en materia de medio ambiente, dadotoges los estados haran lo necesario
para que las autoridades publicas estén obligagasex la informacién relativa al medio
ambiente a disposicion de cualquier persona figigaridica que lo solicite; bajo este
marco, la problematica medio ambientalista salvefierdebe ser conocida por todas las
personas naturales o juridicas con el fin de cunygtiacer cumplir las leyes en materia

ambiental.
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2.2 NORMATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA AMBIENTAL

El Derecho Internacional del Medio Ambiente estaformado por numerosas
Convenciones Internacionales, Resoluciones, obliget algunas de ellas, dictadas por
diferentes organismos internacionales, ademas decienilo numero de textos no

obligatorios que son Unicamente declarativos.

2.2.1 DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO (ESTOCOLMO)

La Declaracion de Estocolmo, cuyo nombre oficial “®eclaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medima&ho”, realizada del 5 al 16 de
junio de 1972, en Estocolmo, la cual se originee dat necesidad de un criterio y
principios comunes que ofrezcan a los pueblos dehdm inspiracion y guia para
preservar y mejorar el medio ambiente.

Dicha Declaracion, se compone de un preambuloiete puntos, seguido por
veintiséis principios. El primero de ellos manifeegjue el hombre posee un derecho
fundamental a la libertad, a la igualdad y a cdodes de vida satisfactorias en un
ambiente cuya calidad le permita vivir con igualdabdienestar. El segundo, establece
gue los recursos naturales del globo, incluidosied, agua, tierra, flora y fauna vy
particularmente las muestras representativas deedosistemas naturales deben ser
preservados en interés de las generaciones presgnfaturas por medio de una

planificacion, gestion u ordenamiento nombrado 8dg@8 necesidades. Convirtiéndose
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por tanto, esta Declaracion, en un punto de papata la creacion de una estructura

institucional flexible pero permanente.

2.2.2 CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Este Convenio fue adoptado el 22 de marzo de E8Balvador lo suscribe el 22
de marzo de 1990 por acuerdo ejecutivo No. 18ledbaf 5 de abril de 1991, siendo
ratificado por Decreto Legislativo # 752 de 19 deladel mismo afio y publicado en el
Diario Oficial # 118 Tomo 311 del 24 de junio dabmo afio. Y no fue sino hasta el 5 de
mayo de 1992, que entrd en vigor.

El Convenio de Basilea, como es conocido, es atado ambiental global, que
regula estrictamente el movimiento transfrontenzda destruccion de los desechos
peligrosos y estipula obligaciones a las partea garantizar el manejo ambientalmente
racional de los mismos. Se compone de un preamd@larticulos y VIl anexos.

Este Convenio es la respuesta de la comunidadhatienal a los problemas
causados por la produccién mundial anual de ap@d@mente cuatrocientos millones de
toneladas de desechos peligrosos para el homkaeagepambiente mismo, debido a sus
caracteristicas toxicas-ecotoxicas, venenosas,0&xpk, corrosivas, inflamables o
infecciosas. Este Convenio, reconoce la forma rfeasiea de proteger la salud humanay
el ambiente de dafos producidos por los desechaso$) se basa en la maxima

reduccion de su generacion en cantidad y/o enrpslapd. Por lo que se generan una
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serie de principios basicos para contrarrestardal@matica del transito transfronterizo
de desechos peligrosos (o toxicos) los cuales detereducidos al nimero consistente
con un manejo ambientalmente apropiado.

El principal objetivo de este Convenio es logrdraaés de estos principios y a
traves de su Secretaria, controlar los movimientemsfronterizos de desechos
peligrosos, monitorear y prevenir el trafico ilicitproveer asistencia en el manejo
ambientalmente adecuado de los desechos, promamwaoberacion entre las partes y

desarrollar guias técnicas para el manejo y sugpénvie los desechos peligrosos.

2.2.3 CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Fue suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio @2 1@tificado por El Salvador a
través del Decreto Legislativo # 833 del 23 de mate 1994 y publicada en el Diario
Oficial # 92 de 19 de mayo del mismo afio. Se cormmtnun preambulo, 42 articulos y
Il anexos.

En el predmbulo, se dice que es de suma impoat@aca alcanzar las necesidades
conscientes de alimentos, salud y otras, compastirecurso genéticos y las tecnologias
vinculadas a dichos recursos; asi como para oblemapacidad mundial de enfrentar la
pérdida de biodiversidad biologica, deben ser eslosr el apropiado acceso a las
tecnologias relevantes y la provision de recurs@s€ieros nuevos y adicionales.

En cuanto a los objetivos del presente Converos, duales se encuentran
estipulados en el art. 1 que reza:

“Los objetivos del presente Convenio, que se hapeiseguir de conformidad
con sus disposiciones pertinentes, son la condérvade la diversidad
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biolégica, la utilizacién sostenible de sus compbes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven detilizacion de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acdesoado a es0S recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias petéagteniendo en cuenta todos

los derechos sobre esos recursos y a esas te@mlagi como mediante una

financiacién apropiada”.

De este articulo, se obtiene uno de los tantaiobg que se quieren lograr con la
Convencion, se enuncia el reparto equitativo baglas de juego limpio, de los
beneficios emergentes de la utilizacion de losrs@ugenéticos, incluyendo el adecuado
acceso a ellos y la transferencia de tecnologiegamtes tal como lo dispone el art. 16.1,
gue la tecnologia incluye la biotecnologia y quaceleso y la transferencia de tecnologia

son elementos esenciales para el logro de la Comrerteniendo en cuenta sobre esos

recursos y tecnologias una apropiada financia¢ast.19).

2.2.4 DECLARACION DE RIO SOBRE EL AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

Realizada del 3 al 14 de junio de 1992, en Ridateiro, donde se reafirmo la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Wrsdére el Medio Humano aprobada
en Estocolmo en 1972. Esta compuesto por veirdipigtcipios.

El objetivo de esta Declaracion es establecer Alienza mundial nueva y
equitativa a través de la creacion de nuevos rividecooperacion entre los Estados, los
sectores de la sociedad y las personas, para laguardos en los cuales se respeten los
intereses de todos, protegiendo con ello la irdegriambiental y el desarrollo mundial.

Recoge ademas elementos esenciales en los cualdssiados deben cooperar para
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promover el desarrollo en cada pais, asi como premel intercambio de ciencia y
tecnologia, la adaptacion de esta Ultima a lassida#es del pais recipiente, propiciando
ademas desalentar o evitar la reubicacion o tresrsf@ a otros Estados de cualquier
actividad y sustancia que causen degradacion atabigrave; buscando un tratamiento
prioritario a los paises en desarrollo y aquellés wulnerables, es decir, aquellos paises
con ecosistemas fragiles. Uno de los principiosvglie destacar es el 7, al decir que:

“Los Estados deberan cooperar con espiritu de asad@d mundial para

conservar, proteger y restablecer la salud y leghdad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distmt&dida a la degradacién del
medio ambiente mundial, los Estados tienen respditsdes comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconaxemresponsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del desarroktesible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medierden mundial y de las

tecnologias y los recursos financieros de que dipd

Al consentir este principio, los paises desamiolka han admitido que
verdaderamente han contribuido en diferente mealidalegradacion del medio ambiente

a nivel mundial, lo que doctrinariamente se coramao “mea culpa”.

2.3 APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO

AMBIENTE
2.3.1 ASPECTOS GENERALES
El problema fundamental del derecho ambientatoviéesde el plano local e
internacional, radica en la efectividad y aplicacigue tenga, y no en el nimero de
instrumentos que se hagan, puesto que en la adade cuentan con muchos tratados,

pero es poca la efectividad y por ende la aplicaqife se les brinda.
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De lo anterior, se puede decir que es evidenteegpeoblema de efectividad y
aplicacion se encuentra relacionado con la efieqoe los Organos Legislativos y
Administrativos de los diferentes Estados ponganceanto a la solucion de la
problemética ambiental. Sin embargo, cabe menciqnaren el camino hacia una mas
efectiva aplicacion de las normas ambientalesrnatgonales estan apareciendo nuevas
orientaciones normativas y mecanismos institucemaue en alguna medida aportan
beneficios a la situacion.

La mejora de la aplicacion de las normas inteoredes en materia ambiental se
ve en aumento con la participacion efectiva dedlasntas organizaciones en los foros
internacionales; asi como con la participacionglesas entidades particulares gracias a
la informacion dada por éstos en funcion de vigiamara desarrollar de un modo mas

completo el cumplimiento de la normativa ambiental.

2.3.2 CONTROL DE APLICACION DE NORMAS INTERNACIONAL ES
EN MATERIA AMBIENTAL

Las medidas de control son utilizadas para fisaakl cumplimiento del Derecho
Internacional del Medio Ambiente, asi como las & de aplicacién de las normas y
los procedimientos mas concretos para asegurarusiplicniento. Las tendencias
medulares que sobresalen en este terreno soriefdamion preventiva, la diversidad de
técnicas y las instancias de control.

La orientacion preventivaes el caracter funcional y flexible del Derecho

Internacional del Medio Ambiente, el cual le haeetipularmente orientado a apartarse
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de los problemas de aplicacion autoritarios panatajse a técnicas mas adecuadas de
control juridico, es asi que el Derecho Internaaiiaiel Medio Ambiente ofrece, a cambio
de rigor y contundencia una orientacién prevenjivaa acusada diversidad en relacion a
los mecanismos y técnicas de control utilizados.mayoria de estos mecanismos y
técnicas tiene un caracter suave y se apoyan aferaie en la idea de contribuir a la
mejor aplicacion de las normas ambientales sin sid&eé de recurrir a orientaciones
represivas que por lo general, los estados rechadatio que se busca mas la
incentivacion que la sancién. No obstante, cornieehfio se a abierto un cierto espacio
para la puesta en marcha de instrumentos de fiac&in mas compulsivos que alcanzan
en algunos casos un grado de aplicacion institation

En cuanto a ldiversidad de técnicagsta se puede ver a través del procedimiento
informativo, que consiste en la exigencia de daclgrregistrar ciertas actividades que
tienen un comportamiento de riesgos para el medmente.

Por otra parte, lasstancias de contrpddeben entenderse como aquellos procesos
de control del medio ambiente que se instrumetala través de instancias diversas,
cuyo papel predominante le corresponde a los Estaikmos y que por ende no aceptan

facilmente la instauracion de mecanismos de fizaaion.

233 EL CRIMEN ECOLOGICO |INTERNACIONAL Y LA
RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS
Esta innovadora figura de crimen ecoldgico o etioci fue expresamente

formulada por la Comision del Derecho Internaciodal las Naciones Unidas en el
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Proyecto de articulos sobre la Responsabilidadnatéonal de los Estados, que incluyo
una referencia concreta al crimen internacionatreoal medio humano, tal como lo
dispone el art. 19. (Ver anexo 3).

Con la introduccion del crimen ecoldgico, al iggak otros crimenes de caracter
internacional son percibidos como particularmenteaves y merecedores de
responsabilidad en la medida de su extrema gravedlsij] el principio 21 de la
Declaraciéon de Estocolmo, sobre la responsabilitiieet

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidasn los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el dereciberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia pal@imbiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabwodde su jurisdiccion o
bajo su control no perjudiquen al medio de otrogditss 0 de zonas situadas
fuera de toda jurisdiccion nacional”.

Sin embargo, los Estados se han cuidado de ns@reg peor aun de no poner en
practica el anterior principio. Por el contrarim fue han hecho es invocar esta
Declaracion para detener las acciones de las \dstinransfiriendo de acuerdo al
principio contaminador-pagador dichas accionesasarélaciones con los particulares,
eximiéndose de la responsabilidad interestatalegieorresponde.

Es por ello que ante la amenaza de un auténticoicks, el derecho ha
reaccionado estableciendo la normativa juridicap baj figura del crimen ecoldgico
internacional. El medio ambiente constituye entefda uUltima reserva para el desarrollo
sostenible de los pueblos sefialado como uno denfiss graves por su degradacion
irreversible, dado que se caracteriza en sentiderge como un grave atentado contra las

exigencias mas elementales de la equidad.
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El derecho internacional contempordneo ha asunasio progresivamente el
objetivo de proteccion del medio ambiente como e€sipn de los intereses esenciales de
la comunidad internacional; por un lado elaboramdmucleo de normas generadoras de
obligaciones cuya violacion puede llegar a constito auténtico crimen internacional, la
comision de derecho internacional asi lo ha proatlorclaramente al afirmar que se ha
formado o estan formando en la costumbre internatieglas no escritas.

El crimen internacional cometido por un estad@acpara los demas estados
ciertas obligaciones de no reconocer la legalidadadsituacién creada por el crimen
internacional asi como no prestar ayuda ni asistesicEstado que haya cometido el
crimen internacional, ha mantener la situaciondagzor dicho crimen, y de cooperar con
otros estados en la aplicacion de medidas dessnadaiminar las consecuencias del

crimen?®

2.3.4 PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA SOLUCIONAR L OS
PROBLEMAS INTERNACIONALES DEL MEDIO AMBIENTE
ENTRE ESTADOS
La solucion de controversias de caracter inteamati en lo relativo a medio
ambiente, pasa a un plano de aplicacion mas anffgioun lado, los Estados se ven en la
obligacidén de resolver cada uno sus conflictos rowersias primeramente por medios

pacificos, tal como lo dispone el Convenm Basilea en su art. 20.1, al decir: “Si se

2 Apud. Comisién de derecho internacional (1996}. B8. José Juste Ruiz. Op cit. p. 114-115.
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suscita una controversia entre Partes en relacddn l& interpretacion, aplicacion o
cumplimiento del presente Convenio o de cualquieraus protocolos, las Partes trataran
de resolverlo mediante la negociacion o por cuelgutro medio pacifico de su
eleccidon.” Sino, tendran la libertad de eleccionudemedio de solucion que las partes
determinan de comun acuerdo, como lo manifiestéado articulo en su punto 2: “Si las
partes interesadas no pueden resolver su contr@y®s los medios mencionados en el
parrafo anterior, la controversia se someteraasi Partes en la controversia asi lo
acuerdan, a la Corte Internacional de Justicidiraye [...]".

La principal caracteristica de los regimenes éstamlns para la solucion de
controversias internacionales en el area ambiesgajue sus medios son diversos, puesto
gue los Estados pretenden tener una amplia libelaeleccion, marcandose una clara
preferencia por los érganos y procedimientos Ad-bstablecidos para las necesidades
del caso; en términos generales se contempla ihilmed de arreglos jurisdiccionales
sean éstos de caracter exclusivo o en combinacidroitas opciones, pero siempre con
caracter voluntario. El art. citado anteriormentese numeral 3 establece:

“Al ratificar, aceptar, aprobar o confirmar formadmnte el presente Convenio, o al
adherirse a él, o en cualquier momento posteriorestado u organizacién de

integracion politica y/o econdmica podra declanae geconoce como obligatoria

de pleno derecho y sin acuerdo especial, respeataalquier otra Parte que acepte
la misma obligacion, la sumision de la controversia

a) a la Corte Internacional de Justicia y/o

b) A arbitraje [...]".

La preferencia de los Estados por el arbitrajgem@atambién como una opcion,
contemplado en algunos instrumentos aislados. isei anterior Convenio en los arts. 2

al 10 del Anexo VI sobre arbitraje establece etpdimiento que se regira (Ver anexo 4).
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La conciliacion en efecto, es otra forma que haegido un espacio en los
convenios internacionales relativos al medio antbietal como lo dispone el Convenio
sobre la Diversidad Biologica en el art. 27.4, diee: “Si en virtud de lo establecido en
el parrafo 3 del presente articulo, las partesaerohtroversia no han aceptado el mismo
procedimiento o ningun procedimiento, la controlese someterd a conciliacion [...]".
Ademas de ello regula el procedimiento a seguieleanexo Il parte 2 referente a la
conciliacion, arts. 1 al 6 (Ver anexo 5).

Mientras esta evolucidon se consolida se llevamat®o esfuerzos encaminados a
crear un Tribunal Internacional del Medio Ambieateel marco de las Naciones Unidas,
visto este como un instrumento judicial especidlizpara resolver cuestiones especificas
del medio ambiente; con la creacién de dicho Tribise propone cumplir funciones
judiciales y parajudiciales; es decir, aquellas cfomes preventivas, consultivas,
conciliatorias y educativas, asi como estar abiarta presentacion de demandas de

particulares.

2.4 NORMATIVA CENTROAMERICANA EN MATERIA DE MEDIO

AMBIENTE
El equipo investigador por razones de ordenamigutiolico y metodolégico
plantea en este apartado Normativa Centroamericambiental, por el caracter
supralegal que posee y por tratarse de las relexida Derecho Comunitario que se dan

dentro del Istmo Centroamericano en materia amddienie es el objeto de estudio.
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Las normas comunitarias desde el momento en quepremulgan son
directamente aplicables sin necesidad de tras@mnarlas normas de derecho interno, es
decir, que por la misma naturaleza juridica ejengea fuerza supranacional sobre la
normativa juridica vigente. Asi lo establece la §litacion de la Republica de El
Salvador, en el art. 89 parte final del inc. 1a.:la integracion podré efectuarse mediante
Tratados y Convenios con las Republicas interesddsscuales podran contemplar la
creacion de organismos con funciones supranac&hdi¢ Salvador siempre ha tenido
iniciativas hacia la integracion, participando eon@enciones, Acuerdos y Tratados

Regionales, teniendo éstos caracter supranacionales

2.4.1 CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA COMISION
CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Suscrito el 12 de diciembre de 1989 en San Jasta®ica, siendo ratificado por
El Salvador por D.L. 444 del 8 de febrero de 1996uilicado en D.O. 36 del 15 del
mismo mes Yy afo.

Este Convenio es el primer paso para tomar acsiamével regional en aras de un
uso racional del ambiente en beneficio de todos hHakitantes de la region. Esta
compuesto de 19 articulos, dentro de los cualestsdlecen sus objetivos, atribuciones,
su forma organizativa, su campo de aplicaciongeesthos.

Con este Convenio, los Gobiernos centroamericeg@®mprometen a buscar una

solucion conjunta para establecer el equilibriol@gioo de la regién y seguros de que
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para lograr una paz duradera es necesario queeseunrordenamiento para el uso de
recursos naturales y el medio ambiente. Establdognpara ello, una serie de objetivos
encaminados al logro del aprovechamiento de lagrses naturales, para lo cual se crea
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrédl cual dirigird y administrar el
régimen de este Convenio, como son la formulaciérestrategias para promover el
desarrollo ambiental en la region, a través de rprogs y proyectos que seran
auspiciados por ella. La Comision esta formada glolPresidente, la Secretaria y
Comisiones Técnicas Ad-hoc.

Es a partir de este Convenio, que nacen una dieerde instrumentos para

cumplir con las necesidades ambientales de larregintroamericana.

2.4.2 CONVENIO PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y PROTECCION DE AREAS SILVESTRES
PRIORITARIAS EN AMERICA LATINA

Este Convenio fue suscrito en Managua, Nicarag@ade junio de 1992. Para

muchos, este Convenio constituye un logro paraelgion, puesto que se crean
mecanismos regionales de integracion y cooperguaba utilizar en forma racional el
medio ambiente; protegiendo y conservando las megimaturales de interés estético, de
valor histérico y de una importancia cientificagp@oder brindar opciones de desarrollo
sustentable a las sociedades del istmo.

Ademaés la diversidad bioldgica esta siendo redyaddo que algunas especies y

ecosistemas se encuentran en peligro de extinEi®mor lo que, los Presidentes de la
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Region Centroamericana suscriben este Convenielaajetivo de conservar al maximo
posible la biodiversidad, tanto terrestre como arasiarina, beneficiando asi a las
generaciones presentes y futuras en toda la region.

El presente Convenio, consta de un preambulo grdéulos, estableciéndose en
ellos el objetivo antes mencionado, la importadeda conservacion de la biodiversidad,
asi como algunas definiciones de los términos riigados en el Convenio. Asimismo
se establecen las obligaciones de los Estados partu art. 10 y siguientes, como son:
“Tomar medidas posibles para asegurar la conséwabg la biodiversidad y su uso
sostenible, asi como el desarrollo de sus compesedéentro de su jurisdiccion,
cooperando al mismo tiempo a las acciones trardrizais”.

En el art. 18 se concretiza el desarrollo y fediehiento tomando como prioridad
las areas fronterizas como son: Reserva de la @8adflaya, Reserva de la Biosfera
Fraternidad o Trifinio, Golfo de Honduras, Golfo &enseca, Reserva Rio Coco o
Solidaridad, Cayos Miskitos, Sistema Internaciodal areas protegidas para la paz,
Reserva Bahias Salinas, Reserva de la Biosferaniatdd, Reserva del Sixaola, Region
del Darién.

Reconociendo ademas este Convenio, uno de logigaies principios del
derecho ambiental como es la participacion ciudadan todas aquellas acciones de

conservacion de la diversidad biologica, edtaes de materiales educativos que sean
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difundidos a través de los diversos medios de caaaidn, incluirlos ademas en
programas educativos de las diferentes institusigmblicas y privadas. Para ello es
preciso desarrollar un listado de aquellas areategidas de especies y habitats

amenazados.

2.4.3 ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSOS

Este acuerdo fue suscrito en Panama el 11 denthogede 1992, durante la Xl
Cumbre de Presidentes del Istmo Centroamericané.@spuesto de un preambulo, 6
articulos y 3 anexos. Dentro de los cuales se lestabalgunas definiciones basicas, la
aplicacion del acuerdo, las obligaciones de loadest firmantes, entre otros.

Nace este acuerdo, con el propésito de regulaeferente a la importacion de
desechos peligrosos en la region, dado que exiglereia de que algunas personas se
dedican al trafico ilegal de estas sustancias.

Dentro de las obligaciones que reconoce este @dgmuse encuentran: la
prohibicion de importar desechos peligrosos, piolib de vertidos de desechos
peligrosos en el mar y aguas interiores, adoptanwmlidas preventivas legales,
administrativas o de otra naturaleza apropiadas gantrolar el ingreso de estas
sustancias a la region. Incluyendo ademas en sesosrun listado de categorias de
desechos peligrosos, de caracteristicas peligaes#ss desechos. Ademas se establecen
operaciones de eliminaciébn que no conducen a lapesacion de recursos, reciclado,

regeneracion, reutilizacion directa y otros recsirso
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2.4.4 ALIANZA CENTROAMERICANA PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE

Esta fue firmada en Guécimo, Limon, Costa Rica2Celde agosto de 1994. Se
compone de 7 principios, siendo estos: el respédovala en todas sus manifestaciones,
el mejoramiento de la calidad de vida humana, etespaprovechamiento a la vitalidad y
diversidad de la tierra de manera sostenible, peginode la paz y democracia como
formas béasicas de convivencia humana, el respdéo puriculturalidad y diversidad
étnica de la region, logro de mayores grados aglation econdémica entre los paises de
la regién y de estos con el resto del mundo yespansabilidad intergeneracional con el
desarrollo sostenible. Las bases para el logrostie &lianza son: la democracia, el
desarrollo sociocultural, el desarrollo economigstsnible y, el manejo sostenible de los
recursos naturales y mejora de la calidad ambiefiahdo sus objetivos: politicos,

econodmicos, sociales, culturales y ambientales.

2.45 DECLARACION DE MASAYA: COMPROMISOS EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Celebrada en Masaya, Nicaragua el 13 de octubt8%ie
Con esta Declaracion los Presidentes de la Regériroamericana y Belice se
comprometen a cumplir y hacer efectivos los enulogale la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible, relativo al medidbiemte. Estableciéndose una serie de
compromisos en diversas areas, como son: leg@ateursos naturales y biodiversidad,

ordenamiento territorial, evaluacién de impacto imial, recursos forestales, agua, aire,
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suelo, energia, control de contaminacion, ciendiecpologia, finanzas, asi como crear
programas educativos a fin de motivar a la pobfapigra el buen uso y aprovechamiento

de los recursos naturales.

2.4.6 DECLARACION CONJUNTA CENTROAMERICANA-USA
(CONCAUSA)

Nace con la idea de invitar a la comunidad intgoreal a unirseles a los
Presidentes de la region para alcanzar las metapugstas en la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.ddiehGobierno de los Estados Unidos
el primero en aceptar, y por consiguiente se aeprésente Declaracion, la cual fue
firmada en Miami, Florida, el 10 de diciembre d®4.9

Con esta Declaracion se ofrece la oportunidad ldanzar un desarrollo
econdémico sostenible conservando la vitalidad gidad de la tierra en beneficio de las
actuales y futuras generaciones.

Los objetivos que se pretenden alcanzar son: da@eion del uso limpio y
eficiente de energia; la identificacion, preseryagi uso sostenible de la biodiversidad de
la region; el fortalecimiento de los marcos legadesnstitucionales, mecanismos de
cumplimiento y, el mejoramiento y armonizacion a& mormas de proteccion ambiental.

Las areas en las que se cooperaran son: la cangerwe la biodiversidad, de
energia, legislacion ambiental, y desarrollo ecdononsostenible, estableciéndose en
cada una de ellas el compromiso tanto del Gobidenlms Estados Unidos como de los

Gobiernos Centroamericanos para la proteccién gargacion del medio ambiente.
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CAPITULO Ill

CONVENIOS Y LEYES RELATIVOS A LOS DESECHOS

TOXICOS: APLICACION Y RESPONSABILIDAD PENAL

RESUMEN

En el presente capitulo se desarrolla la evoludiistorica de las sustancias
téxicas, dando también un concepto legal y doctiinale lo que se debe
entender por desechos tOxicos o peligrosos; sequedée se hace una
clasificacién de las sustancias toxicas, en esso @® los plaguicidas, por ser
el objeto de estudio. Posteriormente se hace reéémeal fundamento juridico
del uso, manejo y venta de sustancias toxicasaeé$r de la Constitucion,
Convenio de Basilea y el Acuerdo Regional sobreimientos transfronterizos,
Cédigo Penal, y leyes especiales como la Ley delidMdmbiente, Cédigo de
Salud, Ley sobre el Control de pesticidas, fegilizs y productos para uso
agropecuario y su reglamento, el Reglamento Gendealla Ley de Medio
Ambiente, el Reglamento especial en materia daustists, residuos y desechos
peligrosos, el Reglamento para el control de adtidies relacionadas con el
cultivo del algodoén; se menciona también el proggeinto administrativo y
penal que se sigue ante una infraccion o delitolGgoo; para finalizar se
analiza un caso de delito de contaminacién ambleageavada.

3.1 EVOLUCION HISTORICA DE SUSTANCIAS TOXICAS (FERT |-

LIZANTES Y PLAGUICIDAS)

El hombre desde épocas remotas ha utilizado mig®ria sustancias para
prevenir las diferentes plagas que han aparecidugmrosechas, una de estas sustancias
son los quimicos biologicos que se utilizaron désdéiempos biblicos, como las sales y
las cenizas.

Aflos mas tarde, en el siglo XVI los chinos ya exapbn cantidades de arsénico

como insecticidas; y fue en el siglo XVII que aparéa nicotina, la cual era obtenida de
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extracto de la hoja del tabaco, que se usaba pertaotar el picudo y la chinche de
encaje.

Pero estos plaguicidas no funcionaron como seraspepuesto que siguieron
apareciendo un gran numero de plagas. Es por e#o“g fines de los afios treinta y
principios de los cuarenta fue sintetizado en dw®rlaboratorios un nuevo grupo de
pesticidas. Estos compuestos no se dan al estadealneDebido a que contienen
carbono, hidrégeno vy cloro, se los designa comdrduiarburos clorados”. Constituye
ahora una clase de compuestos quimicos reconoétasrio de estos compuestos es el
DDT (dicloro difenil tricloroetano), que aparece E5, después de la Segunda Guerra
Mundial, con el objetivo de aumentar la produccag@mnicola y combatir enfermedades
transmitidas por vectores como la malaria. Posterate, se fue descubriendo que el
DDT, a pesar de haber salvado a millones de pesspoa diversas enfermedades,
contribuy6é en gran medida a la destruccion de osergs vivos como peces, aves,
invertebrados y mamiferos; ademas de ello, se wdoser efectos como la aparicion de
moscas domeésticas resistentes a dosis normalelaglégdas y los primeros casos de
intoxicacioén. Por lo que, afios mas tarde, condugpohibicion en diversos paises del
uso del DDT, dado que éste era extraordinariameegn&stente en el medio ambiente y
se acumulaba en los tejidos de los seres vivosyieotlo al hombre. Con los afios se
crean otros insecticidas similares al DDT comoirdldno, heptacloro, dieldrin, que

fueron teniendo una rapida expansién, debido agudwosto y la facilidad de aplicacion.

26/ Amos Turk (1986). Ecologia-contaminacién-medio @mnte Nueva Editorial Interamericana S.A. de
C.V. México. p. 45.
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A finales de los 50’s aparecen los plaguicidasofesios que fueron utilizados
como gases durante la Segunda Guerra Mundial co®aria, Paration, que sustituyo al
DDT. La caracteristica de estos organocloradosues“gresentan mayor potencia de
accion y menor capacidad de bioacumulacién ambieditaembargo, los efectos toxicos
agudos sobre el hombre son mas graves que los i@tagl clorados y muy
frecuentemente se hallan implicados en casos deidacion aguda®”’

El uso desmedido de agroquimicos y otras sustwmdiacas, han provocado el
rompimiento del equilibrio natural, inmunidad deagds y el resurgimiento de nuevas

plagas, el empobrecimiento de suelos y en sinfesisontaminaciéon ambiental y

toxicidad en los seres humanos y animales.

3.2 CONCEPTO

3.2.1 DOCTRINARIO

Al hablar de Desechos Toxicos se hace referenciasaluos peligrosos o
sustancias quimicas dafinas para la vida, dentellae se mencionan los plaguicidas,
compuestos de arsénico, inflamables, corrosivosidaotes; sustancias toxicas que
disminuyen el nivel de vida tanto humano, animatgetal.

Es necesario aclarar, que debido a la amplitutbslelesechos toxicos, el grupo
investigador considera pertinente estudiar losyiadgs por ser la sustancia contenida

en nuestro objeto de estudio. Para ello se defirmmtinuacion.

27 Jordi to Figueras (1999). Dossier de toxicologimbintal Cursos de especializacién de
Postlicenciatura en Centroamérica. Barcelona. Espaf®.
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Losplaguicidas son conocidos también como pesticidas o biocidasn:
“cualquier sustancia o mezcla de sustancias déstina prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, incluyendo los vectatesenfermedades humanas o

de los animales, de las especies no deseadasrtasptaanimales que causan
perjuicio o que interfieren de cualquier otra fornem la produccion,
elaboracion, almacenamiento, transporte y coméa@bn de alimentos,
productos agricolas, madera y productos de madatenentos para animales,

también aquellas que pueden administrarse a losaées para combatir
insectos aréacnidos u otras plagas en o sobre susasi?®

3.2.2 LEGAL
Asi, el art. 5 de la Ley de Medio Ambiente, tittdaB@onceptos y Definiciones

Béasicas establece el concepto de desechos pebgtosauales son:

“cualquier material sin uso directo o descartadomp@entemente que por su
actividad quimica o por sus caracteristicas corassireactivas, inflamables,
téxicas, explosivas, combustion espontanea, oxglantinfecciosas,
bioacumulativas, ecotoxicas o radioactivas u ateacteristicas que ocasionen
peligro o ponen en riesgo la salud humana o el embbi ya sea por si solo o al
contacto con otro desecho”.

Es decir, que son sustancias que poseen efectogosa@omprobables sobre la
salud del hombre, los animales o las plantas, opgedan llegar a poseerlos en alguna
etapa posible de su descomposicion. Tal es el dastnps barriles abandonados en la
Bodega Monsantos, que contienen diferentes tiposugtancias toxicas, las cuales han
provocado contaminacién no soélo a las personas, taimbién al agua, puesto que se

observa un color amarillento en ella.

3.3 CLASIFICACION

28/ samuel Henao y Oscar Nieto. (s/f). Diagndstic@vencién y tratamiento de enfermedades agudas
causadas por plaguicida€urso de educacion a distancia. Instituto deiciatr de Centro América y
Panama. p. 3.
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3.3.1 POR EL ORGANISMO QUE SE DESEA CONTROLAR

Los plaguicidas pueden ser:

a) Insecticidas: sirven para matar insectos asldtsus larvas; éstos pueden ser:
larvicidas (controlan larvas), formicidas (cotdro hormigas), pulguicidas (controlan
las pulgas), piojicidas (para controlar los pioj@gicida (controlan los pulgones).

b) Acaricidas: que pueden ser garrapaticidasctdxgue sirven para controlar las
garrapatas.

c) Nematicidas: TOxicos que se usan para compktgas del suelo, como los
nematodos que son unos gusanos que no se puedgkants simple vista y que atacan
las raices de las plantas.

d) Molusquicidas: Controlan los moluscos.

e) Rodenticidas: Toxicos que sirven para controteedores como las ratas,
ratones y otros.

f) Avicida: Que pueden ser columbicida, que sirgara controlar las aves.

g) Bacteriostaticas y bactericidas: sirven pardroter las bacterias.

h) Fungicida: Sirven para controlar las plagabal®gos que causan enfermedades
en las plantas, como la roya del café.

i) Herbicidas: pueden ser defoliantes y arbuddicids cuales se utilizan para

controlar las malas hierbas.

3.3.2 POR EL GRUPO QUIMICO

Los plaguicidas se dividen en:
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a) Organoclorados: “son insecticidas que contierabén (de ahi el nombre de
6rgano), cloro e hidrégen®” ; como los insecticidas, herbicidas, fungicidgs Afdrin,
DDT, Dieldrin, etc.

b) Organofosforados: “compuestos derivados delcatwsforico. Tienen accion
insecticida® Ej. Malation, Paratién, Metil, Volatdn, etc.

c) Carbamatos: “Eteres carbamicos N-metilados M-dimetilados de numerosos
enoles y fenoles heterociclicos. Son facilmenteattbles y tienen amplio espectro de
accion, esto es, los hay que son insecticidas, sgolcidas, nematicidas, herbicidas y
fungicidas.®" Ej. Baygén, Benlate, Aldrin, etc.

d) Derivados de la urea: como los herbicidasGEpafrin, Atragina, Sencor.

e) Compuestos heterociclicos: como los herbicidas.

f) Compuestos organicos: de acciones diversasafexo 6).

3.3.3 POR SU TOXICIDAD AGUDA
Los plaguicidas se clasifican segun el grado deigoi que contienen en:
a) Extremadamente toxicos: DL0, menor de 5 mg/kg de peso, considerado

dentro de la categoria la.

29 Centro Panamericano de Ecologia Humana y Saltihg.q1990). Glosario de términos en salud
ambiental México. p. 39.

39 1bid. p. 39.

3V bid. p. 39.

%2 DL: dosis letal. DL-50, dosis letal mediana y sfere a la dosis de un agente quimico necesaréa pa
producir la muerte del 50% de los animales de éxmartacion expuestos a él. La dosis Unica de una
sustancia, obtenida estadisticamente, de la eusdfgera que cause la muerte en el 50% de uneaigobla
dada de organismos bajo un conjunto definido delicmmes experimentales. A menudo, se ha utilizado
esta cifra para clasificar y comparar la toxiciéatire sustancias, pero su valor para este propgsitauy
dudoso. Ibid. p. 14.
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b) Altamente téxicos: DL-50 de 5 a 50 mg/kg deopegie se encuentra dentro de
la categoria Ib.

c) Moderadamente toxicos: DL-50 de 50 a 500 mg&kgeso, se encuentran en la
categoria ll.

d) Ligeramente toxicos: DL-50 de 50 a 5000 mg/kg mkso, dentro de la
categoria lll.

e) Practicamente no toxicos: DL-50 mayor de 50@0kmde peso, dentro de la
categoria IV.

Dichas categorias se manejan por un color y upadique los identifica. (ver

anexo 7).

3.4 FUNDAMENTO JURIDICO DEL USO, MANEJO Y VENTA DE

LOS TOXICOS

3.4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Al hablar de la proteccién del medio ambiente seehenfasis de un interés de
caracter social; por ende tiene rango constituti@sh el art. 1 de la Constitucion de la
Republica “reconoce a la persona humana como gemry fin del Estado [...] en
consecuencia es obligacidon de éste asegurar alimtes de la Republica el goce de la
libertad, la salud, [...]"; por ende entiéndaseaicepto salud en todas sus dimensiones y
por ello es importante recalcar que el articulonemcion tiene una estrecha vinculacion
con el art. 69 inc. 20. que expresa: “El Estadoveeoa los recursos necesarios e

indispensables para el control permanente de ldachte los productos quimicos [...]
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productos alimenticios y las condiciones ambiestajae pueden afectar la salud y el
bienestar”. En este caso, el espiritu del legislddoe énfasis en la obligacién del Estado
de garantizar el control de la calidad de los pectmii quimicos que se produzcan o
distribuyen, en tal caso el uso de agroquimicos.

Asimismo, el art. 117 relativo al orden economit=lara de interés social “la
proteccién, restauracién, desarrollo y aprovechatoiele los recursos naturales”; el
Estado debe crear incentivos de caracter econdynjgmporcionar asistencia técnica
necesaria para el desarrollo de programas adecugalasea apoyando iniciativas que
protejan y desarrollen todos los recursos natugaEemas que controle y sancione a las
personas y a las empresas que contaminan el medierge; expresando en la misma
disposicién en el 20. inciso “la proteccion, comaeion y mejoramiento de los recursos
naturales y del medio ambiente seran objeto des legpeciales”, como la Ley Forestal,
Ley del Medio Ambiente, Ley sobre el control de tRedas, Fertilizantes y productos
para uso agropecuario, asi como algunos Converio® cel de Basilea, Acuerdo

Regional sobre Movimientos Tranfronterizos de Deesd®eligrosos, entre otros.

3.4.2 CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Fue suscrito en la sede de la Organizacion dddagnes Unidas en 1990, entrd

a ser parte del cuerpo juridico en El Salvador9etlé abril de 1991. Hace referencia al

traslado de sustancias téxicas peligrosas de um gaitro, asi como su respectiva
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eliminacion cuyo responsable directo ha de serags mle origen o fabricante del
producto.

En referencia al tema de investigacion, se ti¢oas de los toxicos de la Fabrica
Monsantos, COPAL y Maduya. Conforme al ConvenidBdsilea hace referencia a que
todo plaguicida cuya fecha de vencimiento ya cades@onsiderada como sustancia
toxica.

En el art. 1 se establece la categoria de cuditan ¥s desechos peligrosos que le
competen, entre ellos: los establecidos en el ahebeb Convenio, los radioactivos, los
derivados de operaciones normales de buques, etcloPque se puede ver que se
incluyen sustancias toxicas como los desechos taeses de la produccion, la
preparacion de arsénico, compuestos organofosferatin que pueden causar lesiones y
dafos graves al ser humano y hasta la muerteisgiggen directamente o se inhalan o
entran en contacto con la piel.

Segun referencia del caso Monsanto, conocida cBmplanta Formuladora
Monsanto de San Miguel, se encuentran 92 barriée§ akafeno que segun la Guia
Norteamericana de Respuesta en caso de Emergezici@aguicida toxafeno es de
peligro potencial a la salud, es altamente toxipoigde ser fatal si se inhala, se ingiere o
por absorcién cutane¥?

Es importante retomar la definicion que da el 2adobre el manejo, entendiendo

por tal, “la recoleccion, transporte y la elimir@cide los desechos peligrosos o de otros

%/ (s/a). (1996). Guia norteamericana de respuestasmde emergencia en la fase inicial de un intide

ocasionado por materiales peligras@ge). p. 152.
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desechos, incluida la vigilancia de los lugareseliminacién.” Por ende se tomaran
medidas de seguridad que garanticen la proteco®adsalud humana y el medio

ambiente contra los efectos dafinos y nocivos cleadi sustancias toxicas.

3.4.3 ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSOS

Este acuerdo fue ratificado por El Salvador mediahDecreto Legislativo # 443
y publicado en el D.O. # 59 tomo 335 de fecha 4l de 1997. Dicho acuerdo se
aplicara al movimiento transfronterizo de deseckoslos paises centroamericanos,
sustancias que debido a su radioactividad y paidgaol estan bajo el control
internacional; se incluyen también los desechadteeges de la operacion de barcos.

El art. 3, establece el objetivo, que consistedaa los paises centroamericanos
firmantes de este acuerdo tomaran todas las meldigales, administrativas u otras que
fueren apropiadas dentro de las areas bajo sudliggién, para prohibir la importacion y
transito de desechos considerados peligrosos, Bacito América desde paises que no
sean Partes de este Acuerdo”; la normativa impéddiberacion en el ambiente de
cualquier sustancia que pueda causar dafo tamte aefes humanos como al medio
ambiente. En el caso investigado pueden ser sissatdxicas como plaguicidas, ya sea
en uso o en desuso; asi como también el contrtbhdsporte que deben reunir requisitos
de maxima seguridad que ayudaran a evitar ya sefuga, derrame y/o abandono una

contaminacion.
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3.4.4 CODIGO PENAL

El Cédigo Penal recoge en el Capitulo Il los DsliRelativos a la Naturaleza y el
Medio Ambiente, esto para darle proteccion al ex@ply sobre todo, cumplimiento al
mandato establecido en el art. 117 Cn.; en taldserge tienen los arts. 255 Pn que hace
referencia a la Contaminacion Ambiental; art. 256. Eontaminacion ambiental
Agravada; art. 257 Pn. Contaminacion Ambiental Gsidp art. 258 Pn. Depredacion de
Bosques; art. 259 Pn. Depredacién de Flora Praegid. 260 Pn. Depredaciéon de
Fauna; art. 261 Pn. Depredacion de Fauna Protegitta262 Pn. Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos; art. 262-A Poer@a de Rastrojos; art. 262-B:
Comercio y Transporte de Sustancias Peligrosas2@8t Excusa Absolutoria y Medidas
Accesorias y art. 263-A: Condiciones Objetivas declsabilidad. En el cual se
hace referencia a que como condicién prejudicial, requiere del procedimiento
administrativo que sefiala la Ley de Medio Ambienpara poder continuar el
procedimiento penal, dado que la Fiscalia y la dRolidnicamente pueden iniciar
diligencias de investigacion; es decir que unaagatada la fase administrativa, puede
seguirse el proceso penalmente.

En cuanto a la responsabilidad que este codiglese, varia segun el tipo de
delito cometido, asi se tiene que los infractoretaccontaminacion ambiental, la sancion
en la que incurren es la pena de prision entr@ 4i@os (art. 255) y estipula una pena de
prisibn de 6 a 10 afios cuando ésta sea agravad®%&); sin embargo, cuando sea
culposa la sancién establecida es de uno a tres dgiprision; haciendo énfasis en el

tema objeto de estudio; el art. 262-B sobre el coimey transporte de sustancias
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peligrosas establece una sancion de 6 a 10 affussdin. Es importante recalcar, que la
persona natural o juridica, el Estado o cualquige @escentralizado que deteriore el
medio ambiente, también responden civilmente, es,dpie deberan reparar los dafos y
perjuicios ocasionados, o bien deberan realizaioaes que compensen el mal
ocasionado, cuando éste sea irreversible, estvéstde una indemnizacion al Estado y a

los particulares, de acuerdo a los arts. 85 y ¥0@ dley de Medio Ambiente.

3.4.5 LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Fue creada mediante Decreto Legislativo # 233 Ze&le marzo de 1998 y
publicado en D.O. # 79 tomo 339 de fecha 4 de nikeyd998. Esta ley desarrolla los
mas elementales principios contenidos en Derechbiémtal Internacional.

De conformidad con la Constitucion de la Repubdineel art. 117, la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos nasinalel medio ambiente deben ser
objeto de legislacion especial, creandose paralallbey del Medio Ambiente para
normar la gestion ambiental, publica y privada griateccion ambiental como obligacion
basica del Estado, los municipios y de todos |dstéates de la Republica; asi como la
obligacién de cumplir con los compromisos adqusidirmando y ratificando acuerdos
internacionales que El Salvador ha celebrado eermaambiental.

Hoy en dia, el problema sobre el medio ambientsid@ uno de los puntos mas
discutidos por la normativa internacional, por leecha despertado un interés colectivo

en miras de su conservacion y mejoramiento; esstie punto medular que los paises
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estan creando y aplicando normativas dirigidagedaiuese bien juridico como un interés
socialmente imprescindible para la sociedad.

Esta ley estd encaminada a enfrentar con éxiw fprina integral los problemas
ambientales, tomando en cuenta los elementos gueeseelacionan: suelo, aire, agua,
flora y fauna; equilibrando el medio ambiente y amuo en consideracion el interés
social sefialado en el art. 117 Cn.

La ley recoge en el Capitulo V: Riesgos ambientalmateriales peligrosos, en el
art. 56 dispone: “El Ministerio calificara las aitiades de riesgo ambiental de acuerdo a
esta ley y sus disposiciones reglamentarias”, hdoi@incapié de los riesgos ambientales
y peligrosos; pero antes, en el art. 50, se haoal a la proteccion del recurso suelo,
asi como los criterios que tendran las regulacioeessarias para el establecimiento de
industrias, comercio, vivienda y servicio sin qogliquen riesgo a la salud, al bienestar
humano o al medio ambiente. En el mismo articulpremovera el manejo integrado de
plagas y el uso de fertilizantes, fungicidas y denpaguicidas en las diferentes
actividades agricolas con el objetivo de mantehequlibrio de los ecosistemas y lograr
a la vez la sustitucion gradual de agroquimicosgroductos naturales bioecolégicos;
vigilard y asegurara a la vez que la utilizaciénla® agroquimicos no produzcan un
mayor impacto en el equilibrio de los ecosisteraastando los productos agroquimicos
y sustancias de uso industrial cuyo uso quedatdlpdo en leyes especiales, tal como se
manifiesta en la Ley sobre el Control de Pesticifi@stilizantes y productos para uso

agropecuario.
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El art. 57 y siguientes, de la ley en comentoemnida introduccion, tramite,
distribucién y almacenamiento de sustancias pelagptoma relevancia este articulo por
ser el caso especifico en el presente trabajow@stigacion, pues la normativa dispone
gue sera autorizada Unicamente por el MinisterioMilio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacion con el Ministerio de 8aRiblica y Asistencia Social,
Ministerio de Economia y el Consejo Superior dau@&tublica y que el procedimiento
en esta materia estara regulado por un reglamemecial denominado: Reglamento
Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Besdeeligrosos; su objeto y ambito
de aplicacion lo recoge el art. 1.

Luego se encuentra otra disposicion juridica qegulara el manejo,
almacenamiento y disposicion final de desechogmslos producidos en el pais, asi
como la prohibicién de introducir en el territonacional desechos peligrosos. (art. 59).
Finalizando en su art. 60 la contaminacién porasusas, residuos y desechos peligrosos,
haciendo énfasis que toda persona sea naturalidicarque use, genere, recolecte,
almacene, reutilice, recicle, comercialice, tramsgdiaga tratamiento o disposicion final
de residuos y desechos peligrosos debera obtepermeiso ambiental.

El art. 85 habla de la responsabilidad por comanion y dafios al ambiente
dispone:

“Quien por accién u omision, realice emisiones,timgentos, disposicién o

descarga de sustancias o desechos que puedarr &esddud humana, ponga

en riesgo o causare un dafio al medio ambiente,ectaa® los procesos

ecolégicos esenciales o la calidad de vida de dapn, sera responsable del

hecho cometido o la omision, y estara obligadostatgar el medio ambiente o

ecosistema afectado. En caso de ser imposibleestiuracion, indemnizara al
Estado y a los particulares por los dafios y pegsiicausados”



131

En el caso que se trata mas adelante, es decioptaminacion ambiental en la
comunidad El Roble, donde hubo descarga y vertimigda sustancias peligrosas, en este
caso Dimetoato, perteneciente a los organofosferdde mas dafinos, se observo que
hubo resarcimiento de dafios y perjuicios, aunqueatrente a las personas afectadas.
Asi mismo en el caso Monsantos, los téxicos queersgientran depositados, han
ocasionado grave perjuicio, no sélo a la saluchdgersonas, sino también a los mantos
acuiferos, pues éstos se encuentran alterados,qiedpresentan un color amarillento;
sin embargo, en este caso no se le ha dado repa@acestauracion a las personas ni al

ecosistema afectado.

3.4.6 CODIGO DE SALUD

Con esta legislacion, se pretende proteger la siuUd poblacion salvadorefia en
aras de dar cumplimiento a los principios constitu@les relacionados a la salud publica
y asistencia social de los habitantes de la Remlbkn este codigo se establecen las
normas para la creacion y funcionamiento del ConSeperior de Salud Publica, que es
una dependencia del Ministerio de Salud Publicaigtancia Social.

Es a partir del Titulo Il, Capitulo 1l, Seccionaft. 56 y siguientes en lo referente
al saneamiento del ambiente urbano y rural, estigido el referido articulo, que el
Ministerio en coordinacion con otros organismosargles, departamentales y locales
desarrollarad programas de saneamiento ambientdleyes a las comunidades bienestar
y salud; tales como: eliminacion de insectos vestoroedores y otros animales dafinos

y la eliminacion y control de contaminacién del agie consumo, del suelo y del aire; y
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en caso de que se infringiere lo establecido emadmrmativa se encuentran reguladas
las infracciones en el art. 279 que van desde grawenos graves Yy leves. El art. 284
menciona las infracciones graves contra la sakgkaficamente el numeral 6 menciona
la descarga de desechos solidos o liquidos denodgméstico o industrial, haciéndose
énfasis a las medidas adoptadas y destinadas dimgeontaminacion del ambiente.

Es importante sefialar que el Ministerio de SalddliPa y Asistencia Social en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Gaeria, tomaran las medidas
necesarias para capacitar a los agricultores ems@ly aplicacion adecuada de los
plaguicidas. Es necesario hacer mencion que diddma establece un procedimiento
administrativo (arts. 293 al 297) para investigasaycionar las fallas en él sefialadas

(Capitulo I- De las infracciones y sanciones), [gre en si no es funcional.

3.4.7 LEY SOBRE EL CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZA NTES
Y PRODUCTOS PARA USO AGROPECUARIO

Esta ley tiene por objeto, regular la producciémartacion y exportacion, el uso
o empleo de pesticidas, fertilizantes, enmiendamejoradores, defoliantes y demas
productos quimicos y quimico-bioldgico de uso agaicpecuario o veterinario, y sus
materias primas. Dispone también lo relativo alisteg e inscripcion de productos y
materias primas, obligacion que impone a una parsatural o juridica que se dedica a
la comercializacion de determinados productos;sestamites se deben realizar en la
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal dehiMerio de Agricultura y

Ganaderia; estableciendo los requisitos que ekesaelo debe llenar para dicho registro.
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Dicha inscripcidén se hara individualmente para gaalucto. Este registro tendra una
validez de 3 afios prorrogables por el mismo periodo

Referente a la importacion y exportacion debec&is& previa inscripcion de los
productos o materia prima y en la solicitud se tebensignar la formula y otro dato que
a juicio de la autoridad se exija. La ley tambiénrafiere a que todos los productos y
materia prima deben mantener una identificacidigug su tamafio va de acuerdo al
volumen o tamario del producto.

También establece la forma de utilizar el equipmantenimiento, limpieza de
éstos al finalizar la aplicacion de pesticidas még productos de uso agricola.

Asi mismo, regula lo relativo a la disposicionalie los envases y envoltorios
gue se utilizan para trasladar, disponer o almacestas productos; cuando estén vacios,
se deben destruir o inutilizar para evitar el ugoédtos para almacenar o contener
alimentos de consumo humano y animal. Para loiantelispone una serie de sanciones
gue van desde cien a mil colones, y suspension aepcierre definitivo del
establecimiento y si ocurre una reincidencia queossiderara grave o muy grave, se da
la cancelacién de la inscripcion del producto, dd@so de los productos o materias
primas que estén adulteradas, falsificacion o exasb de no reunir los requisitos que la
presente ley establece o el reglamento de la misma.

Se establece también la forma de ser destruigwoelucto, con el objetivo de
proteger y evitar dafios graves tanto a los seneshos, animales y en sentido amplio al

medio ambiente.
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3.4.8 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIEN TE

Fue emitido por D.E. No. 17 del 21 de marzo de02p@ublicado en D.O. No.
73, Tomo 347, del 12 de abril del mismo afio. Estgamento es un instrumento de
ejecucion principal de la Ley del Medio Ambientejepto que tiene como objetivo
desarrollar las normas y preceptos contenidos & para facilitar la aplicacién de la
misma.

El reglamento se compone de tres partes, enrfeefai la general, se establece el
objeto, competencia y administracion de éste;ambitén se hace mencidén del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SINAMA) quien tendrdmo funcién coordinar las
actividades sectoriales e intersectoriales panatdgs objetivos de la gestion ambiental,
asi como proporcionar detalles para elaborar ekiimé Nacional del Estado del Medio
Ambiente en el pais (art. 6); con respecto a ldepoon, prevencion y control de la
contaminacién del suelo menciona que se deberjmadmedidas preventivas para el
uso de la tierra (art. 73); con respecto a lasgslagstablece que se tomardn como
medidas el fomento de controles bioldgicos, utiida de practicas culturales, y empleo
de técnicas agricolas que sean sostenibles cankétate. En la segunda parte, es decir
la especial, se establece que el Ministerio esoresgble de la sostenibilidad de los
recursos naturales y la forma como debera consesvartara finalizar se establecen las
conductas y medidas preventivas, y la responsadilidn que se incurrird ante la

infraccion de éstas. Las conductas preventseagealizaran mediante programas de
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autorregulacion; en cuanto a las medidas preventisa podran adoptar en cualquier

momento del proceso administrativo (art. 116).

3.4.9 REGLAMENTO ESPECIAL EN MATERIA DE SUSTANCIAS,
RESIDUOS Y DESECHOS PELIGROSOS

Fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 41 e@attlt y uno de mayo del dos
mil, y publicado en Diario Oficial No. 101, TomoBdel 1 de junio del mismo afio.

Tiene por objeto reglamentar la Ley del Medio Amigeen lo relativo a las
actividades con sustancias, residuos y desechmpgsels, dado que, de acuerdo al art.
57 de la Ley dispone que mediante un reglamentecedpse regulara lo relativo a la
introduccion, transito, distribucion y almacenanherde sustancias peligrosas; que
ademas es una necesidad urgente para la presendgaliénedio ambiente y la salud
publica para minimizar los riesgos de contaminapidnestas sustancias.

En el Capitulo Il referente a la forma de registnscripcion e importacion de
sustancias peligrosas; en la que se establecemetpsisitos que debera llenar el
importador de éstas, mediante un permiso ambidetahportacion que deberéa solicitar
al Ministerio de Medio Ambiente.

El Capitulo Il establece la generacion de ressdpeligrosos, en la que todo
generador de dichos residuos debera llenar unaitadlide inscripcion en la que
determinardn la peligrosidad, el sitio o planta egadora, caracteristicas fisicas o

biolégicas de estas sustancias, listado de suatamaligrosas utilizadas y otros que
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determina el art. 18 del reglamento; la cual sezgdgntada al Consejo Superior de Salud
Publica; asimismo hace referencia a la forma coet@dn ser tratados estos residuos.

El Capitulo IV establece las categorias de deseghe deben considerarse como
peligrosos; de igual forma regula las condiciones debera seguir todo generador de
estos desechos al momento de ser transportadas.

También se menciona en los siguientes capitultrateimiento que debe darseles
en el transporte nacional e internacional, almao@ao y disposicion final de estos
desechos.

Finalmente, hace referencia que el Ministerio téndue efectuar actos de
inspeccion y auditorias para verificar el cumplimigede las reglas técnicas y normas de
calidad ambiental que establece la ley y este megji¢o. Y que toda persona podra
denunciar cualquier acto que produzca un deserail#tologico o dafios en el ambiente.
Infracciones que seguiran el procedimiento admatisb sancionatorio que establece la
ley, y en la que podran aplicarse las medidas ptewaes necesarias para evitar la

propagacion de la contaminacion que estas sussgm@aoquen.

3.4.10 REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY SOBR E EL
CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y PRODUCTO S
PARA USO AGROPECUARIO
Este reglamento se aplicara a las actividadesioeladas a la produccion,
formulacion, elaboracion, distribucion, importaci@xportacion, comercializacion y la

aplicacion de sustancias conocidas como herbicti#deliantes o acaricidas y productos
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ya sean de uso doméstico asi como de uso quinm@dgicos y quimicos-biolégicos.
Dichas sustancias tienen su clasificacién toxidokigen base a su contenido letal, la
cual fue descrita anteriormente.

En el capitulo IV, articulo 16 y siguientes, regelspecificamente el registro e
inscripcion de dichos productos asi como tambiémiaterias primas, lo referente a las
importaciones y exportaciones se encuentran regsllad el Capitulo V a partir del art.
29 vy siguientes; los capitulos VI y VII regulan peioduccién de estos productos,
facultando al Departamento de Defensa Agropecymata que autorice o deniegue la
construccién o funcionamiento de las fabricas olabogen ya sea productos o las
materias primas que serviran para la elaboracidrtrds productos; cabe mencionar que
el reglamento no quiso dejar desapercibido lo quecierne a su comercializacion y
distribucion, haciendo énfasis a los envases, &nad, asi como las vifietas que seran
los distintivos para su venta al mercado con lasae de calidad y seguridad.

El Reglamento mantiene unidad con la Ley de summisombre para efectos de

sanciones y procedimiento.

3.4.11 REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL CULTIVO DEL ALGODON
Emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 97 del 1(adesto de 1998 y publicado
en el Diario Oficial No. 153, Tomo 340 del 20 desip de 1998.
El presente reglamento tiene como finalidad preyeointrolar y erradicar tanto

las plagas como las enfermedades de las plantabrg $odo regular la actividad del
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cultivo del algoddn en lo relativo a la aplicacida sustancias que erradiquen las plagas
mas comunes de dicho cultivo, conocidos comunmeoieo plaguicidas y por ende
proteger paralelamente la salud humana, animaldyar@enbiente.

Es necesario hacer énfasis que se regula lo oekdd a la aplicacion de
plaguicidas al cultivo de algodon por cualquierdatemétodos ya sea aéreo o terrestre,
asi como su rotacion para evitar que las plagaaedgan inmunes o resistentes.

En el Capitulo IX regula el procedimiento, haceafasis que toda infraccion a
la Ley de Sanidad Vegetal y Animal o este Reglam@oaidra iniciarse de oficio o por
denuncia ante la Direccién General de Sanidad ¥egetnimal; para la aplicaciéon de la
sancion, para tal efecto la demanda puede presentmr escrito conteniendo las
generales del denunciante que puede ser cualgeiisonma que resultare perjudicada o
gue tenga conocimiento de dicha infraccion, asiacdéemrelacion circunstanciada del
hecho, nombre del infractor y el lugar y fechactaho lo dispone dicho reglamento. (art.
25). Seré la Direccion quien dard la resoluciomigdndo ésta el recurso de apelacion

ante el Minsiterio de Agricultura y Ganaderia.

3.5 PROCEDIMIENTOS EN DELITOS ECOLOGICOS

3.5.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el art. 86 de la Ley del Medio Ambiente, seldstze una serie de infracciones
ambientales, que de incurrir en alguna de ellad dpertura a un procedimiento para
determinar la responsabilidad del supuesto infra®ahas infracciones se dividen en

menos graves y graves, y de acuerdo a esto seraaraiones que se impongan.
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El proceso inicia, tal como lo describe el art, @& oficio, por denuncia o por
aviso ante el Ministerio, el cual literalmente dice

“El procedimiento administrativo sancionatorio sgiciara de oficio, por
denuncia o por aviso ante el Ministerio.

Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos Munid¢gsa Fiscalia General de la
Republica o Procuraduria para la Defensa de loedbes Humanos, tuvieren
conocimiento por cualquier medio de una infraccdmbiental, procederan de
inmediato a inspeccionar el lugar o lugares dorglehsbiese cometido la
infraccién. El acta de inspeccion que al efecttesante, constituira prueba del
cometimiento de la misma”.

Una vez se tiene dicha informacion se inicia ecpdimiento administrativo
sancionatorio porque una persona hatural o juridicdasive el Estado y los Municipios
(art. 86 inc. 10.) han incurrido en una infraccibomando como base la inspeccion que
se realice del lugar donde se ha cometido éstggd_de esto, se ordena la instruccion
mediante resolucion motivada, tal como lo dispdreete 93 en sus literales a), b), c¢), d)
y e), en donde ademas se nombra el instructorrgta@o de actuaciones; la resolucion
sera notificada al presunto infractor, de la foresablecida en el art. 220 Pr C.
entregandosele copia del acta y las actuaciorlas bubieren; los inculpados tendran 15
dias habiles de plazo, a partir del siguiente dmtdicacion para aportar las alegaciones,
documentos e informacion que estimen conveniemtgopdran los medios probatorios
y sefialaran los hechos que se pretenden probatufdee el periodo de alegaciones se
abrird a prueba por 10 dias habiles (art. 93 iacy 30.)

Luego de la aportacion de las pruebas, se evaldaaréonformidad a las reglas de
la sana critica para emitir resolucion.

Si la infraccion es menos grave, la sancion cpordera de dos a cien salarios
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minimos mensuales; si es grave, la multa seraeméocuno a cinco mil salarios minimos
mensuales. (art. 89). Se tomaran en cuenta ademnas determinar la multa las
circunstancias establecidas en el art. 90.

Toda resolucién pronunciada en la fase adminigiraadmitira el recurso de
revision, del cual conocera y resolvera el Ministeon vista de autos en el plazo de diez
dias habiles. El plazo de interposicion sera ddas Habiles contados a partir de la

notificacion. (art. 97).

3.5.2 PROCEDIMIENTO PENAL

El procedimiento penal de los delitos ambientgiegde comenzar de 3 formas:
de oficio, por denuncia o querella.

Puede ser de oficio, es decir, con la mera notielshecho. En el caso de estos
delitos, por ser publicos es la Fiscalia Generalad@epublica quien inicia el Proceso
Penal para la averiguacion de aquéllos y sus ajtasé como todas las demas diligencias
de investigacion para los delitos objeto del pronezhto. Pero, con la adicion del art.
263-A, la Fiscalia no puede presentar requerimiemt® el Juez, mientras no haya
resolucion del procedimiento administrativo, quialele la Ley del Medio Ambiente.

Puede ser por denuncia, de acuerdo al art. 229. RrFjjue consiste en poner al
conocimiento a la Policia Nacional Civil, Fiscatiaal Juez de Paz, la comision de un

hecho que tiene los caracteres de delito.
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Ser& por querella, cuya solicitud de constituaébera efectuarse a partir de la
presentacién del requerimiento fiscal y hasta panénos 15 dias antes de la audiencia
preliminar, vencido este plazo sera inadmisible @& PrPn.).

Una vez iniciado el procedimiento, por cualquideaestas formas, si fue hecha
ante la Policia ésta informara a la Fiscalia yuakXe Paz dentro del plazo maximo de 8
horas (art. 234 PrPn). Si fue hecha ante la Fegcé$ita formulara el requerimiento ante
el Juez de Paz dentro de 72 horas si hay imputeigmido, o dentro de 10 dias si no lo
hay. Recibido el informe o denuncia por el JueZPde, éste convocara a las partes a
audiencia inicial dentro de las 72 horas, fechatrdede la cual, la Fiscalia debera
presentar el requerimiento (art. 237 PrPn). Pragent| requerimiento el Juez convocara
a audiencia inicial, luego de escuchar a las partisrecibir declaracion indagatoria (si
esta detenido el imputado), resolvera las cuedigianteadas (art. 256 PrPn). Si
considera que hay elementos suficientes de prugderetard instruccion formal; y
remitira los autos al Juez de Instruccion.

La instruccion, constituye el conjunto de actuaef llevadas a cabo por el
Organo Judicial, y tiene por objeto la preparaciten la vista publica en donde se
recogeran la acusacion hecha por el Fiscal o daetely la preparacion de la defensa
(art. 265 PrPn). Una vez recibidas las actuaciogle®jez dentro de los 3 dias siguientes
dictara un auto conteniendo la fecha y hora deidkeacia preliminar, determinacion de
las diligencias de investigacion, actos de pruamitivos e irreproducibles, declaracion

indagatoria (si no se hubiese llevado a cabogamo lo dispone el art. 266 PrPn.
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La funcién del Juez de Instruccion es la coordéraale la investigacion del
hecho contenido en el requerimiento procurandol@boracion de la Fiscalia, la Policia,
partes y autoridades judiciales. Ademas verificpard la instruccién esté completa antes
de la fecha sefalada para la audiencia prelimiper no excedera de 6 meses a partir del
auto de instruccion. Una vez presentado el dictadieeacusacion, el Juez intimara a las
partes a concurrir a la audiencia preliminar pamhiea disposicion todo lo actuado y las
evidencias para que las partes puedan consulta€kielebreda la audiencia, el Juez
resolvera todas las cuestiones planteadas; laumdnl sera notificada mediante su
lectura (art. 320 PrPn). Si el Juez admite la azdraabrira a juicio, el Secretario dentro
de 48 horas, remitira las actuaciones, documemtagiétros al Tribunal de Sentencia
(art. 323 PrPn).

Recibidas las actuaciones, el Presidente del falbde Sentencia dentro de 48
horas fijara dia y hora para la vista publica, fieathdo de ello a las partes, citando a los
testigos, peritos y demas diligencias establecdasl| art. 324 inc. final PrPn. Este sera
también quien dirija la audiencia, ordene las ledunecesarias, hard advertencias
legales, verifica la presencia de las partes, irdcjoramentos y declaraciones, moderara
la discusion, tal como lo establece el art. 3361PcBando una resolucion sea impugnada
por el Presidente, el tribunal en pleno lo res@ver

Posteriormente de la recepcion de prueba el Fm@Esidconcederd a las partes
(Fiscal y/o querellante, defensor) expresar suslasiones finales. Luego de cerrado el

debate, los Jueces deliberaran en sesion seqetaiaando las pruebas de modo integral



143

y en base a la sana critica, resolveran las deeisitbmadas que se adopten por mayoria;
los Jueces pueden fundamentar sus votos conjuseparadamente (art. 356 PrPn).
Seguidamente sera redacta la sentencia conteniendequisitos establecidos en el art.
357 CPrPn. Luego se le dara lectura ante los qupacezcan a la audiencia, quedando
de esta manera notificadas las partes, recibiend@aopia (art. 358 PrPn).

La sentencia Unicamente se basara en los hectiosuastancias descritos en la
acusacion y admitidos en el auto de apertura d@ojuel Tribunal podra dar una
calificacion juridica distinta o aplicar penas ngéaves o distintas de las solicitudes (art.
359 PrPn).

Si la sentencia fuera absolutoria se ordenaridbdatdd del imputado, o cesacion
de las medidas impuestas (art. 360 PrPn); si egsultondenatoria se fijara la pena,
determinandose la suspension condicional de lai@fat de la pena y las obligaciones
gue deba cumplir el imputado, fijando ademéas ek@lde la condena (fecha de
finalizacion); asimismo el monto de la responsdadi civil, la persona que la perciba y
los obligados a satisfacerla (art. 361 PrPn). Dedratencia admite recurso de casacion
(art. 421-430 PrPn) y de revision (art. 431-440nprP

Es de hacer mencién, que en esta clase de d@doser los bienes protegidos de
caracter difuso, es decir, de la colectividad, odrfa establecerse la conciliacion, puesto
gue no seria posible llamar a toda la poblaciootafia, incluyendo al entorno natural a
conciliar con el autor del delito. Sin embargoseiia posible establecer un criterio de

oportunidad al imputado, dado que se tratan déodalie accion publica, que es uno de
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los requisitos para que dicho criterio procedagdaho lo manifiesta el art. 20 PrPn.

3.6 _ANALISIS DE CASOS

3.6.1 TITULO DEL DELITO
El delito planteado en el caso que se estudia e@mt&inacion Ambiental

Agravada”.

3.6.2 CALIFICACION DOCTRINARIA DEL DELITO

La contaminacion ambiental agravada es uno dertddgmas que hoy en dia la
mayoria de paises enfrentan sin encontrar posiltiehativas. Doctrinariamente ésta se
trata de “acciones concretas que afectan el anghiapbrtes de residuos principalmente
de la actividad social, tanto doméstica como inthIstEstos residuos, pueden ser de
origen quimico, fisicos y biolégicod” También se puede definir la contaminacion
ambiental, como: “la accién que resulta de la ohiczion por el hombre, directa o
indirectamente, en el medio ambiente de contam@samfue tanto por su concentracion
asi como por el tiempo de permanencia, hagan queneglio receptor adquiera
caracteristicas diferentes a las originales, pmiplds o nocivas a la naturaleza, a la

educacion y a la propiedatf”.

3.6.3 CALIFICACION LEGAL DEL DELITO

34 secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente. Ministede Educacion. (1996). Guia de recursos para
capacitacién en educacién ambiental a maestrodutmeion basica. 8.
3%/ German Arnoldo Alvarez y José Luis Rodriguez. @ppc 13.
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El delito de Contaminacion Ambiental, se encuendigulado en el art. 255 del
Cadigo Penal, el cual dice:
“El que provocare o realizare directa o indirectategemisiones, radiaciones o
vertidos de cualquier naturaleza en el suelo, dbrehs aguas terrestres
superficiales, subterraneas o0 maritimas en conicide a las leyes y
reglamentos respectivos y que pusiere en peligngegta salud o calidad de

vida de las personas o el equilibrio de los sistemeoldgicos o del medio
ambiente, sera sancionado con prisién de cuatoh@ afios”.

Por lo que se castiga el contaminar o realizagcthr o indirectamente acciones
gue alteren el equilibrio natural. El art. 5 deLky de Medio Ambiente da elementos
claves para conceptualizar el concepto de contamimade la siguiente manera: “La
presencia o introduccion al ambiente de elemerdosos a la vida, la flora o la fauna, o
gue degraden la calidad de la atmésfera, del afplasuelo o de los bienes y recursos
naturales en general, conforme lo establece la. IBy"art. 256 del Cdodigo Penal,
contempla una serie de agravantes que se le pugidiear al delito tipificado como

Contaminacién Ambiental, tales como:

“En los casos del articulo anterior, la pena seréais a diez afios de prision si
el hecho se atribuye a persona juridica, publipavada, que funcionare sin el
correspondiente permiso ambiental o clandestinaneiiaya desobedecido las
disposiciones expresas de la autoridad ambientah pme corrigiere o
suspendiere sus operaciones; hubiere aportadanaéidn falsa para obtener el
permiso ambiental correspondiente o hubiere immedidobstaculizado la
inspeccion por la autoridad del medio ambiente.”

Siendo este delito de Contaminaciéon Ambiental »ada el objeto del caso a

estudiar.

3.6.4 CUADRO FACTICO
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A continuacion se presenta un esquema de un Prétesal relativo a Delitos
contra la Naturaleza y el Medio Ambiente. (ver an8x

Causa Numero: 28-C3-98

Tribunal: 1lo. de Sentencia de Cojutepeque
Fecha de Iniciacion: 3 de septiembre de 1998

Fecha de Finalizacion: 11 de marzo de 1999.
Tiempo del proceso: 6 meses 9 dias

Proceso contra: Lic. Alfonso Escalante Toniatti

Victimas: Familias de el Canton El Roble, jurisither de Suchitoto.

Relacién de los hechos:

El dia 11 de mayo de 1998, aproximadamente all&®éas con 15 minutos, en el
Canton El Roble, jurisdiccion de Suchitoto, depadato de Cuscatlan, los imputados
JOSE NAPOLEON ROSALES, JOSE CARLOS GUILLEN, JAIMEAZ PASTORA,
BOANERGES ANTONIO HERNANDEZ, JOSE ANTONIO ERROA Y ARTIN
ORBULIO PALACIOS, se presentaron al lugar mencianadn dos camiones placas C-
9578, C70-241, marca Mercedes y Ford respectivaneargados con 42 barriles de
donde emanaban olores caracteristicos de sustapdiagcas, por lo que el sefior JOSE
CONCEPCION VALTE, opt6 por avisar a la Subdelegadé la Policia Nacional Civil,
de la ciudad de Suchitoto, y a la Unidad para tadecion de Medio Ambiente y Salud
de la Fiscalia General de la Republica, denuncialdoecho y solicitando apoyo a
representantes de ambas instituciones, quienesicg&roh presentes en el lugar
constatando la presencia de los imputados, asi tamoién de los camiones y barriles.

Los barriles conteniendo las sustancias quimicetepdian ser enterrados por orden del
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sefior Alfonso Escalante Toniatti, en un terrengigaad de los esposos Félix Regalado
Flores y Mariano Castro Olmedo, para lo cual, padim de una retroescabadora
abrieron una fosa de aproximadamente cuatro mé&@scho por seis de largo, con una
profundidad de cinco metros. En el traslado, patatse de un liquido y por los
movimientos de los camiones se iba derramando ptogulo largo de la carretera, con
lo cual el radio de incidencia de los quimicoskeeansanchando, afectando asi la salud
de los pobladores del lugar, asi mismo, al medibi@mte y recursos naturales expuestos

a las emisiones téxicas.

Pruebas

a) Ofrecida por la Fiscalia General de la Republica

Prueba Documental

» Inspeccién ocular en el lugar de los hechos reddizeor la sefiora Jueza de Paz de la
ciudad de Suchitoto.

» Informe de Impacto Ambiental causado por el Dimtg@dxico contenido en los
barriles).

» Comprobantes de costos incurridos por atencios witdimas en el Hospital Nacional
de Suchitoto.

» Informe de analisis de muestra realizado por tésnitel Laboratorio de Investigacion
Cientifica del delito de la PNC.

> Informe de analisis de muestra realizados por setitito de Medicina Legal

departamento de Toxicologia.
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» Fichas clinicas.
> Andlisis de la colinestera®a.
> Album fotografico realizado por el Laboratorio devéstigacion Cientifica del delito

de la PNC.

Prueba Testimonial

» Pedro Rodriguez Aguilera

» Juan Pascacio

» Cesar Alexander Martinez

» Carlos Romeo Escalante Garcia
> Ing. Roosevelt Gonzélez Vasquez
» Lic. Alfredo Oswaldo Basurto

» Lic. Rolando Sigifredo Nochez

b) Ofrecida por el Querellante Victor Hugo Mata
Prueba Testimonial

» Ing. Roosevelt Gonzéalez Vasquez

» Lic. Alfredo Oswaldo Basurto

> Lic. Rolando Sigifredo N6chez

> Maria Teresa de Alonso

%/ Enzima que se encuentra en el organismo de arsrgdlemanos que contribuye a regular la actividad
de los impulsos nerviosos, y que es necesaria [@aradecuada funcidon neuroldgica. Cuando los
plaguicidas organofosforados o carbamicos ingresanganismo, su actividad se ve reducida (inhibida
Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salug.dDp cit. p. 8.
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c) Ofrecida por la Defensa

Prueba Documental

> Certificacion de la Escritura Publica de la Cowsiiin de la Sociedad MADUYA
» Ordenes de recibo No. 8/73

» Copia original de actas de retencion

» Nota del Lic. Alfonso Toniatti dirigida al Lic. Racdo Quifionez

» Nota por fax enviada al Lic. Toniatti suscrita pbing. Roosevelt Gonzélez

» Constancia extendida por Edith Cecilia Pérez aamxile ALAGISA

» Constancia médica extendida por el Dr. Julio CE&aeira

Prueba Pericial
» Informe técnico presentado por el Ministerio de MeAmbiente, para demostrar
dafios materiales, econdmicos y sociales de losagot#s de la comunidad. Y los

peritos Lic. Marco Mixco y el Dr. Jorge Alberto Mar Morazan.

Resultado

Habiéndose determinado con certeza la existergtidedito y la responsabilidad
penal del imputado en el mismo, se procede a detarra pena aplicable, tomando en
cuenta que no existen circunstancias agravanteatemuantes que modifiquen la
responsabilidad penal, pero si se establecerarooafio regulado en el art. 63 C.Pn. En
cuanto a los motivos que impulsaron al imputaddaeromision del hecho, éstos no se

han demostrado claramente, sin embargo puederirgefeiue se ordend el traslado de
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dichos barriles para evitar lo riguroso de las meEodaciones dadas por la
Administracion. En relacion a la comprension debceer ilicito del hecho, el imputado
tiene la madurez, instruccion y cultura para contcédegal de su proceder y por lo tanto
haberse motivado conforme a la norma legal. Paanligrior este Tribunal considera
pertinente condenar al Licenciado Alfonso Escaldmteiatti a la pena minima sefialada

por la ley para el delito cometido.

Fallo

Declérase al imputado Edgar Alfonso Escalante &ttrdonocido como Alfonso
Escalante, culpable del ilicito calificado defimitinente como CONTAMINACION
AMBIENTAL AGRAVADA, en perjuicio de la naturalezagl medio ambiente y de los
sefiores Maura Acosta, José Luis Acosta, Rosa Radtnsta Peraza y otros, y en tal
sentido se le condena a la pena principal de TRE®®\DE PRISION y a la multa de
DOSCIENTOS CINCUENTA DIAS MULTA, a razon de VEINTEOLONES por dia
multa. El tribunal considera procedente reempldaaanterior pena de prision de tres
afos, por trabajos de utilidad publica por un igiinpo; el cual sera determinado
conforme lo establecen los articulos 55, 56 y 37Cdeligo Penal, por el sefior Juez de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Penasia ciudad. En tal sentido, continte el
mencionado imputado en la libertad en la que seuen@. Respecto de la
responsabilidad civil de conformidad a lo que dispel art. 114 y siguientes del Cddigo
Penal y 361 Cddigo Procesal Penal, CONDENASE alcimaado imputado Edgar

Alfonso Escalante Toniatti conocido por Alfonso &aote a pagar a los ofendidos del
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delito la cantidad de CIENTO UN MIL COLONES EXACTGQSsubsidiariamente a la

Sociedad Almacenadora Agricola e Industrial S.A.

3.6.5 ANALISIS CRITICO-JURIDICO

La accion penal invocada es procedente por habsggeido los términos
sefalados legalmente en nuestro Codigo Procesal, pen lo que la calificacion juridica
de Contaminacion Ambiental Agravada, sefialada emteR56 Pn. si existe, puesto que
el sefior Escalante Toniatti ordené el trasladoidead sustancias al lugar mencionado
para evitar la severidad de las recomendacioneasdpdr las entidades encargadas;
ademas el nivel académico del Gerente General elmfsesa, asi como el conocimiento
del grado de toxicidad de dichas sustancias hassumir que el resultado de la accién,
es gravemente perjudicial a las condiciones de yidiez salud de los pobladores del
lugar, asi como un dafio irreversible al medio antbieEs importante aclarar que el
imputado tomoé una actitud indiferente ante el desibsultado por el afan de realizar su
accion; por lo que claramente se determina la biligad de éste, por el hecho de haber
ordenado a los trabajadores de la empresa eldoagl@ntierro de los plaguicidas. En
cuanto a los sujetos pasivos puede decirse sarmtdhdad de la comunidad, puesto a
todos afecto la contaminacion que provocaron éét0s0s.

Para sentar precedente la sentencia ha servidgedglo a otros tribunales, a
pesar de que éste considerd procedente reempkazsenk de prision de 3 afos por
trabajos de utilidad publica por igual tiempo, dieba que el sefior Escalante Toniatti

habia colaborado en la investigacion, ya que siersprhizo presente a las audiencias,



152

manifestando su deseo de cooperar; ademas, ponagpersona que académicamente
puede aportar mas y reparar el dafio fuera dedepri

Es preciso sefalar, que cuando dicho delito seaetdo por una o varias
personas con poco 0 ningun nivel académico, y giéneen la buena voluntad de
cooperar para esclarecer este tipo de investigegise le den los mismos criterios de
oportunidad, y no se les condene por su condia@énd@nica.

En la sentencia consta un voto razonado, en ¢laj@guipo investigador no esta
de acuerdo con el cambio de calificacion juridieacdntaminacion ambiental agravada
por contaminacion ambiental culposa, puesto quease de una persona diligente, que
por su nivel académico comprenderia perfectamargealvedad del hecho, y no obstante
las recomendaciones dadas por el Ministerio decAltitra, las obvio y prefirio la salida
mas rapida, la cual fue enterrar dichas sustasoiamportar el dafio que podria causar a
la salud de la poblacion y el entorno natural, aapede no haber existido hechos
lamentables, como la muerte de alguna personayud® prever que existirian dafios
perjudiciales en las personas y el entorno nat&®lde aclarar también, que hasta la
fecha el procedimiento administrativo de este cases conocido, lo que se conformé en
una limitante en el desarrollo del presente tragligbido a que no se pudo determinar las
circunstancias por las cuales el Ministerio de Medlimbiente no siguid el respectivo
procedimiento.

En cuanto a la funcion ejercida por las diferemtssituciones encargadas de la
proteccién del medio, puede decirse, que el Minste Medio Ambiente, ademas de no

haber seguido el procedimiento administrativo saratorio, actué con negligencia, dado
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gue solamente envi6é una nota via fax, sin selfoma responsable, haciendo una resefia
del contenido de los barriles, lo que fue desestintmmo prueba pericial, siendo éste un
descuido y falta de protagonismo que por mandatstitacional, como entidad juridica
protectora del medio ambiente le ha sido confefsilmembargo, es de mencionar, que la
Fiscalia y la Policia si tuvieron un papel protagondado que hubo una responsabilidad
gue se determind, y se llevo hasta sentencia.

Pero es de aclarar, que este caso pudo llegar siagttapa final, debido a que no
habia entrado en vigencia el art. 263-A Pn., el eatablece como limitante, que para
poder seguir el procedimiento penal, debera priragaiarse el administrativo, es decir,
gue una vez el Ministerio de Medio Ambiente emiten wesolucion, podré la Fiscalia
presentar requerimiento fiscal ante el Juez.

Es por lo antes mencionado, que el caso Monsantaudo ser analizado, pues
no existe una resolucion administrativa sanciomataer los responsables de haber
abandonado los barriles conteniendo téxicos. Unécaen se encuentra la denuncia
realizada por los pobladores de las comunidadesaal@s, la cual salié a luz pablica en
el mes de noviembre del dos mil (ver anexo 9)casio las diligencias realizadas por la
Policia Nacional Civil, es decir acta de inspeccidonde se determind que existen 92
barriles conteniendo toxicos al parecer toxafeambién se encuentran 40 litros de
guimicos como: etil, metil, atio, propanol, de tomles se tomaron muestras para realizar
los respectivos examenes que determinen que re@reen estas sustancias; asi mismo

se entrevistaron pobladores que viven en los alards de la bodega (ver anexo
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10). En cuanto a la Fiscalia sélo se pudo detemujna han ido a investigar el lugar,
tomado muestras y otras diligencias de investigasin poder obtener informacién mas
concreta sobre el caso, debido a que por estaoetgimiento penal pendiente, no se nos
proporciond mayor informacion, ya que segun ellentmas un procedimiento no haya
concluido no pueden prestar el procedimiento nirdaguna informacion; violentando
con ello, uno de los principios reconocidos enezkdho internacional, como lo es el de
la participacién ciudadana, ya que ésta tiene teracconocer el procedimiento que las
instituciones encargadas lleven a cabo. Situaci@ntgmbién se da en el Ministerio de
Medio Ambiente, dado que Unicamente se nos dijoeajeetivamente, se habian ido a
realizar inspecciones y se habian tomado muepeas,que no sabian en que etapa de las
diligencias administrativas se encontraba, ciramsé que hace pensar que la institucion
protectora del Medio Ambiente, es poco o casi hadpe esta realizando, sin contar con
la poca colaboracion que la Asamblea Legislativiadar;, al aprobar el art. 263-A que lo
unico que hace es entorpecer el procedimiento esponsabilizar a quienes a diario

contaminan el medio ambiente.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

RESUMEN

El presente capitulo contiene los resultados obl@side los instrumentos que
se realizaron para la investigacion de campo, cdm@uia de observacion
llevada a cabo en la Bodega Monsantos y coloniaslaias; asimismo, las
entrevistas no estructurada y estructurada quefsetad a diferentes unidades
de analisis; y posteriormente la encuesta que séiz® en las comunidades
afectadas. Seguidamente se hace un andlisis de datavés de la medicion
del planteamiento del problema, hipétesis y obgetivara finalizar se hizo una
valoracion de las consideraciones a que el grupgdl a través del analisis
realizado.

4.1 PRESENTACION DE DATOS

4.1.1 GUIA DE OBSERVACION
En la Guia de Observacion se utilizaron como umdade analisis: la Bodega
Monsantos y comunidades aledafias a ésta. Se llealdoaa las 2:30 pm. del dia martes

27 de Marzo de 2001. Obteniéndose los siguiensestaelos.

01- ¢ Cuantas personas han sido afectadas con logitds de la Bodega Monsantos?
Las personas afectadas con estos toxicos son dertasidades siguientes:

- Colonia Brisas No. 1, Colonia Brisas No. 2 y pafé la Colonia Carrillo.

02- ¢Qué clase de sustancias toxicas contienen hariles encontrados en esta

comunidad?

Las sustancias toxicas contenidas en los baridiegsoxafeno, el cual se clasifica dentro

de los organoclorados.

156
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03- ¢ Cual es el indice de malformaciones existentes las comunidades aledafias a

la Bodega, por la contaminacion de los toxicos?

No se observaron ningun tipo de malformaciones.

04- ¢En qué estado se encuentran los barriles quentienen los téxicos de la
bodega?

Actualmente éstos se encuentran sin las condicexiesuadas, es decir, sin un envasado

adecuado, a la intemperie y algunos se encuengraandados por el mismo deterioro del

envase que tienen. Ademas no existen medidas deidsd) sanitaria, tanto para

personas como animales.

05- ¢Cuales son los cambios que presenta el agua fa introduccion de dichas
sustancias quimicas?

El agua presenta olores desagradables y un colarileemto, que segun estudios

realizados por la Unidad de Salud de la ColoniailBarpresentan sustancias toxicas, es

decir, alteracion en su componente quimico.

06- ¢Qué medidas preventivas han tomado las instdiones gubernamentales y no
gubernamentales ante tal situacién?

Ninguna.

07- ¢Qué responsabilidad han tomado los duefios d& Bodega para las personas
afectadas?

Ninguna, puesto que a la fecha ni siquiera se cabexactitud quien es el duefio.
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08- ¢Qué proceso investigativo ha seguido la FisizalGeneral de la Republica ante

la problematica generada en dicho lugar?
Un proceso investigativo inicial sobre las sustast¢oxicas encontradas en la bodega y
se encuentra actualmente abierto el expedienigasiar a la siguiente fase, a promover la

accion penal mediante requerimiento.

09- ¢ Cuédl es el efecto provocado al suelo y a loamtos acuiferos subterraneos por
este tipo de contaminacion en dicho lugar?

Ha sido un dafio irreversible en los mantos acudfepues éstos han sufrido una

alteracion en sus componentes fisicos y quimiaosp €eoncerniente al suelo ha habido

un deterioro total que ha venido ha influir enltad, pues algunos arboles se han secado

y otros no producen frutos.

10- ¢ Cuales son las enfermedades mas comunes présgas por las comunidades
aledafias por la injerencia de estos productos quioos?

Enfermedades epidemioldgicas, insuficiencia rev@hitos, dolores de cabeza, mareos,

problemas respiratorios, problemas estomacalessigatciones en animales que a veces

resulta en la muerte.

11- ¢Qué medidas han adoptado los habitantes de lesmunidades aledafas para
evitar la propagacion de enfermedades provocadas pestos contaminantes?

A nivel técnico no han adoptado ninguna, pero @lnindividual algunas personas el

agua que consumen la compran purificada, siendouést minoria, por las condiciones

econdmicas del resto de las comunidades afectadas.



4.1.2 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

159

En la entrevista no estructurada se utilizaron cwamidades de andlisis las

siguientes: Jueces, autoridades del Ministerio édiMAmbiente y Recursos Naturales,

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Socialledados de Unidad de Medio

Ambiente de: Procuraduria para la Defensa de Desddiimanos, Fiscalia General de la

Republica y Policia Nacional Civil, obteniendo iguientes resultados.

CUADRO 1
Cdbdigo Tema Fundamental Fa Fr Fac

01 |Aplicacién de la Ley Penal en la Proteccion|del 4 1.3 4
Medio Ambiente

02 | Convenios y Tratados en materia Ambiental g 52 9

03 | Aplicacién de Tratados y Convenios en materiab 5.2 14
Ambiental

04 | Armonia de la Ley y Reglamento del Medio
Ambiente con la normativa internacional 5 5.2 19

05 | Codigo de Salud y Delitos Ambientales 6 6.2 25

06 Peligrosidad de los Desechos Toéxicos 4 2|1 a7

07 | Trafico ilegal de desechos toxicos 5 5.2 32

08 | Papel de las Instituciones en la Proteccion deb 5.2 37
Medio Ambiente

09 | Expectativas y/o programas para conservar eb 6.2 43
equilibrio ambiental

10 | Sanciones en los delitos ambientales ) 6].2 49

11 | Medidas preventivas por contaminacion| deb5 5.2 54
desechos toxicos

12 | Impunidad de los delitos ambientales 5 5 59

13 | Procedimiento legal para delitos ambientales 2 5 64

14 | Deficiencia en la aplicacion de la ley a |los 4 1.3 68
delitos ambientales

15 Dafos y perjuicios provocados por desechosA 1.3 72
tOXicos

16 | Delitos ambientales y facultad jurisdiccional 4 1.3 76

17 Otros 20 20.8 96
Total 96 99.9
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CUADRO 2

Representa el mayor porcentaje obtenido en las emvistas

Caodigo Tema Fundamental Fa Fr

05 Caodigo de Salud y delitos ambientales 6 6.2

09 Expectativas y/o programas para conserviar el 6 6.2
equilibrio ambiental

10 Sanciones en los delitos ambientales 6 6.2

02 Convenios y Tratados en materia ambiental 5 5.2

03 Aplicacibn de Tratados y Convenios |[en 5 5.2
materia ambiental

04 Armonia en la ley y reglamento del mgdio 5 5.2
ambiente con la normativa internacional

07 Trafico ilegal de desechos téxicos 5 5.2

08 Papel de las instituciones en la proteccion del 5 5.2
medio ambiente

11 Medidas preventivas por contaminacion| de 5 5.2
desechos toxicos

12 Impunidad de los delitos ambientales 5 5.2

13 Procedimiento legal por delitos ambientalgs 5 2 5.

INTERPRETACION

En el cierre de la entrevista no estructurada idaig las unidades de andlisis mencionadas
anteriormente, se puede observar que la mayodaseftalando que los Convenios y Tratados en
materia ambiental son pocos conocidos, al iguallgueisma aplicacion de la Constitucion y la
Ley Penal en lo relativo a la proteccion del meatitbiente. Un indice del 100% hace énfasis de
las expectativas y/o programas para conservaruglil@gp ambiental como también la toma de
medidas preventivas por contaminacion de desedxas, inclindndose a la vez a sancionar a

las personas naturales y juridicas en lo concamgedelitos ambientales.
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4.1.3 ENTREVISTA ESTRUCTURADA

La entrevista estructurada fue dirigida a las ismes unidades: Fiscales,
Médicos, Bidlogos e Ingenieros Agronomos. Para @logrupo investigador ha
considerado conveniente hacer una presentacioratds én forma individual de cada

unidad de analisis.

CUADRO 1

Datos Obtenidos de la Entrevista dirigida a Fiscake

Respuestas
Caodigo S | N O N/C Total
Fa Fr Fa Fr Fa Fr

01 5 62.5 3 37.5 - - 8
02 6 75.0 2 25.0 - 8
03 4 50.0 4 50.0 - 8
04 2 25.0 5 62.5 1 12.5 8
05 5 62.5 2 25.0 1 12.5 8
06 8 100.0 - - - - 8
07 3 37.5 1 12.5 4 50.0 8
08 6 75.0 2 25.0 8
09 2 25.0 5 62.5 1 12.5 8
10 8 100.0 - - - - 8
11 1 12.5 7 82.5 - 8
12 7 87.5 1 12.5 - - 8
13 3 37.5 5 62.5 - - 8
14 7 87.5 1 12.5 - - 8
15 5 62.5 2 25.0 1 12.5 8
16 2 25.0 6 75.0 - - 8
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INTERPRETACION

En la entrevista estructurada dirigida a Fiscalesdp observarse que se conocen normas de
caracter internacional pero que éstas no estamneoné con la ley y el reglamento del medio
ambiente por lo que se hacen poco efectivas, pupstola realidad demuestra que éstas
sustancias siguen contaminando, a pesar de latampta y del peligro que representan, no hay
programas ni medidas preventivas mediatas e inmasdian casos de contaminacién por
desechos toxicos, quedando al descubierto que auexjsten procedimientos legales de tipo
penales y administrativos, existe influencia delggoeconémico para mantener en la impunidad
los delitos ambientales, pues segun datos estamlistin nuestro pais se permiten sustancias
pertenecientes a las categorias de mas alta tadicslistancias que en muchos paises han sido

prohibidas o restringidas segin el Convenio deeRddim. (ver anexo 11).



Datos Obtenidos de la Entrevista dirigida a Médicos

CUADRO 2
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Respuestas
Caodigo S | N O N/C Total
Fa Fr Fa Fr Fa Fr

01 2 33.3 4 66.7 - - 6
02 2 33.3 4 66.7 - - 6
03 1 16.7 2 33.3 3 50.0 6
04 - - 4 66.7 2 33.3 6
05 2 33.3 4 66.7 - - 6
06 6 100.0 - - - - 6
07 6 100.0 - - - - 6
08 1 16.7 5 83.3 - - 6
09 2 33.3 4 66.7 - - 6
10 - - 6 100.0 - - 6
11 2 33.3 4 66.7 - - 6
12 6 100.0 - - - - 6
13 - - 6 100.0 - - 6
14 5 83.3 - - 1 16.7 6
15 1 16.7 4 66.7 1 16.7 6
16 - - 6 100.0 - - 6
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INTERPRETACION

Con referencia al extracto de Doctores en Medioas@ondieron en un 100% que los desechos
toxicos en nuestro pais representan una alta psitrd para la poblacion, pues no estan
aplicando las disposiciones del Cadigo de Saludesebuso y manejo adecuado de éstas, por la
razén que existe trafico ilegal de estos desechsEds, incumpliendo con ello algunos
Convenios y Tratados en materia ambiental. Coresidarla vez que no se estan aplicando las
normas internacionales recogidas en los Convefittados y Declaraciones de las que El
Salvador es signatario, provocando un divorcioeetais leyes y reglamentos nacionales en
materia ambiental con la normativa internaciongéute en El Salvador. Al igual que el gremio
de Fiscales, se sostiene que existe influenciaatidr econémico y deficiencia en la aplicacion

de normas juridicas manteniendo con ello la impathide los delitos ambientales.



Datos obtenidos de la Entrevista dirigida a Biolog®

CUADRO 3
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Respuestas
Cddigo S| N O N/C Total
Fa Fr Fa Fr Fa Fr

01 1 25.0 3 75.0 - - 4
02 4 100.0 - - - - 4
03 1 25.0 3 75.0 - 4
04 1 25.0 3 75.0 - 4
05 2 50.0 - - 2 50.0 4
06 4 100.0 - - - - 4
07 3 75.0 - - 1 25.0 4
08 3 75.0 - - 1 25.0 4
09 4 100.0 - - - - 4
10 2 50.0 2 50.0 - 4
11 - - 1 25.0 3 75.0 4
12 2 50.0 2 50.0 - 4
13 - - 2 50.0 2 50.0 4
14 4 100.0 - - - - 4
15 2 50.0 - - 2 50.0 4
16 1 25.0 - - 75.0 4
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INTERPRETACION

Los resultados obtenidos por los Biblogos, hacdareacia sobre los Convenios y Tratados
Internacionales en materia ambiental, de los cuamteevistados el 100% manifesté conocer
sobre la materia, la problemética resulta en qusenaplican ni estan en concordancia con las
demas leyes; ademas al igual que los estratos citae®s, hacen énfasis en la peligrosidad de
los desechos téxicos. Por la misma naturaleza darafesion, ellos si estan implementando
programas para conservar el equilibrio ambientahsiderando que existe deficiencia en la

aplicacién de normas juridicas a los infractoredeléos ambientales.



CUADRO 4

Datos obtenidos de Entrevista dirigida a Ingeniero&gronomos
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Respuestas
Cddigo S| N O N/C Total
Fa Fr Fa Fr Fa Fr

01 4 40.0 6 60.0 - - 10
02 50.0 4 40.0 1 10.0 10
03 - - 7 70.0 3 30.0 10
04 - - 8 80.0 2 20.0 10
05 4 40.0 3 30.0 3 30.0 10
06 10 100.0 - - - - 10
07 9 90.0 1 10.0 - - 10
08 6 60.0 4 40.0 10
09 6 60.0 4 40.0 - - 10
10 3 30.0 7 70.0 - - 10
11 5 50.0 4 40.0 1 10.0 10
12 10 100.0 - - - - 10
13 6 60.0 3 30.0 1 10.0 10
14 10 100.0 - - - - 10
15 4 40.0 2 20.0 4 40.0 10
16 30.0 7 70.0 - - 10
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INTERPRETACION

Con respecto a los Ingenieros Agronomos, considguanno se esta aplicando la Ley Penal en
lo relativo a la Proteccion Penal del Medio Ambé&rademas, al igual que las demas unidades
de analisis manifiestan en un 100% que los desetdxasos presentan peligrosidad y que en
nuestro pais se da el trafico ilegal de desechxisd®) la institucion para la cual trabajan
(MAG-CENTA) apoyan técnicamente sobre el uso addmute plaguicidas y campafias afines,
asi como la implementaciéon de programas para ceamsel equilibrio pues dentro de sus
objetivos esta el apoyo técnico a productores agugrios que utilizan agroquimicos, ademas
dan a conocer medidas preventivas para que se@adgd en casos de contaminacion por

desechos toxicos.
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4.1.4 ENCUESTA

En la cuesta se utiliz6 como unidad de andlisgolalacién de las comunidades
afectadas: Col. Brisas | y Il, y Col. Carrillo gediudad de San Miguel, obteniendo como

resultado los siguientes.

CUADRO 1
Pregunta 01: Personas que se consideran afectada®rpla contaminacion de

desechos toxicos

Respuesta Fa Fr
SI 78 78%
NO 17 17%
EN PARTE 5 5%
TOTAL 100 100%
EN PARTE
NO 5%

78%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 78% manifiestdinse afectadas por la contaminacién de
los desechos toxicos abandonados en la Bodega Rtossdebido a que el agua que utilizan

presenta un color amarillento y un olor desagraadabl lo que no se puede consumir; un 17%
dijo no sentirse afectada, y el resto, es decib¥ndijo sentirse afectada en parte, dado que lo

Unico en que les afecta en es el mal olor queestesa veces.
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CUADRO 2

Pregunta 02: Papel de la Fiscalia General de la Réblica en la solucién del

problema de contaminacion generado en la comunidad

Respuesta Fa Fr
Sl 29 29%
NO 57 57%
EN PARTE 14 14%
TOTAL 100 100%
EN PARTE
14% Sl

57%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 29% manifiegtanla Fiscalia ha jugado un papel
protagoénico; un 57% dijo que no, debido a que nodmucionado nada, dado que el problema
sigue y ellos siempre estan expuestos, sobre todb iavierno, que es cuando mas se siente el

mal olor, y el 14% restante dijo que lo ha hechmpn parte, debido a que son muy pocas

veces las que han llegado al lugar.
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CUADRO 3

Pregunta 03: Papel de la Policia Nacional Civil par solventar el problema de

contaminacion generado en la comunidad

Respuesta Fa Fr
Sl 44 44%
NO 50 50%
EN PARTE 6 6%
TOTAL 100 100%
EN PARTE

6%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 44% manifiegtanla Policia ha jugado un papel
protagénico para solucionar el problema de contaaxdm por los téxicos abandonados en la
Bodega Monsantos, puesto que han llegado a ingpeacel lugar y se han tomado muestras de
estas sustancias; sin embargo, un 50% dijo qudeindo a que el problema de contaminacion
sigue y ha pasado mucho tiempo sin que se hagaatgoevitarlo, y el 6% restante dijo que lo

ha hecho pero en parte.
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CUADRO 4

Pregunta 04: Papel del Ministerio de Medio Ambientey Recursos Naturales ante la

problemética de contaminacion generado en la comuttéd

Respuesta Fa Fr
Sl 9 9%
NO 79 79%
EN PARTE 12 12%
TOTAL 100 100%
EN PARTE SI

12% 9%

79%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 9% manifigstrel Ministerio de Medio Ambiente ha
jugado un papel protagénico; un 79% dijo que ndjdiea que no han llegado a solventar la
problematica, y el 12% restante dijo que lo ha beeh parte. De lo que se deduce que la
participacion del Ministerio ha sido poca o cadanmostrandose con ello, el poco interés para

solucionar este tipo de problemas.
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CUADRO 5

Pregunta 05: Papel de la Procuraduria para la Defega de Derechos Humanos para

solventar el problema de contaminacion en la comudad

Respuesta Fa Fr
Sl 8 8%
NO 82 82%
EN PARTE 10 10%
TOTAL 100 100%
EN PARTE S
10% 8%

82%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 8% manifigatata Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos ha jugado un papel importanteerslargo, un 82% dijo que no, y el 10%
restante dijo que lo ha hecho pero en parte. Cdmapapse que realmente la Procuraduria a
pesar de ser la institucion protectora de los DmrecHumanos, y siendo este problema
violatorio a los derechos de la tercera generacgsndecir de los pueblos, la institucion
demuestra poco interés para tratar de que se egpitice a los autores de este delito y evitar

gue siga dicha contaminacion.
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CUADRO 6

Pregunta 06: Papel de las ONG’s para solucionar giroblema de contaminacion

por desechos toxicos en la comunidad

Respuesta Fa Fr
Sl 6 6%
NO 82 82%
EN PARTE 12 12%
TOTAL 100 100%
EN PARTE Sl
12% 6%

82%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 6% manifiegtanlas ONG’s ha jugado un papel
protagonico; un 82% dijo que no, debido a que nlmaseacercado a solventar la problematica, y
el 12% restante dijo que lo ha hecho pero en pRgdo que se deduce, que estas instituciones
a pesar de que tienen como objetivo el cooperatacoamunidad para presionar a las entidades

encargadas de contrarrestar este tipo de delibds, Iman hecho.
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CUADRO 7

Pregunta 07: Papel del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social en la

erradicacion del problema de contaminacion en la enunidad

Respuesta Fa Fr
Sl 52 52%
NO 38 38%
EN PARTE 10 10%
TOTAL 100 100%
EN PARTE

10%

S
NO 52%

38%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 52% manifiqatael Ministerio de Salud ha jugado un
papel protagénico para solucionar la contamina@dnla comunidad debido a que les han
impartido charlas al respecto; un 38% de las passdijo que no, y el 10% restante dijo que lo
ha hecho en parte. Con ello se refleja que el Miris de Salud es una de las pocas
instituciones que han colaborado para que estdgmnabdisminuya, sin embargo ha sido muy
poca la participacion, ya que la contaminacioén iotiat sin que esos barriles sean depositados

en un lugar diferente.
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CUADRO 8

Pregunta 08: Compromisos del Ministerio de Medio Arhiente en la solucién de la

problemética generada por la contaminacion de lokicos

Respuesta Fa Fr
Sl 3 3%
NO 95 95%
EN PARTE 2 2%
TOTAL 100 100%
EN PARTE S|

2%

3%

95%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 3% manifigetarl Ministerio de Medio Ambiente se ha
comprometido a solucionar la problemética de coimtaaidn por téxicos; un 95% dijo que no,

y el 2% restante dijo que lo ha hecho pero en pRdelo que se concluye, que realmente no ha
tenido ningln contacto con la comunidad y muchosameha adquirido compromisos para
solucionar la problematica, prueba de ello es qoe han concluido el procedimiento

administrativo.
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CUADRO 9

Pregunta 09: Aplicacion de la Ley Penal en lo relato a contaminacion ambiental

por desechos toxicos

Respuesta Fa Fr
Sl 14 14%
NO 68 68%
EN PARTE 18 18%
TOTAL 100 100%
EN PARTE S
18% 14%

68%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 14% consideina ley penal en lo relativo a la
contaminacién ambiental por desechos téxicos aisehdo aplicada; un 68% manifesté que no
debido a que ellos siguen esperando una soluadire \se lleven esos batrriles, y el 18% restante

dijo que en parte se esta aplicando la ley penaistp que sdélo se aplican a los mas débiles y no
a las personas que tienen el poder econdémico.
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CUADRO 10

Pregunta 10: Aplicacion de medidas adecuadas paravitar la contaminacién por

desechos toxicos en las comunidades afectadas

Respuesta Fa Fr
Sl 10 10%
NO 76 76%
EN PARTE 14 14%
TOTAL 100 100%
EN PARTE Sl
14% 10%

76%

INTERPRETACION
De las 100 personas encuestadas, el 10% manifigstani estdn aplicando medidas adecuadas

para evitar la contaminacion por desechos toxicesio que el agua no la utilizan para beber,
sino que la compran; un 76% dijo que no, dado @uiéeemen recursos econdémicos para comprar
el agua, por lo que tienen que beberla en esasciomels, y el 10% restante dijo que en parte

aplican medidas adecuadas.
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CUADRO 11

Pregunta 11: Indicaciones para la manipulacion dee&sechos toxicos

Respuesta Fa Fr
Sl 11 11%
NO 82 82%
EN PARTE 7 7%
TOTAL 100 100%
EN PARTE S

7% 11%

82%

INTERPRETACION
De las 100 personas encuestadas, el 11% dijo gewssén indicaciones para la manipulacién

de desechos téxicos; un 82% dijo que no existeirddebque cualquier persona puede entrar en
el lugar y contaminarse directamente, incluso loignales, ademas la persona encargada de
vigilar el lugar, la mayor parte del tiempo no selwentra; y el 7% restante manifestaron que en

parte, dado que las puertas estan cerradas pexiste vigilancia.
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CUADRO 12

Pregunta 12: Programas conocidos para el manejo yfmntrol de sustancias toxicas

Respuesta Fa Fr
Sl 7 7%
NO 88 88%
EN PARTE 5 5%
TOTAL 100 100%
EN PARTE Sl
5% 7%

88%

INTERPRETACION
De las 100 personas encuestadas, el 7% dijerorcauecen programas sobre el manejo y/o

control de sustancias téxicas; un 88% manifestd mpedebido a que no se les brinda el
conocimiento, a través de las instituciones enciagae la forma en que estas sustancias deben

ser utilizadas, y el 5% restante dijo que en parte.



Pregunta 13: Uso adecuado de los pesticidas e insgdas

CUADRO 13

184

Respuesta Fa Fr
Sl 17 17%
NO 64 64%
EN PARTE 19 19%
TOTAL 100 100%

EN PARTE
19%

INTERPRETACION

64%

Sl
17%

De las 100 personas encuestadas, el 17% dijo que sstan dando uso adecuado a los

pesticidas e insecticidas, puesto que muchas dedesnas manifestaron que han trabajo

regando dichas sustancias en las plantacionegydddal y otros productos; un 64% dijeron que
no, y el 19% restante manifesté que en parte. Calpdmdose con ello, que las instituciones

encargadas de realizar estas actividades, no kenhaal como lo establece la norma juridica

relativa a estas sustancias.
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CUADRO 14

Pregunta 14: La creacion de Tribunales Ambientalesalternativa para solucionar

la contaminacion por desechos toxicos

Respuesta Fa Fr
Sl 70 70%
NO 15 15%
EN PARTE 15 15%
TOTAL 100 100%
EN PARTE

15%

NO
15%

70%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 70% manifestia greacion de Tribunales ambientales si
seria una alternativa para solucionar la probleadtimbiental; un 15% manifesté que no,

debido a la observancia de la impunidad, puestoeguel poder econémico quien realiza mas
este tipo de delitos y como son ellos quienes gohiede nada servirian estos tribunales, dado

que siempre saldrian beneficiados, mientras gpelacion seria la afectada, y el 15% restante
dijo que en parte.
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CUADRO 15

Pregunta 15: La denuncia hecha por la poblacion aa$ instituciones respectivas

contribuye a contrarrestar el deterioro ambiental por desechos toxicos

Respuesta Fa Fr
Sl 68 68%
NO 10 10%
EN PARTE 22 22%
TOTAL 100 100%
EN PARTE

22%

NO
10%

68%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 68% dijo glenlancia que haga la comunidad contribuye
a contrarrestar el deterioro ambiental y que s@umisin responsable, y por consiguiente, se
trasladen a otro lugar los barriles, donde no sgigigue a nadie; sin embargo, un 10% dijo que
no, debido a que en el sector donde se encuergtas learriles sélo viven personas de escasos

recursos y por lo tanto no se hace nada, y un 22%nte dijo que en parte.
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CUADRO 16

Pregunta 16: Control efectivo de las sustancias tias en el pais para su registro

sanitario
Respuesta Fa Fr
SI 17 17%
NO 64 64%
EN PARTE 19 19%
TOTAL 100 100%
EN PARTE Sl

19% 17%

64%

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas, el 17% manifiggtansi consideran que las sustancias
toxicas son controladas por las instituciones eyacias de su registro sanitario; un 64%
manifestaron que no tienen control, ya que manéiesjue de tenerlo no existirian los barriles

abandonados en la bodega y por tanto no exisfidesonas afectadas por la contaminacion que

estos provocan, y un 19% dijeron que en parte.
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4.2  ANALISIS DE DATOS

4.2.1 MEDICION DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El medio ambiente se ha visto deteriorado por Esedhos toxicos, tal como se
ha descrito en el Capitulo lll, es importante remafjue a pesar del dafo irreversible que
causa a la salud humana, animal y vegetal no hlatsittada en cuenta de manera
suficiente en la legislacion salvadorefia, principaite en el Codigo Penal, tal como lo
arrojan los datos de las entrevistas estructurdidiggda a Fiscales, Médicos, Bidlogos e
Ingenieros Agrénomos, quienes en un 100% contestigda alta peligrosidad que estas
sustancias representan. Quedando con ello confirmtace no existe un caracter
aplicativo en nuestra legislacion vigente para reoregstar el deterioro y los efectos que
producen los desechos toxicos en el medio ambiente.

En relacion al grado de aplicabilidad y efectiddgue tienen las politicas al
interior del Organo Ejecutivo, Judicial y el Mirésib Publico, éstas son poco efectivas
pues a pesar de ser, literalmente hablando definglaaplicacién es nula, prueba de ello
es el caso en estudio, es decir Monsantos, qusaa e existir la denuncia y el evidente
deterioro que han ocasionado los toxicos, no sntido una resolucion administrativa
para pasar luego a la penal y poder responsabdiias autores de este delito, que dia a
dia ocasiona mas perjuicios al medio ambiente;I@pdanto no existe un interés por
implementar estas politicas y rescatar con ellaje¢térioro ambiental en que ha caido
nuestro pais; esto surge por la poca coordina@dagientidades gubernamentales entre

si, asi como tampoco con las ONG'’s quienes busegorar las condiciones de caracter
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ecoldgicas con medidas de proteccion ambientafifReando con ello que los principios

rectores contemplados en los Tratados y Convenissritos por El Salvador no se
aplican en su amplio sentido, tal como han siderides: para conservar y mantener el
equilibrio natural.

Haciendo énfasis en los arts. 255 al 263-A y lenadiva de la ley y reglamento
del medio ambiente no son ajustables a la realpmlses el espiritu del legislador es
proteger el medio ambiente como un bien jurididdm@amo, es decir, independiente de
cualquier otro, y no proteger a la persona victdehdafio ambiental, es decir por las
lesiones que dichos delitos le ocasionen, debigieede preocupa mas proteger el medio
ambiente como bien juridico difuso, y no protegsuéiciente a la persona; sin embargo,
al analizar la sentencia de contaminacion agrawad# comunidad de El Roble en
Suchitoto, solamente se indemniz6 el dafio a lasopas afectadas, no asi al medio
ambiente (aire, suelo, agua, flora y fauna), quedaat margen la aplicacion efectiva de
los Tratados y Convenios Internacionales sobrerdéepcion del medio ambiente para
restituir el equilibrio natural que de todos esamdo, es un dafio irreversible por ser

sustancias no biodegradables a los elementos lestarses descritos.

4.2.2 MEDICION DE HIPOTESIS
Hipotesis Generales
“El marco normativo en su sentido literal es un mem eficaz para contrarrestar la

crisis del medio ambiente en El Salvador”
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Por medio de entrevistas y encuestas realizadawessas extractos de las

instituciones y poblacion afectada de los toxicepasitados en la Bodega Monsantos,
puede decirse que son congruentes con la hip@tetss mencionada; puesto que un 68%
de la poblacion encuestada manifiesta que no hbgaeidn de la norma ambiental,
aunque ésta se encuentre regulada; sin embargarasieno se aplique el marco
normativo con mayor severidad, y a pesar de tenarbey del Medio Ambiente, no
podra contrarrestarse mientras no existe voluntadsie aplicacion y ejecucion de
sanciones, a través de procedimientos ya existentda misma ley. Prueba ello, es el
caso Monsantos, que hasta la fecha el Ministeribledio Ambiente, no ha emitido una
resolucion que determine algun tipo de responsiailio medida preventiva para los
barriles abandonados en la bodega, y evitar can qele siga la propagacion de la

contaminacion que estos tdxicos ocasionan a lapigiol y al entorno natural.

“El Estado no contribuye a la proteccion del medi@mbiente”

Sobre esta hipotesis se obtuvieron los siguiem®dtados, a nivel de poblacion
afectada las encuestas reflejan en un 100% qustati& a través de sus instituciones
garantes (Fiscalia General de la Republica, PdNeicional Civil, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Salud, Procuraduria parRdéensa de Derechos Humanos) no
contribuye lo suficiente para evitar que este tipodelitos queden en la impunidad; el
hecho es tan claro que hace aproximadamente 20ca@odesaparecio la Cooperativa
Monsantos, todavia existen 92 barriles conteni¢odafeno, a la intemperie, algunos de

ellos en mal estado y que por ende han provocaderedAme de dichas sustancias en el
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suelo, y debido a los procesos naturales biologibesm sido absorbidas por éste,

contaminando los mantos acuiferos subterranecesraatto con ello, la composicion
natural del agua, volviéndose inservible para asumo de los habitantes. Por lo que se
puede afirmar que estas instituciones han fallada deber, el cual es tomar medidas
para garantizar los derechos humanos, que estatllece 1 y 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y de la Convendémericana de Derechos Humanos.

En cuanto a las otras unidades investigadas canféistalia, manifiesta estar
trabajando pero muy poco, debido a que por solgaade trabajo no pueden agotar este
tipo de delitos y ademas por la reforma hecha digodPenal en su art. 263-A, en la cual
la Fiscalia no puede presentar requerimiento, maigrgl Ministerio de Medio Ambiente
no haya terminado la fase del procedimiento adtna&tigo sancionatorio, es decir
mientras no emita una resolucion; lo que signiftpae una vez agotada la via
administrativa se procedera a sancionar penalnzelutg infractores de dichos delitos, lo
gue representa con mucha claridad que el Estadomtdbuye a la proteccién del medio

ambiente.

Hipotesis Especificas
“La formacion econOmica y socio-cultural, por su ceacter de dependencia, es la
causa del deterioro del medio ambiente”

Al hablar de dependencia es importante recalcarefjaspecto econémico juega

un papel primordial, sobre todo en los paisésgissarrollados como el nuestro, puesto



192
gue es el poder econémico quien maneja las paiatanterior de un Estado; en este

caso el aspecto medio ambiental no esta aisladstdesituacion, dado que este tipo de
delitos es cometido por grandes empresas que s@uéamueven el capital financiero y

por ende se revisten de impunidad ante hechodideticontemplados en los arts. 255 al
263-A; esto hace sefialar que son las grandes @liteses con sus industrias contaminan
el medio ambiente, tal es el caso de fabricas, i@@guagroservicios, ingenios, etc.

lanzando sustancias contaminantes a los rios, lagagiebradas, llevando esto a
contaminar aguas subterraneas y superficiales;iatetedo asi el aire, la salud humana,
animal y vegetal; causando un deterioro al medibi@ante. Tan es asi que en los
resultados obtenidos en las entrevistas y encuesftagan que son la clase minoritaria

quienes tienen el poder, y por ende no permitenegte tipo de delitos se solucionen,
prueba de ello es el tan mencionado art. 263-Alguita facultades a la Fiscalia de
iniciar el procedimiento penal para sancionar arésponsable de los delitos contra el
medio ambiente.

Uno de los elementos esenciales es el papel pritag de la educacion
ambiental, dado que a través de este proceso lagi@i adquiere un nivel de conciencia
y por tanto busque los mecanismos necesarios dei®oly poder contrarrestarlos.
Prueba de ello son los datos reflejados en la ste@es las preguntas 12 y 13, dado que
la mayoria de la poblacién (un 88% y 64% respecterde) no conocen programas para

el uso adecuado de sustancias toxicas.
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“El manejo de las politicas medioambientalistas esin factor que incide en la

estructura de proteccion del medio ambiente”

Con el enunciado de la hipotesis anterior, pueflemase que existen
instituciones no gubernamentales que estan llevandabo politicas de proteccion al
medio ambiente, dichas instituciones tienen progsade difusion de estas politicas, tal
es el caso del CESTA que tiene como politica dedacta concientizacion de la
poblacion, quien debe conocer el deterioro ambieatamagnitud, sus consecuencias
inmediatas y mediatas, asi como las medidas quérpndconducir al pais a la
sustentabilidad. Otro ente protagdnico es la Divisie Medio Ambiente de la PNC que
busca proteger el medio ambiente a través de cammiEidivulgacion y de compromiso
con la poblacion, a través de la investigacionaslos aquellos casos donde existe un
posible delito contra la naturaleza. El Consejoidiad de Desarrollo Sostenible, nace a
raiz de los compromisos que tienen los centroaari para velar por mejores
condiciones del medio ambiente centroamericano,es® participan las ONG’s y
partidos de oposicién. Asi mismo, las politicasla instituciones gubernamentales,
como el Ministerio de Medio Ambiente, es comprobatple a pesar de tenerlas no se
aplican con la rigurosidad que se debiera, adem&nmarcan mas a la proteccion de
intereses minoritarios que a la poblacion en géngraeba de ello son los datos
obtenidos en los diferentes instrumentos en doedeasifiesta que si existen diferentes
programas para contrarrestar el deterioro ambiempsb el problema radica en la poca

aplicabilidad que éstos tienen, comprobandose koihachipétesis planteada.
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“La falta de protagonismo por parte de las institudgones encargadas de proteger el

medio ambiente genera deficiencia en la aplicacidde la normativa juridica
vigente”

Esta hipotesis se afirma con las encuestas rdabzala poblacion, donde a pesar
de que existe un foco de contaminacion por deseidxisos en la Bodega Monsantos,
ninguna de las instituciones encargadas de velatapproteccion del medio ambiente
han buscado mecanismos de solucion, ni la Fiscairo encargada de dirigir la
investigacion en este tipo de delitos, ni el Mimigi de Medio Ambiente que con la
entrada en vigencia del art. 263-A del Cddigo Pdealla facultad de decidir, si la
Fiscalia debe intervenir o no en un delito ambier@an igual porcentaje aparece la
Procuraduria de Derechos Humanos, Ministerio deidSalal como lo reflejan los
gréficos de las preguntas 2-7 de la encuestadhrigila poblacion. Siendo este un claro
reflejo de la falta de interés que las instituceoeacargadas por mandato de ley no han
retomado el papel protagdnico en miras de protegenservar el medio ambiente.

El Ministerio de Medio Ambiente y la Fiscalia, corancargados de proteger el
medio ambiente no lo han hecho, dado que existemoasucasos de delitos ambientales,
tal es el caso del objeto de estudio, es decioldeBa Monsantos que a pesar de existir
una denuncia en la Fiscalia, no ha habido ni siguiaa resolucién administrativa y por

ende no se ha presentado el requerimiento.

“La falta de aplicacion de normas juridicas nacion&s e internacionales influyen en

la comisién de los delitos de contaminacién ambieadt
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Al retomar las leyes internacionales como el Caiovee Basilea, Convenio para

la Conservacion de la Biodiversidad y proteccion &eas silvestres prioritarias en
América Central, Diversidad Bioldgica, entre otragpesar de que han sido ratificados
por El Salvador y por ende considerados como ldgelss Republica, éstas no han sido
aplicadas de manera suficiente, lo que provocadgsamiolaciones al medio ambiente,
sin que se busquen formas para tratar de minimgajuedando consagrado el
compromiso adquirido por el Estado, unicamenteoemd literal, es decir, sin darle la
aplicacion correspondiente. Los entrevistados kafirmado la hipétesis, manifestando
gue la aplicacion de tratados es casi nula, puesoatento de abordar los delitos de
caracter ecoldgico, siempre se va protegiendodasésr economicos, prueba de ello es la
reforma del Codigo Penal en el art. 263-A, querpeice el normal funcionamiento de la
Fiscalia, puesto que tiene que esperar resoluctbningtrativa para presentar el
requerimiento; es mas, manifiestan algunos Juettesvestados, que hasta la fecha no
han recibido ningun procedimiento por este tipaleito; circunstancia que hasta cierto
punto es responsabilidad de la misma Fiscaliangaige tal situacion se acomoda, en
vez de buscar mecanismos para agilizar resoluciadesnistrativas y por ende poder
seguir el procedimiento penal hasta concluir cagelatencia.

El principio 13 de la Declaracion de Rio mencianz los Estados deben
desarrollar la legislacion nacional relativa adaponsabilidad e indemnizacion respecto
de las victimas, de la contaminacion y otros dadrobientales. Los Estados deberan

cooperar en la elaboracién de nuevas leysniacionales sobre responsabilidad e
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indemnizacion por los efectos adversos de los dafokientales causados por las

actividades realizadas dentro de su jurisdiccidosaCque en la practica no se le da
aplicacion, dado que en el referido caso Monsamtwse ha buscado al responsable, ni
mucho menos se le ha condenado a pagar la indesiérizaor los efectos provocados
por la contaminacion que los toxicos estan ocasmaa la poblacion. Por todo lo

mencionado puede afirmarse que la hipétesis semaceptada.

“La normativa juridica que protege el medio ambiente contra las industrias
emisoras de desechos toxicos no tienen aplicabilitlgpor la falta de interés y
conocimiento especializado en la materia”

El Convenio de Basilea caracterizado como undmatmbiental global y que
regula estrictamente el movimiento transfrontedeodesechos peligrosos para asegurar
el manejo ambiental y ademas desarrollar guiascEipara su manejo no es conocido
por las instituciones encargadas de aplicar la atvn juridica a aquellas personas
naturales o juridicas que manipulen desechos téxien tal sentido no puede haber
aplicabilidad si antes no hay conocimiento de lan@oa aplicar, tal como lo reflejan las
respuestas dadas a partir de la pregunta 9 hattada la encuesta, donde se refleja la
poca aplicabilidad y falta de interés por solucidagproblemética de los contaminantes
encontrados en la Bodega Monsantos, lo que perooiteprobar la hipotesis antes
planteada. Asi también es preciso que se den pnagrde capacitacion sobre la materia,

puesto que a pesar de ser el medio ambientesnrghe interesa a la colectividad, dado
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gue de ello depende que las futuras generaciommEngte un ambiente agradable, es

poca la educacion ambiental que existe, sobredndas industrias emisoras de desechos
toxicos, para tratar de minimizar el deterioro ¢estas provocan al emitir dichas

sustancias.

4.2.3 MEDICION DE OBJETIVOS
Al analizar los resultados de la investigacion aempo en relacion a La
Proteccion Penal del Medio Ambiente en relacionesd2hos Toéxicos, consideramos

haber cumplido con los objetivos generales y efipesiplanteados.

Objetivos Generales
“Establecer la funcionalidad del marco normativo na&ional e internacional de
proteccion penal del medio ambiente”

Se logr6 establecer el caracter funcional de lasma® nacionales e
internacionales de proteccion penal del medio améjestudiado en los Capitulo 11y IlI,
recalcado también en la presentacion de datosgedemchuestra que no existe un caracter
funcional-operativo en la aplicacion de estas nsrmaidicas, debido a que las
instituciones encargadas de proteger el medio art&i® las aplican, a pesar de que la
literalidad de éstas contribuiria en gran medidmlaentar la problematica ambiental.
Esto especificamente lo encontramos en el Cuadie b Entrevista no Estructurada

(preguntas 1-3), puesto que la mayoria dedatades entrevistadas consideran que es
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poca la aplicacién de las leyes nacionales e iatégonales, debido a que son delitos que

en su mayoria son cometidos por quienes tienerddrpecondmico; asimismo en la
entrevista estructurada (preguntas 1,3,5) las deglae analisis sostuvieron en mayor
porcentaje que no existe aplicacion de normatiymryende no hay funcion de dichas

normas.

“Analizar el papel del Estado a través de las Ingticiones garantes de proteger el
Medio Ambiente, ante la situacion juridico ambientade El Salvador”

Con respecto a este objetivo se observo con liasdes de analisis estudiadas,
gue no existe un buen papel, dado que en las dasules poblacion refleja que las
instituciones que representan al Estado, no hamhesda para solventar la problemética
de contaminacion por desechos toxicos (preguntad8a encuesta). Por lo que se

puede afirmar que se ha cumplido con este objetivo.

Objetivos Especificos
“Sefalar las causas historicas relevantes del detero ambiental en El Salvador”
También se puede afirmar que este objetivo ha idaplido, dado que se han
sefalado las causas histéricas més relevantegteiocdlo ambiental en El Salvador, esto

lo encontramos en el Capitulo .
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“Determinar en qué medida estan siendo aplicadas $anormas nacionales e
internacionales de proteccion penal ambiental en tacién a desechos tdxicos en El
Salvador, especificamente en la Zona Oriental”

Como anteriormente se mencion0, las normas nde®re internacionales de
proteccién ambiental, no se aplican, porque deidrario el problema de los toxicos de
la Bodega Monsantos ya se hubiera resuelto y nogreceria estancada como hasta la
fecha, que desde hace 1 afio aproximadamente ghesda denuncia no hay una
resolucion administrativa y mucho menos un procetitn penal; por consiguiente se
logré el objetivo planteado, determinando que lamativa juridica no estd siendo
aplicada; reflejado también en las entrevistasueiradas (pregunta 7) ya que los
entrevistados consideran que existe trafico ileégaloxicos, lo que significa que no hay
control efectivo para que estas sustancias ingredepais, y por ende se estan

violentando Convenios Internacionales de ProtecAidbiental.

“Establecer el papel de las instituciones gubernaméales y no gubernamentales en
favor de la proteccién ambiental en la Zona Orientl

Anteriormente, en el objetivo general, se habldadefunciones de instituciones
gubernamentales, reflejando las encuestas queiste ex papel de éstas, para solventar
la problematica de contaminacion generada en SgadéVipor los toxicos depositados en
la Bodega Monsantos, dado que la poblacion matafigse es muy poco o casi nada lo
gue se ha hecho para evitar dicha contaminacioncuamto a las instituciones no

gubernamentales, también se pudo observar quedanginima la participacion.
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“Demostrar el nivel de incidencia de contaminaciérambiental por desechos toxicos
en el departamento de San Miguel y la aplicacion des procedimientos penales y
administrativos”

Es importante recalcar que en el trabajo de ilgastn se ha abordado en el
Capitulo 1, apartado 3.3 la clasificacion de anstas conocidas como plaguicidas y el
grado de toxicidad que éstas tienen y su daficalla humana, animal y vegetal; en el
caso especifico de los barriles conteniendo susmnidxicas que se encuentran
abandonados en la periferia de la ciudad de Samé\ig¢n el lugar conocido como
Bodega Monsantos, ha provocado en las coloniasi@sd Brisas No. 1, Brisas No. 2 y
Colonia Carrillo, dafios irreversibles a las aguabtesraneas, a la salud de los
pobladores, asi como a los animales que transibarelplugar y tienen un contacto
directo con la sustancia identificada como ToxafeBegun datos recogidos en las
encuestas, la mayoria de los pobladores manifiesemtirse afectados por la
contaminacién por desechos toxicos; puesto que haus dado tratamiento técnicos a las
sustancias encontradas, tal como lo establecg ladéreglamento de medio ambiente y
Tratados Internacionales. Con la guia de obsemas® pudieron detectar cambios
guimicos en el agua, pues contenia un color amatdl) olor desagradable por lo que es
considerada por los pobladores no apta para elunamgliario; ain muchas familias
presentan problemas dermatoldgicos a consecueekisd del agua en las condiciones
antes descritas; también se ve afectada la salslsi@nimales domeésticos, pues en

repetidas ocasiones han muerto luego de ingeria a&ju una de las pilas que se
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encuentran en los terrenos de la bodega, dondeseaba los sobrantes de pesticidas en

cada temporada de la cosecha de algodon.

Es lamentable que a pesar de las denuncias hpohda poblacion no se haya
dado respuesta a un problema de tal magnitud; a&eaférma hecha al art. 263-A del
Caodigo Penal, en el cual sera el Ministerio de Me&linbiente que agotara en primera
instancia el procedimiento administrativo para tu@gsar al procedimiento penal, que
considera apremiante o no la intervencion de leafiss, se ve asi una barrera de caracter
judicial, pues el Ministerio, no es una entidadigiad, su caracter esta mas orientado al

aspecto técnico-administrativo. Quedando determoiaad el objetivo planteado.

“Determinar las sanciones penales y administrativagn que se incurren con los
delitos ambientales, especificamente con los deseshoxicos”

Se presenta en el Capitulo Ill, apartado 3.5 uso caspecifico de un
procedimiento penal de delito de contaminacion \agia por desechos toxicos en el
Canton El Roble, Suchitoto, tipificado asi por ebddigo Penal en el art. 255, se
determinan también las posibles sanciones en querén las personas cuando cometen
delitos ambientales, dando asi cumplimiento altsljenencionado. No fue presentado
el caso Monsanto por no tener hasta este momentgumiprocedimiento, solamente
informacién del acta de inspeccion que realizo tadad de Medio Ambiente de la

Policia Nacional Civil y algunas entrevistas readias a los pobladores.

4.3 CONSIDERACIONES
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A través del analisis realizado en el apartadoriantes| grupo investigador llega

a las consideraciones siguientes.

4.3.1 NIVEL JURIDICO

Se puede decir, que el objeto de estudio en eltaruidico, esta dotado de una
diversidad de normativas juridicas, tanto naciesaemo internacionales, las cuales
fueron analizadas en los Capitulo Il y lll, radidarel problema en la aplicacion que
dichas normas tienen en la practica, debido a guersmnejados por intereses poderosos,
gue hacen que éstas no contribuyan a mejorar ldgondtica ambiental.

A esto se le agrega la enmienda al Cédigo Peralegtesta margen de accién a
la Fiscalia General de la Republica, pues Unicanenide realizar diligencias de
investigaciones en casos de posibles delitos analésn sin poder pasar a la siguiente
etapa, es decir la presentacion de un requerimgari® poder establecer la culpabilidad
del presunto autor del delito; ha sido un erroidjeo por el cual el pais debe pagar muy
caro, sobre todo las personas a quienes les afects las comunidades de las colonias
Brisas | y Il, Col. Carrillo, quienes tienen quegsie soportando el mal olor y el mal
estado de los mantos acuiferos. En un procesoigudicalquiera quien tiene la
obligacién de investigar en primer lugar es la &lis; luego ordena a la Policia y otras
instancias que extiendan la labor indagatoria;ytel263-A Codigo Penal que es donde
esta la reforma, cambia las cosas, como se hao/emdcionando, la Fiscalia solo puede
iniciar diligencias de investigacion de un delitokaental, y si el Ministerio de Medio

Ambiente no emite una resolucion no podra seglarsiguiente fase, preguntandose a la
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vez, si esta institucion tiene la suficiente voithppara asumir esta nueva atribucion;

puesto que el mismo Ministerio quien no presion@ e castigar a los responsables de
los barriles de toxicos de Suchitoto y al igual gleaso en estudio, que han pasado mas
de un afio de la denuncia que hizo la poblaciéneysaliera a la luz publica, todavia no
ha terminado el procedimiento administrativo, cet@mdose entonces, que el nivel de
confiabilidad que pudiera tener el Ministerio pemaiar procesos judiciales en contra de
las personas que cometen delitos ambientales esbajoyen relacion al deterioro

ambiental que esté sufriendo nuestro pais.

4.3.2 NIVEL SOCIAL

La Proteccion Penal del Medio Ambiente en relagiddesechos Toxicos, puede
decirse que es uno de los problemas ambientaleegjaeafectando a la comunidad, en
este caso a las Colonias Brisas | y Il y Coloniarilla de la ciudad de San Miguel,
debido a los 92 barriles conteniendo toxafeno, @éaados en la Bodega Monsantos, los
cuales estan contaminando los alrededores y pog anldhs personas, provocandoles
diversas enfermedades; asimismo puede observapgE®linterés que las instituciones
encargadas de proteccion han brindado a darle i@plux esta problemética, esto
reflejado en las encuestas realizadas a la poblgcaigunas entrevistas. Sumado a ello,
existe la poca participacion y organizacion dedeiexlad para evitar que este tipo de
delitos sigan en la impunidad. Asi como tambiérdésatencion que los medios de

comunicacion tienen al respecto, dado quéiiiro que les interesa es mostrar un
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amarillismo y sensacionalismo, en lugar de colaba@n la poblacién realizando

denuncias ante este tipo de problemas, que ngsgladica a las comunidades aledafias
a los lugares donde se dan estos delitos, sina tpaa la poblacion en general.

Por lo que se concluye que los pesticidas haddraila especie humana graves
riesgos: muertes por intoxicacion, proliferacion etdermedades cronicas y un mayor
desequilibrio en el medio ambiente, como contanidmacdel agua, pérdida de
biodiversidad, plagas resistentes, etc. Considerastb, un grave peligro a las presentes

y futuras generaciones.

4.3.3 NIVEL POLITICO

La reforma hecha al Codigo Penal en el art. 263ypbada por la bancada
oficialista en la Asamblea Legislativa, no es déragiarse que ha sido acogida con
beneplacito, esta extrafia mutacion legal, puestolag primeros beneficiados son los
sectores representados por el partido gobernAsteenemos el caso en investigacion
de los toxicos encontrados en la Bodega Monsantms hlpsta la fecha, con las
investigaciones realizadas no se ha determinadol@d responsables o propietarios de
haber dejado abandonado los 92 barriles en comdisialtamente peligrosas que afectan
directa e indirectamente a la poblacion.

Este caso demuestra, entre otras cosas, las cens&s de la reforma al Codigo
Penal, gracias a la cual se faculta al MinisteoMedio Ambiente para que inicie

acciones en casos de delitos ambientales, p@go pasarlo al conocimiento de la



205
Fiscalia, restando asi accién a esta Ultima ic#bity en fiel cumplimiento de esa

enmienda. El Ministerio tuvo que haber ordenaddniestigacion de este caso, para
sancionar a los responsables; por lo que el Mimstea demostrado no tener interés en

actuar en casos donde pudieran tocarse determirddosses politicos y econdmicos.

4.3.4 NIVEL CULTURAL

El aspecto cultural se puede decir que es uno sldaltiores esenciales en la
proteccidon del medio ambiente, dado que dependdadeducacion y programas
preventivos puestos en accién para que la comursiéac! artifice de un mundo mejor
con niveles bajos de contaminacion. Las actividdu@®manas con poca orientacion
técnica estan degradando un gran porcentaje dabraetbiente, no existen programas
de orientacion sobre la capacidad de sustentola@®tta tierra, asi tenemos que la tala, la
guema, explotaciéon de flora y fauna contribuyemm @pérdida del equilibrio ecoldgico.
Entre los indices de las causas mas principalededefioro ambiental es la degradacion
del suelo por la deforestacidon, debido a practagi$colas tradicionales, el pastoreo
excesivo, la explotacion intensiva del bosque pdtaner madera de uso industrial, el
uso indiscriminado de pesticidas sin control alguran sido en gran medida las causas
principales del deterioro del suelo. Aunado a @la;onformismo de la poblacién, quien
prefiere resignarse que luchar por sus derechomitEndo con ello que las futuras

generaciones no gocen de un medio sano y agradable.
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4.3.5 NIVEL ECONOMICO

El aspecto econémico en un pais es determinanglpsrcambios que puedan
darse: politicos, culturales y sociales; el prolaletel deterioro ambiental también se ve
dimensionado en esta faceta econdémica, puestormqueasociedad democratica y con
un estado de derecho incipiente o en pafalesrethi® busca proteger los intereses de la
clase dominante, quienes son los primeros en Viasadisposiciones legales contenidas
en un estado de derecho; asi podemos mencionestdéma de los ingenios azucareros
sobre el dafio que causan a la salud humana a wavks contaminacién atmosférica
donde la poblacién muchas veces a demandado mploacdn y cumplimiento a la
normativa nacional e internacional, pero ésta naemédo efectividad, dado que las
instituciones publicas de nuestro pais encargaglagldr por la situacion ambiental, no
retoman su papel desde su dimension estrictameoliégéca de proteger un bien juridico
de interés social, sino mas bien, desde el punteista econémico; como ejemplo
citamos permisos de construccion de viviendas @easzdonde se ha tenido que arrasar
con arboles que son los pulmones de la ciudadfupelado por el Viceministerio de
Vivienda en la Residencial Quintas de Santa Elendan importante y desprotegida

Cordillera El Balsamo.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

RESUMEN
A continuacion se presenta un analisis reflexivbreda Proteccién Penal del
Medio Ambiente en lo relativo a desechos toxicdderado a través de la
investigacion realizada; asi también se hace un#&ste recomendaciones a
diferentes sectores de la sociedad para que sentamedidas que permitan
contrarrestar los delitos contra la naturaleza.

5.1 _CONCLUSIONES

5.1.1 CONCLUSIONES GENERALES

» En El Salvador al abordar el sistema de adminiginade justicia penal, puede
manifestarse que éste no se aplica tal como seilsesn la Constitucidn, Tratados
Internacionales y demas leyes, a los que infrirggeon responsables por la comision
de hechos delictivos relativos al medio ambierd® se da por varias razones, a nivel
macro, no existe por parte del Estado voluntadtipalide solucionar el deterioro
ambiental, aunque éste sea un derecho tuteladougstra Constitucion, agregandole
la proteccion a los sectores econémicamente paaempge son los que mas violentan
la ley ambiental, dado que son ellos los que manejanercado de vivienda, de la
industria en lo relativo a manipulacion de sustasgeligrosas y desechos quimicos
gue son evacuados a zonas desprotegidas, es @lexino existe un control técnico
sobre la evacuacion de los mismos. La Constitugela Republica ya hizo énfasis en

su art. 117 declarando de interés social la prmecaestauracion, desarrollo y

20¢
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aprovechamiento de los recursos naturales y esisghaonestado quien creara los

incentivos de caracter econdmico y proporcionarka aez la asistencia técnica
necesaria para el desarrollo de programas adecuaiioscion que, hasta hoy en dia,
ha quedado plasmado s6lo como un principio cowrgiital, dado que el medio
ambiente a nivel nacional se encuentra gravemesi@nado por la falta de aplicacion
de dichas normas juridicas. Reafirmando con efldnipotesis planteadas en el trabajo

de investigacion.

Al hacer énfasis sobre el papel protagénico queemetener las instituciones
involucradas en la administracion de justicia dote delitos y faltas de caracter
ecolégico no existen entre ellas canales viablesatedinacion al momento de
proteger el medio ambiente, asi tenemos que eanep@ administrativo el Organo
Ejecutivo es el responsable a través del MinistdeoMedio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderiainisterio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de Economia, Vicersiaiio de Transporte, a través de
sus leyes y reglamentos especiales, estan por toacdastitucional, en el art. 117
inc. 20. establece que la proteccion, conservagidnejoramiento de los recursos
naturales y del medio ambiente seran objeto deslegpeciales; en tal sentido el
Ministerio de Medio Ambiente tiene funciones de amer sanciones por el
cometimiento de infracciones como lo dispone el 88 de la Ley de Medio
Ambiente, a través del procedimiento administratsica esto se agrega el papel que

ha jugado la Policia Nacional Civil, a travéds la Division del Medio Ambiente,
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ha sido muy poca la participacion por el procesmdrdtico que se da en la realidad;

también el papel de la Procuraduria para la Defelesdos Derechos Humanos,
requiere un rol mas activo, a través del organisiteno de la Procuraduria Adjunta
para la Defensa del Medio Ambiente; siendo éstdanacho de la tercera generacion,
reconocidos como derechos de los pueblos, puestpatenecen a cada individuo, al
conjunto del pueblo y a la comunidad internacio8agun la doctrina de los Derechos
Humanos, estos derechos dependen del avance ylidaogEm de la democracia en
cada pais asi como también la aplicacion de pmditadecuadas para garantizar el

desarrollo de cada pueblo.

5.1.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS
De acuerdo a la investigacion realizada es evideqie juridicamente hablando,
existe una retardacion de justicia, prueba deedita reforma que sufrio el Cddigo
Penal en el art. 263-A, lo que convierte al Mimistele Medio Ambiente en un muro
de contencion, puesto que la Fiscalia no puedeincamt el proceso, mientras el
Ministerio no haya emitido una resolucién admimista; prueba de ello es el caso
estudiado de la Bodega Monsantos, que a casi umaifme la poblacidn hiciera la
denuncia, no existe ninguna resolucién, ni prevantii muchos menos represiva,
realizada por dicho Ministerio, que haga presibmapgue se castigue a los
responsables de la contaminacion generada en lantdad; evidenciando con ello, el
poco nivel de confiabilidad que pudiera tener esditucion para iniciar procesos

judiciales en contra de los delincuentes ambiesitale
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» No existe una evaluacion ambiental de caracteatégico que le permite al Estado

crear politicas, planes y programas de cara aeal@ad de deterioro ambiental que
conlleve a obtener un desarrollo sostenible y steitée, permitiendo con éste el
mejoramiento de la calidad de vida de las futusasetaciones, asi como un equilibrio
ecolégico donde el hombre en estrecha relacionlasrecursos naturales pueda
satisfacer sus necesidades béasicas sin provocealiaar directa o indirectamente

peligros graves a la naturaleza y al medio amhiente

» La creacion de la Ley del Medio Ambiente nos colante la urgente necesidad de
crear instancias con jurisdiccion agroambientalael 99 de la Ley en comento
establece esa jurisdiccion ambiental para conogesgliver las acciones a traves de
las cuales se deduzca la responsabilidad civiVaesis de actos que atenten contra el
medio ambiente y a través de los Tribunales Agraantdles de Primera Instancia y
Camaras Agroambientales de Segunda Instancia; ssgan. 131 No. 31 Cn. que
corresponde a la Asamblea Legislativa “Erigir jdiggiones y establecer cargos, a
propuesta de la Corte Suprema de Justicia, paralaguéuncionarios respectivos
conozcan en toda clase de causas criminales, si\ileg] agrarias y otras”, en tal
sentido, dicho contenido legal no ha sido efegtives hasta la fecha no se han creado
dichos Tribunales especializados para conocerglv&sactos que atenten contra el
medio ambiente, los que en gran medida serian Iteraativa eficaz para aplicar las
disposiciones de reparacion de dafios ambientakes@@stablecen en los Tratados,

Convenios y Leyes que protegen al medio ambierdecl8yendo que la aplicabilidad
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y efectividad de politicas internas a los OrgansEivos y Judicial estan lejos de

cumplirse, mientras tanto se sigue con el deteaarbiental.

Que la legislacion nacional e internacional queeléutel uso, control, manejo y
aplicacion de los plaguicidas es inaplicable, paueé ello es la intoxicacion que los
agroquimicos ocasionan a los recursos naturaled gea humano, como la
insuficiencia renal, problemas respiratorios, ydafio irreversible a la naturaleza
misma. El registro de los productos y materias @sigue contienen sustancias toxicas
no es efectivo. La disposicion final de los envagesesiduos que contienen
plaguicidas, clasificados éstos como sustanciasasxson una de las causas mayores
de contaminacion ambiental, concluyendo que laslegbn que regula dicha
probleméatica no se encuentra en correspondencitaaealidad y esta mas orientada
al consumo, obviando la proteccion del medio antbjesgregando a esto, la falta de
interés que existe por parte de las institucioneargadas de la aplicacion de tratados,
leyes y reglamentos que tutelan y protegen el madibiente; lo que contribuye, a un
deterioro mas del entorno natural. Por ejemplo,clamunidades afectadas por los
barriles de toxicos de la Bodega Monsantos, qui@ndmrio sufren los efectos del
delito de contaminacion que estas sustancias Esiaran, sin obtener hasta la fecha

ninguna solucion.

5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 RECOMENDACIONES JURIDICAS
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5.2.1.1 MEDIATAS

A la Asamblea Legislativa

» Que los delitos contemplados en el Codigo Penaateruna pena mayor que la
establecida, asi como introducir nuevas sancionasmnductas que atentan contra el
medio, tales como: la contaminacion sonica (pata)idepredacion de flora aunque
no se encuentre legalmente protegida.

» Que se derogue el art. 263-A para evitar retardad@justicia y trato diferenciado al
delito ecoldgico y de esta manera hacer mas agadplecacion de justicia y la
proteccién penal del medio ambiente.

> Agilizar la modificacion de la propuesta de la raiéey Forestal de manera tal, que
no se rija por criterios de caracter econdmico sjne venga a proteger el recurso
natural bosque y de esta manera detener la depyedadiscriminada de bosques en
los volcanes y cordilleras.

» Crear un tipo penal que proteja individualmentasagersonas por el dafio ambiental
que sufren; previendo los efectos potenciales asaud, segun dictamen de

facultativo, para una justa indemnizacion.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

» Proponer la actualizacion de la legislacion queleetas actividades para el control de
pesticidas, fertilizantes y productos para uso @ggoario, pues han perdido su
caracter equitativo, dado que en algunos casasu#tas que se imponen son de bajo

costo, por lo que resulta facil infringir la leggncelar el valor monetario sin ningun
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menoscabo significativo en la economia de la erapres

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natigale

» Que agilice los procedimientos de caracter admatigb de las denuncias hechas ante
tal institucion, y pueda trascender a la Fiscakadsal de la Republica y asi sancionar
penalmente a los responsables, logrando con ellapleacion de los tratados

internacionales y demas leyes nacionales.

Al Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de ShlMinisterio de Economia

» Darle cumplimiento al art. 58 de la Ley de Medio iente referente al manejo,
almacenamiento y disposicion final de desechogaos, tal es el caso de la Bodega
Monsantos, que estan depositados 92 barriles dentkn toxafeno, sin seguir las
normas establecidas en el reglamento especial ¢grisnae sustancias, residuos y
desechos peligrosos, asi como en los Tratados&aienales, tal como lo establece el
Convenio de Basilea sobre el control de los movio transfronterizos de los

desechos peligrosos y su eliminacion.

A la Procuraduria para la Defensa de los Derechasrtdnos

» Que retome un papel mas protagonico denunciandmnupciandose en contra de
actividades ilicitas que deterioren el medio anteieespecificamente en aquellos
casos en los que no existe denuncia por tratarsesedeores poderosamente

econdmicos en donde prevalece interesesiqoslity al final se quedan en la
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impunidad.

A las Municipalidades

» Que contemplen en sus ordenanzas multas y pol@iieagstimulen la restauracion y
uso racional de los recursos naturales para alcarzanenor plazo el rescate del

medio ambiente.

5.2.1.2 INMEDIATAS
A la Asamblea Legislativa
» La creacion de Tribunales Agroambientales paraciggar y agilizar los procesos

por reparacion de dafios en que incurran las pesswtarales y juridicas en relacién a

los delitos ambientales.

A los Jueces

» Que al momento de aplicar sanciones no sea tommadaenta en casos extremos, la
excusa absolutoria (art. 263 C.Pn.), en lo relaios delitos ambientales, a fin de
gue esta ley tenga el efecto preventivo para el fgaeecreado, es decir, proteger,

conservar y recuperar el medio ambiente.

5.2.2 RECOMENDACIONES NO JURIDICAS
5.2.2.1 MEDIATAS

Al Organo Ejecutivo, Judicial y Legislativo
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» Que se implementen medidas y politicas de caréattagral que busquen cumplir con

el objeto de la Ley de proteger, conservar y re@ipel medio ambiente para
garantizar que sectores o élites economicamenergeas afecten el cumplimiento de
la obligacion del Estado de tutelar, promover yedder el derecho a un medio
ambiente sano, buscando mecanismos compatiblesifbegpos que no afecten la

calidad de los recursos naturales.

Al Ministerio de Educacion
» Crear y fomentar programas que faciliten la divoiga de tratados, leyes y

reglamentos de proteccion al medio ambiente.

A la Fiscalia General de la Republica
» Que retome su papel de persecucion del delito antabjdortaleciendo la institucion
técnica y econdmicamente, para que adquieran cguheiindependencia profesional

a fin de luchar efectivamente contra la impunidabiental.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

» Que tengan un control estricto de los establecitmigue distribuyen productos
agroquimicos, verificando el manejo, uso y ventéiodanismos.

» Que se utilicen métodos naturales para la erradicade plagas en los cultivos,
evitando de esta forma la contaminacion al medibiemte y a la salud de las

personas.
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» Hacer un inventario y mantener un control y sumédwm periddica de las bodegas

donde se encuentran desechos peligrosos paraardalizorrespondiente destruccion
de dichas sustancias, evitando riesgos potencaliess poblacion que vive en los

alrededores.

A la Poblacion

» Que se tome conciencia sobre el uso adecuado dedossos naturales y se tomen
medidas preventivas que puedan mitigar y prevaniohtaminacion ambiental en El
Salvador, mejorando con ello la calidad de vida lde presentes y futuras

generaciones.

Alas ONG'’s
» Que denuncien y ejerzan presion ante las instanesgectivas, para la aplicacion de
la normativa juridica vigente en El Salvador, cesadon el objeto de proteger los

recursos naturales de la poblacion.

5.2.2.2 INMEDIATAS
Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natwgale
» Que solicite ayuda a los paises desarrollados femrtea y método para la destruccion
de sustancias téxicas en el pais, evitando ques @asuo el de Cuisnahuat, que los
barriles encontrados estan a la espera de sepor@gados hacia Holanda, creando con

ello mas contaminacion en los alrededores.
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Al Ministerio de Educacion

» Implementar en los planes y programas de estudiotenidos metodoldgicos de
educacion ambiental, cuyo objetivo sea sensibijzaromover valores, cambios de
actitudes, asi como desarrollar acciones orientadagiimizar y detener el deterioro
ambiental para que en el futuro se tengan ciudadancapaces de tomar decisiones

responsables con relacion a su medio ambientegsalrrollo sostenible.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

» Impartir charlas de divulgaciéon de primeros augilien caso de intoxicacion, para
alertar a la poblacion, especialmente a los agoes de cOmo actuar en caso de
emergencias ante dicha problematica.

» Que refuercen a través de las entidades respedtivagilancia de las actividades
relativas a los plaguicidas para darle cumplimieatda Ley sobre el control de

pesticidas, fertilizantes y productos para uso@egoario.

5.3 CONSIDERACIONES FINALES

El problema ambiental en El Salvador, es produealidersos factores, entre
ellos: la falta de voluntad en la aplicacion deitmals por parte del Estado, la
inaplicabilidad de leyes que protegen el medio antbi negligencia e irresponsabilidad
de las empresas manipuladoras de sustancias todsasomo el afan de lucro de
muchas empresas que se dedican a la construaunitirstiia y otros, que no les importan

los perjuicios que ocasionan al entorno m@dturon tal de beneficiarse, unido todo
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ello al modelo de desarrollo que el gobierno asg@lémentando, que tiene por objeto la

generacion e incremento de riqueza econdémica y @stwdepende de las relaciones de
intercambio comercial entre personas, sectoresepgiregiones, se ha motivado a nivel
nacional e internacional una avidez y competenocialgs recursos sin considerar ni el
funcionamiento ni los limites de la naturalezactfedo irreversiblemente el equilibrio
ecoldgico, convirtiéendonos, por consiguiente, ep de los paises con mas deterioro
ambiental.

Aunque EIl Salvador perdio el 98% de su habitagioal, todavia tiene areas de
los ecosistemas originales que pueden ser salvado®: bosques secos, montafiosos,
coniferos y nebulosos, manglares y arrecifes dal,cpisus especies de mamiferos y de
aves. Mantener estas poblaciones requiere de meshmrzo y de la creacion de
corredores que unan estas especies entre si yeas @otegidas mas grandes que los
paises vecinos. Por lo tanto, la degradacién arta@bienpone costos a la economiay a la
sociedad que son sustanciales pero que no se faeanty son ignorados por quienes
toman las decisiones en el pais.

La degradacion ambiental obstruye el crecimiemstenible, dado que afecta
negativamente la salud, la esperanza de vida pmesecuencia reduce la recuperacion de
la inversion de capital humano y la tasa de cremsitoi econdmico, reduce la
productividad de mano de obra, de las tierras ycdeital, aumentando por ello los
costos de produccion dada la infraestructura ecar@g por consiguiente aumenta la

vulnerabilidad del pais ante los desastres nagurale
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Para resolver de una forma sistemética los pradesmbientales deben atacarse

las causas fundamentales, para ello se requieraeolitica nacional efectiva, que
impligue mayor concientizacion e interés por patee las instituciones ambientales
encargadas de aplicarla. Que el marco legal setesh momento de aplicarlo. Que el
sector privado y la ciudadania busquen solucionebles en la proteccion y

conservacion del medio ambiente.
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ANEXO 1

GLOSARIO
Contaminacion: Término genérico que designa el efecto de ladaade contaminacion o
agentes toxicos e infecciosos en el ambiente, aquiestan o perjudican la vida, la salud y
el bienestar del hombre, la flora y la fauna; qaegrddan la calidad del ambiente y en
general el equilibrio ecoldgico de los bienes patéres y publicos en general.
Dafo Ambiental: Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuigiee se ocasione al
medio ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentesrgravencion a las normas
legales. El dafio podra ser grave cuando ponga legrgpia salud de grupos humanos,
ecosistemas o especies de flora y fauna; e iribleerguando los efectos que produzca
sean irreparables y definitivos.
Desarrollo Sostenible Es el manejo y conservacion de la base de lesses naturales y
la orientacion del cambio tecnoldgico e institualhnde tal manera que asegure la
continua satisfaccion de las necesidades humanas l@s generaciones presentes y
futuras.
Desarrollo Sostenido Mantenimiento en cantidad y calidad de los rexsirsaturales a
traves del tiempo.
Desarrollo Sustentable Estilo de desarrollo que tiene como fundamentanahejo
racional y sostenido de los recursos naturalesmginoscabar el sustento de las futuras
generaciones.
Educacién Ambientat Proceso de formacion ambiental ciudadana, formalformal,

para la toma de conciencia y el desarrollo de ealoconcepto y actitudes frente a la



proteccién, conservacion o restauracion, y el vstesible de los recursos naturales y el
medio ambiente.

Envenenamiento Aparicion de dafios o trastornos causados poremeno, inclusive la
intoxicacion.

Gestion Ambiental Conjunta de acciones normativas, administratieggrativas y de
control que deben ser ejecutadas por el Estadsgciadad en general, para garantizar el
desarrollo sostenible y la 6ptima calidad de vidaeestro medio. La Gestion Ambiental
tiene como finalidad alcanzar un desarrollo sobtena largo plazo, adecuado a los
recursos ambientales y a la capacidad ecologicaielstro territorio.

Impacto Ambiental: Cualquier alteracion de las condiciones ambiestal creacion de
nuevas condiciones adversas o0 benéficas causadascgmaliciones naturales o
antropogénicas; como por ejemplo un proyecto ceoste$ negativos, para el ambiente
natural, una comunidad, poblacion o especie biogn particular. En la actualidad
todos los proyectos que involucran una transforémaen el medio, y puedan ocasionar
un efecto en el medio ambiente natural, como lastcoccidn de puentes, carreteras,
aeropuertos, industrias, explotaciones forestalesaginas, requieren de un estudio de
impacto ambiental para evaluar los efectos rele@gaptcuantificarlos econémicamente,
para orientar los disefios, manejo y control defogectos.

Medio Ambiente: Conjunto de factores y elementos del medio yistesacciones que
afecta a una determinada especie durante su vida.

Pesticida Es un término general usado para describir cialquroducto genérico que

controla o elimina una plaga, sea ésta un insetadgza, animal. Suelen clasificarse de



acuerdo al tipo de peste que controlan: insecscifasecto), herbicida (maleza),
fungicida (hongo), rodenticida (roedores), nemdsicinematodos), acaricida (garrapata,
acaros y arafas). Son conocidos como plaguicidas.

Proteccion Ambientat Conjunto de acciones de orden cientifico, teagiotd legal,
humano, social y econdmico que tiene por objetdaegey el entorno natural donde se
desarrollan las actividades minero-metallrgicasuy &reas de influencia evitando su
degradacion a un nivel perjudicial que afecta ladsael bienestar humano, la flora, la
fauna y el ecosistema.

Sustancias Toéxicas Sustancias que causan efectos adversos en l@isnmms,
dependiendo del grado de toxicidad.

Toxico: Veneno capaz de causar dafio a organismos vigsierdeno resultado de

interacciones quimicas. Es aquel que produce ttadci



ANEXO 2

CUESTIONARIOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION DE CAM PO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

GUIA DE OBSERVACION
SEMINARIO DE INVESTIGACION DE TESIS
ANO 2000-2001

OBJETO DE ESTUDIO:  “LA PROTECCION PENAL DEL MEDIOMBIENTE
EN RELACION A DESECHOS TOXICOS”

UNIDAD A OBSERVAR: COLONIA CARRILLO Y BODEGA MONSANOS
HORA:
FECHA:

OBJETIVO: Determinar el grado de contaminacion texite en la poblacion de la

Colonia Carrillo por los desechos téxicos.

1- ¢Cuantas personas han sido afectadas con losd@e la Bodega Monsantos?

2- ¢Qué clase de sustancias toxicas contienen dosleb encontrados en esta
comunidad?

3- ¢Cuél es el indice de malformaciones existemtelae Col. Carrillo por la
contaminacion de los toxicos?

4- ¢ En qué estado se encuentran los barriles autiermen los toxicos de la Bodega?



O-

¢, Cuales son los cambios que presenta el agudaportroduccion de dichas
sustancias quimicas?

¢ Qué medidas preventivas han tomado las instites gubernamentales y no
gubernamentales ante tal situacion?

¢, Qué responsabilidad han tomado los duefios dBodeega para las personas
afectadas?

¢, Qué proceso investigativo han seguido la F&scaéneral de la Republica ante la
probleméatica generada en dicho lugar?

¢, Cuales es el efecto provocado al suelo y méogos acuiferos subterraneos por este

tipo de contaminacion en dicho lugar?

10- ¢Cudles son las enfermedades mas comunes tpdesempor la poblacion de la

Colonia Carrillo por la ingerencia de éstos prods@uimicos?

11- ¢Qué medidas han adoptado los habitantes @eldmia para evitar la propagacion

de enfermedades provocadas por estos contaminantes?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO DE INVESTIGACION DE TESIS
ANO 2000-2001

OBJETO DE ESTUDIO:  “LA PROTECCION PENAL DEL MEDIOMBIENTE

EN RELACION A DESECHOS TOXICOS”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A:

[ ] Jueces
L] Encargado de Ministerio de Medio
Ambiente
y Recursos Naturales
[] Encargado del Ministerio de Salud
Delegado de Unidad de Medio Ambiente de:
[ ] Procuraduria General de Derechos Humanos
[ ] Fiscalia General de la Republica
[ ] Policia Nacional Civil
[ ] ANDA
FECHA:
HORA:
LUGAR:
OBJETIVO: Obtener informacidon sobre la importancia aplicacion del
procedimiento a seguir por las instituciones eraxdalg de proteger el
Medio Ambiente.
INDICACION: A continuacion se presenta una serieirderrogantes las cuales puede
contestar de acuerdo al conocimiento que tengaesabchas
interrogantes. El equipo investigador agradeceapmstes que se den a
esta entrevista.
01 ¢, COmo se esté aplicando la ley penal eeldtivo a la proteccion del medio
ambiente?
02 ¢, Qué Convenios y Tratados Internacionalesnateria ambiental conoce

usted?



03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

Dentro de los Tratados y Convenios menciosiad cuales estan siendo

aplicados?

¢, Considera que la ley y el reglamento dalimmambiente estan en armonia

con la normativa internacional vigente en nues&icp

¢, Qué disposiciones del Cédigo de Salud sténeaplicando en delitos

ambientales?

¢, Cual es la peligrosidad que representaddsechos toxicos?

¢, Considera usted que existe trafico ildgalesechos téxicos?

¢, Qué papel juega su institucion en la pode del medio ambiente?

¢ Qué expectativas o programas estd imptamdm su institucion para

conservar el equilibrio ambiental?
¢, Qué sanciones se aplican a las persopameten un delito ambiental?

¢, Qué medidas preventivas se toman en Btw@ndn cuando existen casos de

contaminacion por desechos téxicos?

¢ Existe influencia del poder econdmico paemtener impune los delitos

ambientales?

¢, Qué procedimiento legal sigue su insttugiara tratar un delito ambiental

especificamente de desechos toxicos?

¢, Considera que existe deficiencia en leapbn de normas juridicas a los

delitos ambientales?

¢ Existe resarcimiento de dafios y perjuicaoge el dafio irreversible

provocado por desechos toxicos?

¢, Qué facultad jurisdiccional tiene su toston para sancionar los delitos en

contra del medio ambiente a través de desechagXi



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO DE INVESTIGACION DE TESIS
ANO 2000-2001

OBJETO DE ESTUDIO:  “LA PROTECCION PENAL DEL MEDIOMBIENTE
EN RELACION A DESECHOS TOXICOS”

ENTREVISTA ESTRUCTURADA DIRIGIDA A:

[ ] Fiscales
[ ] Médicos
[ ] Bidlogos
[ ] Ingenieros Agrénomos
FECHA:
HORA:
LUGAR:
OBJETIVO: Obtener informacién sobre el conocimient® leyes aplicadas a la

proteccidén penal del medio ambiente.

INDICACION: A continuacion se presenta una serieirderrogantes las cuales puede
contestar de acuerdo al conocimiento que tenga esabchas
interrogantes. Marque con una “X” segun convengh. eguipo
investigador agradece los aportes que se den ardstaista.

Caodigo
01 ¢Se esta aplicando la ley penal en lo velatia proteccion del medio ambiente?
st [] NO [] POR QUE?

02 ¢ Conoce algunos Convenios y Tratados Intenmales en materia ambiental?



SI [] NO [] CUALES?

03 ¢Se estan aplicando estas normas intermdesopara la proteccion del medio
ambiente?
st [ NO [] POR QUE?

04 ¢Estan en armonia la ley y el reglamentongelio ambiente con la normativa
internacional vigente en nuestro pais?
st [ NO [] POR QUE?

05 ¢ Se estan aplicando disposiciones del Gatlidgsalud en delitos ambientales?
st [] NO [] CUALES?

06 ¢Representan peligrosidad los desechaso&Xi
st [ NO [] POR QUE?

07 ¢ Existe trafico ilegal de desechos toxicos?
st [ NO [] POR QUE?



¢ Esta jugando un papel importante su ureghit y/o gremio en la proteccion del
medio ambiente?
S NO [] POR QUE?

¢ Estan implementando programas en sudicistit y/o gremio para conservar el
equilibrio ambiental?
st [] NO [ CUALES?

¢ Se sancionan a las personas que cometiiitonambiental?
st [] NO [] POR QUE?

¢ Existen medidas preventivas en su ingiitug/o gremio cuando se dan casos
de contaminacién por desechos téxicos?
st [] NO [] POR QUE?

¢Existe influencia del poder econOmico parantener impune los delitos
ambientales?
st [ NO [] POR QUE?



13

14

15

16

¢ Existe un procedimiento legal en su imgtin y/o gremio para tratar un delito
ambiental especificamente de desechos tdxicos?
st [] NO [] CUAL?

¢Considera que existe deficiencia en licagpbn de normas juridicas a los
delitos ambientales?
st [ NO [] POR QUE?

¢ Existe resarcimiento de dafios y perjuiaite el dafio irreversible provocado
por desechos toxicos?
st [] NO [ POR QUE?

¢ Tiene facultad jurisdiccional su insti€urci/o gremio para sancionar los delitos
en contra del medio ambiente a través de deseckices?
st [ NO [] POR QUE?




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO DE INVESTIGACION DE TESIS
ANO 2000-2001

OBJETO DE ESTUDIO:  “LA PROTECCION PENAL DEL MEDIOMBIENTE

EN RELACION A DESECHOS TOXICOS”

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION

OBJETIVO: Recabar informacién objetiva sobre ladeacia o dafio provocado por

los desechos toxicos en la poblacion de las coradegl afectadas por
los barriles de toxicos de la bodega Monsantos.

INDICACION: A continuacion se presenta una serieirderrogantes las cuales puede

Cadigo
01

02

03

contestar de acuerdo al conocimiento que tenga esabchas
interrogantes. Colocando una “X” en la casilla espondiente. El
equipo investigador agradece los aportes que sa dsta entrevista.

¢, Se considera afectado por la contamingmddesechos toxicos?
st [] NO [ EN PARTE []

¢La Fiscalia General de la Republica hadpigan papel protagénico para
solventar el problema de contaminacion generada eomunidad?
st [] NO [ EN PARTE []

¢La Policia Nacional Civil, ha jugado un glggrotagonico para solventar el
problema de contaminacién generado en la comunidad?
st [] NO [] EN PARTE [ ]



04

05

06

07

08

09

10

11

¢ El Ministerio de Medio Ambiente y Recurdigurales ha jugado un papel
importante para solventar el problema de contandnagenerado en la
comunidad?

st [ NO [] EN PARTE [ ]

¢La Procuraduria para la Defensa de loeddes Humanos ha jugado un
papel protagonico para solventar el problema déaocanacion generado en
la comunidad?

st [] NO [ EN PARTE [ ]

¢Las ONG’s han jugado un papel importaara golventar el problema de
contaminacion por desechos téxicos en la comunidad?
st ] NO [] EN PARTE [ ]

¢ El Ministerio de Salud Publica y Asisten8ocial, ha jugado un papel
importante para erradicar el problema de contaridnan su comunidad?
st [ NO [ EN PARTE []

¢El Ministerio de Medio Ambiente se ha comnmetido ha solucionar la
problematica de los contaminantes encontrados Badaga Monsantos?
st [ NO [] EN PARTE []

¢cConsidera que estd siendo aplicada la Pegal en lo relativo a
contaminacién ambiental por desechos toxicos?
st [ NO [] EN PARTE [ ]

¢ Se estan aplicando medidas adecuadasepiéaa la contaminacion por
desechos téxicos en las comunidades afectadas?
S NO [] EN PARTE [ ]

¢, Considera que existen indicaciones clzaes la manipulacién de desechos
toxicos?
st [] NO [ EN PARTE []



12

13

14

15

16

¢, Conoce usted programas sobre el manefmgitool de sustancias toxicas?
st [] NO [ EN PARTE []

¢, Se le esta dando uso adecuado a losigasticinsecticidas?
st ] NO [] EN PARTE [ ]

¢, Considera usted que la creacion de triesi@@nbientales sea una alternativa
a la solucion del deterioro por desechos toxicos?
st ] NO [] EN PARTE [ ]

¢, Considera usted que la denuncia hechéagmwblacion a las instituciones
respectivas contribuye a contrarrestar el deteramrbiental por desechos
toxicos?

st [ NO [] EN PARTE []

¢, Considera usted que las sustancias téeticas pais son controladas por las
instituciones encargadas de su registro sanitario?
st ] NO [] EN PARTE [ ]



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO DE INVESTIGACION DE TESIS
ANO 2000-2001

OBJETO DE ESTUDIO:  “LA PROTECCION PENAL DEL MEDIOMBIENTE
EN RELACION A DESECHOS TOXICOS”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A DOCTOR EN TOXCOLOGIA

FECHA:
HORA:
LUGAR:

OBJETIVO: Recabar informacién sobre los desechrieds y el alto contenido de

peligrosidad para la naturaleza y el hombre.

INDICACION: A continuacion se presenta una serierderrogantes a los cuales puede
contestar de acuerdo al conocimiento que tenga esabchas
interrogantes. El equipo investigador agradeceapmstes que se den a

esta entrevista.

CODIGO
01 ¢, Cudles son las enfermedades mas comunes plasipoir los toxicos?
02 ¢, Cuales son los efectos primarios y secundprimscados a la salud por

los desechos toxicos?



03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

¢, Como se clasifican los desechos toxicos?

De los toxicos antes mencionados ¢ cuales sandeslafinos?

¢,Cual es el indice de mortalidad provocado pordntaminacién por
desechos toxicos?

¢, Qué mecanismos considera Ud. que serian losaprapiados para la
manipulacién de dichos quimicos?

¢, Quiénes son los méas afectados por la contaidrinpor desechos téxicos
en el entorno natural?

¢, Qué sugerencias aportaria para un mejor cantod fabricantes de estas
sustancias?

¢, Qué medidas preventivas considera adecuadadapaoblacion que se
encuentra en lugares donde se fabrican y/o mamipekte tipo de
sustancias?

¢ Qué alternativas podria dar a nuestro pais [@arancineracion o
tratamiento de toxicos?

¢, Cual considera que es el papel del Estado anmtccwa programas de
prevencién al deterioro ambiental contra deseabxisds?

¢, Qué sanciones considera que se deberian aplaguellas personas que

contaminan el medio ambiente por desechos toxicos?



ANEXO 3
ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE LA
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS

Art. 19. Crimenes y delitos internacionales.

1. El hecho de un Estado que constituye una vémlacde una obligacién
internacional es un hecho internacionalmente dljcgea cual fuere el objeto de la
obligacién internacional violada.

2. El hecho internacionalmente ilicito, resultaush@ violacion por un Estado de
una obligacion internacional tan esencial paralaaguardia de intereses fundamentales
de la Comunidad internacional que su violacion estédnocida como crimen por esa
Comunidad en su conjunto, constituye un crimerri@igonal.

3. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafy de conformidad con las
normas de Derecho internacional en vigor, un crinm@rnacional puede resultar en
particular:

a) de una violacion grave de una obligacion irggeiomal de importancia esencial
para la salvaguardia de la paz y la seguridadnatéonales, como la que prohibe la
agresion;

b) de una violacion grave de una obligacion irdelonal de importancia esencial
para la salvaguardia del derecho a la libre detexamdn de los pueblos, como la que
prohibe el establecimiento o el mantenimiento pduérza de una dominacion colonial;

c) de una violacion grave y en gran escala dedlligacion internacional de
importancia esencial para la salvaguardia del senamo, como las que prohiben la
esclavitud, el genocidio, el apartheid;

d) de una violacién grave de una obligacién irdeimnal de importancia esencial
para la salvaguardia y la proteccion del medio monaomo las que prohiben la
contaminacion masiva de la atmésfera o de los mares

4. Todo hecho internacionalmente ilicito que na s@ crimen internacional
conforme al parrafo 2, constituye un delito inteianal.



ANEXO 4
ARBITRAJE
(ANEXO VI DEL CONVENIO DE BASILEA)

Articulo 1
Salvo que el compromiso que se refiere el artiz0ldel Convenio disponga otra cosa, el
procedimiento de arbitraje se regira por los albge@ al 10 del presente anexo.

Articulo 2

La Parte demandante notificar4 a la SecretaridaguRartes han convenido en someter la
controversia a arbitraje de conformidad con elgféar o el parrafo 3 del articulo 20 del
Convenio, indicando en particular, los articulo3 @envenio cuya interpretacion o
aplicacion sean objeto de la controversia. La $&deecomunicara las informaciones
recibidas a todas las Partes del Convenio.

Articulo 3

El tribunal arbitral estara compuesto de tres mimesibCada una de las Partes en la
controversia nombrara un arbitro y los dos arbisssnombrados designaran de comudn
acuerdo al tercer arbitro, quién asumira la presidedel tribunal. Ese ultimo arbitro no
debera ser nacional de ninguna de las Partestanri asservicio de ninguna de ellas, ni
haberse ocupado ya del asunto en ningun otro ctmcep

Articulo 4

1. Si dos meses después de haberse nombrado atise@bitro no se ha designado al
presidente del tribunal arbitral, el Secretario &ahde las Naciones Unidas, a peticion
de cualquiera de las Partes, procedera a su desigren un nuevo plazo de dos meses.
2. Si dos meses después de la recepcion de la deamama de las Partes en la
controversia no ha procedido al nombramiento darbitro, la otra Parte podra dirigirse
al Secretario General de las Naciones Unidas, qigsignara al presidente del tribunal
arbitral en un nuevo plazo de dos meses. Una veigrdelo el presidente del tribunal
arbitral pedira a la Parte que aun no haya nomhwadarbitro que lo haga en un plazo de
dos meses. Transcurrido ese plazo, el presidertdridenal arbitral se dirigira al
Secretario General de las Naciones Unidas, quigredera a dicho nombramiento en un
nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5

1. El tribunal arbitral dictara su laudo de confatad con el derecho internacional y con
las disposiciones del presente Convenio.

2. Cualquier tribunal arbitral que se constituyacdaformidad con el presente anexo
adoptara su propio reglamento.



Articulo 6

1. Las decisiones del tribunal arbitral, tanto eateria de procedimientos como sobre el
fondo, seran adoptadas por mayoria de sus miembros.

2. El tribunal podra adoptar las medidas apropigo@s determinar los hechos. A
peticion de una de las Partes, podra recomendarddglas cautelares indispensables.

3. Las Partes en la controversia daran todas tigdfales necesarias para el desarrollo
eficaz del procedimiento.

4. La ausencia o incomparecencia de una Parte epnf@oversia no interrumpira el
procedimiento.

Articulo 7
El tribunal podra conocer de las reconvensionesctiimente basadas en el objeto de la
controversia y resolver sobre ellas.

Articulo 8

Salvo que el tribunal arbitral decida otra cosaaa®n de las circunstancias particulares
del caso, los gastos del tribunal, incluida la meemacion de sus miembros, seran
sufragados, a partes iguales, por las Partes epngoversia. El tribunal llevara una
relacion de todos sus gastos y presentara a ltes Haestado final de los mismos.

Articulo 9

Toda Parte que tenga en el objeto de la contr@versiinterés de caracter juridico que
pueda resultar afectado por el laudo podra inténemel proceso con el consentimiento
del tribunal.

Articulo 10

1. El tribunal dictara su laudo en un plazo de@imeses contando desde la fecha en que
se haya constituido, a menos que juzgue necesalmngar ese plazo por un periodo que
no deberia exceder de cinco meses.

2. El laudo del tribunal arbitral serd motivadoré&Sirme y obligatorio para las Partes en
la controversia.

3. Cualquier controversia que surja entre las Pamativa a la interpretacion o la
ejecucion del laudo podra ser sometida por cualgule las Partes al tribunal arbitral que
lo haya dictado o, si no fuere posible sometedata, a otro tribunal constituido al efecto
de la misma manera que el primero.



ANEXO 5
CONCILIACION

(ANEXO II, PARTE 2 DEL CONVENIO DE DIVERSIDAD BIOLO GICA)

Articulo 1

Se creara una comision de conciliacion a soliciteidina de las partes en la controversia.
Esa comision, a menos que las partes acuerdencases estara integrada por cinco
miembros, dos de ellos nombrados por cada pargeesdda y un presidente elegido
conjuntamente por esos miembros.

Articulo 2

En las controversias entre mas de dos partes,lasjugle compartan un mismo interés
nombraran de comun acuerdo sus miembros en la ibomiSuando dos o mas partes
tengan intereses distintos o haya desacuerdo ernocadas partes que tengan el mismo
interés, nombraran sus miembros por separado.

Articulo 3

Si en un plazo de dos meses a partir de la fecha stdicitud de crear una comision de
conciliacion, las partes no han nombrado los miesilite la comision, el Secretario
General de las Naciones Unidas, a instancia deatfte mue haya hecho la solicitud,
procedera a su nombramiento en un nuevo plazosimdees.

Articulo 4

Si el presidente de la comision de conciliacionhobiera sido designado dentro de los
dos meses siguientes al nombramiento de los Ultimesnbros de la comision, el
Secretario General de las Naciones Unidas, a itistate una parte, procedera a su
designaciéon en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5

La comision de conciliacion tomara sus decisiones rpayoria de sus miembros. A
menos que las partes en la controversia decidam ausa, determinard su propio
procedimiento. La comisién adoptara una propuesteesolucion de la controversia que
las partes examinaran de buena fe.

Articulo 6
Cualquier desacuerdo en cuanto a la competencia demisién de conciliacion sera
decidido por la comision.



ANEXO 6

CLASIFICACION DE PLAGUICIDAS POR SU GRUPO QUIMICO

PLAGUICIDAS MAS COMUNES POR GRUPO QUIMICO

Grupo quimico

Nombre Comercial

Nombre genérico

1- Organofosforados

Counter (Terbukill)
Curacron

Diazigran (Basudin)
Diazinon

Dipterex

Disyston

Folidol (Gellotion)
Folimat

Lorsban (Agromil, Attamix)
Malathién (Belation)
Metasystox

Mocap

Nemacur
Metil-parathion
Tamarén (MTD 600)

Terbufos
Profenofos
Diazinon
Diazinon
Triclorfon
Disulfotonefenamifos
Metil paration
Ometoato
Clorpirifos
Malation
Oxidimeton metil
Etoprofos
Fenamifos

Metil paration
Metamidofos

Gasthion, Quickphos

Volaton Foxim

2- Carbamatos Furadan Carbofuran
Lannate (Nudrin) Metomil
Sevin Carbaril
Vydate Oxamil

3- Organoclorados Thiodan Endosulfan
Endosulfan Endosulfan

4- Organofluorina Erradicane EPTC
Polyram Metiram

5- Fosfamina Detia gas Fosfuro de alumnio

PLAGUICIDAS MAS COMUNES POR GRUPO QUIMICO




Grupo quimico

Nombre comercial

Nombre genérico

7- Benzimidazol

Benlate

Benomil

8- Pirtroides Ambush (Pounce) Permetrin
Arrivo Cipermetrina
Baytroid Ciflutrina
Cipermetrina Cipermetrina
Decis Deltametrina
Herald Fenpropatrin
Karate Lambda cihalotrina
Cymbush Cipermetrina

9- Bipiridilos Gramoxone Paraquat
Paraquat Aleméan Paraquat
Pilarxone Paraquat
Herbaxon Paraquat
Agroquat Paraquat
Reglone Diquat
Paraquat Paraquat
Gramuron Paraquat + Diurén

10- Fenoxiacético 2, 4-D Amina 2,4-D
DMA-6 2,4-D
Hedonal 2, 4-D

11- Triazina Gesaprim Atrazina
Atrazina Atrazina

12- Fosfonico Rambo Glifosato
Ranger Glifosato
Rivai Glifosato
Roundup Glifosato
Touchdown Glifosato

13- Inorgéanico Cupravit Oxicloruro de cobre
Oxicloruro de cobre Oxicloruro de cobre

14- Ditiocarbamatos Antracol Propineb
Dithane Mancozeb
Manzate Mancozeb
Mancozeb Mancozeb

FUENTE: Guia para el manejo adecuado de plaguicidas y posrauxilios en casos de intoxicaciones.

Proyecto Salvadorefio-Aleméan de Proteccion Vedetagrada MAG-GTZ.




ANEXO 7

CLASIFICACION DE LOS PLAGUICIDAS SEGUN SU PELIGROSIDAD

PALABRA
CLAVE

BANDA DE CLASE DE PICTOGRAMA
PELMGROMSIDAT TOXICIDAD

MUY TOXIHD

[T

b TOXICO
I [FANIMNG
11| - “":':':IEE:?:J““ CUIDADO

Mo Liene lectura sobre
" la banda de color, m
|:|l||:| Ogrima

PRECALLCICON

FLIFNTTE: Cann para el mameyo adecundo de plagasendas v pomeros moalios en casos de miocociom
Mimsiona de Apncaliom v Ganaderin v Mmmsterso de Salod

El grado de peligro de un pligmcida esta sefialado en la etiqueta del envase, mediante una franja de color
que puede sor cunlquicra de los indicados en of cundro anterior, dependiendo del peligro que representen.

nsl sers su color v Agunm



ANEXO 8
SENTENCIA
TRIBUNAL DE SENTENCIA: Cojutepeque, a las diez horas del dia once de nu il

novecientos noventa Y nueve.

Causa Numero 28-C3-98EIl presente proceso es instruido en contra dehdiado
ALFONSO ESCALANTE TONIATTI conocido polALFONSO ESCALANTE, de cuarenta
y nueve afios de edad, Licenciado en Administrad@rEmpresas, gerente, casado, hijo de
Alfonso Escalante Arce y Angela Toniatti, origiriade San Salvador y del mismo domicilio,
con residencia en Prolongacién Calle Arce nimemmdi veintiséis, colonia Flor Blanca San
Salvador, por el delito d€EONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA , previsto y
sancionado en el Art. 256 CP., en perjuicio de dai€dlad por dafio al Bien Juridico Medio
Ambiente, y en los sefioreBDSE LUIS ACOSTA, ROSA PAULINA ACOSTA, JUAN
JOSE ACOSTA RAMOS, MAURA ACOSTA, FRANCISCO ALEXANDE R ACOSTA,
MANUEL DE JESUS ACOSTA, JOSE OMAR ALVAREZ RECINOS, DIOSIS
MARITZA DE CORADO, DAVID ERNESTO Y CECILIA GUADALUP E ambos de
apellidos ALVAREZ DE CORADO, HUMBERTO MARTINEZ MALDONADO,
ANTONIO REYES, MARIA TRANSITO, ELMER GEOVANY, ANNER ESAU Y
JACOBO DE JESUS todos de apellidoREYES MARTINEZ, GUSTAVO ANTONIO
GARCIA ESCALANTE, MARIA LUISA CASTANEDA, RENE ANTON IO
ESCALANTE, JUAN FRANCISCO GARCIA, ROMERO FERNANDO G ARCIA
ESCALANTE, PEDRO RIGOBERTO AGUILERA, BLANCA DEL CAR MEN
MELGAR, YANIFER ESMERALDA, SANTOS ORBELINA REYES, J UAN
ARMANDO, ROSA FRANCISCO, SANTOS NOEL, PASCACIO HERNANDEZ,
MARIO, JOSEFINA DE JESUS ambos de apellidoslIERNANDEZ RECINOS, JESUS
CRUZ, JOSE CONCEPCION VALTE, BERTIS REGALADO SANTAM ARIA, FELIPE,
DOLORES LOPEZ RAMIREZ, JESUS FRANCISCO AUCEDA, SANTOS ROSARIO
MEDINA DE AUCEDA, ITALO LEOPOLDO, MARLON BELISARIO, ambos de
apellidosAUCEDA MEDINA, ELBA MABEL SALINAS MEJIA, GUSTAVO CA RLOS
PIMENTEL, IRVIN STANLEY Y ERICK JOSUE CARLOS, todos de apellidos



PIMENTEL SALINAS, JOSE UBENCE CARLOS PIMENTEL, ELBA MEDINA,
BENILDA MEDINA, ISAIS SANDOVAL ALAS, FELIX REGALADO

El Honorable Tribunal de Sentencia fue integrado Ips sefiores Jueces licenciados
RAMON ERNESTO ESCOBAR ALAS, VILMA ADELA MELARA Y JA IME
ROLANDO HERNANDEZ MONTANO.

Figuran como defensores particularesDelctor ROBERTO GIRON FLORES, los
licenciados MIGUEL ARTURO GIRON FLORES, JOSE DAVID CAMPOS VENTURA
Y LIZANDRO HUMBERTO QUINTANILLA VENTURA ; en representacion de la Fiscalia
General de la Republica los licenciaddBRUNO ARITIDES URBINA GOMEZ Y LUIS
ENRIQUE CAMPOS DIAZ; y como querellantes los licenciadésCTOR HUGO MATA
TOBAR, quien actda en representacion de la Asociacidmi@aa la Paz (CAPAZ)JOSE
MARIA MENDEZ MARIONA Y JOSE RAMON LUNA CANALES , quienes actdan en
representacion d€CESTA, de la Alcaldia Municipal de la ciudad de Suchitgtode la
Comunidad El Roble cuyos habitantes son los ofersdien el presente proceso. No asi el
guerellanteOSCAR ORLANDO ALFEREZ SALGUERO , quien por no haber concurrido a la
Vista Puablica del presente proceso sin causa jdstapnformidad a lo que dispone el Art. 104
No 3 en relaciéon al Art. 325 Ultimo inciso ambosPCReste Tribunal declaré el abandono de su

querella.

RESULTADO:

I- Que con fecha tres de septiembre del afio pasadepiasentacion fiscal presento
acusacion ante el Juzgado de Primera Instanciactat8to de esta ciudad, contra el
sefior Alfonso Escalante Toniatti por atribuirsele la comisién de un delictivo
calificado  provisionalmente  como CONTAMINACION AMBIENTAL
AGRAVADA , previsto y sancionado en el art. 256 Cddigo Pdisthh imputacion
fue basada tanto por los sefiores fiscales comekpes en los siguientes hechos:
Que el dia once del mes de mayo del afio reciénrdpasg@roximadamente a la
veintiuna horas con quince minutos, en el CantonREble, jurisdiccion de
Suchitoto, departamento de Cuscatlan, los imputad@SE NAPOLEON
ROSALES, JOSE CARLOS GUILLEN, JAIME DIAZ PASTORA ,GANERGES
ANTONIO HERNANDEZ, JOSE ANTONIO ERROA Y MARTINA ORBLIO



PALACIOS, se presentaron al lugar mencionado canadmniones placas C-9578,
C70-241, marca Mercedes y Ford respectivamentggadas con 42 barriles de
donde emanaban olores caracteristicos de sustandiasicas, por lo que el sefor
JOSE CONCEPCION VALTE, opt6é por avisar a la Subgkededn de la Policia
Nacional Civil, de la ciudad de Suchitoto, y a laidad para la Proteccion de Medio
Ambiente y Salud, de la Fiscalia General de la Bl denunciando el hecho y
solicitando apoyo a representantes de ambas iistilegs quienes se hicieron
presentes en el lugar constatando la presenci@sdmputados, asi como también de
los camiones y barriles. Los barriles contenieraosiustancias quimicas pretendian
ser enterrados por orden del sefior Alfonso Es@ldmniatti, en un terreno
propiedad de los esposos Félix Regalado Flores jakta Castro Olmedo, para lo
cual, por medio de una retroexcavadora abrieron faea de aproximadamente
cuatro metros de ancho por seis de largo, con wfargliidad de cinco metros. En
el traslado por tratarse de un liquido y por los/imeentos de los camiones se iba
derramando producto a lo largo de la carreteral@anal el radio de incidencia de
los quimicos se iba ensanchando, afectando aalud de los pobladores del lugar,
asi mismo, al medio ambiente y recursos naturalesestos a las emisiones toxicas.
Los imputados fueron detenidos bajo el amparo slédits. 288 y 289 CPP., por lo
que informaron al Licenciado Escalante Toniattsdedetencion, presentandose éste
a la Subdelegacion de la Policia Nacional CivilSiehitoto, llevando consigo el
procedimiento que se deberia seguir para la elgitina de plaguicidas,
recomendaciones que nunca se acataron y anteriaiimecion que le hicieron los
otros imputados que cumplian ordenes del Licencidfimso Escalante Toniatti se

procedi6 a la captura de éste por considerarseletet intelectual.

Que a las diez horas del dia veintiocho de endrprdsente afio, la sefiora Jueza de
Primera Instancia de Suchitoto, orden6 auto det@@ea Juicio de la causa instruida
en contra del licenciado Alfonso Escalante Toniathr considerar que se le atribuia
al imputado un hecho tipificado como delito; y adsnporque existian elementos
suficientes para presumir la participacion del adosen tales hechos. Estos hechos

los considerd probables de los elementos probataumtenidos en la Acusacion



presentada por los sefiores fiscales y querellgmbesllo calificé provisionalmente
el ilicito como CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA |, tipificado y
sancionado en el art. 256 CP. Asi la precitada alwemsideré que se habian
cumplido los requisitos establecidos en el art. GPP y ordend con base en el art.
323 del mismo cuerpo de leyes que se remitieraxpédiente de Instruccion al

Tribunal de Sentencia.

En cuanto a la observacion de los términos quebles& la ley para los actos
procesales, éstos se vieron aplazados en relaclanfexha de celebracion de la
Vista Publica por parte de este tribunal, por hsdegenerado conflicto de

Competencia suscitado entre el Juzgado de Primmstanicia de Suchitoto y este
Tribunal de Sentencia, en un periodo comprendidolelel dia catorce de octubre
del afio pasado hasta el veintidos de enero deaéstalias en los que la Corte
Suprema de Justicia tuvo que estudiar dicho progelomir el conflicto en base a

los arts. 50 No 2 y 68 ambos CPP. Una vez dirineidoonflicto se sefialé nueva
fecha para la realizacion de la Vista Publica siciad diez horas del dia veintitrés
de febrero del corriente afio, la cual se prolonggtehel dia veintiséis del mismo
mes y afo, suspendiéndose en esa fecha por hardesenado la sefiora Jueza
Vilma Adela Melara, al tenor de lo dispuesto eartl 333 No 4 CPP., continuando

la misma el dia tres de los corrientes y finalizaabdia cuatro de los mismos.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad a lo dispuesto en los arts. 182yinc. 1° Cn., 146 L.O.J., 48,
53 No 8 y 59 del Cddigo Procesal Penal, este Tabas competente en razon de la

materia, grado y territorio para conocer el lliotgeto de controversia.

En cuanto a la tipicidad del hecho delictivo objeéteste proceso y deméas puntos
sometidos a su conocimiento, este Tribunal detérrpior mayoria de votos que

efectivamente estamos ante la figura delictivaeoplada en el art. 256 en relacion
al art. 255 CP., aclarando que dichos articulosofueeformados mediante decreto

namero 235 de fecha dos de marzo de mil novecientesnta y ocho, publicado en



VI-

el Diario Oficial el dia quince de julio del misnadio y vigente a partir del dia
veintitrés del mismo mes y afio. Por lo que al zaalambas disposiciones (la
vigente y la derogada) y hacer una mental aplicad® las mismas, y por la pena
menos severa de los articulos derogados, considerajue las disposiciones
vigentes al momento de suceder los hechos son dssbenignos al imputado. En
consecuencia, de conformidad a los articulos 21 Thy 14 CP, se califican los
hechos en razon de los articulos 255 y 256 CPentég cuando sucedieron los

hechos.

En cuanto a la procedencia de la accion penalekiodde CONTAMINACION
AMBIENTAL AGRAVADA, tipificado y sancionado en elra 256 CP., es
conforme al art. 19 CPP., en relacion a los afisy 28 todos del CPP., de Accion
Publica, en razon de ello la accion incoada palde actora se encuentra revestida

de legalidad.

En relacién a la procedencia de la Accion Civilageierdo a lo manifestado por los
sefores fiscales y querellantes, en sus escritdgulgacion y en sus alegatos finales
en la Vista Publica, existen personas de la conaghlidano el Rancho del cantén El
Roble de la jurisdiccion de Suchitoto que resuliaatectadas de su salud y bienes
por el traslado de los barriles conteniendo toxiqusr lo que considera este

Tribunal que es procedente pronunciarse sobre ¢®ACIvil.

No se ha diferido para este momento, ninguna déresttidental sobre la cual deba

deliberarse y votarse.

Este Tribunal resolvié por mayoria de votos lostpsisometidos a su conocimiento
y en aplicacion de las reglas de la Sana Critialgré la prueba incorporada a la
Vista Publica, la cual consisti6 eh A) PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA

POR LA REPRESENTACION FISCAL : a) Inspeccién Ocular en el lugar de los
hechos realizada por la sefiora Jueza de Paz delidae Suchitoto, b) Informe de

Impacto Ambiental causado por el Dimetoato, c) Carbantes de costos incurridos



por atencién a las victimas en el Hospital NaciatlSuchitoto, d) Informe de
andlisis de muestra realizado por técnicos del taboo de Investigacion
Cientifica del Delito de la PNC, e) Informe de #sialde muestra realizados por el
Instituto de Medicina Legal departamento de Toxigtd, f) Fichas clinicas, g)
Andlisis de la colinesterasa, h) Album fotografiemlizado por el Laboratorio de
Investigacion Cientifica del delito de Policia Nawml Civil, 1.B) PRUEBA
DOCUMENTAL PRESENTADA POR LA DEFENSA: a) Certificacion de la
Escritura Publica de la Constitucion de la Socie88DUYA, b) Ordenes de
recibo No 8/73, c) Copia original de actas de ritan d) Nota del licenciado
Alfonso Toniatti dirigida al licenciado Ricardo @dinez, e) Nota por fax enviada al
licenciado Toniatti suscrita por el Ingeniero Ramde Gonzalez, f) Constancia
extendida por Edith Cecilia Pérez auxiliar de ALSAl g) Constancia Médica
extendida por el Dr. Julio Cesar Moreira; 2.RRUEBA TESTIMONIAL
PRESENTADA POR LA FISCALIA : a) Pedro Rigoberto Aguilera, b) Juan
Pascacio, c) César Alexander Martinez, d) Carland®oEscalante Garcia, €) Ing.
Roosevelt Gonzélez Vasquez, f) Lic. Alfredo OswaBlasurto, g) Lic. Rolando
Sigifredo No6chez, 2.BPRUEBA TESTIMONIAL PRESENTADA POR EL
QUERELLANTE VICTOR HUGO MATA : a) Ing. Roosevelt Gonzéalez Vasquez,
b) Lic. Alfredo Oswaldo Basurto, c) Lic. Rolandogliedo Néchez, d) Maria
Teresa de Alonso; 3PRUEBA PERICIAL : Informe técnico presentado por el
Ministerio de Medio Ambiente, para demostrar dafiwsteriales, econémicos y
sociales de los pobladores de la comunidad El Robléos peritos Lic. Marco

Mixto y el Dr. Jorge Alberto Melgar Morazan.

CONTENIDO DE LA PRUEBA OFRECIDA POR LA FISCALIAE | NCORPORADA

AL JUICIO ORAL MEDIANTE SU LECTURA

En relacién a la inspeccién ocular en el lugaradehechos, realizada por la sefiora
Juez Primero de Paz de la ciudad de Suchitoto, allan se establecié que
efectivamente en el lugar se observaban rastredlakuel estado de las cosas y los

efectos materiales que el hecho delictivo objet@ste proceso dejo y los cuales



b)

esencialmente consistieron en lo siguiente: quidaetioce de mayo del afio pasado
en el Caserio denominado Llano Rancho del Cantomdtle jurisdiccion de
Suchitoto, se encontraban dos camiones, uno deuakes contenia una carga
aproximadamente de 36 barriles conteniendo en tgwidn material y sustancia
indeterminados hasta esos momentos, lo que se gdardun mal olor el cual se
dispersaba en el aire aproximadamente a un kilénuetrdistancia a la redonda, el
otro de los vehiculos relacionados contenia cubtoiles de metal y uno de
plastico los cuales contenian también sustancissodecidas, asi como bolsas de
papel conteniendo cal hidratada, que en el lugancimrado se encontré una
excavacion de aproximadamente seis metros de mlidfoh por cuatro metros de
largo y tres de ancho y que cerca del lugar exiséecasa de habitacion en la que se
tuvo conocimiento que habita la sefiora Felicitadiep Flores. Que en dicha
diligencia estuvieron presentes miembros de laaksdeneral de la Republica,

agentes de la Policia Nacional Civil, y el defermlico designado.

En relacion al informe de impacto ambiental caugaatcel dimetoato en el lugar en
donde ocurrieron los hechos, realizado por espstzialdel Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, este detalla lai@pide los referidos técnicos
sobre el impacto ambiental provocado en el lugaiddcse pretendieron descargar
los barriles conteniendo fertilizantes; al respestoaclara que este Tribunal no
analizara el contenido de este informe, por lamaqe el mismo se ha presentado
en fotocopia aparentemente de fax, sin firma wsaaliginal, lo que no da certeza

sobre su autenticidad.

En cuanto al informe rendido por la Directora Dégramental de Salud de este
departamento sobre los costos en que incurrié spithd Nacionalde Suchitoto por
la atencion a las victimas, con el mismo se hablkestiglo que dicha institucion
incurri6 en un gasto total de ¢ 36,889.28 por halpacion, emergencias y
consulta comunitaria a las personas afectadas tomaeejo inadecuado de
desechos toxicos trasladados hasta la Comunidatb LRancho del Cantén El

Roble, ademas de ¢2,300.00 que la misma instituerdogd en la compra de cal



d)

hidratada, bolsas plasticas, combustible, etc.iehdo un gran total de lo erogado
de ¢ 39,189.28.

En lo que se refiere al informe de analisis de masgara identificacion de las
sustancias toxicas realizado por los técnicos Ro¥anMonge de Campos y Ana
del Carmen Castellanos, ambas del Laboratorio &estigacion Cientifica del
Delito de la Policia Nacional Civil, éste ha docutaglo que en efecto la sustancia
o liquido oscuro que contenia dos de los barrigemgncionados, era una sustancia
téxica con caracteristicas espectrales similarkes ajue presenta el Dimethoato y
Omethoato, los cuales son insecticidas organofadésr extremadamente téxicos
gue actian como inhibidores de la colinesterasandsi los sintomas de
envenenamiento: atagues, nauseas, vomitos, ohistiue las vias respiratorias y/o

incremento de la secrecidon mucosa de los pulmones.

En cuanto al informe del resultado de andlisisizadb en una muestra tomada del
suelo en los alrededores de la zona de contamimamé el Licenciado Marco
Aurelio Mixto Duke, quimico del Laboratorio de Tomlogia del Instituto de
Medicina Legal de San Salvador, dicho analisisditaagque en la referida muestra
se detectd una sustancia que presentaba banddaresma las del Dimetoato
identificandose ademas la presencia del Dimetiluliso, el cual es un
componente de degradacion del Dimetoato, siende éKimo un pesticiada
organofosforado que tiene la capacidad de intoidoagor via pulmonar, cutanea y
estomacal, a la vez su toxicidad se ve aumentaddapgemperatura ambiente, al

igual que por los rayas ultravioleta.

Con las fichas clinicas de las victimas que coagregadas de folios 38 a folios
200 de la segunda pieza y de folios 1 al 14 decleeta pieza del proceso, se
establecio que efectivamente dichas personas fudemtadas directamente por la
sustancia téxica trasladada y derramada en aqgat,len tanto que las mismas
fueron atendidas de emergencia y otras ingresadasl élospital Nacional de

Suchitoto, presentado sintomas propios de intoiinguor plaguicidas.



9)

h)

En lo que respecta al informe de analisis realizziona muestra de sangre de las
victimas Romeo Escalante, César Alexander Marf@agizes, Marta Lilian Arévalo,
Tomasa Recinos Pineda y Gustavo Carlos Pimentelapbic. Doris Elena Cierra
Montoya, toxicéloga del Instituto de Medicina Legphra la investigacion de la
colinesterasa, con éste se ha demostrado que (eritanta pendltima victima
presentaba disminuida dicha sustancia en su organiso asi con el resto de las
personas quiénes presentaron en su organismo adasichormales de la referida

sustancia, y

El album fotografico realizado por el técnico EdmanUlises Escobar, del

Laboratorio de Investigacion Cientifica del Delitemuestra graficamente la escena
del delito, ubicando las posiciones y las formasqee fueron encontrados los
vehiculos que contenian el cargamento de la suatafiica a que se ha hecho

mencion.

CONTENIDO DE LA PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA POR LAD EFENSAE

b)

INCORPORADA AL JUICIO ORAL POR SU LECTURA

Con la certificacion de la Escritura Publica de Sidacion de la Sociedad
MADUYA S.A. de C.V., se documenté la existenciaigica de la empresa

propietaria de los barriles que contenian el ptagaiDimethoato.

Las oOrdenes de recibo numeros 8/73, emitidos ponadénadota Agricola e
Industrial, S.A. con las que se acredita que enes de octubre de mil novecientos
ochenta y cuatro la empresa MADUYA S.A. de C.V.aBo en las bodegas de la

antes mencionada almacenadota.

Copia original del acta de retencion levantadasalece horas del dia diez de abril
de mil novecientos noventa y seis, realizada pimglJosé Mario Meléndez, en su

caracter de delegado de la Direccion General daed&hnvVegetal y Animal,



d)

e)

Division de Registro y Fiscalizacion del Ministerite Agricultura y Ganaderia;
documento con el cual se establece que en ladacistaes de la mencionada
Sociedad Almacenadora Agricola e Industrial, S.AXxistian plaguicidas
almacenados desde hace varios afios dentro dedles @& encontraban barriles de
dimethoato con derrames cristalizados, tambiénléaronteniendo Cidral y otros
plaguicidas que en dicha acta se especifican; lestabdo ademas que habiendo
estado presente el dicha diligencia al sefior AHoEscalante Toniatti, en su
calidad de gerente general de la Sociedad antesioneda, manifestd su
disposicién de eliminar en forma adecuada los jptéams por lo que gustosamente
iban a recibir el asesoramiento de los organismarsespondientes, asi como
también demuestra que desde la fecha consignadaiiasdades del Estado tenian

conocimiento de la existencia y naturaleza delptagad DIMETHOATO.

Nota del Licenciado Alfonso Escalante Toniatti,sencaracter de Gerente General
de Almacenadora Agricola Industrial dirigida al .Ingicardo Quifiones Avila
Ministro de Agricultura y Ganaderia, de fecha ddeeenero de mil novecientos
noventa y ocho, en la cual hace del conocimientalidko titular la existencia
detallada, en las bodegas de la referida Almaceaade plaguicidas propiedad de
las empresas Maduya, S.A. de C.V., y Duque y CiA. 8e C.V.; con ello se
establece la voluntad del acusado de poner en itoiemto de las autoridades del
problema relativo a los plaguicidas y donde corstasolicitud para que se le

indicara el procedimiento adecuado a seguir patratmiento final de aquel.

En relacion a la nota enviada por fax al Lic. Ttmi@n el caracter antes
mencionado, suscrita por el Ing. Roosevelt Gonzdbesquez, por el sefior Alfredo
Oswaldo Basurto y por el Lic. Rolando Sigfredo Nexhen representacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del Ministede Trabajo y del Ministerio

de Salud, respectivamente, por medio de la cuaktablece que se le informé al
referido demandado el procedimiento que deberiairspgra la eliminacion de los
plaguicidas que se encontraban en las bodegas démiacenadota Agricola e

Industrial.



9)

Constancia extendida por la sefiora Edith Cecili®#ée Diaz en su caracter de
auxiliar de oficina de Almacenadora Agricola e Istrial, S.A., ésta documenta el
hecho de que ninguna de los empleados de dichasapan sufrido intoxicacion o

envenenamiento con el producto quimico dimethagato;

Con las constancias médicas extendidas por eldlin César Ruano Moreira, se
establece que los sefiores Jaime Diaz Pastora,Alds@ Mercado Lozano y
Florencio Campos Ramirez, quienes desempefian figxicelacionadas con el
almacenaje de productos nunca han presentado sittilmgia de intoxicacion ni

alteraciones del equilibrio.

CONTENIDO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL OFRECIDA POR LA

REPRESENTACION FISCAL E INCORPORADA AL JUICIO ORAL

Victimas: Pedro Rigoberto Aguilera, Juan PascacgonBindez, César Alexander
Martinez y Carlos Romeo Escalante Garcia, con skopretendia probar el grado
de toxicidad que el producto quimico causé en liadsde los habitantes del caserio
El Llano Rancho de la jurisdiccién de Suchitotoncaliendo lo antes mencionado
en manifestar: “"Que efectivamente el dia once dgawel afio pasado al mediodia
entr6 una maquina excavadora al lugar de residesieidos declarantes, la cual
comenzd a excavar un hoyo en la tierra y como tasde la tarde entraron dos
camiones cargados y tapados con una lona, a eswwéz0 toda la comunidad

apersonandose al lugar y observando que estabamnta ple depositar en la

excavacion uno de los barriles que conformabanaajamento de los referidos
camiones, razén por la cual y habiéndose enterado sg trataba de toxicos
impidieron que se realizara la accién, llegando Palicia posteriormente y

deteniendo a las personas que pretendian entarsastancia en el lugar, que luego
de eso ellos permanecieron como a veinte, treimiaaoenta metros de distancia del

lugar en donde quedaron estacionados los refevieligulos con el cargamento de



toxicos, porque no se aguantaba el mal olor, gegpfacisamente a raiz de ello que
las personas del lugar de inmediato comenzaronnéir des sintomas como

resequedad en la garganta, mareos, dolor de estoagabeza y vomitos, por lo
gue necesitaron atencion médica acudiendo paraaklkbospital de Suchitoto™.

Que debido a la contaminacién que se produjo dngalr todos los habitantes se
vieron obligados a salir de sus residencias, wasidose al lugar conocido como
“Milingo”, lo que les ocasioné pérdidas materiaggssus cultivos, pertenencias y en

sus animales domésticos.

TESTIGOS: Ing. Roosevelt Gonzalez Vasquez, del $fémio de Agricultura y
Ganaderia; Sr. Alfredo Oswaldo Basurto, del Ministade Trabajo y Prevision
Social; y Lic. Rolando Sigfredo N6chez, Ministede Salud y Asistencia Social,
guienes ademas fueron ofrecidos como tales por paridel querellante Victor
Hugo Mata, con quienes se pretendia probar que el docuniintado por ellos
mismos no constituia autorizacion o permiso pamnétrramiento de los téxicos y
gue ademas se inobservaron las recomendacionesrgiteron, y quiénes de
manera similar dijeron: “"que el dia diez de madm mil novecientos noventa y
ocho, sostuvieron una reunién con el Lic. Tonip#fa resolver un problema que
tenia la empresa Almacenadora Agricola y que ctiases el hecho de tener en su
bodega depositados barriles conteniendo plaguiciiesséandose la solucion y asi se
lo dio una serie de recomendaciones y el procedimigue deberia seguir para
solucionar el problema planteado, sin embargoielgrtestigo mencionado expresa
que el procedimiento que recomendaron al Lic. Tiini era una autorizacion,
pero si era el que debia de seguir para el enteméonde las sustancias téxicas y en
estos casos el Ministerio de Agricultura y Ganades la institucion encargada para
conocer cuando y donde debe de realizarse el pralgesliminacién. Por su parte el
sefior Alfredo Oswaldo Basurto ratifica la cartaiada al sefior Toniatti la cual se
referia al procedimiento que debia darle a los ahese téxicos con respecto al
cumplimiento de dicho procedimiento solo le cor®dtpaso uno, el paso dos no esta
seguro, y en adelante no le consta que se hayalidompero que segun la

informacién proporcionada por los medios de comagiin se dio cuenta que el



referido sefior Toniatti quizo deshacerse de loEd8x por lo que él considera que
el cumplimiento del procedimiento fue en forma paErcPor su parte el Lic.

Rolando Sigfredo Nochez, expresé: “"Que solamehtpuato uno le consta que
habia sido cumplido por parte del sefior Toniattigye fue reenvazada la sustancia,
no asi el punto diez que se refiere a la supervid@ procedimiento realizado por
técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganadedhgcual es el mas importante. A
su vez afirma que es el Ministerio de Salud Pul#ioente encargado de conceder el
permiso de funcionamiento de toda empresa, en dlaGédigo de Salud, art. 109
literal c) y que segun la supervisora de Salud dga$ango nunca solicitaron el
permiso, confirmando que se puede sancionar a ¢odaresa por no tener el
permiso correspondiente, pero desconoce si se ézlepwsancionar por tener

guimicos.



CONTENIDO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL OFRECIDA POR EL QUERELLANTE

VICTOR HUGO MATA E INCORPORADA PARA EL JUICIO ORAL

TESTIGO: Lic. Maria Teresa Castellanos de Alorpar su parte la testigo

manifiesta: “"que por su cargo de colaborador ®znén el area de productos
guimicos del Ministerio de Salud Publica, afirmaeqgel procedimiento para la
eliminacion de toxicos no significa que se estéraando alglin permiso, sino
recomendaciones para que se realice de maneradedsada, sosteniendo que la
empresa al no notificar al Ministerio de Agricuily Ganaderia y al Ministerio de
Salud a través de su departamental si se habialidongon las recomendaciones
emitidas por éstas, esta empresa hubiera realiaadbuen tratamiento pues al
haberse avisado que ya tenian un terreno adecwmdoep enterramiento de las
sustancias téxicas debia de haberse evaluadoesilé&saba todos los requisitos y
posteriormente, se concede el permiso si resultaredno idoéneo, constatandole
gue en cuanto al procedimiento del embazado seldjrasu vez expresa que este
mismo Ministerio en colaboracion con SEMA, Minigtede Agricultura y Trabajo

estaban inventariando en un solo paquete paradiaudeion fuera del pais del
dimethoato y otras sustancias que la Almacenadagdcéla y otras empresas
poseian, que en cuanto al procedimiento recomendadonsta que Unicamente se
cumplié respecto al reembazado y que en el pueo dit dicha recomendacion se
establecia los entes encargados de realizar lavssipa, otorgandole al Ministerio

de Salud por Decreto No 315, como colaborador deistério de Agricultura y

Ganaderia para la ejecucion de tal acto.

ANALISIS INTEGRAL DE LA PRUEBA INCORPORADA EN EL JU ICIO ORAL

EN RELACION A LA EXISTENCIA DEL DELITO : La existencia del ilicito

objeto de este proceso penal se ha establecidecearteza en opinién de los suscritos
jueces, por medio de los siguientes medios de prusblnspeccion en el lugar de los
hechos practicado por la sefiora Jueza de Paz det@ogcla cual corre agregada a

folios 32 y 33 de la segunda pieza; y la cual netaie que fue ofrecida por la



representacion fiscal para ser incorporada porestuda con la finalidad genérica de
“que el plaguicida que se pretendia enterrar esnalite toxico capaz de afectar la salud
a las personas y el bien juridico medio ambiergeart. 256 CP, establece claramente
cuales son el objeto y los fines de la inspeccidrldugar de los hechos; por lo que los
suscritos jueces al valorar el contenido de dickealion probatorio tienen por probado
gue efectivamente el dia doce de mayo en el caseriominado Llano Rancho del
canton El Roble, se encontraban dos camiones querdian un aproximado de treinta y
seis barriles, depésitos que a su vez tenian éntesior sustancias que emanaban mal
olor el cual se dispersaba a una distancia de epagamente un kilometro a la redonda,
hechos que fueron apreciados directamente porflara&elueza Primero de Paz de la
ciudad de Suchitoto, asi como otros rasgos y haglie el hecho delictivo objeto de este
proceso dej6; aclarando que en dicha sustancigera,por la descripcién de lo que la
referida funcionaria judicial percibié por sus $8os$, se establece que era un producto
guimico que inicialmente afectaba el aire del lugar lo que la experiencia comin nos
permite concluir primariamente que la presenciadigos camiones conteniendo
sustancias quimicas afectd las condiciones dedédas personas residentes en el lugar
durante y después del tiempo en que permanecier@h legar los referidos vehiculos
con la carga aludida. Respecto de la legalidadstie medio probatorio es necesario
manifestar, que si bien es cierto que el art. 18P Mnenciona los requisitos para la
practica de esta diligencia dentro de los cualensaentra la necesaria presencia de dos
testigos de actuacion, no lo es menos que dichmalatad se debe de entender
procedente cuando quien realiza dicho acto es ut@idad no judicial (Fiscalia o
Policia), y no cuando la inspeccién se practicaladnmediacion de autoridad judicial
ya que ésta garantiza la rectitud formal y mated@la diligencia y principalmente se
asegura la pureza de la realizacion. B) El infodaeanalisis realizado en una muestra
tomada del suelo de los alrededores de la zonartarinacion en el cantén El Roble y
practicado por el Licenciado Marco Aurelio Mixto Ky informe en el que se afirma
gue la sustancia objeto de andlisis presenta basidéisres al dimethoato y que en el
espectometro de masas se localiz6 el componentetibimisulfuro que es un
componente de degradacion del dimethoato, que wswes un organofosforado que

tiene la capacidad de intoxicacion por via estomacdmonar y cutanea; de tal manera



gue con el relacionado informe se ha acreditadoefpetivamente en el lugar del ilicito
se encontrd presente una sustancia que por sudaréstcas toxicas, inicialmente pudo
perjudicar gravemente las condiciones de vida yalied de las personas residente en el
lugar, es decir, debido a la idoneidad del prodgcionico para provocar intoxicacion en
las personas, concluimos sin mayor esfuerzo tabcoos indica la experiencia comun,
que se puso en peligro real y concreto las coniksiale vida y de salud de las personas
pobladoras del lugar. Es de hacer notar, por atdw,|Ique la legalidad de este elemento
probatorio se encuentra representada en la awanzaue para el levantamiento de
muestras de las sustancias incautadas a los ingsutadlueza de Primera Instancia de
Suchitoto le encomendara a la Fiscalia, conformartadulo 266 No 3 y 268 ambos del
CPP. Y segun consta en el auto de fecha veinteaye ate mil novecientos noventa y
ocho el cual corre agregado a folios 49 de la panpéeza, para que ésta a su vez la
remitiera inicialmente a la Facultad de Cienciagdviaiticas Escuela de Quimica de la
Universidad de El Salvador, para investigaciénatedomponentes de las mismas y su
grado de toxicidad, pero al no haberse logradotipeacel referido andlisis en la
Facultad ya mencionada, la misma Fiscalia con feelsade junio solicitd que el analisis
fuera realizado en el Instituto de Medicina Ledat."Roberto Masferrer” de la ciudad
de San Salvador, resolviendo la referida funci@ngrdicial con fecha cuatro de junio
del mismo afio, designandose de tal forma como opexit Dr. Mixco Duke ya
mencionado, quien es técnico del referido institytor lo que respecto de él no es
requisito “sine qua non” para realizar la diligen@ncomendada, el juramento que
regula el art. 197 CPP., por cuanto el mismo hstpge juramento genérico al asumir su
cargo. Que los resultados de dicho andlisis fuefoecidos como prueba documental
para ser introducidos por su lectura; por lo quéasta la vista publica que, previo al
interrogatorio pertinente, se le juramentd por eaté este Tribunal. C) Informe de
analisis realizado por las toxic6logas Roxana Eng#ode Campos y Ana del Carmen
Castellanos, ambas del Laboratorio de Investiga€iéntifica del Delito de la PNC, a la
sustancia toxica cuya muestra se recolectd ersfgation policial realizada en el lugar
de los hechos, del cual también se establece t&me@ de desechos de plaguicida en
aquel lugar, pues del referido analisis resultaafaetivamente la mencionada sustancia

consiste en Dimethoato y Omethoato, que son mbsriarganofosforados altamente



téxicos; dicho informe se suma a lo manifestadeleamterior literal sobre la capacidad
de dichas sustancias de afectar gravemente lascmomebs de vida y de salud de las
personas, material quimico que por su propia eseocgnstituye “Per se” y en las
condiciones en las que se manejo en los hechoaaguiecupan un peligro para la salud
y la vida de los individuos. Sobre este analistsedaacer las consideraciones siguientes:
C.1) El mismo fue ofrecido y admitido como pruelmumental e incorporado por su
lectura a juicio; c.2) Que bajo tal categoria daepa documental dicho analisis no
requiri6 que fuera practicado por los peritos ylaldorma que lo exige el art. 195 y
siguiente del CPP., precisamente por no tener lalach de peritaje, encajando
perfectamente este tipo de analisis rendido parrimé en lo que expresamente dispone
el art. 330 No. 4 CPP., siendo de tal forma legaincorporacion a juicio, ya que
ademas segun lo establece el art. 241 No 3 CPRatribsicion y obligacion de los
oficiales y agentes de la policia realizar las apenes técnicas para hacer constar el
estado de las personas, cosas y lugares en captedexista peligro de que cualquier
demora comprometa el éxito de la investigacionFidhas clinicas: correspondientes a
las victimas cuyos derechos son causa de este,liag que corren agregadas a folios 38
al 200 de la segunda y de la 1 a la 14 de la &®rpgza, mediante las cuales se ha
demostrado la afeccién en la salud de las refenitidsnas, generada por contacto con
sustancias plaguicidas, lo que se manifesté enrasiade intoxicacion que fueron
tratados sintomaticamente, es decir consta que &itdimas se les atendié segun los
sintomas de cada uno, por lo que, l6gicamente alento de aplicar los medicamentos
no se tenia conocimiento cierto del plaguicida guevocod el dafio en las personas,
aplicando tratamiento comun para toda intoxicaciba. anterior perfectamente se
entiende, ya que la experiencia comun nos indiea quando se trata de sustancias
nocivos para la salud, o de contenido toxico, &dsi€antes advierten en las etiquetas de
los productos que en caso de intoxicaciéon se ptesarnformacion contenida en dicha
etiqueta para su efectivo tratamiento. E) En lo mspecta al andlisis realizado en las
muestras de sangre de cinco victimas, se estalgeeeefectivamente hubo una
disminuciéon en la colinesterasa de una de ellasque nos hace concluir que
efectivamente fue afectada por plaguicidas orgafofados, lo que sumado a los

resultados que arrojan los examenes de los quingnosntrados en el lugar de los



hechos nos da por resultado que no solo existigrpgbara las condiciones de vida y de
salud de las personas sino que efectivamente serdjgerjuicio en dichas personas,
aclarando que la circunstancia de que de las giecsonas examinadas solamente en
una se determine que salid afectada se entiendeelpbecho que la légica y la
experiencia de la vida nos ensefian que no todosorganismos de las personas
reaccionan de igual forma, por lo que de la misorn& que una enfermedad puede
causar mayor gravedad en una persona que en etigia forma sucede cuando varias
personas se ven expuestas a una intoxicacion. k)r&€apecto a la prueba documental
presentada por la defensa, el tribunal tiene p@abkscido que los barriles conteniendo
el tantas veces mencionado plaguicida, si bien iestoc no pertenecian a la
Almacenadora Agricola e Industrial sino a otra exsgr no lo es menos, el hecho de que
dichos productos estaban bajo la responsabilidald deferida almacenadora, y que el
sefior Escalante Toniatti realizé en su calidad dee@e General de la mencionada
empresa y al obviar la supervision que se le hebiialado por parte de representantes
de los Ministerios de Agricultura, Salud y Trabajobstaculiz6 la actividad de
inspeccion que corresponde al Ministerio de Agtigal y Ganaderia conforme lo
establecen los articulos 9 y 10 del Reglamento [zaraplicacion de la Ley sobre el

Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productas fuso Agropecuario.

Con la apreciacion conjunta de los medios de prisalfemlados los Suscritos Jueces
reiteramos que se encuentra acreditada la exiatedel hecho delictivo de
contaminacién ambiental agravada, previsto y saacio en el art. 256 en relacion al
art. 255 ambos del CPP., por las razones siguieh}dsl bien juridico tutelado en este
caso es el medio ambiente, lo que configura aldlen comento como delito de peligro,
el que a su vez es de caracter concreto, esto @algtipo basico del art. 255 CP.,
establece que las acciones descritas “pudierendieay”, lo que se entiende como la
exigencia de un peligro concreto, lo que no sigaifjue nos encontramos ante un delito
sin resultado, pues éste Ultimo esta constituidoepoiesgo o peligro que se coloca el
bien juridico. En el presente caso no sélo se tiermerteza que al verter y depositar la
sustancia denominada Dimethoato en un lugar queonsta que llenara los requisitos

recomendados y sin la supervision de los técniadsMinisterio de Agricultura y



Ganaderia, se pudo perjudicar la vida y salud sipésisonas, sino que dicho peligro se
convirti6 en una realidad al verse afectada de mmaaera concreta en su salud y
condiciones de vida de las personas residenteklegage de los hechos. Aclarando que
el término “gravemente” plantea el hecho de sundtcién, no obstante que en un

primer momento se puede considerar que cualquimteato contra la salud se puede
tener por grave, en el presente caso la légicaexpeeriencia comin nos indican que
sé6lo el hecho de que las personas hayan necesitedcion médica y en algunos casos
hasta hospitalizacién, asi como la necesidad dgreamia otro lugar debido a las

molestias causadas, representa lo preciso devadsgd del perjuicio sufrido.

lI. EN RELACION A LA CULPABILIDAD DEL IMPUTADO : Previo a establecer

este extremo procesal es importante aclarar que presente hecho delictivo el sujeto
activo puede ser cualquier ser humano, ya qudielbr 255 CP., comienza diciendo “el
gue”, sujeto pasivo, partiendo de la idea de queldgular del bien juridico que se
lesiona o pone en peligro es de caracter difusstpwgue no es exclusivo de una sola
persona. Aclarando lo anterior se determina queulpabilidad del imputado, se ha
acreditado de la forma siguiente: a) Se ha estaol@on las 6rdenes de recibo niumero
8/73 emitidas por la empresa Almacenadora Agriedladustrial que el propietario de
los barriles conteniendo plaguicida era la empMaduya, S.A., no obstante ello, la
responsable de su resguardo por varios afios fempmesa Almacenadora Agricola e
Industrial, S.A., quien segun escritura publicawentada en el presente proceso, es
una empresa legalmente establecida cuya finalidaen&e otras recibir, almacenar y
transportar mercancias, productos y frutos de oielqaturaleza, en relacién con su
finalidad.... etc. b) Que siendo el sefior Alfonsadtante Toniatti el gerente general de
la mencionada empresa, efectud tramites ante g@immos pertinentes, como lo son el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerie 8alud y Ministerio de Trabajo, con
el fin de establecer el destino final de las tamt®s mencionado plaguicida, esto segun
prueba documental consistente en: 1) Copia origiebhcta de retencion levantada a las
once horas del dia diez de abril de mil noveciemogenta y siete, realizada por el
ingeniero José Mario Meléndez, 2) Nota del licetaiaAlfonso Escalante Toniatti,

siempre en su caracter de gerente general de lackimadora Agricola e Industrial



dirigida al ingeniero Ricardo Quifiones Avila, Mim@ de Agricultura y Ganaderia de
fecha doce de enero de mil novecientos noventdg p@&) Nota de fecha diez de marzo
de mil novecientos noventa y ocho dirigida al sefifonso Escalante Toniatti, suscrita
por el ingeniero Roosevelt Gonzalez Vasquez, ebrséifredo Oswaldo Basurto y por
el licenciado Rolando Sigfredo Nochez, medianteuall se informaban al mencionado
sefior Toniatti el procedimiento a seguir para laiahcién de los plaguicidas. d)
Testimonios rendidos por las personas mencionadas das que suscribieron el
documento referido en el anterior numeral, y qusesre forma concordante manifestaron
gue sostuvieron una reunion con el licenciado Ttngara resolver el problema que
tenia la empresa Almacenadora Agricola e Industriple consistia en el hecho de tener
en sus bodegas depositados barriles conteniendoigildas. Por lo que en forma logica
se establece que quien era el responsable del anam$posicion de los mencionados
barriles era el sefior Alfonso Escalante Toniattisa calidad de gerente general de la
mencionada empresa, agregando que la experienoi@ncmos ensefia que en toda
empresa la autoridad maxima administrativamentéahdb es el gerente general de las
mismas, en consecuencia los suscritos tienen pablesido que quien ordend el
traslado de los mencionados plaguicidas a el CaktoRoble de la jurisdiccion de
Suchitoto fue el sefior Alfonso Escalante Toniatti ®1 calidad ya mencionada de
gerente general provocando con ello los hechosmbp presente proceso, iniciAndose
la accién con el traslado de los barriles de laglaciones de la Almacenadora Agricola
e Industrial al lugar mencionado, existiendo consatemente un nexo causal entre el
momento de iniciar dicha accion hasta el momentguense produce el resultado que se
concreta al perjudicar gravemente las condicioresida y de salud de los pobladores
del lugar tal como consta en las fichas clinicasespondientes e incorporadas por su
lectura, asi como por el testimonio rendido por testigos presentados por la
representacion fiscal. En cuanto a la existenciladdéo en el accionar del sefior
Escalante Toniatti, este se configura inicialmestando el imputado conociendo cual
era el procedimiento correcto a seguir para ehina&nto de los plaguicidas, y no
cumplirlo se represento el resultado probable,equeste caso era una, poder perjudicar
gravemente las condiciones de vida o de salud slpdesonas, aclarando que el inicio

del hecho si bien no fue ilicito en un primer térmisi lo fue cuando el actor asumio



una actitud indiferente ante el posible resultadiogb afan de realizar su accion; por lo

que claramente se determina la culpabilidad delutagon por la accion de ordenar el

traslado de los plaguicidas.

V.

HECHOS ACREDITADOS

De conformidad al articulo 357 No 3 CPP., se tiecemo hechos acreditados:
“Que el dia once del mes de mayo del afo reciéadoasproximadamente a las
veintiuna horas con quince minutos, en el Cant6nRBEble, jurisdiccion de
Suchitoto, departamento de Cuscatlan, los sefiocl©SEJ NAPOLEON
ROSALES, JOSE CARLOS GUILLEN, JAIME DIAZ PASTORA,
BOANERGES ANTONIO HERNANDEZ, JOSE ANTONIO ERROA Y
MARTIN ORBULIO PALACIOS, se presentaron al lugar me@mnado con dos
camiones placas C-9578, C70-241, marca Mercede®srg Fespectivamente,
cargados con 42 barriles de donde emanaban olarasteristicos de sustancias
quimicas. Los barriles conteniendo las sustanciaBnigas pretendian ser
enterrados por orden del sefior Alfonso Escalanteialt en un terreno
propiedad de los esposos Félix Regalado FloresniaktaCastro Olmedo, para lo
cual, por medio de una retroexcavadora abrieronfasa de aproximadamente
cuatro metros de ancho por seis de largo, con tofarlidad de cinco metros. En
el traslado por tratarse de un liquido y por lovimgentos de los camiones se iba
derramando producto a lo largo de la carretera,leaual el radio de incidencia
de los quimicos se iba ensachando, afectando saiud y las condiciones de vida
de los pobladores del lugar.

Habiéndose determinado con certeza la existentidediéo y la responsabilidad
penal del imputado en el mismo, se procede a detaernta plena aplicable,
tomando en cuenta que no existen circunstancissvamgies ni atenuantes que
modifiquen la responsabilidad penal, pero si sebéstera conforme lo regulado
en el Art. 63 CPn., primeramente en relacion abdafieligro efectivo provocado,
este tribunal aclara que el mismo, no obstanteravedad por afectar la salud y

condiciones de vida de las personas, no presenyareszadimensiones que las



mencionadas. En cuanto a los motivos que impulsalranputado en la comisiéon
del hecho, estos no se han demostrado claramémtembargo pueden inferirse
gue se ordend el traslado de dichos barriles paitarelo riguroso de las

recomendaciones dadas por la Administracion. Eaci@h a la comprension del
caracter ilicito del hecho, el imputado tiene ladmaz, instruccion y cultura para
conocer lo ilegal de su proceder y por lo tantoehsd motivado conforme a la
norma legal. Por lo anterior este Tribunal consideertinente condenar al
licenciado Alfonso Escalante Toniatti a la penaiminsefialada por la ley para el

delito cometido.

RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Siendo que la Accién Civil ha sido ejercida congumente con la accién penal, es procedente
gue este Tribunal se pronuncie sobre aquella d®wcoitdad a los Arts. 38, 41, 42 y 115 C Pn.,
aclarando que obstante que no estableci6 con fined¢éscuantia de las consecuencias civiles en
el presente proceso, este Tribunal las fijara imérae para las victimas directamente afectadas
de conformidad a lo establecido por el articulo B&l 3° CPP., tomando en cuenta los dias en
las personas permanecieron ingresadas hospitatariama edad de las mismas, los dias en que
las personas se vieron obligadas a permanecemgarekidistintos a sus propias viviendas y lo
mencionado por las victimas respecto a su condi@banoémica; consecuentemente se
condenara al licenciado Alfonso Escalante Toniettino responsable directo civilmente v,
habiéndose comprobado la legitimidad de la Sociédatcenadota Agricola e Industrial S.A.,
mediante la respectiva Escritura de Constitucidmad8ociedad la cual fue documentada en el
presente proceso, en base a los Arts. 38 CPn.,1219incs. 1°y 2° y No 1 CPP., se tiene por
responsable subsidiariamente de forma especiaingteionada sociedad debiendo esta efectuar

el pago correspondiente a las victimas en defedtoedponsable principal

POR TANTO:

De conformidad a los articulos 1, 2, 8, 11, 12,214,27, 86 inc. 3°, 172 incs. 1y 3°Cn; 1, 2, 3,
4,5, 38, 41, 42, 62, 63, 65, 74, 114, 115, 116, 121 No 1), 255y 256 CP.; 1, 2, 3, 4, 18, 53



No 8, 130, 162, 191, 325, 338, 339, 345, 346, 348, 353, 354, 356, 358, 359, 361 todos del
CPP., en nombre de la Republica de El Salva#dl AMOS:

a) Declarase al imputado Edgar Alfonso Escalante Ton@nocido como Alfonso
Escalante, culpable del |llicito Penal calificado firddvamente como
CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA , en perjuicio de la naturaleza y el
medio ambiente y de los sefiores Maura Acosta, LlsiséAcosta, Rosa Paulina Acosta
Peraza y otros, y en tal sentido se le condenaP&ta Principal de TRES ANOS DE
PRISION y a la multa de DOSCIENTOS CINCUENTA DIASUUTA, a razén de
VEINTE COLONES por dia multa.

b) Habiéndose condenado al imputado Alfonso EscalBotgatti a la pena de prisién ya
indicada, siendo facultad legal de este Tribunakeimplazo de dicha pena conforme lo
establece el articulo 74 del Cddigo Penal y tomaadocuenta que el acusado ha
comparecido en todo momento a las diligencias jaldis, demostrando con ello no
querer evadir la justicia ni entorpecer la investign de los hechos, el Tribunal
considera procedenteEEMPLAZAR la anterior pena de prisién de tres afios, por
trabajos de utilidad publica por un igual tiempbreal sera determinado conforme lo
establecen los articulos 55, 56 y 57 del CédigoaReor el sefior Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de esta ciu#tad tal sentido, continle el

mencionado imputado en la libertad en la que seesmra.

c) Respecto de la Responsabilidad Civil de conformiddd que dispone el Art. 114 y
siguientes del CP., y 361 CPP., CONDENASE al merado imputado Edgar Alfonso
Escalante Toniatti conocido por Alfonso Escalangegar a los ofendidos del delito en
la forma siguiente, a los sefiores BLANCA DEL CARMBNELGAR, al menor JUAN
ARMANDO REYES por medio de su representante legaANBOS ORBELINA
REYES, el menor MARIO RECINOS por medio de su reprgéante legal MARIA
TOMASA RECINOS, al menor ELMER GEOVANNI REYES poredio de su
representante legal ANTONIA REYES MARTINEZ, ROME@RNANDO GARCIA,
SANTOS ROSARIO MEDINA, JESUS FRANCISCO EUCEDA, MARMARTINEZ



REYES, JUAN JOSE ACOSTA, los menores ERICK JOSE CAR PIMENTEL
SALINAS e IRVIN ESTANLEY CARLOS SALINAS, represerdas por su madre
ALBA MABEL SALINAS y la menor ROSA FRANCISCA REYESepresentada por
SANTOS ORBELINA REYES todos la cantidad de DOS MQUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO COLONES CON CINCUENTA CENTAVOS CA® UNO,
personas que estuvieron hospitalizadas entre tdissydias y que recibieron atencion
médica ambulatoria y permanecieron fuera de suarbBegor mas de tres semanas; los
sefiores MAURA ACOSTA, ROSA PAULINA ACOSTA, MANUEL B JESUS
ACOSTA, JOSE OMAR ALVAREZ, DIOSIS MARITZA DE CORADO
HUMBERTO MARTINEZ MALDONADO, ANTONIA REYES MARTINEZ
GUSTAVO ANTONIO GARCIA, MARIA LUISA CASTANEDA, RENEANTONIO
ESCALANTE, JUAN FRANCISCO GARCIA, PEDRO RIGOBERTOGAJILERA,
JESUS CRUZ, JOSE CONCEPCION VASQUEZ, BERTIS REGAI&AD
SANTAMARIA, FELIPE DOLORES LOPEZ, JOSE UBENCE CARICPIMENTAL

Y ELBA MEDINA la cantidad de UN MIL COLONES CADA URN, personas que
permanecieron fuera de sus hogares por mas deemegnas; los menores JOSE LUIS
ACOSTA, FRANCISCO ALEXANDER ACOSTA, representado rpdMAURA
ACOSTA, DAVID ERNESTO ALVAREZ, CECILIA GUADALUPE ALVAREZ,
ambos representados por su madre DIOSIS MARITZA ©BRADO, DOUGLAS
IVAN, OMAR ALEXIS, FREDYS DAVID, GLENDA YAMILETH, MARIA
TRANSITO, ABNER ESAU y JACOBO DE JESUS todos de liges REYES
MARTINEZ, YENIFER ESMERALDA, representada por su dma BLANCA DEL
CARMEN MELGAR, SANTOS NOEL Y JOSE RODOLFO ambos deellidos
REYES VASQUEZ representados legalmente por su m&ikRTOS ORBELINA
REYES, JOSEFINA DE JESUS HERNANDEZ RECINOS représas por MARIA
TOMASA RECINOS, ITALO LEOPOLDO EUCEDA Y MARLON BEISARIO
EUCEDA, representados por JESUS FRANCISCO EUCEDBENILDA MEDINA
representada por ELBA MEDINA; todos por la cantiddd CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO COLONES, menores que permanecidnena de sus residencias

por mas de tres semanas; todos en concepto denimidn por los dafios y perjuicios,



d)

e)

gue les fueron ocasionados, haciendo un total gederCIENTO UN MIL COLONES

EXACTOS; y subsidiariamente a la Sociedad Almaceraégricola e Industrial S.A.

En cuanto a las costas procesales, no hay condenaanforme a lo regulado en los
articulos 181 Cn. Y 450 CPP.

De conformidad a los Arts. 263 inc. 2° CP., 184 Bfcy 361 Inc. 4° CPP., se ordena la
destruccién de los toxicos objeto de este jui@e,duales se encuentran actualmente en
la Finca El Escalon del municipio de San Julidnadeymento de Sonsonete, en la forma
gue determine el Ministerio de Medio Ambiente, mrdo los gastos que de ello se
genere por cuenta del imputado Edgar Alfonso Estal@oniatti conocido por Alfonso
Escalante y subsidiariamente la Sociedad Almacenadgricola e Industrial S.A.
NOTIFIQUESE.



CAUSA NUMERO 28-98
VOTO RAZONADO DE LA JUEZ VILMA ADELA MELARA

Sostengo que la calificaciéon juridica de ContamiracAmbiental Agravada prevista y

sancionada en los articulos 255 y 256 Pn., pueddificarse a Contaminacion Ambiental

Culposa de acuerdo al articulo 257 Pn., ya quecderdo a mi criterio no existe en todo el

proceso ningun elemento que determine algin tipalale en la conducta del sefior Edgar

Antonio Escalante Toniatti y de acuerdo al articBE6 PrPn., vaso mi aseveracion en las

siguientes consideraciones:

Que de conformidad a lo establecido en los art&clis de la L.O.J. del Decreto 262 del
dia veintitrés de marzo de mil novecientos noventecho, del articulo 255 y 256 del
Cdbdigo Penal, 15 y 172 inciso 1°, de la Cn.; 48(H357 y 59 Pr.Pn., este Tribunal es
competente en razon de la materia, grado y tegif@mra conocer jurisdiccionalmente del

ilicito objeto de la controversia.

La accién penal invocada es procedente por hatsageido los términos legalmente
sefialados en nuestro ordenamiento juridico, asMihisterio Publico por medio de la

Fiscalia, ejerci6 la accion penal mediante el raquento con fecha catorce de mayo de
mil novecientos noventa y ocho, presentado anfeziado Primero de Paz de Suchitoto,
reuniendo los requisitos formales de los artic@ég y 248 (1) Pr. Pn., celebrandose la
respectiva audiencia inicial el dia quince de m@glomismo afio, en la forma y términos
exigidos por la ley en los articulos 313 (1) y ¥4 Pn., por consiguiente, la prosecucion
del proceso penal que hoy culmin6é ha sido confoanme que dispone el articulo 293
ordinal 2° y 4° de la Cn.; puede afirmarse entormuess la accion penal invocada es
procedente de acuerdo a los articulos 19 incigd)1@ inciso 2°, 83, 84, 229, 230, 234,
235, 258, 239, 247, 248 (1), 253, 256 (1), 266, (3@)2314, 320 (1) y 322 todos Pr.Pn.

CUESTIONES INCIDENTALES PARA ESTE MOMENTO : 1) En cuanto a la
retroactividad aplicable del articulo 256 Pn., bejotitulo Contaminacién Ambiental

Agravada, con respecto al mismo articulo reformadgumento que no procede dicha



retroactividad de acuerdo al articulo 13 incisoPt?., por no ser de los casos establecidos
en el articulo 16 del mismo Cédigo, asi mismo gtalo 14 del mismo cuerpo legal y 21
Cn., y tampoco es el caso del articulo 15 Pn., istiavde que la conducta de
Contaminacion Ambiental siempre sigue penalizadaalerdo a las reformas efectuadas
en los articulos 255 y 256 Pn., no puede alleggusela conducta ha sido despenalizada,
por tanto no estamos ante un caso de retroactididdd ley. 2) Asi mismo se plantea que
de acuerdo al tipo base del articulo 255 Pn., aualick “el que”, debe entenderse que
sujeto activo puede ser cualquier persona ya sesaha juridica debiendo entenderse
gue si bien es cierto no existe escritura publiea adnstitucion de la Sociedad
Almacenadora Agricola Comercial, es de aclarar equenateria penal la prueba legal o
prueba tasada no es permitida, existiendo en muesdenamiento juridico penal libertad
probatoria, siendo procedente la aplicacion deétwad 48 inciso 2° Pr. Pn., “El juez o
tribunal con competencia para conocer de un delifalta, también podra resolver todas
las cuestiones incidentales produciran sus efed@tisamente en el ambito penal”
exceptudndose los casos del estado familiar y edcbe de propiedad en caso de
usurpacion, y en virtud de tales enunciados largagoez en base a la nota enviada al
Ingeniero Ricardo Quifiones Avila, Ministro de Agiitira y Ganaderia, el dia ocho de
enero de mil novecientos noventa y ocho, en la seatlentific6 como Gerente General
de Almacenadora Agricola Comercial S.A., el sefitfo’so Escalante Toniatti, y no
habiendo comprobado ya que aqui si le nacia eléstde comprobar lo contrario, la
suscrita Juez aplicando estrictamente las regladadeana critica considera como
representante, en este caso al ya mencionado,opqud considero que no debe ser
aceptada la retroactividad alegada, asi mismo leongprobacion de la existencia de la
Sociedad en mencién como la calidad en que actsefer Escalante Toniatti. Por lo que

es aplicable el articulo 255 y 256 del Cdodigo Penal

Con respecto a la accion civil, si bien es ciestha dejado claramente establecido en el
presente proceso que la Fiscalia General de labRep(ino obstante de tener la facultad
legal para ejercer la misma se ha limitado a galicen el Dictamen Acusatorio
presentado ante la sefior Juez de Primera Instaeci@uchitoto que este Tribunal se

pronuncie por la reparacion Civil causada por glutado, en vista de haberse presentado



parte querellante el Licenciado Victor Hugo Mataadaerdo al articulo 43 Pr. Pn., y 114
Pn detallando: a) Dafios causados a las personasasigdio Llano Rancho, cantén El
Roble segun fichas clinicas proporcionadas por @dpifal Nacional de Suchitoto; b)
Dafios causados a los recursos naturales, segutioestaborado por el Ministerio del
Medio Ambiente; c) El desplazamiento de los halésrde su lugar de origen provoco
pérdidas en su economia familiar al no cultivartgrsas y demas como perturbacién en
la forma de vida cotidiana de las personas; d)d3astcurridos por el Hospital Nacional
de Suchitoto, informacion que se aportara comohau cual desde el punto de vista
estrictamente exegético la suscrita Juez considergpertinente sobre la base que
establecen los articulos 42 y 43 Pr. Pn., quefsrar al ejercicio de la accion civil que
no es una simple accion de pronunciamiento, y akjaccer el Ministerio Pablico ni la
acusacion particular de manera diligente al notpkanla peticion resarcitoria en forma
apropiada pues no le es posible a la suscritahlesta los parametros de dafios causados
ya que en ninglin momento se probo por ningliin medimas de dinero determinadas de
los dafios ocasionados y asi mismo la afectacionnumlio ambiente determinada
monetariamente, no tomando en cuenta el gastogisteacia hospitalaria ya que quien
realiz6 dicho gasto fue el Hospital Nacional detiioto tal como consta en cada una de
las fichas clinicas agregadas al presente proaesmlelad de prueba, y no los sefiores
ofendidos; en cuanto a los gastos efectuados pétospital mencionado, es menester
aclarar que de acuerdo a la caracteristica pridaedasta, su ejercicio corresponde a la
persona perjudicada con la infraccion penal y eagb que el Hospital en mencion no ha
mostrado el interés en el resarcimiento de dicl@dacal no haberse presentado por
ningun medio como parte ofendida; en otras palalesata ausencia del correcto ejercicio
de la accion civil por parte de la fiscalia y dataisacion en particular lo que no permite a
la suscrita juez inferir el monto de la accidn [ciEntendiendo que le quedaria expedito el
derecho a las partes para que con la certificadédla sentencia hubiese en el articulo 43
inciso 1° Pr. Pn; en relacion a los articulos 1ll4iguiente Pn., ante el Juez con

competencia civil.

Respecto a la existencia del delito de contamimaaibiental agravada considera ser un

delito de peligro concreto y de resultado, ya dquipe rector establecido en el articulo



255 Pn., la conducta descrita exige dicho resultadterial, es decir, una modificacion
externa del objeto en que se plasma el bien inrsedente protegido entendiéndose que
la puesta en peligro se refiere a la conducta etaar realizada, asi denotamos que el
peligro no esta sefialado en el articulo como héotiependiente del actuar del sujeto
activo, sino que depende de él, ya que la palakaiZar” hace referencia a la ejecucion
inmediata de emisién o vertido por lo que provoear una intervencion mediata.
Considerando la suscrita juez que al haber ejecUtadrden de trasladar dichos barriles
con dimetoato al lugar cuestionado, habiendo satms de ellos abiertos desconociendo
de acuerdo a la prueba aportada en el proceso eqgrgtsonas basté la conducta
imprudente de llevarlos a este lugar para habeagratto la contaminacion ambienta y
afecciones a la salud de los habitantes del lugar,obstante no haber llegado a
depositarlos o derramarlos en el suelo debido hat@r existido en el lugar personeros

idoneos para evitar cualquier tipo de conductaiéee a abrir dichos barriles.

La suscrita Juez en base a lo antes expuesto degaacia de no compartir el andlisis de la
prueba en cuanto a los elementos objetivos y subigetlel delito de Contaminacion Ambiental
Agravada, asi mismo los criterios argiidos pardelf@rminacion de la condena de accion civil

en la sentencia que antecede.

Pronunciado por la sefior Juez Lic. Vilma Adela Meelgue lo suscribe.



ANEXO9
REPORTAUE SOBRE LOS TOXICOS ABANDONADOS EN LA BODEGA MONSANTOS
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ANEXO 10
ACTAS DE INSPECCION REALIZADA POR LA POLICIA NACIONAL CIVIL

—_——
- POLIGIA TAJTONAL CIVIL
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San Miguel O1 e Novieshre Del 2000,

Of. 294 TUIMA.

Licda: AMA MARIA MAJATOD,
MINISTRA IEL ME