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INTRODUCCION

El incremento de la Evasion Fiscal es algo que preocupa a paises desarrollados,
como aquellos en vias de desarrollo, dificultando la aplicacién de una politica fiscal
efectiva y coherente, de ahi el interés de reducir el aumento. ¢Pero cémo lograr tal
propdsito?. Se han realizado ingentes esfuerzos en procura de encausar a aquellos
contribuyentes que no cumplen en debida forma con sus obligaciones fiscales frente al
Estado, quienes debiendo tributar nunca lo han hecho.

La Evasion de Impuestos, es la disminucion de un monto de tributo producido
dentro de un pais por parte de quienes estando obligados a pagarlo no lo hacen, y en
cambio obtienen beneficios mediante comportamientos fraudulentos. Existen dos formas
de Evasidén Tributaria: La Evasion Legal, corresponde a la declinacion en el pago de los
impuestos usando los vacios que existen en la ley, sin que constituya falta o delito.
Dicha evasion no es fiscalizada por las instituciones respectivas y en caso de detectarse
no puede recibir sancién por falta de investigacién, su cuantificacién se dificulta. Para
corregirla se requiere modificar la legislacion y homogenizar el sistema tributario.

La Evasidn llegal es cuando el contribuyente usa medios ilegales para no realizar
el pago del impuesto al que se encuentra obligado. La evasion es un fendmeno social
que tiene lugar en todas las actividades econdmicas y esta relacionada con la equidad,
transparencia, eficiencia, legalidad del gasto publico y con el empleo (absorcion de la

fuerza laboral).



La evasion se presenta tanto en actividades formales (empresas prestadoras de
servicios productoras, comercializadoras o distribuidoras de bienes, en los procesos de
importacion o exportacion, en mercados de divisas entre otros), como informales.

La investigacion que a continuacion se muestra trata sobre el delito de Evasion
de Impuestos por su relevancia juridica, econdmica y social, con la finalidad de ofrecer
al lector facilidades de comprension y andlisis, se ha estructurado el trabajo en cinco
capitulos de la siguiente forma:

El capitulo I, presenta el problema de investigacion, su dimension estructural,
enunciados, que comprende las dificultades fundamentales y las especificas, refiriéndose
a interrogantes en busca de soluciones a diferentes incertidumbres que surgen en
relacién a la Evasion de Impuestos; la justificacion haciendo alusién a la importancia y
relevancia juridico, economica — social, la necesidad de ahondar en la investigacion
respecto al hecho delictivo estatuyendo los instrumentos doctrinarios y de campo a
utilizar, especificando los sectores beneficiados en el desarrollo de la temaética,
plantedndose ademas objetivos con el fin de obtener datos sobre el delito en analisis, se
trazaron los alcances de la investigacion, que se dividen en: Doctrinario, juridico,
tedrico, temporal y espacial, con lo que el equipo investigador cumplira objetivos
propuestos; y para concluir con el desarrollo del capitulo se exponen las limitantes
documental y de campo que obstaculizaron en parte el objeto de estudio.

En el segundo capitulo, con la finalidad de conocer el origen y evolucién del
delito de Evasion de Impuestos, se hace una resefia historica sobre la Evasion Fiscal

ubicandola desde la prehistoria, continuando con la historia que comprende las edades:



Antigua, Media, Moderna y Contemporanea. También se incluyen los elementos que
comprenden este tipo penal, generalidades como: Naturaleza juridica, clasificacion,
estructura, temas especiales y base conceptual. En los elementos basicos juridicos, se
sitta a la Evasion de Impuestos en las Constituciones, Codigo Tributario, Ley del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios, Ley del
Impuesto sobre la Renta, Codigos Penales que han existido en El Salvador desde que se
instituyd como Estado soberano e independiente; se hace estudio sobre el Derecho
Comparado con paises de Latinoamérica y Europa; se exponen tratados internacionales,
leyes, codigos relacionados con el delito; se da a conocer jurisprudencia internacional
sobre este comportamiento delictivo.

En el capitulo 11l en la metodologia de la investigacion se explica el
planteamiento de las hipdtesis generales y especificas, posibles propuestas de solucién
del tema de indagacion las que se someterdn a comprobacion con la interpretacion y
analisis de los resultados del estudio, obtenidos a través de la muestra de una poblacién
determinada, haciendo énfasis en los diferentes instrumentos utilizados como: La
entrevista no estructurada; semi-estructurada realizada a Auxiliares del Fiscal General,
Jueces, Defensores Puablicos y Privados; la encuesta dirigida a estudiantes de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Contaduria Publica.

El cuarto capitulo de andlisis e interpretacion de resultados adquiridos con la
investigacion de campo a través de la utilizacion de instrumentos como; la entrevista no

estructurada, semi estructurada y encuestas.



El quinto capitulo muestra una sintesis de la investigacion. El equipo indagador
enumera conclusiones generales de indoles doctrinales, juridicas, sociales, econdémicas y
culturales, asi como la puntualizacion de conclusiones especificas; las recomendaciones
a las distintas instituciones Gubernamentales y no gubernamentales considerando que el
aporte ayudara a mejorar el conocimiento, prevencion y control de la Evasion de
Impuestos; y la propuesta de reforma al Articulo 249 — A Pn. Que pretende incorporar
todas las modalidades de comisién del delito investigado con la finalidad de castigar
aquellas conductas que constituyan Evasion y que actualmente no se encuentran en el
articulo antes mencionado.

Se hace una recopilacion de los recursos bibliograficos utilizados por el grupo
investigador para la elaboracion del trabajo de graduacion, agrupados en diferentes
categorias: Textos legales, libros de Derecho y otros documentos como revistas, tesis,
libros sobre otras materias y diccionarios.

También, se adicionan los anexos que forman parte de la investigacion y

permiten una mayor fundamentacion.



CAPITULO ]



CAPITULO |

1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

En la actualidad son muchos los paises que han sido victima de la desbordante
recesion econdémica que se vive a escala mundial; la creciente demanda de petréleo por
parte de los paises industrializados, los costos excesivos en guerra, la falta de produccion
agricola, son factores que agudizan tal situacion, sin faltar el fenémeno financiero de la
Evasion Fiscal, el cual se incrementa en El Salvador, donde no existe sistema de
recaudacion tributaria efectiva, que garantice al Estado la satisfaccion de las necesidades

sociales minimas de sus gobernados.

Es un fendbmeno social que tiene lugar en todas las actividades econdémicas y
esta relacionada con equidad, transparencia, eficiencia, legalidad del gasto publico y con
el empleo (absorcion de la fuerza laboral); se presenta tanto en actividades formales
(empresas prestadoras de servicios productoras, comercializadoras o distribuidoras de
bienes, en los procesos de importacion o exportacion, en mercados de divisas entre

otros), como informales.

La Evasion Fiscal es un delito que existe desde los tiempos antiguos en que el
tributo; nombre que se le dio al impuesto antiguamente, era considerado como un
simbolo de sumision del vasallo a su sefior y que fue percibido de forma arbitraria,

atrayendo como consecuencia que fuese fuertemente repudiado.



Etimoldgicamente la palabra EVASION, proviene del latin, “evadere” que
significa: Evitar un peligro, eludir una dificultad prevista, fugarse, escapar. Mientras que
la palabra ELUDIR, proviene del latin, “eludere”, que significa: Huir, liberarse de algo;

eludir una dificultad o Evitarla".

También se puede definir como el incumplimiento total o parcial por parte de los
contribuyentes, en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias. Hay quienes la
definen como el acto de no declarar y pagar un impuesto en contradiccion con la ley,

mediante la reduccion ilegal de los gravdmenes por medio de maniobras engafiosas.

Se han planteado distintas posturas sobre que se debe entender por Evasion
Fiscal, por ejemplo, sefiala el economista brasilefio Antonio Alberto
Sampaio: "Estimese la evasion fiscal “lato sensu” como toda y cualquier accién u
omision tendiente a suprimir, reducir o demorar el cumplimiento de cualquier obligacion

tributaria".

Armando Giorgetti la define: “Como todo hecho comisivo fiscal u omisivo, del
sujeto pasivo de la imposicion que contravenga o viole una norma en virtud del cual una
riqueza imponible, en cualquier forma, resulte sustraida total o parcialmente al pago del

tributo previsto por la ley”.2

El Codigo Tributario, define la Defraudacion Fiscal en el Articulo 250 como:

“Toda simulacidn, ocultacion, maniobra o cualquier otra forma de fraude que induce a

! www. Monografias.com
2 Giorgetti, Armando, La Evasion Tributaria pag. 125



error al fisco, del que resulta un provecho indebido, para el contribuyente o un tercero, y
un perjuicio para el fisco, en su derecho a la percepcion integra del impuesto establecido

en este codigo.

El cddigo Penal Salvadorefio en el Articulo 249- A la define: “Como aquella
omision de declarar hechos generadores, o declarar costos, gastos, compras o créditos

fiscales inexistentes”

Los anteriores planteamientos permiten establecer el objeto de la evasion fiscal,
como el deseo del individuo de evadir el impuesto, valiéndose para ello de las fallas o
lagunas existentes en la ley, actuaciones deshonestas y mal intencionadas que ocultan la
realidad de los hechos generadores, incrementando su patrimonio y animo de defraudar
al fisco.

Armando Giorgetti en su Libro la Evasion Tributaria, plantea dos tipos de

Evasion, una legal y otra ilegal:

La primera: es una forma de reaccion de las economias privadas frente a la
incidencia a ciertos tributos; La segunda: se realiza violando las leyes tributarias, y no
obstante estar juridicamente obligados a satisfacer el tributo.

En Materia Tributaria el Estado salvadorefio impone a los nacionales y
extranjeros con estancia permanente o fuente de riqueza en territorio nacional, el
cumplimiento de gravamenes donde destacan el pago de contribuciones al fisco, la
satisfaccion de esas obligaciones es una condicion para que el Estado pueda cumplir con

las metas y fines que se fijan en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual exige cuantiosas
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inversiones para cubrir el gasto pablico. El importe para cubrir dicho gasto se obtiene

principalmente del contribuyente, de su deber de pagar el tributo.

Al momento que se crea la relacion tributaria entre el fisco y los contribuyentes
se genera una serie de obligaciones a cumplirse por ambas partes. Cuando el

contribuyente se inscribe en el registro, comienzan sus obligaciones tales como:

Determinar Impuestos, pagarlos y otras obligaciones que el Fisco le impone,
como son: La presentacion de declaraciones informativas, efectuar retenciones a

terceros.

Por su parte el Fisco tiene como derecho realizar actividades de comprobacion
tendientes a verificar si los contribuyentes cumplieron de forma oportuna e integraron
sus obligaciones, en caso contrario, tiene la facultad de determinar créditos fiscales e
imponer sanciones, que pueden ser administrativas o penales; con el Unico propésito que
el Estado obtenga de manera oportuna los ingresos provenientes de los contribuyentes,

que le permitiran desarrollar sus actividades.

Estas sanciones se impondran dependiendo de la forma en que se estén
ejecutando las acciones, podran considerarse como infracciones e imponer una pena

econdmica, o ubicarse como delito imponiendo una pena privativa de libertad.

El Estado para cubrir las necesidades publicas colectivas, y con ello los fines
institucionales, sociales y politicos, necesita disponer de recursos, que los obtiene, por

un lado a través del ejercicio de su poder tributario que emana de su propia soberania, y



por el otro, del usufructo de los bienes propios que el Estado posee y los recursos del

endeudamiento a través del crédito publico.

Desde épocas antiguas el Estado o administradores de las comunidades han
utilizado la recaudacion de tributos como las principales fuentes de obtencion de
recursos para el cumplimiento de sus principales finalidades, en razén de ello se
encuentra que; En el siglo XIII, el vasallo tenia para con su sefior obligaciones que
pueden dividirse en dos grupos: las relativas a la prestacion de servicios personales, y las

relativas a prestaciones econémicas.

Entre las personales estaba el servicio militar que consistia en acompafar al sefior
a la guerra; esta obligacién muy amplia originalmente, se fue restringiendo poco a poco

por las costumbres.

También tenia la obligacion el subdito de permanecer de guardia en el castillo del
feudal y la de alojar en su casa a los visitantes, aun cuando esta obligacion también se
fue reglamentando hasta precisarse el numero de visitantes que estaba obligado a recibir,

la atencion que debia darles y el nimero de veces en un afio.

El siervo, estaba obligado a dar consejo al noble en los negocios, concurriendo a las
audiencias que para el efecto eran convocadas y después se reglamentaron en forma que

solo se celebraban tres en el afio: en Pascua, Pentecostés y Nochebuena.

Entre las prestaciones de caracter econdmico estaban las ayudas en dinero; estas

fueron primero arbitrarias, y luego se reglamentaron limitandolas y llegaron, a
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convertirse a través de un proceso evolutivo en los subsidios que se concedian a los
parlamentos a la corona; habia cuatro casos especiales en los que el vasallo debia ayudar

econdémicamente al sefior y estos eran:
e Pagando el rescate del sefior cuando éste caia prisionero;
e Equiparlo cuando éste marchaba para las Cruzadas;
e Cuando se casaba su hija y se armaba caballero su hijo.

Si existia cambio de vasallo por muerte, debia pagarse al sefior un rescate o
indemnizacion, que en el norte de Francia era de un afio de renta. La hija del siervo
debia casarse con la persona designada por el amo, para no hacerlo, se debia pagar un
elevado rescate.

Si el tributario vendia su feudo debia obtener la aprobacion del sefior pagando un

impuesto, que a veces, era de tres afios de renta.

Cuando el feudo pasaba en herencia a un menor, originalmente lo recuperaba el
feudal; en tiempos posteriores el sefior respetaba la transmision, pero ejercia la tutela del
infante administrando el feudo, conservando los frutos recogidos durante su
administracion, exigiendo a veces, después de la entrega de la herencia, cuando el
heredero llegaba a la mayor edad, un afio de renta. Cuando se pretendia que heredara el

feudo algun pariente colateral se cobraba una cantidad llamada relieve.

Los siervos tenian dos clases de obligaciones: Una consistentes en la prestacion de

servicios personales y otras de caracter economico.
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Entre las de caracter econdmico pueden sefialarse las siguientes: La capitacion, el

formariage y la mano muerta.
La capitacion; era un censo que se pagaba por cabeza, generalmente cada afio.

El formariage o servidumbre matrimonial; era una cantidad que se pagaba por el
siervo 0 sierva que se casaba con persona extrafa al territorio, siendo esta cantidad
normalmente muy elevada; en cambio, cuando se casaban dos personas del mismo

dominio el pago era insignificante.

La mano muerta; era el derecho del sefior para apoderarse de la herencia de sus
habitantes cuando éstos morian sin dejar hijos. Los colaterales no tenian derecho a
heredar, y si el amo autorizaba que percibieran la herencia, debian pagar un crecido

rescate, a lo que se llamaba “derecho de relieve”.
La evasion fiscal como un fenémeno de tipo social, juridico y econdémico, vistos

desde los motivos que la provocan:

a) La evasion es una respuesta econdmica y calculada de la conducta de los
contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y responden a los incentivos y

castigos que ofrece el sistema y gestion tributaria;

b) La evasion es mas bien un problema de elusion puesto que los contribuyentes usan los

resquicios de la ley, evitando la comision flagrante del delito;
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Causas De Evasion Fiscal

Las causas de la conducta evasivas no son unicas. "El examen del fendmeno de
evasion fiscal permite colegir su grado de complejidad y su caracter dinamico. Su
reduccion dependera de la remocion de los factores que sufren tales causalidades,
debiéndose establecer una serie de medidas adecuadas a un contexto juridico, social y
econdmico Todo ello sin perjuicio de que circunstancias ajenas puedan mejorar o afectar

el nivel de cumplimiento impositivo".

En el marco de ideas de la complejidad del fendmeno bajo estudio, la doctrina ha
expuesto diferentes causas que le dan origen, en ese sentido se enunciaran las mas
comunes sin que con ello se pretenda agotar la existencia de mdltiples factores de

caracter extra-econdémicos que originan o incrementan sus efectos.

En este sentido se encuentran:

1) Carencia de una Conciencia Tributaria:

Cuando se habla de carencia de conciencia tributaria, ella implica que en la
sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el Estado,
las personas no se consideran formar parte del mismo. No reconocen que el vivir en una
sociedad organizada, implica que todos deben contribuir a otorgarle los fondos
necesarios para cumplir la razon de su existencia, consistente en prestar servicios

publicos con el fin de satisfacer las necesidades esenciales de la comunidad.
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La falta de conciencia tributaria, tiene sus origenes en:

a)

b)

Falta de Educacion: Este es sin duda un factor de gran importancia en el sentido
que ensefia al ciudadano el rol que debe cumplir como parte integrante de la
sociedad, que es la creadora del Estado, aportando a su sostenimiento a través del
cumplimiento de las obligaciones que existen a tal fin. Se necesita un adecuado nivel
de educacion de la poblacion para que los mismos entiendan la razén de ser de los
gravamenes, lograr la aceptacion que el pago de los tributos es el precio de vivr en

sociedad.

Falta de Solidaridad: El Estado debe prestar servicios, para tal fin necesita de
recursos, los que pueden provenir de sectores que estan en condiciones de contribuir,
el Estado debe a través del cumplimiento de sus funciones, dirigirlos hacia los
sectores de menores ingresos.

Razones de Historia Econdmica: En el Salvador a partir del afio 1990 se comenzé a
dar un giro en cuento a su politica econdmica, a nivel del sector empresario, una
forma de incrementar sus ingresos era precisamente a través del aumento de nivel de
precios, en el aspecto financiero los déficit fiscales se cubrian permanentemente con

el uso del crédito pablico y de la inflacion.

d) Idiosincrasia del Pueblo: Este factor es quizas el que gravita con mayor intensidad

en la falta de conciencia tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las causas

generadoras de evasion. La falta de conciencia tributaria tiene relacion con la falta de

solidaridad y la cultura facilista producto de un pais pobre e inmigrante, mas solidario
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con los de afuera que con los de adentro. Falta de cultura de trabajo, sentimiento
generalizado desde siempre de "que todo puede arreglarse”, y el pensamiento de que las
normas fueron hechas para violarlas, de que las fechas de vencimientos pueden ser

prorrogadas, siempre se piensa que existe una salida facil para todos los problemas.

e) Falta de claridad del destino de los Gastos Publicos: Este concepto es quizas el que
afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, la poblacién reclama por
parte del Estado, que preste la maxima cantidad de servicios publicos en forma

adecuada.

2) Sistema Tributario poco Transparente

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de una mayor
evasion impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de los requisitos
indispensables para la existencia de un sistema como tal. Al respecto se dice que la
apreciacion de un sistema tributario que se manifiesta como poco transparente, se refleja

en la falta de definicion de las funciones del impuesto y de la Administracion Tributaria.

Una gestion tributaria eficiente es tan importante como el desarrollo de un
esquema acorde con la realidad circundante. La falta de un adecuado sistema tributario
puede constituir una causa de evasion, sin lugar a duda que ésta no es la causa principal
y exclusiva, si se ajustara a esta explicacién simplista, bastaria con modificar el sistema

tributario y todos los problemas estarian resueltos.
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3) Administracion Tributaria Poco Flexible.

Es importante resaltar que al " hablar de administracion tributaria, nos lleva
indefectiblemente a hablar de sistema tributario, y uno de los principales aspectos que se
deben tomar en cuenta al referirse al sistema tributario, es el de su simplificacion.”, que
sin lugar a dudas trae aparejada la flexibilizacion, la que hace que ante los profundos y
constantes cambios que se producen en los procesos econdmicos, sociales, y en la
politica tributaria en particular, la Administracion Tributaria deba adecuarse

rapidamente a las mismas.

4) Bajo Riesgo de ser Detectado

El contribuyente al saber que no se le puede controlar se siente tentado a incurrir
en esa conducta evasiva, ésta produce entre otras consecuencias la pérdida de la equidad.
Resulta que contribuyentes con ingresos similares pagan impuestos muy diferentes en su
cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel de ingresos potenciales, podrian ingresar

menos impuestos que aquellas firmas de menor capacidad contributiva.

En el fendmeno de la evasion fiscal se da un desconocimiento por parte de la
poblacién de las conductas que se consideran delito, en tal razon hay una diversidad de
comportamientos realizados por los contribuyentes que resultan evasivos, agravando

mas este problema.

La necesidad de estudiar este delito, se basa en la relevancia juridico penal que

implica la falta de percepcion de fondos en las arcas del Estado; como consecuencia de
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comportamientos activos y omisivos que transgreden las normas tributarias alterando el

orden socioecondmico existente.

El problema de la evasion fiscal, a la luz del derecho penal ha sido poco
estudiado, consecuencia directa de la falta de interés y conocimiento por parte de los

administradores de justicia, y del Ministerio Fiscal.

Otra situacion determinante de la evasion fiscal es el carécter taxativo que el
legislador ha dado al articulo 249 — A del Cddigo Penal, enumerando los medios de
realizacion de este delito, fuera de los cuales no habria segun la redaccion del articulo
evasion fiscal, siendo contrario al caracter dindmico de las formas de evadir que
constantemente van surgiendo, un ejemplo claro de esta situacién es la llamada Elusion
Fiscal, que permite al obligado evadir de manera legal el pago de lo impuestos,

valiéndose de los vacios de las normas tributarias.

La norma que regula el ilicito en estudio, no esta cumpliendo con la funcion de
prevencion general, los contribuyentes no estan siendo motivados por el mensaje
enviado por el precepto legal, tal situacion puede atribuirse a la posibilidad de
absolucion que permite la conducta evasiva, que al pagar el total de lo evadido, no hay
responsabilidad penal; sumandosele la falta de persecucion y juzgamiento que tiene este

delito.

El accionar de la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda, es insuficiente por omitir llevar un control y fiscalizacion eficiente de los

obligados a declarar impuestos.
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Existe poco conocimiento de las personas del delito, en tal sentido al encontrare
los ciudadanos en transacciones comerciales, en las que debe exigir comprobantes no lo

hace, contribuyendo al aumento de la evasion fiscal.

En los dltimos tiempos la evasion ha adquirido un auge desbordante en la
sociedad salvadorefia, por las conductas evasivas reiteradas que son vistas con una
profunda normalidad por parte de los obligados al pago de los impuestos; que en muchas
ocasiones desconocen que su actuar es contradictorio al ordenamiento juridico tributario

y penal, y la consecuencia juridica.

1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

1.2.1 PROBLEMAS GENERALES
> ¢ Qué es el delito de Evasidn de Impuestos, y quienes son los sujetos evasores?

> ¢Cual es la estructura del delito de Evasion de Impuestos y su modo de ejecuciéon?

1.2.3 PROBLEMAS ESPECIFICOS.

» ¢Sera efectivo el procedimiento que sigue la Fiscalia General de la Republica
para calificar una conducta como Evasion Fiscal, el rol de los Jueces para

determinar la responsabilidad penal de los autores y participes del delito?
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> ¢Qué funcién desempefian los impuestos en la vida econdémica de EI Salvador,
como se afecta el cumplimiento de los fines del Estado, cuando se da Evasion de

Impuestos?

» ¢Cual es la institucién gubernamental encargada de la recaudacion de los

impuestos y el procedimiento que esta debe aplicar cuando hay evasion?

» ¢En que momento procede la accién penal cuando existe el delito de Evasién de

Impuestos?

» ¢Existira una relacion funcional entre el Ministerio de Hacienda, Fiscalia
General de la Republica, y el Organo Judicial en la prevencion y control del

delito de evasién?

» ¢Cuales son los supuestos de hecho que describe el tipo penal de evasion de

impuestos articulo 249 —A del Cddigo Penal para que se configure el delito?

1.3 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

En El Salvador, el modelo econdmico ha venido en decadencia, hasta culminar en
la crisis econémica donde muchas familias se ven afectadas por el alza de los precios de
productos y alimentos basicos, los salarios se han estancado, reflejadndose en una

reduccion del poder adquisitivo que conduce al deterioro de la calidad de vida de estas.
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Durante décadas se ha fomentado la desconfianza a la Administracion de los
ingresos por parte del gobierno. Asociado a la dificil interpretacion de las leyes que

rigen la Politica Tributaria favoreciendo la Evasion Fiscal.

El interés del analisis del delito de evasion de impuestos, surge al encontrar frente
al fendbmeno de la Evasion Fiscal, retraso econémico, tecnoldgico, educativo y en salud.
A través de la historia la evasion fiscal ha generado controversia por que no existe una
verdadera investigacion y persecucion por parte de las instituciones encargadas de ello,

teniendo como consecuencia un impacto social negativo.

En el desarrollo de este trabajo se buscara analizar la connotacion juridica-social
que tiene el delito evasion fiscal, la forma como afecta los principios generales del

derecho penal- tributario, inmerso en un Estado Social democrético de Derecho.

Se tratara la capacidad de imposicion tributaria por parte del Estado, en razon de
las funciones que debe cumplir dentro de la sociedad, en aras de garantizar el bienestar

social y econdémico a todos los integrantes de la comunidad.

Por un lado se plantea el deber de los ciudadanos de contribuir con las cargas
publicas por intermedio de los tributos en razén del pacto social implicito en toda
sociedad. Asi mismo se delimitaran los parametros y lineamientos constitucionales
tributarios que rigen el sistema fiscal de El Salvador, teniendo como fin evitar

arbitrariedades.
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Se prescribiran los lineamientos para hacer compatible el régimen tributario con
el penal, estructurando el delito en todas sus categorias, para determinar si estas
conductas son constitutivas del delito, que vulneran los principios generales del derecho

penal.

La Evasion Fiscal adquiere vital importancia si se considera el enorme impacto
de dicha conducta en la economia de un pais. La recaudacién de recursos por parte del
Estado y la eficacia de la misma, determina en gran medida que este puede desarrollar

politicas y realizar sus planes con miras a lograr el tan anhelado equilibrio econémico.

Esta busca también la seguridad de los ciudadanos, por intermedio de estos
recursos se trata de evolucionar en el cumplimento de los demaés fines del Estado, entre

ellos la satisfaccion de las necesidades minimas de los ciudadanos.

Uno de los mayores problemas que enfrenta el pais con la Evasion consiste en la
inexistencia de una conciencia fiscal por parte de los asociados, asi mismo un alto grado
de impunidad porque las instituciones encargadas de la persecucion de delito, policia y
fiscalia no cumplen con la funcién junto el Ministerio de Hacienda para lograr el

efectivo juzgamiento de este delito.

Parte del objeto de estudio se enfocara en la efectividad de las instituciones
encargadas del control, prevencion, persecucion y juzgamiento de Evasion Fiscal, los

factores que contribuyen a la realizacion de esta. Teniendo como parametro un periodo
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de cuatro afos, partiendo del dos mil seis al dos mil nueve, en la zona oriental

especificamente en el departamento de San Miguel.

Los sectores que seran beneficiados con el aporte de esta investigacion seran:

» Los contribuyentes (Las personas obligadas al pago de los impuestos a partir de

la disposicion de ley que les obliga al pago de los mismos.)

» Los Contadores Publicos (Profesionales encargados de elaborar las declaraciones
de los distintos impuestos ante el Ministerio de Hacienda llevando los registros

contables de los contribuyentes).

» Direccion General de Impuestos Internos (Institucion encargada de la

fiscalizacion y recaudacion de los impuestos.)

» A los Jueces (Para fundamentar de forma imparcial y transparente sus
resoluciones judiciales, aplicando la normativa nacional e internacional en el

fallo.)

» Abogados (Que adquiriran un conocimiento fundamental sobre el contenido del
delito de evasion de impuestos, y poder afrontar este delito cuando se les

presente un caso practico.)

» Fiscales (Que en el delito de evasion de impuestos puede auxiliarse de la

presente investigacion para conocer las diferentes modalidades de realizacion.)
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» Defensores publicos y privados (Les servira como un medio de consulta para
tener un conocimiento profundo sobre la conducta de evasion de impuestos al

momento de defender a sus clientes.)

» Poblacion Universitaria (Que requiera del conocimiento de la accion delictiva de

evasion fiscal para su desarrollo acadéemico).

» A la poblacion en general (Porque a través del presente trabajo tendran una
fuente de investigacion de evasion fiscal conociendo los efectos que este

problema causa a la sociedad tomando conciencia sobre ello).

Con la investigacion no se busca Gnicamente ofrecer informacion sobre el
delito de Evasion de Impuestos, sino analizar todas las formas de cometimiento del
ilicito y la responsabilidad penal de la que se hace acreedora quien actGa u omita el pago

de los tributos.

Ademas se pretende, ayudar a la concientizacidn sobre la evasién, se busca un
verdadero reaccionar de parte de las autoridades encargadas de combatirla, a través de
una efectiva recaudacion de ellos, una justa distribucion de los ingresos que se obtienen
de los tributos reflejados en la prestacion de buenos y eficientes servicios publicos para

toda la poblacion.

En el desarrollo de la investigacion se utilizara el Método Historico, con el que

se conoceran los origenes y transformaciones del origen, evolucién y transformaciones
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actuales del fenémeno en estudio, adquiriendo la informacion necesaria que nos

permitira obtener un “analisis critico del problema en cuestion”.

Se usaran las técnicas de investigacion documental y de campo; en la primera se
utilizaran libros, revistas, articulos, boletines, leyes, tratados internacionales, vinculados
a la investigacion.

La investigacion de campo comprendera entrevistas dirigidas al sector especializado
en el tema de Evasién de Impuestos, dicha poblacion la comprende: Contadores
Publicos, comerciantes, Fiscales, Jueces, Defensores Publicos, Abogados en el Ejercicio
Libre de la Profesion, estudiantes de cuarto, quinto y egresados de la Carrera de Ciencias
Juridicas.

Ademas se utilizara el método Cientifico Analitico, que consiste en descomponer 0
desintegrar todos los conocimientos en partes, para que al finalizar se obtenga los

elementos que resulten determinantes para la investigacion.

1.4 OBJETIVOS.

1.4.1 OBJETIVOS GENERALES

» Estudiar el delito de Evasion de Impuestos, sus efectos juridicos, sociales,

econdmicos y su incidencia en la sociedad.-

» Examinar la figura de la Evasion Fiscal, para verificar su aplicabilidad y eficacia
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1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

>

Investigar los antecedentes histdricos del delito de Evasion Fiscal.

Estructurar el tipo de Evasion de Impuestos y su respectiva clasificacion.

Analizar la jurisprudencia nacional, Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por El Salvador relacionados al fendmeno financiero de la Evasion

Tributaria.

Realizar un estudio comparativo de la legislacion penal salvadorefia con relacion

a otras legislaciones.

Indagar sobre el rol que desempefia las instituciones encargadas de la

persecucién y juzgamiento del ilicito de Evasion Fiscal.

Verificar en que medida la tipificacion de la conducta de Evasion Fiscal, ha

contribuido a la disminucién del delito.

Identificar las formas como actla la Direccion General de Impuestos Internos

frente a las operaciones irregulares que provocan la Evasion Fiscal.

1.5 ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

151

ALCANCE DOCTRINARIO

La Evasion Fiscal, no ha despertado el animo y entusiasmo de autores en El

Salvador de escribir sobre el tema, es por ello necesario adoptar la doctrinaria
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desarrollada por autores Mexicanos, Colombianos y Chilenos; que han escrito de la
importancia de los impuestos, las obligaciones de los asociados de contribuir para

colaborar en la obtencién de los fines del Estado; y de Evasion Tributaria.

Para el cumplimiento eficaz de los fines, el Estado necesita recursos o ingresos
publicos, definidos por el Doctor Mauricio Plaza Vega como “El conjunto de recursos
con que cuenta el Estado para cumplir sus fines”. Estos provienen en gran medida de
los asociados a través de una contribucion pecuniaria congruente con la capacidad

econdmica de cada una de ellos.

En este punto se encuentra el fundamento del poder Tributario, segin Cruz de
Quifionez debemos entender ese poder como “la facultad reconocida a un ente publico

para establecer tributos que aseguren los fines del Estado 3

El poder tributario de imperio debe ejercerse mediante ley, para proteger a los
miembros de la sociedad contra las arbitrariedades que puede cometer el ente encargado
de imponer los tributos, articulo 131 ordinal 6° Constitucion de la Republica de El
Salvador; Corresponde a la Asamblea Legislativa “decretar impuestos, tasas y demas

contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa...”

El Doctor Mauricio Plaza Vega, hace alusion del Poder Tributario y sus
limitantes de la siguiente manera “Los Tributos se crean en virtud del poder de imperio,

que habilita al Estado por intermedio del 6rgano legislativo, para someter a los asociados

® Cruz de Quiflonez, Lucy “Marco Constitucional del Derecho Tributario”, Bogota: Instituto Colombiano
de Derecho Tributario- Derecho Tributario, p4g. 227 y 228.
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a su pago a fin de que contribuyan a la financiacion de las erogaciones publicas y se
reglamentan por las ramas ejecutiva del Poder Pdblico en ejercicio de la Potestad
Tributaria. Pero no se trata de un poder irrestricto e ilimitado, es sometido a las

.. . - , . . i
condiciones que para su ejercicio estén previstas en la Constitucion”

El deber de contribuir de los ciudadanos tiene su fundamento en el principio de
solidaridad, “es una responsabilidad en que los sujetos estan obligados a concurrir con
su esfuerzo a financiar las cargas publicas, siempre que existan indices de riqueza o

capacidad economica del sujeto obligado™

El Gobierno para cubrir las necesidades publicas necesita disponer de recursos,
que los obtiene a través del ejercicio de su poder mediante la imposicion de
contribuciones, o por el usufructo de los bienes propios que este posee y los recursos del
endeudamiento a través del crédito publico; por ello es necesario que disponga de una

hacienda publica suficiente.

Desde el punto de vista de la obtencion de recursos por medio de los Impuestos,
la ausencia de esta forma, hace que se produzca una insuficiencia de fondos para cumplir
sus funciones basicas. Esta falta de recursos, es lo que se denomina Evasiéon de
Impuesto, debiendo establecer que la palabra “EVASION” posee muchas acepciones:

fuga, salida, aludir o evitar algo o a alguien.

* Plaza Vega, Mauricio Op Cit, pag. 626
® Cruz de Quifionez, Lucy “Marco Constitucional del Derecho Tributario” pag. 269
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Mientras la palabra “FISCAL” hace referencia a las contribuciones u
obligaciones en materia de Impuestos. De aqui que se desprenda el siguiente concepto:
Se entiende que existe Evasion Fiscal cuando una persona infringiendo la ley, deja de

pagar todo o una parte del Impuesto al que esta obligado.

Por lo que Evasion Fiscal es toda aquella eliminacion o disminucion del monto
tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan obligados de

acuerdo a la ley a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas. °

En este concepto se unen varios elementos donde el més importantes es que
existen una eliminacién o disminucion de los tributos y ademas se transgrede una ley de

un pais, por los sujetos obligados.

La Obligacion Fiscal:

Es el deber de quienes se encuentran obligados de dar al Estado lo que la ley

ordena.

El verbo dar debe entenderse en forma general y no sélo en el sentido de entregar
algo, sino de cumplir a favor del Fisco cuanto las normas juridicas respectivas

establezcan.

El sujeto Pasivo de la obligacion debera pagar sus contribuciones, realizar todos
los actos que tengan por objeto determinarlas, formular declaraciones, llevar control de

sus actos o conductas gravadas; colaborar con la autoridad fiscal para que el 6rgano

® Jests Espinoza, La Evasion Fiscal, Pag. 135
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estatal pueda cumplir su funcion de recaudador y entregar a la autoridad competente, los

fondos que integran la Hacienda Publica.

Para dar cumplimiento a la Obligacién Fiscal, hay que atender las modalidades,

condiciones, plazos y modos determinados en los preceptos respectivos.

En forma amplia ha de decirse que no solo se da la Evasion Fiscal cuando se
dejan de pagar las contribuciones, sino también cuando no se da cumplimiento a la ley
respectiva, y darle cumplimiento es no s6lo pagar la contribucion de que se trate, sino

hacer o dejar de hacer cuanto ordene.

Clasificacion

1) Evasion Legal o Legitima.

Consiste en impedir por medios idéneos (no prohibidos por la ley) el nacimiento
de la Obligacion Tributaria que de otro modo hubiera correspondido para el caso de

realizarse el hecho previsto en la Ley Tributaria.

Se concretiza por procedimientos siempre licitos, como el alejar, reducir o

aplazar las circunstancias del hecho generador.

La Evasion Legal no viola la ley ni constituye fraude y puede materializarse en
alguna de las siguientes formas, no realizando actos gravados, acogiéndose a
presunciones de renta que resulten favorables, en relacion con los ingresos
efectivamente percibidos, postergando el pago de los Impuestos declarados por el

tiempo que resulte econémicamente Util, aprovechamiento de defectos de redaccion o
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vacios de la legislacion y solicitando exenciones o tratamientos especiales. La Evasion

Legal es llamada también Elusion Tributaria.

Existe Elusién Tributaria en oposicion a Evasion, cuando aquellas acciones u
omisiones tendientes a evitar o disminuir el hecho generador se realiza por medios

licitos, es decir sin infringir el texto de la Ley.

Para que exista Elusion, ademés de la naturaleza de los medios empleados (los
licitos), debe existir un segundo aspecto, aun de mayor relevancia: el referido al

momento de utilizacion de dichos medios.

Habria evasion cuando los medios fueran empleados en forma concomitante o
posterior al acontecimiento del hecho generador, mientras habria elusion cuando

aquellos son empleados antes de la exteriorizacion de tal hecho.

2) Evasion llegal o llegitima.

Accidn consciente y voluntaria del deudor, tendiente, por medios ilicitos a
eliminar, reducir o retardar el pago de un Tributo efectivamente debido. Debe existir una
accion dolosa, consciente, que no solo engarfie, si ho que aproveche errores a través de

ocultamientos o manifestaciones engarfiosas.

Las formas méas conocidas en las que se produce este fendmeno son las siguientes:

v" Ocultacién de la base gravable.

30



v" Aumento indebido de las deducciones, exenciones o de los créditos por

Impuestos pagados.

v Traslacion o desplazo de la base gravable.

v Morosidad en el pago de Impuestos.

1.5.2 ALCANCE JURIDICO.

Entre la ley penal y el delito existe un nexo indisoluble, es propiamente la
violacion de la ley penal, para ser mas exactos, la infraccion de un orden o prohibicion

impuesta por la ley.

El Delito de Evasion de Impuestos es aquel que se comete en contra de la
Autoridad Fiscal ocasionando un perjuicio a la sociedad omitiendo contribuciones;
deben de incidir dos sujetos: el Sujeto Activo, el que comete el delito y el Sujeto Pasivo

el agraviado.

Entendiendo que la posicion que toma la Autoridad en el momento que se comete
algun perjuicio es el de sujeto pasivo, distinto a la obligacién fiscal donde fungia como
sujeto activo, en ocasiones intervienen otros en conjuncién con el activo, ya sea antes o

después de la comision o realizacion del delito.

En el desarrollo de la investigacion se tomara como base principal la

Constitucidn de la Republica que da las pautas de convivencia ciudadana.
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En materia tributaria no existe excepcion, la carta Magna ha sido muy expresa y
clara al contener la disposicion facultativa, articulo 131 ordinal 6°; otorga la potestad a la
Asamblea Legislativa de limitar el derecho de patrimonio a los ciudadanos,
restringiéndolo exclusivamente por medio de ley, imponiendo a los gobernados las
cargas contributivas necesarias para lograr los ingresos que le permitan alcanzar los
fines propuestos por el Estado; estos deben ser traducidos en beneficios para los

obligados.

En la legislacion salvadorefia existe una serie de leyes que han sido creadas para
la imposicién de tributos y todas ella se encuentra regulada en el codigo tributario ley

especial que las retne.

La imposicién de los tributos como obligacion impuesta a los gobernados ha
suscitado el problema de incumplimiento de los contribuyentes al pago de los mismos,
por ello no basta simplemente con la imposicion de sanciones meramente
administrativas, cuando se realicen acciones u omisiones tendientes a incumplir con las

obligaciones impuestas.

El legislador tuvo la obligacion de dar la proteccion que el derecho penal ofrece a
los bienes juridicos; la Hacienda Publica es afectada con las conductas evasivas
realizada por los obligados, en tal razon es elevada a categoria de delito la evasion de
impuestos, y el derecho penal se vuelve competente en sancionar todas las conductas

descritas en el articulo 249 — A Cédigo Penal.
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Solo aquéllas conductas que incurren en un especial desvalor de la accion deben
ser corregidas mediante la norma penal. Téngase presente que el derecho penal debe
intervenir como ultima ratio del ordenamiento, cuando los instrumentos administrativos

han sido ineficaces para combatir la Evasion Tributaria.

Sin embargo, la funcion principal del derecho penal no debe limitarse a castigar
determinados comportamientos, sino prevenir y disminuir la Evasion de Impuestos

mediante la Prevencién General.

1.5.3 ALCANCE TEORICO.

Por la complejidad de la forma en la configuracion de la conducta Punible de la
Evasion de Impuestos; la investigacion tendra como referencia la Teoria Finalista y Post
finalista del Delito creada la primera en 1930, cuyo precursor es Hans Welzel, la
segunda por sus seguidores Francisco Mufioz Conde y Fernando Veldsquez Velasquez
por ser estas las méas acertadas para dar respuesta a los presupuestos de hecho que regula

este tipo penal.

Para ellas el contenido de la voluntad es un concepto relevante de accion, porque
no se puede hablar de accién sino concurre voluntad y finalidad por parte del sujeto
activo, la conducta que realiza el agente va dirigida a la obtencién de un fin; finalidad
que en el comportamiento evasivo existe la intencion totalmente dolosa por parte del

sujeto obligado de evadir el pago de impuestos.
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Por supuesto que el tipo penal, no se limita Unicamente a la realizacion de
comision dolosa; que en simples palabras seria querer y conocer evadir impuestos;

ademas tipifica la omision.

La omision es una de las formas que puede adoptar la conducta humana. El
diccionario de la Real Academia define la palabra omitir como “dejar de hacer una
cosa”, y este es el significado aplicado en el dmbito juridico. Para los finalistas la

omisién es “la no realizacion de una conducta mandada y esperada por la ley”

La forma de omision que adopta el tipo penal de Evasidén de Impuestos es la
omision propia, puesto que se encuentra expresamente regulado en la ley; la omisién

propia es la infraccion de normas imperativas que ordenan acciones.

El delito de Evasion de Impuestos es considerado como grave, en muchas
ocasiones no se toma en cuenta el dolo de la persona para lograr algin beneficio, razén
por la ignorancia de las personas puede llevar a cometer el ilicito o simplemente un

error, cosa que no en todas las situaciones podria ser la mas justa.

Se asevera que no es lo mas justo, porque perfectamente en las conductas
descritas por el tipo penal (articulo 249 — A Pn.), el sujeto activo, conoce y quiere

realizar la conducta evasiva (existe dolo en el agente).

El delito de Evasion de Impuestos, entre otros elementos del tipo, se hace
presente el &nimo doloso por parte del sujeto activo, mismo que se exterioriza mediante

"El uso de engafios o aprovechamiento de errores"”, elemento que se configura por el
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solo hecho de que el quejoso omita el cumplimiento al convenio de pago al que

legalmente se encuentra obligado.

Puede considerarse que ese incumplimiento por si sélo constituya un engafio,
entendiéndose por éste, segun lo define el Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial
Espasa, vigésima primera edicion. Tomo |, como la "Falta de verdad en lo que se dice,
hace, cree, piensa o discurre™; porque tal actitud no implica una falta de verdad, sino
s6lo una omision a dar cumplimiento voluntario a lo que se habia obligado, siendo dicha

omision suficiente para la configuracién de la conducta prohibida.

Para que esta se configure es necesario que el Sujeto Activo realice una seleccién
de los medios, descritos por el tipo penal, valore los efectos concomitantes, ponga en
marcha del curso causal, orientado a obtener el resultado que desde un inicio se propuso

el agente.

Teniendo conocimiento de la manera como se conforma el tipo penal de Evasién

de Impuestos, sea por accién u omision.

Los aportes de estas teorias serviran de manera enfatica para el objeto de analisis
en relacion a la estructura del tipo de Evasion de Impuestos en todos sus presupuestos,

hasta concluir con la Gltima categoria del delito.-
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1.5.4 ALCANCE TEMPORAL.

La indagacién se desarrollara en los periodos comprendidos entre del afio dos

mil seis hasta dos mil nueve.

Se enfocara el andlisis en este periodo por el incremento del delito Evasion de
Impuestos, llegando a convertirse en nuestro medio como cultura evasiva en todas las
transacciones realizadas en la sociedad salvadorefia, especificamente en la ciudad de San

Miguel.-

Por este motivo es necesaria la creacién de un documento tendiente a focalizar
el problema, e instrumentalizar la conducta evasiva como delito que pueda estar al
alcance de todo lector, para que adquieran el conocimiento, de las formas que se puede

evadir y la repercusion penal que trae aparejada dicha conducta.

1.5.5 ALCANCE ESPACIAL.

El estudio se realizara en la zona Oriental, enfocandose en el departamento de
San Miguel, por considerarse oportuno el dirigir la investigacion a una poblacién
determinada, con el proposito de alcanzar la ejecucién y culminacion de un trabajo
completo y eficiente, que cumpla con la funcién de informar y orientar a todo los

lectores que tenga acceso al documento.

Se orientara la averiguacion en la Direccion de Impuestos Internos, y se

extendera hasta los Contadores Publicos, Administradores de Comercio, Contribuyentes,
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Juzgados de Paz, Juzgados de Instruccion, Tribunales de Sentencia, Camara De Lo
Penal, Fiscalia General de la Republica, Abogados en el Ejercido Libre de la Profesion,

estudiantes de las carreras de Economia y Ciencias Juridicas.

1.6 LIMITANTES

1.6.1 DOCUMENTAL

» La ausencia de jurisprudencia, que impide unificar criterios, sobre el delito de la

Evasion Fiscal en El Salvador.

» La falta de autores que se dediquen a describir el fendmeno objeto de estudio.

» El hermetismo de la Direccion General de Impuestos Internos, de proporcionar la

informacion de las Estadisticas del indice de EVASORES de impuestos en San

Miguel.

» Publicacion de Revistas Financieras por parte del Ministerio de Hacienda, que

permita conocer la realidad fiscal y financiera de El Salvador.

» La inexistencia Proyectos Universitarios que investiguen el fenomeno de la

Evasion Tributaria desde una perspectiva juridico penal.
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» La limitada disponibilidad de Libros, tesis, revistas, boletines, ensayos, articulos

sobre la indagacion.

1.6.2 DE CAMPO

» La ausencia de una seccion dentro del Ministerio de Hacienda que proporcionen

asesoria a los ciudadanos, estudiantes y personas.

» La inexistente coordinacion interinstitucional entre la Universidad de El
Salvador , Ministerio de Hacienda, Fiscalia General de la Republica, Corte de
Cuentas, para que otorgue informacion a los equipos investigadores, que

requieran informacion de estas instituciones.

» Debido a la amplitud del fendmeno fiscal, se ha tenido que delimitar la
investigacion a un area y periodo especifico, no pudiendo hacerlo a nivel

Nacional porque seria demasiada amplia e incierta la informacion recolectada.

» La normalidad como la sociedad percibe el problema, por estar alcanzando la

conducta evasiva un grado de culturalizacion en nuestro medio.
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CAPITULOII



CAPITULO I

2.0 ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 PREHISTORIA.

La Prehistoria es la época que no tiene tradicion oral ni escrita y por tanto, de
ella s6lo conocemos los restos del hombre primitivo, sus moradas, sepulturas, industrias
y artes. En aquellos tiempos, los hombres, agrupados en hordas poco numerosas, se
dedicaban a la caza, pesca y recoleccion de productos naturales. Vivian en cavernas,

salientes rocosos, chozas de madera o de piel.

La Prehistoria, se dividio en tres periodos:

El periodo Paleolitico, cuyo comienzo se remonta a unos (2.500.000 afios
a.C). En esta etapa el ser humano utilizaba herramientas elaboradas a base de piedra
tallada, hueso y palos. Durante esta época el hombre fue cazador, pescador y recolector,
por lo que llevaba una vida ndmada y solia colocar sus campamentos en las orillas de los
rios donde aseguraba el agua y la comida por un tiempo. En esta se comenzé a utilizar el
fuego y se tenian creencias religiosas de caracter magico y se realizaban ceremonias

funerarias.

Periodo Neolitico, cuyo comienzo se remonta a unos (5.000 afios a.C). El
comienzo de esta etapa de la evolucion humana es dificil de concretar por cada grupo

humano descubria la agricultura en un momento distinto (incluso hoy quedan en
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Ameérica y Oceania, grupos humanos que siguen viviendo en el Paleolitico y desconocen
la agricultura). Durante el Neolitico, el ser humano descubrié la ganaderia y la
agricultura (aunque siguiera practicando la caza y la recoleccion) lo cual le permitio
convertirse en sedentario y construir los primeros poblados, asi como tener méas "tiempo
libre" para dedicarse a otras tareas distintas de la constante busqueda de comida. El
hombre en esta utilizaba herramientas mas perfectas realizadas con huesos y piedra

pulida comenz6 a desarrollar el tejido y la ceramica.

El dltimo periodo de la Prehistoria es la llamada, genéricamente, Edad de
los Metales: Los seres humanos descubrieron y utilizaron los metales. Ademas éste
periodo se divide en tres etapas que reciben el nombre de los metales que el hombre fue
utilizando progresivamente. La mas antigua es la Edad del Cobre, primer metal
trabajado, posteriormente vino la Edad del Bronce y por Gltimo la Edad del Hierro. Al
igual que en el Neolitico, los metales no fueron descubiertos a la vez por todos los
pueblos, por eso los que utilizaron el cobre se impusieron a los que sélo utilizaban la
piedra, y por ultimo el hierro se mostré durante mucho tiempo como el metal mas fuerte.
En esta etapa se desarrollan las primeras civilizaciones que acabarian por inventar la

escritura entrando en la Historia.

En la época prehistorica no se registran formas impositivas de tributar, aqui el
hombre se rige bajo pautas naturales de comportamiento; sin que existiera la figura del

Estado como ente encargado de regular la vida en comunidad, y de crear la ley positiva.
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Durante esta época no existia para los hombres y mujeres la obligacion de
Tributar, cada quien era duefio de sus herramientas de supervivencia, por tanto nadie era
obligado al pago de contribuciones; teniendo como resultado que en la Prehistoria no se

presente el fendmeno juridico-financiero de la Evasion Fiscal.

2.1.2 LA HISTORIA.

En los afios 300 a J. C es donde da comienzo la historia época donde tiene su origen la
conformacién del Estado; el hombre deja de ser némada y comienza su vida dentro de

un conglomerado social.

2.1.2.1 EDAD ANTIGUA.

Comienza a partir de la invencion de la escritura aproximadamente hacia el afio

3000 a.C. hasta la caida del Imperio Romano de Occidente, a fines del siglo V d.C.

2.1.2.1.1 LABIBLIA.

Desde la segunda mitad del siglo Il de la década cristiana, era ya practica
constante la extorsion del pago de los tributos de los cuerpos de los contribuyentes,
estableciendo ademas el principio de la responsabilidad solidaria de los grupos gravados
incluyendo no solo a los miembros de una familia sino también a los vecinos, a la
corporacion, y a la comunidad. Esto representaba la traduccion de la completa
realizacion del principio y de la supremacia del Estado y su superioridad frente a los

intereses privados.
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Los impuestos se remontan a la época a. C, en el Libro de Numeros en el capitulo
31, versiculo 28; encontramos ejemplos de ello: “Y apartaras para Jehova el Tributo de
los hombres de guerra que salieron a la guerra; de quinientos uno, asi de las personas

como de los bueyes, de los asnos y de las ovejas”.

Y continla hasta llegar al nuevo testamento, aun después de la muerte y
resurreccion de Jesucristo, en el libro de Romanos 13:17; “ Pagad a todos lo que debéis:
al que tributo, tributo; al que impuesto, impuesto; al que respeto, respeto; al que honra,

7
honra”.

Pero estos no son los Unicos pasajes biblicos que hacen referencia a la obligacion
del pago de los tributos, existen muchos mas. En los tiempos biblicos se suscitaba la
problematica de la defraudacion fiscal; en el Evangelio de Lucas 19, narra la historia de
un recaudador de impuestos llamado Zaqueo que vivia en la ciudad de Jericd, por las
posibilidades que su funcion le otorgaba, abusaba de los obligados al pago de los

impuestos, cobrandole mas de los debido.

Este caso descrito en las sagradas escrituras forma parte de los muchos que en
tiempos antiguos, cuando la imposicion de tributos no era legal, ni justa; la historia de
Zaqueo, refleja una forma mas de defraudacion, porque no era su persona la obligada al
pago de los impuestos, sino la encargada de recaudacién, su funcion se equipara con la
realizada por Direccion General de Impuestos Internos, precisamente en el cobro de los

impuestos que Zaqueo realizaba, cobraba de forma incorrecta para beneficio propio.

7 La Santa Biblia “ANTIGUA VERSION DE CASIDORO DE REINA 1569), revisada por CIPRIANO DE VALERA
en el afio 1602.
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2.1.2.1.2 TALMUD

Es una obra que recoge las discusiones rabinicas sobre leyes judias, costumbres,
leyendas e historias. El Talmud se caracteriza por preservar la multiplicidad de opiniones
a través de un estilo de escritura asociativo, mayormente en forma de preguntas,

producto de un proceso de escritura grupal, a veces contradictoria.

El Talmud judio conserva un dicho popular: "Al mundo bajaron diez medidas de
riqueza, y Roma se quedd con nueve". Pero toda esa riqueza tampoco se administrd ni
sabia, ni equitativamente, sino para multiplicar exorbitantemente los lujos de los
privilegiados. La excesiva corrupcion del sistema de recaudacion de impuestos, ha
dejado un recuerdo en los evangelios, donde "publicano” es sindbnimo de pecador y

ladron.

2.1.2.1.3 CODIGO DE HAMMURABI

Los primeros censos conocidos, fueron elaborados con caracter fiscal o para
proceder al reclutamiento militar. EI Codigo de Hammurabi era una coleccién de leyes y
edictos del rey Hammurabi de Babilonia, y constituye el primer cédigo conocido de la

historia.

Los fragmentos de tablas de arcilla hallados en la antigua Babilonia, indican que
ya en el afio 3800 a. de C. los censos se realizaba para hacer un célculo aproximado de

los futuros ingresos proporcionados por los impuestos.
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Este codigo finaliza con un epilogo que glorifica la ingente labor realizada por
Hammurabi para conseguir la paz, con una explicita referencia a que el monarca fue
Ilamado por los dioses para que "la causa de la justicia prevalezca en el mundo, para
destruir al malvado y al perverso”, ademas de describir las leyes para que "la gente
disfrute de un gobierno estable y buenas reglas”, que se dicen escritas en un pilar para

que "el fuerte no pueda oprimir al débil y la justicia acompafie a la viuda y al huérfano™.

2.1.2.1.4 GRECIA

En Grecia, dice el historiador Saenz Bujnada, el sometimiento del ciudadano a
las cargas fiscales no constituia una relacién de servidumbre, sino un auxilio al estado en
la prosecucién del bien publico. En la mente de los ciudadanos griegos no se concebia
que un hombre libre estuviera sujeto por la ley a un pago de impuestos en contra de su
voluntad. En otras palabras, para los griegos los impuestos personales directos iban en

contra de la dignidad y de la libertad de los ciudadanos.

Los Unicos impuestos que aceptaron fueron algunos indirectos, como aduanales,
de mercado y algunas tasas judiciales; posteriormente surgen los impuestos personales,
pero no como una necesidad del bien comun, sino mas bien como resultado de los

conflictos bélicos.

Los impuestos en Grecia, aparecen concretamente, antes de la aparicién de la

democracia. En la época de la monarquia, sélo podia ser ciudadano quien contribuia con
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sus propios bienes a determinados gastos publicos. Por tanto, tener o no tener derechos

politicos dependia, por ejemplo, de poder mantener un caballo de guerra.

Los gastos corrientes del Estado se iban cubriendo con los productos del

patrimonio real y s6lo en ocasiones extraordinarias se acudia a las contribuciones.

Los antiguos griegos eran muy buenos comerciantes. En el siglo V antes de
Cristo, el puerto ateniense del Pireo era el centro comercial mas importante del mundo
antiguo. Los atenienses consumian s6lo una parte de todas las mercancias que llegaban
al Pireo por ello, vendian el resto a otros paises y ciudades-estado. Los atenienses

cobraban aranceles que suponian el 2% de todo lo importado y exportado.

Sin embargo, como los aranceles y las rentas de los bienes del rey no bastaban
para financiar todos los gastos publicos, los griegos antiguos crearon los impuestos

indirectos que gravaban los gastos y consumos familiares.

En la Grecia clésica, Atenas encabezo la liga de Estados. Estos le pagaban una
cantidad anual para construir barcos y equipar a los soldados: Pericles traslado el Tesoro
de Delos a Atenas y decidié que dicha fortuna se empleara no solo para fines militares
sino también para la construccion de edificios publicos, por ejemplo, el Partenon y el
Erection. Como habia veces que no tenian suficientes fondos para financiar los distintos
gastos publicos, se crearon los impuestos directos que gravaban la renta o el patrimonio

de los ciudadanos.
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Tras los griegos llegaron los romanos, un pueblo conguistador, con un gran
sentido practico y que se distinguio por la construccion de importantes obras publicas,
como las calzadas y los acueductos. Los romanos conquistaron a los griegos, pero

respetaron su cultura e incluso copiaron muchas cosas de ellos.

2.1.2.1.5 ROMA

En la Roma antigua, muchos sostienen que el impositivo, no tenia como
presupuesto una vision sistematica, de la riqueza referida al mundo, donde hubiera
debido deducirse racionalmente el proceso formativo de circulacion, de distribucion y de
consumo para determinar, las justas cargas tributarias, sino mas bien se basaban en un
amontonamiento de normas Yy de instituciones que presidian de una racional

consideracion de los fenémenos econémicos.®

Las principales formas de imposicion directa de los romanos fincaban en su
origen principalmente en dos tributos; tributum capitis, estableciendo inicialmente en
medida igual para todo los ciudadanos sujetos a la obligacion contributiva, y el tributum
solis o capitatio terreno, impuestos a los poseedores de tierra en razén del grado de

productiva de los cultivos, de la fertilidad del suelo, de la extension de la propiedad.

El tributum capitis, este impuesto consistia en una imposicion directa personal,
que gravita, por cierto periodo, en medida igual tanto para los ricos y para los pobres

sucesivamente, también por la arbitraria administracion del tributo por parte de los

& Armando Giorgetti, Evasion Tributaria, Pagina 18.

47



funcionarios designados para ello el impuesto capitatis termino por gravitar solamente

en los plebeyos.

Tal estado de cosas no podian dejar de sucitar protestas y rebeliones, por lo cual
Servio Tulio con la institucion del censo, sobre la de su catastro acudié a reparar tan
injustas distribucion del impuesto, estableciendo una plena igualdad tributaria,
proporcionada con la riqueza poseida por cada contribuyente, este primer tributo se

transformo, en tributo ex censo.

Y desde entonces los romanos instituyeron la declaracion de las fuentes de
recursos y la riqueza, mediante la cual cada ciudadano esta obligado ha presentar la
propia declaracion, que se inscribia en el catastro, con la evaluacion de los bienes

poseidos en aces.

El tributo Solis, en cambio constituyo una fuente de ingresos regulares para las
finanzas publicas romanas y su ordenamiento juridico, con el tiempo se fue cuidando y
perfeccionando todo lo posible, este duro hasta la conquista romana de Masedonia, era

personal se pagaba, con relacion a los bienes poseidos, pero no sobre la propiedad.

Otra institucién de la época romana que no puede dejar de causar asombro es la
declaracion jurada de los réditos, si bien estos ultimos tomados en el sentido antiguo de

la acepcidn, empezé a aplicarse desde los primerisimos siglos de esta época.

Se relata ademas, que Servio Tulio instituyo un tributo por concurrir a las fiestas

organizadas en homenaje a los dioses paganos, que variaba segun la edad y el sexo del
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espectador. Parece que este tributo se utilizaba igualmente para fines estadisticos, para el

censo de las poblaciones rurales.

También el movimiento de las naves en los puertos estaba afectado por el tributo
llamado Portolia. Igualmente se habia fijado tributos para el derecho de peaje y de

transito en los caminos, rios y puentes.

Los romanos tenian una forma activa de participacion de la plebe urbana en la
administracion de los intereses publicos, a un tributario, naturalmente mediante la
creacion de la Consiglia Plebis Tributa, en los que también participaron los plebeyos de

las tribus rurales.

Todos los ciudadanos eran escritos en los registros Armagraficos, creados por
decision de Servio Tulio y llamados censos, que probablemente, en su origen tuvieron
como fin primordial la enumeracién y el control de la poblacién acta para las armas.
Aquellos que se sustrajesen o intentaren rehusarse a la inscripcion en los censos y por
consiguientes a las cargas fiscales que de ellos derivaban incurrian en gravisimas
sanciones que llegaron hasta la pena de muerte durante el periodo de la Republica, por la

omisioén o la Falsa Declaracion de los bienes poseidos.

Por tanto, puede decirse con fundamento que las Evasiones Fiscales
constituyeron los perjuicios entre los romanos, y ellos precisamente, por aquella innata
rectitud de que se hablaba. Por otra parte, merecen considerarse otras razones que
indudablemente contribuian a inducir al contribuyente romano a cumplir sus deberes con

el Estado.
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El vinculo solemne del juramento bajo el cual se formulaba la declaracion de los
bienes y declaracion de tributos, la importancia del censo y de la inscripcion de los fines
de la posicion social a que podia aspirar el ciudadano, la severas penas con que
amenazaban la ley a los incursos de la Evasion, la confiscacion de los bienes no

declarados.

Se recuerdan la grabacidn de las sanciones bajo el gobierno de Caligula, el cual,
para cobrarse los gastos desorbitados y de las riquezas disipadas en festines y orgias,
implemento nuevos impuestos, sobre todo cuando existiera estimulo de penas
excepcionales contra los evasores para facilitar las transgresiones tributarias, y por lo
tanto, herir patrimonialmente a los evasores, el emperador publicaba las leyes con el
mayor secreto posible, haciéndolas escribir con rasgos tan pequefios que resultaban

imposibles de leer.

Con la palabra Incensus se designaba a quien no estaba escrito en el censo. La
accion de quien se sustraia al censo, y con ello las cargas publicas, eran miradas por los
romanos como un verdadero delito, por tanto, la evasiones a las obligaciones tributarias

eran consideradas por el derecho romano, en determinado periodo como similar al delito

de Infrequentia, que consistia, en la accion de renuencia al llamado de las armas.

Por consiguiente, quien llegare a deshonrarse con tales delitos disminuia en la
consideracién social, y de ello deriva una limitacion de la capacidad juridica del

culpable, estos eran incluidos en las listas de los infames.
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El termino infamia era usado en sentido técnico, para indicar la condicion
juridica especial de personas si bien no comprendidas en la enumeracion del edicto, por
la influencia de nuevas ideas que las consideraban posibles de las mismas disminucion

de capacidad.

Justiniano dio forma definitiva a tal disciplina, transformando la lista de los
sancionados por el Pretor con aquella incapacidad, en lista de infame, la Capitis
Deminutio Méaximo, se aplicaba a los transgresores de las obligaciones tributarias; a

quienes se sustraian con sus deberes con el fisco.

Entre los romanos el delito de contrabando se castigaba con la confiscacion de

las mercaderias sujetas al pago del Portorio.

La organizacion tributaria de roma antigua, radicaba en que las operaciones para
la aplicacion de tributos se iniciaban, con la inscripcidn, revisada en cada censo por los

sensores de los ciudadanos de las tribus urbanas y rurales.

Augusto, como es sabido, procuro atenuar estos inhumanos sistemas de
extraccion fiscal, otorgando al deudor insolvente ceder su patrimonio al acreedor
(Ocssio Honorum), a fin de sustraerse a las penas y responsabilidades corporales, en los
primeros afios esos privilegios solo fueron concedidos a los ciudadanos romanos pero

mas tarde se extendio a los provinciales.

En la época romana y principalmente en el periodo imperial, la recaudacion de

los impuestos indirectos, constituyo un punto débil de la administracién financiera del
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erario, y parece ser que las continuas protesta de las poblaciones sujetas a Roma, Neron,
es uno de los identifiques accesos de benévola condescendencia, llevd a concebir la
abolicién de estos tributos, sin embargo se mantuvieron, como también el sistema de

cediendo la cobranza.

Como se advierte la época romana no estuvo inmune del problema de la evasion
a veces estimulada por los privilegios concedidos por la autoridad fiscal. Debe
presumirse, que el fendmeno debid intensificarse en los momentos de crisis en relacion a
la masa de contribuyentes; por ser un principio econémico financiero valido para
cualquier tiempo, que la evasion tributaria se intensifica en periodos de depresion

econdmica y justamente cuando las finanzas publicas estan mas afectadas por cargas.

2.1.2.1.6 EGIPTO.

Hace ya mas de 4 mil afios, los sacerdotes egipcios dirigian desde la ciudad de
Helidpolis, sobre la que hoy se agita ElI Cairo, el culto religioso al Sol, que ellos
Ilamaron Ra y que simbolizaba al dios principal de la mitologia egipcia, creador y
supremo juez del mundo. Se ocupaban de que éste fuera adorado apropiadamente en
todo el valle del rio Nilo, de observar el diario devenir de la bdveda celeste, en donde se
afiade la cualidad de astronomos a su profesion sacerdotal, y probablemente con mayor

celo, de vigilar que los tributos llegaran puntualmente a las arcas del dios Ra.

En esta primera civilizacién ya existian los tributos para el faraén. En esta época
surge la forma mas antigua de contribuir, el trabajo personal. El pueblo egipcio tenia una
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organizacion que heredé al mundo moderno; por ejemplo desarrollaba un control de
declaraciones de Impuestos sobre frutos y animales, lo cual se ha conocido a través de

los trabajos de antropologia verificados en las construcciones de este pueblo.

Los egipcios contaban con un control fiscal al operar con recibos el cobro de
impuestos; dichos recibos consistian en piezas de cerdmica que hacian las veces de

comprobante de pago.

2.1.2.1.7 PERIODO ISLAMICO

El periodo Visantino-Islamico no faltaron tiempos de rebelién a la imposicion
fiscal se presume que el fendmeno de la Evasion Fiscal tuvo que seguir las alternativas
del sector privado y publico, con relacion a las posibles ofrecidas por el sistema
impositivo en las distintas épocas, cualquier investigacion al respecto resulta dificil en el
sentido que toda la Europa occidental sufrié la méaxima depresion de la historia a causa

de la invasion de los barbaros.

2.1.2.1.8 TURQUIA

El peor golpe asestado a Bizancio (en lo que actualmente es Estambul, en
Turquia), fue con ocasion de la IV Cruzada. Los cruzados en vez de dirigirse a tierra
Santa, se desviaron hacia Bizancio, conquistaron y saquearon la ciudad y establecieron

el Imperio latino, aunque finalmente el imperio bizantino pudo ser restaurado.
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Las luchas por la sucesion del trono provocaron la division y la guerra civil. Los
fuertes tributos impuestos por los terratenientes provocaron el descontento y la abierta

rebelion de los campesinos. La economia decayd y la Hacienda Fiscal se arruind.

2.1.3.1 EDAD MEDIA.

La Edad Media es el concepto que se utiliza para referirse al periodo de la
historia europea que transcurrié desde la desintegracion del Imperio Romano en el siglo

V hasta el descubrimiento de América por Cristobal Colon en el Siglo XV d.C.

En esta se comienza la conduccion de los Estados y se caracteriza por la
influencia de la Iglesia Catolica; el poder politico era adquirido a través de ella o el
Estado, este dualismo se convirtié en el sistema imperante, ocasionando una confusion
de lo ilicito, lo inmoral y el pecado; durante esta época alcanzé esplendor y

protagonismo el derecho Canénico.

En Europa, durante la Edad Media, los tributos los cancelaban los pobladores en
especies a los sefiores feudales, con los vegetales o animales que crecian en las pequefias
parcelas que les eran asignadas, y a la Iglesia Catolica en la forma conocida como
“diezmos y primicias”, de caracter obligatorio y relacionados con la eliminacion de

posibles cadenas después de la muerte.

Luego de la caida del imperio romano, muchos hombres libres confiaron sus

pequefias propiedades y se entregaron a los nobles, a cambio de su proteccién.
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Se hizo costumbre que los soberanos concedieran a sus subditos y funcionarios,
grandes porciones de terreno o feudos, para compensarles por los servicios civiles o

militares prestados.

El poder politico era determinado por la propiedad territorial, el numero y
fidelidad de los vasallos que poseia cada sefior; permitiéndole ostentar mayor poderio

que el propio rey.

Para lograr la proteccion del feudal, los subditos debian prestar a cambio
numerosos servicios, sobre todo combatir al lado de éste en las frecuentes guerras
contra los vecinos, y pagar cuantiosas rentas, generalmente en especie. Estas eran

impuestas por los sefiores feudales, por tanto se pueden considerar como tributos.

Las exacciones 0 gravamenes que se percibian por las explotaciones de minas,
molinos, hornos, fraguas, bosques, pastos, rios navegables, por la caza y la pesca,
formaban parte de los derechos y prerrogativas del rey y de los sefiores feudales; quienes

constituyeron verdaderos monopolios sefioriales, con estos ingresos patrimoniales.

Las personas eran parte del dominio del soberano; dedicarse al comercio, la
industria o ejercer un oficio eran tareas que pertenecian al noble, y para poder realizar
dichas actividades era necesario su permiso o licencia; requeria el pago de una cantidad
amparada en los privilegios de la corona sobre sus pobladores, era conocida como las

regalias.
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En el altimo escalon de la jerarquia humana estaban los siervos de la gleba,
adscritos a la tierra, quienes estaban obligados a prestar su trabajo de manera gratuita,
para el mantenimiento de los caminos, la reparacion del castillo feudal, el cultivo de las

tierras del sefior, tributos de peaje y rentas de todo tipo.

Estos colonos llevaban al castillo del soberano sacos de grano, toneles de vino,
tinajas de aceite, gallinas, cerdos, ovejas; si no lo hacian a su debido tiempo y
voluntariamente, las tropas del feudal se encargaban de requisarles sus productos a la

fuerza.

Cuando esta clase de ingresos, y los obtenidos mediante la venta de bienes
patrimoniales no bastaron para atender a los gastos publicos y privados del rey, fue

necesario acudir a los subsidios o auxilios de los subditos.

Segun Didgenes Laercio, en la edad media a los defraudadores del fisco se les
imponian severas penas corporales, como la amputacion de la mano, el hierro candente,

los azotes, la prision perpetua y, en los casos mas graves la muerte.

2.1.3.2 EPOCA PRECOLOMBINA

Es el tiempo previo al encuentro entre el continente europeo, especificamente
Espafia y los pueblos aborigenes americanos (12 de octubre de 1492). La palabra
"Precolombino™ se refiere al Almirante Cristobal Colén quien lidero la expedicion que

llevd al descubrimiento europeo del Nuevo Mundo. Légicamente hablar de la Epoca
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Precolombina puede ser impreciso, porque ello implicaria siglos y milenios anteriores a

1492.

En esta época se encuentra una variedad de culturas nativas, con organizaciones
sociales, econdmicas y politicas que dieron vida a la figura del tributo e implementaron

sus propias estrategias para ser efectivo el pago del mismo.

Entre las culturas mas destacadas de la regiébn Mesoamericana se encuentran:

2.1.3.1.1 LOS AZTECAS

Segln una leyenda, los aztecas fundarian una gran ciudad alli donde encontraran
un aguila devorando a una serpiente posado sobre un nopal. En el afio 1325, los
sacerdotes aztecas descubrieron esta escena en un islote cerca del lago Texcoco, y alli
erigieron la ciudad llamada Tecnochtitlan. En el momento de su més alto desarrollo, el
Imperio azteca se extendid por lo que hoy es la region central del pais, desde la costa del

golfo de México hasta la del Pacifico, y desde el Bajio hasta Oxaca.

La historia de los aztecas se hunde en la de los chichimecas, tribus cazadoras y
recolectoras que deambulaban més alla de la frontera septentrional de las civilizaciones

mesoamericanas.

La agricultura fue la base de la economia azteca, el maiz, la calabaza y el poroto,
los cultivos mas importantes. EI comercio también era una actividad muy extendida.

Intercambiaban productos con pueblos de diferentes regiones. Los comerciantes
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Ilegaban hasta lugares lejanos con articulos de mucho valor y de poco peso, como el
cacao, gemas, algodon . En la sociedad azteca se distinguian claramente dos grupos

sociales.

Los pilli o nobles formaban el grupo privilegiado. Eran los sacerdotes, los
guerreros y los funcionarios de gobierno. Poseian la propiedad de la mayoria de las
tierras, no pagaban ningun tipo de tributo y controlaban el Estado. A este grupo

pertenecia el emperador Tlatoani.

Los macehuales o trabajadores comunes constituian la mayor parte de la
poblacion y formaban el grupo de los no privilegiados. Eran los campesinos, los
comerciantes y los artesanos de las ciudades. Debian entregar tributos al Estado en
alimentos y trabajo. La entrega de una parte de lo que producian aseguraba la
alimentacion de los sacerdotes, funcionarios y el emperador. Tenian la obligacion de
trabajar en la construccién de edificios y templos pertenecientes a la nobleza. En esta

sociedad también habia esclavos que en su mayoria eran prisioneros de guerra.

Los aztecas recibian productos que, en calidad de tributos, le enviaban desde
todas las regiones conquistadas por sus ejércitos. Ello, en gran parte, permitia al
emperador mantener su corte, la burocracia estatal y premiar los servicios de los
guerreros 0 mas cercanos colaboradores. El resto se distribuia al pueblo por intermedio
de los mercados localizados en recintos claramente delimitados. Alli se ofrecian los
bienes destinados a satisfacer todas las necesidades cotidianas. Las mercaderias,

agrupadas por rubros, se apilaban sobre petates, a cuyo frente, sentado en el suelo, el
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vendedor, premunido de balanzas o medidas, voceaba su mercancia. Las transacciones

eran monetarias, empleandose como dinero semillas de cacao o plaquitas de oro.

2.1.3.1.2 LOS MAYAS
La cultura maya se ubica en tres periodos: Preclasico entre el 3000 a.C. y el 300

d.C., Clasico, entre el 300 y el 900 d.C. y el Posclasico, entre el 900y 1546 d.C.

Se instalaron en Mesoamérica, alrededor del 3000 a.C., en las tierras altas y
luego en las tierras bajas de Guatemala y Chiapas en México. Las ciudades mas
importantes del periodo clésico fueron Uaxactun y Tikal (aproximadamente en el 1800
a.C.). En la etapa posclasica, se destacaron las ciudades de Chichén Itz4, Mayapan o

Uxamal, en la peninsula de Yucatan.

Organizacioén social

La sociedad maya estaba integrada por diferentes clases sociales: los nobles, los

sacerdotes, el pueblo y los esclavos.

Los nobles, tenian “padre y madre”, era el grupo destacado de la sociedad cuyos
privilegios se transmitian por herencia. Entre ellos se elegia el jefe de cada clan familiar

y los jefes locales. Los espafioles los llamaron “caciques”.

Los sacerdotes eran los méas destacados por gozar de mayor prestigio. Tenian

funciones destacadas en el gobierno y en la cultura como presidir ceremonias religiosas,
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sacrificios, dominio del calendario, conocimientos de los ciclos de la agricultura. Eran

historiadores, astrGnomos, matematicos.

Los esclavos formaban la ultima clase social; eran prisioneros de guerra o
delincuentes, se compraban o vendian como mercancia. El infractor de la ley podia
obtener su libertad cuando pagaba por su delito. La familia maya era monogamica, (no

podian tener méas de un esposo o esposa a la vez.)

Organizacion politica

Los mayas comprendian politicamente un numero de ciudades-estados,
gobernada por una ciudad, a la manera de la antigua Grecia (polis ateniense o espartana).
Cada estado estaba gobernado por un halach uinic, “verdadero hombre” cuyo cargo era
hereditario. Sus funciones eran dirigir la politica interior y exterior, percibir impuestos y
cumplir con funciones militares y religiosas. Era asesorado por jefes locales, regionales,
sacerdotes y consejeros especiales. El batab era un jefe local encargado de asegurar la
marcha correcta de su villa, dirigir a sus soldados y encargarse de los asuntos locales. No
percibia impuestos, a pesar de representar al halach uinic. Las funciones menores eran
los tupiles, encargados de hacer respetar la ley. El jefe militar era el nacom, elegido por

un periodo de tres afos.
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Organizaciéon Econdmica

La base de la economia maya era la agricultura, el trabajo de la tierra se efectuaba
con el sistema de roza, que consistia en quemar sectores de campo o bosques, y sin
abono alguno sembraban en agujeros abiertos con un palo puntiagudo. Periddicamente
quitaban las malezas, hasta la pérdida de la fertilidad del suelo, por lo que abandonaban
el lugar y buscaban otro. Esto incidi6 en que las ciudades estuvieran muy dispersas.
Debido a la necesidad de agua, se ubicaron cerca de lagos o rios o construyeron
“cenotes”, depdsitos de aguas subterraneas de considerable profundidad. Cultivaban
principalmente el maiz, asi como tabaco, zapallo, algodon, tomate, cacao, tubérculos,

mandioca, copal.

2.1.3.1.3 LOS PIPILES

Dos poderosos sefiorios pipiles dominaron la region al Sur y al Oeste de rio Lempa
a la llegada de los espafioles. Estos eran Estados — ciudades con dominio regional
semejante a muchas que existian en varias partes de Mesoamérica durante el periodo

Post clasico. °

Uno de estos se centraba en Tecapan lzalco y el otro en la ciudad de Cuscatlan. El
sefiorio de lzalco tenia bajo su dominio quince asentamientos principales, con un
territorio de cerca de dos mil quinientos kildmetros cuadrados y controlaban algunas de

las tierras agricolas mas fértiles de las vertiente del pacifico centroamericano.

% Historia de El Salvador, Tomo I, pag. 42.
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El segundo sefiorio lo formaba Cuscatlan que estaba construido por cincuenta y
nueve pueblos Pipiles con un total de aproximadamente 12000 casas indigenas; la

provincia abarcaba un area de 7500 kilémetros cuadrados.

La sociedad pipil estaba dividida en tres clases sociales: los nobles, los
comuneros, los esclavos; la filiacién de clase se heredaba por lo general, pero para
ocupar los puestos de alto rango el individuo tenia que haberse probado en un campo de
batalla o en algun rito religioso. Por ejemplo un hombre del pueblo podria distinguirse
en la guerra y lograr el estatus de noble. Los nobles tenian altos puestos politicos y
religiosos, tales como jefes de gobierno, miembros del tatoque (consejo, capitanes de
guerra y sacerdotes). Los comuneros eran agricultores, cazadores, pescadores, soldados,
comerciantes y artesanos. Los esclavos generalmente eran adquiridos como cautivos de
guerra, fueron explotados por su mano de obra y a menudo fueron victimas de sacrificios

de los templos.

La economia vy la politica de los pipiles

Los conquistadores espafioles encontraron en Centroamérica un namero de
sociedades indigenas que generan un excedente econémico. En muchos casos, estas
sociedades han sido caracterizadas como Cacicazgos, poblacién organizada
jerarquicamente en base, sobre todo al parentesco. Los Lencas, por ejemplo, tuvieron

una organizacion politica de Cacicazgos.
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Algunos autores consideran que los Cacicazgos fueron una etapa histérica de
transicion de la sociedad sin clase a la sociedad de clase. En la terminologia
antropologica que permite comparar diversas formas de organizacién politica la
sociedad de clases generalmente de denominaba como “Estado”. Es decir, ¢l Estado es
mas complejo que el Cacicazgo, pero siempre hay que tener en cuenta que las

diferencias entre uno y el otro pueden ser bastante reducidas.

Los criterios generalmente aceptados que se usan para distinguir a los Estados de
Cacicazgo son: Los Estados tienen el poder de reclutar a los individuos para la guerra o
las obras publicas, imponer y cobrar impuestos decretar y hacer cumplir las leyes;
mientras los individuos deben de abstenerse de practicar la violencia el Estado tiene la
potestad para hacer la guerra; también puede recaudar impuestos y exigir la obediencia
de las leyes, cosa que no puede hacer ningun particular; en cambio, los Cacicazgo
organizan los ejércitos y los trabajos comunales por medio de las relaciones de

parentesco, pero no pueden reclutar a los guerreros y a los trabajadores.

Los caciques si reciben el tributo pero no tienen el poder politico o militar para
exigir el pago de impuestos. Por ende, los Cacicazgo no tienen leyes, ni los medios de

fuerza institucionalizadas para ponerlas en vigencia.

Los antiguos Estados Pipiles tenian un modo de produccion tributaria aspecto
clave para entender la dinamica de la sociedad pipil; los datos no son claros ni

abundantes pero se puede suponer que la capacidad de pagar el tributo a los espafioles a
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comienzos de la época colonial, inmediatamente después de la conquista, refleja una

economia tributaria prehispéanica.

El pago del tributo se hizo en productos agricolas y de hechura artesanal
especializada, como ceramica, esteras, ropa y tela; después de la pacificacion de la
region los pueblos pipiles pagaron tributo a sus encomenderos espafioles con cacao,
algoddén, mantas, maiz, frijoles, chiles, miel, pescado y sal; los mismos productos fueron

pagados con tributos antes de la conquista a un soberano indigena.

La élite gobernante controlo el uso de la tierra para efectos agricolas; entre los
pipiles, los linajes nobles ejercieron el control sobre la tierra y era el privilegio del
soberano, asignar el uso de la tierra comunal a los jefes del linaje; cada uno tenia sus

plebeyos y esclavos para trabajar la tierra.

En visperas de la conquista, el cacao era el producto principal del comercio del sur
de Mesoameérica; uno de los centros productores mas importantes de toda la regién eran
los izalcos. El cacique de lzalco durante la conquista, poseia gran nimero de huertas de
cacao mas que ningun otro pueblo de la region; el cacao no solo se pagaba como tributo
a los soberanos prehispanicos de Mesoamérica sino que servia como dinero para

comprar varios productos y servicios.

El conocimiento de la sociedad indigena de El Salvador durante la conquista
permite comprender mejor los acontecimientos y procesos culturales de la época

colonial, e incluso con esta perspectiva histdrica se llega a entender mejor la realidad de
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El Salvador de hoy en dia. La economia de agricultura comercial del pais es una
herencia importante de la época precolombina; la importancia del tributo en la época
colonial no hubiera sido posible de no existir anteriormente un sistema desarrollado de

este en la economia indigena.

2.1.3.1.4 LOS INCAS
Los incas eran un pueblo originario de las sierras y desde alli dominaron,
mediante la guerra de conquista, a los pueblos de las otras zonas. Establecieron la capital

de su imperio en la ciudad de Cuzco, a la que consideraban el centro del universo.

El imperio, que ellos llamaban Tahuantinsuyo que quiere decir las cuatro partes
del mundo, estaba dividido en cuatro regiones, que a su vez, se subdividian en
provincias. Al frente del imperio el Inca, las zonas conquistadas estaban dirigidas por los

curacas o gobernadores de provincia

El Estado incaico fue teocratico porque el emperador, Inca, era reconocido como
el hijo del Sol, el dios méas importante; un consejo de nobles y sacerdotes, llamados

orejones y pertenecientes a la familia real, asesoraba al Inca en las tareas de gobierno

La nobleza real incaica estaba formada por los sacerdotes, los guerreros y los
funcionarios; controlaban el Estado y vivian de los tributos que entregaban los
campesinos. A este grupo social pertenecia el Inca; los curacas, o nobles de provincia,

eran los que gobernaban a los campesinos organizados en comunidades (ayllus). Su
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instruccion se realizaba en el Cuzco; eran los responsables de recibir los tributos de los

ayllus, que luego entregaban al Estado incaico.

El ayllus era la comunidad de campesinos unidos por vinculos familiares, que
tenian antepasados en comudn y habitaban un mismo territorio. El Estado entregaba
tierras a cada comunidad para su subsistencia; anualmente, un funcionario local asignaba
parcelas a cada familia segin el numero de sus componentes. Pero los campesinos no
eran propietarios de las tierras y estas parcelas eran trabajadas colectivamente por todos
los miembros de la comunidad. EIl ayllus debia entregar fuertes tributos en productos y

en trabajo al Estado y a los curacas.

Las comunidades organizadas, entregaban los tributos a los curacas, y los bienes
tributados se acumulaban en depdsitos reales que estaban en aldeas, caminos y ciudades;
eran contabilizados por funcionarios especializados que comunicaban a los
administradores del Cuzco las cantidades de cada producto mediante el uso de quipus,

contadores hechos con tiras de cuero en las que se realizaban nudos.

De este modo, el Inca conocia las cantidades de excedente y en qué regiones del
imperio sobraban o faltaban determinados productos. Cuando algunos pueblos del
imperio no podian satisfacer sus necesidades basicas porque las regiones en las que
vivian habian sido afectadas por malas cosechas u otras catastrofes, el Estado incaico
redistribuia una parte de los alimentos, materias primas y productos manufacturados

almacenados.
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Los tributos de las comunidades incaicas se obtenian de los siguientes rubros:

1. Trabajos colectivos en las tierras del Inca.

2. Trabajos individuales periodicos y rotativos a los que llamaban mita, con

este sistema se construian puentes y caminos.

3. Alimentos, materias primas y productos manufacturados., que las

comunidades entregaban a los curacas.

2.14.1 EDAD MODERNA.

La Edad Moderna es el término que se le ha dado al espacio de tiempo de los
siglos XV hasta el siglo XVIII. Cuando los sefiores feudales fueron sometidos por los
reyes y los pueblos, los territorios se unieron para formar grandes naciones, comenzé
una nueva época, la Edad Moderna, que en Espafia se inicia con los Reyes Catolicos en

los siglos XV y XVI.

Durante este tiempo, los reyes intentan construir Estados fuertes con Haciendas
Publicas mas ricas. Las guerras entre los Estados siguen ocasionando grandes gastos,
pero también la Administracion puablica, el aumento de la poblacién y el crecimiento de

las ciudades.

Para pagar todo esto no bastaba con los impuestos directos que pagaban los

propietarios de las tierras, sino que se crearon muchos impuestos indirectos, sobre todo,
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para gravar el consumo. Se establecid un impuesto sobre el papel sellado para los

documentos oficiales y sobre la fabricacion, venta de sal, plomo y tabaco.

Junto a estos recursos, hay que tener en cuenta la importancia que en Espafa
tuvo, tras el descubrimiento y conquista de América, la llegada de gran cantidad de

metales preciosos, oro y plata.

La injusticia en los conceptos y en la cuantia de los impuestos, asi como su mala
utilizacion, produce una descompensacion entre las contraprestaciones del recaudador
Estado y del gobernado pueblo, dando lugar a conflictos y revoluciones. El pueblo fue
dandose cuenta de la necesidad de defender sus derechos. En Espafia, la revuelta popular
de los Comuneros de Castilla en el siglo XV1 se produjo en gran parte en protesta por los

nuevos impuestos que se establecieron con la llegada del emperador Carlos V.

Los cambios politicos que durante esa época se fueron gestando y que luego
dieron paso a la Revolucién Francesa fueron importantes en el combate a la corrupcion,
en el siglo XVII 'y XVIII en Inglaterra, el Rey no podia recaudar fondos para financiar la
guerra sin la autorizacion del Parlamento, que era quien aprobaba las leyes y autorizaba
los impuestos como parte de la Administracion Pablica, en una clara alusion a lo que
mas tarde se concretaria en la creacion de los 6rganos, la separacion y contrapeso de los

poderes del Estado.
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2.1.4.1.1 EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA.

El doce de octubre de 1492 el navegante Genovés Cristofero Colombo (1451 —
1506), conocido como Cristdbal Colon, llego por azar al continente americano;
buscando la ruta hacia las Indias en una expedicion financiada por Isabel de Castilla, fue
a dar con las Antias y desembarco en una isla de Bahamas llamada Guanahani,
actualmente conocida como Watling que bautizd con el nombre de San Salvador;
creyendo que se encontraba en Asia llamo erréneamente indio a los habitantes de esos
lugares paradisiacos y tomo posesion de esa tierra en nombre de los monarcas de

castilla, los reyes catolicos.

El afio 1492 es un referente histérico de gran importancia, marca el inicio del
encuentro y enfrentamiento de dos grupos humanos completamente distintos, las
culturas y civilizaciones del continente americano hoy Ilamado precolombino o
prehispanico, las culturas y civilizaciones del continente Europeo, conocidas como

occidentales.

Después del primer encuentro pacifico de Colombo con los pobladores del
continente americano a finales del siglo XV, se produjo una larga serie de
enfrentamientos violentos entre estos dos grupos humanos; se encontraron con Sus
diferentes costumbres, sus virtudes y vicios, sus aciertos y errores sobre lo humano, la

naturaleza y la vida.
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Pero pese a la resistencia y a la lucha que ofrecieron los aborigenes en distintas
regiones de América, los europeos terminaron conquistando sus territorios y poblaciones
a mediados del siglo XVI, a partir de entonces el nuevo mundo se convirtio en una
nueva colonia en manos de espafioles, portugueses, ingleses, franceses y en menor grado
holandeses; los nativos sobrevivientes fueron sometidos; no obstante resistieron de
muchas maneras para conservar su identidad, guardando celosamente la herencia de sus
tradiciones ancestrales. Los aborigenes actuales son la continuidad de estos pueblos

prehispanicos.

2.1.4.1.2 EL SALVADOR AL MOMENTO DE LA CONQUISTA.

Cuando los conquistadores europeos llegaron al territorio de la Republica de El
Salvador, encontraron a los Pipiles en el area entre el rio Paz y el rio Lempa. Los Pipiles
hablaban el nahuat, una variante del idioma nahuat que se hablaba en el México central
y desde donde se distribuyo al resto de Mesoamérica varios siglos antes de la Colonia,
los antepasados de los Pipiles habian emigrado del altiplano central de México y las
tierras bajas del Sur del Golfo de Meéxico para apoderarse de la region ltcuintepec

(Escuintla) en el Sur Este de Guatemala y la zona Occidental y Central de El Salvador.

En el oriente de El Salvador (la Ilamada provincia del Chaparrastique), cruzando el
rio Lempa, los Espaiioles encontraron a los Lencas; estos probablemente fueron los
habitantes originales de casi todo el territorio salvadorefio, pero fueron desplazados de la

region occidental por los Pipiles cuando estos comenzaron a llegar de Mexico;
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dominados politica y econémicamente por los Pipiles, estos recibieron mucha influencia

cultural y lingtiistica de su vecinos mas poderosos al oeste.™

El origen y descendencia de los Lencas no deja de estar revestido de controversia;
al igual que sucede con los Chorti y los Pocomames, se ubica a los Lencas en las
antiguas civilizacion Maya, presuntamente aquellos que permanecieron durante el gran

éxodo.

Su particularidad fue la evolucion durante muchos afios en un aislamiento relativo
respecto a otros pueblos, ello no exime que no hubieran realizado algin tipo de

migraciones que los expandieron por distintas zonas.

Los Lencas no poseyeron grandes centros ceremoniales y se caracterizaban por
practicar una agricultura basada en el cultivo del maiz y el frijol, en ciclo de tres

cosechas por afio.

La existencia de ciertos tipos de sacrificios humanos y la modalidad de agricultura
(rosa y quema), testimonia la afinidad del pueblo lenca por las culturas mesoamericanas,
de las cuales adoptaron las formas de organizarse politica y econémicamente, ejemplo
de ello es la obligacion de contribuir al mantenimiento de las comunidades Lencas, por
medio de cargas tributarias que entregaban al cacique del asentamiento, a través del

pago de productos agricolas que ellos cultivaban.

19 Historia de El Salvador, Tomo I, pag. 39.
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Habitaron las siguientes zonas de la Republica de El Salvador: Sensuntepeque,
llobasco, San Vicente, San Sebastian, Sesori, Chinameca, San Miguel, Usulutan,

Jucuapa, Santiago de Marfa, Berlin, San Francisco Gotera, Osicala y Jocoaitique.'*

2.1.5.1 EPOCA COLONIAL
Durante este periodo, la estructura de la tenencia de la tierra se fue modificando;
con el despojo de los nativos de sus tierras y la concentracion de las mismas en pocas

manos, se originé una nueva forma de produccién denominada la hacienda®?.

Esta fue el germen de los grandes latifundios que en la actualidad sigue vigente;
los naturales fueron repartidos a los hacendados para quienes debian trabajar y pagar
un tributo a su encomendero®, quien tenia la obligacién de ensefiarles la religion
cristiana y brindarles una instruccion de acuerdo a las Leyes de Indias.

Este dictamen de la Corona no fue respetado; los aborigenes fueron obligados a
trabajar para un hacendado en prolongadas jornadas de trabajo a cambio de una
remuneracion abyecta; recibian una mala alimentacion, fueron victimas de maltratos
fisicos, opresién y discriminados.

El pago de tributo en especie de productos del agro o manufactureros a las
autoridades espafolas, existié la habilitacion que era un préstamo de dinero que los

jornaleros recibian en proporcién al valor de las cosechas o el trabajo a realizar.

" Enciclopedia de El Salvador, OCEANO, Tomo I, Pagina 171.

2Daniel Camacho; Rafael Menjivar. (coord.) Movimientos populares en Centroamérica. Educa,
Flacso, UNU, UNAM. 1a. editorial. EDUCA, C.A. 1985. P. 351.

13 “Encargado de recolectar los impuestos”.-

72



La iglesia catdlica cobraba diezmos y primicias y el fisco la alcabala. Ademas de
estas formas de extorsién econdmica, la esclavitud fue una forma de dominio total

todavia después de haber alcanzado la independencia espafiola.

La agricultura siguidé siendo la base fundamental de la economia y con la
introduccion de nuevos métodos e instrumentos de produccion como: El arado, el uso de

bestias de tiro y de carga; se incursion0 el cultivo de seda, cafiamo y lino.

Las cosechas estuvieron determinados por la demanda del mercado exterior. En
el siglo XVI se export6 cacao y balsamo que fueron sustituidos en el siglo XVIII por la

explotacion del jiquilite o afiil.

Ante el creciente consumo europeo del afiil, en 1750 EI Salvador aument6 su
volumen de produccion convirtiéndose en un pais monoexportador y abastecedor del

mercado mundial hasta 1880, fecha en que se descubre el colorante artificial, la afilina.

El aumento de la produccion de afil requeria de grandes extensiones; la
poblacién nativa sali6 muy afectada sin tierra, sufria la escasez del alimento que no

podia cultivar.

Las Provincias de Centro América eran fiscalizadas por la Contaduria Mayor del
Reino Espariol, con el objetivo primordial de ejercer un estricto control en la percepcion
de los tributos e impuestos; para tal fin existia en las Provincias los Encomendadores o

los recaudadores de impuestos y tributos para el Reino Espafiol.
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Los encomendadores a su vez rendian cuentas pormenorizada de su actuacion
ante los Superintendentes Generales, quienes por su parte hacian del conocimiento del
intendente General; y éste lo hacia con el Capitan General quien tenia la obligacion de
ponerlo en conocimiento y hacer llegar los impuestos y tributos al Tribunal de Cuantias

que funcionaba como una dependencia del Ministerio de Hacienda del Reino Espafiol.

El proceso de formacion de la colonia significo la conformacion de un orden social
con instituciones de sistemas de valores, que aseguro el dominio de los conquistadores,

con miras a beneficiarse de las riquezas generadas por los nativos.

Este fue un proceso que afecto a todos, ni los colonizadores fueron siendo tan
espafioles como al embarcarse hacia América ni los nativos mantuvieron intacta su

cultura al transformarse en indios.**

Durante las dos décadas posteriores a la conquista, los espafioles impusieron a los
pobladores diversas cargas que constituian el botin que creian tener derecho como
vencedores; incluso convirtieron esclavos algunos naturales de los alrededores de San
Salvador, pero esta forma de explotacion de la mano de obra nunca fue importante en el

territorio salvadorefio.

Las demandas iniciales mas importantes impuestas por los conquistadores, con los
cuales se iniciaba la desintegraciéon de los nativos fueron la entrega de cargueros y la

extraccion de oro de los lechos de los rios. La encomienda fue la recompensa que recibio

14 Esta denominacién se produjo cuando Cristoforo Colombo, llamo erréneamente INDIOS, a los
pobladores de estos pueblos nativos.
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cada conquistador por el servicio al rey, consistente en la asignacion de un ndmero
especifico de aborigenes adultos quienes debian pagarle tributos en producto o en
trabajo, en la practica la encomienda se convirtié en un derecho para explotar a los

trabajadores nativos.

El impacto socioldgico de la derrota y la exigencia de los conquistadores hicieron
que los naturales se negaran a concebir hijos que vivieran bajo las nuevas circunstancias;
mientras las terribles pestes de origen Europeo siguieron matando nativos durante todo
el siglo XVI. Aunque no existen datos de poblacion anteriores a la conquista el descenso
de namero de tributarios del pueblo de Nahulingo muestra la gravedad de esta crisis
demogréafica: De 200 aborigenes tributarios en 1550, habia solo 43 en 1683 y no fue sino

hasta 1770, dos siglos y medios después de la conquista que llego a 100.

Como respuesta al desastre poblacional, los nuevos sefiores de Cuscatlan
abandonaron la busqueda de metales preciosos y se dedicaron a enriquecerse con otros
productos locales, uno de estos fue la sabia de un arbol Ilamado balsamo; este era
utilizado como ungliento con propiedades medicinales y cosméticas, se convirtié en un

producto de exportacion a Europa y América del Sur.

Para los encomenderos espafioles el principal negocio estaba en comerciar con la
semilla del cacao, que los naturales guatemaltecos trabajaban en las plantaciones
cacaoteras, con el fin de obtener dinero para pagar el tributo que les exigia el gobierno

local.
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A partir de 1550 la corona espafiola impuso una nueva organizacion social que
termind de definir a los aborigenes como grupo subordinado. La institucién fundamental
de esta organizacion fue el pueblo de nativos donde se concentraba la poblacion con el
fin de controlarla, cristianizarla y explotarla mas racionalmente. La agrupacion en
pueblos, con sus propias tierras comunales termind con lo que aun sobrevivia de las

formas de gobierno anteriores a la conquista.

Las autoridades espafiolas siguieron reconociendo a los caciques, a quienes se les
eximia del pago del tributo (una concesion que garantizaba su lealtad), pero estos
terminaron siendo solo figuras decorativas que solo simbolizaban una continuidad con el
pasado, la autoridad efectiva era ejercida por el cabildo indigena, responsable de
recolectar el tributo, de proveer la mano de obra exigida por los espafioles y de

administrar justicia entre los naturales.

En todos los territorios invadidos después de la conquista sigui6 el establecimiento
de la autoridad del rey de Espafia. Concluidas las acciones militares el rey se vio
obligado imponer a los naturales las cargas fiscales (impuestos), que necesitaba el
gobierno espariol. Con este proceso buscaba extraer el tributo anual a los nativos y

garantizar el monopolio comercial de Espafia sobre sus colonias.
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2.1.5.1.1 PROCESO DE INDEPENDENCIA DE CENTROAMERICA DE LA

CORONA ESPANOLA.

La independencia de Centroamérica y la consolidacion de un Estado
Centroamericano, conocido como Republica Federal de Centroamérica que duro de 1823
a 1840, no fue un momento historico fraguado en pocos afios, sino la culminacion de un

proceso histérico largo y complejo, cuyas causas pueden rastrearse desde sus origenes.™

El Estado convulsivo que precedido a la independencia, culminando con la
revolucion, habia tenido un largo proceso genético cuyas raices venian madurando
desde muchos afos atrés. A veces fueron hechos aislados los que pusieron de manifiesto
el ambiente psicologico que iba formandose paulatinamente. Entre esos hechos merece
citarse la famosa rebelién "de los Contreras™ que ocurrié apenas entrado el periodo
colonial. El hecho acontecié cuando muri6é Pedrarias Davila, la provincia de Nicaragua
era gobernada por Suyema Rodriga de Contreras, segoviano, perteneciente y poseedor

de una gran fortuna.

Debido a ciertos abusos cometidos por Contreras, la Audiencia de los Confines lo
privo del cargo de Gobernador, despacho por esa medida le fueron quitados los
privilegios inherentes de su cargo tanto a €él, a su mujer y a sus hijos Pedro y Hernando,
teniendo como resultado que los hijos de Contreras concibieran el proyecto de

insurreccionarse contra el gobierno espafiol.

> Enciclopedia Oceano de El Salvador, Tomo Il, pag. 227.
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Fue a mediados del siglo XVI1, cuando en Granada, de Nicaragua, se pronuncio, en
son de revuelta, la palabra jlibertad! Aunque el derecho de insurreccion ain no se habia
proclamado, ya se ponia en practica, consecuencia de ello Hernando se proclama
Principe de Cuzco ciudad sagrada de los Incas, reunid tropas extendiendo su dominio
por toda la comarca hasta dominar parte del territorio panamefio pero fue derrotado; ese
primer intento de rebelion contra el gobierno espafiol, qued6 perdido en la sombria

nebulosidad de la historia colonial.

Factores de distinta indole influyeron poderosamente en la intensificacion del
movimiento separatista: La independencia de las trece colonias inglesas en América, las
ideas liberales de la Revolucién Francesa difundidas por todos los ambitos de América,
clandestinamente, la ineptitud de Carlos 1V, y por ultimo, la negacién constante de los
derechos politicos mas elementales a los criollos que con todo y ser hijos de espafioles,
amaban mas a su tierra americana que a Espafia y a la angustiosa situacion econémica

en que se encontraba casi todo el pueblo.

La Administracion de San Salvador toma la iniciativa al producirse el movimiento
sedicioso de 5 de noviembre de 1811, estando al mando el capitan general, José
Bustamante Teniente general de la Real Armada; el 13 de diciembre, hubo otro intento
revolucionario en Ledn, Nicaragua, pero a pesar de haber obtenido algunos pequefios
triunfos, el resultado final fue adverso. En 1813 tiene lugar en Guatemala la
conspiracion de Belen, asi Ilamada por el nombre del convento en que se fragud; las

juntas para llevar a cabo este movimiento se efectuaban en la celda del superior del
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convento, fray Juan Nepomuceno de la Concepcion por la ansiedad libertadora que

existia en todas las clases sociales.

El 24 de enero de 1814 hay otro intento en San Salvador, dirigido por el Doctor
Manuel José Arce y el Doctor Juan Manuel Rodriguez; este movimiento igual que los
anteriores fracasaron, cayendo todos sus dirigentes en prision; la turbulenta situacion de
las colonias americanas en busqueda de la independencia de la corona espafiola se vio

incitada por los acontecimientos politicos que tuvieron lugar en Espafia de 1808 a 1813.

En vista de la situacion cadtica en que politicamente se encontraba Espafia la Junta
Suprema Central convoca el 18 de junio de 1810 a las cortes a sesiones generales en
busca de una solucién; y el 18 de marzo de 1812 se promulga la famosa constitucién de
Cadiz, que fue firmada por la provincia de San Salvador. En el art. 87 decia: “Los reinos

y provincias espaiolas en América, gozaran de los mismos derechos de la metropolis™.

Pero ni esa regulacion y las ofertas de independencia absoluta a las colonias
espafiolas ofrecidas por Napoledn doblegaron el espiritu espafiol; con el derrocamiento
de Napoledn la constitucion de Céadiz y todos los derechos fueron anulados, esto acabo
con las esperanzas de libertad de las colonias centroamericanas, y pone de manifiesto

gue solamente por la fuerza de las armas se podria obtener la independencia.

Como consecuencia del levantamiento por Rafael de Riegos, el 1° de enero de
1820 entra en vigencia la constitucion de Cadiz la readopcién de la misma fue recibida

con inusitado jubilo en Centro Ameérica, porque esa Constitucion hacia nacer las

79



esperanzas de realizacion de los ideales de emancipacion; las libertades que ella
garantizaba, principalmente la libertad de prensa, permitia a los patriotas continuar

intensamente su propaganda politica de Independencia.

En mayo de 1821, llegan a Guatemala las noticias sobre la proclamacion de
independencia de México hecha por el coronel Agustin de Iturbide el 24 de febrero del
mismo afio, como consecuencia de ello, el 15 de septiembre en el Palacio Guatemala de
los Capitanes Generales, bajo la presidencia de Gabino Gainza se realiz6 una reunién
con todos los funcionarios espafioles motivados por la independencia para tratar lo
referente a México y anexar a Chiapas a este; después de acaloradas discusiones, se

acordo, proclamar la independencia inmediata de Centro América del gobierno espafiol.

Ese mismo dia, se declar6 la independencia, en la provincia de El Salvador, y en el
resto de provincias hermanas de Centroamérica y una de las primeras
manifestaciones se encuentra en el acta de independencia de Guatemala y EI Salvador
del 15 de septiembre de 1821, con las cuales se abre el régimen juridico institucional de
la nueva entidad politica. En noviembre de 1824, la Asamblea Constituyente promulgo
una Constitucion Federal y establecio que el nombre oficial de la unién seria:

"Republica Federal de Centroamérica”.

Cuando se declar6 la independencia el 15 de septiembre de 1821, se formé una
Junta Gubernativa provisional, presidida por el Capitan General Espafiol, Gabino Gainza
y sus miembros; pero en el afio de 1823, se reunid la Asamblea Nacional Constituyente

en Guatemala donde las Provincias Unidas del Centro de América, declararon la

80



independencia absoluta de Espafia, de México, y de cualquier otra nacion extranjera; se
establecio un sistema de gobierno republicano donde las provincias centroamericanas se
organizaron en cinco Estados autonomos que conformaban la Republica Federal de

Centro América, en la que El Salvador adoptd su propio sistema Juridico y Politico.

Libre El Salvador e independiente de la nacion espafiola y no ligada a otra
potencia por convenio 0 pacto, Unico principio justo de las asociaciones de los hombres,
se hallaba en libertad de disponer de si misma y de dictar por si sola las leyes que
habian de regirla. El salvador desde un principio se distinguié por su inquietud
democrética, por el afan definido de vivir plenamente los principios revolucionarios que
inspiraron la lucha por la independencia; fue asi adelantandose a los otros paises reunio
un congreso y por orden del mismo el 14 de marzo de 1824 en el acta de instalacion del
primer congreso se manifestd que El Salvador habia reunido los requisitos para

constituir su legislatura.

Los doctores José Matias Delgado y Pedro Molina redactaron el anteproyecto de
Constitucion para el Estado autonomo de El Salvador, inspirdndose en la doctrina
juridica de la Carta de Filadelfia (1776), de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano Francés (1789), de la Constitucion de los Estados Unidos (1787) y de la

Constitucion de Esparia (1812).

El 22 de noviembre de 1824 es decretada por el Congreso nacional Constituyente

la primera constitucién Federal de Centro América; esta Constitucion adolecia de una
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serie de contradicciones, sobre todo al utilizar simultaneamente, dos tipos de poderes,
uno regional (federal) y otro provincial (o local), lo cual, claro esta, origino conflictos
entre el gobierno federal y los gobiernos de las provincias que eran libres y soberanas en

cuanto a su administracion interna.

2.1.6.1 CONSTITUCIONALIZACION DE LA IMPOSICION TRIBUTARIA:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1824)

En esta Constitucion se regula por primera vez la materia tributaria, estableciendo
como atribuciones del Congreso la creacion de impuestos a través de la Ley, surgiendo

de esta manera el principio de legalidad de los tributos.

Es en el Capitulo IV articulo 29, numeral 9 y 10, que se regula las
atribuciones del congreso, entre las que destaca: “Decretar las contribuciones 0
impuestos para los gastos necesarios y el cupo del Estado con vista del presupuesto que
indispensablemente debe haber y publicarse; aumentar 6 disminuir las contribuciones e

impuestos segun las exigencias del Estado y de la Repﬁblica;”.16

De la lectura de estos articulos, se deduce que a partir de este afio el Estado
Salvadorefio, por medio de ley imponia a sus gobernados la obligacion de contribuir a

los gastos, mediante cargas contributivas.

16 Constitucion del Estado del Salvador 1824.
82



CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1841)

En 1841, tras la quiebra de las Provincias Unidas de Centro América, El
Salvador comenz6 su vida como republica independiente y soberana. Esa nueva
condicion republicana se plasmo en la Constitucion de El Estado, decretada el 18 de
febrero de 1841, la que regula aspectos de organizacion del estado, la forma de gobierno

y la division del poder estatal.

La organizacion politica y juridica del Gobierno es: Republicano, popular,
representativo; y serd ejercido por tres poderes distintos, Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

Titulo VI, Articulo 22:”Levantar contribuciones 6 impuestos & todos los
habitantes y sobre toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion; pedir
préstamos y facilitarlos & los otros Estados: Fijar y decretar anualmente los gastos y la
administracion de todos los ramos de hacienda publica, arreglando su manejo é
inversion; tomar cuenta de ella al Poder Ejecutivo y calificar y reconocer la deuda

comun designando fondos para su amortizacion.

Titulo VIII, Articulo 60. Numerales 1 y 2. Forman el Tesoro Publico del
Estado: “Todos sus bienes, muebles y raices y créditos activos. Todos los impuestos,
contribuciones, tallas y tasas que pagan los salvadorefios 0 en adelante pagaren, por sus

personas, industria y comercio ¢ bienes.
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En diversos titulo de la Constitucion se regula algun aspecto en lo referente al
impuesto y es el caso del Titulo Il en el Articulo 70, sefiala que; Los extranjeros,
residentes en cualquier punto del Salvador, estan obligados a todos los impuestos

ordinarios.

La innovacion de esta constitucion en relacion con la de 1824, es que presenta
mayor exactitud, al manifestar que son todos los habitantes del Estado Salvadorefio y los
extranjeros residentes en el pais, los obligados a contribuir al mantenimiento del mismo,
a través de las cargas fiscales que se le fijaban a sus bienes y rentas de manera

proporcional a su capacidad econdémica.

En ella se regula la figura del Tesoro Publico del Estado, que estaba formada por
todos los impuestos y contribuciones que los salvadorefios pagaban por su persona,

industria, comercio y bienes.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA SALVADORENA (1864)

Titulo VIII, Articulo 28 Numerales 12 y 5% Corresponde al Poder
Legislativo: “Decretar las leyes, interpretarlas, reformarlas”. “Imponer contribuciones a
todos los habitantes y sobre toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion;
decretar empréstitos forzosos cuando la necesidad publica lo exija, fijando la cantidad
que se necesite, sefialando el maximum y minimum con que cada propietario deba
contribuir segun su fortuna, con determinacion de las rentas ¢ rentas publicas que deben

quedar afectas al pago.”
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Titulo XVII, Articulo 64 Numeral 22. Forman el Tesoro Publico del Estado:

“Todos los impuestos y contribuciones que pagan los salvadorefios 6 en adelante

pagaren por sus personas, industria y comercio 6 bienes”.

En esta norma suprema, se establece como atribuciones del Poder Legislativo la
creacion de leyes, para la imposicién de contribuciones a todos los habitantes. De igual
manera, el de interpretarlas y reformarlas cuando el interés publico y social asi los

exigiera.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1871)

Titulo VIII. De las atribuciones del Poder Legislativo Articulo 36. Numeral
52 Corresponde al Poder Legislativo: “Establecer impuestos y contribuciones sobre
toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion; y decretar empréstitos forzosos
en casos de invasion o guerra legalmente declarada, con tal que no basten las rentas

publicas, ordinarias, 0 no se pudieren conseguir empréstitos voluntarios.”

Titulo XVII. Articulo 84 Numeral 28 Forman el Tesoro Publico del Estado:
“Todos los impuestos y contribuciones que pagan los salvadorefios o en adelante

pagaren por sus personas, industria y comercio o bienes”.

Esta Constitucion en materia de regulacion tributaria no contenia ningun cambio
sustancial, la Unica diferencia radica en que la constitucion que le antecede utiliza el
verbo “imponer”, y esta utiliza el verbo “establecer”, pero por lo demas es una copia
fiel de la de 1864.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1872)

Seccion 5. Atribuciones generales del Poder Legislativo Articulo 69 Numeral
48 - Corresponden al Poder Legislativo: “Establecer impuestos y contribuciones sobre
toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion; decretar emprestitos forzosos en
casos de invasion o guerra legalmente declarada, con tal que no basten las rentas

publicas ordinarias o no se pudieren conseguir empréstitos voluntarios”.-

Titulo VIII, Seccion 1. Tesoro nacional- Rentas que constituyen el Tesoro
Articulo 116 Numeral 3?: “Todos los derechos, impuestos y contribuciones que paguen

y en lo sucesivo pagaren los salvadorefios y extranjeros”.

Unicamente se incorpora un nuevo elemento al concepto de Tesoro Publico nacional, al
sefialar, que lo forman las contribuciones y los impuestos que pagan los salvadorefios, y

ademas las contribuciones de los extranjeros residentes en la republica.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1880)

Seccion 5. Atribuciones Generales del Poder Legislativo Articulo 66 Numeral
4.- Corresponde al Poder Legislativo: “Establecer impuestos y contribuciones sobre
toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion; y decretar empréstitos forzosos
en casos de invasion o guerra legalmente declarada, con tal que no basten las rentas

publicas ordinarias, o no se pudieren conseguir empréstitos voluntarios”.

Titulo VI Seccion 1. Tesoro Nacional - Rentas que constituyen el Tesoro

Articulo 111 Numeral 3.- Forman el Tesoro Publico de la Nacion: “Todos los
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derechos, impuestos y contribuciones que paguen y en lo sucesivo pagaran los

salvadorenos y extranjeros”.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1883)

Articulo 62. Numeral 42 Corresponde al Poder Legislativo: “Establecer
impuestos y contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas, con la debida
proporcion; y decretar empréstitos forzosos, en caso de invasién o guerra legalmente
declarada, con tal que no basten las rentas publicas ordinarias, 0 no se pudieren

conseguir empréstitos voluntarios”.

Titulo decimocuarto. Tesoro Nacional Articulo 116. Numeral 3. Forman el
Tesoro publico de la Nacion: “Todos los derechos, impuestos y contribuciones que

paguen y en lo sucesivo pagaren los salvadorefios y extranjeros.”

En las constituciones de 1880 y 1883, no hay cambio en la regulacion en materia

tributaria, se contindlan manteniendo los mismos conceptos que en las anteriores.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1886)

Articulo 68 Numeral 12. Son atribuciones del Poder Legislativo:
“Establecer impuestos y contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas con la
debida proporcién si fueren directos; y en caso de invasién o guerra legalmente

declarada, decretar empréstitos forzosos con la misma proporcion, en caso que no
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basten las rentas publicas ordinarias, ni se puedan conseguir empréstitos

voluntarios”.

Titulo XI. Tesoro Nacional. Articulo 127 Numeral 3. Forman el tesoro
publico de la Nacion: “Todos los derechos, impuestos y contribuciones que

paguen y en lo sucesivo pagaren los salvadorefios y extranjeros ”.

Esta Carta Magna mantiene la misma regulacién, de las Constituciones que le

anteceden.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1939)

Articulo 77 Numeral 192.- Corresponde a la Asamblea Nacional: “Decretar impuestos
y contribuciones, en relacion equitativa y justa, sobre toda clase de bienes y rentas; v,
en caso de guerra, decretar empréstitos en la misma relacion si no bastaren las rentas

>

publicas ordinarias”.

Titulo XI1. Hacienda Publica nacional Articulo 150 Numeral 32- Forman la
Hacienda Publica: “Todos los impuestos, tasas y contribuciones que paguen y que en lo
sucesivo pagaren los salvadorefios y extranjeros”.

La diferencia que se encuentra en esta constitucion, es que al Tesoro Publico se le
denomina Hacienda Publica, hay un cambio en la redaccion del articulo, se utiliza el
verbo “decretar”, sustituyendo al verbo “Establecer” y ademas sefiala que los impuestos

y contribuciones seran decretados de manera justa y equitativa.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1945)

Articulo 68 Numeral 123- Son atribuciones del Poder Legislativo:
“Establecer impuestos y contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas con la
debida proporcion, si fueren directos; y en caso de invasién o guerra, legalmente
declarada decretar empréstitos forzosos con la misma proporcion, en caso que no
basten las rentas pulblicas ordinarias, ni se puedan conseguir empréstitos

voluntarios”.

Titulo XI. Hacienda Puablica Articulo 127 Numeral 3%- Forman la
Hacienda Publica: “Todos los impuestos, tasas y contribuciones que paguen y que

en lo sucesivo pagaren los salvadorefios y extranjeros”

Se cambia la regulacion de la constitucién anterior y se vuelve a adoptar en

copia idéntica, la redaccion de la Constitucidn de 1886.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1950)

Articulo 45 Numeral 10: ”Decretar contribuciones o impuestos sobre toda clase
de bienes e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion, guerra legalmente
declarada o calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la misma relacion si no

bastaren las rentas publicas ordinarias”.

TITULO VIII, Articulo 118. Forman la Hacienda Publica: “Los derechos
derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas

contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le correspondan”.
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Se vuelve a la disposicion en copia fiel de la Carta Magna del afio de 1939,

dejando de un lado la regulacion de la anterior.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1962)

Articulo 47 Numeral 10. Corresponde a la Asamblea Legislativa: “Decretar
contribuciones o impuestos sobre toda clase de bienes o ingresos, en relacion equitativa;
y en caso de invasion, guerra legalmente declarada o calamidad publica, decretar

empréstitos forzosos en la misma relacion, si no bastaren las rentas publicas ordinarias™.

Articulo 118 Numeral 4°. Forman la Hacienda Publica: “Los derechos
derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas

contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le correspondan”.

CONSTITUCION SALVADORENA DE (1983)

ART. 131. NUMERAL 6. CORRESPONDE A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA: “Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase
de bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion, guerra
legalmente declarada o calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la misma

relacion, si no bastaren las rentas publicas ordinarias;

EN EL CAPITULO II, RELATIVO A LA HACIENDA PUBLICA, EN SU
ART. 223. NUMERAL 4; Forman la Hacienda Publica: “Los derechos derivados de la
aplicacion de las leyes relativas a impuestos; tasas y demas contribuciones, asi como los
que por cualquier otro titulo le correspondan.
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A partir de la Constitucion de 1962 hasta la de 1983, no ha existido un cambio en
referencia al contenido de la regulacién en materia tributaria, se mantiene como
atribucion de la Asamblea Legislativa la creacion de leyes para a imposicién de tributos.
De igual forma la Hacienda Publica, sigue siendo la institucion encargada de hacer
cumplir a los contribuyentes su obligacion de colaborar al mantenimiento del Estado
salvadorefio.
2.1.7.1 EVOLUCION HISTORICA DE LAS LEYES TRIBUTARIAS DE EL

SALVADOR

Cuando surgieron la primeras leyes tributarias no se tenia el Codigo Tributario
que las reuniera, en razon de ello es imposible realizar desde esta fecha un recorrido

historico del surgimiento de este cuerpo legal.

2.1.7.1.1 HISTORIA DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
La Primera Ley del Impuesto Sobre la Renta fue decretada en el afio de 1915 y

publicada en Diario Oficial No. 118, Tomo 78 del 19 de mayo del mismo afio. *’

Un mes después se derogd la primera ley y entr6 en vigencia la Segunda Ley del
Impuesto Sobre la Renta, cuyo proposito segun los expertos era basicamente social, aln
con la nueva Ley, "La crisis econdmica persistia, 1o que produjo (un afio mas tarde) el

nacimiento de la Tercera Ley del Impuesto sobre la Renta (publicada en D.O. No. 140,

7 Tesis: “Elaboracién de gufas de control interno para evaluar los aspectos tributarios de los contribuyentes del sector
comercio de la ciudad de San Miguel” Autores: Alma Oristila Soto Guzman; Ana Carolina Calix Portillo; Nidia
Lisseth Garcia VVasquez, Pag. # 13.
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Tomo 80, del 21 de Junio de 1916) con una estructura notable y de mayor aplicabilidad,

que tuvo efectos positivos para el objetivo de la percepcion requerida”

La crisis de 1932 y las repercusiones de la 22 Guerra Mundial, promovieron
nuevas reformas que practicamente sustituyeron la Tercera Ley, pero la sustitucion
formal y material se produjo con la Cuarta Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada

en D.O. No. 232, Tomo 153, del 17 de Diciembre de 1951.

En la constante controversia fisco-contribuyente, los sectores interesados
cuestionaron la ley, habiéndose una vez mas promulgado la llamada Quinta Ley del
Impuesto sobre la Renta, que ha sufrido multiples reformas, siempre condicionadas al
momento historico”. Esta fue aprobada por medio de D.L. No. 472 del 19 de diciembre

de 1963, y gravaba directamente los ingresos.

Pese a las protestas e inconformidades generadas en diversos sectores
econdmicos del pais, encabezados por la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI),

la quinta ley entrd en vigencia a partir del 31 de diciembre de ese mismo afio.

A inicios de la década de los 90s, a iniciativa del Gobierno del Presidente
Alfredo Cristiani, se deroga en todas sus partes la Quinta Ley del Impuesto Sobre la
Renta y sus correspondientes reformas, para dejar vigente lo que podria llamarse la

Sexta Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Por otra parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, nuevamente fue reforzada por

varias reformas anuales desde 1992 hasta 1996.

Posteriormente, en reformas efectuadas en el afio de 1999, aparecen cuatro

decretos legislativos, que incluian aspectos tales como:

v Eliminacion del limite de ¢ 1,000.00 para efectos de retencion de renta por prestacion de

Servicios;

v’ Disposicién de retenerle renta a los profesionales liberales que como personas naturales

prestan sus servicios;

v Prohibicién de que gastos personales, como viaticos, sean computados en las
declaraciones de las compafiias como deducibles del pago de impuesto de renta, cuando
no sean justificados, razonables o no tengan relacion con la fuente generadora de los

ingresos.

Con las nuevas regulaciones, el Ministerio de Hacienda esperaba evitar la
evasion y elusion fiscal, ademas de recaudar por lo menos mil millones de colones
adicionales, y al mismo Tiempo obtener una mayor transparencia, imparcialidad,

seguridad y facilidad de sus procedimientos.

Auln contando con las reformas, los especialistas en materia tributaria afirmaron
que existian vacios de ley, incoherencias, falta de claridad, disposiciones obsoletas;
aspectos que vislumbraban una actualizacion obligatoria, lo que se esperaba y se ha

conseguido en gran medida con la aprobacion del Codigo Tributario de El Salvador.
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2.1.7.1.2 HISTORIA DE LA LEY DE IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE

BIENES MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS (IVA).

En Julio de 1992 fue sustituida, la Ley de Papel Sellado y Timbres por la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, mejor

conocida como Ley del IVA. 8

Con la ley del IVA se fij6 una tasa del 10% para gravar la transferencia,
importacion, internacion, exportacion y consumo de bienes muebles corporales o
prestacion y autoconsumo de servicios. Afios mas tarde, la tasa se incrementd al 13%
sobre la base imponible del Impuesto, manteniéndose vigente este porcentaje hasta la

fecha.
La Ley del IVA se ha reformado constantemente, las mas relevantes han sido las

emitidas en 1999, que incluyen:

v Eliminacién del Comprobante de Crédito Fiscal por compra de viveres efectuados por

empresas que no se dediquen al rubro de la alimentacion.

v’ Supresion del reclamo del Crédito Fiscal por la construccion de bienes inmuebles por

sub-contratos.

18 Tesis: “Elaboracion de guias de control interno para evaluar los aspectos tributarios de los contribuyentes del sector
comercio de la ciudad de San Miguel” Autores: Alma Oristila Soto Guzman; Ana Carolina Calix Portillo; Nidia
Lisseth Garcia VVasquez Péag. 15.
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v' Aceptacion parcial por parte de los contribuyentes del informe de auditoria realizado por

los auditores fiscales designados por la Administracion Tributaria.

v’ Derogatoria de las exenciones de las mercaderias tales como granos basicos, frutas en

estado natural, leche fluida y medicinas.

v Imposicién de una multa, para los negocios que emitan comprobantes de Crédito Fiscal
por venta de alimentos a contribuyentes cuyo giro no sea la venta de comida en
restaurante, equivalente al 10% del monto de la transaccion o un minimo de mil

colones.

v Adicion de una serie de disposiciones cuyo proposito era controlar el mantenimiento de
los registros contables y auxiliares en el lugar que se habia notificado que se tendrian,
sancionando por medio de una multa equivalente al 0.5% del activo en giro del Gltimo
ejercicio fiscal declarado o con un minimo de mil colones cuando el activo no pudiera

determinarse, al no cumplir con tal disposicion.

Con todo y estas reformas, la evasion fiscal se mantenia, y la necesidad de
unificar la legislacion impositiva se volvia imperante; el cardcter dinamico y cambiante
de la economia sugerian la creacion de un solo cuerpo que normara la tributacion y que
permitiera ampliar las bases para la recaudacion, es asi como a las puertas del nuevo

siglo se aprueba el Codigo Tributario de El Salvador.
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2.1.7.1.3 SURGIMIENTO E HISTORIA DEL CODIGO TRIBUTARIO.

El Codigo Tributario fue aprobado por la Asamblea Legislativa, mediante el D.
L. No. 230 del 14 de diciembre de 2000, publicado en el D. O. No. 241, Tomo 349 del

22 de diciembre del mismo afio, entrando en vigencia el uno de enero del afio 2001. *°

Este Cddigo fue creado con el fin de garantizar los derechos y obligaciones
reciprocos entre el FISCO y los Contribuyentes que permitiera dar cumplimiento a los

principios de igualdad de la tributacion y seguridad juridica.

Ademas la unificacion, simplificacion y racionalizacion de las leyes que regulan
los diferentes tributos internos, a efecto de facilitar a los contribuyentes el cumplimiento

de las obligaciones reguladas en ellas.

Otra causa por la cual fue constituido el Cédigo Tributario fue la necesidad de
corregir una serie de vacios y deficiencias normativas que poseian las leyes tributarias, a
efecto de contar con mecanismos legales adecuados que agilizaran la recaudacion fiscal

por ello se crearon nuevas formas y figuras de control entre las cuales podemos

5
mencionar:

v La figura del Fedatario que es un agente encubierto que verifica la emision de facturas

v' Auditorias Fiscales por medio de Contadores Publicos Autorizados.

1% Recopilacion de Leyes en Materia Tributarias 10 Edicion, Editorial LIS.
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v El comprobante de liquidacion para aquellas ventas a cuenta de terceros.

v' Ampliacion a todos los impuestos de la rebaja del 75% por subsanar voluntariamente

los incumplimientos fiscales.

v Modificaciones a los formatos de los libros de IVA e inclusion del anexo al libro de

ventas a consumidores finales relativo a las ventas de exportacion.
v Control de las ventas efectuadas a no contribuyentes.

A partir de la fecha en que entrd en vigencia el Codigo Tributario, este ha sido
reformado con el objeto mejorar los sistemas de control y recaudacion de impuestos, en
donde la reforma mas relevante ha sido la que segun Decreto Legislativo niUmero 497 de
fecha 28 de octubre de 2004, publicada en el Diario Oficial niumero 231, tomo 365 de
fecha 10 de diciembre de 2004, entrd en vigencia a partir del 19 de diciembre de 2004.

Esta reforma trajo consigo nuevas disposiciones entre las que se mencionan:?

v Faculta a la Administracion Tributaria para clasificar a los contribuyentes.

v" Amplia la obligacién del anticipo a cuenta del Impuesto Sobre la Renta a las personas
naturales titulares de empresas mercantiles contribuyentes de dicho impuesto,

sucesiones, fideicomisos y transportistas.

v" Crea un nuevo documento de control: La factura de venta simplificada.

20 Recopilacion de Leyes en Materia Tributarias 102. Edicion, Editorial LIS
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v/ Autoriza a la Administracion Tributaria para asignar y autorizar la emision de

correlativos de los documentos emitidos por los contribuyentes.

v Faculta a la Administracion Tributaria para designar como agentes de retencion y
percepcion a los clasificados como grandes contribuyentes, con el 1% del valor de las

transacciones que realicen con contribuyentes de menor categoria.

Las reformas anteriormente referidas generaron dudas y problemas practicos,
respecto de la aplicacién de ciertas disposiciones, por lo que fue necesario modificarlas,
con el fin de permitir su correcta aplicacion y generar certeza juridica en la relacion

administrativa. Algunas de las modificaciones a las que hacemos referencia son:**

v Establecié un porcentaje del 0.3% sobre los ingresos brutos de personas naturales
que se dediquen a la distribucion de bebidas, comestibles y articulos de higiene

personal y transporte publico de pasajeros.

v Exoneré del anticipo a cuenta del Impuesto Sobre la Renta a las personas

naturales titulares de empresas que se dedican a la venta de gasolina y diesel.

v' Sefijo la base de $100.00 para que los designados a percibir y retener el 1% de

impuesto de IVA cumplan con tal disposicion.

21 Diario Oficial tomo nimero 366 de fecha 18 de marzo de 2005.
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2.1.81 PROCESO HISTORICO DE LA LEGISLACION PENAL

SALVADORENA SOBRE EL DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS.

El derecho Espafiol influyo trascendentalmente en el Derecho Penal Salvadorefio
debido a que en la época colonial; Espafia traslada a sus colonias americanas, parte de su
sistema juridico vigente; entre las principales leyes aplicadas en territorio salvadorefio se
mencionan: Las Partidas, el Fuero Juzgo y Fuero Real adicionandose a estas Ultimas la

Recopilacion de los Reinos de Indias, las reales Cédulas y las Leyes nuevas.

El Derecho penal en El Salvador en la época colonial, fue un ordenamiento
represivo y cruel, en la aplicacion de la ley penal hubo discriminacién, segun los
historiadores los delitos cometidos por los aborigenes se penaban con esclavitud
incluyendo a las mujeres y a los nifios?, la esclavitud era conmutada por la pena de
muerte, esta podia ser perpetua o temporal, otras penas que se aplicaron fueron las
mutilaciones corporales, azotes, marcas con hierro candente y trabajos forzados en las

minas.

Es importante destacar que la primera organizacion politica en El Salvador parte
de las “Leyes Nuevas” promulgadas por la corona Espafola que consistian en un
organismo legal pleno de humanidad. De acuerdo a sus estatutos quedo prohibido:
someter a la esclavitud a los aborigenes, valerse de los mismos contra su voluntad

sometiéndolos a castigos con crueldad, asi como la encomienda de estos.

22 TREJO MIGUEL ALBERTO. “El Derecho Penal Salvadorefio Vigente, Antecedentes y Movimientos de
Reformas”.
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La independencia de Centro América marco el ultimo periodo en la division de la
historia salvadorefia, trajo cambios importantes en lo que se refiere a la vida politica, no
asi en lo juridico. A pesar de los afios comprendidos entre la fecha del acta de
independencia y la instalacion de la Primera Constituyente Federal, periodo en que la
situacion juridica fue incierta y confusa, el sistema penal, durante este corto tiempo no
sufrio variaciones; se mantuvo vigente el contexto penal de la colonia los mismos delitos

y las penas.

CODIGO DE 1826. Es el primer Cddigo Penal que se promulgo en El salvador el

13 de abril de 1826%, ordenamiento punitivo que tomo como modelo el Cédigo espafiol
de 1822; no contiene exposicién de motivos que justifiqguen su origen histérico.
Solamente se menciona como principio del mismo, lo escrito por el padre lIsidro
Menéndez en su libro “Recopilacion de Leyes Patrias” donde manifiesta que el primer
Cadigo Penal es una adopcién al codigo de las cortes espafiolas del 9 de julio de 1822.
En sus 840 articulos regla un catalogo completo de delitos, circunstancias modificantes y

excluyentes, penas y reglas para su aplicacion.

Este cddigo se divide en dos partes. La primera, referida a los delitos contra la
sociedad, fraccionado en nueve titulos y la segunda, constituida por los delitos contra los
particulares divididos en tres titulos. En el Titulo I se regulaban los delitos contra la
persona; en el Titulo Il los delitos contra la honra, fama y tranquilidad de la persona y

por ultimo, el Titulo I11 delitos contra la propiedad de los particulares.

28 JIMENEZ DE ASUA, LUIS “Tratado de Derecho Penal”, Tomo I 2° edicion, Editorial Losa, S.A. Buenos Aires,
1950-56, pag. 1111.
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Las dos reformas trascendentales en este fueron: La creacion del delito relativo a
la adulteracion del afil. Art. 422 y 423 porque en aquel tiempo constituyo una de las
fuentes generadoras de la riqueza Salvadorefia, y la mas importante de fecha 24 de
febrero de 1852, en la que se instituyo la eximente iuris et de iure de los menores de 8
afios y las eximentes condicionadas del mayor de ocho y menor de catorce afios Art. 26;
sustituyéndose los articulos que requerian 17 afios cumplidos para que se le impusiera la

pena ordinaria.

Referente al tema de investigacion, aun no era penalizada la conducta de Evasién

de Impuestos.

CODIGO DE 1859. Siguiendo con la tradicion de imitar las leyes Espafiolas este

Cadigo es el mismo que se promulgo en Espafia en 1848. Aparece la nueva legislacion
criminal, texto liberal y autoritario. Acoge la clasificacion tripartita de las infracciones
penales y respecto a la culpabilidad se basa en principio del *"versari in re illicita™ o
responsabilidad por el resultado. Con la reforma de 1850, admitié mayor severidad de la
pena, castigandose con caracter general la conspiracion y proposicion para delinquir,
prescindiendo del principio de la legalidad de las penas, que constituye el Gnico caso en

la Codificacion espafiola.

En su estructura y contenido no sufrio cambios relevantes, a las definiciones y
responsabilidad penal manteniendo el mismo contenido que el codigo anterior. Las

causales de excepcion de la responsabilidad penal, atenuante y agravante son las
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mismas, el sistema de penalidad es complejo porque las penas de privacion de libertad
tienen numerosos grados y nombre, pero este cuerpo de leyes suprime las penas

infamantes y la de argolla del cédigo anterior.

Aun no existe un capitulo que regule los delitos relativos a la Hacienda Publica, en

razén de ello la conducta evasion de impuesto no era tipificada.

CODIGO PENAL DE 1881. Este coédigo tiene una gran peculiaridad en su

proceso de formacién de ley, porque mediante decreto de la Asamblea Constituyente de
1880 se autoriz6 al Poder Ejecutivo para que promoviera reformas a los cédigos
existentes; credndose una comision integrada por los juristas José Triguero, Antonio
Ruiz y Jacinto Castellanos quienes elaboraron el proyecto del Cédigo Penal que se
aprob6 y promulgo el 19 de mayo de 1881, convirtiéndose en el tercer Codigo Penal

Salvadorefo.

Su estructura y contenido comprendia dos parte, la parte general y especial; en la
especial se encuentra lo referente a los delitos; pero no es regulada la conducta de la
defraudacion fiscal, ni la evasion de impuesto como una de las modalidades de comisién

de este delito.

CODIGO PENAL DE 1904. La creacion de este Codigo Penal precede a dos

hechos que influyeron decisivamente en la Legislacion Salvadorefia, uno de ellos fue el

Tratado Sobre Derecho Penales y Extradicion que celebraron, la republica mayor de
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Centro América** y los gobiernos de Costa Rica y Guatemala, el dia 5 de junio de 1897
en la Ciudad de Guatemala. El otro fue el tratado sobre la misma materia, ratificado y
suscrito en EI Salvador el 12 de Febrero de 1901 por delegados plenipotenciarios de El

salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua.

El Tratado de 1897 y el de 1901 contrariaban el Codigo de 1881, por consiguiente
surgio la necesidad de redactar un nuevo Cadigo Penal que sobre la base del cuerpo
legal vigente incorporara lo suscrito en los Tratados. ElI nuevo cédigo fue orientado
sobre la base del Cddigo Penal Espafiol de 1870, en los principios fundamentales
doctrinarios de la escuela clasica penal, fue asi que el proyecto se aprobd por la
Asamblea Legislativa en 1904 y el 14 de ese mismo afio fue promulgado como Ley de la

Republica.

En los cddigos penales de 1881 y 1904, aun no se normaba la conducta de la
evasion de impuestos como una figura delictiva, a pesar que la constitucién de esa época
regulaba la imposicion tributaria; las normas penales no estipulan nada en cuanto al

incumplimiento de los pagos de los tributos.

CODIGO PENAL DE 1973. Fue aprobado por Decreto Legislativo No. 270 de

fecha 13 de febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 238, de fecha

30 de marzo del mismo afio. Este representd un adelanto dentro del desarrollo de la

24 Dentro de los movimientos unionistas: “En 1985, a iniciativas del presidente de Honduras en reunién con los
Presidentes de El Salvador y Nicaragua, y otros acordaron la creacion de la Republica Mayor de Centroamérica, que
finalizo con el Golpe de Estado que el General Tomas Regalado dio en San Salvador el 14 de noviembre de 1898.”
CHICAS, Luis Alonso “Lecturas Centroamericanas”, T.1., Editorial Elisa, San Salvador.1953 pag. 27
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ciencia penal y la técnica legislativa. Es en este cddigo es donde por primera vez se

preveia como delito la evasion de impuestos.

SECCION TERCERA
DESTRUCCION DE BIENES ECONOMICOS O DE MEDIOS DE
PRODUCCION

Art. 352. —EI que con el fin de evadir el pago de los impuestos directos de renta
y vialidad y el indirecto de timbres que est4 obligado a satisfacer lo no declarare o
contabilizare la totalidad o una parte de sus bienes u operaciones en el plazo que
sefiala la ley, serd sancionado con veinte a noventa dias-multa, segin la capacidad

economica del infractor y la gravedad y circunstancias del caso.

Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de lo que al respecto dispongan
las leyes fiscales, en lo que no contrarien lo dispuesto en este articulo.

La modalidad de realizacion de este delito se presenta de forma activa u omisiva,
estableciendo que “el que omitiere declarar o declare fuera del plazo que la Ley, sera
acreedor de una sancién de cien dias multas sin importar e monto de lo evadido; todavia
en este delito no se imponian penas privativas de libertad.

El sujeto activo de esta conducta es indeterminado, pues Unicamente se establece la
particula “El que”; mientras que el sujeto pasivo es el Estado Salvadorefio.

El delito de Evasion de Impuestos se encontraba dentro de la Seccion Tercer
referente a la destruccion de bienes econdmicos o de medios de produccion, todavia no

se regulaba los Delitos contra la Hacienda Puablica.
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CODIGO PENAL DE 1998. El Salvador se encuentra entre los paises que poseen

un Codigo Penal moderno, estos codigos surgieron a partir de los afios 70°,como
impulso e influencia ejercida por los trabajos de elaboracion de un codigo penal Tipo
para Latinoamérica®®, cuyo origen se encuentra en las iniciativas del Profesor Eduardo

Novoa Monreal presidente del Instituto Penal de Chile.

El Codigo Penal de 1998 se cred por Decreto Legislativo N° 1030, de fecha 26 de
abril de 1997, publicado en el Diario Oficial 105 del 10 de junio de 1997, que entré en
vigencia el dia veinte de abril de mil novecientos noventa y ocho. Esta nueva ley derog6
al Cddigo de 1973 porque su contenido no tenia concordancia con la Constitucion de la
Republica de 1983 vigente, ni con la realidad politica y social que vivia el pais; fue

reformado por decreto ley N° 833, el 27 de junio del 2002.

Con la vigencia de este Cddigo Penal solo se regulaba de forma general los
Delitos relativos a la Hacienda Publica, estableciendo en el Articulo 249, todas las

modalidades de defraudacion.

% Crisolia, Francisco: “Codigo Penal Tipo para Latinoamérica”, T. I, II, y III, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1973.
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CAPITULO V

DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA HACIENDA PUBLICA

DEFRAUDACION AL FISCO:

Art. 249.- Son delitos de Defraudacion al Fisco los siguientes:

a) Evasion de Impuestos;

b) Apropiacion indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias;

¢) Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos Indebidos;

d) La falsificacion en la impresion, emision, entrega u otorgamiento de documentos
que soportan operaciones tributarias, asi como la tenencia o la circulacion de los

mismos, a que se refieren los articulos 283, 284 y 287.

e) La proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos anteriores.
Los hechos punibles a que se refiere el literal d) de este articulo, se juzgaran de manera
independiente a los deméas delitos de Defraudacion al Fisco, bajo la caracterizacion

propia de los Delitos contra la Fe Publica.

La investigacion de los delitos a que hace referencia este articulo podréa realizarse
con la participacion de agentes encubiertos, previa autorizacion por escrito del Fiscal

General de la Republica.
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Este nuevo Cddigo Penal no respondia a las conductas actuales exteriorizadas por

los contribuyentes, que causaban dafio al Estado en la percepcion de los impuestos.

Asimismo el agotamiento de la via administrativa para el ejercicio de la accion
penal en ciertos delitos contra la Hacienda Pudblica, volvia inocuas las pretensiones del
Estado de combatir las conductas delictivas relacionadas con la defraudacion de
impuestos internos, esto induce al incumplimiento de obligaciones tributarias, por estas
razones fue necesario reformar el Cédigo Penal, con el objetivo de dotar al Estado de las
herramientas legales que permitieran aplicar medidas sancionatorias disuasivas que

desestimulen la evasién de impuestos.

A iniciativa del presidente de la Republica por medio de los Ministros de
Gobernacion y Hacienda se decreto la reforma Numero 24 del Decreto Legislativo
Numero 487, del 27 de Octubre de 2004, publicado en el Diario Oficial Numero 217,
Tomo Numero 365, del 22 de Noviembre de 2004, entrando en vigencia el Articulo 249-

A, tipificando y sancionando la conducta de Evasion de Impuesto.

EVASION DE IMPUESTOS

Art. 249-A.- El que omitiere declarar hechos generadores, o declarare costos, gastos,
compras o creditos fiscales inexistentes, con el propésito de evadir impuestos, utilizando

cualquiera de los medios siguientes:
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1) No llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales que

exigen las leyes tributarias;

2) Llevando doble o multiple contabilidad o doble o multiple facturacion;

3) Declarando informacion falsa o inexacta;

4) Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a ello;

5) Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacion de

obligaciones tributarias;

6) No presentando tres o mas declaraciones tributarias, habiendo realizado

operaciones gravadas

7) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones,

hechos o circunstancias que no han acontecido;

8) Respaldando sus costos, gastos o compras en contratos falsos o inexistentes.

Serd sancionado con prisién de cuatro a seis afios, cuando el impuesto evadido
corresponda al Impuesto sobre la Renta y la suma evadida fuere de trescientos mil a
quinientos mil colones; y con prision de seis a ocho afos, si la evasion de impuestos

excediere de quinientos mil colones.
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Cuando el Impuesto evadido corresponda a impuestos que se declaran
mensualmente y el monto evadido en dicho periodo tributario fuere de cien mil a

trescientos mil colones sera sancionado con prision de cuatro a seis afos.

Si la evasion de los impuestos de caracter mensual excediere de trescientos mil

colones en el periodo tributario, la pena seré de seis a ocho afios de prision.

En el caso de contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios, que se encuentren obligados a aplicar proporcionalidad del
crédito fiscal, el monto evadido se establecerd tomando como base doce periodos
tributarios y para la aplicacion de la sancidn se atenderd a los mismos montos y penas
establecidas para el Impuesto sobre la Renta. La regla anterior también seré aplicable
cuando existan remanentes de crédito fiscal en uno o mas periodos tributarios que

incidan en otros en los que se ha suscitado evasion de impuestos.

2.1.9.1 CREACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

El Ramo de Hacienda fue creado el treinta y uno de agosto de mil novecientos
treinta y dos por Decreto Ejecutivo que establecio ElI Reglamento del Poder Ejecutivo
del Estado de El Salvador, en el que se atribuyé el Ministerio de Hacienda la
superintendencia sobre la Hacienda Publica, sefialandole como una de sus principales
atribuciones: "remover los fraudes que advirtiera en la renta, e informar de ello al Poder
Legislativo, proponiendo al mismo tiempo, las medidas que al efecto deberian dictarse

en lo sucesivo".
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Como una garantia para la mejor eficacia de la atribucion conferida al Ministerio
de Hacienda fue creada para efectos del control de las rentas, la Contaduria Mayor de

Cuentas, la cual funcion6 como adscrita al Ministerio mencionado.

Cuando el Estado de El Salvador constituido como un Estado Unitario
absolutamente independiente, se dieron varias Constituciones entre ellas se cuentan las
de mil ochocientos cuarenta uno, mil ochocientos sesenta y cuatro, mil ochocientos
sesenta y dos, que continuaron manteniendo los mismos principios reguladores

consignados en la Constitucion Federal.

La institucion fiscalizadora denominada indistintamente Tribunal Superior o
Contaduria Mayor de Cuentas fue creada por la Constitucién de mil ochocientos setenta
y dos, su principal objetivo fue: "Glosar todas las cuentas de los que administren

intereses del Erario Publico".

En el afio de mil novecientos uno, a principios del presente siglo EI Tribunal
Superior de Cuentas o Contaduria mayor de cuentas, tom0 categoria de Institucion
independiente del Poder Ejecutivo, de conformidad con el Decreto Legislativo del
veintisiete de marzo del afio mencionado; y entre las consideraciones que se hicieron, se
dicto lo siguiente: Que al Tribunal de Cuentas se le ha tenido como dependencia del
Poder Ejecutivo, no obstante ser electos sus miembros por la Representacién Nacional,
que de continuar asi, no podria aquel organismo ejercer con absoluta independencia las

importantes funciones que le estaban encomendadas.

110



En consideracion a tales razones, por medio del Decreto de referencia se creo el
Tribunal Superior de Cuentas como el Organismo que, con absoluta independencia del
Poder Ejecutivo, quedaba encargado de vigilar la inadecuada utilizacion de los caudales

publicos y el cumplimiento de todas las demas leyes fiscales.

2.1.9.1.1 SURGIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS

INTERNOS.

Segun los considerandos sefialados en el Decreto Legislativo numero 451,
emitido por la Asamblea Legislativa a los 22 dias del mes de febrero de 1990 y
publicado en el Diario Oficial nimero 56, tomo 306 del 7 de marzo de 1990, se
establece la necesidad de reestructurar la administracion tributaria con el fin de propiciar
una mejor coordinacion y control de todas sus funciones de manera eficiente y eficaz

con el objeto de lograr mayores recaudaciones sin cargar en exceso a los contribuyentes.

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Republica Lic. Alfredo Félix Cristiani Burkard, por medio del Ministro de Hacienda
Rafael Eduardo Alvarado Cano crean la Direccion General de Impuestos Internos, como
un organo adscrito al Ramo de Hacienda en sustitucion de las Direcciones Generales de

Contribuciones Directas e Indirectas que tendra competencia en todas las actividades
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administrativas relacionadas con los impuestos tributarios que las respectivas leyes le

confieren.?®

Constituyéndose esta como un organismo de caracter técnico independiente, que

no podra ser controlada ni intervenida por ninguna dependencia del Estado en sus

actuaciones y resoluciones que pronuncia.

Fijando como sus funciones basicas las siguientes:

v

Aplicar y hacer cumplir las Leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales, cuya tasacion, vigilancia y control, le estén asignados

por la Ley;

Brindar asistencia al contribuyente;

Recepcion y fiscalizacion de declaraciones;

Registro y control de contribuyentes;

Pronunciamiento de Resoluciones en sus distintos grados;

Garantizar la aplicacion del principio del debido proceso, respecto al
otorgamiento de las oportunidades de Audiencia y Apertura a Pruebas a favor

del Contribuyente.

Formular planes de aseguramiento y control de la calidad.

% Recopilacion de Leyes en Materia Tributarias 10° Edicion, Editorial LIS, Pags. 7 y 8; Pagina Web del Ministerio de
Hacienda; "Wvw.mh.gobsv
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2.2 LA EVASION DE IMPUESTOS COMO PRECEDENTE DEL DELITO DE

LAVADO DE DINERO.

El tema de investigacion es el delito de Evasion de Impuestos, pero es necesario
sefialar que este es un precedente del delito de Lavado de Dinero, estos lo encontramos
tanto a nivel doctrinario como legal especificamente en La Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos que instituye en el articulo 6 literal I) Delitos generadores de
Lavado de Dinero y otros activos, “Estaran sometidos a la presente ley toda actividad
delictiva generadora de Lavado de Dinero y de Activos, y en lo demés que fuere

aplicable los delitos siguientes: Literal L) Evasion de Impuestos. 21

A simple observancia se pensaria que no hay problema alguno, que ambos
ilicitos son totalmente diferentes, que se encuentra regulado en articulos distintos,
incluso en leyes distintas; pero en realidad no pueden ser aislados el uno del otro, por la
erronea persecucion penal que ha tenido la Evasion de Impuestos o la falta de

persecucion.

Se ha realizado una especie de subsuncion del delito de Evasién de Impuestos al
Lavado de Dinero y Activos; el problema de ésta unién que en la practica se realiza, ha
dado como resultado que el ilicito de Evasion de Impuestos no esta siendo perseguido
por la institucién encargada, resultante de ello es el perjuicio que se le ocasiona a la

Hacienda Publica, porque a final no percibe los ingresos que le han sido evadidos.

%" Ley Contra el Lavado de Dinero y Otros Activos.
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El Lavado de Dinero y Activos, tiene su propia pena pecuniaria, pero no salda la

cantidad que el contribuyente responsable ha evitado pagar.

Se debe entender por Lavado de Dinero y Activos; el proceso de esconder o
disfrazar la existencia, destino o uso ilegal de bienes, producto de actividades ilegales

para hacerlos aparentar legitimos.

Cuando un individuo obtiene dinero por medios ilegales o aunque lo consiga por
medios legales, no declara este ingreso a las autoridades monetarias correspondientes,

esta creando lo que se conoce como dinero negro.

Una de las preocupaciones mas importantes para los Estados, se encuentra
situada en el conocimiento que se tenga sobre el origen del dinero. La diferencia

sustancial radica en que los delitos previos pueden ser juzgados como graves 0 no.

Cuando el blanqueo de dinero es producto del narcotréafico o de delitos graves es
un crimen internacional, mientras que el blanqueo de dinero producto de Evasién o
Elusién Fiscal es un delito menor, circunscrito al pais donde se ha realizado la Elusion o
la Evasion Fiscal. A pesar que la Evasion Fiscal y el blanqueo de dinero sucio tienen
ciertas similitudes en relacién a las técnicas desarrolladas, es conveniente comprender

que se trata de dos procesos distintos.

En la Evasion Fiscal se parte de ingresos legalmente adquiridos, pero que se

intenta ocultar para no pagar impuestos.

114



El Lavado de Dinero disminuye los ingresos tributarios gubernamentales, por

tanto perjudican indirectamente a los contribuyentes honrados.

Debe tomarse en cuenta que la Evasion de Impuestos, es un ilicito que se
comete con anterioridad al ilicito del Lavado de Dinero y Activos; y este es utilizado
para ocultar los caudales patrimoniales adquiridos por los contribuyentes evasores,
pero al ser perseguido unicamente como Lavado de Dinero, se deja sin punicion la

Evasidn de Impuestos y sin que el Estado perciba el total del dinero defraudado.

2.2.1. PROCESO ADMINISTRATIVO DE EVASION DE IMPUESTOS.

La obligacién tributaria ha sido definida como el vinculo juridico en virtud del
cual el Estado, denominado sujeto activo, exige al deudor, denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una obligacion pecuniaria.?®

El problema surge cuando el sujeto pasivo de la obligacion, incumple con ella,
teniendo necesidad la administracion tributaria de crear los mecanismos necesarios para

hacer efectivo el cumplimiento de los impuestos.

El Estado para garantizar el respeto de las obligaciones ha creado dependencias,
como: Direccion de Impuestos Internos, siendo la responsable de hacer exigible el pago

de los tributos.

En el Articulo Tres de la Ley Organica de la Direccién General de Impuestos

Internos, se enumeran las funciones de esta:

%8 Rodriguez Lobato Raul, “Derecho Fiscal” pag. 102
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1- Aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tazas y contribuciones

fiscales;

2 - Vigilancia y control asignadas por la ley;

3 - Asistencia al contribuyente, la recepcion y fiscalizacion de declaraciones;

4 - El registro y control de contribuyentes;

5 - El pronunciamiento de resoluciones en sus distintos grados.

Para cumplir con esas funciones, al legislador se le ha otorgado la potestad de
imponer sanciones de caracter administrativas a los sujetos que no realicen el pago de
los impuestos; al incumplimiento realizado por los obligados se le conoce como
Infracciones Administrativas que segin el Codigo Tributario son: “Toda accion u
omision que implique la violacion de normas tributarias o el incumplimiento de
obligaciones de la misma naturaleza, contenidas en el Cédigo y las Leyes Tributarias

respectivas, ya sean de caracter sustantivo o formal.

El castigo impuesto por la administracion tributaria a los evasores son las
llamadas sanciones administrativas. El Codigo Tributario las define como: “La medida
pecuniaria, comiso, cierre temporal y de arresto, que impone la administracion tributaria

o el juez competente”.

La Direccion General de Impuestos Internos para imponer las sanciones

administrativas, debe determinar si el responsable al pago de los tributos esta
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cumpliendo con la obligacion de enterar al fisco correctamente los impuestos,
haciéndolo a través de procedimientos, realizados por la misma Direccion; que consisten
en fiscalizacion, inspeccion, investigacion y control, para asegurar el efectivo

cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes (Art. 173 C.T.).

La Fiscalizacion; Es el conjunto de actuaciones que la Administracion Tributaria
realiza con el proposito de establecer la auténtica situacion tributaria de los sujetos
pasivos, tanto de aquellos que han presentado su correspondiente declaracion como de
aquellos que no lo han hecho. Esta es realizada por algin auditor designado por la

administracion tributaria para ejecutar dicha diligencia.

La fiscalizacion es realizada atendiendo al siguiente procedimiento:

» Notificacion del Auto de Designacion de Auditores

* Planificacion

» Ejecucion de Auditoria

» Elaboracion del Informe de Auditoria.

El auto designacién debe contener:

e Individualizacion del contribuyente

e Periodos tributarios o ejercicio impositivo

e Impuesto u obligacion tributaria a fiscalizar
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¢ Identificacion del auditor designado

e Firmay sello de la autoridad que designa.

Realizada la auditoria, el auditor es responsable de realizar el informe de la
fiscalizacion, que dirige a la Direccion de Impuestos Internos, este documento sirve

como respaldo de la evaluacion del cumplimiento tributario.

De resultar alguna irregularidad en el informe rendido por el auditor a la Direccion,
esta se encuentra facultada para exigir el pago de lo evadido o imponer alguna sancién
administrativa, es el conocido principio de prejudicialidad debe haber el agotamiento de
la via administrativa en los casos permitidos por la ley, para que puede judicializarse la

conducta realizada por el evasor.

No todos los sujetos obligados cumplen con las obligaciones exigidas por la
legislacion tributaria en tiempo y forma, dando ello lugar al nacimiento del “ilicito
tributario”. Conducta que podra ser retribuida con sanciones de caracter administrativo,
penal o civil, de acuerdo con la politica legislativa del sistema juridico en que se ubique

el ilicito tributario.

Efectivamente, el incumplimiento o violacion de la ley que regula las relaciones
tributarias entre Hacienda y los contribuyentes, constituye lo que se ha denominado

“ilicito tributario”, definido por Rios Granados como: “La vulneracion de las normas
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tributarias mediante una conducta antijuridica, la cual puede consistir en la accion u

o . ., " 29
omision de actos ordenados o en la ejecucion de los prohibidos por la ley”.

En tal razén algunas conductas realizadas por los contribuyentes, dejan de ser
sancionadas por el derecho tributario administrativo, dandole la potestad el legislador al
derecho penal de sancionar las conductas que han sido descritas en el Cddigo Penal,
como es el caso del Articulo 249 - A, en la legislacion penal salvadorefia, donde se
contempla algunas de las acciones u omisiones realizadas por los obligados al impuesto
como; quien omita declarar hechos generadores, declarar costos, gastos, compras 0

créditos fiscales inexistente.

2.2.1.1 NATURALEZA JURIDICA DEL ILICITO TRIBUTARIO.

Los ilicitos fiscales son manifestacion del derecho que tiene el Estado de

sancionar aquellos sujetos que infringen las normas tributarias.

En lo que atafie a la naturaleza juridica del ilicito tributario, el mismo podra ser
tipificado como infraccién o delito, no existe distincion alguna desde un punto de vista
cualitativo entre infraccion administrativa y delito fiscal; sino que la diferenciacion entre
uno y otra va a determinarse por el nivel de proteccion que el legislador desee otorgarle

al interés juridico tutelado, sus diferencias no son ontolégicas®.

2 Rios Granados Gabriela “Las Infracciones tributarias en el Sistema Tributario Mexicano.
%0 pérez Royo Fernando, “La reforma de la LTG, Ponencia Relativa al capitulo de Sanciones y Ponencias Tributarias,
Numero 65, 1993.
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No obstante, hay autores que afirman que, en esta materia, los mas graves
comportamientos deben tipificarse siempre como delitos tributarios, dado que la
infraccidn fiscal al lesionar los bienes que pueden reputarse fundamentales para la con-
vivencia humana y la paz social, no resulta exagerado postular una proteccion de indole

penal para los mismos.

Incluso, otro sector de la doctrina atendiendo a los denominados tipos legales
mixtos o ambivalentes, considera que por su gravedad, el ilicito tributario puede ser
calificado como "infraccion y delito" , fendmeno que para Rios Granados "Se observa
en la legislacion tributaria mexicana, donde no aparece un ambito perfectamente
diferenciado entre las infracciones administrativas y los delitos fiscales, por tanto, una
misma conducta puede ser tipificada como infraccién o delito, pudiendo ser sancionada

con multa o pena privativa de la libertad"".

De lo expuesto se colige el delito fiscal es una infraccion y un delito, su
aplicabilidad para castigar una conducta como infraccion o delito se determinara en la
valoracion que haga tanto la Direccion General de Impuestos Internos y el juez que
conozca de la causa quien calificara dicha conducta como delito siendo el mismo Codigo
Penal quien instaura el Modo de proceder para castigar el ilicito de Evasion de

Impuestos, articulo 251-A Pn.

“Sera requisito indispensable para proceder en los casos de conductas delincuenciales

constitutivas de delitos de Defraudacion al Fisco sefialadas a continuacion, que

%1 Rios Granados Gabriela “Las Infracciones tributarias en el Sistema Tributario Mexicano”
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hubieren concluido las diligencias administrativas de tasacion de los impuestos
respectivos y que no existieren juicios o recursos pendientes en relacion con tales

diligencias administrativas. Los casos a que se refiere este inciso son:

a) Numerales 3) cuando la declaracion es inexacta, 4) y 7) todos del Art. 249-A;

b) Literales d) y f) del inciso segundo, ambos del Art. 250-A; y;

¢) Inciso tercero del Art. 284, cuando se refiere a hacer constar cuantias y datos

diferentes a los reales.

En los demés casos, cuando la Administracion Tributaria, en el ejercicio de la
facultad de fiscalizacion, tenga conocimiento del cometimiento de Delitos de
Defraudacién al Fisco, en atencion al principio de prejudicialidad, se abstendra de
continuar con el procedimiento administrativo, elaborara el informe respectivo y
comunicara dicha situacion a la Fiscalia General de la Republica. Dicho informe debera
comprender todos los hechos detectados durante el o los periodos comprendidos en el

auto de designacidn de auditores para la verificacion de la fiscalizacion.

El aviso de la existencia del delito lo realizara la Administracion Tributaria por
medio de informe debidamente razonado, avalado por el Director General y el
Subdirector General de Impuestos Internos, al cual se acompafiara la documentacion e
informacion a que haya lugar, indicando el monto de impuestos evadidos, de retenciones

0 percepciones apropiadas indebidamente, de reintegros, devoluciones, compensaciones
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o0 acreditamiento indebidos; y la indicacién de los documentos falsos, segun cual sea el

delito que se suscite.

En el supuesto de condenatoria, no habrd lugar a la prosecucion del

procedimiento administrativo.

Cuando por cualquier circunstancia dentro del proceso judicial el Juez de la
Causa estableciera que el monto defraudado es inferior a los montos que este Codigo
establece para la configuracion de los delitos de Defraudacién al Fisco, o que la
conducta del procesado no es constitutiva de delito, no se liberara al sujeto pasivo de la
responsabilidad tributaria sustantiva. EI Juez correspondiente deberd certificar lo
conducente y librar oficio a la Administracion Tributaria en el que haga del

conocimiento las citadas circunstancias.

El pronunciamiento del Juez que declare la inexistencia de responsabilidad penal,
no inhibe la facultad de la Administracion Tributaria para determinar la responsabilidad
tributaria sustantiva del contribuyente en sede administrativa, liquidando el impuesto y

accesorios respectivos.”

Este articulo instaura que la Administracion Tributaria cuando detecte que un
contribuyente, su conducta se adecua dentro del ilicito de Evasion de Impuestos, esta
deja de conocer y da un informe a la Fiscalia General de la Republica para su
persecucion penal y conozca el juez competente, este calificara si la conducta es delito

tomando en cuenta la cantidad defraudada y si el comportamiento no constituye el delito
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de Evasion, esto no impide que la Direccion de Impuestos Internos imponga una sancién
administrativa al contribuyente, con este procedimiento no se violenta el principio Unica
persecucion, porque no hay una doble persecucion para la Evasion de Impuestos esta
conducta se castiga como delito o infraccion tributaria, aplicando como castigo multa o

pena privativa de libertad.

2.2.1.1.1 CLASIFICACION DEL TIPO PENAL DE EVASION DE IMPUESTOS

A. SEGUN SU ESTRUCTURA LOS TIPOS SE CLASIFICAN EN:

A.1) Tipos Bésicos o Fundamentales

. . . . 32
“Describen de manera independiente un modelo de comportamiento humano”".

Esta modalidad de delitos presentan la caracteristica de ser independientes a los demas
tipos que se encuentran dentro del catalogo de delitos; ejemplo es el delito de Genocidio
descrito en el Art. 361 Pn., una estructura juridica unitaria, con un ambito de aplicacién
propio, con un marco penal autbnomo fundamental porque la conducta tipificada como

delito no se deriva de otra norma.

El delito de Evasion de Impuestos no se ubica dentro de esta modalidad, porque se
deriva de otra norma penal en este caso es el Art. 249 Pn., el que regula de manera
general cuales son los delitos de defraudacion al fisco, entre ellos se encuentra el delito

de Evasion de Impuestos (Art.249-A Pn.)

*2Teorfa General del Delito. Velasquez, Fernando. Editorial Temis S.A. Santa Fe Bogota-Colombia. 1994. P4g.344
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A.2) Tipos Especiales 0 Auténomos

“Son aquellos que, ademads de los elementos del tipo bdsico o fundamental,
contienen otros que pueden ser nuevos o modificatorios de aquél cuya aplicacion
excluyen®, por ejemplo el Homicidio Piadoso (Art. 130 Pn.) y el Hurto de Uso (Art.
210 Pn.), ambos tipos penales contienen elementos modificatorios del tipo base; en el
primer ejemplo el elemento es el mévil de piedad, mediante el se excluye la aplicacion
del tipo base de homicidio y se le da preferencia al tipo especial. En el segundo ejemplo,
el elemento modificatorio es que no existe intencién de apropiacion del bien mueble;

mientras que en el tipo base de hurto, exige la intencion de apropiacion de la cosa.

La Evasion de Impuestos puede clasificar como un tipo especial o autonomo,
porque se deriva del tipo penal de Defraudacién al Fisco articulo 249 Codigo Penal; la
evasion contiene un elemento que lo distingue de las demas formas de defraudaciones,

debe existir por parte del sujeto activo el proposito de evadir impuestos.

A.3) Tipos Subordinados 0 Complementarios

“Son los que refiriéndose a un tipo bdsico o especial sefialan determinadas
circunstancias o aspectos que califican la conducta, los sujetos o el objeto descrito en
estos; por ello, no pueden excluir la aplicacion de aquellos y suponen su presencia »4

por ejemplo las Lesiones muy graves (Art. 144 Pn.) Homicidio Agravado (Art. 129

Pn.). Estos dependen de un tipo Penal base para su existencia.

% |bib. Velasquez Velasquez. Pag. 344.
*Ibib. Velasquez Velasquez. Pag. 344.
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Estos reconocen un verbo rector estipulado en un tipo basico, pero regulan ciertas
circunstancias que califican la accién de forma particular, en el primer caso la
circunstancia o aspecto que califica la conducta es “grave deformidad fisica en el
cuerpo, grave perturbacion funcional permanente, perdida de la funcién o perdida
anatomica de un érgano o miembro principal, grave perturbacion psiquica, enfermedad
que pusiere en grave peligro la salud de la persona” y en el segundo caso son las
modalidades que recaen en los numerales: 1- En ascendiente o descendiente, adoptante o
adoptado, hermano, conyuge 0 persona con que se conviviere maritalmente; 2- Con

alevosia, premeditacion o con abuso de superioridad, entre otros.

La Evasion de Impuestos no se puede clasificar segun el criterio anterior porque
estd reglamentado en un solo articulo, no teniendo ningun otro tipo penal que lo

complemente, agrave o atenten.

A.4) Tipos Elementales 0 Simples

“Solo describen un modelo de comportamiento, concretado por medio de un
verbo rector ”*°. Ejemplo: delito de Amenaza, tipificado en el Art. 154 Pn., en este tipo
encontramos un unico verbo rector “Amenazar, sin describir otro tipo de

comportamiento”.

El delito de Evasion de Impuestos no puede ser un tipo simple, porque no
contiene un solo verbo rector, sino una pluralidad de verbos que describen diferentes

conductas que permiten la realizacion del ilicito, ejemplo el omitir declarar o declarare

% Ibib. Velasquez Velasquez. Pag. 344.
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costos, gastos o créditos fiscales inexistentes con el propdsito de evadir al fisco son

conductas distintas pero con un mismo propésito lesivo, evadir al fisco.

A.5) Tipos Compuestos

“Describen una pluralidad de conductas, cada una de las cuales estaria en
capacidad de conformar por si misma una descripcion tipica distinta”.*® Por ejemplo
el delito de Homicidio Agravado, cuando se utiliza con la finalidad de preparar, facilitar,
consumar u ocultar los delitos de secuestro, violacion, agresion sexual; contiene una
pluralidad de conductas y cada una constituye tipos independientes.

Se subdividen en:

. Complejos: “Suponen la concurrencia de dos conductas, cada una de las cuales
es constitutiva de un tipo independiente, pero de cuya unién nace un complejo tipico

distinto dotado de independencia®’

. Esta clase de tipo se constituye en que para su
realizacion deben concurrir dos conductas tipicas que de forma independiente son un
tipo autbnomo pero, al consumarse ambos comportamientos constituyen un tipo distinto

e independiente.

Por ejemplo, el Art. 129 numeral 2 del Codigo Penal. Se castiga el Homicidio
Agravado cuando se utiliza para preparar, facilitar, consumar, u ocultar los delitos, de
secuestro violacion, agresion sexual, robo, extorsion, aqui se colige que Homicidio es

un tipo autdbnomo, pero cuando se realiza para encubrir otro hecho delictivo en el caso

% |bib. Velasquez Velazquez. Pag. 345.
37 Ibib. Velasquez Velazquez. Pag. 345.
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del secuestro que es otro tipo independiente, ambas conductas se consumen formando

un tipo distinto dotado de independencia.

El tipo de Evasion de Impuestos no se puede adecuar a esta clasificacion, porque
unicamente incorpora una conducta y no dos como lo exige esta sub clasificacion, la
unica conducta del tipo en estudio es “obtener incremento patrimonial mediante la

evasion de los impuestos.

= Mixtos: “Son los que pese a contemplar diversas modalidades de conducta, se

conforman con la realizacion de cualquiera de ellas®®”

por ejemplo el tréafico ilicito
de drogas (Articulo 33 Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas),
cuyos verbos rectores son ‘“cultivo, adquisicion, enajenacion, importacion,
exportacion, deposito, almacenamiento, transporte, distribucion, suministro y transito

de droga”, basta la realizacion de uno de estos verbos rectores para que se consume el

delito.

La Evasidon de Impuestos se ajusta a esta clasificacion por ser un ilicito que
puede consumarse con la sola realizacion de una de las conductas descritas en el tipo
penal en estudio, por ejemplo quien omita declarar hechos generadores o quien declare
costos, gastos, compras o créditos fiscales inexistente; con la tan sola realizacion de una

de esta conductas se comete el delito.

% Ibib. Velasquez Velazquez. Pag. 345
127



A.6) Tipos en Blanco

Por tipos en Blanco se entienden: “Aquellos eventos en los cuales el supuesto
de hecho se halla consignado total o parcialmente en una norma de caracter
extrapenal. "Esta clasificacion hace referencia cuando la norma penal el supuesto de

hecho se encuentra en una ley distinta al Codigo Penal.

Ejemplo de ello es el delito de Contaminacion Ambiental regulado en el Articulo
255 Pn., lo que castiga este tipo “Que provoque emisiones, radiaciones, que contaminen
el suelo, la atmésfera aguas subterraneas,” 1as formas de contaminacion y radiaciones
gue se consideran nocivas para el ambiente las contiene La Ley del Medio Ambiente que
es una norma extrapenal que complementa al Articulo 255, con el supuesto de hecho que

son las formas de contaminacion.

El delito de Evasion de Impuestos es una norma penal en blanco, en el sentido
que el supuesto de hecho de este tipo penal se encuentra complementado en leyes
administrativas como son: ElI Codigo Tributario, La Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes y Servicios (IVA), Ley de Impuesto sobre la Renta, las cuales amplian el

supuesto de hecho del Articulo 249 - A Pn.

B. POR LA MODALIDAD DE LA CONDUCTA

B.1) Por las Modalidades de la Parte Objetiva

B.1.1 Tipos de Accion vy Tipos de Omision
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B.1.1.1 Tipos de Accidn

Se llaman delitos de accion: “Aquellos en que la ley prohibe la realizacion de
una conducta que se estima nociva”®. La ley es una manifestacién de la voluntad
soberana, que expresada en la forma prevista en la ley manda a realizar ciertas conductas
que ayuden a mantener el orden social, a la vez que prohibe la comision de aquellas

conductas que sean lesivas a los bienes juridicos tutelados.

Ejemplo de esta modalidad es el delito de Violacion, tipificado en el Art. 158
Pn., la norma sanciona la comision de la conducta lesiva al bien juridico tutelado, que en

estos casos seria la Libertad Sexual del sujeto pasivo.

La conducta regulada en el articulo 249 - A del Cddigo Penal consiste en
declarar costos, gastos, compras y créditos fiscales inexistente con el propoésito de
evadir impuestos, se constituye como un delito de accién; para que se configure, el

sujeto activo debe realizar la conducta descrita en la norma penal.

B.1.1.2 Tipos de Omision
Los delitos de omision son: “Aquellos en los que se ordena actuar en determinado
sentido que se reputa beneficioso y se castiga el no hacerlo”™. Pero no es un

simple no hacer, sino que es la no realizacion de la accién mandada por la norma.

Los tipos Omisivos se sub -clasifican en:

% Derecho Penal parte general, fundamento y teoria del delito. Santiago Mir Puig. Pag. 215 Editorial
PGU. Barcelona, Espafia 1990.
“% Ibib. Santiago Mir Puig Pag. 217.
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»= Tipos de Omisién Propia
“Son los que se encuentran vertidos de manera expresa en la ley. En ellos se
describe s6lo un no hacer, con independencia de si del mismo se sigue 0 no un

resultado™.

Un ejemplo de Omision Propia es el Articulo 311 Cddigo Penal; que regula la
Omision de Investigacion: “El Fiscal General de la Republica o el Funcionario por él
designado, se negare a promover la investigacion de un hecho delictivo del que tenga
noticia en razon de sus funciones...”. La conducta descrita demuestra una verdadera
omision propia, que se encuentra de manera expresa en la ley; la conducta que se castiga

es la omisidn de investigacion del delito por el Fiscal General de la Republica.

Los comportamientos regulados en el Articulo 249-A. Cddigo Penal, pueden ser
realizado de forma omisiva, utilizando para ello cualquiera de los medios descritos en el
tipo, un ejemplo es el regulado en el Numeral Cuarto, estatuye que se comete Evasion
de Impuestos por omision, al excluir u omitir declarar hechos generadores por parte del

contribuyente, cuando esta obligado a hacerlo.

Esta obligacion de declarar tiene su fundamento Constitucional en el Articulo
231, donde prescribe: “Que no pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una
ley y para el gasto publico”. A partir de este mandato se crea el Codigo Tributario, Ley
Especial encargada de regular las formas de recaudacion del impuesto, que nace del

HECHO GENERADOR definiéndose como: “Todo aquel presupuesto establecido por la

“bib. Santiago Mir Puig Pag. 216.
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ley para tipificar al tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion
tributaria que constituye su objeto, siendo el contribuyente el que debe pagar su

prestacion para hacerlos llegar al Estado.”

Cuando el contribuyente no cumple con su obligacion de declarar el impuesto ya
sea excluyendo u omitiendo el pago de los mismos, su comportamiento se adecua al
delito de Evasidén de Impuestos que es de tipo de Omision Propia por encontrarse

expresamente tipificado en la ley.

La esencia de los delitos de Omision Propia, es la infraccion de normas
imperativas que ordenan acciones, es lo que ocurre en el delito de Evasion de Impuestos,
las normas tributarias le ordenan acciones al obligado al pago de los impuestos, si este
no cumple el Estado a través de la potestad conferida por la Constitucion puede hacer

uso de su poder de imperio para que el evasor cumpla con su obligacion.

= Tipos de Omision Impropia o Comisién por Omisién

Articulo 20 Codigo Penal, es un ejemplo de Omision Impropia instituye
“Que toda persona que no impida evitar un resultado, responderd como si la hubiese ella

provocado; si tiene el deber juridico de obrar™.
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“En estos delitos se ordena evitar un determinado resultado, no basta entonces
el no hacer, si no que la produccién del resultado se realice**”. En el delito de
Evasion de Impuestos no puede cometerse por omision impropia, el Codigo Penal regula
de manera expresa, la manera omisiva de realizar este ilicito, que es la de omitir declarar

hechos generadores.

Los jurisconsultos conciben la Omisién Impropia con el ejemplo siguiente: La
madre que deja de alimentar a su hijo y este muere a causa de la falta de alimentos,
respondera por el delito de Homicidio Agravado en Comision por Omision Art. 129 N°
1 Pn. Por ley es exigible proporcionar todos los medios necesarios para la subsistencia

de su hijo, tiene el deber juridico de obrar.

B.2 Tipos de Mera Actividad y Tipos de Resultado

B.2.1 Tipos de Mera Actividad

Por delitos de mera actividad se entiende: “Aquellos en los que la realizacion
del tipo coincide con el ultimo acto y por tanto no se produce un resultado separable
de ella”®. El Allanamiento de Morada (Art.188 Pn). Es un ejemplo de delito de mera
actividad, porque con allanar la morada se consuma el delito, no hay separacion entre
accion y resultado, es méas, no hay resultado. La accién es entrar en la vivienda sin

consentimiento del titular.

*2 Ibib. Santiago Mir Puig Pag. 217.
“3 Derecho Penal Parte General Tomo | fundamentos. La estructura de la teoria del delito. Claus Roxin. Segunda
edicion alemana. 2001.
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El delito de Evasion de Impuestos es de mera actividad, basta que el sujeto activo
realice una de los comportamientos descritos en el tipo para que esta se consume, no
requiere un resultado perceptible, basta con que el sujeto obligado omita declarar los
hechos generadores para que se configure el tipo penal; es decir que no existe una

separacion temporal — espacial entre accién y resultado.

B.2.2 Tipos de Resultado

Se definen como “Aquellos tipos en los que el resultado consiste en una
consecuencia de lesion o puesta en peligro separada espacial y temporalmente de la
accion del autor.” ** Lesiones (Art.142 Pn) es un ejemplo de delito de resultado, porque
existe una separacion espacio temporal entre la accién del sujeto agresor y las lesiones

producidas, media un nexo de causalidad entre la accion y el resultado producido.

En relacion a la Evasion de Impuestos por lo general es un ilicito penal de mera
actividad, basta que el sujeto activo realice cualquiera de los comportamientos descritos
en el tipo penal para que este quede consumado, pero existe la excepcion articulo 249-A
numeral 3) comete el ilicito declarando informacion falsa e inexacta, a través de esta
modalidad el sujeto evasor al no declarar verdaderamente lo que esta obligado
constituyéndose en un perjuicio pecuniario para la Hacienda Publica, el resultado no se
constituye con el solo hecho de declarar hechos falsos sino un resultado traducido la
Hacienda Publica no percibe todos los ingresos de los impuestos por la evasion de los

mismos.

4 Derecho Penal Parte General Tomo | fundamentos. La estructura de la teorfa del delito. Claus Roxin. Segunda
edicion alemana. 2001.
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B.3 Tipos Permanentes, de Estado e Instantaneos.

B.3.1 Tipos Permanentes

“Suponen el mantenimiento de una situacion antijuridica de cierta duracion,
por la voluntad del autor, dicho mantenimiento sigue realizando el tipo, por lo que el
delito se sigue consumando, hasta que se abandona la situacién antijuridica®”.
Ejemplo la privacion de libertad articulo 148 Pn.; mientras se mantiene la situacién

antijuridica se sigue realizando el tipo o se mantiene en el tiempo, por lo que el delito

continta consumandose hasta que se deja en libertad a la persona.

Para la consumacion del delito de Evasion de Impuestos es suficiente la accion u
omision realizada con el animo de evadir, para que se ejecute el ilicito; no es necesario
que la conducta se prolongue en el tiempo, por tanto el delito en estudio no presenta esta

modalidad de comision.

B.3.2 Tipos de Estado

“Crean un estado antijuridico duradero, la consumacion cesa desde la
aparicion de éste, porque el tipo s6lo describe la produccion del estado y no su
mantenimiento*®”. Los Matrimonios Ilegales Articulo 192 Pn., se adecuan a esta clase
de ilicitos porque producen un estado antijuridico a las personas que contraen

matrimonio, ocultando la existencia de un impedimento para realizar ese acto.

** |bib. Santiago Mir Puig P4g. 216.
*® Ibib. Santiago Mir Puig P4g. 216.
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Articulo 283 Pn., Falsificacion de un documento es otro ejemplo de esta
clasificacion, se crea un periodo antijuridico duradero, constituyéndose en un tipo penal
de estado, debido que su consumacidn finaliza con la introduccion del documento falso
al Trafico Juridico, sin que sea necesario que dicho estado finalice, puesto que la norma
solamente exige la produccion de la falsedad, por medio de la creacion de un

instrumento no verdadero, en cualquiera de los supuestos que determina la ley penal.

En la Evasion de Impuestos, no se puede clasificar como un tipo de estado, en el

sentido que no se crea un estado antijuridico en la persona evasora.

B.3.3 Tipos Instantaneos
El delito de Injuria (Art. 179 Pn.), es un ejemplo de delitos de consumacion
instantanea, este se consuma desde el momento que el sujeto activo exterioriza la ofensa

de palabras o mediante acciones, dafiando la dignidad y decoro del sujeto pasivo.

“Estos delitos se consuman en el instante en que se produce el resultado, sin

que éste determine la creacion de una situacién antijuridica duradera®’”.

El ilicito que se investiga, no se adecua a esta clasificacion porque su
consumaciéon no depende que exista un resultado basta que el sujeto evasor omite
declarar los hechos generadores o declarara costos, gastos, compras o créditos fiscales

inexistentes.

B.4 Tipos de Medios Determinados v Tipos Resultativos

*“Ibib. Santiago Mir Puig Pag. 216.
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B.4.1 Delitos de medios determinados: La descripcion legal acota expresamente

las modalidades que puede revestir la manifestacion de voluntad.

Ejemplo de esta clasificacion es el Art. 208 Pn., que instaura los medios

mediante los cuales se realiza la conducta de Hurto Agravado, como son:

1) Empleando violencia sobre la cosa;

2) Usando la llave verdadera que hubiere sido sustraida, hallada o retenida; llave
falsa o cualquier otro instrumento que no fuere la llave utilizada por el ofendido.
Para los efectos del presente numeral se consideraran llaves las tarjetas
magnéticas o perforadas y los mandos o instrumentos de apertura de contacto o a

distancia;

3) Aprovechando estrago o calamidad publica o una situacion de desgracia

particular del ofendido;

4) Con escalamiento o valiéndose de cualquier otro medio para ingresar;

5) Arrebatando las cosas del cuerpo de las personas;

6) Por dos 0 mas personas;

7) Usando disfraz o valiéndose de cualquier otro medio para engafar;

8) En ganado o en otros productos o insumos agropecuarios;
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9) En vehiculos de motor;

10) Sobre objetos que formaren parte de la instalacion de un servicio publico o

cuando se tratare de objetos de valor cientifico o cultural.

Se estatuye como tipo de medio determinados porque la Ley los establece de forma

expresa, limitan las modalidades de comision de la conducta delictiva.

Se clasifica el delito de Evasion de Impuestos como un tipo de medio
determinado, porque en la tipificacion realizada por el legislador, ha determinado los
medios por lo cuales se puede dar la comision u omision de evadir impuestos; entre los

medios descritos en el tipo se encuentran:

1- No llevar libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales exigidos por las

leyes tributarias.

2- Llevando doble o multiple contabilidad o doble o maltiple facturacion

3- Declarando informacion falsa o inexacta

4-Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores

5-Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacion de la

obligacion tributaria.
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6- No presentando tres 0 mas declaraciones tributarias, habiendo realizado operaciones

gravadas.

7- Declarando costos, gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones, hechos o

circunstancias que no han acontecido.

8- Respaldando costos, gastos, compras en contratos falsos e inexistentes.-

B.4.2 Tipos de medios resultativos: En ellos basta cualquier conducta que cauce el
resultado tipico, sin limitacion de modalidades de accion. »8 Es el caso del delito de
Lesiones, Articulo 142 del Pn., el que no limita los medios de realizacion de este ilicito;

es un claro ejemplo de tipo penal de medios indeterminados.

El tipo penal investigado no se adecua a esta clasificacion.

B.5 Tipos de un Acto, Pluralidad de Actos y Alternativos

B.5.1 Tipos de un Acto

Los tipos de un acto se caracterizan porque su ejecucion como un hecho ilicito no
necesita la realizacion de otro acto para su comision, basta con la concurrencia de un
solo acto este es independiente de cualquier otra accidn. Los jurisconsultos lo definen
como: “Aquellos en los que se describe una sola accion a realizar”. Tal es el caso del
Homicidio regulado en el articulo 128 del Pn., porque basta la sola accion dar muerte a

una persona para que se ejecute el delito de Homicidio Simple.

*® |bib. Santiago Mir Puig. P4g. 218
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La Evasion de Impuestos es un delito de un solo acto, es suficiente que el
sujeto evasor realice u omita una de las conductas descritas en el tipo, como son: Omitir
declarar hechos generadores o declarare costos, gastos, compras o créditos fiscales

inexistentes con la intension de evadir al fisco, para que el ilicito quede consumado.

B.5.2 Tipos de Pluralidad de Actos

En estos se requiere el cumplimiento de varias acciones, donde describen el tipo
en particular, deben concurrir para se configure el delito. “Segun la descripcion del tipo
este incluye varias acciones a realizar””. Por ejemplo, la Infidelidad Comercial articulo
230 Pn.; se requiere que exista un apoderamiento de documentos, soportes informaticos
u otros documentos, como segunda accion que estos sean utilizados para descubrir o
revelar un secreto evaluable econémicamente, ambas conductas deben realizarse para la

configuracién de este ilicito.

El delito que se investiga no se adecua a este criterio porque se realiza en una solo

accion y no dos o mas acciones como lo requiere esta clasificacion.

Estos se sub-dividen en:

» Tipos Habituales: En un delito de habito, existen varios actos que no se han
consumados. “Se caracterizan por la necesidad de repeticion de actos en una sola
conexién objetiva tal que pueda hablarse de habito, hasta entonces el delito no se

consuma’.
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El articulo 288 Pn., que estatuye el uso falso de Documento de Identidad, el habito
radica en que el sujeto activo hace uso frecuente del Documento de Identidad Falso, para
las diferentes actividades que realiza como cualquier ciudadano, volviéndose habitual la
utilizacion de este, tales actos continuos se consuman hasta que se detecta a la persona

que hace uso del documento del que no es propietario y se ejecuta el delito.

En el ilicito en estudio no se incluye en esta clasificacion, porque no es necesaria la
existencia de un habito en esta conducta, aunque pareciera que el agente que realiza este
tipo necesita de multiples ocasiones para su consumacion, pero lo cierto es que cada vez

que el sujeto evade realiza el tipo.

» Tipos de Actos Consumados

Se advierte que para la realizacion de estos delitos es necesario que anterior a
ejecutarlo, el sujeto activo quiere y desea realizar el tipo, necesita consumar otros tipos
penales para lograr su cometido, conceptualmente se conciben como: “Delitos de
pluralidad de actos consumados”. Ejemplo: El Secuestro Articulo 149 Pn. Debe
consumarse la privacion de libertad y la peticion de un rescate, para que se consume el

ilicito.

Esta clasificacion es aplicable al ilicito en estudio, Unicamente en el caso descrito
en el numeral ocho, en donde menciona que para la realizacion del tipo es necesaria la
utilizacion de contrato falso, para que mediante este se respalden costos, gastos o

compras, que en realidad no son las correctas y exactas.
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» Tipos de Actos Difusos

“El tipo de actos difusos se caracteriza por la apertura, no esta especificado”.
Esta clasificacion de delitos no detalla una accion en particular a realizar, para la
configuracién del tipo. Ejemplo: Otras agresiones sexuales Articulo 160 Pn., el tipo de
otras agresiones sexuales, se puede realizar de cualquier forma, que no implique el
acceso carnal anal o vaginal, dando lugar a diferentes comportamientos con los cuales

puede ejecutarse este tipo.

El delito que se investiga, no le es aplicable esta clasificacion, la regulacion del

ilicito es clara y especifica las formas como se puede ejecutar este.

» Tipos Alternativos
“El tipo establece varias alternativas a través de las cuales se puede
configurar”. Dicho de otra manera, es suficiente que se realice cualquiera de las
conductas mencionadas en el delito para que se configure. Ejemplo, es la Tenencia,
Portacion o Conduccién de Arma de Fuego, normado en el articulo 346 - B Cédigo
Penal, que anuncia tres modalidades posibles: La tenencia, portacion o conduccion de

arma de fuego, con la realizacion de una de estas conductas se realiza el ilicito.

El delito en examen se incorpora a este criterio, porque basta que el evasor omita
declarar hechos generadores, o declare costos, gastos, compras o créditos fiscales

inexistentes. Por la realizacién de cualquiera de estas conductas se configura el ilicito.
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B.5.3 Tipos Abiertos

“Son los que han sido redactados acudiendo a pautas generales, sin precisar
las circunstancias de la conducta ni indicar la modalidad del comportamiento que ha
de producir el resultado; o las figuras que deliberadamente contienen referencias
meramente ejemplificativas o totalmente vagas, indefinidas o equivocas, tendientes a
alcanzar cualquier accién.”. En esta clasificacion, el ilicito ha sido redactado por el
legislador de forma que la figura puede tener una diversidad de modalidades que
permitan la ejecucion del ilicito. Ejemplo: delito de Tortura (Art. 297 Pn.). En este tipo
penal no define qué se debe entender por “Tortura”, es necesario acudir a pautas y

conocimientos generales, para poder interpretar este concepto.

El delito es estudio se adecua a esta modalidad, porque permite la remision a las
leyes administrativas, para la comprension del supuesto de hecho incorporado en la
regulacion realizada por el legislador; desarrollando otras modalidades de
comportamientos distintas a las estatuidas en el precepto legal agregadas en la leyes

destinadas a la imposicién de tributos.

B.5.4 Tipos Cerrados
“Cuando los supuestos del hecho determinan con precision las diversas

circunstancias tipicas, de tal manera que las conductas mandadas o prohibidas se

* Teorfa General del Delito. Velasquez Velasquez, Fernando. Editorial Temis S.A. Santa Fe Bogota-
Colombia. 1994. Pag. 346.
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desprenden con toda claridad de la ley.” . En esta modalidad de ilicitos los verbos
rectores que describen en el tipo son las Unicas formas que puede ser ejecutado el delito,
no admitiendo la concurrencia de otras formas de comision. Ejemplo: El delito de
Maltrato Infantil articulo 204 Pn., que concibe como verbo rector maltratar, para la

realizacion del ilicito.

El delito de Evasion de Impuestos no es un tipo cerrado, porque la ley no
determina con precisién todas las conductas subsumibles en este tipo penal, es necesario
acudir a las leyes administrativas, para complementar las conductas realizadas por los

evasores.

C. POR LA RELACION DE LA PARTE SUBJETIVA CON LA OBJETIVA.

C.1. Tipo Congruente yTipo Incongruente

Los tipos congruentes, necesitan que el sujeto activo, conozca y quiera realizar la
accion u omision de la conducta descrita en el tipo, concurriendo de esta manera la parte
objetiva y subjetiva del delito. El concepto doctrinario de esta clasificacion es: “Si la
parte subjetiva de la accion se corresponde con la parte objetiva, concurre un tipo
congruente. Es el caso normal de los delitos dolosos, en que la voluntad alcanza a la

realizacién objetiva del tipo>*”

. En el delito de Hurto Articulo 207 Pn. El sujeto activo
conoce que la cosa que desea apoderarse es ajena, aun teniendo este conocimiento la

sustrae de la esfera de dominio del sujeto pasivo, con la intencion de lucrarse de ella.

%0 Ibid. Velasquez Velasquez, Fernando, P4g. 347.
*!1bib. Santiago Mir Puig. Pag. 219.
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El ilicito en examen es un tipo congruente, la fase interna es totalmente

coherente con la fase la externa, ambas etapas son realizadas con dolo.

e Incongruentes
“Cuando la parte subjetiva de la accion no se corresponde con la objetiva nos
hallamos en presencia de un tipo incongruente. Ello puede suceder en dos sentidos

Opuestos: por exceso subjetivo y por exceso objetivo™.

C.2 Por Exceso Subjetivo
Existen dos modalidades. “Los tipos pueden ser portadores de elementos

subjetivos distintos del dolo o constituir una forma de imperfecta ejecucion®”.

» Tipos Mutilados en dos Actos, de Resultado Cortado o de Tendencia

Intensificada

Se distinguen segun la intencion del autor, al ejecutar la accidn tipica va dirigida
a realizar otra actividad posterior del mismo sujeto. Ejemplo: Art. 340 Pn., Rebelion,
este tipo penal requiere que los sujetos activos realicen el comportamiento tipico con el
proposito de lograr objetivos independientes a la conducta realizada, por ejemplo, el
alzarse en armas para lograr deponer al Presidente de la Republica o las instituciones

que ella emanen.

52|bib. Santiago Mir Puig. Pag. 219.
>bib. Santiago Mir Puig. P4g.219.
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C.2.1. Delitos de resultado cortado. La accién segun el autor va dirigida a
realizar un resultado independiente del obtenido. Ejemplo de esta modalidad es el caso
siguiente: Isaac quien tiene como proposito perjudica a Maria, decide casarse con ella
sabiendo que dicho matrimonio sera invalido en virtud que el ain se encuentra ligado a
su anterior matrimonio; adecuandose tal comportamiento a la modalidad de delitos de
resultado cortado, porque la consecucion del fin de perjuicio que persigue el sujeto

activo, no exige necesariamente una segunda actividad del autor.

C.2.2. Delitos de tendencia interna intensificada. Estos suponen que el autor
busque algo mas, que esta mas haya de la accion tipica, es la basqueda de un sentido
subjetivo especifico, diferente del dolo (conocer y querer), la accién realizada lleva
imbibita el animus. Ejemplo: el robo Art. 212 Pn. lleva incluido un elemento subjetivo

distinto del dolo y es “El animo de lucro”.

El delito de Evasion de Impuestos por ser un tipo congruente que se manifiesta
con conocer y querer realizar la conducta descrita en la norma, no puede ser un delito
mutilado en dos actos, de resultado cortado. Pero si se adecua a la clasificacion de
tendencia interna intensificada, porque el agente evasor tiene el proposito de evitar el
pago de los impuestos, que es traducido en el animus defraudandi, es decir el agente
ademas de inhibirse al pago de la obligacion tributaria que por ley esta obligado, en su

actuar se presenta una intencion ulterior el proposito de defraudar al fisco.
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C.2.3 Tipos de Imperfecta Ejecucion

“Estos se caracterizan porque el autor perseguia la consumacion del delito, sin
embargo, no lo consigue, logrando sélo dar inicio a la ejecucion del delito o

54,

realizando todos los actos de ejecucion sin que el delito se produzca Estos se

subclasifican en:

# Actos Preparatorios Punibles

. . 55 5,
“El autor quiere consumar el delito, pero por causas externas lo descubren™ .

En esta clasificacion el autor se encuentra en la fase interna de iter criminis, tiene la
intencion de realizar un hecho delictivo, pero antes de cumplir con los actos de
ejecucion, es descubierto y si la norma penal expresamente regula la planeacion del
ilicito se sanciona penalmente. Ejemplo articulo 344 Pn., Proposicién y Conspiracion

para Actos de Terrorismo.

El tipo penal en estudio, se clasifica como un tipo de actos preparatorios
punibles, por encontrarse tipificado en el Cddigo Penal la Proposicién y Conspiracién
(articulo 251), cumpliendo con el requisito que exige esta clasificacién de mandato de

taxatividad (deben ser sancionados expresamente por la norma penal).

*bib. Santiago Mir Puig Pag. 220.
*|bib. Santiago Mir Puig Pég. 220
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# Tentativa

“El sujeto da inicio a la ejecucion del delito, practicando todos o parte de los actos
que objetivamente deberian producir el resultado, y sin embargo éste no se produce

por causas independientes de la voluntad del autor®”.

El Camino al Crimen, posee dos fases una interna y otra externa, la primera permite
la realizacion de los actos preparatorios para lograr la ejecucion del delito, en la segunda
se realizan acciones manifiestas en el mundo externo, siempre encaminadas alcanzar la
finalidad de consumar el ilicito, pero aparece una circunstancia ajena al agente que es
descubierto y la ejecucion del ilicito no se logra. Ejemplo: El delito de Homicidio
Tentado, el sujeto activo ejecutd, todos los actos dirigidos a la realizacion del ilicito,
pero por circunstancias ajenas a él no se consuma el delito. Juan quiere matar a Isaac, y
selecciona un arma de fuego para realizar el ilicito, lo espera a la salida de la
Universidad de EI Salvador, con el firme propdsito de causarle la muerte, al salir Isaac
de la Universidad es interceptado por Juan quien le dice que lo va a matar apuntandole
con su arma de fuego, pero en el instante que Juan va a disparar a Isaac dos agentes de

seguridad de la Universidad, lo detienen evitando asi que Isaac muera.

En la Evasidn de Impuestos puede presentarse esta modalidad de comision en el
caso siguiente: Articulo 249-A Cadigo Penal, Numeral 3) se encuentra estatuido: “El
que evada al fisco por medio de declaraciones falsas o inexactas”; Mario quien es

duefio de la Gasolinera Shell Los Olivos, mensualmente como contribuyente tiene la

*®|hib. Santiago Mir Puig Pég. 220
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obligacion de declarar el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA),como resultado de las actividades gravadas que el realiza;
resulta que al finalizar el periodo fiscal el monto de lo declarado presente un porcentaje
elevado, lo cual no quiere declarar y es asi como acude a su contador para que este le
ayude a falsear algunos datos y disminuir las cantidades a declarar, el contador falsea la
informacidn tal como se lo pidi6 el contribuyente quien a traves del internet ingresa a la
pagina electrénica del Ministerio de Hacienda e incorpora la declaracion, pero en el
momento preciso en que envia la declaracion se da un fallo en la conexién de internet y
el servidor no logra incorporar dicha informacion a la pagina Web del Ministerio de

Hacienda.

El comportamiento realizado por el contribuyente es un claro ejemplo de
Tentativa, el agente realiz6 todos los actos tendientes a la comision del delito de Evasidn
de Impuestos, como son: Falsear los datos, incorporarlos al formulario de declaracion,
accesar a la Pagina Web del Ministerio de Hacienda, incorporar los datos en el
formulario digitales, procesar la informacion; actos que denotan la intencion dolosa de
Evadir al fisco, el que no se realizo por fallas en la conexion a Internet, lo que inhibid al
sujeto activo realizar la consumacion del ilicito quedando dicho comportamiento

subsumido a la modalidad de tentativa.

148



C.3. Por exceso Objetivo. “En ellos se produce un resultado no querido por el autor,

cuya intencién era realizar una accion licita o de distinta gravedad®’”

Se subclasifican en:

» Tipos Imprudentes

“Los delitos imprudentes son aquellos en donde no se quiere cometer el hecho
previsto en el tipo penal, pero se realiza por infraccion a las normas de cuidado”. El
nucleo del tipo de injusto del delito imprudente consiste en la divergencia entre la accion
realmente realizada y la que deberia realizarse en virtud del deber de cuidado que,
objetivamente era necesario observar y que cualquier persona situada en las

circunstancias del autor, podia haber considerado.

Es un concepto objetivo, normativo. Es objetivo, por cuanto no interesa para
determinarlo cual es el cuidado que en el caso concreto ha aplicado o podia usar el autor,
sino cual es la precaucion requerida en la vida social respecto a la realizacion de una
conducta determinada. Supone ademas un juicio normativo que surge de la comparacién
entre la conducta que hubiera seguido un hombre razonable 6 prudente en la situacién

del autor y la observada por el autor realmente.

Dos son los elementos de este juicio normativo: Uno intelectual, segun el cual es
necesaria la consideracion de todas las consecuencias de la accion que, conforme a un

juicio razonable “objetivo” eran de previsible produccion: “previsibilidad objetiva”; y

*"|bib. Santiago Mir Puig Pé4g. 220
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otro valorativo, segun el cual s6lo es contraria al cuidado, aquella accion que queda por

debajo de lo exigido por la sociedad a un hombre medio.

La incongruencia radica en que la fase interna del iter criminis no es coherente
con la fase externa del mismo, el resultado producido, no es el querido por el autor.
Ejemplo: Art. 137 Pn., Aborto Culposo; En este ilicito se castiga la no observancia del
deber objetivo de cuidado, que se debe tener con el no nacido. Como en el caso de que
un medico recete un medicamento que no se le pueda suministrar a mujer embarazada y
que por su descuido no realiza los exadmenes correspondientes para prescribir el

medicamento, ocasionando el aborto; comete este delito.

Este delito no admite modalidad de imprudencia por no estar expresamente
tipificado en la ley; el ordenamiento juridico salvadorefio adopta el sistema de nimeros
clausus. Por consiguiente se exige la regulacion de estos tipos de manera expresa, el
fundamento de esta regulacion se encuentra en el inciso dltimo del Articulo 18 del

Caodigo Penal

= Tipos Cualificados por el Resultado o Preterintencionales

“La accion inicia con dolo y termina con culpa”. Esta figura se presenta cuando
el agente dirige su voluntad de causacion hacia un determinado resultado, produciéndose
uno mas grave que el que esta en posibilidades de preveer; resultado que excede de la

voluntad del sujeto activo. Esta descripcion se caracteriza por mantener una alianza entre

150



dolo y culpa, ejemplo: El agente que actuando con dolo de lesionar a otro, le causa

culposamente la muerte.

En la legislacion salvadorefia no se encuentra vigente esta modalidad de

consumacion.

El delito de Evasion de Impuestos no se puede cometer con

preterintencionalidad porque la accion de evadir impuestos es particularmente dolosa.

D. POR LA MODALIDAD DE LOS SUJETOS.

D.1 Por la Cualificacion del Sujeto Activo

D.1.1 Tipos Comunes

“En estos tipos la ley no limita el ambito de posibles sujetos activos, sino que se
refiere a todo “el que...” ejecute la accion tipica”. La norma penal no exige en su
redaccion, ninguna cualidad en especial o caracteristica del infractor, dejando abierta la
posibilidad que el Sujeto Activo del ilicito pueda ser cualquier persona. Ejemplo:
Privacion de Libertad articulo 148 Pn., cualquier persona puede cometer este ilicito,

Unicamente se necesita que realice los actos descritos por la norma.

Al tenor literal del articulo 249 — A Pn., se entiende que el ilicito de Evasion de
Impuestos, puede ser realizado por cualquier persona, al incorporar la particula
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“el que”, siendo la que caracteriza a los tipos clasificados como comunes. Pero
se advierte la particularidad que presenta este ilicito, y es que a pesar que el legislador
utiliza la expresion “El que” para referirse al autor, la Evasion de Impuestos es un tipo
especial, puesto que solo puede proporcionar datos falsos o dejar de proporcionarlos,
quien se encuentra obligado, es decir un contribuyente o responsable siendo estos sujetos

especiales, solo es contribuyente el obligado al pago de un impuesto en virtud de la ley.

D.1.1 Tipos Especiales

“Solo pueden ser sujetos quienes posean ciertas condiciones especiales que
requiere la ley”. Los delitos especiales son aquellos, en los que el legislador realiza una
descripcion del autor, por ejemplo, el Funcionario, Servidor Publico, agente de
Autoridad Publica, unicamente podrian realizar la conducta tipica, las personas que

redinen esas condiciones especiales exigidas por la ley.

Como es el caso del funcionario Publico, que se enriquece ilicitamente en

ejercicio de su funcion (art. 333 Pn.).

El delito en anélisis, se adecua en los tipos especiales, porque solo puede ser
ejecutado por las personas que ostenten la calidad de contribuyente como lo indica el
articulo 38 del Cddigo Tributario “Son contribuyentes, respecto de los cuales se verifica
el hecho generador de la obligacion tributaria.” y 10s que tengan el conocimiento y
responsabilidad de declarar impuestos de otra persona (representantes legales,

contadores publicos, directivos y administradores de empresas), articulo 32 Cdodigo
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Tributario. “Las personas naturales podran actuar ante la Administracion Tributaria
personalmente o por medio de sus representantes o apoderados debidamente

’

acreditados.’

Los delitos especiales se dividen en:

= Tipos Especiales Propios

“Son los que describen una conducta que solo es punible a titulo de autor si es
realizada por ciertos sujetos, de modo que los demas que la ejecuten no puedan ser
autores ni de éste ni de ningun otro delito comdn que castigue para ellos la misma
conducta”. La exigencia realizada para el sujeto activo en el tipo penal, imposibilita que
otra persona que no tenga esa cualidad especifica pueda realizar el ilicito, por ejemplo:
El Peculado articulo 325 Pn. Este ilicito solo puede ser cometido por funcionario,

empleado publico o autoridad publica.

Los delitos comunes son aquellos que pueden ser realizados por cualquier
persona. Por ejemplo, en el tipo penal del homicidio previsto en el articulo 128 Pn. se
expresa: “El que matare a otro”. Esta expresion “el que” indica que basicamente dicha

conducta puede ser realizada por cualquier persona.

Los delitos especiales, en cambio son aquellos en los cuales se exige que el autor
tenga una cualidad especial. Por ejemplo, el Articulo 310 Pn. Prevaricato lo pueden

cometer el Juez, Magistrado o Secretario, se presenta una cualidad objetiva del autor por
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dicho motivo ese tipo penal solamente puede ser realizado por la persona que tiene esa

cualidad especial: “el funcionario o empleado publico™.

Estos tipos especiales se clasifican en propios, impropios.

El tipo penal de Evasion de Impuestos puede ser clasificado como un “Tipo
especial propio” atendiendo a que la cualidad del autor es lo que fundamenta el injusto,

es decir, es el fundamento por el cual se sanciona la conducta prohibida.

No existe un tipo penal de Evasion de Impuestos que pueda ser realizado por
cualquiera. Por mas que se utilice la expresion “El que”, la cualidad objetiva del autor
viene de la descripcidén de la conducta, porque solamente puede proporcionar datos

falsos, que son relevantes para determinar un impuesto, quien tiene esta obligacion.

Esta cualidad objetiva no se da exclusivamente en el contribuyente, sino también
puede darse en aquella persona que actia en representacién del obligado,
proporcionando los datos falsos, por ejemplo el contador, no directamente por el

ejercicio de la profesion, sino por actuar en representacion del contribuyente.

En el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y prestacion de Servicios
(IVA), el que paga el impuesto realmente es el consumidor final, sin embargo dicho
consumidor no estd obligado a proporcionar ningun tipo de informacion a la

Administracion Tributaria. Es el contribuyente de derecho, es decir la persona designada

154



por la ley, la que se encuentra obligada a proporcionar los datos e ingresar el monto del

impuesto.

» Tipos Especiales Impropios

“Estos tipos guardan correspondencia con un delito comun, del que puede ser
autor el sujeto no cualificado que realiza la accion”. En esta debe ser una persona
cualificada la que comete el ilicito, sin embargo el delito corresponde a un comun, que
puede ser atribuible de una pena cualquier persona que lo ejecute. Por ejemplo: El delito
de Malversacion de Fondos, si quien lo efectia no es funcionario o empleado publico,

sino persona comun esta es imputable al delito Hurto.

La Evasion de Impuestos, no puede realizarse por esta modalidad, no guarda
relacién con un tipo penal comun, la calidad de contribuyente no la ostenta cualquier

persona sino los que por ley son obligados.

D.2 Por la Cualificacién del Sujeto Pasivo

D.2.1 Tipos Lesivos Generales

“Son aquellos en los que el sujeto pasivo puede ser cualquier persona”. La
norma no exige ninguna calidad o caracteristica especial del sujeto pasivo, puede serlo
cualquiera a quien con la accion u omision del sujeto activo, se ponga en peligro o cause
dafio a un bien juridico del que es titular. Ejemplo: El ilicito de Lesiones articulo 144

Pn., puede ser sujeto pasivo a quien se le causen.
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En el delito que se estudia, Unicamente ostenta la calidad de sujeto pasivo el
Estado a través de la Administracién Tributaria, en razén de ello no se adecua a esta

clasificacion.

D.2.2 Tipos Lesivos Cualificados

“El sujeto pasivo tiene caracteristicas especiales”.

Se sub clasifican en:

= Tipos Lesivos Cualificados por Inimputabilidad

“El sujeto pasivo es un inimputable”. Esta clasificacion Unicamente puede
aplicarse cuando la accién u omisién recae sobre una persona inimputable. Por éste se
entiende aquel que no tiene capacidad de culpabilidad, y no provoca en ningin momento
la accion ejercida en su contra por el sujeto activo. Ejemplo: Violacion en Menor e

Incapaz, Articulo 159 Pn.

En la Evasién de Impuestos no se configura esta clasificacion, el sujeto pasivo
nunca tendra la calidad de inimputable, por ser este, una entidad creada por el mismo

Estado.

= Tipos Lesivos Cualificados por la Situacién de la Victima

“Este tipo requiere que la victima se encuentre en una situacion especial’.
Hace referencia a una determinada calidad del sujeto pasivo inherente a su moralidad o

estatus. Un ejemplo de este tipo, articulo 129 numeral 10 Pn. en el Homicidio Agravado
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donde la victima puede ser un funcionario publico, autoridad publica o agente de
autoridad, otro ejemplo es: La Inseminacién Artificial no Consentida (Articulo 156 Inc.

2 Pn.), que se puede ejecutar en mujer soltera menor de catorce afios.

El ilicito investigado, no le aplica esta modalidad, no se requiere para la evasion

que la victima este en una situacion especial exigida por la norma.

= Tipos Lesivos Cualificados por la Relacion Juridica

“Debe existir una relacion juridica entre el sujeto activo y el pasivo”. Son
delitos cometidos a personas que ostentan una relacion juridica con el autor ya sea
originada por la ley, como por contrato. Tal es el caso de Alzamiento de Bienes regulada
en el Articulo 241 del Cédigo Penal. En este tipo la relacién juridica nace de un contrato
que vincula a una de las partes como deudora, y la otra como acreedora. La primera de
ellas se sustrae al cumplimiento de la obligacion alzando sus bienes u ocultandolos,
simulare enajenaciones o créditos, se traslade al extranjero o ausentare para no responder

al pago de sus deudas a sus acreedores.

Al delito en examen se le aplica esta clasificacion, existe una relacion juridica
entre la Administracion Tributaria y el contribuyente, la obligacion surge en virtud de la
ley, exigiéndole el pago de los impuestos de las actividades comerciales y profesionales

realizadas por los obligados.

= Tipos Lesivos Cualificados por Prevalimiento
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“En estos el sujeto pasivo se encuentra en desventaja”. Se efectla la accion
tipica sobre un sujeto que se encuentra en menoscabo relativo al autor. Por ejemplo:
Estupro por Prevalimiento regulado en el Articulo 164 Pn., El Sujeto Activo,
aprovechandose de la relacion de superioridad que tiene con el sujeto pasivo; quien debe
ser una persona mayor de quince afios y menor de dieciocho, accesandola por via
vaginal o anal. Como el caso de Laura quien tiene dieciséis afios y es empleada de
Oscar, y este aprovechandose de la relacion laboral tiene relaciones sexuales con ella,

comete el ilicito.

En la Evasion de Impuestos no se aplica esta clasificacion, el sujeto activo no

goza de superioridad en relacion a la Administracién Tributaria.

E. POR LA FORMA DE PARTICIPACION DEL SUJETO

E.1 Tipos de Autoria y Participacion

“El tipo de autoria requiere la realizacion de un delito consumado o no de la
Parte Especial, directamente o por medio de otra persona que actla como mero
instrumento (autoria mediata), por si solo o junto con otros (coautoria)”. “Los tipos de
participacion suponen la induccion de o la cooperacién con el autor de un delito

consumado o no de la Parte Especial”.

El tipo estudiado puede ser cometido por cualquier persona que esté en la

obligacion de pagar impuestos.
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La autoria mediata es posible en este delito, cuando el sujeto activo que realiza la
conducta tipica sirve como mero instrumento y es el caso de los Contadores Publicos y
los Administradores, porque ellos son los obligados a realizar la declaracion de
impuestos, y estos por ordenes del contribuyente no declaran en su totalidad el impuesto,

evadiéndolo de esta manera.

La participacidn, necesaria 0 no necesaria, es posible en la Evasion de Impuestos.

F. POR LA INTERVENCION FiSICA DEL SUJETO

F.1 Tipos de Propia Mano

“Este tipo exige un contacto corporal o la realizacion personal del tipo”. Se
necesita la realizacion de una accion que por las peculiares circunstancias de la conducta
estipulada en el tipo, Unicamente las puede cumplir el sujeto activo de manera personal,

inmediata y corporal, ejecutando asi el verbo rector.

Un ejemplo de tipos de propia mano es el delito de Violacion, Articulo 158
Caodigo Penal, exige un contacto corporal y empleo de violencia; ademas que exista un
acceso carnal ya sea de forma vaginal o anal, ésta debe ser realizada directamente por el
autor, por ello se constituye como un delito de propia mano; requiere que la conducta
descrita en el tipo sea realizada por la persona a quien se le atribuye, debe reflejar una

relacién necesaria entre ambas, para que pueda ser atribuible a él como sujeto activo.
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En el delito de Evasion de Impuestos no existe el contacto corporal entre el
autor y el sujeto pasivo, sobre quien recae la accion es la Administracion tributaria ente

ficticio sobre el que no es posible el contacto corporal.

F.2 Tipos Psicoldgicos

“Este tipo no exige un contacto corporal, con el sujeto pasivo”. Estos se
caracterizan por no existir un contacto fisico, pero si un contacto psicolégico ambiental,
psicolégicamente nocivo. Por ejemplo la Injuria (Art.179 Pn.), en este tipo penal se

lesiona la dignidad y decoro del sujeto pasivo.

El delito de Evasién de Impuestos no puede considerarse como un tipo
psicolégico porque en esta clase de normas el sujeto pasivo es una persona natural;
mientras que en aquél el sujeto pasivo es de naturaleza abstracta: Administracion

Tributaria.

G. POR LA CONCURRENCIA DEL SUJETO ACTIVO.

G.1. Tipos Mono subjetivos: “Aquellos que describen conductas realizadas

por un sujeto’®. Son aquellos donde el tipo en concreto exige que la conducta descrita
en el mismo sea ejecutada por un solo sujeto activo. Ejemplo el Homicidio Simple, solo
exige que una sola persona sea el sujeto activo al hacer referencia a la expresion “El que

matare a otro”.

%8 Teoria General del Delito. Velasquez Velasquez, Fernando. Editorial Temis S.A. Santa Fe Bogoté-
Colombia. 1994. Pag. 347.
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El tipo de Evasion de Impuestos es monosubjetivo, porque solo exige para que se
configure el delito que este sea realizado por una persona con el proposito de evadir el
pago de los impuestos; no necesita la concurrencia de varios sujetos para que se tenga

por consumado el delito.

G.2 Tipos Plurisubjetivos

“Exigen la presencia de por lo menos dos personas para la realizacion de la

conducta descrita en la ley”59

Se subdividen de la siguiente manera:

G.2.1 Tipos de Convergencia

“Cuando concurren varias personas de manera uniforme para la consecucion
de un mismo objeto ”.®°Estos tipos se caracterizan porque hay una pluralidad de sujetos
activos que se ponen de acuerdo para la realizacion de una conducta delictiva, con una
finalidad en comun, es necesario que exista la pluralidad de sujetos activos de lo
contrario no puede concurrir este tipo. Sucede con la Ley Especial Contra Actos de
Terrorismo. Articulo 13 regula el delito de Organizaciones Terroristas “Los que
formaren parte de organizaciones terroristas, con el fin de realizar cualquiera de los
delitos contemplados en la presente Ley, seran sancionados con prisién de ocho a
doce afios. Los organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas, seran sancionados con

prision de diez a quince afios. ” En este tipo existe una pluralidad de sujetos activos que

% |bid Velasquez Velasquez, pag. 347.
% |bid Velasquez Velasquez, pag. 347
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como objetivo en comun conformar una organizacion en conjunto para realizar actos
terroristas y Agrupaciones llicitas (Articulo 345 del Codigo Penal, respectivamente).

Estos delitos tienen asistencia de diversas voluntades para un mismo objetivo.

En el delito en estudio no encaja en esta clasificacion, porque requiere de un solo
sujeto activo para que se dé la Evasion de Impuestos al enunciar la particula “El que”

evadiere estos indica una persona en especifico.
G.2.2 Tipos de Encuentro

“Concurren varias personas pero de manera auténoma’™* Tienen como
caracteristica la necesaria colaboracion de los sujetos activos y pasivos para que se
configure el delito. Concurren ambos en una misma relacion criminal. Por ejemplo el
Aborto Consentido (Art. 133 Pn.). En este delito se necesita de dos acciones diferentes
que producen un resultado en conjunto, y por esa misma razon la pena es la misma para

los sujetos del ilicito.

En la Evasion de Impuestos no se considera dentro de esta clasificacion porque
no existe una relacion de colaboracion entre el sujeto evasor y la Administracion
Tributaria, con la finalidad de sustraerse al pago de los impuestos, todo lo contrario la

Administracion Tributaria sanciona al sujeto evasor.

%! Ibid Velasquez Velasquez, pag. 347
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H. POR LA RELACION DEL SUJETO ACTIVO CON EL PASIVO

H.1Tipos Disyuntivos

“Para los tipos disyuntivos la voluntad del autor no coincide con la voluntad
del sujeto pasivo”. La intencién de ambos sujetos estd en contraposicion; es decir el
sujeto pasivo no quiere colaborar con el sujeto activo: Por ejemplo, la Violacion (Art.
158 Pn.) donde el sujeto pasivo en ninglin momento por su voluntad, quiere ser objeto de

acceso carnal ya sea por via vaginal o anal por parte del sujeto activo.

La Evasion de Impuestos no es un tipo disyuntivo porque el sujeto pasivo es la
Administracion Tributaria, ente ficticio que no puede expresar su voluntad con la

realizacion de una accion que ejecuta el contribuyente y que le perjudica.

H.2 Tipos de Encuentro

Se caracterizan por la necesidad de que el sujeto pasivo colabore con el sujeto
activo. Ejemplo: El aborto Consentido y Propio, Art. 133 Pn., requiere que la mujer
tenga consentimiento de practicarse el aborto y por ello permite que otra persona se lo

realice.

Esta clasificacion no puede darse en el ilicito en estudio, porque nunca la
administracion tributaria colaborara con el sujeto evasor para que este no realice el pago
de los impuestos al que esta obligado y por ser la misma un ente ficticio que carece de

voluntad propia.

163



I. SEGUN LA RELACION DEL BIEN JURIDICO.

1.1 Por la proximidad de la amenaza.

I.1.1 Tipos de Lesion.

“Son aquellos que comportan la destruccion o privacion del bien juridico
protegido ”. Por ejemplo el delito Lesiones en el no Nacido. Art. 138 Pn. En donde se

afecta la integridad fisica y psicoldgica del ser humano en formacion.

En los tipos penales de lesion se requiere un menoscabo o detrimento efectivo al

bien juridico protegido.

El delito de Evasion de Impuestos la lesion al bien juridico Hacienda Publica no
se realiza como en el tipo penal de Homicidio, donde la lesion se produce sobre la
integridad fisica del sujeto pasivo; este ilicito se materializa en la falta de percepcion de
ingresos por parte del fisco, produciéndose un detrimento al bien juridico tutelado, en

virtud que este no percibe fondos para satisfacer las necesidades de sus administrados.

1.1.2 Tipos de Peligro

“Requiere la puesta en peligro del bien juridico protegido”. Se caracteriza porque

la conducta comporta la amenaza puesta en riesgo del bien juridico de proteccion.

Los delitos de peligro se sub-dividen en:

= De peligro Concreto o demostrable.
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“Debe existir la creacion de una situacion de peligro para el bien juridico
protegido”. Estos delitos requieren la demostracion de la posibilidad de dafio, es decir
comprobacion de que existe un peligro Ejemplo: Disparo de Arma de Fuego Art. 147-A
C. Pn. Existe un peligro concreto con el disparo de arma de fuego se puede lesionar a

cualquier persona.

= De peligro abstracto o presunto.

“No es preciso que la accion cree un peligro efectivo. En estos casos el
legislador presume la posibilidad de dafios para el bien juridico tutelado ”. Ejemplo la
Conduccién Temeraria de vehiculo de motor articulo 147-E Pn. La ley presume de modo
absoluto la posibilidad de un dafio para el bien juridicamente tutelado, excluyen

cualquier indagacion sobre si se da o no la posibilidad del perjuicio o lesion de éste.

El ilicito en analisis no puede ser de peligro concreto, ni abstracto porque en la
realizacion de este tipo no se coloca en peligro el bien juridico protegido, se ejecuta la

accion u omisién descrita por el tipo y se consuma el delito.

J. SEGUN EL NUMERO DE BIENES AFECTADOS

El legislador al organizar sistematicamente los delitos, acude a diversos criterios,
uno de los cuales es el del bien o interés juridicamente tutelado. Desde este punto de
vista, los diversos delitos han sido catalogados por la doctrina como tipos penales
simples 0 mono-ofensivos, y tipos penales complejos o Pluriofencivos, segun tutelen,

respectivamente, un unico bien juridico, o amparen simultdneamente varios.
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J.1 Monoofensivos. “Cuando el legislador por medio de determinada norma
ampara un solo bien juridico”. Ejemplo el delito de lesiones articulo 142 Pn. En donde

el bien juridico que se tutela es la integridad fisica y psiquica de la persona.

J.2 Pluriofensivo. “Ampara al mismo tiempo varios bienes juridicos”, la persona
que realiza la conducta descrita en el tipo penal, lesiona simultaneamente varios
intereses que el legislador concibe como dignos de tutela juridica. Ejemplo el delito de
Infraccion de reglas de seguridad articulo 267 Pn. Los bienes juridicos que protege este

tipo son la vida, integridad fisica y la salud de las personas.

El delito Pluriofensivos es incorporado por el legislador en el estatuto penal, en el
acapite correspondiente a uno de los varios intereses juridicos que protege; en aquel que,

a juicio del mismo, es mas relevante en ese caso particular.

El delito de Evasion de Impuestos en un tipo Monoofensivo el bien juridico

protegido por el Legislador en esta clase de delito es la Hacienda Publica.

2.3 ESTRUCTURA DEL TIPO PENAL DE EVASION DE IMPUESTOS

2.3.1 ACCION

En el tipo penal en estudio la conducta prohibida es: Proporcionar al Fisco datos
falsos relevantes para la liquidacion de una obligacion tributaria; dejar de proporcionar

dicha informacion; creando un déficit entre el impuesto debido y el impuesto liquidado
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total o parcialmente. Ademas se castiga la obtencion de beneficios impositivos

indebidos.

De acuerdo a la concepcion finalista la Accion: Es el ejercicio de la actividad
final dirigida a la realizacion de un objetivo determinado, en la mente del autor hay un
fin propuesto con anticipacion. “La finalidad o actividad finalista de la accion, se basa
en que el hombre, sobre el origen de su conocimiento causal, puede prever en
determinada escala las consecuencias posibles de una actividad, proponerse los objetivos
de distinta indole y dirigir su comportamiento segin un plan tendiente a la obtencion de
esos fines”. Significa, entonces que desde que se plantea los objetivos tiene plena

conciencia de su conducta.

2.3.1.1 LA ACCION SE DIVIDE EN DOS FASES: UNA INTERNA Y OTRA

EXTERNA.

> Fase Interna

Se produce completamente en la psiquis del sujeto activo, se desarrolla en la
esfera del pensamiento y comprende la proposicién de un fin, la seleccion de los medios

necesarios y la consideracion de los efectos concomitantes o colaterales:

A.- Proposicion de un Fin

Consiste en el objetivo perseguido por el autor. En el delito de Evasion de
Impuestos el evasor tiene un fin perfectamente definido desde el principio: “Acrecentar

su patrimonio de forma ilicita”.
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B.- Seleccion de Medios Necesarios

Es una operacion mental donde el autor se representa los diferentes métodos con

que cuenta para realizar su objetivo. Es “un proceso mental denominado de retroceso;

porque a partir del fin se seleccionan los medios”.

Cuando se han propuesto la finalidad de Evadir al Fisco para incrementar su

patrimonio ilegalmente los medios a utilizar lo constituyen:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

No llevando registros contables, especiales, auxiliarles o legales, que exigen la
leyes tributarias;

Llevando doble o multiple facturacion;

Declarando informacion falsa o inexacta;

Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a ello;
Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacion de la
obligacion tributaria;

No presentando tres o mas declaraciones tributarias, habiendo realizado
obligaciones gravadas;

Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones,
hechos y circunstancias que no han acontecido;

Respaldando sus costos, gastos o compras en contratos falsos o inexistentes.

C.- Valoracion de Efectos Concomitantes o Colaterales
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Es una actividad psiquica que consiste en la apreciacion de todas las posibles
consecuencias resultantes de la accion; es una representacion futura sobre los efectos

que pueden producirse en la persona del autor y en sus bienes.

El sujeto evasor aqui valora todos los resultados y alcances que puede
desencadenar su comportamiento ilicito, ejemplo: Que el evasor sea descubierto por el
Ministerio de Hacienda evadiendo impuestos no emitiendo facturas, siendo juzgado y

condenado con pena de prision por la comisién del hecho delictivo.

> Fase Externa

Consiste en la puesta en marcha del curso causal, se ejecuta en el mundo exterior.
Es un proceso causal sobredeterminado por la eleccion del fin y de los medios en el
dominio del pensamiento. Es una manifestacion de la conducta evidenciada a través de

todos los actos necesarios para lograr el objetivo propuesto por el autor.

La Evasidon de Impuestos, el evasor ejecuta todos los actos necesarios que le

permitan cumplir su finalidad de acrecentamiento ilicito de su patrimonio.

Luego que ha ideado su objetivo, seleccionado los medios y valorado los efectos
de su actuar, realiza en el mundo exterior todo eso que habia mantenido Unicamente en

su pensamiento.
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Conducta llicita

El ndcleo rector del comportamiento tipico radica en el hecho de “evadir el
pago de impuesto” que significa tanto como el sustraerse al pago de los mismos,
entendido este concepto como el derecho de contenido econdmico de que es titular el

Estado.

En este delito serd el juez quien tomando como parametro el informe
proporcionado por la Direccién General de Impuestos Internos valorara si existe 0 no

Evasion por parte del contribuyente.

Para la legislacion salvadorefia es importante el monto de la cuantia evadida,
segun lo descrito en el tipo penal, deben evadirse las cantidades sefialadas para cada
impuesto para que la conducta realizada por el evasor sea constitutiva del ilicito, de lo
contrario sera falta administrativa.

Existen contribuyentes que mandan elaborar talonarios de facturas con la
misma numeracion, como consecuencia cuando efectian una venta de elevada cuantia
la suplantan por una menor (subfacturacion) esta es la que finalmente dejan en sus
registros, evadiendo de esa manera los tributos que deberian pagar por ejercer su

actividad.

A - Pérdida o destruccion de libros para no dejar indicios.
Se presenta el caso de quienes simulan el robo o destruccion de libros contables

colocando la denuncia para legalizar tal situacion o para ganar tiempo y ponerse al dia
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con soportes ficticios.

B - La demora es una estrategia empleada por aquel contribuyente que pretende ocultar
evidencias comprometedoras.

La modalidad empleada por el presunto evasor que se encuentra en su
establecimiento comercial, y al enterarse que va a ser allanado demora el ingreso de los
fiscalizadores mientras gana tiempo para ocultar las evidencias que lo incriminan. En
oportunidades y ante la tardanza, las autoridades buscan el apoyo de cerrajeros pero
cuando llegan el propietario o alguno de sus empleados procede a abrir. Como la
efectividad de un allanamiento depende del factor sorpresa, cuando no se da, la
investigacion se puede malograr. Por eso lo mas aconsejable es esperar a la primera
oportunidad para irrumpir en el momento que el establecimiento objeto del registro esté

abierto.

C - Empresas que presentan facturas falsas efectuando transacciones millonarias.
Consiste en proveer facturas falsas de compafiias legalmente constituidas, a otras
empresas para que acrediten transacciones comerciales (ficticias) que les permita
aumentar los gastos deducibles, reduciendo asi el pago de impuestos y en el caso de que
sean investigados argumentan tener la mercancia tanto fisicamente como en los libros
contables, fingiendo haber sido engafiados al no tener la previsién de verificar a todos

sus proveedores, que en oportunidades son personas naturales (para evitar el rastreo).
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Sin embargo los fiscalizadores cuando realizan la investigacion saben que eso no
es cierto lo que dice el contribuyente porque cuando verifican la procedencia de las
facturas, descubren que no hay tales proveedores y mucho menos las ventas, siendo
corroborado con las empresas involucradas en el ilicito quienes niegan haber entablado
relaciones comerciales con ellos, 1o que en realidad es cierto porque al hacerse la
confrontacién se verifica que la papeleria o las firmas no concuerdan con las legitimas.
Estas actuaciones delictivas en oportunidades son apoyadas por ex funcionarios
conocedores de empresas y papeleria a falsificar, lo mismo que los posibles clientes a

quienes ofrecer las facturas.

= Supuestos de Ausencia de Accidn

Los juristas sefialan situaciones en las cuales no es posible imputar una accién al

sujeto activo, hay una exclusidn; se conocen como supuestos de ausencia de accion.

A.- Fuerza Fisica Irresistible

En el Derecho Romano era conocida con el nombre de vis phisica absoluta o

ablativa.

Se define como aquella fuerza absoluta que imposibilita al sujeto para moverse o
dejar de moverse; lo mantiene en el mismo estado en que la persona se encontraba en el

instante que es sorprendido por esa fuerza externa.
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La fuerza fisica irresistible puede provenir de la naturaleza o de un tercero, lo
importante es que produce que una persona actle sin capacidad de control. Esta fuerza
fisica irresistible debe ser absoluta, el individuo no debe tener la posibilidad de actuar de
otra forma. Por ejemplo: Se produce una alarma por incendio y las personas que viven
en un edificio pugnan por salir, al llegar a las escaleras, una mujer al tratar de escapar de
las llamas resbala y cae sobre otra produciéndole lesiones muy graves; en este caso
quien resbald actu6 con fuerza fisica irresistible (a causa de la alarma de incendio), esta

situacion se considera como inexistencia de accion.

El efecto es que suprime toda voluntariedad de la actuacion personal.

No puede considerarse como una accion porque el violentado carece de toda
voluntad, es un instrumento ciego de quien ejerce la violencia. El resultado causado no

es producto de su actividad, la accion no le pertenece.

En el delito de Evasion de Impuestos no puede darse esta ausencia de accion
porque el sujeto evasor en ningln caso podria ser un mero instrumento de una voluntad

ajena para evadir y aumentar su propio caudal patrimonial.

B.- Movimientos Reflejos

No constituyen accion, y el fundamento de ello es que tales movimientos no son
controlados, o producidos, por la voluntad de la persona. Como indica Mufioz Conde:
"El estimulo del mundo exterior es percibido por los centros sensores que los trasmiten,

sin intervencion de la voluntad, directamente a los centros motores”. Un ejemplo de
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movimiento reflejo es: Cuando una madre efectia un movimiento brusco al tocar una
conduccion eléctrica, producto de lo cual causa la muerte a su hijo con un cuchillo que

tenfa en su mano.

Este supuesto de ausencia no puede concurrir en el delito de Evasion de
Impuestos, porque el sujeto evasor no puede recibir un influjo proveniente del exterior,

que le anule la voluntad y que le conduzca a un provecho personal.

C.- Estados de Inconsciencia

Se trata de momentos en los que el sujeto que realiza la accion no es plenamente
consciente de sus actos. Se da una ausencia de las actividades mentales normales de una

persona. No media la voluntad en los estados de Inconsciencia.

% Embriaguez Letargica: Es la pérdida de la conciencia originada en el consumo
del alcohol. Por ejemplo, Pedro quien ha ingerido muchas bebidas alcohdlicas,

mata a Juan como producto de una acalorada discusion en un bar.

¢+ Suefio Profundo: Ejemplo de ello es la madre gque llega a su casa luego de una
agotadora jornada de trabajo y dormida ahoga a su hijo de cuatro meses de edad.
Para algunos doctrinarios este caso también podria resolverse como culpa

inconsciente.
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%+ Sonambulismo: Trastorno fisioldgico que hace que una persona ejecute actos de
forma personal pero encontrandose aun dormida. Por ejemplo, un sonambulo que

dormido destruye una pieza indigena Unica muy valiosa.

 Hipnotismo: Actividad psiquica realizada por un hipnotizador mediante la que
domina la voluntad de una tercera persona obligandola a realizar acciones de las
cuales no tiene ningun control. Tal es el caso de José, quien estando bajo el

trance de hipnosis, hiere con un cuchillo a Juan.

Es muy cuestionada la veracidad de este estado de inconsciencia por la

imposibilidad de comprobacién cientifica.

«» Epilepsia: Infeccidon cerebral cronica de causas diversas caracterizada por crisis
recurrentes que provoca convulsiones. Por ejemplo, Vicente convulsiona cuando
carga en sus brazos a su hijo de tres meses, y al sufrir el ataque deja caer al bebe

quien producto de la caida muere.

En la Evasion de Impuestos, no concurre ninguna de las formas de estados de
inconsciencia por que el sujeto evasor siempre tiene la finalidad de defraudar al Fisco a

través de una accion consiente y dirigida.

2.3.1.2 OMISION

Es una de las dos formas que puede adoptar la conducta humana, en

determinados casos adquiere significacion juridico penal. La omision no es simplemente
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una inaccion, un no hacer, sino que es el no hacer “La accion mandada por la norma, hay
una infraccién a un deber, pero no un deber moral o social, sino una obligacion impuesta

por la ley en funcién de proteger un determinado bien juridico”.

2.3.1.2.1 LA DOCTRINA CLASIFICA LOS DELITOS DE OMISION EN DOS

GRUPOS:

= Omision Propia: Se encuentra de forma expresa en la ley, se les conoce como
delito de omisidn pura o propia porque se castiga la simple infraccién de un deber de
actuar y equivale a aquellos delitos considerados como de simple actividad; ejemplo
de ello es: La omision del deber de poner en conocimiento determinados delitos

Art.309.Pn.

= Omisién Impropia o de Comisién por Omision: Son aquellos que no estan de
forma expresa tipificados en la ley, los cuales surgen al hacer uso de un método
interpretativo que se da sobre la base de los delitos de comision pero que debido a su
estructura también permiten que se configure la omisién; por ejemplo el homicidio
regulado en el Art.128 Pn, en relacion con el Art.20.Pn.

En el ilicito en estudio la primera descripcién de la conducta omisiva esta prevista en
el inciso 1° del Articulo 249-A del Codigo Penal que expresa: “El que omitiera declarar
hechos generadores”, relacionando los numerales 1), 4), 6), del mismo Articulo; en el
primero la omision consiste "No llevando libros o registros contables , especiales,

auxiliares o legales que exigen las leyes tributarias™ el cuarto "Excluir u omitir declarar
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hechos generadores estando obligados a ello”, y el sexto la omision "De no presentar

tres 0 mas declaraciones tributarias, habiendo realizados operaciones gravadas™ .

La Evasion de Impuestos es un tipo penal que permite la omisién propia, por estar
expresamente tipificados en la ley en el inciso y numerales antes mencionados; en ella
se crea el deber para los contribuyentes de declarar los hechos generadores, concebidos
estos como: “Los presupuestos establecidos por la ley para tipificar el impuesto, cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion de pagar”. La conducta penada por el
legislador es la de dejar de proporcionar datos determinantes sobre la existencia del

hecho generador.

2.3.2_TIPICIDAD

Consiste en la adecuacién de la norma al hecho concreto. En otras palabras, es la
cualidad que una conducta tiene de ser subsumible en un tipo penal. Es la confrontacién
0 adecuacion del comportamiento humano realizado con el hecho que regula la norma

penal.

X/
L X4

—
@)
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Lo constituye una seleccion de comportamientos, que son relevantes para la
proteccién de bienes juridicos que son obligacion del Estado como ente garantista de la

proteccion de los derechos de las personas.
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> JUICIO DE TIPICIDAD

Consiste en una valoracion para determinar si la conducta realizada coincide o no
con la descrita en el tipo penal, este andlisis lo realiza el juez o interprete verificando la

concordancia entre el comportamiento humano y la norma penal.

Para los finalistas el tipo se subsume en dos categorias un tipo objetivo y otro
subjetivo, en el primero se incorporan todos los elementos de naturaleza objetiva que
caracterizan la accion. En el segundo se concentra el contenido de la voluntad que dirige

esa conducta.

2.3.2.1 ELEMENTOS OBJETIVOS.

2.3.2.1.1 ELEMENTOS OBJETIVOS DESCRIPTIVOS.

La Evasion Fiscal, al igual que todos los tipos, cuenta con una parte objetiva
dividida en elementos descriptivos y en normativos. Los primeros son aquellos que el

autor conoce a través de los sentidos y se subdividen en esenciales y no esenciales.

Los elementos descriptivos esenciales: Son aquellos comunes a todos los tipos
penales y sin los cuales es imposible configurarlos; estos son: Accion, sujetos (activo y

pasivo), nexo de causalidad, bien juridico y resultado.
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Los elementos descriptivos no esenciales, llamados también accidentales: Son
aquellos que unicamente concurren en ciertos tipos penales; se refieren al tiempo, lugar,

medio y objeto.

Por su parte, los elementos normativos requieren un juicio de valor para ser

comprendidos como parte de la norma.

= ACCION.

Es “El ejercicio de la actividad final”; la manifestacion de voluntad de querer
causar un perjuicio a la Hacienda Publica. Los tipos penales describen conductas
valiéndose generalmente de un verbo rector, encargado de regir la accion u omision que

se origina de la concrecion de una prohibicion.

Evadir: La conducta que requiere la configuracién del ilicito en estudio, se rige por el
verbo rector Evadir. La accion realizada atiende a defraudar al Fisco, manifestandose

por las diferentes formas que establece el tipo.

Ocultar: Significa esconder o tapar la verdad, o también callar lo que obligatoriamente

se deberia decir.

Modificar: Es transformar o cambiar una cosa o alguna de sus cualidades o

componentes.

Declarando Informacién Falsa O Inexacta: Es disfrazar las cosas representandolas en

forma distinta de lo que son.
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= SUJETO ACTIVO

El sujeto activo responsable del pago de los impuestos, no siempre coincide con
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, aunque en la mayoria de los casos asi sucede,
el obligado al tributo es, por lo comin el deudor de la obligacion, pero en ciertos casos
la Administracion Tributaria atribuye la responsabilidad por las obligaciones fiscales, a
terceras personas extrafias a la relacion tributaria, haciendo la diferenciacion entre

deudores y responsables.

El Cddigo Tributario por su parte divide a los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria en contribuyentes y responsables, por ejemplo el Art.30. Del mismo cuerpo
normativo establece que: “Se considera sujeto pasivo de la obligacion tributaria el
obligado al cumplimiento de las obligaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente

0 responsable.

A. CONTRIBUYENTE.

El contribuyente, llamado por algunos “deudor”, no ofrece mayor dificultad en
cuanto a su caracterizacion, por ser considerado por la mayoria de autores y por el
ordenamiento Juridico, como el sujeto pasivo normal de la obligacion tributaria, es decir,

el sujeto pasivo por antonomasia.

Segun el Articulo 38 del Coédigo Tributario “Son contribuyentes quienes realizan o

respecto de los cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria”.

Dicha condicion puede recaer:
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1° En las personas fisicas-llamadas también personas naturales, prescindiendo de su

capacidad segun el derecho privado.

2° En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a los cuales otras ramas

juridicas atribuyan calidad de sujeto de derecho;

3° En las entidades o colectividades que constituyen una unidad econdémica, dispongan
de patrimonio y tengan autonomia funcional; como las sociedades anénimas antes de

lograr la autorizacion legal.

4° Los herederos a titulo universal o curador de la herencia yacente del contribuyente
fallecido cumpliran las obligaciones o ejercitaran los derechos de éste, hasta el monto

de la masa hereditaria”.

B. RESPONSABLE.
En el Articulo 42 del Cdédigo Tributario, establece: “Se considera responsable quien,
aun sin tener el caracter de contribuyente, debe por disposicion expresa de la ley cumplir

las obligaciones atribuidas a este.

Son responsables solidariamente y en calidad de representante (siempre y

cuanto hayan participado en el hecho que dio origen a la Evasion de Impuestos):

1°. Los padres, los tutores o administradores de bienes de los menores obligados, a los

representantes de los incapaces;
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2°. El administrador unico o representante legal de la persona juridica durante el periodo

que comprende su gestion;

3°. Respecto de los impuestos e intereses generados por los bienes que administran o

dispongan durante el periodo de su administracion;

4°, Los sindicatos de quiebra, los depositarios de concurso de acreedores, liquidadores

de sociedades, curadores y los administradores judiciales o particulares de la asociacion;

5°. El contratante local y representante del conjunto cultural, artistico y deportivo;

6°. Los que administran o tengan la disponibilidad de los bienes de empresa y de entes

colectivos que carecen de personalidad juridica;

7°. El fiduciario respecto al fideicomiso;

8°. Los curadores especiales en los casos de los ausentes y los curadores de la herencia

yacente y los representantes de sociedad en liquidacion.

= SUJETO PASIVO
Es el titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por parte del autor; el
Estado es el titular del bien juridicamente tutelado y, en consecuencia, es sujeto pasivo

del delito de Evasion de Impuestos.

= BIEN JURIDICO.
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A nivel doctrinario existe discrepancia en el bien juridico que se tutela en el
delito de Evasion de Impuestos, en primer lugar encontramos los que consideran “La fe

publica como el bien juridico que protege el delito de Evasion Fiscal.

En segundo lugar se encuentran los que consideran que es el deber de lealtad al
Estado, planteamientos tendientes a ir mas alla del bien juridico, porque persigue es
lograr una determinada actitud frente al Estado y es, por tanto, la existencia de otra

actitud (lo desleal) la que se castiga.

En tercer lugar se encuentran aquellos juristas que consideran que el bien juridico
protegido en este capitulo es el Patrimonio. Esta postura es la mas individualista y
privatista en la concepcidn de lo protegido por esta clase de delitos. Presenta el problema
de requerir una forma especial de proteccion, caso contrario, se estaria ante una prision
por deudas; si el Estado no es sino otra persona mas, dotada de patrimonio,
necesariamente tiene que quedar sometido a todos los riesgos patrimoniales en sus
relaciones con otras personas, luego, la intervencion punitiva seria abusiva y llevaria

justamente a la prision por deudas.

La postura mas adecuada, es la consideracion del bien juridico es el proceso de
recaudacion de ingresos y de distribucién o redistribucion de los mismos, en conclusion
el Erario Publico, es el argumento mas aceptada porque sélo asi es posible determinar un
bien juridico alejado de una concepcion privatista o individual y también de otros bienes

supra-individuales, como la fe pablica, sin caer al mismo tiempo, en una concepcién
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autoritaria de deberes del ciudadano hacia el Estado, cuando se trata a la inversa, de los

deberes del Estado con los ciudadanos.

La Constitucion de EI Salvador en el articulo 223, reglamenta lo referente a la
Hacienda Publica, entendida tal como sefiala el Jurista Juan Busto Ramirez en su libro

Los Delitos Contra la Hacienda Publica como sinénimo de Erario Publico.

Se debe entender que hablar de Hacienda Publica es lo mismo que hacer
referencia a todos los fondos, valores liquidos, créditos activos, bienes muebles, raices y
todos los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y

demas contribuciones, con los que cuenta el Estado para el cumplimiento de sus fines.

El grupo investigador considera que es valido argumentar, que el bien juridico
que protege el tipo de Evasion de Impuestos es la Hacienda Publica o Erario Pablico,
indistintamente cualquiera de los conceptos utilizados es correcto y se refieren a lo
mismo, son todos los bienes y obligaciones de los Estados, mediante los cuales buscan la

satisfaccion de las necesidades de los administrados.

= NEXO DE CAUSALIDAD

Para poder atribuir un resultado a una persona como producto de su accion, es
necesario determinar si aquel aparece ligado a esta por una relacion de causalidad;

siguiendo la regla que cada causa tiene su efecto.
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La Evasidn de Impuestos puede realizarse en la modalidad activa u omisiva, en la
primera forma de ejecucion, el nexo causal se realiza desde el momento de ejecucion de
algunas de las conductas descritas en el tipo, requiriendo por parte del sujeto activo el
animo de defraudar la Hacienda Pudblica, incrementado su patrimonio con su accionar;
una de las formas de evasion es usando la doble o multiple contabilidad que realiza el
sujeto activo el no realizar el pago exacto al que esta obligado, perjudicando con su
accion al Fisco, generando con ello el resultado exigido por la norma para que se pueda

configurar el tipo.

En la segunda modalidad de comision, este tipo penal requiere un
comportamiento omisivo, ejecutado por el sujeto omisivo, uniendo la omision con el
resultado por el llamado NEXO DE EVITACION, que se pone en marcha desde el
mismo instante cuando el obligado al pago del tributo omite realizar la declaracién
correspondiente causando con su actuar el resultado exigido por la norma, que en todo

caso, si hubiese realizado la accion omitida el resultado seria evitado.
= RESULTADO

Es la consecuencia externa y observable que se deriva de la manifestacion de

voluntad, de la accion.

En la Evasion de Impuestos el resultado es producido cuando el obligado al pago
omite declarar lo debido o declara hechos inexistente, perjudicando con su accionar u
omision la Hacienda Publica, que en conclusion deviene en un perjuicio de todos los

administrados que resultan perjudicados por la falta de percepcion de fondos requeridos
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para que el Estado cumpla con sus fines sociales, econdmicos y juridicos que permiten el

desarrollo de la nacion.

2.3.2.1.2 ELEMENTOS DESCRIPTIVOS NO ESENCIALES.

La evasion Fiscal ademé&s de requerir los elementos esenciales para su
configuracién, es necesaria la concurrencia de elementos descriptivos no esenciales para

la produccion del ilicito, como el medio y el tiempo.

A) Medio

Son los instrumentos que utiliza el sujeto activo para la comision del hecho.

Los tipos penales pueden ser ejecutados por medios determinados e
indeterminados; los primeros son instaurados por la misma norma, es el caso que del
delito de estupro (Art. 163 Pn.), que debe ser cometido mediante engafio; en la segunda
clasificacion el medio no esta determinado expresamente en la norma, ejemplo el

homicidio (Art. 128 Pn.), la norma no estatuye el medio para realizar el ilicito.

El delito de Evasion de Impuestos es de medios determinados, enumerados en el

Art. 249 — A. Pn:

1 - No llevar libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales que exigen las

leyes tributarias;

2- Llevar doble o multiple contabilidad doble o multiple facturacion;

3 - Declarar informacion falsa o inexacta;
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4- Excluir u omitir declarar hechos generadores;

5- Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacion de

obligaciones tributarias;

6- No presentando tres o mas declaraciones tributarias, habiendo realizado operaciones

gravadas;

7- Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones, hechos o

circunstancias que no han acontecido;

8- Respaldando sus costos, gastos o compras en contratos falsos e inexistentes.

B) Tiempo

Se refiere a circunstancias temporales “Consistente en momentos o limites
pasajeros durante los cuales debe realizarse la accion prohibida”, tal como ocurre con el
Sabotaje, tipificado en el Art. 357 del Cddigo Penal que requiere que la conducta sea

realizada en tiempo de guerra y de grave trastorno del orden publico.

El tiempo para cometer este delito dependerd del establecido para cada
gravamen, por ejemplo para el impuesto Sobre la Renta, se requiere desempefiar un
trabajo permanente por el periodo de un afio, o el caso del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios (IVA), el pago debe realizarse cada mes.
Este ilicito es cometido Unicamente en el periodo fiscal correspondiente a cada

tributacion a la que esta obligado el contribuyente.

187



C) Lugar

Es el espacio geografico en el que debe realizarse la conducta para la
conformacién del delito. Por ejemplo, la Pirateria (Art. 368 Pn.), este ilicito Unicamente

puede ser cometido en alta mar.

La realizacién de Evasion de Impuestos no requiere de un lugar en especifico, es

suficiente que el obligado a declarar no realice el pago correspondiente.

D) Objeto

Fernando Velazquez Velazquez, lo define como: “Todo aquello sobre lo cual se
concreta la agresion al bien juridico tutelado y hacia el cual se dirige el

comportamiento del agente”.

El objeto sobre el cual recae la accién u omisién puede ser personal (como el
caso de lesiones, Art. 142. Pn.); real, cuando recae sobre una cosa (el hurto de uso Art.

210 Pn.) o inmaterial, cuando la accion pesa sobre el Estado.

En el delito de Evasion de Impuestos, el objeto sobre quien recae la accion es
inmaterial, es el Estado a través de la Administracion Tributaria quien resulta afectada y

sobre ella recae la accién u omision realizada por los obligados al pago.
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2.3.2.1.3 ELEMENTOS NORMATIVOS.

Segun Bacigalupo “Son aquellos contenidos en una descripcion tipica que sélo se
pueden captar mediante un acto de valoracion. Esta apreciacion puede referirse a la
significacion cultural de un hecho, también puede tratarse de una apreciacion consistente
en la significacion juridica de alguna circunstancia del hecho”, de ahi que se clasifiquen

en socioculturales y juridicos.

El delito de Evasion de Impuestos, regula varios elementos normativos entre

ellos encontramos:

» Hecho Generador; es necesario la existencia de la obligacion tributaria, que
impone a los contribuyentes el deber de aportar al sostenimiento del Estado, el
sujeto activo u omisivo de la conducta debe conocer que al surgimiento del
hecho, paralelamente nace la obligacion hacia el Estado de contribuir en base a

lo percibido.

> Impuesto; el Estado impone a los gobernados la obligacion de contribuir al
mantenimiento del mismo, a través de la creacion de tributos que gravan directa
o indirectamente las actividades econémicas de los obligados; el autor de la
obligacion tributaria debe conocer que la mayoria de sus operaciones
economicas, juridicas, estan sujetas al pago de impuestos, que al incumplimiento

de ello se hace acreedor de una sancion.
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> Contribuyente; es el sujeto que la ley a designado como obligado al pago del
impuesto, esta calidad es atribuida en razén del hecho generador que surge de

las operaciones econémicas que realiza el gobernado.

» Evasion; la norma penal penaliza los comportamientos activos y omisivos que
evitan el pago del impuesto al que se esta obligado, el sujeto activo u omisivo
conoce que se sustrae del cumplimiento de la obligacion, al inhibirse de realizar

las acciones mandadas por la norma o no realizandolas.

En este delito no se genera concurrencia de elementos socioculturales.

2.3.2.2 PARTE SUBJETIVA.

A) Dolo

Consiste en el conocimiento de todos los elementos objetivos del tipo y querer

realizarlos a través de la accion u omision, el dolo tiene dos elementos:

1. Elemento Cognitivo: Para entender la conformacion de este elemento en una accion
dolosa, es necesario que el sujeto conozca todas las caracteristicas materiales que
configuran la accion descrita en el tipo objetivo, tanto las descriptivas como las
normativas, como puede ser la actividad a desarrollar (naturaleza, forma y medios de

ejecucion), el curso causal que se pondra en desarrollo y los efectos que causara.
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En el delito de Evasion de Impuestos, en el conocimiento de los elementos
objetivos de este tipo y en esta fase intelectual se requiere que el agente conozca su

calidad de obligado al pago de impuestos.

2. Elemento Volitivo: Este tiene que ver con la voluntad de concrecién del tipo
objetivo, teniendo estrecha relacion con la firme decision de ejecutar dicha accion,
empleando todos los medios escogidos para consumar el hecho en la forma que se ha

previsto, el agente debe querer la realizacion de todo la conducta tipica del delito.

En el ilicito en estudio, la voluntad del autor es de querer evadir el pago de los

tributos resultando de ello la defraudacion al fisco.

El dolo se clasifica de tres formas:

v Dolo Directo o de Primer Grado: Se produce cuando un sujeto se representa en su
conciencia el hecho tipico, constitutivo de delito. En el dolo directo el autor tiene el
total control mental de querer y saber la conducta tipica que se plantea realizar y la
comete, obteniendo el resultado querido. Ejemplo: Ernesto decide matar a Ramoén
por envidia, llega a la puerta de su casa, lo espera a que salga lo ve y le dispara al

corazén, este muere.

Con respecto al delito de Evasién de Impuestos, se presenta el dolo directo,
porque en éste existe una necesaria relaciéon entre lo que pretende el sujeto activo y el
resultado obtenido. El contribuyente con su accién busca evadir ilicitamente el pago de

los impuestos, realizando todas las acciones tendientes para cumplir con su cometido.
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v Dolo Indirecto o de Segundo Grado, de Consecuencia Necesaria: Es aquel que se
materializa cuando el sujeto se representa el hecho delictivo, pero no como un fin,
sino como un hecho o efecto inevitable, necesario para actuar y ejecutar la conducta
tipica. Para el caso William quiere dar muerte a Emilio, le pone una bomba en el
auto, esta explota y producto de ello muere la esposa e hijos de Emilio. La finalidad

no es matar a la familia pero es necesario.

El dolo indirecto no puede darse; en la Evasion de Impuestos la intencion del

autor esta perfectamente definida.

v Dolo Eventual: Es cuando el sujeto se representa el hecho como posible lejano, pero
que podria llegar a ocurrir; no obstante, el agente actla aceptando dicha posibilidad.
Ejemplo. La persona gue tira una flecha a otra que tiene una manzana en la cabeza con

la posibilidad que pueda lesionarlo.

En el delito de Evasion de Impuestos se presenta en el supuesto siguiente: El
contribuyente que desconoce con exactitud la cuantia constitutiva del ilicito, aceptando
gue con su comportamiento evasivo puede alcanzar el monto exigido por la norma y adn

asi continuia ejecutando su conducta delictuosa.

B) Imprudencia

En el delito de comision por imprudencia en el agente se hace presente el aspecto
cognoscitivo, conoce pero no quiere el resultado; con la realizacion de la accion u

omision comete la ilicitud pero confia en su habilidad para evitarla, inobserva el deber
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objetivo de cuidado; se recuerda que el ordenamiento penal salvadorefio adopta el
sistema de numeros clausus (cerrados), requiere que los delitos imprudentes estén

expresamente tipificados por la ley, se divide en:

v Imprudencia conciente o con representacion: El agente habiéndose representado
como posible la realizacion de un resultado confia en sus habilidades para evitarlo y
a pesar de ello, se da este. Ejemplo: Juan conduce un vehiculo, en la calle que
transita esta un seméaforo en rojo y él confiando en sus habilidades para conducir lo

pasa, atropellando a un peaton que cruzaba la calle en ese momento.

v" Imprudencia inconciente o sin representacién: Es cuando el agente no se
represento la posible realizacion del resultado. Ejemplo: Felipe sale de su casa y se le
olvida cerrar la llave de la cocina de gas y a causa de esto, se produce un incendio,

aqui Felipe le era imposible prever el resultado ya que no estaba a su alcance.

El delito de Evasion de Impuestos no admite la modalidad imprudente; su

realizacion es siempre dolosa.
2.3.2.2.1 ELEMENTOS SUBJETIVOS DISTINTOS DEL DOLO
A) Animo

“Supone que en el autor existe un determinado proposito, intencién, motivacion o
impulso, que se suman al conocimiento y voluntad del tipo (dolo), es el dispositivo

ulterior que contiene la conducta reprochada por el ordenamiento penal”.
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La Evasion de Impuestos, es una de las formas de defraudacion al Fisco,
tipificadas por el Codigo Penal; el concepto de defraudacion, no es igual al del
incumplimiento del pago de los impuestos. Para defraudar hace algo mas que omitir el
pago; es necesario una conducta engafiosa, como suele decirse una puesta en escena que
denote la presencia de un animus defraudandis o intencion positiva de engafiar o no
realizar el pago del tributo, ademas de esto; este animus forma el conocimiento de la
obligacion de pagar el impuesto, y en decision consciente de no pagarlo causando asi el

dafo a la Hacienda Publica.

La autoria, como elemento distinto del dolo no se presenta en el tipo de Evasion

de Impuestos.

2.3.2.2.2 ERROR DE TIPO

El concepto general de error es la “Ignorancia o falsa apreciacion de la realidad”.
Penalmente, es el desconocimiento de alguno o todos los elementos del tipo, objetivos,
subjetivos o normativos; el autor debe conocer todos los elementos que integran el tipo,
cualquier desconocimiento o error sobre la existencia de alguno de estos trascienden en

la tipicidad.

Este error elimina el dolo, (que consiste en conocer y querer realizar los
elementos del tipo) y como consecuencia, el desconocimiento o error sobre alguno de

estos lo excluye.
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Si existe la ignorancia total de uno o de todos los elementos integrantes del tipo,
y gque aun el autor teniendo la pericia o conocimiento de un hombre medio, no es posible
evitar el error, se esta en presencia del llamado error de tipo invencible, resultante de
ello la conducta se vuelva atipica; mientras que si el autor, conoce los elementos del
tipo, y aun conociendo la técnica debida no la realiza, se configura el denominado error
de tipo vencible, dejando subsistente el delito imprudente, permitiendo su aplicacion en

los casos en que sea posible, cuando la norma penal lo determine expresamente.

Debe tenerse en cuenta que es muy extendida la opinién de los expertos en el
area penal que en las leyes penales complementarias, como en el delito de Evasion de
Impuestos la normativa que la complementa (Cédigo Tributario), el comportamiento
punible pertenece al tipo, por lo que un error sobre dicha normativa habra de
interpretarse como error de tipo, con la consecuencia que en el delito fiscal, si el error es
vencible o invencible dara lugar a la atipicidad de la conducta realizada por el agente
evasor, por adoptar el Codigo Penal Salvadorefio el sistema de ndmeros clausus

(cerrados), no encontrandose regulada la Evasion de Impuestos imprudente.

2.3.3 ANTIJURIDICIDAD

Velasquez Velasquez define la antijuridicidad “Cuando el agente ha realizado un

comportamiento tipico actuando de forma antinormativa, contradice el ordenamiento

o : . o 62
Jjuridico en su conjunto, lesiona o amenaza el bien juridico tutelado’

82 Fernando Velasquez Velasquez. Derecho Penal, Tercera Edicion 1997. Pag. 454.
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Francisco Mufioz Conde afirma que “La antijuridicidad no se agota, sin
embargo, en esa relacion de oposicion entre accion y norma, tiene también un contenido
material reflejado en la ofensa que el bien juridico quiere proteger. Se habla en este

g . 1063
caso de antijuridicidad material .

Segun la doctrina la antijuridicidad se clasifica en:

> Formal: Es la mera contradiccion entre la accion u omision y el

ordenamiento juridico.

> Material: Es la puesta en peligro o violacion a un bien juridico protegido.

En el delito de Evasion de Impuestos debe tomarse en cuenta ambas formas de
antijuridicidad. La accion u omision de evadir es tipica por verificarse su tipicidad y su
contradiccion con el ordenamiento juridico; aun cuando es tipica puede no ser
antijuridica si le asiste alguna causa de justificacién porque en este caso no se produce

ninguna puesta en peligro o lesion al bien juridico tutelado por la norma.

2.3.3.1 CAUSAS DE JUSTIFICACION.

El ordenamiento juridico no solo se compone de prohibiciones, sino también de
preceptos permisivos que autorizan un hecho, en principio, prohibido. En Derecho Penal
la existencia de un hecho tipico supone la realizacion de un hecho prohibido, por cuanto

el tipo constituye o describe la materia de prohibicidn, es decir, aquel o aquellos hechos

8 Francisco Mufioz Conde. Derecho Penal. Parte General. (2002). P4g. 304.
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que el legislador quiere evitar que realicen los ciudadanos. Pero en algunos casos
concretos el legislador permite ese hecho tipico, por cuanto existe una necesidad real,
actual de defenderse. Las causas de justificacion no solo impiden que se pueda imponer

una pena al autor de un hecho tipico, sino que convierten ese hecho en licito.

Del catalogo de excluyentes reguladas en el Art.27 del Codigo Penal, tienen el

caracter de causas de justificacion las siguientes:

1. Cumplimiento de un Deber Legal, Ejercicio Legitimo de un Derecho o de una

Actividad Licita

El hecho se justifica cuando se comete en cumplimiento de orden legitima de
autoridad competente emitida con las formalidades legales. Hay que dejar claro que
dicho concepto solo habla de una orden legitima “no obligatoria” y destaca que debe ser
emitida con las formalidades legales, para que legalmente, pueda proceder y tenga

validez como causal de justificacion.

= Cumplimiento de un deber; el ordenamiento juridico en muchas ocasiones
impone el deber a determinadas personas de realizar acciones que estan tipificadas en
la ley, que suponen la lesién de bienes juridicos, cuando es necesaria segun el caso en
concreto; este mismo ordenamiento juridico manda a esas personas, que en ejercicio

del cumplimiento del deber lesione bienes juridicos, siendo legal su actuacion.

Un ejemplo de esta causal es cuando se comisiona a un policia para que efectle

un allanamiento de morada y presenta la orden judicial que le autoriza a proceder.
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El ilicito en estudio no admite la aplicacion de esta causal de justificacion.

= Ejercicio legitimo de un derecho; es la accion justificada que realiza el

agente, atribucion otorgada por la Constitucion y las leyes secundarias.

Esta causal de justificacion debe cumplir requisitos, para que pueda ser invocada

por el agente:

v El ejercicio de las funciones debe realizarse conforme a derecho.
v El ejercicio del cargo debe ser legitimo.
v Que se tenga competencia para realizar la profesion.

Puede ser el ejercicio del derecho de los padres hacia los hijos, y el ejercicio

legitimo de una profesion.

El ilicito en estudio no admite la aplicacidn de esta causal de justificacion.

2. Legitima Defensa

Es una respuesta proporcionada ante una agresion ilegitima, actual o inminente.

Los requisitos para la aplicaciéon de la legitima defensa son:

a)  Que exista una agresion ilegitima,

b) Necesidad del medio empleado para impedirla o repelerla,

c)  Falta de provocacién suficiente por parte del que se defiende.
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Por ejemplo: Juan repela el atague que recibe de Pedro, neutralizandolo con un disparo

en la pierna.

El delito de Evasién de Impuestos, no retne los presupuestos necesarios para que

el agente evasor pueda ampararse en una legitima defensa.

3. Estado de Necesidad Justificante

Existe una situacion de peligro, de transgresion de dos bienes juridicos de distinto
valor, simultaneamente se presenta la necesidad de salvaguardar a ambos; pero el sujeto
gue actla no tiene la capacidad fisica para lograr salvarlos y ello solo puede hacerse
lesionando uno de los bienes juridicos en conflicto que de acuerdo a las reglas del
Estado de Necesidad Justificante es el de menor valor, el que actia en Estado de

Necesidad lo hace para evitar un mal propio o ajeno.

Para que se cumpla esta causa de justificacion deben darse los siquientes

requisitos:

A) Que el mal causado no sea mayor que el que se quiere evitar: Este requisito es el
fundamental en este Estado de Necesidad el dafio que se causa es menor al bien

juridico para salvaguardar el de mayor valor.

B) Que la situacion de necesidad no haya sido provocada intencionalmente por el sujeto,
este requisito constituye que el sujeto que ampara este Estado de Necesidad no lo

haya provocado intencionalmente sino que la situacion de necesidad sea proveniente

199



de una causa ajena, porque la provocacion de una necesidad impide que el que la

provoco pueda después ampararse en ella.

C) Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacion de sacrificarse. Quien
actua en esta situacion no esta obligado a soportarla, pero si esta es normal dentro del

ambito de su profesion entonces es obligado a hacerlo.

En el delito de Evasion de Impuestos no puede invocarse esta causal de
justificacion.
4. Colision de Deberes:

El sujeto para cumplir un deber juridico, no tiene otra opcion que incumplir otro
deber, lesionando un bien juridico en el cumplimiento de esa obligacion que a su vez

estan determinadas en provecho de bienes colectivos o individuales.

Estd permitida la actuacion no solo cuando se incumple un deber menos
importante para cumplir uno de mayor rango, en cuyo caso es obligatorio optar por el
que tiene la preferencia juridica, de lo contrario no se cumpliria con el requisito de la
proporcionalidad de males, sino cuando los deberes en conflicto son de valor
equivalente, en donde solo se puede cumplir uno y es imposible cumplir los dos al

mismo tiempo, a la norma le es totalmente indiferente cual de los dos deberes se cumpla.

Por ejemplo: El padre que observa que sus dos hijos estan en peligro porque se

ha originado un incendio y el decide salvar a uno de ellos.
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En el ilicito que se investiga, no es posible invocar esta excluyente de
responsabilidad el contribuyente u obligado al pago de los tributos no puede aducir estar

en presencia de dos deberes juridicos, cumplir uno de ellos e incumplir el otro.

5. Consentimiento.

El consentimiento del titular del bien juridico debe quedar claramente
manifestado, aunque no siempre ha de ser expreso. Cabe también el consentimiento
tacito en aquellos casos en los que previa una relaciéon de confianza basada en la gestion
de negocios.

Para que el consentimiento pueda actuar como causa de justificacion es necesario
que se den determinados requisito:

1. Facultad reconocida por el ordenamiento juridico a una persona para disponer
validamente de determinados bienes juridicos propios;

2. Capacidad para disponer, que no tiene que coincidir necesariamente con la capacidad
civil, que esta exige unas facultades intelectuales para comprender el alcance y
significacion de sus actos por parte de quien consiente;

3. Cualquier vicio esencial de la voluntad del que consiente (error, coaccion, engafio),
invalida el consentimiento;

4. El consentimiento ha de ser dado ante de la comision del hecho y ha de ser conocido

por quien actua en su amparo.
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Esta causa de justificacion no se aplica al ilicito de Evasion de Impuestos, el
titular del bien juridico, no dard su consentimiento expreso ni tacito, para que el

obligado al pago de los tributos evite el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

2.3.3.1.1 EXCESOS EN LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION.

= Exceso Intensivo.

Existe una reaccion actual e injusta, pero la respuesta es abundante en medios
defensivos en relacién al ataque (exigencia de proporcionalidad racional en el
comportamiento que se presenta como respuesta). Ejemplo: Pedro es atacado por Juan,
bastara con disparar sobre las piernas de su agresor, para rechazar el ataque, sin embargo

le da muerte al lesionarlo mas de lo racionalmente necesario.
= Exceso Extensivo.

Se refiere a la falta de alguna de las condiciones de agresion (actualidad,
injusticia o subsistencia del peligro). Surge cuando se da una respuesta habiendo cesado
el peligro del ataque, el autor transgrede la actualidad de la agresion. Ejemplo: Carlos
pese haber controlado el ataque de su agresor, quien yace herido en el suelo; procede a

dispararle por dos ocasiones mas produciéndole la muerte.

2.3.3.1.2 ERROR INDIRECTO DE PROHIBICION.

La justificacion de una accion solo existe, si concurren tanto el elemento objetivo
como subjetivo de la causa de justificacion. La falta de cualquiera de estos presupuestos
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tiene como resultado un error de prohibicion indirecto; este puede ser por la falta del
elemento subjetivo (el agente no quiere actuar conforme a derecho, pero su acto causa
un resultado objetivamente lesivo), como por falta del elemento objetivo (el sujeto

queria actuar conforme a derecho, pero el acto que produjo no esta permitido por la ley).

El error indirecto de prohibicion en las causas de justificacion puede referirse a
distintos elementos de las mismas, y presentar diferentes particularidades que se

examinaran por separado.

1. El error sobre los presupuestos objetivos de la causas de justificacion. El criterio

de lo razonable para delimitar la causa de justificacion real de la putativa.

Uno de los casos en que falta el elemento objetivo es en el supuesto de la
creencia erronea en la existencia de los presupuestos de una causa de justificacion: El
sujeto cree en la existencia de un hecho que, de realmente haberse dado, hubiera
justificado su actuacién (el autor disparo porque creia erroneamente que la victima iba

dispararle).

2. El error sobre los limites y sobre la propia existencia de una causa de

justificacion

El sujeto creia errbneamente que su accion estaba autorizada (el policia
consideraba que podia disparar contra todo el que se pasara un semaforo en rojo); o un

error sobre la existencia de la causa de justificacion misma (creer que puede defenderse
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la patria organizando un grupo paramilitar, guerra sucia contra el terrorismo o para dar
un golpe de Estado). En ninguno de los casos de error expuestos constituye el elemento
objetivo de la respectiva Causa de Justificacion (legitima defensa, ejercicio de un

derecho) y el hecho es antijuridico.

3. El tratamiento de la ausencia del presupuesto subjetivo de la causa de

justificacion.

El caso inverso es cuando falta el elemento subjetivo de justificacion, aunque
objetivamente exista una situacion justificante. El autor dispara contra su enemigo sin

saber que éste lo estaba esperando para matarlo.

El hecho es antijuridico, los Juristas plantean la posibilidad de castigarlo por el

delito consumando porque el resultado fue producido objetivamente.

La doctrina dominante se inclina por castigar por tentativa, aunque el resultado
pretendido por el autor se ha producido y objetivamente constituye la consumacion de

un delito.

= Error de Prohibicion Indirecto Vencible: Recae sobre los excesos
extensivos y intensivos de una causa de justificacion, la responsabilidad es para el

agente disminuida.

= Error de Prohibicion Indirecto Invencible: Este elimina toda

responsabilidad del autor.
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En el delito de Evasidon Impuestos el agente no puede aducir la existencia de un
error de prohibicion indirecto en su actuar sea por accién u omision no existe

fundamento para ello.

2.3.3.4 CULPABILIDAD

Esta es la Gltima categoria que conforma la Teoria del Delito y se concluye con la

culpabilidad cuando una accidn es tipica, antijuridica y culpable.

Es un juicio de reproche que recae sobre la persona del autor. De tal manera,
culpable es “Aquel que, pudiendo, no se ha motivado ni por el deber impuesto por la
norma, ni por la amenaza penal dirigida contra la infraccién a ella”.**La culpabilidad
es un juicio de reproche al autor por haber podido actuar de manera diferente y no lo

hizo.

ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD.
A) Imputabilidad

Para que pueda hacerse el juicio de reproche personal es necesario que el autor posea no
solo los factores psiquicos (carencia de algun tipo de trastorno mental), sino también las
facultades fisicas (que el sujeto activo cumpla con la edad establecida 18 afios), para que
su comportamiento sea motivado por las normas penales, con la concurrencia de ambos
requisitos el agente posee la capacidad de culpabilidad, convirtiéndose en un imputable

(capacidad de responder penalmente por sus acciones u omisiones).

* Enrique Bacigalupo. Lineamientos de la Teoria del Delito. (1994). Pag. 133
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Para que el delito de Evasion Fiscal pueda imputarse a un sujeto dicha

ilicitud debe cumplir con los requisitos antes mencionados.

B) Inimputabilidad

Es la persona que no tiene la capacidad de conocer y comprender que su actuar es
tipicamente antijuridico; se convierte ademas en un inimputable toda aquella persona
que fisicamente no ha alcanzado la edad exigida por la norma penal para ser sancionado

por ella (18 afos).

B.1) Enajenacion Mental

Muchos autores han definido como debe entenderse la enajenacion mental
Fernando Velazquez Veldzquez aduce: “No obra culpablemente quien no eSta en
condiciones de comprender la antijuridicidad de su hacer, esto es, quien actda sin la

posibilidad de conocer su ilicitud » 6

El agente evasor debe encontrarse en sus plenas facultades mentales para
cumplir con la obligacion impuesta por la norma, en el caso que un enajenado mental
puede tener la calidad de contribuyente, la norma no puede obligar a acciones juridicas a
una persona enajenada mental, en el sentido que este no posee las capacidades fisicas y

psicoldgicas para ser motivado por la norma.

B.2) Grave Perturbacion de la Conciencia.

% Fernando Velazquez Velazquez. Derecho Penal. Parte General. Pag. 482
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El fundamento de esta eximente se basa en la existencia de una situacion de
incomunicacion con el entorno social, que impiden al sujeto conocer la realidad que esta

a su alrededor y por tal razén la norma falla su funcién de motivacion.

Puede ser de caracter psicolédgico o patoldgico.

Esta eximente de responsabilidad es aplicable en aquellos casos que la grave
perturbacion de la conciencia radica en aspecto psicolégico; que en definitiva el sujeto

no tenga compresion de lo licito e ilicito de su actuar.

Pertenecen a los trastornos psiquicos patoldgicos en primer término: La Psicosis

Exdgena, esta penetran en el organismo desde fuera.

Con ello se hace referencia a enfermedades que se deben a trastornos organicos
demostrables; se habla también de la psicosis (fisica o fundada). Encajan a aqui las

psicosis traumatica (por lesiones cerebrales).

Entre los trastornos psiquicos cardioldgicos se encuentran ademas la Psicosis
Endogena, esta procede del interior del cuerpo, viene de adentro; designan asi a los
trastornos psiquicos cuya base corporal organica no ha sido demostrada claramente hasta
el momento, pero que la ciencia presume. Entre ellos se encuentran los dos grandes
circulos de esquizofrenia y ciclotimia; esta se caracteriza también como “Demencia
maniaco-depresiva”, recibe ese nombre porque en ella a menudo, suceden fases

maniacas depresivas en determinados ciclos.
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En el delito en estudio podria invocarse esta eximente de responsabilidad, por ser
estos trastornos mentales de caracter transitorios, puede presentarse en el supuesto
siguiente: Un contribuyente que sufre un trastorno mental transitorio, y en ese estado

realiza la declaracion al fisco, proporcionando datos incoherentes a la realidad fiscal.

B.3) Desarrollo Psiquico Retardado o Incompleto

Es la falta de madurez mental; requiere un supuesto bioldgico consistente en
sufrir alteraciones en la percepcién, incluye cualquier defecto que suponga la
disminucion de las facultades de captacion del mundo exterior, generalmente se trata de
defectos fisicos como: La sordomudez, ceguera y los autistas, cuya anomalias
congénitas de caracter producen un cierre a la comunicacion; este defecto debe haber
sido sufrido por el agente desde el nacimiento o la infancia o desde el momento clave

del aprendizaje social.

Si por el contrario el agente ha adquirido conocimientos y experiencias
suficientes para saber si sus acciones contradicen o no las normas y después sufren la
alteracion en la percepcion, no sera aplicable esta eximente ello porque el presupuesto
biolégico no es suficiente para aclarar la inimputabilidad, lo importante es el
presupuesto psicoldgico que produce alterar gravemente la consciencia de la realidad,
lo que el sujeto debe tener alterado su capacidad para conocer las pautas de

comportamiento y los valores dominantes en su entorno social.
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La minoridad de edad es una causa de inimputabilidad que se basa en que
normalmente el menor, por falta de madurez, carece de la capacidad suficiente para
motivarse por las normas, pero, para evitar dudas y vacilaciones en el caso concreto por
razones de seguridad juridica, establece un limite cronologico, de modo que solo a partir
de una determinada edad, el menor puede responder y no antes, aunque en el caso
concreto se pudiera pensar que el menor de esa edad tiene la capacidad suficiente de

culpabilidad.

El Cddigo Penal excluye de forma genérica la responsabilidad de los menores de
ciertas edades, es decir a los que oscilan entre cero a doce afos de edad; apoyados en la
presuncion jure et de jure de que estos aln no han alcanzado la madurez necesaria para

comportarse de acuerdo con su comprension del derecho.

Los supuestos de inimputabilidad estudiados pueden presentarse en las personas
que ostentan la calidad de contribuyente, como en el caso siguiente: Un menor de edad,
a quien su padre al fallecer deja como heredero universal, adquiere toda la herencia en
su totalidad, y si dentro de ella se encuentran obligaciones fiscales también le son
transmisibles, pero por no tener la libre administracion de sus bienes, no seria
responsable penalmente, porque le asiste una causa de inimputabilidad. Quienes
responderian serian los representantes legales o tutores del menor, porque la ley los
obliga a administrar los bienes de su representado mientras este adquiera su mayoria de

edad.
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En el caso de la sordomudez, y de la ceguera debe tomarse en cuenta si esta es de
nacimiento o producto de un hecho sobreviniente, también si el agente a pesar de su
discapacidad ha tenido formacion especial que le permita entender el medio social en
que se desarrolla. Por ejemplo, Nicolas es un joven graduado de la carrera de
Licenciatura en ciencias Juridicas, quien a pesar de ser una persona no vidente por
nacimiento conoce la obligacion que tiene de declarar al fisco, sabe de la existencia de
normas que estatuyen esta obligacion, por tanto si él deja de declarar no podria
ampararse en esta eximente de responsabilidad, porque hay un conocimiento del

precepto legal.

C).- Conciencia de la Antijuricidad

La norma penal solo puede motivar al individuo en la medida en que este pueda
conocer, el contenido de sus prohibiciones. Si el sujeto no sabe que su hacer esta
prohibido, no tiene ninguna razén para abstenerse de su realizacién, la norma no le
motiva en su infraccion, si bien es tipica y antijuridica, no puede atribuirsele a titulo de

culpabilidad.

No obra culpablemente quien no esta en condiciones de comprender la
antijuricidad de su hacer, esto es, quien actla sin la posibilidad de conocer su ilicitud
formal y materialmente concebida, sea porque su comportamiento no constituya injusto
(representacion equivocada) porque no piensa en absoluto en el injusto (ausencia de

representacion).
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C.1 ERROR DE PROHIBICION DIRECTO

“Existe error de prohibicion no solo cuando el autor cree que actta licitamente

. .7 . . . eye o 66
sino también cuando ni siquiera se plantea la ilicitud de su hecho”.

Es el que recae sobre la potencial comprension de la antijuridicidad de la
conducta; puede ser vencible o evitable segin que se le pueda exigir al sujeto activo que
lo supere, de acuerdo a las circunstancias concretas en las cuales actia. También puede
ser invencible o inevitable cuando el agente, obrando con la diligencia debida, no

hubiese podido comprender la antijuridicidad de su injusto.

a) Error sobre la Existencia de la Norma

“El autor desconoce la existencia de una norma que prohibe su hacer”. Por
ejemplo, una ciudadana espafola llega a El Salvador y decide practicarse un aborto, con
la errbnea creencia que en este pais es licito hacerlo, este es un tipico ejemplo de

ignorancia legis.

En el delito de Evasion de Impuestos, el agente ignora la existencia de norma que
le establece la obligacion tributaria a que esta afecto, como sucede en el ejemplo
siguiente: ElI campesino analfabeta que compra y vende productos lacteos, obteniendo
ingresos mensuales que se encuentra dentro de la categoria de pequefio contribuyente, no
declara tales operaciones al fisco, por desconocer que existen normas tributarias que le

imponen esa obligacion.

% Francisco Mufioz Conde. Derecho Penal. Parte General. Pag. 397
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b) Error sobre la Validez de la Norma

“El autor conoce la norma prohibitiva pero la considera no vigente”. Asi
ocurre con el indigena que cree erroneamente que la prohibicién de portacion, tenencia
de Arma de Guerra ya no esta vigente, que esta solo era vigente mientras subsisto el

conflicto armado en el Salvador.

En el delito de Evasion de Impuestos, este tipo de error requiere que el
contribuyente tenga conocimiento que las normas continGan vigentes, tomando como
referencia que las leyes una vez publicadas son de conocimiento general para todas las
personas y mas para ellos que estdn obligados a conocer las leyes que regulan sus

transacciones comerciales.

c) Error sobre la Interpretacion de la Norma

“El sujeto activo interpreta equivocadamente una norma y la considere como
no aplicable a su persona”. Tal es el caso de quien cree licito el acceso carnal con una
menor de edad quien le ha manifestado que ha perdido la virginidad, pues estima que la

norma solo se refiere a las mujeres que aln conservan su virginidad.

Es probable la concurrencia de este tipo de error en la Evasion de Impuestos,
cuando el contribuyente cree errGneamente que no es necesario facturar todas las

operaciones realizadas sino Unicamente aquellas de mayor monto.
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C.2) TRATAMIENTO JURIDICO DEL ERROR DE PROHIBICION VENCIBLE

E INVENCIBLE

El Cédigo Penal Salvadorefio ha conceptualizado, en el Art. 28 inciso 2° “El
error invencible sobre la ilicitud del hecho constitutivo de la infraccion penal o de una
causa de exclusion de la responsabilidad penal, exime de ésta. Si el error fuere vencible,

se atenuard la pena en los términos expuestos en el Art. 69 de este Codigo ™.

Esta disposicion se refiere tanto al error de prohibicion indirecto como al
directo. Es importante mencionar que aunque el primero de ellos se estudia en

antijuridicidad, se resuelve hasta que se llega a la culpabilidad.

Las consecuencias del error estdn claramente determinadas: Si es invencible
excluye de toda responsabilidad, penal y civil; si es vencible, existe una atenuacion de la
sancion que oscila entre la tercera parte del minimo y la tercera parte del maximo de la

pena sefialada para el delito, a ello se refiere el Art. 69 Pn.

En el caso del delito de Evasion de Impuestos, si concurre un error de
prohibicion directo vencible el codmputo de la pena segun lo estatuido en el Art.69.Pn,

sera la siguiente:

Cuando se trate del impuesto sobre la renta y el monto de los evadido es de
trescientos mil (treinta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco con setenta y un centavos

de ddlares) a quinientos mil colones (cincuenta y siete mil ciento cuarenta y dos, con
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ochenta y cinco centavos de dodlares), si concurriera un error de prohibicion directo

vencible el nuevo marco penal es de un afio con tres meses a dos afios.

El segundo supuesto, cuando se sobrepase la cantidad de quinientos mil colones
(cincuenta y siete mil ciento cuarenta y dos, con ochenta y cinco centavos de dolares), si
concurriera un error de prohibicion directo vencible el nuevo marco penal seria de dos

afios a dos afios con dos meses.

Cuando el impuesto evadido sea el de Transferencia de Bienes Inmuebles y
Servicios, y el monto evadido en dicho periodo tributario sea de cien mil colones (once
mil cuatrocientos veintiocho con cincuenta y siete centavos de dolares) a trescientos mil
colones (treinta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco con setenta y un centavos de
ddlares) si concurriera un error de prohibicion directo vencible el nuevo marco penal

seria de un afios con tres meses a dos afos.

El segundo supuesto, cuando se sobrepase la cantidad de trescientos mil colones
(treinta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco con setenta y un centavos de délares), si
concurriera un error de prohibicion directo vencible el nuevo marco penal seria de dos

anos a dos afios con ocho meses.

D).- Exigibilidad de un Comportamiento Conforme a Derecho

La exigibilidad es la plataforma central de la culpabilidad, actta culpablemente

el que con arreglo al ordenamiento juridico pudo proceder de otra manera a como lo
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hizo, esto solo se le puede exigir a una persona que es imputable y tiene conocimiento de

la antijuridicidad de su acto.

Se debe tener en cuenta la circunstancia y situaciéon en la que se envuelve al
agente, si este tuvo posibilidades de actuar conforme a la norma y no lo hizo, a este
habra que hacerle el juicio de reproche en virtud de que al sujeto se le exige actuar de

forma diferente.

La ley penal establece mandatos normativos que por lo general son de imperativo
cumplimiento para todos los ciudadanos. Es igualmente cierto que el Derecho no exige
comportamientos heroicos porque en algunas situaciones el agente esta imposibilitado

para actuar de una manera diferente.

Las causales de no exigibilidad son:

v" El Estado de Necesidad Exculpante;
v Miedo Insuperable.

v" Vis Compulsiva, llamada también coaccion psicoldgica;

D.1) Estado de Necesidad Exculpante

De acuerdo al principio de Ponderacion de Bienes, coloca en la hipétesis de la
colisiéon de intereses juridicos de igual valor, y aunque no la justifica disculpa la
accion por la cual el titular de uno de esos bienes, salvaguarda del propio y sacrifica

el del otro.
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El Estado de Necesidad Exculpante, se basa en la disminucion de lo injusto de la
accion por la evitacion del menoscabo que amenaza un bien juridico, en la doble
disminucion del contenido de culpabilidad sobre el hecho, esto quiere decir que el
agente actla con voluntad de salvacion y bajo la presion motivacional de una

situacion extraordinaria.

Los presupuestos que deben cumplirse para que esta causa de exculpacion pueda

ser utilizada por el agente son:

v" Tener una situacion de necesidad;
v Una accion necesaria;
En el tipo estudiado, no puede ser aplicada esta causa de exculpacion, bajo
ninguna circunstancia el autor podra justificar su accion u omision de incumplimiento de
pago del tributo aduciendo que estaba en presencia de la amenaza de lesion de dos

bienes juridicos de igual valor.

D.2) Miedo Insuperable

Surge cuando el sujeto obra obligado por miedo insuperable de un mal mayor o
igual, en este caso la capacidad de actuacién gira en torno al miedo que le genera tal
situacion, es decir, si bien el sujeto sabe que el acto que realiza es sancionable, lo ejecuta

porque quiere evitar determinado mal.
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Francisco Mufioz Conde manifiesta que “El miedo al que aqui se alude es aquel
que, aun afectando psicologicamente al que lo sufre, le deja una opcion o una
posibilidad de actuacién (amenaza, situacion de peligro para la vida); insuperable

. . , . . . . . 67
quiere decir aqui superior a la exigencia media de soportar males y peligros”.

Para que opere esta causa exculpante es necesario gue se den ciertos requisitos:

1. Obrar por el miedo
2. El miedo debe de ser insuperable

3. El mal debe ser igual o mayor.

En La Evasion Fiscal tampoco es apreciable esta eximente de responsabilidad
penal, en este tipo existe una exigencia de &nimo de lucro, como elemento subjetivo; el
lucro perseguido consiste en una ventaja patrimonial que si bien en los delitos de hurto,
robo estafa, se trata de obtener con la apropiacién de una cosa de valor econémico o de

trafico, en el delito de Evasion de Impuestos es consecuencia del impago de una deuda.

D.3) Vis Compulsiva o Coaccion Psicoldgica

"La coercion que se ejerce sobre una persona para obligarla a realizar un
comportamiento, traducido en violencia futura o en amenaza concreta para realizar un

mal inminente”.

Los romanos le llamaban vis moralis, en contraposicion a la vis physica. Es una

fuerza de tipo moral que conmina a la persona a actuar de una forma diferente, aunque

®” Francisco Mufioz Conde. Derecho Penal. Parte General, (2002). Pag. 406
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siempre le deja una posibilidad de eleccion entre decidir actuar ilicitamente o serle fiel al

Derecho.

En el delito de Evasion de Impuestos, puede presentarse el caso que un
subalterno de una gran empresa sea compelido moralmente a realizar actividades que
Ileven como resultado evadir al Fisco, bajo la amenaza que si no realiza lo mandado,
sera despedido de su trabajo, el que constituye la Unica fuente de ingreso para él y su

familia.

2.4._ TEMAS ESPECIALES.

2.4.1. PUNIBILIDAD.

Segun Mufioz Conde “Es una forma de recoger y elaborar una serie de elementos
o0 presupuestos que el legislador, por razones utilitarias, diversas en cada caso y ajenas a
fines propias del derecho penal, puede exigir para fundamentar o excluir la imposicién
de una pena que solo tienen en comin que no pertenece ni a la tipicidad, ni a la
antijuricidad, ni a la culpabilidad, y su caracter contingente es decir, solo se exige en

ciertos delitos concretos”.®®

2.4.1.1. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Son circunstancias excepcionales que en algunos delitos, condicionan la aplicacion
de una pena, catalogados como incidentes objetivos, por razones de estricta utilidad al

bien o protegido, pudiendo consistir en causas personales que excluyen la penalidad.

®Mufioz Conde, Francisco, Derecho Penal Parte General, Pagina 416.
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Deben estar expresamente descritas en la legislacion penal.

Ejemplo de ello es el Art.131.Pn. “El que indujere a otro al suicidio o le prestare

ayuda para cometerlo, si ocurriera la muerte sera sancionado con prision de dos a cinco
afios”. En este caso solamente sera responsable de una sancion penal si la persona que ha

inducido a suicidarse muere.

En el delito Evasion de Impuestos, no se presentan las condiciones objetivas de

punibilidad, la pena no esta condicionada a circunstancias ajenas al tipo penal.

2.4.1.2. CONDICIONES OBJETIVAS DE PROCESABILIDAD.

De ellas depende la persecucion del delito, lo que sucede es que se condiciona el
inicio del procedimiento, en la via penal, debe necesariamente cumplir los requisitos
necesarios previo al inicio del proceso, o el agotamiento de una via alterna al derecho

penal, concluida ésta puede perseguirse la conducta tipica, antijuridica y culpable

Ejemplo Art. 201. Pn., donde instituye que para ejercer la accion penal en el Delito
de Incumplimiento del Deber de Asistencia Econdmica, es necesario haber agotado la
Via Administrativa, debe existir Sentencia Definitiva Ejecutoriada de Alimentos, donde
el padre quedo obligado a prestar cuota alimenticia a sus menores hijos, y en caso que

este incumpla reiteradamente podra intentarse la accion penal.

En el delito de Evasion de Impuestos, se presentan como condiciones de
procesabilidad haber agotado las Diligencias Administrativas de Tasacion de Impuestos,

es por ello que el Articulo 251-A.Pn; establece que numerales del Articulo. 249-A,
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necesitan haber agotado esta via administrativa, entre ellos se encuentran: Los numerales
3) Declarando informacion falsa o inexacta, 4) Excluyendo u omitiendo declarar hechos
generadores estando obligado y 7) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales

0 otras deducciones, hechos o circunstancias que no han acontecido.

2.4.1.2.1 EXCUSAS ABSOLUTORIAS

La imposicion de una pena a pesar de configurarse una accion tipica, antijuridica
y culpable, se trata normalmente de causas vinculadas a la persona del autor, por lo
tanto, solo le afectan a él y no a los demas participantes en el delito. Como ejemplo se
cita la regulacion estatuida en el articulo 206 Pn., que excluye la imposicién de la pena,
en el caso de pagar los alimentos debidos, al haber cometido el delito de Incumplimiento

de los Deberes de Asistencia Econémica.

En el ilicito investigado Art. 249-A. Pn., en este tipo el legislador ha creado la
excusa absolutoria regulada en el Art. 252.Pn. en el que determina “No se impondra
pena alguna al imputado si en cualquier momento satisface debidamente al Fisco los

impuestos evadidos y sus accesorios. ~”

2.4.1.2.2 ITER CRIMINIS.

Con el nombre de camino al delito se conoce a toda la secuencia de situaciones
varias que han sido cabalmente determinadas por el agente, que persigue la realizacion

de una conducta que ha sido sefialada como perjudicial a los bienes juridicos; acciones
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ejecutadas de forma correlativa y ordenada, iniciando con la fase interna, hasta alcanzar

la consumacion del ilicito, llamada fase externa.

En la ciencia penal se designa al iter criminis, el proceso en parte mental y en
parte fisico, que inicia desde que una o mas personas toman la decision de cometer un

delito hasta su consumacion.®®

El derecho penal proclama que todo lo que corresponda a lo externo puede ser

objeto de valoracion, en su caso de castigo.

Desde que el agente decide delinquir, inicia con el cumplimiento de las fases que
le permiten lograr su objetivo criminoso; comienza con el momento que en su fase
interna (mente), aparece la idea de vulnerar la norma, aunque hay problema para el

derecho penal, porque los pensamientos no pueden ser penados.

Pero es necesario dejar claro que en los delitos de comision imprudente no es
aplicada la idea crimonosa, porque la intencion del agente no es infringir la norma, la
voluntad del sujeto no es la produccion del resultado lesivo; la reprochabilidad que se le
hace al infractor de la ley, en esta forma de comision es la inobservancia al deber

objetivo de cuidado y confiar en sus habilidades para evitar el resultado.

El Camino del Delito, lo constituye la realizacién de varias fases, que deben ser
recorridas por el agente, empezando con la ideacion hasta culminar con la ejecucién del

ilicito.

% Qlivares Quintero Gonzalo, Manual de Derecho Penal, Parte General, Tercera Revision.
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I. FASE INTERNA

«» Fase ideal, interna o idea Criminosa:

Es conocida como la Ideacion; este momento se produce en la mente del sujeto,
cuando surge la idea de cometer un delito. El autor piensa y acaricia la idea de realizar el

ilicito.

En un primer momento puede suceder que deseche de su mente la idea criminosa,
pero posteriormente se presenta nuevamente, y acepta su deseo de realizar el ilicito e
incluso piensa en los medios, momento y forma como puede ejecutar el delito, de
manera tal que su consumacion sea precisa exacta y sin errores, pero ello no ha
sobrepasado de la mente de la persona, como ejemplo: Laura desea y concibe la idea de
matar a Miguel, pero fuera de el deseo interno no ha realizado ningin acto que le

permita a un tercero conocer su propdsito e intencion.

Mientras la Idea Criminal, no alcance el contacto real en el mundo exterior, en
donde se cologue de manifiesto el proposito del agente de ubicar en peligro o lesionar el
bien juridico de una persona, no puede ser sancionada por la norma penal, ain cuando en
la mente de un individuo se encuentra fraguado el plan para ejecutar el crimen mas
aterrador que cualquier persona pudiese imaginar, es una limitante notable del derecho
penal, que mientras no haya realizacion o manifestacion de actos que sean transgresores

de la norma, no pueden ser punibles.
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El contribuyente u obligado al pago de impuestos que realiza la conducta activa u
omisiva de evadir, concibe inicialmente la idea criminosa de aumentar su patrimonio
mediante la evitacion de realizar el pago de los impuestos al que esta legalmente

obligado. Posteriormente pasa a la siguiente etapa:

«» Deliberacion.

Es cuando aparece en el agente la realizacién del delito. La deliberacion funciona
como cuestionamiento entre la idea criminal y la ejecucion, pero siempre dentro de la
psiques del autor. La persona piensa y contrapone dos aspectos importantes, su deseo de
realizar la conducta contradictoria a derecho y el conocimiento de la existencia de la

sancion penal al que se hara acreedor por transgredir el ordenamiento juridico.

Ambos aspectos pueden hacer desaparecer de la mente del agente el deseo de

evadir o incumplir con el pago de los impuestos.

« Resolucion Criminal.

Esta etapa es parte de la fase interna, pero en este punto es cuando el autor piensa,
en la forma y momento de cometer el ilicito, realizando la evaluacion que le permita al
agente determinar la forma ideal y perfecta para ejecutar lo planeado, pretendiendo con
todo ello evadir el castigo del derecho penal, al que se ha hecho merecedor por haber

ejecutado el ilicito.

223



En este momento se da la determinacion en la mente del agente si realiza el ilicito,
ya se ha pensado en el cometimiento del delito, sea valorado las ventajas y desventajas

de la accion u omision futura que se desea ejecutar.

La decision tomada, por el autor no es penada, porque no infringe la norma penal,
pero constituye un papel importante, en esta etapa se acepta por el agente la

materializacién del ilicito.

Aqui es importante que se tome en cuenta lo regulado en el Art. 3 Pn. “No podra
imponerse pena 0 medida de seguridad alguna, si una accion u omision no lesiona o

pone en peligro un bien juridico protegido por la ley penal”.

Esta es una de las limitantes del derecho penal, el no poder castigar los
pensamientos de las personas, aquello que no se materializa en el mundo exterior, no
constituye infraccion de la norma penal, si no se infringe la norma no se castiga porque

no ha lesionado o puesto en peligro los bienes juridicos que protege.

En razon de ello unicamente serdn punibles, todas aquellas manifestaciones de la
voluntad del agente, que cobren vida en el mundo exterior, que produzcan infraccion al
derecho penal y que se dafien los presupuestos establecidos en la norma. Todo aquello

que quede en la psique del autor no se penara.

Después de la fase interna, es desarrollada por el agente la siguiente etapa, en esta

si tiene incidencia el derecho penal.
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I1._FASE EXTERNA.

Como se ha manifestado los actos internos, no pueden justificar la intervencion
del derecho penal. Esta solo cabe cuando el sujeto ha exteriorizado su voluntad dirigida
a la ofensa de un bien juridico. Es el momento que pasa de la esfera psiquica del autor

la ideacion y planeacion del ilicito al mundo exterior.

% ACTOS PREPARATORIOS.

Son los tenidos por los primeros actos externos que pueden determinar
consecuencias juridicos — penales. Se distinguen dos tipos de actos preparatorios los

punibles y no punibles.

= Actos Preparatorios no Punibles.

Son todos aquellos hechos que no requieren la necesidad de imposicion de la

pena, mediante ellos no se afecta o ponen en peligro los intereses juridicos.

En el ilicito que se investiga no se aplica esta excepcion, de dejar sin punibilidad
los actos preparatorios, el Codigo Penal Salvadorefio ha sido explicito al sancionar en el

Art. 251 Pn., la Conspiracién y Proposicién en este delito.

= Actos Preparatorios Punibles.

El nimero de los actos preparatorios es incalculable, esta en funcion del plan o

modo de actuaciones de cada sujeto. Por esta razon, en cumplimiento del principio de
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legalidad al menos en su vertiente formal, el Codigo Penal describe en que ilicitos seran

punibles los actos preparatorios.

Estos actos, es donde el agente transmite su idea criminal a terceras personas, en
busca de ayuda de estas, para ejecutar el ilicito, es el sujeto quien transmite la resolucion
criminal al mundo exterior; esa transmision realizada implica la puesta en peligro de los

bienes protegidos juridicamente.

Dentro de estos se encuentran:

» PROPOSICION.

Es cuando “El que ha resuelto cometer un delito invita a otra u otras personas a
ejecutarlo”. El sujeto que se ha propuesto delinquir, expone a otros su intencion y les
estimula para que le cooperen a realizarlo. En el art. 23 Inc. I. Pn., se instituye que la
Proposicion es “Cuando el que ha resuelto cometer un delito solicita de otras personas

que lo ejecuten o le presten su ayuda para ejecutarlo”.

Existen elementos esenciales que permiten determinar que se esta en presencia de

la proposicién para cometer un ilicito:

1. Transmitir a otros la intencion de cometer el delito.
2. Realizar la invitacion a terceras personas que participen en la ejecucion del

ilicito.
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En el delito que se investiga, es punible la proposicion para la realizacion del tipo
segun lo regula el Art. 251 Pn., castigando esta conducta con la pena de dos a cuatro
afios de prision. Puede darse el caso que el contribuyente le proponga al Contador
Publico (encargado de realizar las declaraciones tributarias), que realice alguna
maniobra con los instrumentos contables que le permiten declarar menos de los
realmente generado en las transacciones economicas realizadas, por ejemplo reportar en

el libro de ventas cantidades menores a las verdaderas.

» CONSPIRACION.

“Hay conspiracion cuando dos o mds personas acuerdan la ejecucion de un delito

i3

y resuelven ejecutarlo”. En esta coincide la voluntad manifiesta de dos 0 méas personas
para la realizacion de un ilicito, a diferencia de la proposicion, en la conspiracion ambos

sujetos tienen la resolucién criminal, unificando ideas y criterios para ejecutarlo.

Requisito que deben concurrir en la conspiracion:

= Unidn de voluntades;

= Qrientacién de todas al mismo hecho;

= Decision firme de ejecutarlo;

= Laexistencia de un plan concreto y acabado;
= Actuacion dolosa de cada interviniente;

= Viabilidad del proyecto.
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La conspiracion en el tipo estudiado es penada, segun lo decretado en el art. 251 Pn.
En la Evasidn de Impuestos la conspiracion podria darse en el caso que, Luis Martinez y
Oscar Martinez propietarios de la Tienda “Amanecer”, en comuin acuerdo deciden
empezar a disminuir la declaracién de los hechos generadores que producen su Tienda,

elaborando declaraciones falsas.

» APOLOGIA DEL DELITO.

Es la exposicion, ante una concurrencia de personas, utilizando cualquier medio de
difusion, que le permita transmitir la idea de ejecutar un delito al publico que escucha.
Motivacion que hace que el receptor de la transmision aprecie como provechosa la

realizacién del ilicito.

El Codigo Penal Salvadorefio sanciona la Apologia en el Art. 349 expresando: “El
que publicamente hiciere la apologia de un delito comdn doloso, sera sancionado con

prision de seis meses a dos anos”.

En el delito que se investiga, perfectamente se adecua esta forma de difusion de
cometimiento del ilicito, podria darse el caso, que un contribuyente manifieste a un
grupo de obligados al pago de tributos que la formula para hacer acrecentar su
patrimonio y disminuir el pago de sus impuestos es evadiendo al fisco e insta a que
realicen la conducta o simplemente omitan declarar lo generado en las transacciones

econdmicas que realicen.
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% ACTOS DE EJECUCION.

Son las acciones que realiza el agente dirigidas a poner en préctica los actos

preparatorios, es en otras palabras la ejecucion de la figura tipica.

Se subdivide en:

= Formas de Imperfecta Ejecucion.

Se da inicio a la realizacion de la conducta delictiva pero no se llega a consumar.

Entre estas formas se reconocen la tentativa y el desistimiento.

s TENTATIVA.

Para Gonzalo Quinteros Olivares, hay tentativa cuando: “El sujeto da
principio a la ejecucion del delito directamente por hechos exteriores, practicamente
todos o parte de los actos que objetivamente deberian producir el resultado, y sin

embargo este no se produce por causas independientes de la voluntad del autor”™®.

Jiménez De Azua sefiala: Es un delito imperfecto, por falta de dafio inmediato o

fisico.

Ejemplo: Juan quien portando un arma de fuego espera a lIsaac a la salida de su
trabajo con la firme conviccién de darle muerte, prepara el arma y observando que Isaac

sale de su trabajo apunta hacia €l y dispara, pero falla no logrando su objetivo, (los

"0 Olivares Quinteros, Gonzalo, Manuel de Derecho Penal, Parte General Tercera Edicién Revisada, pag.
589.
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actos de esperar a Isaac, arreglar el revolver, hacer punteria, son directos, pero para que

el delito proyectado se complete falta dar en el blanco y matarlo).

Como se puede apreciar los términos son muy exactos permitiendo una
diferenciacion con otras figuras restantes del Iter Criminis, con la expresion “Dar
principio a la ejecucion del delito por hechos exteriores”, permite la distincion de la

tentativa del simple propdsito.

» Requisitos de la Tentativa:

1) Elemento subijetivo: EIl sujeto activo debe actuar con una resolucion

criminal, con la decision de cometer el tipo penal, por tanto, este actuar es
doloso; razon por la que no hay tentativa en los delitos imprudentes en la que

no existe una resolucion criminal.

2) Elemento objetivo: Se da cuando el sujeto activo comienza la ejecucion del

delito.

Para responder esto se atiende a dos elementos:

1. Segun el plan del autor, se debe examinar la posicién inmediata o directa del agente
para la realizacion del hecho delictivo.

2. Se exige que se haya puesto en peligro el bien juridico protegido.

3)_El elemento negativo: El agente no debe haber consumado el delito.
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La consumacion se realiza cuando se cumple con el verbo rector que contiene el tipo

penal, se ha llegado a cometer o concretar el delito.

En el delito investigado, la accion u omision del agente evasor puede quedar en
tentativa, cuando por circunstancias totalmente ajenas a él, no sé consuma la ejecucion

del ilicito.

Ejemplo: Carlos el propietario de la empresa Textilera de Oriente S.A de C.V, que
tiene como giro comercial la fabricacion de telas de lino y algodon; empresa que en los
ultimos meses ha obtenido utilidades muy elevadas, resultado de ello Carlos debe pagar
al Fisco la cantidad de trescientos mil colones (treinta y cuatro mil doscientos ochenta y
cinco ddlares con setenta y un centavo de dolar de los Estados Unidos de América) en
concepto de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios
(IVA), producto de ello Carlos acude a su contador para que le ayude a disminuir el
monto a declarar, haciendo constar en el formulario de declaracion de IVA informacion

falsa e inexacta.

Cuando Carlos se dirige hacia la Direccion General de Impuestos Internos ha
presentar la declaracion, es interceptado por dos sujetos armados quienes lo despojan de
sus pertenecias entre ellas su portafolio donde se encontraba la declaracion de
impuestos, por lo que Carlos no logra que dicha informacion basada en datos falsos e

inexistentes ingrese a la base de datos de la Direccion de Impuestos Internos.
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2.4.2 AUTORIA Y PARTICIPACION.
2.4.2.1. AUTORIA

Se deduce directamente de la realizacion de la conducta descrita en el tipo penal.
La autoria seria: “la comision directa, mediata o llevada a cabo en comun, de un hecho

punible propio”.

Para entender el concepto de Autoria, es necesario adoptar la concepcion
realizada por la Teoria final o del dominio del hecho, siendo esta la portadora de la

definicion maés aceptada para comprender la misma:

Teoria final objetiva o del dominio del hecho: Esta teoria es la méas aceptada en
la actualidad, parte de criterios objetivos y subjetivos para establecer la division entre
autores y participes, utilizando el criterio del dominio del hecho, que significa tener en
las manos el curso del suceso tipico abarcado por el dolo, de este modo es autor quien
tiene realmente el poder sobre la realizacion del hecho descrito en el tipo penal; participe
es quien sin tener el dominio propio del hecho, coopera o determina, como figura

marginal del suceso real, la comision del hecho.

Autores como Quintero Olivares sostienen que: Autor del delito “Es la persona
que consciente y dolosamente controla el desarrollo del hecho, tiene el dominio o

sefiorio sobre el curso del mismo, dominio que se manifiesta en lo subjetivo porque lo
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orienta a la lesion de un bien juridico, y en lo objetivo, porque goza del poder de

. . . 7
interrumpir en cuanto quiera el desarrollo del hecho”.

La doctrina finalista de la accidn, estipula que autor; es la persona que tiene el
“dominio final del hecho”. En este sentido autor es el sujeto que realiza una accion
delictuosa contraria al ordenamiento juridico y se le atribuye como tal; ya sea que actué
por si solo, conjuntamente o por medio de otra persona; participes. Son las personas

gue toman parte en el hecho sin dominarlo.

La Autoria se clasifica en tres:

e Autoria Directa.

Se refiere a la persona que realiza la conducta tipica personalmente, la ejecucién
del hecho es directa. Esta sirve como punto de referencia a la descripcion que se hace del
sujeto activo en los tipos penales de la parte especial del codigo penal (el que matare a

otro) Ejemplo: Carlos dispara con un arma de fuego a Manuel, causandole la muerte.

Autores Directos o Co-autores Art. 32 Pn: Son autores directos los que por si o

conjuntamente con otro u otros cometen el delito.

= LA AUTORIA DIRECTA EN EL DELITO EVASION DE IMPUESTOS

Clasificacion de los sujetos pasivos para la legislacion tributaria y su relacion con

la autoria en materia de Evasion de Impuestos.

n Quintero Olivares, Gonzalo, “Derecho Penal”, Parte General, Pag. 545.
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Aln cuando no siempre la clasificacion de los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria pueda ser relevante en materia de autoria de Evasion de Impuestos, resulta

conveniente mencionarlos y posteriormente presentar algunos ejemplos de autoria.

Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria pueden serlo a titulo de

contribuyentes o a titulo de responsables.

Pueden ser Contribuyentes:

» La persona natural o juridica a quien la ley impone la carga tributaria derivada
del hecho imponible. Es el destinatario legal del tributo que esta obligado a pagar
al Fisco.

» El sujeto pasivo respecto del cual se producen los presupuestos de hecho del
impuesto, tenga o no personalidad de derecho privado y capacidad civil.

» EIl que resulta obligado ante el Estado por ser la persona en quien se realiza el

hecho imponible.

Caracteristicas del Contribuyente:

v" Se dice que es deudor a cuenta propia, porque el hecho generador es atribuible a
él.

v" Tiene capacidad contributiva conforme al disefio del tributo respectivo.

v Puede existir pluralidad de contribuyentes, se produce cuando se verifica de la

misma base impositiva respecto de una pluralidad de personas.

234



En este ultimo caso, se considera una deuda solidaria, porque es comun, por el total,
para cada uno, respecto de ellos se ha verificado el hecho generador. En estos casos la
solidaridad surge espontaneamente por existir una sola obligacion nacida del mismo

hecho generador atribuible a todos ellos.

Esta solidaridad tiene los mismos efectos que en el derecho privado, por tanto el
pago de la obligacion por parte de uno de ellos libera a los demas de las obligaciones
tributarias sustantivas. Pero, refiriéndose al cumplimiento de los deberes formales por
parte de uno de los obligados, no libera al resto en los casos que la ley tenga interés en

su cumplimiento.

Se entiende por deberes administrativos o formales los que tienen por objeto dar
instrumentos al sujeto activo para controlar el debido cumplimiento y determinacién
adecuada de una obligacion sustantiva. Esto puede consistir en hecho, en omision o
tolerancia. Estos deberes formales pueden alcanzar a terceros o administrados en

general y no sélo a los sujetos activos.

= Tipos de Contribuyentes:

Contribuyente de Derecho

Es aquél que la Ley sefiala como sujeto del impuesto. Por ejemplo, en el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios, es el vendedor o

importador de bienes o el que presta el servicio.
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Contribuyente de Hecho

Es aquél que soporta en definitiva la carga econémica del tributo. En el ejemplo
anterior serian los compradores de bienes y de los servicios, los cuales no son
responsables ante el fisco del pago del tributo. Su obligacion consiste en aceptar la

inclusion del impuesto en la factura correspondiente.

Estos contribuyentes de hecho, no podrian ser autores en el delito de Evasion de

Impuestos.

= LOS RESPONSABLES

Son las personas, que sin tener caracter de contribuyentes deben realizar el pago

del tributo, por disposicidn expresa de la ley.

En este caso el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, esta compelido al
cumplimiento de la prestacién tributaria, no por la realizacién del hecho generador, sino
que su obligacion emana de la ley, por tener alguna intervencién en la ocurrencia de la

Base Imponible.

El origen de la obligacion de los responsables sélo puede estar en la ley, en el

acto del Poder Ejecutivo o de la administracion facultada legalmente para designarlos.
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A diferencia de lo que ocurre cuando existe pluralidad de contribuyentes, en la
cual la solidaridad surge espontaneamente, para los responsables ésta solo existe por

expresa determinacion de la ley.

La institucion del sujeto pasivo responsable surgié como técnica tributaria
destinada a simplificar la recaudacion, mediante la reduccion del ndmero de
contribuyentes, logrando de esta forma un abaratamiento de los costos de administracion

y fiscalizacion de los tributos.

Esta técnica es utilizada con mayor frecuencia en el Impuesto a la Renta, en
especial cuando gravan a las remuneraciones, intereses, dividendos, a las rentas de

fuente extranjera y otros.

Caracteristicas de los responsables:

e Solo pueden ser designados por ley, atendiendo al principio de legalidad tributaria
establecido en la Constitucion.

e Ellos no realizan el hecho generador como en el caso del contribuyente, sino que la
ley los designa como tales por estar vinculados de alguna manera a la base
imponible, siendo un presupuesto nuevo, distinto y especifico.

e Su relacion con el Fisco se rige por el Derecho Tributario y con el contribuyente por

el Derecho Privado.
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e Lo fundamental es que se coloca junto al contribuyente para responder por el pago
del tributo, sea sustituyéndolo (sustituto), sea en su defecto (subsidiario), sea en un

mismo plano (solidario).

La autoria en los casos de representacion de personas juridicas de acuerdo al Articulo 38

del Cdodigo Penal: Al respecto expresa:

Actuar_por _otro: El que actuare como directivo, administrador de una persona
juridica, en nombre, representacion legal o voluntaria de otro, respondera
personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que
la correspondiente figura del delito requiera para poder ser sujeto activo del mismo,
cuando tales circunstancias se dieren en la persona en cuyo nombre o representacion

obrare.

En todo caso, la persona juridica incurrira en responsabilidad Civil Subsidiaria
Especial. No obstante lo anterior, en el caso de los delitos de cohecho propio, cohecho
impropio, cohecho activo y soborno transnacional, la persona juridica sera
solidariamente responsable por los dafios causados en los términos establecidos en el

Art. 118 Pn.

Atendiendo al hecho que la mayoria de los contribuyentes son personas juridicas,
es en materia de infracciones tributarias penales, donde la circunstancia de la

representacion adquiere especial atencion.
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Las sociedades comerciales, conforme al tipo societario adoptado, tienen sus
organos de direccion y representacion. lgualmente, tienen la potestad de delegar la
representacion de las personas juridicas en otras personas fisicas no miembros de los

organos de direccion y administracion.

Esto es muy usual. Tal seria el caso de los Apoderados Legales, Contadores y
otros., quienes pueden verse directamente involucrados en la comision de la figura

delictiva tipificada en el Articulo 249-A Pn.

De lo expuesto en el punto anterior se puede afirmar que el circulo de los posibles

autores de la Evasion de Impuestos estaria integrado por:

v" Los responsables por deuda propia (los contribuyentes).

v" Los responsables por deuda ajena (a titulo de responsable o a titulo de sustituto).

v Terceras personas: Las personas que obren en representacién de los dos
primeros. En este caso podrian estar incluidos; Contadores, Asesores

Impositivos.

e Autoria Indirecta o Mediata.

Segin Welsel “El autor no necesita cumplir por sus propias manos el hecho en
cada una de sus fases, sino que se puede servir para ello no sélo de instrumentos
mecanicos, sino también poner para sus fines el actuar de otro, porque solo €l posee el

dominio del hecho respecto de la realizacion del tipo, tratandose de una autoria
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mediata”.”” Partiendo de esta opinién el autor no realiza directa y personalmente la
conducta prohibida, sino que la ejecuta valiéndose de otro, utilizandole como
instrumento para que sea éste quien realice la conducta tipica. Por ejemplo: El que

fuerza a otro con violencia o engafio a suscribir un documento falso.

En esta clase de autoria el dominio del hecho se fundamenta en el poder de la
voluntad del que obra por parte del autor mediato, esto supone la ausencia de accién en
el instrumento humano del que se sirve, es por tal razén que no se puede hablar de

participacion, porgue la persona utilizada como instrumento no actua tipicamente.

En la autoria mediata el autor se vale de otro para que realice el hecho. En este
caso, la persona que ejecuta la accion, es instrumentada por el verdadero autor y

normalmente obra sin dolo, sin representarse que esta realizando la conducta tipica.

Ejemplo de autoria mediata, seria el caso de un contador que representa a una
firma conociendo la realizacién de la conducta prohibida, estando al tanto que se
proporciona datos falsos o incompletos, haga firmar y presentar a otra persona (su
auxiliar) la declaracion jurada. En este caso el que efectia la accion, el que
materialmente u objetivamente realiza la conducta prohibida obra sin dolo y es utilizado

como “instrumento” para la comision del delito de Evasion de Impuestos”.

e Coautoria.

& Welsel, Hans, “Derecho penal Aleman”, Parte General, Edicion XI, Pag. 146.
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Para Velasquez Velasquez la Coautoria se manifiesta cuando “Varias personas,
previa celebracion de un acuerdo comun, realizan un hecho mancomunadamente,
mediante una contribucion objetiva a su cumplimiento; dicha figura se basa también en
el dominio del hecho, que aqui es colectivo, por tanto, cada coautor domina todo el

., 73
suceso en union de otro o de otros”.

Para Francisco Mufioz Conde es la “Realizacion conjunta de un delito por varias
personas que colaboran consciente y voluntariamente” ™. En esta categoria son varios
los agentes que tienen el dominio del hecho, se reparte la realizacién del delito, por

actuar de una forma conjunta no puede considerarse a uno participe del hecho del otro.

Coautoria Art. 33 Pn. - Son autores directos los que por si 0 conjuntamente con

otro u otros cometen el delito.

Ejemplo: Pedro y Oscar deciden dar muerte a Maria y esto lo realizan un dia que
esta sale de la escuela, Pedro la ata de manos y pies mientras Juan le da veinte
pufaladas en todo su cuerpo dandole muerte a Maria ambos son coautores del delito de

Homicidio articulo 128 Pn.

En relacién a la Evasion de Impuestos, puede darse el caso que el Contador del
contribuyente sea coautor, en el sentido que el obligado no quiere declarar todos los
hechos generadores que ha producido y en mutuo acuerdo con su contador, deciden

proporcionar datos falsos e inexactos en la declaracion que presentara, la Direccion

S Velasquez Velasquez, Fernando, “Derecho Penal”, Parte General, Pag. 544.
" Erancisco Mufioz Conde. Pag. 451.
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General de Impuestos Internos se da cuenta y hace la denuncia a la Fiscalia. Tanto el

contribuyente como el contador son coautores del delito de Evasion de Impuestos.

Penalidad de los Autores, Coautores, Autores Mediatos e Instigadores

Art. 65. Pn.- A los autores, coautores, autores mediatos e instigadores de un delito

o falta se les impondrén la pena que para cada caso se halle sefialada en la ley.

2.4.2. 2PARTICIPACION

Los participes son aquellos que desempefian una funcion necesaria en la
perpetracion de un delito, actian colaborando o auxiliando al autor o autores. La

2 75, el

participacion también es considerada como la “intervencion en un hecho ajeno
participe se encuentra en una posicion secundaria respecto al autor, porque no realiza el

tipo principal, sino un tipo dependiente de aquel.

Formas de Participacion:

e Instigador o Inductor.

Gonzalo Quinteros Olivares lo define como: “Determinar consiente e
intencionalmente a otra persona a cometer un delito pero sin participar en su
. L4 1)76
ejecucion.
El instigador o inductor es aquel que induce consiente e intencionalmente a otro

para cometer el delito, pero sin intervenir de manera directa en su ejecucion o

S SANTIAGO MIR PUIG, Derecho Penal Parte General, “Fundamentos y Teoria General del Delito "6 Edicion;
Barcelona Espafia 2002. Pag.388.
6 Quinteros Olivares Gonzalo, Manual de Derecho Penal, Parte General, Tercera Edicion Pagina # 631.
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realizacion, sin formar parte en el mismo hecho, debido a que el autor principal de la

accion es el inducido.

Existe instigacion cuando el agente influye psicolégicamente provocando en otra
persona la idea criminosa de realizar una conducta ilicita. El sujeto actGa con dolo,
efectuando de manera concreta y especifica la persuasion dirigida a la otra persona para

la realizacion del hecho delictivo.

Al respecto, el Art. 35 del Codigo Penal expresa: “Se consideran instigadores los
que dolosamente hubieren determinados a otro a cometer el delito”. El legislador
prohibe que una persona convenza o incite a otra para que ésta realice un hecho punible.
Si el autor obra de esta manera, la conducta del instigador es castigada con la misma

pena que la ley impone a los autores y coautores Art. 65 Pn.

= Penalidad de los Autores, Coautores, Autores Mediatos e Instigadores

Art. 65.-Pn. A los autores, coautores, autores mediatos e instigadores de un delito o falta

se les impondran la pena que para cada caso se halle sefialada en la ley.

La induccidn tiene ciertos requisitos que deben concurrir para su configuracion:

» La induccidén ha de ser concreta y especificamente orientada a un hecho delictivo
especifico, y no a cualquier delinquir en general. Ademas, la induccion ha de ser
realizada sobre persona concreta, de lo contrario, la incitacion a delinquir en

general se castiga como Apologia del delito articulo 359 Pn.
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» La induccion ha de ser determinante, de manera que no pueda apreciarse si el
sujeto tuviera ya decidido realizar el delito. Esta decisién debe nacer,
precisamente, de la actuacion del inductor.

» La induccion debe ser eficaz, lo que significa que su punibilidad depende que el
inducido de comienzo, al menos, a la comision del delito, de manera que su
comienzo opere respecto al inductor como una condicion  objetiva de

punibilidad.

La induccion, como modo de creacion de una decisién en la voluntad de otro, y
como toda forma de participacion ha de ser dolosa, el dolo a su vez, debe ir orientado a

conseguir que el inducido realice un determinado tipo de delito.

En el caso de Evasion de Impuestos, el instigador o inductor, bajo una de las
modalidades, debe inducir y convencer al autor a que efectle una declaracion falsa sobre

hechos relevantes para la determinacion del impuesto.

2.4.2.3 COMPLICIDAD

Se define como: “Aquella contribucion o auxilio al hecho, anterior o simultanea que

ha sido dtil para la ejecucion del plan del autor.””” Esta se divide en:
» Complice Necesario.

Se refiere a la persona que coopera con el autor del hecho, es considerado

indispensable para que el sujeto activo realice la conducta criminosa sin su ayuda el

" Quintero Olivares, Gonzalo, “Derecho Penal”, Parte General, Pag.632.
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ilicito no hubiera podido consumarse. Ejemplo: Miguel de 25 afios quiere golpear a
Marlon un joven de 17 afios que no es de su agrado, pero para ello necesita que su
mejor amigo Carlos lo guie por un camino solitario que solo él conoce y asi poder

realizar la conducta de causarle lesiones.

Art. 36.- Pn. Se consideran complices:

1) Los que presten al autor o autores una cooperacion, de tal modo necesaria, que sin
ella no hubiere podido realizarse el delito; y
2) Los que presten su cooperacion de cualquier otro modo a la realizacion del delito, ain

mediante promesa de ayuda posterior a la consumacién de aquél.

= El complice en el delito de Evasidon de Impuestos

Complice es aquél que ayuda a otro a cometer un hecho imponible.

A diferencia de la instigacion, el coémplice lo que hace es proporcionar algin tipo
de facilidad o ayuda al autor de la conducta prohibida. Por ejemplo, es cémplice una
persona que proporciona facturas no auténticas, falsas o instrumenta operaciones
inexistentes, para que el contribuyente pueda deducir del impuesto a pagar conceptos

que no correspondan.

La complicidad es una participacion que frecuentemente en la practica le

corresponde al profesional contable, quien normalmente, requerido por el contribuyente,
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le presta ayuda utilizando sus especiales conocimientos para falsear informacion y con

ello pagar menos de lo debido.

El Contador Publico es el profesional con aptitud o idoneidad para tener a su

cargo la contabilidad de una empresa.

Es el responsable de llevar los libros contables exigidos por la ley, reunir los
datos para la presentacion de declaraciones juradas, contar con el conocimiento de los
principios de contabilidad, de entrada, salidas de las partidas imputables y tener la

informacion necesaria en la empresa.

El desarrollo de la profesion de contador, evidentemente soporta la posibilidad
de que exista una responsabilidad del mismo, en cualquiera de las infracciones penales

tributarias instauradas en el Cédigo Penal.

El ejercicio de la profesion de contador, evidentemente tiene la posibilidad que
exista una responsabilidad del mismo, como autor, instigador o complice del delito de
Evasion de Impuestos. Cabe recordar, de acuerdo a lo expuesto con anterioridad que su
participacion en calidad de ‘“autor”, no deviene directamente del ejercicio de dicha

profesidn, sino de su calidad de representante del contribuyente.

No se trata de sancionar al contador por inexactitudes o irregularidades

consistentes en faltas formales que puedan ser cometidas, sino solamente aquellas
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declaraciones falsas, con entidad suficiente como para causar dafio o perjuicio, derivado

de la informacion econdmica que se presenta.

Falsear la contabilidad, es faltar a la verdad en la narracion y en el registro de
los hechos econdmicos, los cuales deben ser realizados conforme a los principio

contables generalmente aceptados.

Esto tiene una relacion directa con la proporcién de datos falsos sobre hechos
relevantes para la determinacion de la obligacion tributaria que, en la mayoria de los
casos, produce un déficit entre el impuesto liquidado total o parcialmente y el impuesto
ingresado al Fisco, lo cual configura la existencia de una Evasion de Impuestos, de

acuerdo al Articulo 249-A del Cédigo Penal.

» Cobmplice Innecesario.

Es el sujeto que coopera en la realizacion del delito, pero si el autor por cualquier
motivo no cuenta con su ayuda el mismo se hubiera realizado perfectamente; tal es el
caso de Jessica que quiere hurtarle la Computadora Portatil a su compafiera Rosaura y
ejecuta el plan con Claudia de vigilar que mientras ella realiza la accién; en el momento
del acto Claudia no cumple lo pactado, pero igual Jessica realiza la accién consumando

el hurto.

En la Evasion de Impuestos puede darse la complicidad innecesaria; por ejemplo
Roxana es una pequefia contribuyente duefia de una libreria, y le ha dicho a sus

empleada Reina que no emita por las compras altas, facturas, sino facturas comerciales,
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pero la empleada no entiende y sigue emitiendo facturas normales pero al final del mes
la duefia se da cuenta que tiene que declarar bastante (IVA) y le dice a su contador que
haga algunas operaciones irregulares para no declarar tanto, y el contador lo realiza;

Roxana siempre sale evadiendo al Fisco aun sin la ayuda de su empleada Reina.

En el ilicito en estudio con exactitud se emplean las formas de autoria directa,

mediata y coautoria, asi mismo la participacion, instigacion y complicidad.

2.5 CONCURSO DE DELITOS.

Las reglas para la aplicacion se encuentran reguladas a partir del Articulo 40 del
Cddigo Penal, donde se define como concurso de delitos: "Cuando con una o varias
acciones se produzcan dos o0 més delitos, que deberén ser valorados conjuntamente por

las peculiaridades que presenta”.

En atencién al nimero de acciones necesarias para configurar los concursos, se
dividen en: Ideal, Real y Aparente de Leyes el que debe entender no como una forma de

concurrencia de varios delitos si no de preceptos penales.

2.5.1 CONCURSO IDEAL

Segin Muifioz Conde expresa: “Cuando con una sola accion se infringen varios

preceptos legales o varias veces la misma disposicion”.

El Cédigo Penal en el articulo 40 define “Concurso Ideal de delitos, cuando con

una sola accidén u omision se comete dos o mas delitos”.

248



La conducta se adecua a varios resultados tipicos que no se excluyen entre si, no se
puede valorar de la misma forma las conductas que producen un resultado al igual que
las que producen varios, porque solo la aplicacion simultanea de todos los tipos

realizados agotaria la valoracion plena del complejo delictivo.

Concurso lIdeal: Es aquél en que con un solo hecho se constituyen dos o mas delitos:
una accion lesiona varios bienes juridicos que estan protegidos en distintos tipos y por
ello se generan varias infracciones diferentes. (El caso del terrorista que mata a varias

personas y lesiona a otras con una sola bomba).

Los requisitos del Concurso Ideal son:

»  La existencia de una sola accién, entendida como la resolucion unitaria ejecutiva
del sujeto en contra del Derecho, con independencia del niumero de lesiones

juridicas;

»  Que un solo acto produzca varios resultados.

2.5.2 CONCURSO MEDIAL

Es preciso que un delito sea medio necesario para cometer otro: Hay diversas
acciones que producen varios delitos ligados entre si por una relacién de medio a fin. Es
de aclarar que en ambos concurre la existencia de un unico acto de voluntad dirigido a la
realizacion de la conducta delictiva. Ejemplo: El sujeto que utiliza contratos de

compraventa falsos, para vender lotes en una lotificacion de la cual no es propietario,
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sirviéndose para ello de titulos de propiedad falsos para ejecutar la estafa en contra de

los compradores.

El Concurso Medial: Es el que con dos o mas acciones tipificadas como delitos
distintos estan ligadas entre si, por una relacién de medio a fin como expresion de la
voluntad delictiva del sujeto, la relacion debe ser estimada en concreto, resultando
imprescindible la forma en que ocurrieron los hechos, de tal manera que el delito que
sirve de medio, es instrumento indispensable para la perpetracién del delito final. El
juicio sobre la necesidad de la infraccion medial debe hacerse valorando la posibilidad

de otras alternativas en conjunto con el plan del autor.

El Cddigo Penal en el Articulo 40 define como concurso medial: “Cuando un
hecho delictuoso es medio necesario para cometer otro, pero en todo caso no se excluira

9

entre s1”.

En relacion al delito en estudio (Articulo 249-A Cddigo Penal) encontramos en los

numerales 3) y 8) casos practico de concursos ideales y medial.

El numeral 3) es un ejemplo de concurso ideal, al determinar que para evadir el
pago de los impuestos se debe: “Declarar informacion falsa o inexistente”, accion que se
materializa cuando el contribuyente hace constar en los documentos que emite al
Ministerio de Hacienda, hechos que no son conformes a la realidad fiscal, adecuandose
tal conducta a los delitos de Falsedad Ideoldgica (Art.284Pn) y Evasion de Impuestos
(Art.249-APn) con esta Unica accion de declarar hechos falsos o inexactos se realizaron

dos hechos delictivos los cuales son resultados tipicos que no se pueden excluir entre si.
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El numeral 8) regula el ejemplo de concurso medial al sefialar que se comete
Evasion de Impuestos al “Respaldar costos gastos o compras en contratos falsos o
inexistentes”, en este caso el sujeto evasor se propone un fin especifico evadir del pago
de los impuestos que por ley esta obligado a pagar, para ello se vale de contratos falsos
para declarar compras 0 gastos que no existen, adecuandose tal conducta al delito de
Falsedad Material (Art.283Pn), el que sirve como medio e instrumento para la

consumacion del delito de Evasion de Impuestos.

2.5.3 CONCURSO REAL

Se identifica por la realizacion de una pluralidad de acciones totalmente
independientes entre si, se adecua tipicamente a uno o varios tipos penales realizados
por un mismo agente, sobre los que no se ha impuesto pena. Este es diferente del
concurso ldeal, porque no debe presentarse unidad de accion, por considerarse

excluyentes uno del otro.

En el Articulo 41 del Codigo Penal, instaura que concurso real es: “Cuando con
dos o mas acciones u omisiones independientes entre si, se cometen dos o mas delitos

gue no hayan sido sancionados anteriormente con sentencia ejecutoriada’.

En el concurso real no debe haber multitud de tipos penales si no separacién

de ellos, sus elementos son:

e Diversidad de acciones totalmente independientes en tiempo y espacio, debe
tratarse de un namero maultiple de acciones u omisiones autdnomas.
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¢ Distinta concurrencia de tipos penales sean o no de la misma especie;

e Unidad de sujeto activo, dentro del cual son estimables las formas de autoria y
participacion si concurren al mismo hecho, respetandose los criterios generales
de participacion en el delito, por que supone que solo una persona sea la autora
de la pluralidad de acciones juridico-penales sin importar si actGa sola o lo hace

de manera mancomunada con otra u otras.

e Unidad o pluralidad de victimas; ello indica que una 0 mas personas pueden

resultar afectadas por la actividad criminal realizada por el mismo agente.

e Que no medie sancion interpuesta por los hechos sometidos a concursos, ello
tiene un claro fundamento constitucional, la garantia de no ser sancionado
doblemente por los mismos hechos, lo cual permite considerar que esa situacién

constituyente de una norma de garantia.

No debe olvidarse el principio de proporcionalidad en el concurso real, que en
atencion a él las sanciones impuestas deben ser racionales y acordes a la finalidad de la
pena, no deben ser perpetuas, porque la multiplicidad puede hacer derivar un sistema
indeterminado que genere castigos perpetuos por acumulacion. La razon es que el autor
ejecuta diversas acciones, cada una de ellas generadoras de un delito distinto, por ende

las penas de cada uno de estos puede unificarse.

En la Evasion de Impuestos, se produce el concurso real con otro delito, cuando

varias acciones u omisiones distintas entre si, producen varias infracciones penales. En
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el caso siguiente: Juan quien es procesado por la comision de varios delitos: Evasion de
impuestos, estafa, lesiones, los cuales si bien protegen bienes juridicos distintos su
comision recae sobre un mismo sujeto activo, el cual no ha sido ain procesado por
ninguno de ello, por lo tanto se puede acumular todos estos delitos para que en un solo
proceso, sea juzgado por su comision, pues existen pluralidad de acciones y pluralidad

de preceptos penales violados.

2.5.4 CONCURSO APARENTE DE LEYES.

Se genera cuando un hecho se incluye en varios preceptos penales de los que solo
uno puede aplicarse, su estimacion conjunta supondria la incriminacion repetida del
mismo hecho. Una sola norma comprende el juicio de reproche al hecho o a la conducta
realizada. Es un solo delito en el que se efectla y no varios tipos. El precepto resuelve
aquellos supuestos distintos al concurso real o ideal a los que de forma excluyente

invoca.

Las reglas para la aplicacién de este concurso son las siguientes:

»  Principio de Especialidad.

Hace referencia a la concurrencia de varios preceptos penales pero uno de ellos
determina mas especificamente el hecho que los otros, por lo que sera este el Unico que
tendrd que aplicarse. Este lo encontramos en el art. 7 numeral 1) Pn.: “El precepto

especial se aplicara con preferencia al general”.
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En el delito de Evasion de Impuestos, el criterio de especialidad no podria
concurrir, porque para su realizacion es necesario que el precepto especial reproduzca
las mismas caracteristicas que el precepto general, para una mejor compresion de este
criterio citemos un ejemplo: En los delitos de Robo y Hurto se regula una misma
conducta tipica “El que con animo de lucro para si o para un tercero, se apoderare de
cosa total, o parcial ajena, sustrayéndola de quien la tuviera...”. En ambos tipos penales
se observa la reproduccién de las mismas caracteristicas, pero con la particularidad que
en el delito de robo se agrega otras caracteristicas mas especificas, como es el hecho que
medie la violencia sobre el sujeto pasivo o la cosa, para obtener el bien ajeno, en este
caso segun el principio de especialidad se aplicaria como la norma especial la que regula
el delito de Robo, en virtud que incorpora elementos méas concretos y especificos de la

conductas tipica.

En el caso del ilicito estudiado seria muy dificil que concurriera este criterio de
especialidad, al no existir otro tipo penal que reproduzca las mismas caracteristicas
generales del tipo penal en estudio; asociado a ello al ser un tipo autbnomo y completo,
en el mismo concurren tanto las caracteristicas generales como especificas del que el

tipo requiere.

» Principio de subsidiariedad.

Es el supuesto que se utiliza de forma auxiliar, cuando otro tipo penal no
intervenga, que de manera principal abarque la conducta, pero se hara siempre que el

precepto secundario o accesorio, sea desplazado por otra regulacion que de manera
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principal, permite adecuar la tipicidad del hecho. La subsidiariedad puede ser expresa o
tacita. Este se encuentra regulado en el art. 7 numeral 2) Pn. “El precepto subsidiario se
aplicara en defecto del precepto principal, cuando se declare expresamente dicha

subsidiariedad o ella sea tacitamente deducible”.

En el delito en andlisis, el criterio de subsidiariedad, no es aplicable, de la

redaccion del art.

249-A Pn., se infiere que no existe otra norma que supla lo establecido en este precepto

legal.

» Principio de consuncion.

Significa que un precepto contiene en si el supuesto de hecho de otro. Ello sucede
porque el legislador al constituir el tipo mas amplio, ha tenido en cuenta el juicio de
reproche de los que quedan consumidos por el, puede admitirse cuando ninguna parte
del hecho queda sin respuesta penal, porque de lo contrario, habria que aplicar el
conjunto de normas que comprenden integramente el desvalor del hecho, guardando

entre si la relacion concursal que resulte oportuna.

Este criterio se encuentra regulado en el Articulo 7 numeral 3) del Codigo Penal,
el cual instituye: “El precepto penal complejo absorberd a los preceptos que sancionan

las conductas consumidas en aquel”.

En relacién al delito en analisis, este criterio se aplicaria por ejemplo, cuando el

contribuyente declara informacién falsa o inexacta, expresada por escrito, comete el
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delito de Evasidn de Impuestos, esta declaracion falsa no constituye en si una falsedad
ideologica como un delito independiente, con la ejecucion de la falsedad para evadir
tributos, absorbe las infracciones de la falsedad ideoldgica, subsumiéndose este tipo al

de Evasion de Impuestos.

2.5.5 DELITO CONTINUADO

Es una sub - especie del concurso real de delitos, el Codigo Penal lo regula en el
articulo 42 “Hay delito continuado cuando dos o mas acciones u omisiones reveladoras
del mismo prop6sito criminal y aprovechandose el agente de condiciones semejantes del
tiempo, lugar y manera de ejecucion, se cometen varias infracciones de la misma
disposicion legal que protege un mismo bien juridico, aun cuando no fueren de distinta

gravedad.

No hay delito continuado en las conductas de homicidio y lesiones.”

El delito continuado nace de la pluralidad de acciones que individualmente
contempladas pueden ser susceptibles de ser catalogadas como delitos independientes,
pero que en el terreno de la antijuridicidad material deben ser considerados
colectivamente, de forma unitaria. Esta figura parte de la idea de unidad de valoracién
de los distintos actos parciales, que deben ser subjetiva u objetivamente homogéneos y
realizar un mismo tipo delictivo. Ahora bien, la viabilidad aplicativa de la figura
analizada queda condicionada, en todo caso, a la naturaleza del tipo realizado por el

autor, que materialmente debe ser susceptible de tal unificacion, a partir de ello se
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establecen ciertos requisitos que deben concurrir para que se configure el delito

continuado:

v Unidad de plan o de ocasion, con independencia de que este o aquél se dirijan

contra uno o varios sujetos.

v Similitud de precepto penal violado. Por ejemplo, delitos patrimoniales de
apoderamiento (hurto, robo), no es necesario que se trate exactamente del mismo
tipo .Si se trata de infracciones contra el patrimonio, se impondrd la pena

teniendo en cuenta el perjuicio total causado.

v Se exceptla de la continuidad delictiva cuando se trate de bienes eminentemente
personales, salvo las constitutivas de infracciones contra el honor y la libertad

sexual, no es imaginable un delito continuado de agresion sexual o de injurias.

En el delito continuado el computo de la pena segun el art. 72 Pn. “En caso de
delito continuado se sancionara al culpable por un Unico delito, con el maximo de la

pena previsto para este.”

En el ilicito de Evasion de Impuestos generalmente, el evasor fiscal es habitual,
pues se trata de un sujeto pasivo también habitual. Este tipo de sujetos tiene planeada
la defraudacion, y asi organizan sus negocios o su empresa, de modo que, aunque la
evasion no la realicen en el presente, su administracion esta de tal manera concebida
que al final de su ejercicio fiscal resulta sencillo omitir el pago del impuesto, esta

conducta se genera, mas especificamente cuando los hechos imponibles son
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periddicos como en el caso de evadir el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios donde el defraudador no se limita a incumplir

sus obligaciones en un periodo determinado.

La ocultacion del hecho imponible suele tener caracter permanente y pueden
producirse repetidas infracciones penales, una por cada periodo impositivo mientras el
responsable del delito se mantenga en dicha situacion, se trata de una conducta que

encaja en el concepto de delito continuado.

Ejemplo de ello es el caso de Pedro quien tiene la calidad de pequefio contribuyente,
que durante varios periodos fiscales a dejado de realizar el pago de sus impuestos al
Fisco, en este caso Pedro no comete varios delitos de Evasion de Impuestos, aunque
cada comportamiento por él realizado se constituye como evasion fiscal, sino que se

configura como delito continuado de este tipo.

2.5.6 DELITO MASA

Esta figura fue creada por la doctrina espafiola con el proposito de regular de
mejor manera aquellos actos constitutivos de delito continuado en donde se lesionaba o
amenazaba a un bien juridico, cuya titularidad le pertenecia a una pluralidad de sujetos

pasivos.

Se define como: “Aquel evento en el cual el sujeto activo, mediante la

realizacion de uno o varios actos que, considerados de manera independiente,
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constituian un solo delito o contravencion, pone en ejecucion un plan criminal Unico
encaminado a defraudar a una masa de personas que en principio no aparecen unidas

, . o 78
entre si por vinculo juridico alguno ”

El cédigo penal lo regula en el articulo 43, expresa: “Que cuando en las
defraudaciones el agente obtenga diversas cantidades de dinero en perjuicio de una
pluralidad de sujetos indiferenciados, el hecho debera estimarse en conjunto como un
solo delito, tomandose como monto del perjuicio patrimonial el conformado por el

importe global de lo defraudado”.

El delito masa serd utilizado Unicamente para impedir la impunidad o un
tratamiento  injustificadamente  benévolo de los hechos que considerados

individualmente no constituyan delito por razon de su cuantia.

Por ejemplo, en caso tipico de Estafa art. 215 Pn., en donde el sujeto activo
realiza una o varias acciones con el proposito de lesionar el bien juridico patrimonio, la
titularidad de esta bien juridico pertenece a una pluralidad de agentes pasivos, el hecho
se valora en conjunto y no de manera separada de acuerdo a cada titular del bien
juridico, tiene el designio de evitar tratos indulgentes y el de evitar la impunidad, que

por razon de la cuantia no constituyan delito.

En el delito de Evasion de Impuestos, no podria presentarse esta modalidad de

comision, en virtud que no existe una pluralidad de agentes pasivos afectados,

"8 Ibid, pag. 575.
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unicamente es el Ministerio de Hacienda ente juridico, titular de la funcién recaudadora

de los tributos.

2.6 TRATADOS INTERNACIONALES.

Es la coleccidn de razones juridicas internacionales que regulan las leyes de los

Estados con otros sujetos de derecho internacional.

Es el conjunto de principios y normas que controlan las relaciones de los
Estados, y otros sujetos de Derecho Internacional, que son representados por su servicio
diplomético. Esta integrado por acuerdos, como tratados, pactos, convenios y cartas
internacionales. Ademas en el ambito multilateral, el derecho internacional se nutre de
los acuerdos a los que lleguen las naciones en el marco de los organismos
internacionales a que pertenezcan, comprometiéndose a poner en vigor la norma

acordada en su propio territorio y aplicarla por encima de las normas nacionales.

Un tratado es un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de Derecho internacional,
gue puede constar de uno o varios instrumentos juridicos conexos, siendo indiferente su
denominacion. Como acuerdo implica siempre que sean como minimo, dos personas
juridicas internacionales quienes lo celebren, lo comun suele ser que se realicen entre
Estados, aunque pueden celebrarse entre Naciones y organizaciones internacionales, Los
cuales se regulan por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
y por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados

y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986.
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La Constitucion de la Republica estatuyen estos instrumentos en el Art. 144 de la

siguiente manera:

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,

conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El

Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.”

Es en virtud del mandato constitucional que los pactos internacionales gozan de

preferencia frente a leyes internas.

Se analizara el tratado o convenio celebrado y ratificado entre El Salvador y los
demas paises del mundo, respecto a la regulacion de la Evasion de Impuestos y Falsedad

Documental.

2.6.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Instrumento suscrito en el marco de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA), fue ratificada por treinta y tres paises entre ellos El Salvador’®*

por Decreto
Legislativo numero 351, de fecha 09 de julio de 1998, publicado en el Diario Oficial
numero 150, Tomo 340, de fecha 17 de agosto de 1998. Resultante de la creciente

preocupacion internacional por el tema de la probidad puablica, y como un

*NOTA: Esta convencion fue el primer instrumento Internacional en su género, cuyo mecanismo de seguimiento
aun esta en formacion, y los Gltimos cambios ratificados por El Salvador son de fecha 28 de junio de 2004.
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reconocimiento al hecho de que la corrupcién es un factor que incide negativamente en

el desarrollo de los pueblos.

El tratado consta de setenta y uno articulos, con el proposito de: “Promover y
fortalecer por cada uno de los Estados Partes, los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, en el ejercicio de las funciones publicas y
los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio”. Preocupados
también por los vinculos entre la corrupcion y otros tipos delictivos como la falsedad de
documentos y la delincuencia organizada, teniendo presente que la prevencion y la
erradicacion de la corrupcion es responsabilidad de todas las Naciones y son éstos los
que deben cooperar entre si, con el apoyo y la participaciéon de la sociedad civil y las

organizaciones no gubernamentales, para que sus esfuerzos en este &mbito sean eficaces.

Estipulando en su articulo 12:

“l. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptard medidas para prevenir la corrupcion y mejorar las normas contables y
de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda, prever sanciones civiles,
administrativas o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de
incumplimiento de esas medidas.

2. Las medidas que se adopten para alcanzar esos fines podran consistir, entre otras

CcoSas, en:
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a) Promover la cooperacidn entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y

las entidades privadas pertinentes;

b) Promover la formulacion de normas y procedimientos encaminados a salvaguardar la
integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos codigos de conducta para el
correcto, honorable y debido ejercicio de las actividades comerciales y de todas las
profesiones pertinentes y para la prevencién de conflictos de intereses, asi como para la
promocion del uso de buenas practicas comerciales entre las empresas y en las

relaciones contractuales de las empresas con el Estado;

c) Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando proceda,
medidas relativas a la identidad de las personas juridicas y naturales involucradas en el

establecimiento y la gestion de empresas;

d) Prevenir la utilizacién indebida de los procedimientos que regulan a las entidades
privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesion de subsidios y licencias

por las autoridades publicas para actividades comerciales;

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante un
periodo razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la
contratacion de funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacién
cuando esas actividades o esa contratacion estén directamente relacionadas con las
funciones desempefiadas o supervisadas por esos funcionarios publicos durante su

permanencia en el cargo;
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f) Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estructura y tamafio,
dispongan de suficientes controles contables internos para ayudar a prevenir y detectar
los actos de corrupcion, y por que las cuentas y los estados financieros requeridos de
esas empresas privadas estén sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y

certificacion.

3. A fin de prevenir la corrupcién, cada Estado Parte adoptard las medidas que sean
necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos al
mantenimiento de libros y registros, la divulgacion de estados financieros y las normas
de contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos realizados con el fin de

cometer cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion:
a) El establecimiento de cuentas no registradas en libros;

b) La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas;

c) El registro de gastos inexistentes;

d) El asiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacion in correcta de su
objeto;

e) La utilizaciéon de documentos falsos; y

f) La destruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo previsto en

la ley.

4. Cada Estado Parte denegara la deduccidn tributaria respecto de gastos que constituyan

soborno, que es uno de los elementos constitutivos de los delitos tipificados con arreglo
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a los articulos 15 y 16 de la presente Convencion y, cuando proceda, respecto de otros
gastos que hayan tenido por objeto promover un comportamiento corrupto.”

Del articulo antes relacionado se puede colegir que dicha convencion, no
estatuye expresamente la Evasion de Impuestos como un delito referente a la corrupcion,
pero si lo determina como un medio idoneo por el cual se pueden cometer ilicitos como:

Soborno, Enriquecimiento llicito, Peculado, y otros.

La convencién solamente determina que los Estados partes deben adoptar
medidas tendientes a eliminar la concurrencia de otros hechos punibles, pero no se
estipula expresamente su tratamiento, dejandose un vacio en la propia aplicacion del
tratado; asi mismo sucede con la Evasion Fiscal que a nivel internacional son muy poco

los tratados internacionales que lo norman.

Hay que destacar, que existen tratados internacionales que no han sido suscritos y
ratificados por El Salvador, en donde se castigan la Evasion Fiscal, pero por la
relevancia de esta problematica, es importante su estudio, para delimitar los parametros
internacionales en cuanto a la persecucion y penalizacion de estas conductas; esto
servird como parametro para determinar las formas y medios adecuados para combatir la

Evasion de Impuesto en El Salvador.
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2.6.2 LEYES SECUNDARIAS.

2.6.2.1 Codigo Tributario.

Es un marco legal, creado por el Legislador a partir del mandato constitucional
estatuido en el Articulo 231 de la Constitucion, el cual facilita el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, desarrollando los derechos de los administrados, mejora las
posibilidades de control por parte de la Administracion y garantiza un adecuado flujo de

recursos financieros que permite atender las responsabilidades que competen al Estado.

Segun el Articulo 1 del Cddigo Tributario, contiene los principios y normas
juridicas, aplicables a todos los tributos internos bajo la competencia de la

Administracion Tributaria.

El Articulo 19, expresa que es el Estado, ente publico acreedor del tributo, (el
sujeto activo de la obligacion tributaria), mientras que los Articulos 30 y 31 determinan
quienes son los sujetos pasivos de las prestaciones tributarias, como: Contribuyente y

responsables.

Articulo 23.- Son funciones basicas de la Administracién Tributaria

“El registro, control y clasificacion de los sujetos pasivos en funcion de

Obligacion Tributaria”.
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Articulo 16.- La obligacion tributaria es el vinculo juridico de derecho publico,
que establece el Estado en el ejercicio del poder de imponer, exigible coactivamente de
quienes se encuentran sometidos a su soberania, cuando respecto, en efecto a partir de
esta obligacién tributaria emana de una ley, el Estado puede hacer exigible a sus
gobernados el pago de los impuestos, en caso que estos evadan tal obligacion hacerla

exigible por medios coercitivos.

Hecho Generador

Articulo 58.- El hecho generador es el presupuesto establecido por la ley por
cuya realizacién se origina el nacimiento de la obligacion tributaria; este se origina por
distintas acciones, para ejemplo citemos el Impuesto a la Transferencia de bienes
Muebles y Prestacion de Servicio (IVA), el hecho generador nace de las transacciones
de compra y venta de bienes muebles o de la prestacion de servicios afectos a tal

impuesto.

Obligacion de presentar declaracién

Articulo 91.- Estan obligados a presentar las declaraciones tributarias dentro del
plazo estipulado para tal efecto, los sujetos pasivos de los impuestos bajo la potestad de
la Administracién Tributaria, sea en calidad de contribuyente o de responsables, ain
cuando ella no de lugar al pago del impuesto, de acuerdo a lo previsto en las leyes

correspondientes.
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El contribuyente o responsable tiene la obligacion de representar a la Direccion
General de Impuestos Internos las Declaraciones Tributarias, dicha omision acarrea para
e contribuyentes consecuencias posteriores como serian: Sanciones pecuniarias o0 penas

privativas de libertad.

Autoliquidacion

Articulo 150.-A falta de liquidacion por parte del contribuyente o de liquidacion
parcial por parte del contribuyente, la Administracion liquidara el impuesto de manera
oficiosa, salvo en los casos que no requieran del agotamiento de la via administrativa,
que sean remitidos a la Fiscalia General de la Republica para que se investigue la
comision de delitos de defraudacién al fisco, en los que el impuesto evadido sera

establecido por el Juez de la causa
Articulo 175.- Las facultades de fiscalizacién, inspeccion, investigacion y control

concedidas por este Cddigo caducaran:

a) En tres afios para la fiscalizacion de las liquidaciones presentadas y para liquidar de
oficio el impuesto que corresponda, asi como la aplicacion de sanciones conexas y en
cinco afios para la fiscalizacion, liquidacién del impuesto y aplicacion de sanciones en

los casos en que no se haya presentado liquidacion;

b) En tres afios para requerir la presentacion de liquidaciones de impuestos;
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c) En tres afios para la imposicion de sanciones aisladas por infracciones cometidas a
las disposiciones a este Codigo, contados desde el dia siguiente al que se cometio la
infraccion o en el plazo de cinco afios en los casos que no se hubieren presentado

liquidacién del impuesto, retenciones o pago a cuenta dentro del plazo legal.

Procedencia
Articulo 183.- La Administracion Tributaria deberé proceder a la liquidacion de oficio
del tributo mediante resolucion razonada en los siguientes casos:
a) Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar la declaracién a
que estaba obligado;
b) Cuando la declaracion presentada o la documentacion complementaria ofreciere
dudas sobre su veracidad o exactitud, presentare errores aritméticos o ella no cumpliere

con todos los requisitos y datos exigidos; v,

c) Cuando el contribuyente no llevare o llevare incorrectamente o con atraso su
contabilidad manual, mecanica, computarizada, no la exhibiere habiendo sido
requerido, careciere de la debida documentacion anexa o no diere a satisfaccion las

aclaraciones solicitadas por la Administracion Tributaria.

Sancién
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Articulo 252.- La defraudacion tributaria sera sancionada con una multa del cien
por ciento del impuesto defraudado, sin perjuicio de las sanciones penales que

correspondan.

Evasidn no intencional.

Articulo 253.- Toda evasion del impuesto no prevista en el articulo siguiente, en
que se incurra por no presentar la declaracién o porque la presentada es incorrecta,
cuando la Administracién Tributaria proceda a determinar la base imponible del
impuesto del contribuyente, de conformidad a las disposiciones de este Codigo, serd
sancionada con una multa del veinticinco por ciento del impuesto omitido que se
determine, toda vez que la evasion no deba atribuirse a error excusable en la aplicacién

al caso de las disposiciones legales.

En ningln caso la multa podra ser inferior a cuatro mil novecientos setenta colones.

Evasion intencional.

Articulo 254.- El contribuyente que intentare producir, o el tercero que facilitare
la evasion total o parcial del impuesto, ya sea por omision, asercién, simulacion,
ocultacion, maniobra, o por cualquier medio o hecho, sera sancionado con una multa del
cincuenta por ciento del impuesto evadido o tratado de evadir, sin que en ningun caso

dicha multa pueda ser menor de nueve salarios minimos mensuales.
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Salvo prueba en contrario, se presumira intencion de evadir el impuesto, cuando

se presente cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) No llevar contabilidad existiendo obligacion legal de ello o llevar multiple

contabilidad;

b) Contradiccién evidente entre los libros, documentos o demas antecedentes, con los

datos que surjan de las declaraciones;

c) Declaraciones que contengan datos falsos;

d) No suministrar o suministrar falsos, los avisos, datos, informes, ampliaciones y

explicaciones, existiendo obligacién legal de hacerlo;

e) Exclusion de algiun bien, actividad u operacion que implique una declaracién
incompleta de la materia imponible, salvo cuando, atendidos el volumen de los ingresos
del contribuyente y la escasa cuantia de lo excluido, pueda calificarse de simple olvido

excusable;

f) Suministro de informaciones inexactas sobre las actividades y negocios concernientes
a ventas, compras, existencias o valuacion de mercaderias, capital invertido o cualquier

otro factor de caracter similar;

g) Cuando el contribuyente, su representante o apoderado, se valiere de cualquier tipo de
maniobra para evadir la notificacion de cualquier actuacion de la Administracion

Tributaria;
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h) No presentar la declaracion. Se entiende omitida la declaracién, cuando esta fuere

presentada después de notificado el acto que ordena la fiscalizacion; e,

i) Ocultacion o destruccion de documentos.

Las conductas que deriven en el cometimiento del delito de Evasién de
Impuestos en los que no sea requisito agotar la via administrativa, seran sancionadas
judicialmente atendiendo a lo previsto en el Cédigo Penal y en el Cédigo Procesal Penal.
Los casos que no sean constitutivos de ilicitos se tramitardn conforme a las reglas

establecidas en este Codigo.

> IMPUESTOS OBJETO DEL DELITO DE EVASION FISCAL.

Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios.

Los impuestos son una de las fuentes de ingresos mas importantes que tienen los
Estados, gracias a ellos, los gobiernos reciben dinero que pueden utilizar para llevar a
cabo proyectos sociales, de inversion y administracion del Estado, entre muchos otros

propositos.

Existen muchos tipos de impuestos. Hay impuestos directos, indirectos,
regresivos, progresivos, entre otros. Existen impuestos que se cobran sobre el ingreso, la

propiedad, y el gasto.
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El Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios

(IVA), es un impuesto a la venta de bienes de consumo y prestacion de servicio.

Caracteristicas:

1) Es un impuesto al gasto; se cobra como un porcentaje del valor de una mercancia o
servicio,
2) Los consumidores deben pagarlo al momento de comprar la mercancia o servicio,

3) Castiga el consumo, es decir, es un impuesto al gasto de las personas.

La Ley a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios, regula en
su articulo 1, el &mbito de aplicacién de la presente ley, al expresar que se aplicara a:
Transferencia, importacion, internacién, exportaciéon y al consumo de los bienes muebles
corporales; prestacion, importacion, internacion, exportacion y el autoconsumo de

servicios, de acuerdo con las normas que se establecen en la misma.

Hecho Generador

Articulo 4.- Constituye hecho generador del impuesto, la transferencia de

dominio a titulo oneroso de bienes muebles corporales.

Concepto de Bienes Muebles Corporales

Articulo 5. En el concepto de bienes muebles corporales se comprende cualquier
bien tangible que sea transportable de un lugar a otro por si mismo o por una fuerza o

energia externa.
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Los titulos valores y otros instrumentos financieros se consideran bienes muebles

incorporeos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7 literal d) de esta ley.

Para efectos de lo dispuesto en esta ley, los mutuos dinerarios, créditos en dinero

o cualquier forma de financiamiento se considera prestacion de servicios.

Concepto de Transferencia

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se entiende como transferencia de
dominio de bienes muebles corporales, no sélo la que resulte del contrato de
compraventa por el cual el vendedor se obliga a transferir el dominio de un bien y el
comprador a pagar su precio, sino también las que resulten de todos los actos,
convenciones o contratos en general que tengan por objeto, transferir o enajenar a titulo
oneroso el total o una cuota del dominio de esos bienes, cualquiera que sea la
calificacion o denominacion que le asignen las partes o interesados, las condiciones

pactadas por ellos o se realice a nombre y cuenta propia o de un tercero.

Calculo del Impuesto

Deduccidn del Crédito Fiscal al Debito Fiscal

Articulo 64.- Por regla general, el impuesto que ha de ser pagado por el
contribuyente sera la diferencia que resulte de deducir del débito fiscal causado en el

periodo tributario, el crédito fiscal trasladado al contribuyente al adquirir bienes o al
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utilizar los servicios y, en su caso, el impuesto pagado en la importacién o internacién

definitiva de los bienes, en el mismo periodo tributario.

Deduccidon Del Crédito Fiscal En Operaciones Gravadas, Exentas y no Sujetas

Articulo 66.- Si las operaciones realizadas en un periodo tributario son en parte
gravadas, en parte exentas o en parte no sujetas; el crédito fiscal a deducirse del debito
fiscal, se establecera con base a un factor que se determinara dividiendo las operaciones
gravadas realizadas en el periodo tributario entre la sumatoria de las operaciones
gravadas, exentas y las no sujetas realizadas en dicho periodo, debiendo deducirse
unicamente la proporcién resultante de aplicar dicho factor al crédito fiscal del periodo

tributario.

En los periodos tributarios siguientes la proporcion del crédito fiscal se
determinard aplicando el procedimiento anterior sobre la base de las operaciones
acumuladas desde el primer periodo en que se aplicd la proporcionalidad, ain cuando

solo tuviere operaciones gravadas, y hasta el término del ejercicio comercial.

Cuando esta norma se haya aplicado durante un ejercicio comercial, en el primer
mes del ejercicio comercial siguiente, se debera hacer un recalculo de la
proporcionalidad con los valores acumulativos de las operaciones gravadas, exentas y no

sujetas realizadas en el ejercicio comercial anterior, y se redistribuira el crédito fiscal.

Si el crédito fiscal que debi6 deducirse resulta ser superior al efectivamente

deducido, la diferencia se sumara al crédito fiscal correspondiente al primer periodo
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tributario del ejercicio comercial siguiente y si resultare inferior, se restara del crédito

fiscal de ese periodo.

El contribuyente debera conservar durante el plazo que establece el Cadigo
Tributario, los registros que sirvieron de base para realizar el recélculo de la
proporcionalidad, los cuales deberdn exhibirse o presentarse a la Direccion General de

Impuestos Internos cuando ésta lo requiera.

Si no existen créditos fiscales atribuibles a las operaciones no sujetas al pago del
impuesto y éstas provienen de actividades no habituales del contribuyente, no se incluira
tales operaciones en el calculo de la proporcionalidad. Tampoco se incluiran en el
calculo de la proporcionalidad, las operaciones consistentes en donaciones de bienes o
de servicios efectuadas por el contribuyente en los términos previstos en los incisos
finales de los articulos 11 y 16 de esta Ley, a las instituciones a que se refiere el articulo
6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de
otras obligaciones tributarias que esta Ley o el Cddigo Tributario establezcan respecto

de las operaciones no sujetas.

Se consideran operaciones no sujetas al pago del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, aquellas que, no estando expresamente
previstas en la ley como exenciones, no se enmarcan dentro de los hechos generadores
establecidos en esta ley, asi como aquellas que dicha ley les atribuya expresamente el

caracter de no sujetas.
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La proporcion del crédito fiscal que corresponda a las operaciones exentas y no

sujetas formara parte del costo o gasto, segun corresponda.

s LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

Hecho Generador

Art. 1.- La obtencidén de rentas por los sujetos pasivos en el ejercicio o periodo
de imposicion de que se trate, genera la obligacion de pago del impuesto establecido en

esta ley.

Renta Obtenida.

Art. 2.- Se entiende por renta obtenida, todos los productos o utilidades
percibidos o devengados por los sujetos pasivos, ya sea en efectivo 0 en especie y

provenientes de cualquier clase de fuente, tales como:

a) Del trabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda clase de

remuneraciones 0 compensaciones por servicios personales;*

Sujetos pasivos de la obligacion tributaria sustantiva

Art. 5.- Son sujetos pasivos o contribuyentes y, por lo tanto obligados al pago del
impuesto sobre la renta, aquellos que realizan el supuesto establecido en el articulo 1 de

esta ley, ya se trate:
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a) Personas naturales o juridicas domiciliadas o no;

b) Sucesiones y los fideicomisos domiciliados o no en el pais;

c) Artistas, deportistas o similares domiciliados 0 no en el pais, sea que se presenten

individualmente como personas naturales o bien agrupados en conjuntos.

Para los efectos de esta ley, se entiende por conjunto, cualquier agrupacion de
personas naturales, no domiciliadas, independientemente de la organizacion que
adopten, sea juridica o de hecho, que ingresen al pais de manera temporal y con

cualquiera de los fines enumerados en el inciso precedente.

Exclusion de sujetos pasivos

Art. 6.- No son sujetos obligados al pago de este impuesto:

a) El Estado de El Salvador;

b) Las Municipalidades; y

c) Las corporaciones y fundaciones de derecho publico y las corporaciones y

fundaciones de utilidad publica.

Determinacion de la renta obtenida.

Art. 12.- La renta obtenida se determinara sumando los productos o utilidades totales

de las distintas fuentes de renta del sujeto pasivo.
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a) La renta obtenida se computard por periodos de doce meses, que se denominaran

ejercicios de imposicion.

Las personas naturales y juridicas, tendrdn un ejercicio de imposicion que

comenzara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre.

b) Cuando el sujeto obligado dejare de existir o se retirare definitivamente del pais
terminando sus actividades econdmicas en é€l, antes de finalizar el ejercicio de
imposicion correspondiente, se deberd liquidar el impuesto sobre la renta que

corresponda a la obtenida en dicho periodo;

c) La renta se presume obtenida a la medianoche del dia en que termine el ejercicio o

periodo de imposicion correspondiente;

d) Cada ejercicio o periodo de imposicion se liquidard de manera independiente del
que le precede y del que le siga, a fin de que los resultados de ganancias o de pérdidas
no puedan afectarse por eventos anteriores o posteriores en los negocios o actividades

del contribuyente, salvo las excepciones legales.

s ANTICIPO A CUENTA DEL IMPUESTO

(Articulo 151 Cdédigo Tributario)
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El sistema de recaudacion del Impuesto sobre la Renta por medio del anticipo a
cuenta, consiste en enteros obligatorios hechos por personas naturales titulares de
empresas mercantiles contribuyentes del Impuesto sobre la Renta, sucesiones,
fideicomisos, transportistas y por personas juridicas de derecho privado y publico,
domiciliadas para efectos tributarios, con excepcion de las que se dediguen
exclusivamente a actividades agricolas y ganaderas, aunque para el ejercicio préximo

anterior, no hayan computado impuesto en su liquidacion de impuesto sobre la renta.

Sanciones para los sujetos obligados a Pago a Cuenta

Art. 105-A.- Cuando los sujetos obligados al anticipo o pago a cuenta que de
conformidad con el inciso 6° del articulo 72 no declararen ni pagaren en el término
establecido lo que corresponde en tal concepto, se les aplicara una multa equivalente al
50% de la suma dejada de enterar. lgual sancién se aplicard a dichos sujetos cuando
omitieren por cualquier circunstancia presentar la declaracion respectiva, aun cuando no

exista impuesto a pagar. En ningun caso, las multas seran inferiores a mil colones.

< DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL.

Este instrumento legal que sanciona los comportamientos antijuridicos con el fin

de prevenir y sancionar a los evasores de Impuestos.

El Articulo 249 del Codigo Penal, enuncia las formas de defraudacion al Fisco, como

son.
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a) Evasion de Impuestos;

b) Apropiacion indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias;

¢) Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos Indebidos;

d) La falsificacion en la impresion, emision, entrega u otorgamiento de
documentos que soportan operaciones tributarias, asi como la tenencia o la

circulacion de los mismos, a que se refieren los articulos 283, 284 y 287;

e) La proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos

anteriores.

Apropiacion Indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias

Art. 250.- El que retenga o perciba impuesto estando designado para tal efecto
por virtud de la ley o por la Administracion Tributaria, no enterdndolo al Fisco en el
plazo legal estipulado para tal efecto, y las sumas apropiadas indebidamente excedieren
en total de veinticinco mil colones por mes, sera sancionado con prision de cuatro a seis

anos.

La misma pena sera aplicable para quien sin tener la designacion u obligacion
legal de retener o percibir, retengan o perciban impuesto total superior a veinticinco mil

colones por mes y no lo enteren al Fisco.

Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos Indebidos
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Art. 250-A.- El que obtuviere para si o para otro en perjuicio del Fisco, un
provecho econdémico al que no tiene derecho o lo obtuviere en exceso al que le
correspondiere  por medio de devoluciones, reintegros, compensaciones 0
acreditamientos de caracter tributario, sera sancionado con prision de cuatro a seis afos,

si la defraudacion excediere de veinticinco mil colones.

El delito por la obtencion indebida de reintegros, devoluciones, compensaciones
0 acreditamientos, sera sancionado con prision de seis a ocho afios, si el provecho se

obtuviere por cualquiera de los medios siguientes:

a) Utilizando documentos que previamente han motivado reintegros, devoluciones,
acreditamientos 0 compensaciones;

b) Documentos obtenidos en forma fraudulenta;

¢) Documentos que reflejen actos u operaciones que realmente no han ocurrido o que no
ha realizado;

d) Excluyendo u omitiendo declarar ingresos;

e) Declarando valores provenientes de operaciones inexistentes;

f) Aumentando las operaciones efectivamente realizadas, empleando valores o precios

superiores o inferiores a los que corresponden.

Proposicion y Conspiracion
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Art. 251.- La proposicién o conspiracion para cometer cualquiera de los delitos

de Defraudacion al Fisco, serdn sancionadas con pena de prision de dos a cuatro afios.

Cuando la proposicion o conspiracion de cualquiera de los delitos de Defraudacion al
Fisco sea cometido por un funcionario o empleado publico, la sancién ser& de cuatro a

seis afos.

Modo de Proceder

Art. 251-A.- Serd requisito indispensable para proceder en los casos de
conductas delincuenciales constitutivas de delitos de Defraudacion al Fisco sefialadas a
continuacion, que hubieren concluido las diligencias administrativas de tasacion de los
impuestos respectivos y que no existieren juicios o recursos pendientes en relacion con

tales diligencias administrativas. Los casos a que se refiere este inciso son:

a) Numerales 3) cuando la declaracion es inexacta, 4) y 7) todos del Art. 249-A;

b) Literales d) y f) del inciso segundo, ambos del Art. 250-A;

c) Inciso tercero del Art. 284, cuando se refiere a hacer constar cuantias y datos

diferentes a los reales.

En los demés casos, cuando la Administracién Tributaria, en el ejercicio de la
facultad de fiscalizacion, tenga conocimiento del cometimiento de Delitos de
Defraudacién al Fisco, en atencion al principio de prejudicialidad, se abstendra de

continuar con el procedimiento administrativo, elaborara el informe respectivo y
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comunicara dicha situacion a la Fiscalia General de la Republica. Dicho informe debera
comprender todos los hechos detectados durante el o los periodos comprendidos en el

auto de designacion de auditores para la verificacion de la fiscalizacion.

El aviso de la existencia del delito lo realizara la Administracion Tributaria por
medio de informe debidamente razonado, avalado por el Director General y el
Subdirector General de Impuestos Internos, al cual se acompafiara la documentacion e
informacion a que haya lugar, indicando el monto de impuestos evadidos, de retenciones
0 percepciones apropiadas indebidamente, de reintegros, devoluciones, compensaciones
0 acreditamiento indebidos; y la indicacion de los documentos falsos, segln cual sea el

delito que se suscite.

En el supuesto de condenatoria, no habrd lugar a la prosecucion del

procedimiento administrativo.

Cuando por cualquier circunstancia dentro del proceso judicial el Juez de la
Causa estableciera que el monto defraudado es inferior a los montos que este Cédigo
establece para la configuracion de los delitos de Defraudacion al Fisco, o que la
conducta del procesado no es constitutiva de delito, no se liberara al sujeto pasivo de la
responsabilidad tributaria sustantiva. El Juez correspondiente deberd certificar lo
conducente y librar oficio a la Administracion Tributaria en el que haga del

conocimiento las citadas circunstancias.
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El pronunciamiento del Juez que declare la inexistencia de responsabilidad penal,
no inhibe la facultad de la Administracion Tributaria para determinar la responsabilidad
tributaria sustantiva del contribuyente en sede administrativa, liquidando el impuesto y

accesorios respectivos.

Excusa Absolutoria

Art. 252.- En los delitos de este Capitulo, no se impondra pena alguna al
imputado si en cualquier momento satisficiere debidamente al Fisco los impuestos

evadidos con sus respectivos accesorios.

2.7 JURISPRUDENCIA

En el sentido estrictamente etimoldgico, y por estar formada por los vocablos
latinos juris y prudentia, la palabra "Jurisprudencia™ significa pericia en el Derecho,
saber derecho, sabiduria en derecho. Por esta razon suele tomarse como sinénima de
derecho. Se dice, asi, que la jurisprudencia es la ciencia del derecho, es la ciencia

juridica.

Se entiende por jurisprudencia las reiteradas interpretaciones que hacen los
tribunales de justicia de las normas en sus resoluciones, puede constituir una de las
Fuentes del Derecho, segun el pais. En consecuencia se enuncia que es el conjunto de

fallos firmes y uniformes dictadas por los 6rganos jurisdiccionales del Estado.
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El estudio de las variaciones de la jurisprudencia a lo largo del tiempo es la
mejor manera de conocer las evoluciones en la aplicacion de las leyes, quiza con mayor
certeza que el mero repaso de las distintas reformas del Derecho positivo que en algunos

casos no llegan a aplicarse realmente a pesar de su promulgacion oficial.

Para el Derecho anglosajon la jurisprudencia es una fuente de primera magnitud,
debido a que los jueces deben fundamentar sus decisiones o0 sentencias judiciales

mediante un estudio minucioso de los precedentes.

En El Salvador no se encuentra jurisprudencia del delito de Evasion de
Impuestos, por parte de los tribunales de sentencia, camaras de lo penal, Sala de lo
Penal, y Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. No existiendo
Jurisprudencia nacional se recurre al Derecho Internacional, utilizando Jurisprudencia

Internacional.

JURISPRUDENCIA ARGENTINA SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL EN

EL DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS.

A modo de ilustracién y haciendo la salvedad de las diferencias entre la
legislacion argentina y la salvadorefia es conveniente citar ciertos fallos
jurisprudenciales dictados por El Tribunal de la Republica Argentina, que hacen relacion
a la responsabilidad penal tributaria tanto de los directores, gerentes, sindicos,

contadores, accionistas y otros responsables.
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En efecto en la obra “Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Tributaria Afio 1
Numero 1 .1998, pagina 60 y siguientes de la Editorial AD- Hoc”, se cita el fallo
jurisprudencial denominado "Ferrometal S.R.L", analizado y expuesto por Teresa

Gobmez, el cual se transcribe a continuacion.

RESUMEN DE LOS HECHOS.

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la denuncia que formulo la
D.G.I. sobre los pedidos de recuperos efectuados por la compafiia Ferrometal S.R.L.,
originados en virtud de presuntas compras a la empresa Metallrgica Atlantica S.A., la
cual no registraba actividad alguna desde hacia aproximadamente 15 afios, asi como
ventas ficticias realizadas a Sidermet S.A., aprovechandose de los beneficios que surgian

por aplicacion del decreto del Poder Ejecutivo N° 220/87.

Este decreto normaba sobre la obtenciébn de recuperos de valores
correspondientes al Impuesto al Valor Agregado, en aquellas empresas que se

desempefiaran como proveedoras de otras, acogidas a regimenes de promocion regional.

El juez Marquevich acredito, en la presente causa, que los imputados A.C.y D.
M. D. socios gerentes de la empresa Ferrometal S.R.L., aparentaron compras de
mercaderias a MetalUrgica Atlantica S.A. para generar, a su favor, un crédito fiscal en
concepto de IVA. Por otro lado J.D.D, en caracter de presidente de Sidermet S.A., tuvo

intervencion en la confeccién de la documentacion que avalaba las presuntas ventas de
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Ferrometal a ésta, generando asi la posibilidad de reclamar los pedidos de recupero que

le “correspondia” como proveedora de una empresa acogida a régimen de promocion.

Por su parte D.S., en su caracter de contador publico de ambas empresas,
participo en la actualizacioén de los montos reclamados por la “proveedora”, imputados a
la D.G.I., resultandole de aplicacion la responsabilidad de representantes de las personas

juridicas.

Dichos hechos resultan constitutivos de haberse valido, fraudulentamente, de los
beneficios otorgados a empresas proveedoras de las que se encuentran acogidas a
regimenes de promocion, asi como también, la falsedad ideoldgica de instrumento
publico, esto Gltimo concurriendo idealmente y en relacion a los procesados A.C. (socio

gerente) y a D.S. (contador publico).

El juez Roberto Marquevich estim6 oportuno destacar, en vista de la compleja
maniobra realizada, que la composicion de la figura penal descripta por el Art. 4° de la
Ley 23.771 consideraba que los reintegros, recuperos y devoluciones implican una
restitucién de tributos, o el pago de una suma de dinero, al contribuyente como

contrapartida a alguna actividad que se considera promovible.

Por su parte, los beneficios fiscales o impositivos engloban cualquier operacion
técnica que rebaje la base imponible a la alicuota, que en todos los casos se los califican

como minorizando la real obligacion tributaria.
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Se considerara consumado el delito cuando se hayan obtenido, indebidamente,
los beneficios impositivos mediante maniobras inveraces y a sabiendas, por intermedio
de ventajas de técnica tributaria para conseguir un resultado semejante de menor pago de
la obligacion fiscal. Cabe agregar que la proteccion del gasto publico, como bien
juridico, se vulnera cuando la obtencion de una subvencion se materializa falseando las

condiciones requeridas para su concesion.

AUDITORIA'Y RESPONSABILIDAD DICTAMINADA POR EL MAGISTRADO

La maniobra referida necesit6 de varias etapas constitutivas para culminar con la
obtencidn fraudulenta de recuperos a favor de la empresa Ferrometal S.R.L. Sobre este
ultimo acontecimiento tuvieron dominio de la accion en el proceso ejecutivo tanto el
socio gerente A.C., como el contador D.S, quienes se valieron de sus condiciones
jerarquicas y funcionales dentro de la empresa, cumpliendo un rol que finalizé con el
agotamiento del suceso. Los nombrados fueron quienes rubricaron la actualizacion del
pedido formal de recuperos, con conocimiento del engafio que querian generar en

perjuicio de las arcas del Estado.

Se ha dicho que “Quienes toman parte en la ejecucion de delito, en virtud de un
acuerdo previo y en accion conjunta, tienen la responsabilidad que corresponde a los
autores, sin consideraciéon a la medida en que actué cada uno”. (Corte Suprema de

Justicia de la Provincia de Buenos Aires, "Lopez, Alberto". D.J.B.A. 120-39").
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El Sr. J.D.D. es quien aportd la mayor parte del capital social al constituirse la
empresa Sidermet S.A. en la provincia de San Luis; quien celebr6 contratos de locacién
entre las empresas vinculadas al expediente; quien también contaba como contador con
D.S., y quien ejercia la presidencia de la empresa acogida al régimen de promocion
regional beneficiada en el IVA con liberacion del débito fiscal emergente de las

operaciones.

“La exteriorizada decision plural de cometer un delito en conjunto por parte de
varias personas, en base a la previa division de funciones, atribuye a la totalidad de
intervinientes la obra comin aunque alguno de ellos no haya realizado de propia mano la
conducta descripta en el verbo tipico”. (Cadmara Nacional y Correccional, Sala 7 el

10/7/1998).-

La participacion de D.M.D. surge por haber participado objetiva y
subjetivamente en la consumacién del delito, ha puesto su participacién en las sugestivas
cesiones de cuotas, posee jerarquia funcional y es quien cuenta con mayor antigiiedad
como integrante de la sociedad a cuyo favor resultarian los recuperos por haber
prosperado la maniobra, lo cual hace presumir que su voluntad alentd y acompafi6 el
proposito de obtener beneficios fiscales de manera fraudulenta. También debe valorarse
que los “derechos” logrados mediante la infraccion ejercida por uno de los integrantes

del 6rganos societario en que ella se desempefia es, ademas, su esposo.
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Con relacion especifica al contador D.S., resulta de aplicacion la responsabilidad
de representantes de las personas juridicas, supuesto en el cual aquellos sélo resultan
imputables en la medida en que la infraccion cometida lo haya sido al tiempo y en
ocasion de sus funciones. Adviértase que “resultan punibles estos sujetos que con
intencion dolosa, certifiquen actos juridicos, balances, cuadros contables o
documentacion para cometer delitos previstos en la ley 23.771”. (Wendy, Lilian y

Russo, Eduardo: llicitos tributarios, 2da Edicion. Depalma 1.992).

Sentencia

La sentencia fue de tres afios y seis meses, mas accesorios legales y costas, para
el socio gerente de Ferrometal S.R.L., A.C., y el contador D.S., por encontrarlos
coautores penalmente responsables de los delitos previstos y reprimidos por los Arts. 4°

de la Ley 23.771 y 293 del Cdodigo Penal (falsificacién de documento publico).

Para el presidente de Sidermet S.A., J.J.D., y la otra socia gerente de Ferrometal S.R.L.,
D.M.D., la pena impuesta fue de tres afilos mas costas, por considerarlos coautores del

delito previsto y reprimido por el Art. 4° de la Ley 23.77

ANALISIS DE SENTENCIA

La sentencia pronunciada por el Juez Roberto Marquevich, en el caso de la
empresa Ferrometal S.R.L., quien aparentaban compras de mercaderias a MetalUrgica

Atlantica S.A. para generar, a su favor, un crédito fiscal en concepto de IVA, se ha
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estudiado tomando como parametro la legislacion salvadorefia aplicando cada unas de

las categorias que conforman la teoria del delito, comenzando por:

ACCION: El comportamiento realizado por el socio gerente A.C., y el contador
D.S, tenia como finalidad la obtencion de beneficios fiscales de forma ilegal, valiéndose

para ello de la utilizacion de documentos falsos que respaldaren sus operaciones.

TIPICIDAD: La conducta en analisis se adecua al tipo penal de Evasion de
Impuestos (Art. 45de la Ley Contra la Defraudacion Tributaria de la Republica de
Argentina), el cual en su supuesto de hecho establece que incurriran en defraudacion
fiscal el que “Defraude al fisco o se haya pretendido defraudarlo, sin perjuicio de la

responsabilidad criminal por delitos comunes”.

LOS SUJETOS ACTIVOS DE ESTE DELITO SON:

v Contribuyente: Es aquel que realiza o respecto del cual se verifica el hecho

generador de la obligacion (Art..30 Codigo Tributario Salvadorefio).

v Responsables por Representacion: Son los que actian en calidad de
representantes de los obligados directamente al pago de los impuestos. (Art. 43.

Caodigo Tributario Salvadorefio).

v’ Terceros, instigadores o cémplices que realicen cualquier hecho, asercion,
omision, simulacién, ocultacion o maniobra que tenga por objeto producir o

facilitar la evasion total o parcial de los tributos.
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El sujeto pasivo es la Administracion Tributaria, quien resulta afectada ante el

incumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes o representantes.

El bien juridico protegido en el delito de Defraudacion Tributaria, (Nombre que se
le da al delito de Evasioén de Impuestos en la Republica de Argentina) siempre es la

Hacienda Publica.

La existencia de elementos subjetivos distintos al dolo se presenta cuando el
contribuyente o representante se abstiene de pagar los impuestos a los que esta obligado,
con el proposito defraudandi, es decir con la intencion de causar dafio a la Hacienda

Publica.

ANTIJURICIDAD:

La contradiccion con el ordenamiento juridico se determina con el
aprovechamiento obtenido indebidamente, a través de maniobras inveraces y a
sabiendas, por intermedio de ventajas de técnica tributaria para conseguir un resultado
semejante de menor pago de la obligacion fiscal. Cabe agregar que la proteccién de la
Hacienda Publica, como bien juridico, se vulnera cuando la obtencion de una

subvencion se materializa falseando las condiciones requeridas para su concesion.

La existencia de causas de justificacion en la conductas realizadas por los sefiores
A.C.y D. M. D. socios gerentes de la empresa Ferrometal S.R.L J.D.D. y el contador
D.S, no se amparan en ninguna de las cusas de justificacion reguladas en el Art.27.

Codigo Penal Salvadorefio, porque su comportamiento siempre estuvo presente la
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intencion dolosa de causar perjuicio a la Hacienda Publica, al obtener reintegros que

cuando no aplicaba para ello.

Respecto a la aplicacion de un error de tipo sea vencible o invencible, no
aplicaria en la conducta estudiada porque la existencia de las normas que estatuyen en
que circunstancias una empresa puede exigir el reintegro de contribuciones a la
Hacienda Publica, debe ser del conocimiento de todas las personas juridicas y naturales

que deseen obtener esta clase de beneficio fiscal.

CULPABILIDAD

Los sefiores A.C. yD. M. D. socios gerentes de la empresa Ferrometal S.R.L
J.D.D. y el contador D. S, son personas imputables, capaces de ser motivados por las
normas tributarias y de responder penalmente por las acciones realizadas. Se les era

exigible actuar conforme a los pardmetros establecidos por las mismas.

Al conocer las nomas tributarias no pueden alegar ignorancia de la antijuricidad
de su actuar, o ampararse en un error de prohibicion directo que recaeria sobre la

existencia, validez y interpretacion.

PUNIBILIDAD:

En el Cddigo Penal Salvadorefio en el Articulo 252, encontramos una Excusa
Absolutoria consistente en: “El que pagare al fisco el monto de lo evadido maés sus

accesorios quedara exento de la responsabilidad penal”
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En la sentencia estudiada no se aplica esta excusa absolutoria.

RESPONSABILIDAD DE LOS AUTORES Y PARTICIPES:

Para determinar la responsabilidad de los sujetos pasivos en necesario estudiar
el dominio de la accidn en el proceso ejecutivo, en razon que tanto el socio gerente A.C.,
como el contador D.S, quienes se valieron de sus condiciones jerarquicas y funcionales
dentro de la empresa, cumpliendo un rol que finaliz6 con el agotamiento del suceso;
tomando parte en la ejecucion de delito, en virtud de un acuerdo previo y en accion
conjunta, tienen la responsabilidad que corresponde a los autores, sin consideracion a la

medida en gque actud cada uno.

El Sr. J.D.D. es quien aporté la mayor parte del capital social al constituirse la
empresa Sidermet S.A. en la provincia de San Luis; quien celebr6 contratos de locacion
entre las empresas vinculadas al expediente; quien también contaba como contador con
D.S., y quien ejercia la presidencia de la empresa acogida al régimen de promocion
regional beneficiada en el IVA con liberacion del débito fiscal emergente de las

operaciones.

La participacion de D.M.D. surge por haber participado objetiva y
subjetivamente en la consumacion del delito, ha puesto su participacion en las sugestivas
cesiones de cuotas, posee jerarquia funcional y es quien cuenta con mayor antigtiedad

como integrante de la sociedad a cuyo favor resultarian los recuperos por haber

295



prosperado la maniobra, lo cual hace presumir que su voluntad alenté y acompand el
propdsito de obtener beneficios fiscales de manera fraudulenta. También debe valorarse
que los “derechos” logrados mediante la infraccion ejercida por uno de los integrantes

del 6rganos societario en que ella se desempefia es, ademas, su esposo.

Con relacion especifica al contador D.S., resulta de aplicacion la responsabilidad
de representantes de las personas juridicas, supuesto en el cual aquellos sélo resultan
imputables en la medida en que la infraccion cometida lo haya sido al tiempo y en

ocasion de sus funciones.

2.8 DERECHO COMPARADO.

Es una disciplina 0 método de estudio del Derecho que se fundamenta en la
comparacion de las diferentes soluciones que ofrecen la diversidad de ordenamientos
juridicos que existe para los mismos casos planteados. No es debidamente una disciplina

de la normativa juridica.

Es conocido como una ciencia que tiene por objeto el estudio de las similitudes y
diferencias entre los ordenamientos juridicos de dos 0 méas paises. En consecuencia, este

puede aplicarse a cualquier area juridica.

Al estudiar el delito de Evasion de Impuestos, es ineludible examinar las diversas
disposiciones que a nivel internacional regulan las conductas que contienen un perjuicio

al fisco o la Hacienda Publica cuando se genera la Evasion de Impuestos.
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Respecto a la descripcion del tipo en analisis, muchas legislaciones no lo regulan
de la misma manera, ni lo enuncian como evasion especificamente sino que en algunos
de los casos seran descripciones que se subsumen como formas de evasion y se
describen como delitos independientes cada una con su respectiva pena, pero que se

incluyen como tipos de Defraudacion Tributaria o Evasion Fiscal.

EVASION DE IMPUESTOS EN EL SALVADOR.

Art. 249-A.- El que omitiere declarar hechos generadores, o declarare costos, gastos,
compras o creditos fiscales inexistentes, con el propésito de evadir impuestos, utilizando

cualquiera de los medios siguientes:

1) No llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales que

exigen las leyes tributarias;

2) Llevando doble o multiple contabilidad o doble o multiple facturacion;

3) Declarando informacion falsa o inexacta;

4) Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a ello;

5) Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacién de

obligaciones tributarias;

6) No presentando tres o méas declaraciones tributarias, habiendo realizado

operaciones gravadas;
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7) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones,

hechos o circunstancias que no han acontecido;

8) Respaldando sus costos, gastos o compras en contratos falsos o inexistentes.

Serd sancionado con prision de cuatro a seis afios, cuando el impuesto evadido
corresponda al Impuesto sobre la Renta y la suma evadida fuere de trescientos mil a
quinientos mil colones; y con prisién de seis a ocho afos, si la evasion de impuestos

excediere de quinientos mil colones.

Cuando el Impuesto evadido corresponda a impuestos que se declaran
mensualmente y el monto evadido en dicho periodo tributario fuere de cien mil a

trescientos mil colones sera sancionado con prisién de cuatro a seis afios.

Si la evasion de los impuestos de caracter mensual excediere de trescientos mil

colones en el periodo tributario, la pena sera de seis a ocho afios de prision.

En el caso de contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios, que se encuentren obligados a aplicar proporcionalidad
del crédito fiscal, el monto evadido se establecera tomando como base doce periodos
tributarios y para la aplicacion de la sancion se atenderd a los mismos montos y penas
establecidas para el Impuesto sobre la Renta. La regla anterior también serd aplicable
cuando existan remanentes de crédito fiscal en uno o méas periodos tributarios que

incidan en otros en los que se ha suscitado evasion de impuestos.
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EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

O C O — =T

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TITULO CUARTO DE LAS INFRACCIONES Y
DELITOS FISCALES

CAPITULO | DE LAS INFRACCIONES

Articulo 109; Sera sancionado con las mismas penas del

delito de Defraudacién Fiscal, quien:

I. Consigne en las declaraciones que presente para los

efectos fiscales, deducciones falsas o0 ingresos
acumulables menores a los realmente obtenidos o
determinados conforme a las leyes. En la misma forma
sera sancionada aquella persona fisica que perciba
dividendos, honorarios 0 en general preste un servicio
personal independiente o esté dedicada a actividades
empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el

propio

>

La conducta puede ser
ejecutada por el sujeto activo

por accién u omision.

En el Delito Fiscal la pena
que se impone es de acuerdo
al monto de lo evadido.

El sujeto activo es toda
aquella persona que tiene la
calidad de contribuyente o

representante.

El sujeto pasivo es la

Administracion Tributaria.

» El Delito Fiscal es regulado

en ley diferente al Cddigo
Penal es el Codigo Fiscal de

la Federacion.

Se regula expresamente,
cuando la conducta beneficia
a un tercero, que no es el

sujeto activo.

Se norma cuando la conducta
evasiva es realizada por

funcionarios publicos.
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ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de
la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento

establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

I1. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de

contribuciones hubiere retenido o recaudado.

I11. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo

fiscal.

IV. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce
meses, la declaracion de un ejercicio que exijan las leyes

fiscales, dejando de pagar la contribucion correspondiente.

VI. (Derogada Por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 28 de junio de 2006)

VII. (Derogada Por decreto publicado en el Diario Oficial
de

» La pena que se impone en el

Delito Fiscal es la privacién

de libertad.

Otro de los supuestos de
cometimiento del delito fiscal
es llevar doble o multiple

contabilidad.

El bien juridico es la Hacienda

Publica.

» El tipo estatuye una

agravante  cuando la
conducta es realizada
utilizando como medio de

realizacion comprobantes

falsificados.

» La descripcion tipica realiza

una distincion entre el sujeto
activo comun o cualquier
persona y el cualificado, que
Unicamente pueden cometer el
delito las personas que se
encuentren en esa
clasificacion, haciéndose
acreedoras de las agravantes

que el tipo instituye.
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la Federacion el 28 de junio de 2006)

No se formulara querella, si quien encontrandose en los
supuestos anteriores, entera espontaneamente, con sus
recargos, el monto de la contribucion omitida o del
beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra
la omisidn o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de
visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

O —rTi =

» La conducta es regulada como

Delito Fiscal e Infraccion.

Cuando el contribuyente
pague al fisco de manera
voluntaria sin que haya sido
conocido por la
administracion tributaria su
evasion, no se abrird causa

penal.

FUENTE: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION MEXICANA.
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SEMEJANZAS DIFERENCIAS
EVASION DE IMPUESTOS

e = T e O

[

TIPOLOGIA
CAPITULO IV CODIGO PENAL » El sujeto activo es toda aquella > El epigrafe del delito se
DE LOS DELITOS CONTRA EL REGIMEN persona que tenga la calidad de describe como: Defraudacién
TRIBUTARIO contribuyente o responsable. Tributaria.

DEFRAUDACION TRIBUTARIA

> Bl sueto pasivo es  la » El articulo incluye una

ARTICULO 358 - A. Comete el delito de defraudacién - . .
administracion tributaria. .
agravante a los extranjeros que

tributaria quien, mediante simulacién, ocultacion,
cometen el ilicito.
maniobra, ardid, o cualquiera otra forma de engafio,
. - L . . » La conducta uede  ser
induzca a error a la Administracién Tributaria en la P
. . . » El art. 358- A especifica la
L S . ejecutado por el sujeto activo
determinacion o el pago de la obligacion tributaria, de

- L utilizacién del engafio y el ardid
. por accion y omision.

manera que produzca detrimento o menoscabo en la

como medios para cometer el
recaudacién impositiva.
ilicito.
El responsable serd sancionado con prision de uno a seis
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afios y multa equivalente al impuesto omitido.
(‘ Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luego

de imponer las sanciones correspondientes y del

-

cumplimiento de las mismas, se impondra, ademas, la

=

pena de expulsion del territorio nacional.

= T —]

5=

» El bien juridico protegido es la

Hacienda Publica.

La forma de realizar el delito de
Defraudacion Tributaria es por

medios determinados.

Incluye como pena accesoria la
expulsion del territorio para los

extranjeros.

En el art. 358-A no importa la

cuantia de lo evadido.

La pena es de prision y de

multa.

La Defraudacién Tributaria
incluye la pena accesoria de
expulsion del territorio

nacional.

FUENTE: CODIGO PENAL DE GUATEMALA.
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PAIS EVASION DE IMPUESTOS SEMEJANZAS DIFERENCIAS
TIPOLOGIA
B > - ] '
TITULO IX La conducta de Defraudacion > El epigrafe del delito se
Tributaria es regulada en el
I DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA Y Cédigo Penal. describe ~ como: - Defraudacion
LA SEGURIDAD SOCIAL Tributaria.
C i » El sujeto activo puede ser
CAPITULO I cualquier persona que tenga la
A calidad de contribuyente o . .
DELITOS TRIBUTARIOS > El articulo castiga expresamente
responsable.
R la tentativa al tratar de defraudar
Art. 303 Defraudacion Tributaria .
al Fisco.
» Se determina la cuantia 0 monto
Sera sancionado con la pena de seis meses a tres afios de .
que debe ser evadido para que
G prision y una multa equivalente al doble del valor defraudado o la conducta realizada por el
intentado defraudar siempre que la cuantia sea superior a la sujeto activo sea considerada > Ademés de la pena privativa de
[ J suma de diez salarios minimos del sector industrial y no mayor como un Defraudacion libertad este regula la pena de
oo . . Tributaria. .
A a veinticinco, a quien evada total o parcialmente el pago de una multa que se aplica de acuerdo
obligacion fiscal, cuando: al monto de lo evadido.
» El Codigo Penal en su Titulo los

norma como delitos contra la

Hacienda Publica.
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a) Se beneficie ilegalmente de un estimulo fiscal o reintegro de

impuestos;

b) Omita el deber de presentar declaracion fiscal o suministre

informacion falsa;

¢) Oculte total o parcialmente la realidad de su negocio en

cuanto a produccién de bienes y servicios o montos de ventas;

d) Incumpla el deber de expedir facturas por ventas realizadas o

recibos por servicios profesionales prestados; y

e) Omita el pago de impuestos mediante timbre o sellos fiscales

en los documentos determinados por la ley.

Cuando el monto de lo defraudado o intentado defraudar
exceda del equivalente a veinticinco salarios minimos del
sector industrial, el delito de defraudacion fiscal se sancionara

con prision de tres a cinco afios y multa.

Equivalente al doble del valor defraudado o intentado defraudar

La conducta evasiva puede
ser realizada en las
modalidades activa y

omisiva.

El art. 303 al igual que el art.
249 — A determina los
medios de comision del

ilicito.

Se protege la Hacienda
Plblica en ambos delitos

como bien juridico.

El sujeto pasivo es la

Administracion Publica.

FUENTE: CODIGO PENAL DE NICARAGUA
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EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

®.

= >0

> ()=

LEY DE JUSTICIA TRIBUTARIA
No.7535

SECCION IlI
DELITOS TRIBUTARIOS

Articulo 90.- Sanciones por inducir a error a la
Administracion Tributaria

Quien induzca a error a la Administracion
Tributaria, mediante simulacién de datos,
deformacion u ocultamiento de informacion
verdadera, con el propoésito de obtener, para

si 0 para un tercero, un beneficio patrimonial, una
exencion o una devolucion, en perjuicio

de la hacienda publica, serd sancionado de la

siguiente manera:

a) Con prisién de uno a tres afios, si el monto

defraudado no excede de cincuenta veces el salario

El sujeto activo puede ser
cualquier persona que
tenga la calidad de
contribuyente 0
responsable.

El sujeto pasivo es la
Administracion

Tributaria.

El bien juridico es la

Hacienda Publica.

Lo instituyen como un
tipo de medios

determinados.

Este delito lo sanciona la
Ley de Justicia

Tributaria.

El epigrafe de la Seccion
es Delitos Tributarios.

Incorpora expresamente
cuando el beneficio es

para s 0 para un tercero.

La pena de presion es

inferior.

El ilicito se comete por
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base.
b) Con prisidn de tres a cinco afios, si el monto >
defraudado es superior a cincuenta veces el salario

base.

>M— >—nOn

Incorpora el elemento
subjetivo  distinto  del

dolo y es el propésito.

Instaura la pena privativa
de libertad.

El computo de la pena se
impone  teniendo en
cuenta el monto de lo

defraudada.

accion.

FUENTE: LEY DE JUSTICIA TRIBUTARIA NUMERO 7535 DE COSTA RICA.
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PAIS

EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

e — = e

CODIGO FISCAL

CAPITULO VIl

De las sanciones
Articulo 752.- Defraudacion fiscal
Definicion.

Incurre en defraudacion fiscal el contribuyente que se
halle en alguno de los casos siguientes, previa

comprobacion de los mismos:

1. El que simule un acto juridico o pérdidas que
impliqgue omision parcial o total del pago de los

impuestos.

2. El que declare ante las autoridades fiscales ingresos o
utilidades menores que los realmente obtenidos o haga
deducciones falsas en las declaraciones presentadas para

fines fiscales.

El sujeto pasivo es la
Administracion

Tributaria.

El bien juridico es la
Hacienda Publica.

Es de medios

determinados.

Puede ser cometido

por accién u omision.

Los medios
seflalados en los

numerales 5,6 y 10

La conducta se
castiga en el Codigo

Fiscal.

El  epigrafe  del
Capitulo es De Las

Sanciones.
La conducta se

sanciona como

Defraudacion Fiscal.

Regula expresamente

la tentativa.

Castiga
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3. El que no entregue a las autoridades fiscales, dentro
del plazo sefialado en el requerimiento legal de pago, las

cantidades retenidas por concepto de impuesto.

4. El que se resista a proporcionar a las autoridades
fiscales los datos necesarios para la determinacion de la

renta gravable o los proporcione con falsedad.

5. El que para registrar sus operaciones contables lleva
dolosamente, con distintos asientos o datos, dos (2) o

mas libros similares autorizados o no.

6. El que por accion u omision voluntaria, destruye o
semidestruye, dejando en estado de ilegibilidad los

libros de contabilidad.

7. El que sustituye o cambie las paginas foliadas de sus
libros de contabilidad o utilice las encuadernaciones o

las paginas en que conste la legalizacién de los mismos.

8. El que de cualquier otro modo defraude o trate de

defraudar al Fisco por razén de este impuesto.

9. El que se preste como complice, padrino o encubridor
para ayudar a efectuar algunas de las acciones

establecidas en los ordinales anteriores.

del articulo 752 son
iguales a los
numerales 2, 3y 5
del articulo 249 — A.

El computo de la
pena se  impone
teniendo en cuenta el
monto de lo

defraudada.

Se sanciona con pena

de prision.

expresamente la

participacion.

Instaura la pena de

multa.

El tipo instituye diez
medios de comision a
diferencia del
articulo 249 — A que
establece ocho

medios.
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10. El que haga declaraciones falsas para acogerse al
régimen fiscal previsto en el Articulo 699-a de este
Codigo o para obtener cualquier otro incentivo,

exencion, desgravacion, deduccion o crédito fiscal.

La defraudacion fiscal de que trata este Articulo se
sancionard con multa no menor de cinco (5) veces ni
mayor de diez (10) veces la suma defraudada, o arresto
de un (1) mes a un (1) afio, excepto cuando tenga
sefialada una sancion especial en los Articulos siguientes
de este Capitulo. Cuando el contribuyente tenga un
coémplice, padrino o encubridor, la pena sera dividida

por partes iguales.

FUENTE: CODIGO FISCAL DE PANAMA
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EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

TICINITI Z T =<

|

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DEFRAUDACION FISCAL

ARTICULO 108: Comete el delito de
defraudacién fiscal, quien con uso de engafios,
aprovechamientos y errores omite el pago de alguna
contribucion u obtuvo algun beneficio mal habido

con perjuicio del Fisco Federal.

El delito de defraudacion fiscal se castiga con pena

de prision:

I. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el

monto de lo defraudado no exceda de %1,

> La conducta de defraudacion

al fisco puede ser cometida

por accién u omision.

El sujeto activo puede ser
cualquier persona que tenga
la calidad de contribuyente o

responsable.

Se fija la cuantia o monto
gue debe ser evadida para
gue la conducta realizada por
el sujeto  activo sea
considerada como

Defraudacion al fisco.

» La Unica pena con la que se

>

El epigrafe del delito se
describe como: Defraudacion

Fiscal.

Se instaura el engafio como
medio para poder cometer el
delito.

El articulo enuncia todas las
clases 'y formas de

contribucion.

» El delito es regulado en el
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221,950.00 bolivares.

I1. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el
monto de lo defraudado exceda de $1, 221,950.00

pero no de $1, 832,920.00 Bolivares.

I11. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el
monto de lo defraudado fuere mayor de $1,

832,920.00 Bolivares.

2> TICINIT Zm <<

sanciona la conducta es la

privativa de libertad.

El sujeto pasivo es la

Administracion Tributaria.

El Bien Juridico es la
Hacienda Publica.

La pena varia segun la

cuantia de lo evadido.

Codigo  Fiscal de

Federacion,

Cadigo Penal.

distinto

la

al

FUENTE: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VENEZOLANA.
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PAIS

EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

d k©
1"

|-

. =9I

LEY PENAL TRIBUTARIA

TITULO I

DELITO TRIBUTARIO

DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Articulo 1.- EI que, en provecho propio o de un
tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafio,
astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de
pagar en todo o en parte los tributos que establecen
las leyes, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho)

afios y con 365 (trescientos sesenta y cinco) a 730

> El sujeto activo es cualquier

persona que tenga la calidad
de contribuyente 0
responsable.

La victima o sujeto pasivo de
la accion es la

Administracion Tributaria.

La utilizacion del medio del
ocultamiento para evadir

impuesto.

Regula los comportamientos

omisivos y activos.

> La conducta de evasion de

impuestos es equiparada a

Defraudacién Tributaria.

La pena que impone el tipo
es de prision y de pago de

dias multas.

Se regula cuando hay
beneficio para un tercero,

que no es el sujeto activo.
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(setecientos treinta) dias-multa."

Articulo 2.- Son modalidades de defraudacion
tributaria reprimidas con la pena del Articulo

anterior:

a) Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos
rentas, o consignar pasivos total o parcialmente

falsos para anular o reducir el tributo a pagar.

b) No entregar al acreedor tributario el monto de las
retenciones o percepciones de tributos que se
hubieren efectuado, dentro del plazo que para

hacerlo fijen las leyes y reglamentos pertinentes.

FUENTE: LEY PENAL TRIBUTARIA DE PERU

» No hay excusa absolutoria.

» La conducta es regulada en

una norma especial, distinta

del Cédigo Penal.

Se incluye el artifico,
engafio, astucia, ardid u otra
forma fraudulenta como
medios para la comision del
delito en contraposicion al
art. 249-A del Cddigo Penal

Salvadorefio.

Se analizan los Arts. 1y 2
para complementar el

supuesto de hecho.
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EVASION DE IMPUESTOS SEMEJANZAS DIFERENCIAS

TIPOLOGIA

CODIGO PENAL DE BOLIVIA > Ambos delitos son castigados en » El epigrafe del titulo se describe

el Codigo Penal. como: Defraudacion Fiscal
DEFRAUDACION FISCAL : udacion Fiscal.

EVASION DE IMPUESTOS

» El delito se regula como . L
» Se castiga la elusibn como

articulo 231 : El que obligado legalmente o requerido Evasion de Impuestos

forma de evadir impuestos.
para el pago de impuestos no los satisface u ocultare, no

declarare o disminuyere el valor de sus bienes o
» El delito de Evasion de

ingresos, con el fin de eludir o defraudar al fisco, sera > El articulo instituye como pena
) N ] B Impuestos es regulado en el L .
sancionado con prestacion de trabajo de un mes a un afio la prestacion de trabajo y la
. . i Codigo Penal.
y multa de veinte a cincuenta dias. multa.

» El sujeto activo puede ser .
. P » No solo regula como sujeto

cualquier persona que tenga la activo del delito al

calidad de contribuyente o . . .
y contribuyente del impuesto sino

responsable.
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al que se obligado legalmente.
» Se establece especificamente el

ocultamiento y la no declaracién
» La sancién impuesta es de
como formas de cometer la
trabajo y de dias multas.
Evasion de Impuestos.

'O

 — » El sujeto pasivo de la accion es

la Administracion Tributaria.

» El bien juridico es la Hacienda

A Pablica o Erario Publico.

FUENTE: CODIGO PENAL DE BOLIVIA.
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1) Proporcionara a las oficinas perceptoras u otras entidades

cualquier persona que tenga la

Se norma la conducta evasiva

PAIS EVASION DE IMPUESTOS SEMEJANZAS DIFERENCIAS
TIPOLOGIA
CODIGO PENAL
> El igraf | li I
epigrafe  del ~delito  se » Tipifica expresamente la
Capitulo Cuarto . »
describe como: Evasion de .
tentativa.
A De los autores, instigadores y complices en la Evasion de Impuestos.
R Impuestos.
Se regula expresamente, cuando
Responsabilidad de los contribuyentes y sus representantes, .
P y y P » La conducta puede ser ejecutada -
. . la conducta beneficia a un
contadores, asesores impositivos y otros. ) ) »
por el sujeto activo por accién y .
G tercero, que no es el sujeto
1 i omision. .
U Avrticulo 261. Evasion de Impuestos. activo.
1° El que:
A > El sujeto activo puede ser

administrativas datos falsos o incompletos sobre hechos

relevantes para la determinacion del impuesto.

2) Omitiera, en contra de su deber, proporcionar a las entidades

calidad de contribuyente o

responsable.

cuando  se  realiza  por

funcionarios publicos.
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perceptoras datos sobre tales hechos; o

3) Omitiera, en contra de su deber, el uso de sellos y timbres

impositivos.

Y con ello evadiera un impuesto o lograra para si 0 para otro un
beneficio impositivo indebido, serd castigado con pena

privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2° En estos casos sera castigada también la tentativa.

3° Cuando el autor:

1) Lograra una evasion de gran cuantia;

2) Abusara de su posicion de funcionario;

3) Se aprovechara del apoyo de un funcionario que abuse de su

competencia o de su posicion; o

4) En forma continua lograra, mediante comprobantes

falsificados, una evasion del impuesto o un beneficio
impositivo indebido, la pena privativa de libertad podra ser

aumentada hasta diez afos.

>

El sujeto pasivo es la

Administracion Tributaria.

La conducta de Evasion de
Impuestos es regulada en el

Cdbdigo Penal.

Bien Juridico es la Hacienda

Publica.

» El tipo estatuye una agravante

cuando la conducta es realizada
utilizando como medios los

comprobantes falsificados.

El tipo realiza una distincién
entre el sujeto activo comln o
cualquier  persona y el
cualificado, que Unicamente
pueden cometer el delito las
personas que se encuentren en
esa clasificacion, haciéndose
acreedoras de las agravantes

que el tipo instituye.

Se incluye la modalidad
omisiva del uso de sellos y

timbres impositivos.
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4° Se entendera como evasién de impuesto todo caso en el cual
exista un déficit entre el impuesto debido y el impuesto > Especifica la responsabilidad de
liquidado parcial o totalmente. Esto se aplicara aun cuando el los contribuyentes y  sus

impuesto haya sido determinado bajo condicion de una revisién
representantes, contadores,

0 cuando una declaracién sobre el impuesto equivalga a una
asesor y otros.
determinacion del impuesto bajo condicion de una revision.

5° Se entendera también como beneficio impositivo recibir

indebidamente devoluciones de impuestos.

6° Se entendera como logrado un beneficio impositivo
indebido cuando éste haya sido otorgado o no reclamado por el

Estado en contra de la ley

7° Lo dispuesto en los incisos 4° al 6° se aplicara aun cuando el

impuesto al cual el hecho se refiere hubiese tenido que ser

<> CLQP>A>T

rebajado por otra razén o cuando el beneficio impositivo

hubiese podido ser fundamentado en otra razén.

FUENTE: CODIGO PENAL DE PARAGUAY.
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PAIS

EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

> —— Z O R =

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION

TRIBUTARIA

Articulo 45: Incurrirdn en defraudacién fiscal y seran
posibles las multas de una hasta diez el tributo en que se
defraude al fisco o se haya pretendido defraudarlo, sin
perjuicio de la responsabilidad criminal por delitos
comunes, los contribuyentes, los responsables, terceros,
instigadores o complices que realicen cualquier hecho,
asercion, omision, simulacién, ocultacion o maniobra
que tenga por objeto producir o facilitar la evasién total o

parcial de los tributos.

El sujeto activo puede ser
cualquier persona que tenga la
calidad de contribuyente o

responsable.

El delito se puede cometer por
accion u omision.

El sujeto pasivo de la accion es la

Administracion Tributaria.

Se castiga como una forma de
cometer este delito el

ocultamiento.

El bien juridico protegido es la

Hacienda Publica.

El epigrafe del delito se describe

como: Defraudacién Tributaria.

Se  establece el delito como

fraude fiscal.

El articulo impone como pena de

este delito la multa.

Se castiga la pluralidad de
participacion de sujetos activos
los complices, instigadores, los

responsables de forma expresa.

Se encuentra regulado en una ley

especial.

Regula expresamente la

Tentativa.

FUENTE: LEY CONTRA LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA DE ARGENTINA.
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EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

CODIGO PENAL

LEY 62

EVASION FISCAL

ARTICULO 343:

1. El que, una vez determinada la deuda y vencido el
plazo del requerimiento para su pago efectuado por el
funcionario competente, evada o intente evadir, total o
parcialmente, el pago de impuestos, tasas, contribuciones
o cualquier otra obligacién de carécter tributario, a que
esté obligado, incurre en sancién de privacién de libertad
de dos a cinco afios 0 multa de quinientas a mil cuotas o

ambas.

>

>

El sujeto activo puede ser
cualquier persona que tenga la
calidad de contribuyente o

responsable.

El sujeto pasivo es la

Administracion Tributaria.

El bien juridico protegido es la

Hacienda Publica.

La pena es privativa de libertad.

El epigrafe del delito es

Evasion Fiscal.

Regula expresamente la

tentativa.

El tipo sanciona la Evasion

de Impuestos, tasas y
contribuciones.
La tipificacion incluye la

sancion de las retenciones.
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2. Si los hechos previstos en el apartado anterior se | > La conducta puede ser realizada | » La sancién privativa de

realizan ocultando, omitiendo o alterando los datos de la pOr accin u omision. libertad y de multa.

declaracién  jurada establecida, o0 presentando
documentos u otros medios de registro de informacion

contable falsa o alterada, la sancion es de privacién de . -
» El comportamiento delictivo lo

libertad de tres a ocho afios.

sanciona el Codigo Penal. > Segun los medios que se

utilizan para cometer la

3. El que teniendo la responsabilidad de aportar total o evasion se impone la pena.

parcialmente al fisco cantidades retenidas o percibidas | Es de medios determinados
por los conceptos a que se refiere el apartado 1, no lo
haga, incurre en sancion de privacion de libertad de dos a

cinco afos 0 multa de quinientas a mil cuotas o ambas

4

- wl o

-—

FUENTE: LEY 63 DE CUBA, CODIGO PENAL.
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EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

S e s gacloe

TITULO VI: DELITOS CONTRA LA HACIENDA
PUBLICA

CAPITULO | CODIGO PENAL

DELITO FISCAL

ARTICULO 349. El que defraudare a la Hacienda
Estatal, autondmica o local, eludiendo el pago de tributos
o disfrutando indebidamente de beneficios fiscales,
siempre que la cuantia de la cuota defraudada o del
beneficio fiscal obtenido exceda del 5000000 de pesetas,
sera castigado con la pena de prision menor y multa del

tanto al séxtuplo de la citada cuantia.

A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el
parrafo anterior, se tratare de tributos periédicos o de
declaracion periddica, se estard a lo defraudado en cada

periodo impositivo Y, si este fuera inferior a doce meses,

> La conducta de Delito Fiscal es

regulada en el Codigo Penal.

El sujeto activo puede ser
cualquier persona que tenga la
calidad de contribuyente o

responsable.

Se establece la cuantia 0 monto
que debe ser evadido para que
la conducta realizada por el
sujeto activo sea considerada

como un Delito Fiscal.

El bien juridico es la Hacienda

Publica.

>

El epigrafe del delito se

describe como: Delito Fiscal.

El articulo regula otra de las
formas de Evadir Impuestos es
la Elusion.

Ademaés de la pena privativa de
libertad se  restringe la
posibilidad al sujeto activo de
obtener algunos  beneficios
fiscales y es castigado con

multa.

El tipo hace mencién de
Hacienda Estatal, autonémica o

local.
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el importe de lo defraudado se referira al natural. En los
demas tributos, la cuantia se entendera referida a cada
uno de los distintos conceptos por los que un hecho

imponible sea susceptible de liquidacion.

Ademas de las penas sefialadas, se impondra al
responsable la perdida de la posibilidad de obtener
subvenciones publicas o crédito oficial y del derecho a
gozar de beneficios o incentivos fiscales durante un

periodo de tres a seis afios.

El sujeto pasivo es

Administracion Tributaria.

Incluye modalidades

comision activas y omisivas.

la

de

» No se especifica los medios

necesarios para cometer el
delito a diferencia del tipo penal
salvadorefio, que determina las
modalidades que comision de

este ilicito.

FUENTE: CODIGO PENAL ESPANOL.
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EVASION DE IMPUESTOS

TIPOLOGIA

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

4 —

i

N1 >LOOOTTO

_,—‘f'\
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>

CODIGO PENAL DE CHECOSLOVAQUIA

FRAUDE FISCAL

Articulo 148: Toda persona que en mayor volumen
acorta deliberadamente el impuesto, derecho a otro
similar, sera castigado con privacion de libertad de uno a

tres anos, o con medida certificatoria o multa.

La privacion de libertad puede ser de uno a cinco afios, si
en el fraude recogido en el parrafo anterior intervienen
con el autor, por lo menos, dos personas mas, se viole un
sello oficial para tales fines, o se causen dafios

considerables con el fraude.

El delito de Fraude Fiscal es

regulado en el Cédigo Penal.

El sujeto activo puede ser cualquier
persona que tenga la calidad de

contribuyente o responsable.

Se establece la pena de prision.

El sujeto pasivo de la accion es la

Administracién Tributaria.

El bien juridico protegido es la

Hacienda Publica.

Ambos delitos son de tipo doloso.

El epigrafe del delito se describe

como: Fraude Fiscal.

El articulo instaura como pena de
este delito la medida certificatoria o

multa.

Se establece una agravante cuando
el delito es cometido con participes
estableciendo para ello la pena de

prision

El Fraude Fiscal es un tipo de

medios indeterminados.

FUENTE: CODIGO PENAL DE CHECOSLOVAQUIA
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2.9 MARCO CONCEPTUAL

Definicion de términos bésicos.

1)

2)

3)

4)

Fendmeno financiero: Proceso caracterizado, en esencia, por estar dirigido a la
satisfaccion de las necesidades publicas mediante la obtencion y el empleo de

recursos publicos.

Hacienda Publica: Conjunto organizado de recursos (bienes y derechos) o

Hacienda como patrimonio publico (derechos y obligaciones).

Gastos Publicos: Son las erogaciones y los empleos de riqueza destinados a la
prestacion de servicios, que son requeridos por el interés publico, el cual

comprende también el de la colectividad y el de los individuos particulares.

Ingreso Publico: Todo bien patrimonial que pasa a disposicion del Estado u otro
ente pablico como consecuencia de las relaciones juridicas que dichos entes

sostienen en el &mbito patrimonial con otros sujetos del ordenamiento juridico.
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5)

6)

7)

8)

9)

Tributo: La obligacion de realizar una prestacion pecuniaria a favor de un ente
publico para subvenir a las necesidades de éste, que la ley hace nacer

directamente de la realizacion de ciertos hechos que ella misma determina.

Impuesto: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una

situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

Obligacién Tributaria: Es la responsabilidad de pago de la cuota tributaria, esto
es la cantidad que segun el hecho imponible y por la aplicacién de los elementos
de cuantificacion definidos por la ley de cada tributo, debe ingresar el sujeto de

acuerdo con la capacidad econdmica manifestada.

Hecho Imponible: El conjunto de elementos necesarios previstos en la norma de

cuya realizacion nace la obligacion tributaria.

Sujeto Activo Tributario: Es el ente que tiene el derecho a la percepcién del

tributo (Hacienda Publica).
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10) Sujeto Pasivo Tributario: La persona obligada al cumplimiento de las

prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.

11) Contribuyentes: Son las personas respecto de las cuales se verifica el hecho

generador de la obligacion tributaria.

12) Hecho Generador: Es el presupuesto decretado por la ley para tipificar el

tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion.

13) Responsables: Son las personas que sin tener el cardcter de contribuyentes
deben, por disposicion expresa de la ley, cumplir con las obligaciones atribuidas

a éstos.

14) Declaracion de Impuestos: Es el instrumento por medio del cual el
contribuyente pone en conocimiento a la Administracion tributaria los elementos
basicos para la determinacion de su obligacion, base sobre la cual se paga la

deuda.

328



15) Evasion Fiscal: Es el no pago de una contribucion; el no hacerlo es equivalente
a eludir el deber de cubrirla. Se trata de la violacion de la ley que instaura la

obligacion de pagar al fisco el derecho que tiene este 6rgano de exigir.

16) Delito: Es una accion tipica antijuridica; culpable y adecuada a una figura legal

conforme a las condiciones objetivas de esta.

17) Objeto: Es el fin o intento al que se dirige o0 encamina una accion u operacion.

18) Pena: Es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la "restriccion de derechos al responsable”. También se

define como una sancién que produce la pérdida o restriccion

19) Infraccion Tributaria: Es aquella conducta consistente en una accién u omision
que implica una violacién del derecho objetivo respecto del cual, el

ordenamiento tiene prevista una reaccion de caracter represivo.

20) Evasor Accidental: Quien s6lo por excepcion no paga sus contribuciones.

21) Evasor Habitual: Es el sujeto que en forma constante realiza conductas

gravadas y normalmente alude el pago.
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22) Costo: Representa la inversion necesaria en la produccion y adquisicion de

articulos para la renta.

23) Gasto: Desembolso en el que ha incurrido una empresa para obtener ingresos.

24) Credito Fiscal: Es el impuesto soportado, entre otros documentos, en las
facturas de proveedores, facturas de compras, notas de débito y de crédito
recibidas que acrediten las adquisiciones o la utilizacién de servicios efectuados

en el periodo tributario respectivo.

25) Libro Auxiliar: Es complementario a los principales libros de contabilidad. Su
funcidn es registrar todas las operaciones que le son propias y centralizarlas en el
Libro Diario mediante un solo asiento contable. Existen, entre otros, los
siguientes libros auxiliares: Caja, Remuneraciones, Retenciones, Clientes,

Compray Ventas.

26) Libro de Compra y Ventas: Es obligatorio para los contribuyentes afectos al
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacién de Servicios (IVA)
deberd llevar un registro cronoldgico de las compras y ventas y ser timbrado por

el Servicio de Impuestos Internos.
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27) Libro Diario: Registro contable en el que se anotan todas las transacciones en
forma cronoldgica. Estd compuesto por el debe y el haber, donde se anotan los

nombres de las cuentas debitadas y acreditadas con sus respectivos montos

28) Libro Mayor: Resumen del movimiento de cada una de las cuentas del Libro
Diario. Este resumen muestra un saldo deudor o acreedor por cuenta, el cual es

trasladado posteriormente al balance.

29) Periodo Tributario: Un mes calendario, salvo que la ley o la Direccion

Nacional del Servicio de Impuestos Internos sefiale otro diferente.

30) Renta: Ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o
actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se

perciben o devenguen, cualquiera sea su origen, naturaleza o denominacion.

31) Impuesto Sobre la Renta: Contribucion que grava el ingreso de las personas y
entidades econOmicas. Este incluye el gravamen al trabajo, capital y
combinacion de ambos. Es un impuesto directo porque incide en forma
especifica sobre el ingreso de las personas y de las sociedades mercantiles.

32) IVA (Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de
Servicios): Es una figura fiscal aplicable en un gran nimero de paises, y cuyo

principio basico consiste en que su pago se efectia en cada fase del proceso
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productivo sobre el valor agregado en cada periodo. EI IVA es un impuesto
técnicamente  muy definido, por cuanto es completamente neutral,

particularmente en las operaciones de exportacion e importacion.

33) Periodo Fiscal: Periodo de doce meses respecto al cual se da la informacion

econdmica de las actividades de la empresa

34) Facturas: Son documentos tributarios que los comerciantes envian usualmente a
otro comerciante, con el detalle de la mercaderia vendida, su precio unitario, el
total del valor cancelado de la venta, si correspondiera, la indicacion del plazo y

forma de pago del precio.
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CAPITULO III



CAPITULO 111

3.0 METODOLOGIA

3.1.- HIPOTESIS DE INVESTIGACION

3.1.1 OBJETIVOS GENERALES

» Estudiar el delito de Evasion de Impuestos, sus efectos juridicos, sociales,

econdmicos y su incidencia en la sociedad.

» Examinar la figura de la Evasion Fiscal, para verificar su aplicabilidad y eficacia.
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Planteo de la Demostracion

Objetivo General I: Estudiar el delito de Evasion de Impuestos, sus efectos juridicos, sociales, econémicos y su incidencia en la sociedad.

Hipdtesis General I: Las conductas evasivas lesionan a la Hacienda Publica, el contribuyente al no dar cumplimiento a la obligacién del

pago de los impuestos determina la aplicacion del delito de Evasion de Impuestos, que produce insuficiencia de recursos del Erario Pablico y

perjudica la funcién social del Estado.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
1. Impuestos Aplicacion del Cadigo Penal.
delito de
Evasion de Evasion de Conducta evasiva 2. Incumplimiento Evasion de Causas de la
Impuestos: Es la | Impuestos: lesiona a la » Impuestos. Evasion
accion u omisién | Ausencia de Hacienda Publica. 3. Defraudacion o
de no declarar realizar las 4 Fisco ::rjcumpllmlento de
una contribucion | acciones que la ley INes
a laque se esta mand_a a los 5. Administracion Violacion a las
Iegglmente coptrlbuyentes Tributaria leyes Tributarias
obligado. quienes con sus
acciones u 6. Contribuyente. Perjuicio
omisiones evitan econdémico.
el pago de lo
debido. Funcion social.
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Planteo de la Demostracion

Objetivo General I1: Examinar la figura de la Evasion de Impuestos para verificar su eficacia.

Hipotesis General 11: La investigacidn, persecucion del delito de Lavado de Dinero y Activos y la subsuncion del delito de Evasion de

Impuestos en este, produce ineficacia en su configuracion y aplicacion por la falta de conocimiento del tipo penal del agente investigador.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Evasion de Impuestos: | Evasion de Impuestos: | La investigacion y Investigacion. | Produce 1. Aplicacion
Es la conducta que ha | Es el quebrantamiento | persecucion del ) ineficacia en su
Contribuyente. 2. Faltade

tipificada, para
proteger el bien
juridico de la Hacienda
Publica.

e infraccion de las
normas tributarias,
gue son sancionadas
por el Codigo Penal.

delito de Lavado de

Dineroy
subsuncion de la
Evasion de
Impuestos.

Sancién
Subsuncion.

Fiscalia
General de la
Republica.

Falta de
conocimiento.

configuracion y
aplicacién.

persecucién
penal

3. Ineficiencia

4. Tipo penal.

5. Faltade
motivacion de
la norma.
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3.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Estructurar el tipo de Evasion de Impuestos y su respectiva clasificacion.

» Indagar sobre el rol que desempefia las instituciones encargadas de la persecucion y

juzgamiento del ilicito de Evasion Fiscal.

» Verificar en que medida la tipificacion de la conducta de Evasiéon Fiscal, ha

contribuido a la disminucién del delito.

» ldentificar las formas como actla la Direccion General de Impuestos Internos frente

a las operaciones irregulares que provocan la Evasion Fiscal.
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Planteo de la Demostracion

Objetivo Especifico I: Estructurar el delito de Evasion de Impuestos y su respectiva clasificacion.

Hipotesis Especifico I: La realizacion de la estructura y clasificacion del Delito de Evasion de Impuestos permite la identificacion de
estrategias para hacer efectivo la persecucion y juzgamiento del delito de Evasidén de Impuestos, por parte de la Fiscalia General de la
Republica, Policia Nacional Civil y Tribunales de sentencia.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Estructura del tipo: Es | Estructura del tipo: Realizacion de la 1. Tipificacion. Identificacion de | 1. Aplicacion
el ensamblamiento de | Son las diferentes estructura 'y o estrategias para .
. e 2. Codigo penal . 2. Falta de persecucion
todos los elementos categorias que en su clasificacion del hacer efectivo la penal
gue componen el delito | conjunto forma el delito de Evasion 3. Violacién ala persecucion y
de Evasién de ilicito de Evasion de de Impuestos. norma juzgamiento. 3. Ineficiencia
Impuestos. Impuestos.
4. Poder coercitivo 4. Erronea calificacién
5. Conocimiento 5. Falta de motivacion
de la existencia de la norma.
del delito
6. Jueces
6. Tipo penal
7. Policia Nacional
7. Pena Civil.
8. Fiscalia General de la
Republica.
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Planteo de la Demostracion

Obijetivo Especifico I1: Indagar sobre el rol que desempefian las instituciones encargadas de la persecucion y juzgamiento del ilicito de Evasion

de Impuestos.

Hipotesis Especifico 11: La Fiscalia General de la Republica no persigue eficazmente el delito de Evasion de Impuestos por la falta de
denuncia de la Direccidon General de Impuestos Internos, lo que impide el inicio de los actos de investigacion del ilicito y la obtencién de
prueba para juzgar a los evasores.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Poder Judicial: Es la | Poder Judicial: Fiscalia General de 1. Funciones Impidiendo el Investigacion.
Institucion  encargada  de Su funcién es Adminisyar | 12 REPUDliCA N0 o inicio de los 3
administrar justicia, a través | U Tuncion es Administrar . 2. Fiscalia tos d Persecucion.
de sus Grganos especiales y | Justicia garantizando el pe_r3|gue General de la ?C 0s _e 3
jerarquicos llamados | cumplimiento y aplicacién | eficazmente el e Investigacion y Delito
tribunales. del Cddigo Penal. delito de Evasion Republica obtencién de
Ministerio Plblico Fiscal: | Ministerio Publico Fiscal: de Impuestos pgr 3. Ministerio de prueba. Pena
Es la fiscalia u Organo ) falta de denuncia Hacienda Prueb
acusador del Estado, el | ES €l 6rgano encargado de | DGII. rueba.
Ministerio P(blico, como | Perseguir los  delitos 4. Direccion
representante de la sociedad, | haciendo  efectivo el General de Responsables
monopoliza el ejercicio de | Elércicio de la accion | ¢
la accién penal. penal. MPUESLOS Actos de
Internos. investigacion.
5. Denuncia.
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Planteo de la Demostracion

Obijetivo Especifico I11: Verificar en que medida la tipificacién de la conducta de Evasion de Impuestos, ha contribuido a la disminucion del

delito.

Hipotesis Especifico 111: La norma que regula el de Evasion de Impuestos no cumple con su funcion de Prevencion General, efecto de ello es

que el fenémeno no ha disminuido, dificultando que la Hacienda Pablica recolecte los impuestos.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Evasion de Impuestos: | Norma Juridica: Es el | La norma no 1. Codigo Penal | El fenémeno no Norma penal
Incumplimiento de los | conjunto de leyes cumple con la ha disminuido )
obligados al pago de | creada por la voluntad | funcién de 2. Penade dificultando que Contribuyentes
los impuestos de soberana para un prevencion general. Prision la Hacienda Falta de
enterar a_l fISCO- las determinado _ 3 Faltade Publica motivacion de
cargas tributarias. conglomerado social. Persecucion _recolecte los la norma
impuestos.
4. FGR Falta de
Condenas a los
5. Aumento de la evasores.

pena.

Norma.
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Planteo de la Demostracion

Obijetivo Especifico IV: Identificar la forma como actla la Direccion General de Impuestos Internos frente a las operaciones irregulares que

provoca la Evasion de Impuestos.

Hipotesis Especifico 1V: Los procedimientos de fiscalizacidn a las actividades econdmicas y comerciales de los contribuyentes realizadas por

la Direccion General de Impuestos Internos permiten descubrir la existencia de conductas evasivas, exigir el pago del impuesto evadido, e

imponer sanciones a los sujetos evasores.

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Direccién General de | La Direccion General | Los procedimientos 1. Evasion de Permiten 1. Impuestos
Impuestos Internos: de Impuestos de fiscalizacion a Impuestos descubrir la »
o Internos: las. actividades 3 existencia de 2. Recaudacion
Institucion Estatal Dependencia del econémicas y 2. Recaudacion | oy ctas -
encargada de recaudar s : - e 3. Evasion
Ministerio de comerciales de los evasivas, exigir el

los impuestos.

Hacienda responsable
de recaudar los
impuestos.

contribuyentes
realizadas por

la

Direccion General
de Impuestos

Internos.

3. Auditores

4. Tribunales del
Ministerio de
Hacienda

5. Sanciones de
multa

pago del impuesto
evadido, e
imponer
sanciones a los
sujetos evasores.

4. Conductas
5. Sanciones
Administrativas

6. Direccion
General de
Impuestos
Internos.
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3.2 METODO DE LA INVESTIGACION

Método Cientifico

En palabras de Mario Tamayo Tamayo, se define como.: “Un procedimiento
para descubrir las condiciones en que se presentan sucesos especificos, caracterizado
generalmente por ser tentativo, verificable, de razonamiento riguroso y de observacién
empirica.”® Este método se utiliza con la finalidad de plantear problemas cientificos y
se ponen a prueba las hipdtesis y los instrumentos de trabajo investigativo con el Unico

objetivo de obtener la verdad real.

Ademas se hace uso del Método Analitico, éste consiste en: Adquirir un
conocimiento auto correctivo y progresivo, con el que se pretende descomponer o
desintegrar gran cantidad de intuicion en partes, para lograr hacer una estructuracion de
todos los elementos importantes determinantes en la investigacion.

A través del andlisis se determina la realidad en que se encuentra el objeto de
estudio Evasion de Impuestos partiendo de lo general a lo particular.

El Método Histdrico, permite desarrollar el origen, evolucion, datos actuales, y
consecuencias del objeto de estudio, logrando una bdsqueda critica de la realidad y la
verdad. Se utilizan técnicas de investigacion documental y de campo; la documental que
parte de la utilizacion de libros, articulos, revistas, folletos, boletines, conferencias,

leyes, tratados internacionales entre otros, relacionados con el tema de investigacion.

® Mario, Tamayo Tamayo EI proceso de la investigacion cientifica Pag. 26

342



Se emplea la sintesis, Mario Tamayo Tamayo la define como: “El método que

procede de lo simple a lo complejo, de las causas a los efectos, de la parte al todo ™ ®*

La necesidad para auxiliarse de este instrumento permite llegar a la formulacion

de consideraciones finales que representan la esencia del problema que se investiga.

Apreciando las dificultades que se presentan en el estudio de la Evasion de
Impuestos, determinando a manera de hipétesis expuestas a una explicacion universal,
lograr la demostracion del delito sefialando una organizacién que comienza con el
enunciado del problema, definicion de los objetivos, marco tedrico, planteamiento de

hipotesis; conclusiones, recomendaciones y propuestas a la investigacion.

3.2.1. Naturaleza de la Investigacion

El delito de Evasion de Impuestos afecta en gran medida las funciones que el
Estado debe cumplir, una de sus principales es dar servicios al pueblo; que son de
diversa indole y que implican gastos; por ello es ineludible que disponga de una

Hacienda Publica suficiente.

Vale decir que dadas las necesidades esenciales o accesorias de servicios,
ninguna Hacienda Publica es suficiente; por ello el gobernante debera ser razonable al
exigir el dinero, atendiendo a dichas necesidades y a las posibilidades de la poblacién
que ha de aportarlo. Una verdad palmaria seria encontrar personas que espontaneamente

quisiesen aportar los bienes que han de integrar la Hacienda Publica; por ello se han

8 Mario Tamayo Tamayo. Diccionario de la Investigacién Cientifica. Pag. 135
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dictado las leyes que sefialan las obligaciones de hacerlo; normas de sentido imperativo

que no pueden incumplirse por sus destinatarios.

En la forma anterior se asegura, en principio, que el Estado disponga de los
elementos econdmicos enunciados anteriormente. EI no cumplir estas leyes representa

infraccion, simple o delictual.

3.2.2 INDICADORES DE LA INVESTIGACION

Se designa indicador a la definicion que se hace en expresiones de variable
empirica de las variables teoricas incluidas en una hipdtesis. Componen las

subdimensiones de las variables.

a) Investigacion Tedrica-Descriptiva

La investigacion descriptiva se puntualiza como aquella que comprende el
registro, andlisis e interpretacion de naturaleza actual, composicion y dominantes en una
persona, grupo o cosa trabajando sobre realidades de hecho y sus caracteristicas

fundamentales.

Posee como objetivo conocer las situaciones, costumbres vy actitudes
predominantes mediante la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y

personas.
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b) Investigacion Practica-Analitica

Admite la utilizacion de métodos de validez, aceptando la separacion de un texto,
inferencias especificas, relativas a obras, estados o propiedades de su fuente. Hay una

relacion entre la teoria y la practica; se vincula el proceso y la gama de instituciones.

El propdsito de obtener elementos que provean informacion en correspondencia
al delito de Evasion de Impuestos a través de la investigacion, se enuncia el tema de
acuerdo a la informacion actual que proviene de documentos y fuentes que tienen una
relacion directa con el problema centro de estudio; la intencién es confirmar la
consecuencia de la conducta de no declarar el pago de los impuestos al que esta obligado
el contribuyente y que perjudica directamente a la Administracion Tributaria en forma

general al Estado y a todos los ciudadanos.

A través de la investigacion y los resultados obtenidos se demuestra la
autenticidad de los datos desarrollados en la teoria e igualmente permite la revalidacién
de las hipdtesis que estan dirigidas a exponer una situacion que afecta a la poblacién

cuestionando el contexto juridico expresado en los textos legales.

3.4. UNIVERSO Y CALCULO DE LA MUESTRA

a) Universo: Es el conjunto de individuos o elementos sometidos a estudio estadistico.
Es la totalidad de elementos o fendomenos que conforman el &mbito de un estudio o

investigacion.
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b) Poblacion: Es la totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de la
poblacién poseen una caracteristica comun, la cual se estudia y da origen a los datos de
investigacion y sus valores son conocidos como parametros. Es un grupo de entidades,

personas o elementos cuya situacion se esta investigando.

c) Muestra: Es la parte representativa de una poblacion o el conjunto de operaciones
que se realizan para estudiar la distribucion de determinados caracteres, partiendo de la
observacion de una fraccion de la poblacion considerada; es una reducida parte de un

todo de la cual se sirve para describir las principales caracteristicas de aquél.

En la investigacion el tipo de muestra a utilizar es la selectiva, ésta es esencial en
los disefios de investigacién donde se pretende hacer estimaciones de variables en la
poblacion, se utilizan como pruebas estadisticas para el analisis de datos cuando se
presupone que la muestra es probabilistica, donde todos los elementos de la poblacién

tienen una minima probabilidad de ser elegidos.

d) Datos: Aquellos hechos, principios incuestionables que se utilizan como punto de
partida en una investigacion experimental; son el producto de la bisqueda de una

respuesta.

e) Férmula: Es el medio practico propuesto para resolver un asunto controvertido o
ejecutar una cosa dificil, resultado de tipo general expresado por medio de simbolos
matematicos. Es un enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio,

relacién o método aceptado convencionalmente que se pretende ser aprobado.
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f) Unidades de Andlisis: La técnica utilizada para descubrir fendmenos de
comunicacion complejos de manera que exista una posibilidad de evaluacion, luego de
construir instrumentos de evaluacion especiales con el objeto de describir objetiva,

sistematica y cuantitativamente el contenido manifiesto de la investigacion.

g) Interpretacion de Resultados: Es la explicacion de los datos, su significado a fin de
determinar conclusiones acerca de los hechos estudiados implicando la explicacion de si
las hipdtesis de que se partio y que dio lugar a la estadistica se cumplié o no y en qué

medida.

h) Gréfico: Es la representacion de dos o mas variables mediante lineas curvas o

quebradas. Representacion visual de datos estadisticos.

i) Tendencia Estadistica: Es la caracteristica de ciertos acontecimientos, hechos o
datos de cualquier indole que muestran una linea definida, direccion de progresiéon o un

acercamiento a algun punto que los fendbmenos o datos observados no pueden lograr.

j) Hipotesis: Enunciado de una relacion entre dos 0 mas variables sujetas a una prueba

empirica. Proposicidn enunciada para responder tentativamente a un problema.

k) Variable: Aspecto o dimension de un fendmeno que tiene como caracteristica la

capacidad de asumir distintos valores. Simbolo al cual se le asignan valores o nimeros.
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FORMULA DE APLICACION

Estimando que la investigacion requiere de datos cuantitativos que serén d