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INTRODUCCION

A través del tiempo las condiciones, hechos y actos juridicos que se
regulan con las Leyes evolucionan junto al ser humano, por lo cual el
Derecho tiene que estar en un constante cambio, en su afan de servir

como una herramienta Util a la Humanidad.

La Presente Investigacion se ha realizado para optar al grado académico
de Licenciado en Ciencias Juridicas, la cual se denomina:
“CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS REFORMAS A LA LEY
REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
ALCOHOL Y DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS, SOBRE LA BASE DE
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS?”; el propésito de realizar la investigacion
sobre dicho tema radica en presentar un estudio socio-juridico acerca de
la aplicacion de los Principios del Derecho Tributario en las nuevas
reformas hechas en Diciembre de dos mil nueve y septiembre de dos mil
diez a la Ley antes mencionada, pues dichas reformas produjeron

consecuencias en los sujetos destinatarios de la misma.

Dentro de los objetivos que se persiguen con la presente Tésis
imprescindible es presentar y dar a conocer cuales son las reformas
realizadas a La Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacién de
Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, pues su contenido es la punta de lanza de
la investigacion realizada durante este proceso de graduacién; asimismo,
se presenta la Teoria General de los Principios del Derecho Tributario
relacionada con la ley en estudio, la cual se ha tomado como una base
tedrica a fin de encontrar vulneraciones a Principios de caracter Tributario

y las diversas consecuencias que han acarreado las reformas realizadas.

La Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacion de Alcohol y

Bebidas Alcohdlicas es una Ley que nace para regular aspectos relativos



al funcionamiento, registros sanitarios, controles de calidad, pago de
impuestos, y garantias al consumidor, todo ello, relacionado con la
produccion, elaboracion y venta de alcohol etilico y bebidas alcohdlicas.
Dicho cuerpo legal estd basado en Principios de caracter Tributario, pues

al pertenecer a tal area del Derecho esté sujeta a sus Principios.

Importante es conocer cuales fueron los motivos o causas que impulsaron
al Estado de El Salvador a realizar reformas a la Ley Reguladora de la
Produccion y Comercializacién de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, pues con
ello se logra profundizar respecto a los supuestos de hecho que pudieron
haber cambiado, o las condiciones de caracter coyuntural ya sea
econdémico, social o de otra indole que hayan variado por razon del paso
del tiempo, pues como tal, El Salvador no esta exento a fenbmenos como

crisis econdémicas y problemas sociales como la delincuencia.

El Estado como corporacion de Derecho Publico, tiene facultades o
potestades, una de ellas es la llamada Potestad Tributaria, conocida
anteriormente como Poder Tributario, basada en la idea de la Soberania
del Estado mismo, la cual consiste en la facultad que tiene el Estado de
imponer o establecer Tributos por virtud de una ley; es de suma
importancia conocer de que manera el Estado hace uso de esa Potestad,
pues como tal se impone a sus Gobernados en el ejercicio de sus

facultades.

En materia Tributaria, el Estado persigue fines fiscales, pero también
busca el logro de fines extra fiscales, es decir, que no solo busca
puramente la obtencidn de recursos para las arcas y funcionar como tal,
sino que con esos recursos busca el bienestar de sus habitantes
destinandolos a otras areas sociales como salud, educacion y programas
de beneficencia, pero también pueden ser otro tipo de fines no fiscales,

como por ejemplo aumentar el consumo de productos nacionales contra



los productos importados, en razén de cargar con mas Tributos a dichos
productos, dependiendo también de los Tratados Internacionales y

Convenios sobre Comercio celebrados por los Estados.

Una vez en vigencia las Reformas a la Ley en estudio, es menester
determinar el grado de efectividad de las mismas, pues con la aplicacion
de ellas tiene que haber alguna incidencia en los hechos y actos objeto de
regulacion, en razon que si se aumenta la recaudacion de tributos por
parte del Estado, se estaria ante una buena efectividad, caso contrario

seria ineficiente y por ende entregard malos resultados al Estado.

Los sujetos destinatarios de las Leyes tienen la posibilidad de hacer uso
de los mecanismos procesales que las mismas Leyes garantizan, a fin de
tener herramientas de las cuales puedan hacer uso en caso de existir
alguna vulneracion de Derechos reconocidos por la Constitucién y las
leyes secundarias, de igual forma el Derecho Internacional ofrece
herramientas para regular algunos aspectos relacionados con la
investigacién que se ha realizado, pues se han encontrado legislaciones
extranjeras en las cuales se regulan hechos similares a los descritos en

las reformas a la Ley en estudio.

El Objetivo principal de la investigacion radica en determinar si con las
nuevas reformas a la Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacion
de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas se han vulnerado los Principios del
Derecho Tributario, y por ende dicha vulneracién pudiera trascender del
aspecto puramente tedérico al aspecto practico e incidir en algin Derecho

de los destinatarios de las Leyes.

La presente investigacion, esta compuesta de seis capitulos, en los cuales
se desarrolla ampliamente el tema investigado, ya que en el capitulo uno

se encuentra la Regulacién Histérica de los Principios Tributarios en la



Legislacion Salvadorefa, asi como generalidades tedrico-conceptuales de
los mismos, de gran importancia es conocer la regulacion histérica de los

Principios Tributarios, pues se aprecia la evolucion del Derecho como tal.

En el capitulo dos, se encuentra la Potestad Tributaria del Estado, junto a
otros conceptos tales como definiciones de lo que es Estado, los
elementos del Estado, sus funciones y atribuciones, estructura organica
asi como las Instituciones que representan al Estado en el uso de su
Potestad Tributaria. En el capitulo tres se aborda el andlisis de la
aplicacion de los Principios del Derecho Tributario en las nuevas reformas
a la Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacién de Alcohol y
Bebidas Alcohdlicas, pues como tal, es necesario mediante un analisis
juridico determinar en que medida se han tomado en cuenta los Principios

Tributarios en la Ley antes dicha.

En los capitulos cuatro y cinco, se presenta la efectividad de las reformas
en relacién a los llamados fines fiscales y extrafiscales del Estado, pues
no solo de la recaudacion propiamente dicha el Estado realiza sus
funciones, sino que con fines de caracter no fiscal, logra el alcance de
otros objetivos; sin olvidar los mecanismos Constitucionales que tienen los
sujetos destinatarios de la Ley antes mencionada para impugnarla, pues
se hace necesario del uso de instrumentos previstos por las leyes para
poder impugnar o revocar decisiones y hasta cuerpos normativos cuyas

disposiciones constituyan alguna vulneraciéon de Derechos fundamentales.

Para finalizar, en el capitulo seis se plantea la parte del Derecho
Comparado, pues paises de América Latina como México y Venezuela
tienen dentro de su legislacion Leyes que regulan los mismos hechos que
la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion de Alcohol y

Bebidas Alcohdlicas, con algunas diferencias y también con semejanzas a



la legislacion Salvadorefia, por lo cual se hara la respectiva comparacion y
andlisis.

Es asi como se presenta de forma introductoria el tema de investigacion
desarrollado en este Proceso de Graduacion, por lo cual en las proximas
paginas el lector podra observar cada uno de los objetivos y propoésitos
que se busca alcanzar, dando asi un instrumento util en la investigacion

Tributaria.



CAPITULO I: REGULACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
TRIBUTARIO EN LA LEGISLACION SALVADORENA Y GENERALIDADES
TEORICO-CONCEPTUALES DE LOS MISMOS.

1. Regulacién histérica de los Principios del Derecho Tributario en el

Derecho Positivo de El Salvador.

1.1 Legislacion Salvadorefia relacionada a través de la Historia

con los Principios del Derecho Tributario.

En el afio de 1824 se cre6 la Primera Constitucién de El Salvador® y en esta
ya se encontraban Principios del Derecho Tributario, en los Arts. 74, 75, 76 y
77, asi sucesivamente se crearon una serie de Constituciones las cuales no
se abordaran en este momento ya que se tratard la evolucion de los
Principios del Derecho Tributario en las Constituciones de El Salvador en el

siguiente numeral (1.1.1).

Posteriormente en el afio de 1916 se creo el primer Cédigo Fiscal?, el cual
por excelencia contenia una serie de Principios propios del Derecho
Tributario en los Arts. 275, 292 y 296°.

Después de haber aplicado los Principios del Derecho Tributario en estos
cuerpos normativos, se creo El Reglamento de Licores?, en el cual se puede
encontrar los Principios Del Derecho Tributario en los Arts. 53, 84, 85, 87,

101, entre otros.

! BIBLIOTECA JURIDICA, Libros, en http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1575/9.pdf, sitio
visitado el 04 de enero de 2011.

2 TITULO IX DEL CODIGO FISCAL, D.L. N°, 110-13-1X-65, del 15 de noviembre de 1916,
D.O. N°. 171, Tomo 81, del 15 de noviembre de 1916.

® DIARIO OFICIAL, Diarios, en http://www.diariooficial.qob.sv/diarios/1916/1916-4T/1916-
4T Partell.pdf, p. 2416, sitio visitado el 19 de noviembre de 2010.

* DIARIO OFICIAL, Diarios, en http://www.diariooficial.qob.sv/diarios/1916/1916-4T/1916-
4T Partell.pdf, p. 2420, sitio visitado el 19 de noviembre de 2010.



http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1575/9.pdf
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/1916/1916-4T/1916-4T_Parte11.pdf
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/1916/1916-4T/1916-4T_Parte11.pdf
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/1916/1916-4T/1916-4T_Parte11.pdf
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/1916/1916-4T/1916-4T_Parte11.pdf

Otra Ley que en la actualidad se encuentra derogada 6 abrogada®, pero es
importante mencionarla, es la Ley sobre venta de Aguardiente en Envases
Oficiales®, de la cual en el Art. 1 se puede denotar el espiritu del Principio de
Legalidad al dictar “Por la presente Ley se establece en la Republica la venta
de aguardiente en envases oficiales, cerrados con cierre de seguridad””, ya
que determina la forma en que se tendr4& que vender el producto al
consumidor y en el Art. 2, 12 y 13, ademas del Principio de Legalidad se
encuentra el de Generalidad al dictar reglas claras de como se debe realizar
el comercio con el aguardiente, las situaciones que se tomaran como
infracciones a la Ley en comento, y como ser& sancionado el que cometa las

infracciones.

La siguiente Ley que se encuentra derogada pero que contiene los Principios
en estudio es la Ley de Impuesto Sobre Cervezas y Bebidas Gaseosas®, muy
facilmente en el Art. 1 se puede encontrar el Principio de Igualdad, y Justicia
al dictar: “todas las bebidas alcoholicas de fabricacion nacional o extranjera,
se establece un impuesto al contenido alcohdlico®”, en el Art. 8 “Los
obligados al pago del impuesto que proporcionaren datos falsos o inexactos
para su determinacién, ... seran sancionados... segun la capacidad

10»

econdmica del infractor™", se encuentra claramente el Principio de Legalidad,

y el de Capacidad Econdémica.

® En la actualidad no existe diferencia entre ambos términos, sin embargo antiguamente se
conocia que la derogacion se daba cuando se abolia parcialmente la Ley y la abrogacion
cuando se abolia totalmente la Ley.
® LEY SOBRE VENTA DE AGUARDIENTE EN ENVASES OFICIALES, D.L. N°. 640, del 22
ge febrero de 1996, D.O. N°. 47, Tomo 330, del 7 de marzo de 1996.

Ibid., p. 1.
® LEY DE IMPUESTO SOBRE CERVEZA Y BEBIDAS GASEOSAS, D.L. N°. 641, del 22 de
febrero de 1996, D.O. N°. 47, Tomo 330, del 7 de marzo de 1996.
° Ibid., p.1.
% 1bid., p. 2.



1.2 Legislacion Constitucional en relacion a los Principios del
Derecho Tributario.

En El Salvador asi como en toda Nacion en busca de soberania ha existido
una diversidad de Constituciones, las cuales han ido superando una a otra
en su cuerpo normativo, ya sea en sus garantias, derechos, deberes o en la
aplicacion de Principios, ya que esta es la evolucién que debe tener todo

cuerpo legal.

Es asi como en el afilo 1824 se decreta la Primera Constitucion de El
Salvador'* como cuerpo primario, lo que es igual a, aquella que se
encuentra en la cuspide y sobre cualquier otra Ley, decreto, cédigo o

reglamento en vigencia a esa fecha.

En esta Constitucion se encuentra el Art. 9., que literalmente dicta “...los

Salvadorefios... deben: 3. Contribuir con proporcién de sus haberes a los

gastos del Estado y federacion...'?”

, Existiendo en este articulo aplicacion del
Principio Tributario de Capacidad Econ6mica, es una regulacion que le
impone al salvadorefio una obligacion de contribuir con el Estado pero de

conformidad a la capacidad econémica de la persona.

En esa misma Constitucion se encuentra el Art. 29, “Son atribuciones propias
del Congreso: 9. Decretar las contribuciones o impuestos para los gastos
necesarios y el cupo del Estado...’®” en el cual se puede determinar el

Principio Tributario de Legalidad.

Y CONSTITUCION DE EL SALVADOR 1824, Op. Cit., p. 10.
2 bid., p. 11.
2 Ibid., p. 13.



A esta Constitucion le siquio la de 1841 la cual en su Art. 22, dicta

“Levantar contribuciones o impuestos a todos los habitantes y sobre toda

clase de bienes y rentas con la debida proporcion...*”

, Se puede observar la
implementacion del Principio Tributario de Generalidad, y Capacidad
Econdmica, y el Art. 32 Cn., “Todo proyecto de ley puede tener origen en
cualquiera de las dos Camaras, mas solo la de Diputados puede iniciar las

leyes de contribucion o impuestos®®.”, contiene el Principio de Legalidad.

La siguiente Constitucién fue la de 18647 y al igual que la anterior

encontramos Principios del Derecho Tributario, en su Art. 28, el cual dicta
“Corresponde al Poder Legislativo: 5. Imponer contribuciones a todos los
habitantes y sobre toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion...,
fijando la cantidad que se necesite, sefialando el maximun y minimun con
que cada propietario deba contribuir segiin su fortuna...*®, encontrando asi
Principios del Derecho Tributario, los cuales son Generalidad, Capacidad
Econdmica, Igualdad (desde el punto de vista tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales), Progresividad, dentro de este articulo en el
Numeral 1, se encuentra el Principio de Legalidad. Como se puede observar,
de las primeras dos Constituciones a esta tercera existe un cambio ya que se
considera la totalidad de los Principios del Derecho Tributario, y de solo
aplicar el Principio de Generalidad, Capacidad Econdémica y Legalidad,
evoluciona y en la lectura de estos dos numerales se pueden desglosar los
cinco Principios del Derecho Tributario.

14 BIBLIOTECA JURIDICA, Libros, en http://w
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1575/10.pdf ww.bibliojuridica.org/libros/4/1575/9.pdf,
sitio visitado el 04 de enero de 2011.
Ibid., p. 29.
'® Ibid., p. 30.
" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1864, D. C. Sin Numero,
(118el 14 de abril de 1864, D.O. N° 26, Tomo |, del 14 de abril de 1864, p. 1.

Ibid., p. 3.




Constitucién de 1871'° contenia el Art. 15, el que guarda una variante la

cual es que determina claramente que los extranjeros no quedan exentos de
cancelar impuestos y contribuciones por sus bienes, y el mismo articulo dicta
en su inciso segundo “La circunstancia de casarse un extranjero con
salvadorefia, no quita ésta su calidad de salvadorefa, ni sus bienes quedan
eximidos de los impuestos y contribuciones a que estan sujetos los de los

20»

demas salvadorefios“”, observandose de forma mas clara el Principio

Tributario de Generalidad.

En el Art. 36 inc. 5 Cn., se encuentra las atribuciones de caracter Tributario
que corresponde al Poder Legislativo, siendo la siguiente: “Establecer
impuestos y contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas con la debida

21»

proporcién“”, encontrandose el Principio de Capacidad Econdmica, y en el

Art. 85 Cn., “No se podra exigir ninguna clase de contribuciones ni impuestos

22» “ancontrandose

que no se hallen determinados con anterioridad por la ley
el Principio de Legalidad. Dando un paso atras ya que no se encuentra el

Principio de Progresividad.

En la Constitucién de 1872%, se puede observar un claro retroceso en la

aplicacion de los Principios del Derecho Tributario en comparacién a la
Constitucion de 1864, ya que solo existen dos Articulos, el 16 Cn., que dicta:
“La circunstancia de casarse una salvadorefia con extranjero, no quita a

aguella su calidad de salvadorefia, ni sus bienes quedan eximidos de los

¥ ORGANO JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA MINISTERIO DE JUSTICIA, Las Constituciones De La
Republica De El Salvador 1824-1962, Publicacion de la unidad Técnica Ejecutora U.T.E., El
Salvador, 1993, p. 70.

% Ibid., p. 72.

L bid., p. 77.

*2 Ibid., p. 91.

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1872, D.C. Sin NGmero, del
16 de noviembre de 1872, D.O. N° 80, Tomo 1, del 9 de noviembre de 1872, p. 1.



impuestos y contribuciones a que estan sujetos los de los naturales®”. Y el
Art. 69 Cn.: “Corresponden al Poder Legislativo: 4. Establecer impuestos y
contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas con la debida
proporcidn...?”, y en ellos solo se pueden apreciar el Principio de

Generalidad, Legalidad y Capacidad Econdmica.

En la Constitucién de 18802, es basicamente igual a la de 1872 en cuanto

a la aplicaciéon de los Principios del Derecho Tributario ya que lo Unico que
cambia es la ubicacién dentro de la Constitucién, encontrandose ahora el
mismo texto que en la Constitucion anterior, solo que en los Arts. 13 y 66
Cn.?’, es decir que los Unicos Principios que se pueden advertir son:

Generalidad, Legalidad y Capacidad Econdmica.

En la Constitucién de 1883%, se encuentran tres articulos en los que existe

aplicacion del Derecho Tributario, los cuales son: Art. 6 “No pueden

imponerse contribuciones sino en virtud de una ley, en proporcion a las

facultades del contribuyente y para el servicio publico®®”.

Art. 42 Cn., “La circunstancia de casarse una salvadoreia con extranjero no

quita a aquélla su calidad de salvadorefia, ni sus bienes quedan eximidos de

los impuestos y contribuciones a que estan sujetos los de los naturales®.”

Art. 62 Cn., “Corresponde al Poder Legislativo: 4. Establecer impuestos y

contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas, con la debida

proporcion;..."”

*Ibid., p. 1.
25 7
Ibid., p. 2. ) )
?® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1880, D.C. Sin Nimero, del
22 de febrero de 1880, D.O. N° 46, Tomo 8, del 22 de febrero de 1880, p. 183.
*" Ibid., pp. 183 y 185. )
8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1883, D.C. Sin Nimero, del
8 de diciembre de 1883, D.O. N° 285, Tomo 15, del 8 de diciembre de 1883, p. 1173.
29 -
Ibid., p. 1173.
% Ibid., p. 1174.



En estos articulos existen implicitos cuatro Principios del Derecho Tributario,
los cuales son Legalidad, Capacidad Economica, Igualdad, Generalidad.
Dandose asi nuevamente una evolucién hacia la aplicacion de los Principios
del Derecho Tributario en la Constitucion, solo quedando fuera el Principio de

Progresividad.

Constitucién de 1886%, en ella no se encuentra la disposicién que regula

sobre, el pago de impuestos y contribuciones de los bienes del extranjero
gue se casa con salvadorefia, por tanto se puede inferir que existi6 un

retroceso respecto al Principio Tributario de Generalidad.
Los articulos 6 y 68 de la Constitucion, dictan:

Art. 6 Cn., “No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley, y

para el servicio publico®®”

. Se encuentra el Principio de Legalidad y en el Art.
68 Cn., “Son atribuciones del Poder Legislativo: 12. Establecer impuestos y
contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas con la debida proporcion
si fueren directos...?*”; Solo se puede observar el Principio de Capacidad

Econdmica.

Constitucion de 1939%, en esta Constitucion existe un cambio al crear la

norma, ya que se realiza de una manera mas elaborada, pues la experiencia
de las Constituciones anteriores dan paso a una mejor regulacion, y es asi
que se encuentra el Art. 24 “Solamente podran imponerse contribuciones en
virtud de una ley y para el servicio publico...” Como se puede observar en

esta linea de ideas se aplica el Principio de Legalidad, sigue el Articulo y

31 »
Ibid., p. 1175.
%2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1886, D.C. Sin Ntmero, del
13 de agosto de 1886, D.O. N° 185, Tomo 21, del 17 de agosto de 1886, p. 889.
33 1
Ibid., p. 889.
*Ibid., p. 892. ]
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1939, D.C. Sin Ntmero, del
20 de enero de 1939, D.O. N° 15, Tomo 126, del 20 de enero de 1939, p. 149.



dicta “...La base del Sistema Tributario sera la distribucion equitativa y justa
de las cargas en relacibn con las capacidades economicas de los

contribuyentes®®”

. En las lineas anteriores se denota claramente el Principio
de Capacidad Econdmica.

En el Art. 77 “Corresponde a la Asamblea Nacional: 19. Decretar impuestos y
contribuciones, en relacion equitativa y justa, sobre toda clase de bienes y

rentas...>””; Se aprecia el Principio de Legalidad.

Constitucién de 1945%, en comparacion a la Constitucién anterior, respecto

de los Principios de Legalidad y Capacidad Econdémica no existe ningun tipo
de variacién en su contenido. Sin embargo difiere en su ubicaciéon ya que

estos se encuentran en los Arts. 6 y 68 Cn.*

Constitucién de 1950, respecto a las dos ultimas Constituciones la

presente no tiene ninglin cambio en esencia, por lo tanto se puede advertir
un estancamiento por un periodo de doce afios, en la aplicacién de los

Principios del Derecho Tributario.

Los Articulos en mencion contienen los Principios Tributarios de Legalidad y

Capacidad Econémica.

Art. 46 Cn., “Corresponde a la Asamblea Legislativa: 15. Decretar

contribuciones o0 impuestos sobre toda clase de bienes e ingresos, en

*® Ibid., p. 150.

*"Ibid., p. 151.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1945, D. N° 251, del 30
de noviembre de 1945, D.O. N° 262, Tomo CXXXIX, del 30 de noviembre de 1945, p. 4047.
¥ |bid., pp. 4046 y 4049.

9 CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR DE 1950, D.C. N° 14, del 8 de
septiembre de 1950, D.O. N° 196, Tomo 149, del 8 de septiembre de 1950.



relacién equitativa;...*””, y el Art. 119 Cn.,“No pueden imponerse

contribuciones sino en virtud de una ley y para el servicio publico.**”

Constitucién de 1962*, al igual que las ultimas tres Constituciones, apenas

tienen una regulacion de las contribuciones, y por lo tanto aplicacién de los
Principios del Derecho Tributario, siendo estos el de Capacidad Economica y
Legalidad.

Art. 47 Cn., “Corresponde a la Asamblea Legislativa: 15. Decretar
contribuciones o impuestos sobre toda clase de bienes e ingresos, en
relacién equitativa®®; y Art. 119. “No pueden imponerse contribuciones sino

en virtud de una ley y para el servicio ptblico®.”

Constitucién de 1982% respecto a ella solo existe un Principio el cual es el

de Legalidad; Encontrandose en el Art. 131 “Corresponde a la Asamblea
Legislativa: 6° Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda
clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa;...” y 204 Cn., “La
autonomia del municipio comprende: 1°. Crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones publicas para la realizacion de obras determinadas dentro de
los limites que una Ley general establezca”, en ambos articulos se ve
reflejado el Principio de Legalidad como una manifestacion exclusiva que
tienen tanto la Asamblea Legislativa como los Municipios, y el Art. 231 Cn
“‘No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una Ley y para el

A7y

Servicio Publico™”, en este articulo se hace uso del Principio de Legalidad de

“Lbid., p. 3106.

“2bid., p. 3109.

*3 CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR DE 1962, D. C. N° 6, del 8 de enero de
1962, D.O. N° 110, Tomo 194, del 16 de enero de 1962.

* Ibid., p. 387.

* Ibid., p. 404.

*® CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1982, D. N° 38,
D. C. N° 3, del 26 de abril de 1982, D.O. N° 75, Tomo 275, del 26 de abril de 1982.

“"Ibid., pp. 520, 542 y 546.



la Norma, puesto que solo por medio de una Ley se podra imponer

contribuciones.

En conclusion se puede manifestar que todas las Constituciones de El
Salvador han contenido Principios del Derecho Tributario, sin embargo la
Constante ha sido recoger los Principios de Legalidad, Capacidad

Econdmica, y Generalidad.

No obstante lo anterior, también han sido retomados los Principios de
Igualdad, y Progresividad.

Una Constitucion debe recopilar normas fundamentales, lo que no quiere
decir que desarrollara todos los Principios y menos de una materia
determinada, ya que esa funcién le corresponde a la Ley Especial de la
materia que se trate, por ello determinar si existié una evolucion 6 no de los
Principios del Derecho Tributario en las Constituciones de El Salvador seria
irresponsable, y menos si solo se le da lectura a las Constituciones, ya que
estas son la pieza principal del ordenamiento Juridico pero quien la
desarrolla es la Ley especial, por lo tanto se tendria que hacer un estudio
para determinar lo antes mencionado, pero ese no es el objetivo de la

presente Tésis.

1.3Legislacién Tributaria en relacion a los Principios
Tributarios.

En el Derecho Tributario® como en toda rama del Derecho se aplican los
Principios Constitucionales, ya que de no ser asi se caeria en una

Inconstitucionalidad.

8 Es el conjunto de Normas Juridicas que regulan lo vertiente a los Tributos.
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En ElI Salvador, como en todos los paises de Derecho ha existido una
regulacion de las contribuciones de los habitantes por medio de Cdédigo
Tributario.

El primer Cédigo Tributario que se conocié fue el de 1916, que llevaba por
nombre Titulo IX del Cédigo Fiscal®®, el cual parece haber nacido para
regular la industria del licor, y se puede encontrar aplicacion de los Principios
del Derecho Tributario en los Arts. 275, 292 y 296, a este codigo lo
complementaron una serie de Leyes por ejemplo la Ley sobre venta de
aguardiente en envases oficiales, el Reglamento a la Ley sobre venta de
Aguardiente en Envases Oficiales, el Reglamento de Licores®® entre otras.

El cédigo que le precede es el Codigo Tributario del afio dos mil, que entrd
en vigencia el uno de enero de dos mil uno, en el cual se encuentran
mencionados taxativamente los Principios del Derecho Tributario, en el Art. 3,
sin embargo la aplicacion de los mismos se encuentra entre otros articulos
en los siguientes:

Art. 23 lit. a) CTh, en este articulo claramente se encuentra el Principio de
Capacidad Economica; Art. 35 CTb, en este se encuentra el Principio de
Legalidad; Art. 43 CTb, se encuentra el Principio de Igualdad; Art. 66 CThb, se
encuentra el Principio de Justicia; Art. 70 CTb, en este se encuentra el
Principio de Economia; Art. 74 CTb>!, se encuentra el Principio de Eficacia; a
éste codigo le han seguido una serie de reformas, pero sigue estando
vigente en la actualidad

2. Definicion de los Principios del Derecho Tributario.

2.1 Concepto de Principios del Derecho Tributario.

*“*TITULO IX DEL CODIGO FISCAL, Op. Cit., p. 1.

* RODRIGUEZ TURCIOS, Otilio Emigdio, “Breves comentarios al Cddigo Fiscal
Salvadorefio”, Tesis Doctoral, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 1975, p. 20.

°1 CODIGO TRIBUTARIO, D.L. N°. 233, de 16 de Diciembre de 2009, D.O. N°. 239, Tomo
385, del 21 de Diciembre de 2009, pp. 32, 37, 42, 44, 52, 53.
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Antes de iniciar un estudio sistematico de los Principios del Derecho
Tributario es importante referirnos a los Principios Constitucionales pues son
los Principios aludidos en la Constitucién expresamente, como marco general
para el Sistema Tributario.

Como dice Cazorla Prieto, los Principios son “ideas, fuerza, capaces de
resumir en torno a si, en armonica y coherente unidad, toda la accién
sucesiva del Estado”. Agrega el tratadista espafol que “los Principios
Constitucionales son las directrices generales que, incluidas en la
Constitucion y con valor juridico directo o indirecto, fijan los criterios basicos
que integran la esencia Constitucional y han de servir de inspiracion y limite
infranqueable para la legislacién ordinaria en el terreno de que se trate®”.
Por otra parte, los Principios formales del Derecho Tributario recogidos en la
Constitucion son, de acuerdo a Bayona y Soler “en realidad normas sobre la
produccién normativa o normas de atribucion de competencia entre los
Poderes del Estado”. Podria no obstante, “admitirse su caracter de Principio
si tal consideracion se formula respecto de las normas basicas con arreglo a
las cuales la Constitucion configura la organizacion de la Hacienda

Plblica®®.

Agregan dichos autores que “en relacidon con los llamados Principios
Materiales, que pretende asumir la idea de la justicia en diversas
manifestaciones de la Actividad Tributaria, estamos, en principio, de acuerdo
con las denuncias del caracter garantista que hasta ahora ha acompafado al
reconocimiento constitucional de dichos Principios. No obstante debemos

afiadir que, en nuestra opinion, el problema de la justicia Tributaria debe ir

CAZORLA PRIETO, LUIS MARIJA, Citado por ALVARO MAGANA, en: Derecho
Constitucional Financiero Salvadorefio, Editorial Corte Suprema de Justicia, San Salvador, p.
45,

** KURI DE MENDOZA, SILVIA LISSETTE, et. al., Manual de Derecho Financiero, S.Ed.,
San Salvador, 1993, p. 167.

12


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/sistema-tributario/sistema-tributario.htm

incluso mas alla del pronunciamiento Constitucional en materia de gasto
publico, ya que debe plantearse en relacion con las distintas manifestaciones
de la actividad financiera y no solo en aquellas que supongan una detraccion

coactiva de las economias particulares®®".

2.2 Naturaleza de los Principios del Derecho Tributario.

La relacién Tributaria es un vinculo juridico que se establece entre un sujeto
llamado activo (Estado) y otro pasivo (Contribuyente), cuya Unica fuente es la
ley, por cuya realizacién el contribuyente se encuentra en la necesidad
juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales y ademas de entregar al
Estado, cierta cantidad de bienes, generalmente dinero, que este debe

destinar a la satisfaccion del gasto publico.

La relacion Tributaria es de Derecho Publico donde la obligacion de entregar
cantidades de dinero, es decir, de pagar, tiene semejanza con la obligacion
civil, aun cuando se distingue en que su monto se determina unilateralmente,
su fin es Publico, el cobro se realiza por actos ejecutorios y por medios
exorbitantes, ademas, su contenido no es unicamente el pago. “La relacidon
Tributaria es también de naturaleza legal que da lugar a un vinculo obligacién
personal y por ultimo la relacion Tributaria no es causal, su Unico origen es la

soberania del Estado.®®”

Su naturaleza es de Derecho Publico, por que su finalidad es Publica,
satisfacer el gasto publico, ademas porque el acreedor es el propio Estado y
su fundamento también es Publico, la soberania del Estado.

> Ibid., p. 245.
> MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, 92 edicion, Porria, México, 1989, p. 276.

13



Se considera que es legal, porque Unicamente surge por disposicion de la
Ley o por disposicion que Constitucionalmente le sea equiparable y no existe
otra forma por la que pueda establecerse y determinarse la cuantia de la
obligacion y su forma y época de pago.

Se considera que no es causal por que juridicamente no es necesario que
exista causa alguna para la creacion y cobro de la contribucion, su unico
fundamento es la soberania del Estado.*®

La Materia Tributaria se Constitucionaliza con el propdsito de infundirle
mayor estabilidad y fijeza. Se aspira a que las normas juridicas de rango no
Constitucional no puedan alterar ciertos Principios a los que se atribuye un
caracter configurador del sistema. Su alteracion solo podra producirse, en su
caso, por el mismo poder que lo establecid, el poder constituyente, del que
emana la norma suprema del ordenamiento, situada en el primer rango de la

jerarquia.

La eficacia limitativa de los Principios contenidos en las normas
Constitucionales resultaria, sin embargo, muy limitada si se aceptara la
opinion de algun sector de la doctrina que niega a estas normas el caracter
de preceptos inmediatamente aplicables y los reduce a meros criterios

directivos u orientadores, necesitados de desarrollo legislativo®’.

Los Principios Constitucionales son normas positivas cuyos destinatarios son
los Poderes del Estado y ninguno de ellos puede infringirlos so pena de

invalidez de sus actos. De ahi que dichos Principios constituyen limites al

% CATARINA, ESQUERSI, Documentos, en:
http://catarina.udlapmx/u_d|_a/tales/documentos/ledf/r/ ojas_o_v/capitulo2.pdf, sitio visitado
el 6 de febrero de 2011.

*" Ibid.
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ejercicio del Poder Fiscal.’®

2.3 Ambito de aplicacién de los Principios del Derecho Tributario.

Los Principios que norman, o mejor dicho para destacar este aspecto, limitan
el poder impositivo, han llegado a Constitucionalizarse en algunos casos y en
consecuencia, al mas alto nivel jerarquico de las fuentes de las normas,
constituyen el marco fundamental del ordenamiento juridico aplicable a los
tributos. Cuando las Constituciones recogen Principios que regulan y limitan
los alcances del ejercicio del poder impositivo, su objeto es asegurar la
proteccion de los contribuyentes, ya que los Principios generales
consagrados en una Constitucion determinan los limites que la legislacion
ordinaria debe respetar para no incurrir en contradiccion con la norma
primaria superior en jerarquia.

Comenta Cazorla Prieto, que para Mortati tienen caracter directamente
normativo, y una eficiencia susceptible de desplegarse segun una doble
direccién: 1) los que han encontrado desarrollo en otras normas tienen una
eficiencia propia, en cuanto que el interprete debe referirse a ellos para
encontrar los criterios que le ayuden a superar incertidumbres o a colmar
lagunas que puedan encontrarse en su aplicacién; 2) el resto de los
Principios influyen también en la interpretacién en la parte susceptible de
repercutir, del sistema de normas vigentes y del mismo modo operan frente
al legislador, a quien imponen la obligacion de crear los institutos y de emitir
las reglas materiales idéneas para darles actuacion.

Segun César Gamba Valega, la Potestad Tributaria constituye el Poder que
tiene el Estado para imponer a los particulares el pago de los tributos, el cual

no puede ser ejercido de manera discrecional o dado el caso de forma

%8 Ibid.
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arbitraria, sino que se encuentra sujeto a una serie de limites que le son
impuestos por el orden juridico, sean estos de orden Constitucional o legal®®.
Los Principios Constitucionales Financieros deben ser la instrumentacion de
los Principios generales basicos de un Ordenamiento Constitucional, seran
interpretados en el marco configurado por estos y al presentarse duda sobre
sus alcances, deberad tomarse en consideracion que forman parte de un
sistema general, en el cual, todas las disposiciones deben orientarse a lograr
la mayor eficacia y realizacién de los grandes objetivos del esquema juridico
superior del Estado.

3. Criterios de Clasificacion de los Principios del Derecho Tributario.

3.1 Clasificaciéon Doctrinaria.

Para hablar sobre la clasificacion de los Principios Tributarios es necesario
segun Giannini definir que es el Derecho Tributario, y es que el Derecho
Tributario es aquella rama del Derecho Administrativo que expone las
normas y los Principios relativos a la imposicion y a la recaudacion de los
tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes
publicos y los ciudadanos®.

Se entiende entonces, que el Derecho Tributario no esta conformado
exclusivamente por las Normas Juridicas que rigen las diferentes relaciones
juridicas, sino que también por un conjunto de postulados, canones,
directrices, principios 0 maximas de la imposicion, los cuales el jurista Fritz

Neumark bautiza con el nombre de Preceptos del deber ser que se formulan

* GAMBA VALEGA, CESAR, et. al., Manual de Procedimientos y Procesos Tributarios,
S.ed., Editorial Ara, Lima, 2007, p. 43.

® GIANNINI, A.D., Instituciones de Derecho Tributario, S.ed., Derecho Financiero, Madrid,
1957, p. 7.
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a fin de lograr la realizacion de determinados objetivos, no importando si son
de naturaleza técnica o de naturaleza practica®’.

Es asi como los tratadistas Adam Smith, Harold Sommers, Fritz Neumark y
Adolfo Wagner en sus estudios han formulado y enunciado una serie de
Principios teoricos basados en nociones de Justicia y Equidad, que a su
criterio deben ser la base del orden Juridico Tributario.

Tal es el caso, que el origen de los Principios que actualmente son
respetados y observados, tanto por los Legisladores como por la Doctrina se
encuentran en las ideas formuladas por el llustrisimo Economista de origen
Inglés Adam Smith, exactamente en el Libro V de su Conocida obra Una
investigacion sobre la naturaleza y causa de la Rigueza de las Naciones.

Es de destacar que estos Principios han influenciado no solo a los mas
grandes tratadistas de la historia, sino también a las diferentes Legislaciones
Constitucionales vigentes en la mayoria de los paises occidentales®, y se
complementan con otros posteriormente elaborados por la doctrina, como es
el caso de los Principios de la Imposicion presentados por Adolfo Wagner en
el libro Tratado de la Ciencia de las Finanzas. Los propuestos por Harold M.
Sommers en su obra titulada Finanzas Publicas e Ingreso Nacional. Y los
expuestos por el tratadista de origen Aleman Fritz Neumark en el libro

Principios de la Imposicion.

3.1.1 Principios de Adam Smith
El Economista de origen Inglés Adam Smith desarrollo los Principios

elementales a los que deben sujetarse todas las Normas Juridico-Tributarias

® NEUMARK, FRITZ, Principios de la Imposicién, S.ed., Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1994, p. 24.
®2 ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO, Derecho Fiscal, S.ed., Themis, México, 2000, p. 209.
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con la finalidad de integrar un orden juridico justo que incentive la
productividad, el esfuerzo y la creatividad como las principales fuentes de

riqueza®.

Dichos Principios son los siguientes:
a) Principio de Justicia o Proporcionalidad®.
b) Principio de Certidumbre o Certeza
c) Principio de Comodidad, y

d) Principio de Economia.

Principio de Justicia o Proporcionalidad.

Segun este Principio los ciudadanos del Estado deben contribuir al
sostenimiento del Gobierno en una proporcion lo mas cercana posible a sus
respectivas capacidades, es decir, en proporcion a los ingresos que
perciben. De la observancia o menosprecio de ese enunciado surge lo que

se llama como Equidad o Falta de Equidad en los Impuestos®.

Al respecto, se considera que un impuesto es justo y equitativo cuando es

General y Uniforme. La generalidad consiste en que todas las personas cuya

8 SMITH, ADAM, Una investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones, Editorial Universidad de Chicago, 1973, pp. 350 y 351.
o4 Algunos autores como Arrioja Vizcaino, en su obra Derecho Fiscal, p. 212, consideran
este Principio como esencial para que el sistema tributario sea justo y equitativo, ya que no
basta con que quienes mas ganan contribuyan en forma cuantitativamente mayor que los
sujetos de menor ingreso, Sin0 que es necesario que esa mayor aportacion se haga en
forma cualitativa, lo cual se logra mediante la aplicacion de tarifas progresivas que exijan
una tributacion porcentual mas elevada en el caso de ganancias mas altas, vy
E)Sorcentualmente mas reducida en el caso de ganancias medias y pequefias.

FLORES ZAVALA, ERNESTO, Finanzas Publicas Mexicanas, Porria, México, 1995, p.
137.
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situacioén juridica o de hecho coincida con la que la ley sefiala como hecho
generador del llamado crédito fiscal, debe pagar el respectivo impuesto®.

Sin embargo, esta obligacién no es absoluta, sino que debe estar limitada
por el concepto de Capacidad Contributiva, la cual se posee cuando la
persona percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo de
subsistencia, es decir, cuando los ingresos rebasan las cantidades

suficientes para que una persona subsista®’.

Al respecto Flores Zavala considera que todas las personas que tienen
Capacidad Contributiva deben pagar impuestos, de igual forma la exencién
de los minimos de existencia no quebranta el Principio de Generalidad,
porque no puede pagar impuestos quien no esta investido de Capacidad

Contributiva®.

Por su parte la uniformidad necesaria para que un impuesto sea considerado
justo o equitativo consiste en que todos los contribuyentes deben ser iguales
frente al impuesto. Asimismo el impuesto debe gravar de forma tal que

represente para todos los contribuyentes un igual sacrificio.

Flores Zavala apunta a que este Principio se aplica también a una ley
impositiva aislada, en cuyo caso, todos aquellos cuya situacion generadora

del crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual; y esta igualdad debe

% GORDOA LOPEZ, ANA LAURA, Los Fines Extrafiscales en el Sistema Tributario
Mexicano, S.ed., PorrGa, México, 2000, p. 33.

® MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, Universidad Autonoma de San Luis Potosi México, 1979, p. 38.

® FLORES ZAVALA, ERNESTO, Op. Cit., p. 140.
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entenderse en los términos mas estrictos, es decir, debe existir igualdad en la

renta o capital, en el origen de estos y en las circunstancias personales®.

Principio de Certidumbre o Certeza.

Cuando se habla de este Principio se muestra que todo impuesto debe tener
fijeza en sus principales elementos, esto para evitar en la medida de lo
posible actos que sean arbitrarios por parte de la administracion puablica. En
otras palabras el impuesto que cada individuo debe pagar debe ser cierto y
no arbitrario. Pardmetros como el tiempo de cobro, la forma de pago, la
cantidad adecuada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo para el
contribuyente que para cualquier persona. Concluye Delgadillo Gutiérrez: “La
incertidumbre da cabida al abuso y favorece la corrupcién de las personas
por la naturaleza de sus cargos’®.”

Es asi que para que se cumpla este Principio la ley impositiva debe
determinar con precision quien es el sujeto de impuesto, su objeto, tasa,
cuota o tarifa, base gravable, fecha de pago y sanciones aplicables’*, con el
objeto de que el poder reglamentario no altere dichos elementos en perjuicio

del causante, e introduzcan la incertidumbre.

Principio de Comodidad

Este Principio dispone que todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la
forma que sean mas comodos para el contribuyente, lo cual significa que los
plazos y fechas deben fijarse de modo que a los contribuyentes les resulte
practico y poco gravoso el cumplir con su obligacion tributaria.

A este analisis, Manautou menciona que si el pago de un impuesto significa

para el particular un sacrificio, el legislador debe hacer comodo su entero.

69 -
Ibid., p. 233.
" DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO, Principios de Derecho Tributario, Limusa,
México, 2001, p. 69.
" ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO, Op. Cit., pp. 217 y 218.
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Por lo tanto deben escogerse fechas que sean propicias y ventajosas para
que el contribuyente realice su pago’.

Es de mencionar que en El Salvador este Principio no es tomado en cuenta,
ya que los plazos que impone el Estado son de tal manera que sea ventajoso

para €l en cuanto a la recaudacion de los tributos y no para el contribuyente.

Principio de Economia

Este Principio consiste en que toda contribucién debe percibirse de tal forma
qgue haya la menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillos
del contribuyente y las que ingresan al tesoro publico.

Segun Emilio Margain, para que un impuesto justifigue su existencia debe
ser productivo y de gran rendimiento, para lo cual la diferencia entre la suma
que se recaude y la que ingrese a las Arcas de la Nacién debe ser lo menor
posible”.

Es asi como se han enunciado brevemente los Principios o Postulados del
Economista Adam Smith, siguiendo con el examen de los demas autores y

Sus respectivos Principios.
3.1.2 Principios de Adolfo Wagner
El Tratadista Aleman Adolfo Wagner enumera nueve principios superiores,

agrupados en cuatro categorias de la siguiente manera’:

1. Principios de Politica Financiera:

A. Suficiencia de la imposicion.

> MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Op. Cit., p. 42.
" Ibid., p. 42.
" WAGNER citado por ERNESTO FLORES ZAVALA, Op. Cit., pp. 149-154.
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Segun este principio, los impuestos deben ser suficientes para cubrir
las necesidades financieras en un periodo exacto, en la medida en
que otras vias sean inadmisibles’®.
B. Elasticidad o movilidad de la imposicion.
Significa que los impuestos deben ser adaptables a las
variaciones de las necesidades financieras, de manera que en un
sistema deben existir uno o barios impuestos, que con un simple
cambio de tarifas produzcan los recursos necesarios en
situaciones de crisis’®.

2. Principios de Economia Publica.

A. Eleccion de buenas fuentes de impuestos.
Este principio consiste en la eleccion entre la renta, el capital, los
medios de consumo, teniendo en cuenta el punto de vista de la
economia privada y de la publica, las consideraciones de politica
social y los fines de aplicacion de los impuestos’”.

B. Eleccion de las clases de impuestos.
Se refiere a que el legislador puede escoger quién sera el sujeto
del impuesto, pero esta fuera de su poder fijar quién sera el

pagador’®.

3. Principios de Equidad o de reparticion equitativa de los impuestos.

En este grupo enuncia dos caracteristicas de la tributacion:
A. Generalidad
B. Uniformidad.

> DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, Porriia, México,
1998, p. 406.

® FLORES ZAVALA, ERNESTO, Op. Cit., p. 256.

" DE LA GARZA, SERGIO, Op. Cit., p. 406.

® FLORES ZAVALA, ERNESTO, Op. Cit., p. 152.
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Wagner es de la opinidbn que los impuestos tengan solamente finalidades
fiscales, de la proporcionalidad de los impuestos, que graven a todos los
individuos, sin minimo de exencidn y sin cuotas progresivas. Los postulados
de Wagner en razén de la equidad, han quedado ahora superados por la
Doctrina Tributaria y no han sido acogidos en la legislacion, sin embargo
para efectos de conocimiento se presentan’.
4. Principios de Administracion Fiscal o de Logica en materia de
imposicion.
A. Fijeza de la imposicion

B. Comodidad de la Imposicion
C. Tendencia a reducir lo mas posible los gastos de la recaudacién
de los impuestos.
Este ultimo dice Zavala, que es un problema de técnica administrativa y
depende mas de las condiciones de vida de la poblacién, del Estado, de la

economia y de las clases de impuestos®.

3.1.3 Principios de Harold M. Sommers.
Sommers es un tratadista indudablemente influenciado por Adam Smith, y es
gue en la Obra Finanzas Publicas e Ingreso Nacional plantea las maximas

que a su juicio deben seguir los actuales legisladores®”.

Principio de Capacidad de Pago.

Este Principio notoriamente inspirado en el Principio de Justicia de Adam
Smith, sostiene que quien posee mayor ingreso o riqueza debe pagar la

mayor parte del impuesto, independientemente de los beneficios que reciban

" Vid. DE LA GARZA, SERGIO, en Derecho Financiero Mexicano, Porria, México, 1998, p.
407.

% FLORES ZAVALA, ERNESTO, Op. Cit., p. 154.

¥ SOMMERS M, HAROLD, Finanzas publicas e Ingreso Nacional, S. ed., Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1961, p. 467
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del gasto de estos fondos. Puesto que a los ingresos mas altos se les grava
fuertemente, la estructura del impuesto por si sola tienen el efecto de igualar

la distribucién del ingreso y la riqueza.

Sommers agrega al Principio de Justicia de Smith dos ideas originales: La
primera que los sujetos con mayor capacidad econémica deben contribuir a
los gastos publicos en proporcion superior que los demas ciudadanos, sin
importar si se benefician o no de los servicios gubernamentales; y la
segunda, que el empleo de este Principio es un positivo instrumento de
justicia social y de reforma econdémica al propiciar una mejor distribucion del

ingreso vy la riqueza®.

Este Principio es conocido por otros autores como Principio de Capacidad
Contributiva o Principio de Capacidad Econdmica.

Principio del Beneficio.

Este Principio se enmarca dentro del anterior y enuncia que los individuos y
los negocios pagan de acuerdo con los beneficios que reciben de los gastos
gubernamentales. Se distingue con absoluta claridad solamente cuando el
rendimiento de un impuesto se destina a financiar un servicio concreto para

el contribuyente®.

Principio del Crédito por Ingreso Ganado

Se establece que el origen del ingreso sera el criterio a considerar para la

distribucion de las cargas tributarias, dando un tratamiento favorable a los

° ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO, Op. Cit., p. 235.
% SOMMERS, HAROLD, citado por ARRIOJA VIZCAINO, Op. Cit., 236.
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ingresos derivados de cualquier clase de trabajo, y los que provienen de la
especulacion o de la suerte son castigados®*.

Principio de Ocupacion Plena.

Este Principio es una moderna variante del Principio de economia de Smith.
Se caracteriza por pugnar por una Politica Tributaria que, sin oprimir al
comercio y la industria, se oriente hacia la continua reinversion de las
utilidades con propoésitos de generacion de fuentes de trabajo o en su caso,
con el fin de mantener un pleno nivel de ocupacion que asegure la

prosperidad y por ende la riqueza.

Principio de Conveniencia

Este Principio no es otro que la Maxima de Economia de Adam Smith
presentada y formulada en su acepcién mas elemental, ya que postula la
idea de que algunos impuestos se deben establecer con la Unica finalidad de

recaudar lo mas posible con la menor dificultad®®.
3.1.4 Principios de Fritz Neumark

Este Tratadista de origen Aleman concibe los Principios de la imposicion en
funcion de fines predeterminados, que surgen de la orientacion politica y
econdmica a la que la imposicion debe servir y luego, delineando los
Principios, procura lograrlos a través de la estructuracion de un Sistema

Tributario determinado®.

 Ibid., p. 238.

® Ibid., p. 239.

8 GARCIA BELSUNCE, HORACIO A., Temas de Derecho Tributario, Abeledo Perrot,
Buenos Aires, Argentina, 1982, p. 67.
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Neumark enuncia Dieciocho Principios de la imposicion sobre la base de una

clasificacion de cinco fines®’, los cuales son:

l. Principios Presupuestarios.

A.
B.

Principio de suficiencia de los ingresos fiscales.
Principio de la capacidad de adaptacion de la imposicion en la

politica de cobertura.

Il. Principios Politico-Sociales y éticos de la imposicion.

A.
B.

Principio de la generalidad de la imposicion

Principio de igualdad de la imposicion

Principio de la proporcionalidad o principio de la imposicién de
acuerdo con la capacidad de pago personal e individual.

Principio de redistribucion fiscal de la renta y la riqueza.

11K Principios Politico-Econémicos de la imposicidn

A.

B.

Principios de ordenamiento econémico:
a. Principio de evitacién de medidas fiscales dirigistas
b. Principio de minimizar las intervenciones fiscales en la
esfera privada y en la libertad econdémica de los
individuos.
c. Principio de evitar las consecuencias indeseadas del
impacto fiscal sobre la competencia.
Principios Politico-Econémicos:
a. Principio de flexibilidad activa de la imposicion.
b. Principio de flexibilidad pasiva de la imposicion.
c. Principio de una imposicion orientada hacia la politica de

crecimiento econémico.

8 NEUMARK, FRITZ, Op. Cit., p. 54.
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V. Principios Juridico-Tributarios y Técnico-Tributarios:

A. Principio de congruencia y sistematizacion de las medidas
fiscales.

Principio de transparencia fiscal.

Principio de factibilidad de las medidas fiscales.

Principio de continuidad del derecho fiscal.

Principio de economicidad de la imposicion.

nmo o w

Principio de comodidad de la imposicion.

Es asi como se presentan las diferentes clasificaciones de los Principios
Tributarios en la Doctrina, retomando el pensamiento de los mas reconocidos
Tratadistas y Economistas en el Mundo que han influenciado a todas las

naciones Europeas-Occidentales y Americanas.

De entre ellos, sin duda alguna quien mas impacto tuvo fue Adam Smith,
quien fue el primero de todos en hablar acerca de los Principios a los cuales
debia estar fundamentada toda Norma o Ley Tributaria. De él, partieron los
demas Autores desarrollando aun mas las ideas de Smith, y adecuandolas al
momento y a los sucesos mundiales que vivian. Sin duda el avance de la
tecnologia y de los sistemas econdémicos hicieron posible que los primeros
Principios Tributarios fueran tomando una mejor denominacién, y una mejor
adecuacion, pues el Estado como lo conocemos actualmente tiene un
sistema Tributario complejo el cual se debe fundamentar en los Principios
Tributarios, que necesariamente deben estar bien establecidos.

Los Principios que mayormente son reflejados y aceptados en el
ordenamiento juridico son sin duda los de Adam Smith y algunos que se
toman de forma literal o textual de Harold Sommers, pero, si bien es cierto,
los demés autores también formularon sus ideas, y se puede ver algunos de

sus Principios reflejados mas en los procedimientos de recaudacion de
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impuestos, y en los de caracter administrativo, tal es el caso de la
transparencia fiscal, el crecimiento econdmico, la redistribucién fiscal de la
Renta y la Riqueza, mencionados por Neumark y la fijeza de la imposicion, la
eleccion de fuentes y clases de impuestos, postulados por Wagner.

Ahora conviene desarrollar la clasificacion Constitucional que se hace de los
Principios, ya que es precisamente la Constitucion la Maxima norma de un
Estado y es en ella donde encontramos los méas Altos Principios, Derechos y

Garantias.
3.2 Regulacién Constitucional de los Principios Tributarios.

Los Principios de materia Tributaria que se encuentran contenidos en la
Constitucion representan la maxima guia de todo el ordenamiento Juridico
Tributario, esto en razén que las normas que integran dicho orden deben
manifestarlos y respetarlos en todo momento, de lo contrario asumiria el

caracter de Inconstitucionales, por lo que carecerian de validez juridica®.

Recalca Fonrouge, “que el ejercicio del Poder Tributario y la actuacion de las
autoridades debe seguir determinados patrones establecidos en la
Constitucién y en las demas leyes®®”.

Cuando los Principios se encuentran inmersos dentro de las Constituciones
se les conoce como Principios Constitucionales, y sirven de fundamento a los
distintos Institutos Financieros como lo son el tributo, la deuda publica, el
presupuesto, entre otros, y tienen precisamente un efecto puramente
vinculante®™. Pero estos llamados Principios Constitucionales no son los

anicos que pueden considerarse como Principios de una disciplina, ya que

% ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO, Op. Cit., p. 245.

% GIULIANI FONROUGE, CARLOS M., Derecho Financiero, Vol. 1, Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1987, p. 322.

% KURI DE MENDOZA, et al, Op. Cit., p. 61.
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en el caso del Derecho Financiero y Tributario se toman en cuenta todos los
Principios aplicables en su totalidad, es decir Principios Generales del

Derecho aplicables a caracteristicas especificas.

Sainz de Bujanda es de la opinién que los Principios Generales del Derecho
cumplen una triple mision: la primera es legitimar las normas escritas en la
medida en que estas se atienen a dichos Principios; la segunda, interpretar
los textos escritos en busca de la justicia; y la tercera una funcion normativa
subsidiaria en caso de insuficiencia de las normas escritas®.

Estas funciones de los Principios son las mas adecuadas, ya que sirven
verdaderamente de guia tanto en la aplicacion como en la interpretacion
normativa.

Los Principios Constitucionales en materia Tributaria o Financiera se
consideran desde dos puntos de vista, sefiala Kuri de Mendoza: el primero,
como Principios Fundamentales de la disciplina y elementos diferenciadores
de la misma; y el segundo punto, como fuente normativa fundamental a la
que debe ajustarse el resto del ordenamiento juridico, y como criterios-guia
para la interpretacion de los diferentes Institutos que dichos Principios
informan®.

Ambos puntos de vista mantienen el supuesto que los Principios
Constitucionales son anteriores a cualquier otro Principio juridico regulado en
las leyes secundarias, y que por lo tanto estas leyes no pueden contener

Principios que contradigan lo establecido en el texto Constitucional.

Segun Mortati, los Principios Constitucionales gozan de una eficacia directa

por dos grandes razones: la primera porque constituyen una referencia

s SAINZ DE BUJANDA, citado por BAYONA Y SOLER, En Derecho Financiero, 22 edicion,
Libreria Compas, Alicante, 1989, p. 160.
2K URI DE MENDOZA, et. al., Op. Cit., p. 63.
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obligada en la interpretacion de la legislacion ordinaria y la segunda, porque
obligan al legislador a crear los institutos juridicos necesarios para su
desarrollo®. Esto quiere decir que los Principios Constitucionales tienen no
solo valor programatico, sino también preceptivo, esto en razon de que
garantizan la produccion normativa de acuerdo a determinados criterios y

valores que han sido asumidos como tales.

Después de estas consideraciones, se encuentra que los Principios
Tributarios o Financieros se Constitucionalizan para promover el mas alto
grado posible de respeto hacia ellos en el desarrollo de la actividad financiera
del Estado, de modo tal, que las normas secundarias no deben
contradecirlos ni alterarlos. Por ende se vuelven verdaderos limites a la
normativa juridica, y por supuesto limites al Poder del Estado, que posee por
medio de su respectivo 6rgano la facultad de crear nuevas normas o
modificar las ya existentes.

Algo que se debe tomar muy en cuenta es que la mayoria de los Principios
en materia Tributaria no se encuentran en la Constitucion textualmente, sino
que se hace un analisis de las disposiciones para poder llegar a ellos.

Los Principios pueden dividirse en Materiales y Formales. Entre los
materiales se tienen los Principios de Capacidad Econdmica, Generalidad,
Igualdad, Progresividad, No Confiscacion y entre los segundos tenemos los
Principios de Legalidad y de Reserva de Ley®.

3.2.1 El Principio de Capacidad Contributiva

% MORTATI, citado por BAYONA Y SOLER, Op. Cit., p. 162.
% KURI DE MENDOZA, SILVIA, Op. Cit., p. 64.
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En palabras de Bayona y Soler, este Principio se define como “el Principio
Constitucional que expresa el criterio de justicia que fundamenta el deber de
contribuir de todos los ciudadanos®.

Mientras que Lapatza®® nos dice que este Principio esta intimamente unido e
integrado con el Principio de Igualdad, y que mas que un Principio es una
forma de entender la Generalidad y la Igualdad.

Tenemos que hacer una diferenciacion entre lo que es el Principio de
Capacidad Contributiva y el Principio de Capacidad Econdmica, ya que uno
es el fundamento del otro. Empezaremos diciendo que para financiar el gasto
publico el Estado necesita fondos, y estos se obtienen de las diversas
modalidades de recursos. Una de esas modalidades consiste sencillamente
en atribuirles a los ciudadanos de forma obligatoria la financiacion de una
parte del gasto publico. Y por consiguiente todos los ciudadanos quedan
sujetos al deber de contribuir.

Precisamente esta exigencia del deber de contribuir es la que tiene su base
en la Capacidad Contributiva; pero la Capacidad Econémica se convierte en
el fundamento y también en la medida del Deber de Contribuir. Analizamos
que quien no tiene Capacidad Econdmica no puede tener Capacidad de

Contribuir, ni por ende tiene el deber de contribuir al Gasto Publico.

Pero esto no es tan cierto, ya que si retomamos el ejemplo de una persona
que no tiene dinero, es decir que no tiene la Capacidad Econdmica, como
seria un vagabundo que vive de la mendicidad, éste al obtener un poco de
dinero puede ir a la tienda y comprar comida, agua, etc. Y no porque sea un
vagabundo estara exento del pago de impuestos por los productos que
consume, como es el Impuesto al Valor Agregado, IVA, de tal forma que

** BAYONA Y SOLER, Op. Cit., p. 175.
% FERREIRO LAPATZA, JUAN JOSE, Curso de Derecho Financiero Espafiol, 142 edicion,
Marcial Pons, Madrid, 1992, p. 323.
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siempre pagara el correspondiente impuesto. Pero si estard exento de pagar
impuestos como el Impuesto Sobre la Renta, ya que no percibe ganancias

continuas debido a su condicion.

Franco Gaffuri es de la opinion que hacer del Principio de Capacidad
Contributiva el sustento de la obligacion tributaria, implica distinguir entre la
rigueza general necesaria para justificar una situacion de concurso a los
gastos publicos, y aquella otra calificada como apta para la contribucién®’.

Para determinar la obligacion tributaria con relacién al Principio de
Capacidad Contributiva, es necesario valorar en un primer aspecto, la
llamada Aptitud Contributiva del Sujeto de acuerdo a su riqueza neta, esto es
el aspecto objetivo; y posteriormente individualizar su carga tributaria
respecto a las circunstancias personales y familiares en que se encuentre,

este es el aspecto subjetivo.

En palabras de Giardina, la Capacidad Contributiva Objetiva es la riqueza
general susceptible de gravamen, en cambio la Capacidad Contributiva
Subjetiva indica no solo una aptitud abstracta para contribuir, sino la
designacion del impuesto como un atributo del sujeto, y no solo de un bien

econdmico que prescinde de la persona®.

Siguiendo a nuestra Constitucion, nos encontramos con el problema que este
Principio no se encuentra contemplado taxativamente en ella, aunque se
considera que esta inmerso de manera implicita en el Art. 131 ordinal 6° de la

misma, que dice lo siguiente: “Corresponde a la Asamblea Legislativa:

%" GAFFURI, FRANCO, Citado por MARCO CESAR GARCIA BUENO, en El Principio de
Capacidad Contributiva a la Luz de las Principales Aportaciones Doctrinales en ltalia,
Espafia y México, Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa, México, 2002, pp. 133-
134.

% Ibid., p. 135.
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Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion,
guerra legalmente declarada o calamidad publica, decretar empreéstitos
forzosos en la misma relacion sino bastaren las rentas publicas ordinarias”.
Encontramos que el Principio de Capacidad contributiva puede considerarse
implicito en la frase “En relacion Equitativa®. Sin embargo para Kuri de
Mendoza, esta interpretacion es insuficiente, pues es de la opinidén que si hay
tributos que surgen a la vida juridica teniendo en cuenta el Principio de
Capacidad Contributiva, deberia estar éste expresamente determinado en la

Constitucion®.

Es de recalcar que la formulacion como Principio Constitucional permitiria
lograr una mayor eficacia juridica. Lo cual se traduce en que dicho Principio
tendria una funcion positiva, esto al precisar con claridad el deber de
contribuir y la necesidad de colaborar para sufragar el gasto publico’®. Todo
esto no puede alcanzarse con una simple interpretacién de analogia de las
disposiciones en materia tributaria, ni tampoco dogmatizando el Derecho
Tributario.

Interpretacion Jurisprudencial del Principio de Capacidad Contributiva

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia hace una
interpretacion acerca del Principio de Capacidad Contributiva, y varias de sus
Sentencias se aprecia que dicho Principio es llamado también como
Capacidad de Pago, y segun la Sala consiste en la aptitud econémico-social
de una persona para contribuir al sostenimiento del Estado, enfocandose

mas en las posibilidades que en la idea del sacrificio economico, por ello la

% KURI DE MENDOZA, SILVIA, et. al., Op. Cit., p. 67.
190 1hid.
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capacidad econdmica se mide por indices los cuales son el patrimonio y la
renta, o también por indicios como gastos y las transacciones™®*.

La Sala pone de manifiesto un criterio no tomado en cuenta anteriormente, y
es gue en la tarea de concretar normativamente el Principio de Capacidad
Economica, la doctrina contribuye a definir los hechos indicativos de
Capacidad Economica, a través del denominado Principio de Normalidad,
segun el cual el legislador cuando configura una determinada situacion como
hecho imponible, est4 teniendo en cuenta a un supuesto que normalmente

es indicativo de Capacidad Econémica.

Entonces, la Capacidad Econdémica es un Principio Tributario que tiende a
evitar la arbitrariedad y la violacion al minimo vital, el cual no es mas que una
cantidad que no puede ser objeto de gravamen, toda vez que ésta se
encuentre destinada a la satisfaccion de la necesidades minimas vitales de
su titular, pues responde al loable propdésito de Justicia Tributaria a ser tenido
en cuenta por los Organos emisores, aunque respetando su libre

configuracién normativa y su valoracién politica de la realidad econémica®®%.

%1 sala De Lo Constitucional, Sentencia de Amparo Constitucional, con referencia No.

699-2000, de fecha 24 de Mayo de 2002, Considerando V, disponible en
http://jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nltem=27256&nModo=3, sitio
consultado el 11 de noviembre de 2011. Parte demandante: Telefonica SA de CV en contra
del Decreto 22 del Concejo Municipal de San Salvador. La Sala declar6 no ha lugar al
Amparo solicitado por la demandante, y desestimé todas las pretensiones, ya que considera
que la capacidad econémica del contribuyente no es un parametro que por regla general
deba tomarse en cuenta para la cuantificacion de una tasa y tampoco constituye una
excepcion.

192 sala De Lo Constitucional, Sentencia de Amparo Constitucional, referencia: 450-2000,
de fecha 14 de Junio de 2002, Maxima 38, disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/20002009/2002/06/1914.PDF, sitio
consultado el 11 de noviembre de 2011. En esta Sentencia, la Sala mantiene el criterio
uniformado para seguir definiendo al Principio de Capacidad Econémica. Actuaron como
Demandante José Angel Pineda en contra del Concejo Municipal de San Salvador, el acto
contra el cual se reclamaba era la Ordenanza reguladora de la actividad de casas de juegos,
rifas y sorteos y actividades similares de la ciudad de San Salvador. El demandante
consideraba que dicha ordenanza violentaba los Derechos Constitucionales contemplados
en los Arts. 106, 131 No. 6 y 204 Cn., pero la Sala declar6 no ha lugar el Amparo solicitado,
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3.2.2 Principio de Generalidad.

Una vez abordado el Principio de la Capacidad Contributiva, es menester
adentrarnos a explicar el Principio de Generalidad. Dice Sainz de Bujanda
que todos los ciudadanos deben de ayudar al levantamiento de las cargas
publicas'®. Esto quiere decir que todos debemos en alguna manera
contribuir con la financiacion del Gasto Publico del Estado. Pero no es
absoluto este enunciado, ya que no se supone que todos debemos
efectivamente de pagar tributos, sino que lo haran todos los que segun los
Principios Constitucionales y las leyes secundarias tengan necesariamente la
Capacidad Contributiva puesta de manifiesto, en la realizacion de los hechos

imponibles tipificados en la respectiva ley.

Kuri de Mendoza expone que no puede eximirse a nadie de contribuir por
razones que no sean la carencia de Capacidad Contributiva’®®. No se trata
tajantemente que todos deben pagar, sino que no puede hacerse exenciones
por privilegios personales, de casta, clase social, entre otros, la Unica razén
por la cual se puede dejar de contribuir es por la falta de Capacidad

Contributiva, que deriva de la falta de Capacidad Econdmica.

Por ende este Principio prohibe la existencia de privilegios fiscales, lo cual
hace de la exencion el elemento que mayormente violenta el Principio de
Generalidad. La Exencién dice Sainz de Bujanda, consiste en que algunos
hechos especificos, l6gicamente comprendidos dentro del supuesto de
hecho de un tributo, no hacen surgir, por determinacion expresa de la ley la

ya que consideraba que no violentaba ninguno de los Principios aludidos en la demanda, y
ademas porque no logro probar fehacientemente sus extremos el demandante.

' SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Lecciones de Derecho Financiero, 92 ed.,
Universidad Complutense, Madrid, 1991, p. 104,

1% KURI DE MENDOZA Y OTROS, Op. Cit., p. 69.
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obligacion tributaria, esto es conocido por el tratadista como exenciones
objetivas’®.

Mientras que cuando el hecho se produce respecto de una persona 0 a un
circulo de personas determinadas, no surge para ellas la Obligacion
Tributaria, se le conoce como Exenciones Subijetivas.

Aunque a decir verdad, las exenciones no siempre se traducen en violacion
al Principio de Generalidad, ya que algunas de ellas pueden estar impuestas
por un criterio de justicia bien fundamentado, tal es el caso del minimo vital

exento de impuestos, y la exencién de articulos de primera necesidad.

La Constitucion vigente de El Salvador en el Art. 131, permite las exenciones
a favor de ciertas actividades al otorgar a la Asamblea Legislativa la facultad
de Decretar de una manera general, beneficios e incentivos fiscales o de
cualquier naturaleza, para la promocién de actividades culturales, cientificas,

agricolas, industriales, comerciales o de servicios®.

Pero resulta que la misma Constitucibn no contempla el Principio de
Generalidad en materia Tributaria. Sin embargo, podemos considerarlo
incluido en la segunda parte del inciso primero de su Art. 3 que literalmente
dice: “Se prohibe hacer restricciones basadas en consideraciones de

nacionalidad, raza, sexo o religion”.

El Principio de Generalidad constituye un requerimiento directamente dirigido
al legislador, para que tipifique como hecho imponible, todo acto, hecho o

negocio juridico que sea indicativo de capacidad economica.

1% SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Lecciones de Derecho Financiero, Op. Cit., p. 105.
1% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, 1983, D.C. No. 38, del 15 de
diciembre de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983, Art. 131.
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Interpretacion Jurisprudencial del Principio de Generalidad.

Poco se ha encontrado acerca del Principio de Generalidad Tributaria en las
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia en El Salvador, y de otras
Instituciones como el Ministerio de Hacienda, sin embargo en una Sentencia
de Amparo Constitucional, la Sala hace referencia al llamado Principio de
Normalidad, el cual puede asemejarse al Principio de Generalidad, pues
cuando se configura una determinada situacion como hecho imponible, se
estd atendiendo a un hecho que normalmente es indicativo de capacidad
econOmica, sin embargo la Sala sigue manifestando que no en todos los
casos, dicho supuesto sea realmente indicativo de capacidad econdémica,
pero de acuerdo a la nota de generalidad de la Ley, el Legislador no puede
formular casuistica que atienda a los supuestos en que un mismo hecho es o

no es indicativo de capacidad econémica’®’

Cuando la Sala habla de hechos que normalmente son indicativos de
capacidad econdmica hace referencia al Principio de Generalidad, ya que si
un acto demuestra indicios de reflejar capacidad econdmica, la Ley debe
gravarlo con un tributo, pues no puede eximirse a nadie del sostenimiento de
las cargas publicas, sino solo las exenciones expresamente reguladas en la
misma Ley.

En Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién hace un andlisis
acerca de este Principio de Generalidad y dicta que ningun sujeto o persona

ya sea natural o juridica que pertenezca al Estado y que goce de los

' SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, Ref: 1086-2008, Considerando
I, Literal “D”, disponible en

http /lwww.csj.gob.sv/ResSalaConst. nsf/O/6fch7471e29034b062577130062e513/$FILE/108
6-2008.pdf, sitio consultado el 11 de noviembre de 2011, parte demandante: Almacenes
SIMAN, S.A. de C.V. en contra de Acto dictado por la Asamblea Legislativa, que violenta los
Derechos de tributacién en forma equitativa, seguridad juridica y propiedad, con base a los
Arts. 2, 103 y 131 Numeral 6° Cn. En el fallo se declardé A lugar al Amparo solicitado, pues
se encontraron suficientes pruebas para establecer la violacion de los Derechos a la
tributacién equitativa, propiedad y seguridad juridica.
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Derechos y beneficios que este brinda debe de ser exento de contribuir con
las cargas publicas, esto en razén a que el deber de contribuir obliga
necesariamente a los sujetos a aportar en razon de su condicion econémica
con el sostenimiento del Estado. Es de destacar que la contribucién debe ser
proporcional a la capacidad econdémica de cada persona, es decir, que no
todos contribuirdn con los mismos porcentajes, pero si estan obligados a

hacerlo*®,

3.2.3 Principio de Igualdad

Méas que un Principio, la lgualdad es una Garantia Suprema contenida en
todas las Constituciones, que se proporciona a todas las personas sin

discriminacion alguna, y que es aplicada en todas las ramas del Derecho™®.

Pero referirse al Principio de Igualdad es hablar de uno de los méas basicos
Principios nacidos de la Revolucién Francesa en 1789, y que inspiré el
reemplazo de un sistema basado en una sociedad clasista por un
ordenamiento juridico sustentado en la Igualdad de todos los hombres ante
la Ley™°.

Este nuevo ordenamiento juridico nace a la vida como una reaccion en
contra de los privilegios y discriminaciones antes de la Revolucion, y se
fundamenta en tres pilares los cuales son: el primero La Igualdad Natural de
todos los seres Humanos, el segundo su Igual Capacidad Juridica y el

tercero la Imparcial Aplicacién del Derecho a todos los Hombres™*.

1% Corte Suprema de Justicia de la nacién Argentina, SENTENCIA 207:270

199 CALIX ORTEZ, JOSE ROBERTO, La Situacién actual de los principios tributarios de
igualdad, legalidad, Tésis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2009, p. 115.

119 5pISSO, RODOLFO R, Derecho Constitucional Tributario, 22 edicién, Depalma, Buenos
Aires, 2000, p. 323.

" bid., p. 323.
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Todas las personas son consideradas iguales ante la ley y titulares de los
mismos Derechos, y ello no significa pretender influir, mediante tratamientos
diferenciados, en la estructura de la sociedad, ante situaciones de
desigualdades de hecho, que no permiten el goce de los Derechos que la ley
postula. En esa primera acepcion, el vocablo igualdad se identifica con el de
Generalidad y responde a la mas clasica formulacién del Principio en el

sentido de Igualdad ante la Ley.

Queralt y Lozano son de la opinibn que en materia Tributaria es habitual
considerar que el Principio de Igualdad se traduce en forma de Capacidad
Contributiva, y la Igualdad asi concebida, exige que los hechos o situaciones
econémicamente iguales sean tratadas de similar forma*?,

Sin embargo, ello no significa que el Principio de Igualdad agote su contenido
con el de Capacidad Econdmica, ya que las exclusiones no son arbitrarias
cuando se constituyen en funcion de un criterio amparado por el

ordenamiento juridico.

La Constitucion de El Salvador establece en el Art. 3 que “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los Derechos civiles no
podrdn establecerse restricciones que se basen en diferencias de

nacionalidad, raza, sexo o religion”.

En dicho articulo esta contenido el Principio de Igualdad ante la Ley, es decir,
gue existe una misma ley para todos, lo que impide la creacién de estatutos
legales que contengan Derechos y obligaciones especiales, atendiendo a

consideraciones de nacionalidad, raza, sexo o religion.

2 QUERALT Y LOZANO, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 152 ed., Tecnos,

Madrid, 1990, p. 166.
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La Igualdad, recalca la disposicion constitucional, es un Principio y una
Garantia de todo el ordenamiento juridico Salvadorefio. Es por ello que Kuri
de Mendoza y Otros, coinciden con lo dicho por Queralt y Lozano, en el
sentido que la Igualdad y la Capacidad Econdmica estan conectados, como
criterio ordenador del deber de contribuir, y la exigencia de Igualdad del

sistema tributario®*>.

Se entiende entonces que el Principio de Igualdad no solo implica la igualdad
ante la ley, sino también la Igualdad en cuanto a la aplicacion de la misma'**
Ambos aspectos son importantes para poder encontrar un sentido universal
al Principio de Igualdad, sin dejar vacios que pueden llevar a realizar
interpretaciones erroneas del mismo.

La Igualdad Tributaria no significa necesariamente la Igualdad matemética,
entendida esta en el sentido que todos los contribuyentes deben aportar una
carga similar de tributacién, sino que la Igualdad Tributaria corresponde una
similar Capacidad Contributiva con respecto a una misma clase de riqueza,

llamese rentas o patrimonio.

Expresa Albino Tineti que el Principio de Igualdad en materia Tributaria se
manifiesta en el respeto al Principio de Capacidad Econdémica, de manera
que las situaciones econémicamente iguales deben ser tratadas de la misma
forma; lo que no quita la posibilidad de considerar cualquier desigualdad,
solo aquella que pueda considerarse como arbitraria por carecer de

justificacion®>.

Interpretacion Jurisprudencial del Principio de Igualdad Tributaria.

iij QUERALT Y LOZANO, Cit. por KURI DE MENDOZA, et al, Op. Cit., p. 68.
Ibid., p. 68.
% TINETI, JOSE ALBINO, Manual de Derecho Constitucional, 22 ed., UCA, 1996, p. 806.
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El Principio de Igualdad, se entiende como la obligacion de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales; ademas implica que en igualdad de
circunstancias corresponde igual Tributo*.

Manifiesta la Sala de lo Constitucional, que el Principio Constitucional de
Igualdad debe ser respetado por el legislador, al momento de crear nuevas
obligaciones tributarias, lo cual conlleva el deber de tomar en consideracion
las diferencias de hecho existentes en la sociedad, para no profundizar con
la medida impositiva las desigualdades existentes''’. En esa linea sigue
planteando la Sala que el Principio de Igualdad es de naturaleza puramente
democrética ya que constituye un claro limite formal y material del poder
tributario estatal y por consiguiente, las reglas que en el se inspiran se

orientan decididamente a poner un alto a la arbitrariedad y a la desmesura.

Sigue aludiendo la Sala que al analizar si un beneficio fiscal resulta ser
arbitrario o discriminatorio se parte del hecho de si los legisladores tienen
autoridad suficiente para establecer impuestos, tasas y contribuciones,
sefalando los hechos en que se fundamenta su obligatoriedad, las bases

para su calculo, contribuyentes, sujetos activos, pasivos y tarifas aplicables,

® SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia Definitiva, Ref: 63-1-2001,
Maximas I y I, disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/VisorMLX/Documento/Documento.aspx?Data=EFV8XXx0U
ntWDbW+w2JUmZckP6DE8SO3pfnyKOESbf7/nNQmMbkxQxi9X4LWh5P4JCL5ZZRZQKWsBn
cuhTSUQPyYUKna5Df73Xc/IFshrvCgXQ9EjYHIbghLINceWxU0aCMf3XHtDIc4Rm5ZpwEjtioL
0g0DXqOkg8pMZO3F0i9eqCViBvHeidjMgH3d71hGCG3Q==, sitio consultado el once de
noviembre de 2011. Demandante: Inversiones SIMCO, S.A. de C.V., en contra del Alcalde y
Concejo Municipal de Santo Tomés. El acto que se reclamaba era que el Alcalde de Santo
Tomas con su Concejo determinaron un monto excesivo en concepto de tasa municipal de
aseo, alumbrado y fiestas patronales, en contra de la demandante, violentando sus
Derechos de Igualdad, Razonabilidad y Equidad al no tomar en cuenta el costo de los
diferentes servicios. La Sala declardé inadmisible la demanda contra el Alcalde, por no
atribuirsele ningun acto administrativo. Pero el acuerdo dictado por el Concejo fue declarado
llegal, por lo que debia restablecerse los actos hasta antes de haber sido aprobado.
"SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional, Ref: C-776-
2003, disponible en http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/cc_sc_nf/2003/c-
776_2003.html, sitio visitado el once de noviembre de 2011.
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es de esperar que Gocen también del poder suficiente para consagrar
exenciones y otras modalidades de trato a los contribuyentes, por razones de
politica econdmica o para realizar la Igualdad real y efectiva, a partir de las

iniciativas impulsadas por el Estado.

La Igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipétesis, garantizando asi la no discriminacion. Y
es que segun este criterio, la Sala cuestiona las normas tributarias que
contienen exenciones que no respondan a un criterio objetivo de

diferenciacion y que por lo tanto resultan evidentemente discriminatorias.

Se considera al mismo tiempo, que si el legislador grava con un impuesto un
hecho, negocio o0 acto por ser precisamente indicativos de riqueza actual o
potencial, no puede dejar de hacerlo ante situaciones semejantes o que sean
similares al compararlas; salvo que militen razones poderosas de politica
fiscal o fines extra-fiscales relevantes, y en este caso los mismos estén al
servicio de bienes protegidos por la Constitucién. Sin embargo la Sala no
excluye notablemente que algunas exenciones o beneficios fiscales tengan
una justificacion atendible y puedan por lo tanto adoptarse, pero siempre y
cuando estén dirigidos a configurar la carga tributaria de manera técnica,
justa y equitativa. Pero cuando la exencion no tiene razén de ser distinta de
la mera acepcion de personas, ella se considera como contraria a la llamada
generalidad del tributo, y como clara contradiccion al principio de Igualdad de

la carga tributaria.

Para concluir la Sala manifiesta que toda clase de tributos o gravamenes
deben establecerse de acuerdo a los Principios de Igualdad,
Proporcionalidad y Equidad, lo que en sentido juridico supone un

denominado equilibrio, moderacién y armonia en el uso del poder tributario.
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3.2.4 Principio de Progresividad.

Siguiendo el pensamiento de Pérez Royo, se entiende por Progresividad la
caracteristica del Sistema Tributario por medio de la cual si aumenta la
riqueza de las personas debe aumentar la contribucion en proporcion
superior al incremento de la respectiva riqueza. Es decir, los que tienen mas
deben contribuir en proporcién superior a los que tienen menos*8. De hecho,
la Progresividad supone la articulacion del Sistema Tributario de tal forma
que permita conseguir, ademas de los fines puramente recaudatorios, la
efectiva redistribucion de la renta y la riqueza.

Autores como Bayona y Soler son de la opinibn que hay una estrecha
vinculacion entre el Principio de Capacidad Econdmica y el de Progresividad,
ya que responde a una precisa forma de contribuir de acuerdo a la
Capacidad Econémica™®.

Pero resulta insuficiente considerarlo de esta manera, si se limita a
considerar aquella relaciéon solo en el momento de la cuantificacion de la
prestacion tributaria; este es un aspecto que debe considerarse, pero
también pueden serlo las normas relativas a la eleccion de los hechos
imponibles, los sistemas de calculo y determinacion de las bases y en
definitiva el conjunto de normas que configuran la estructura del Sistema
Tributario o sus aspectos funcionales.

Es asi, que la exigencia de la Progresividad debe ser respetada en todo el
Sistema Tributario y no en figuras particulares o individuales. Pero Sainz de
Bujanda recalca que nada impide que se puedan proponer alicuotas
proporcionales y por ende incluso regresivas, siempre y cuando se mantenga

la progresividad del sistema®?°.

18 pEREZ ROYO, Citado por KURI DE MENDOZA, SILVIA, et. al., Op. Cit., p. 70.
9 BAYONA Y SOLER, Op. Cit., p. 231.
120 SAINZ DE BUJANDA, Op. Cit., p. 65.

43



Por otra parte dicen Queralt y Lozano, que los fines que se buscan con la
aplicacion de este Principio no son necesariamente del tipo recaudatorio,
sino que trascienden de ellos para permitir el logro de otros fines distintos,

como podrian ser la distribucién de la Renta, para citar un ejemplo*?. .

La Progresividad como Principio no es ilimitada, de lo contrario se volveria
atentatoria contra las personas, y es que para tal caso, la Constitucion de El
Salvador establece un limite haciendo uso del Principio de no
Confiscatoriedad, contemplado en el Art. 106 inciso 5. Al respecto Queralt y
Lozano apoyan esta idea ya que la Progresividad por imperativo
Constitucional tiene un limite infranqueable en la No Confiscatoriedad®?.
Pero que en rigor, dicho precepto Constitucional constituye una prevision no
tan adecuada para el caso, porque la Confiscacion por su propia naturaleza o
esencia no cabe dentro del ordenamiento tributario, ya que el tributo
constituye un Instituto Juridico que esta basado en la Capacidad econémica
de los llamados a satisfacerlo; y en la confiscacion los principios que la

ordenan son distintos.

Interpretacion Jurisprudencial del Principio de Progresividad
El Principio de Progresividad, es definido por la Sala como aquel segun el
cual la alicuota o porcentaje del tributo se va elevando a medida que se

aumenta el capital imponible®?®,

?L QUERALT Y LOZANO, Op. Cit., p. 170.

22 |bid., p. 170
123 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad No. 23-99, de fecha
14 de enero de 2003, Maxima 43, disponible en

http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nltem=29318&nModo=3,  sitio
visitado el 11 de noviembre de 2011. Promovida por Mauricio Eduardo Quesada contra la
Inconstitucionalidad por vicios de contenido del Art. 13 de la Ley de Telecomunicaciones.
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El Principio de Progresividad, se encuentra vinculado al Principio de
Proporcionalidad, siendo el primero aquel segun el cual la alicuota o
porcentaje del impuesto se va elevando a medida que se aumenta el capital

imponible®®*,

La Corte Suprema de Justicia da a entender que este Principio es llamado
también como Principio de Proporcionalidad, y establece que el monto de los
gravamenes debe estar siempre en proporcién al Principio de Capacidad
Contributiva'®®. La Proporcionalidad debe cumplir ciertos elementos tales
como la idoneidad de los medios empleados, la necesidad de tales medios, y
la ponderacion de intereses.

Respecto al Principio de Progresividad en estricto sensu la Sala de lo
Constitucional ha dicho que el porcentaje o alicuota del tributo se debe ir
aumentando a medida que se eleva la riqgueza de los contribuyentes, es decir
a medida que se eleva el capital imponible.

Se aprecia que para la Sala de lo Constitucional, el Principio de
Progresividad no es mas que una manifestacion del Principio de
Proporcionalidad Tributaria, ya que la Progresividad de un tributo no puede
ser arbitraria ni antojadiza, sino que debe ser proporcional, pero proporcional
a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos. En otra Sentencia, la Sala
de lo Constitucional ha dicho que el monto de los gravamenes
necesariamente de estar en proporcion con el costo del servicio, la

contraprestaciéon publica o la capacidad contributiva de los obligados,

'Y SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional 450-2000, de
Fecha 14 de junio de 2002, Op. Cit., M&xima 40.

12 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional 104-2001,
Considerando V, de fecha 28 mayo 2002, disponible en:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nDoc=26462&nltem=27711&n
Modo=3, sitio web visitado el 11 de noviembre de 2011. Demandante Multizonas SA de CV
en contra del decreto 22 del Concejo Municipal de San Salvador, el cual segun la
demandante violentaba sus Derechos de Propiedad y No Confiscacion en relacién a la
capacidad economica. La Sala declaré No ha lugar el Amparo.
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dependiendo el tipo de tributo, es decir que se pueden tomar estos tres
parametros para configurar la progresividad de un tributo, y con solo uno de

ellos es suficiente para determinarlo proporcionalmente™®®.

3.2.5 Principio de No Confiscatoriedad.

No solo es un Principio, sino también una Garantia contenida en la
Constitucion de El Salvador, en el Art. 103 inciso 5. Manifestando que en
ningn caso las leyes podran establecer tributos que sean
desproporcionados o injustos. La prohibicion esta dirigida a no crear tributos
gue tiendan a confiscar el patrimonio de los contribuyentes.

No se trata pues de una contradiccion entre Derecho de propiedad y tributos,
ya que se entiende que ese es el precio que se paga por vivir en sociedad, lo
cual conlleva a sufragar de alguna manera el gasto del Estado encargado de
cumplir los mandatos de la Constitucion. Sin dejar de lado ese pensamiento,
es necesario que exista un limite a la facultad de imposicion, sin la cual el

Derecho de propiedad seria letra muerta.

Pérez Royo considera que referirnos a la No Confiscacion tiene un valor mas
del tipo ideolégico o politico que juridico™®’, y es asi que incluso agrega que
el indicado limite de la No Confiscatoriedad confunde dos planos que deben
tenerse bien diferenciados, en primer lugar el de la regulacién de la
contribucion a los gastos publicos, y el de la regulacién del Derecho de
propiedad.

El Principio de no Confiscacion seria desde este punto de vista, una
reiteracion del Principio de Justicia Tributaria, 0 una consecuencia logica del

126 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional, Ref: 450-2000,
Fecha: 14 de junio de 2002, Op. Cit., Maxima 39.
2 PEREZ ROYO, Citado por KURI DE MENDOZA, SILVIA, et al, Op. Cit., 40.
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propio Principio de Capacidad EconOomica que exige no agotar la riqueza
imponible bajo el pretexto del deber de contribuir.

Interpretacion Jurisprudencial del Principio de No Confiscatoriedad.

La Sala de lo Constitucional ha definido al Principio de No Confiscatoriedad
diciendo que la confiscacion es el apoderamiento de todos los bienes de una
persona que pasan a poder del Estado, y este apoderamiento se realiza sin

compensacion o indemnizacién alguna para el duefio de los bienes*?.

En tiempos de la Edad Media se hablaba mucho de la confiscacion de bienes
por parte del Rey y sus sirvientes, como un castigo para todas aquellas
personas que eran acusadas de algun delito en contra del Rey, como en el
caso de la Herejia o la blasfemia, incluso se desterraba a los acusados. Pero
con el avance de las sociedades y el avenimiento del Estado moderno, se
propugnd que fuera abolida la confiscacion de bienes, por ser atentatoria

contra el derecho a la propiedad y posesion.

La Sala sigue manifestando que una ley o disposicion puede resultar
confiscatoria si al establecer una sancion pecuniaria o al exigir el pago del
tributo lo hace en forma opresiva fijando un monto cuyo porcentaje exceda
de determinados limites razonables o absorba todo o gran parte del capital o

renta del contribuyente'?®,

La confiscacién, dice la Sala, se caracteriza por lo siguiente: primero se
aplica como sancion al comportamiento o conducta del titular de los bienes

confiscados, en segundo lugar implica el apoderamiento de todos los bienes

128 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional, con referencia
No. 23-1998. Maxima 4, disponible en http://tc.vlex.es/vid/1-stc-f-3-15354957, sitio visitado el
once de Noviembre de 2011.

* Ibid., M&xima 3.
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de una persona o de una parte sustancial de su renta, en tercer lugar
constituye una limitacion al derecho de propiedad puesto que esta prohibida

por la Constitucién y por ultimo no se aplican indemnizaciones**.

Hay dos tipos de confiscacion: la Directa, que se concreta en la confiscacion
penal propiamente dicha, y la confiscacion de Hecho o Indirecta, que deriva
de normas sean civiles, administrativas o fiscales irrespetuosas del derecho
de propiedad establecido en la Constitucion®>Z.

Por otro lado, la Sala de lo Contencioso Administrativo, reconoce el Derecho
a la Propiedad, y hace expresa alusibn a que debe de prohibirse la
confiscacion por medio de los tributos en una sentencia, en la cual dijo: “La
prohibicién del alcance confiscatorio en el tributo, supone un limite al
reconocimiento del Derecho de Propiedad; en este sentido, la imposicion
puede llegar a tener alcance confiscatorio cuando, a raiz de la aplicacion de
los diferentes tributos vigentes, se llegue a privar o anular por completo las
rentas y propiedades del sujeto pasivo™2.

En tal caso, los contribuyentes deben de comprobar con documentos que
ciertamente un tributo esta anulando sus rentas y propiedades, o privando en

exceso de sus ingresos.

% Ibid., Maxima 2.

31 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional, Ref: 450-2000,
de fecha 14 de junio de 2002, Op. Cit., Maxima 49.

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia de Proceso Contencioso
Administrativo No. 189-2006, de fecha 14 de septiembre de 2008, disponible en
http://jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nDoc=44743&nltem=50758&nModo=
1, sitio consultado el 11 de noviembre de 2011. Partes: CESSA, S.A. de C.V., en contra del
Alcalde y Concejo Municipal de Metapan, departamento de Santa Ana. En dicho proceso se
controvertia la ilegalidad de actos administrativos por parte del Alcalde de Metapan y su
Concejo Municipal consistentes en declarar ilegal el cobro de impuestos municipales por la
explotacion de minerales, ya que consideraban que se le violentaba su derecho a la No
Confiscacion, y la equitativa distribucion de la carga tributaria. La Sala declar6 llegal los
acuerdos del Concejo Municipal y del Alcalde, ya que tenian alcance confiscatorio al ser
excesivos en el cobro de impuestos a la Sociedad demandante.
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3.2.6 El Principio de Legalidad Tributaria

La obligacion de pagar el tributo reconoce en los Estados Constitucionales
contemporaneos como uUnica fuente la Ley. Diversas opiniones de autores
han destacado este aspecto convirtiéndolo en principio fundamental del
derecho tributario que se ha sintetizado en el aforismo que dice “Nullum
tributum sine lege” que traducido seria “no hay tributo sin ley que lo
establezca”. EIl Principio de Legalidad esta identificado con la idea de
autoimposicién, en el sentido de obligacion consentida por los obligados por
medio de sus representantes en los parlamentos, en el caso de El Salvador
seria la Asamblea Legislativa. Esta idea es formulada con la frase “no
taxation without representation” que en espanol significa no hay impuestos
sin representacion.

En el &mbito del Derecho Tributario es necesaria la relacion a dos aspectos
gque como dicen Bayona y Soler encierran la expresién Principio de
Legalidad: la primera es el Principio de Reserva de Ley y por otro el Principio

de Legalidad de la Administracion™*.

En el Principio de Reserva de Ley se deja establecido que ciertas
regulaciones solo pueden ser adoptadas mediante una ley. Teniendo este
Principio dos aspectos, el material y formal. El aspecto material es el relativo
a ciertos temas reservados a la Ley por la Constitucion y el otro que resulta
de dos Principios el de jerarquia normativa y el de congelacion del rango™**.

La Reserva de Ley quiere decir que un determinado espacio de la realidad

social esta precisa y exclusivamente reservado a la Ley.

%3 BAYONA Y SOLER, Derecho Financiero y Tributario, 192 edicion, Libreria Compas,
Madrid, 1991, p. 200.

%% Vid. GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO Y RAMON FERNANDEZ, TOMAS, Curso de
Derecho Administrativo, Tomo I, 22 ed., Civitas, Madrid 1986, p. 167.
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Por su parte el Principio de Legalidad de la Administracion, implica que toda
actuacion singular del Poder debe estar justificada por una Ley previa'®.

En palabras mas sencillas se requiere de una Ley formal para el
establecimiento de los tributos, a esto se refiere la Reserva de Ley; en
cambio la Legalidad de la Administracién quiere decir que toda la gestion de
los tributos debe aparecer atribuida a la Administracion.

Queralt y Lozano sostienen que el Principio de Reserva de Ley, cumple
primordialmente una doble finalidad, la primera es que garantiza el respeto al
denominado Principio de Autoimposicién, de forma que los ciudadanos no
pagan mas tributos que aquellos a los que sus legitimos representantes han
otorgado su acuerdo. La segunda es que cumple una finalidad claramente
garantista del Derecho de Propiedad’®,

Expone Bidart Campos que la razon del Principio de Legalidad se
fundamenta en que la obediencia que las personas prestan a los
gobernantes se basa en la presuncion de que estos gobiernan en nombre de

la ley y de acuerdo a sus prescripciones®®’.

En un Estado de Derecho, el Principio de Legalidad debe verse no
Gnicamente como Garantia individual, sino también como una Institucion al
servicio del interés colectivo, el cual es asegurar la Democracia en el
procedimiento de imposicion o establecimiento de las vias de reparto de la
carga tributaria.

Algo que se busca con el Principio de Legalidad es la Certeza o Seguridad
Juridica, ya que al estar los tributos amparados por la ley, estos no podran

ser cambiados antojadizamente brindando asi seguridad para los

%% bid., p. 201.
% QUERALT Y LOZANO, Op. Cit., p. 188.
3" BIDART CAMPOS, Citado por SPISSO, RODOLFO R., Op. Cit., p. 253.
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contribuyentes, y ademas podran estos conocer exactamente cuales son sus

obligaciones tributarias.

Y es que el Principio de Legalidad no se termina en la legitimidad formal, sino
que debe nutrirse de los Principios de Certeza y de Irretroactividad de las
Normas Juridicas para el logro de sus fines. El principio de Certeza impone
un orden racional, esto para que las normas legales sean claras, completas y
precisas, de modo que los sujetos puedan conocer las consecuencias
derivadas de sus actos; y precisamente de la idea de certeza se deriva la
irretroactividad de las leyes, la cual es requisito sine qua non (sin el cual no)
para consolidar la Seguridad Juridica.

El Principio de Legalidad se encuentra regulado en la Constitucion
Salvadorefia en el inciso primero del Art. 231, el cual literalmente dice: “No
pueden establecerse contribuciones sino en virtud de ley y para el servicio
publico”. En este caso debemos entender el vocablo contribuciones como
tributos.

De igual forma el Art. 131 ordinal 6 otorga competencia a la Asamblea
Legislativa para decretar impuestos, tasas y contribuciones sobre toda clase
de bienes, servicios e ingresos. Kuri de Mendoza y otros, establecen que el
Principio de Legalidad comprende la regulacion de los elementos esenciales
del tributo como lo son el hecho imponible, los sujetos y la base imponible™®.
La Reserva de Ley conlleva la habilitacion del Organo Legislativo para llevar
a cabo la creacion tributaria y al mismo tiempo determina la exigencia de que

la ley contenga los elementos principales del tributo.

Interpretacion Jurisprudencial del Principio de Legalidad Tributaria.

%8 KURI DE MENDOZA et. al., Op. Cit., p. 73.
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Respecto al Principio de Legalidad, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia ha dicho que los tributos son exigidos por el Estado en
el ejercicio de su poder de imperio y que el elemento principal del tributo es
la coaccion, la cual se pone de manifiesto en la prescindencia de una

contraprestacion voluntaria del administrado®®.

Es de hacer notar que ese poder del Estado no es ilimitado, ya que existen
limites formales y materiales a la Potestad Tributaria; los primeros, se
refieren a la manera de produccién de los tributos y en este &mbito aparecen
los Principios de Reserva de Ley y Legalidad Tributaria, mientras que en los
limites materiales estan los Principios de Igualdad Tributaria, Capacidad
Econdmica, Progresividad y Prohibicién de Confiscatoriedad.

En dicha Sentencia, la Sala se limita a expresar someramente acerca del
Principio de Legalidad Tributaria, haciendo mencién Unicamente a las
pretensiones de las partes, pero no profundiza a mayor grado el estudio de

dicho Principio.

Pero en otra Sentencia, expone que La Administracion Tributaria del Estado
debe actuar sometida a lineamientos previamente establecidos por el
legislador, realizando actos que estén autorizados en un ordenamiento
juridico, y su potestad solo puede basarse en lo que la ley establece, por lo
cual no puede enriquecerse a costa de contribuyentes cuando se aplica y se
hace cumplir la misma, siendo legitimo el ingreso tributario en la medida que

se exige de acuerdo a la normativa instituida'*°

139 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional, con referencia
No. 163-1-2002, de fecha 24 de febrero de 2006, p. 10.

1“9 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia Definitiva, Ref: 107-E-
2004, Fecha 3 d diciembre de 2007, disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/VisorMLX/Documento/Nota.aspx?data=EJ8|XoSwra9DoHS
uTyd4101Cr3EqYVdYTcBikwANup4fA4BOUyX+6cDwjbkROCNPCWI1KmqUIlzH7Z6bis8cH5D
jahVeCa9HOjv7mK6EKKTVwBul6uOMEXxf/fimcCyiZpa7/fkM17vet6yCyj9LKNO/As6e9s5MXKa
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CAPITULO II: LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO.

4. El Estado como Autoridad de la Administraciéon Publica.

4.1 El concepto de Estado.

Desde sus origenes**

, la palabra Estado ha hecho referencia tanto a las
estructuras de Gobierno como al conjunto de la Comunidad Politica, sin
embargo el concepto de Estado esta condicionado por el contexto o @mbito
coyuntural**.

Existen diversas concepciones acerca de lo que es el Estado, de entre ellas
tenemos las siguientes: 1) El Estado como Comunidad Politica 2) el Estado
como Estado Moderno 3) Estado Aparato, Estado-comunidad y Estado-
ordenamiento 4) Estado como instituciones centrales 5) Estados Federados,
Estado Superior y Estado global**. Todas estas concepciones histéricas
fueron empleadas en diferentes épocas, paises y contextos politicos
variados, pues tal y como dice Oskar Fischbach: “El Estado es la resultante

de una milenaria evolucién de la coexistencia humana®**”.

Q3jtFUfKUDfNRPOoCS1VMQFt5HzA+8+L11+YuQxwGZOjQ9PJIluDzUYnOgpF6Ue6xBhkZpZN
8z2relL, sitio consultado el 11 de noviembre de 2011. Partes: Establecimientos ANCALMO,
S.A. de C.V., en contra de Direccion General de Impuestos Internos y otros, Maxima 3. La
controversia era sobre el cobro de Remanente de Crédito Fiscal por parte de la demandada
hacia la Sociedad, correspondiente al mes de Mayo de dos mil, asimismo el cobro del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y servicios correspondiente a los meses de
junio a diciembre de 2000. La sala declaré que eran legales los cobros que se le estaban
haciendo a la sociedad demandada, pues ellos estaban debidamente amparados en
disposiciones legales.

“!La palabra Estado aparece por primera vez en el siglo XV, pues las organizaciones
politicas anteriores eran conocidas con nombres diferentes, tales como la “Polis” en Grecia,
la “Civitas o Res Publica” en Roma. Vid FAYT, CARLOS S., Derecho Politico 7° Edicién,
Editorial Depalma, Buenos Aires, 1988, p. 161.

Y2 TENORIO SANCHEZ, PEDRO J, Teoria del Estado, S.Ed., p. 13.

3 bid., p. 14.

* FISCHBACH, OSKAR GEORG, Teoria General del Estado, 42 ed., Labor, Madrid, 1949,
p. 15.
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Pero para poder saber que es el Estado, hay que plantear precisamente que
significa la palabra Estado. Y es que para Fischbach la palabra Estado deriva
del Latin Status que significa estado de convivencia en un determinado
momento u ordenacién de la convivencia'®. Ese estado de convivencia nos
hace referencia a la idea pura que guarda el Estado, el cual es la arménica
convivencia de todos sus habitantes.

Pero Baldovinos opina que este latinismo significa manera de ser o estar de
una persona o cosa Yy las condiciones y circunstancias en las que se
encuentra’®. Fue en Italia donde se origind esta palabra para referirse al
Stato, y se utilizd en el nombre de algunas ciudades.

La palabra Estado ha tenido diversas denominaciones, tal es el caso de
llamar al Estado como Polis, Republica, Civitas, Reich, Imperio y Nacion,
todas dependiendo del momento historico y lugar especifico.

Para Carre de Malberg, no se puede definir juridicamente el Estado, ni
reconocer y determinar su naturaleza y su consistencia efectivas, sino
después de haber conocido sus Instituciones del Derecho Publico y

Constitucional**’.

En cambio Tenorio Sanchez, define al Estado contemplandolo como Estado

Comunidad, como pueblo residente en un determinado territorio con un

% bid., p. 16.

18 VILLALTA BALDOVINOS, DARIO, Teoria del Estado y una Introduccién al Derecho
Constitucional, 42 ed., Universitaria, San Salvador, 2006, p. 48.

Y7 CARRE DE MALBERG, R., Teoria General del Estado, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1948, p. 21.
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propio ordenamiento juridico originario y supremo y con un propio Gobierno,

Soberano e Independiente®*®.

La palabra Estado tuvo muy buena aceptacion, puesto que puede aplicarse a
cualquier organizacién politica, sin importar la forma de Gobierno que
adopte, tal es el caso de las Monarquias, la Republica, y hasta los
Principados. Sin embargo todos los Tratadistas tienen una definicién propia
de lo que para ellos significa la palabra Estado, y es asi que para Hans
Kelsen el Estado no es mas que un orden normativo, un esquema
interpretativo, es decir, el Estado es un orden de la conducta humana®.
Para Berthelemy el Estado es una sociedad organizada sometida a una

150 Jellinek ha

autoridad politica y ligada a un territorio determinado
considerado que el Estado debe verse bajo dos aspectos, el Social y el
Juridico. Segun el aspecto social el Estado es la unidad de asociacion,
dotada de Poder de Dominacion y formada por humanos en un territorio
determinado. Y bajo el aspecto juridico el Estado es la Corporacion formada
por un Pueblo, investida de Poder de mando Originario y asentada en un

territorio®®*.

Del Vecchio nos define al Estado como la unidad de un Sistema Juridico que
tiene en si mismo el propio centro autbnomo, y que esta, provisto de la
suprema cualidad de persona en sentido juridico’?. Segun esta definicion, el
Estado se basa en un vinculo juridico, pero no solo los Estados poseen la

caracteristica de tener un vinculo juridico, ya que incluso la Iglesia Catdlica lo

“® TENORIO SANCHEZ, PEDRO J., Op. Cit., p. 15.

1“9 KELSEN, HANS, Citado Por BALDOVINOS, Op. Cit., p. 49.

%9 BERTHELEMY, Citado Por BALDOVINOS, Op. Cit., p. 49.

L JELLINEK, GEORGE, Citado Por BALDOVINOS, Op. Cit., p. 49.

%2 DEL VECCHIO, GEORGIO, Teoria del Estado, Bosch, Barcelona, 1956, p. 96.
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tiene, y no por ello se convierte en un Estado. El vinculo juridico se debe
entender referido a las normas o sistemas de normas singulares que regulan
una parte del obrar humano de manera que las facultades o pretensiones de
algunos suponen obligaciones por parte de otros.

La esencia juridica del Estado debe resumirse en el hecho que constituye
una Organizacién que aspira a la maxima Convivencia Humana, asentada
sobre un territorio determinado, mediante la creacion de la voluntad

dominante sobre todos los habitantes.

Una vez definido lo que es el Estado, debemos estudiar necesariamente sus
elementos, los cuales lo diferencian del resto de Corporaciones Yy
Asociaciones. Y es que dichos elementos estan contemplados de diferentes

puntos de vista, llamadas teorias,

4.2 Elementos del Estado

Los tedricos llamados clasicos como Jellinek, Kelsen, Fischbach, entre otros,
consideraban que la comunidad estatal es la resultante de tres elementos,
los cuales son fundamentales, tales elementos son el Pueblo, Territorio y la
Poblacion.

Partiendo de la Teoria Moderna, Para Tenorio Sanchez, el pueblo y el
territorio no son sino presupuestos de hecho, elementos necesarios para la
existencia del Estado, los llama Heterogéneos respecto del Derecho o Poder,

mientras estos dos Ultimos explican la unidad del Estado™>.

Para Carlos Fayt, la estructura del Estado tiene elementos esenciales y

elementos modales, los primero determinan la existencia del Estado, los

%3 bid., pp. 17 y 18.
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segundos, condicionan 0 caracterizan esa existencia. Ambos conciben al
Estado como forma de organizacién politica moderna®*.

Para este ultimo autor, los elementos esenciales de la estructura son el
“Territorio, la Poblacion, el Poder y el Derecho. En cambio los elementos

modales son la Soberania y el Imperio de la Ley”*>>.

4.2.1 Pueblo.

En palabras de Carre de Malberg, un Estado es una comunidad humana ante
todo, es una forma de agrupacion social. El interés general y comun entre si
fue lo que llevdé a los individuos que poblaban territorios determinados a

formar lo que hoy conocemos como Estados®®°.

Debemos de tener cuidado en no confundir la palabra Pueblo con Poblacién,
ya que esta Ultima es un concepto puramente estadistico, en palabras de
Tenorio Sanchez, el Pueblo estd formado por el conjunto de todos los
individuos que forman parte en un determinado momento de una sociedad
politica territorial independiente, considerados “Uti Universi” y no “Uti Singul’,
es decir, unidos y no separados; para este autor los extranjeros y los
Apatridas, no forman parte del pueblo a pesar de poder estar sometidos ante

la autoridad del Estado™®’.

Para Fayt, se refiere a la poblacion como elemento constitutivo del Estado, y

la define como la totalidad de los individuos que habitan en el territorio del

** EAYT, CARLOS SANTIAGO, Derecho Politico, Tomo I, 72 ed., Depalma, Buenos Aires,
1988, p. 195.

% bid.

%% CARRE DE MALBERG, R., Op. Cit., p. 31.

" TENORIO SANCHEZ, PEDRO J., Op. Cit., p. 18.
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Estado, la cual presenta dos aspectos, el primero demografico o cuantitativo,

y el segundo demolégico o cualitativo'®,

Pero considera al pueblo como elemento del Estado también, ya que al tener
significancia demogréfica, se le denomina poblacién®®.

De todas estas denominaciones la mas moderna es la de Fayt, ya que
considera elementos muy especificos y mas profundos de lo que es el

Pueblo y la Poblacion, ambos esenciales para la formacion del Estado.

Fischbach es de la opinibn que no importa la concepcién que se tenga del
Estado, es innegable que le es aparejada la Asociacion de hombres y
mujeres, llamada Poblacién o Pueblo®®.

La palabra Pueblo tiene diversos significados, designa una multitud de
individuos en un orden estable de vida, por virtud de un sistema juridico
uniforme y autbnomo. Pero el mismo Fischbach considera que ese vinculo
juridico no es el Unico lazo por el que se explica la sociabilidad, ya que esta,

se encuentra dentro de la naturaleza humana.

4.2.2 Territorio.

El Territorio es uno de los elementos que permiten que la nacién realice su
unidad, una comunidad humana no esta apta para formar un Estado mientras

no posea un suelo, superficie de tierra sobre la que se declara duefia e

%8 EAYT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit. p., 217.

9 a palabra pueblo tiene diversos sentidos, tiene un sentido vulgar, referente a los grupos
dominantes; tiene un sentido demografico equivalente a la poblacién; un sentido juridico en
cuanto sus habitantes gozan de derechos civiles y sociales; un sentido politico, equivalente a
nacion; un sentido étnico como una unidad racial, o aspecto cualitativo; un sentido negativo,
haciendo referencia al pueblo como masa; y un sentido vinculado a la opinion publica, como
sujeto de la opinidn publica. Ibid., pp. 230 y 231.

%9 FISCHBACK, Op. Cit., p. 17.
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independiente, y asi imponer su propia Potestad y rechazar la intervencion
de toda Potestad ajena'®. El territorio es la condicién esencial de toda
Potestad Estatal.

Definimos al Territorio como la porcion limitada de la superficie terrestre a la
cual se extiende el Poder de Dominio del Estado. Fischback llega a la
conclusiéon que sin Territorio, un Estado no puede concebirse'®. Se
considera al Estado como una entidad Territorial, es decir, no puede haber
Estado sin una porcion de Tierra. Y esta Territorialidad debe ser considerada
en razén de la unidad e indivisibilidad de la misma. Entendemos que el
Territorio es la esfera en que se desenvuelve el dominio politico. Con lo cual

se robustece aun mas la idea de que sin territorio no puede existir el Estado.

Atencion merece la opinion de Tenorio Sdnchez al decir que esté desplazada
la teoria que presenta al Territorio como el sistema 6seo del Estado'®:. El
territorio estd constituido por la superficie abstractamente considerada y
geograficamente delimitada, no por las cosas materiales que pueden estar
sobre dicha superficie, ni por las aguas, llamese rios, lagos, lagunas®*.

En palabras de Fayt, el Territorio es el espacio o porcion geografica en la que
se realiza la actividad estatal, comprende el suelo con todos sus accidentes
estructurales, el subsuelo y el espacio aéreo'®™. Comprendiendo superficie,

altura y profundidad; la primera es la parte terrestre, rios, lagos y mares.

'l CARRE DE MALBERG, R., Op. Cit., p. 22.

1°2 FISCHBACK, Op. Cit., p. 108.

1% Haciendo referencia a la llamada Teoria Organicista, Vid., TENORIO SANCHEZ, PEDRO
J., Op. Cit., p. 20.

%% Ibid.

® EAYT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit., p. 205.
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La definicion de lo que es Territorio segin Tenorio Sanchez, es que el
Territorio “es aquella parte geograficamente limitada de la tierra que es sede

estable del pueblo y salvo casos excepcionales, del Gobierno”*°®.

Para Garcia Cotarelo, el Territorio ha sido y es considerado como un
elemento indispensable del Estado, ya que existe una relacién juridica del
Estado v el territorio'®’. Dicha relacién es explicada desde tres concepciones
tedricas, la primera de ellas como objeto del Estado, la segunda como limite

de su competencia y la tercera como elemento constitutivo del mismo*®.

El Territorio segun se le considere como medio fisico del que depende el
sostenimiento de la poblacién, presenta dos aspectos, uno patrimonial y otro
juridico o politico, el primero se manifiesta en las relaciones de dominio, el

segundo en las relaciones de Imperio o Soberania™®®

Carre de Malberg, insiste en que la relacion juridica que se establece entre el
Estado y su territorio no consiste en un Derecho de Dominio, sino realmente
de Imperio, ya que el Estado no tiene sobre su suelo una propiedad, sino una
Potestad de dominacion a la cual se le da el nombre de Soberania Territorial
ejercida sobre un espacio determinado, que incluye el espacio aéreo,

terrestre y maritimo®"°.

El Territorio esta determinado juridicamente, es decir, el ordenamiento

juridico contiene la delimitacion territorial del Estado mismo, sus fronteras, ya

1% bid., p. 21.

87 GARCIA COTARELO, RAMON, Teoria del Estado, Coleccién Ciencias Sociales 1, Teide,
Barcelona, 1981, p. 85.

%8 bid., p. 88.

%9 EAYT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit., p. 210.

% CARRE DE MALBERG, R., Op. Cit., pp. 23y 24.

60



sean naturales o artificiales!®, o también terrestres, maritimas,

atmosféricas!’?.

4.2.3 El Poder

Por encima de todo, lo que constituye un Estado es el establecimiento de
una Potestad publica, que se ejerce autoritariamente sobre todos los
individuos que forman parte del grupo. Esta Potestad publica debe su
existencia a esa organizacion nacional, la cual encuentra su sentido en la
Unidad Nacional, cuyo fin es crear una voluntad capaz de tomar las

decisiones en bienestar del interés general*">.

No debemos de confundirlo con nociones de Dominio y Poder Coercitivo, ya
que para Fischback el concepto Poder del Estado no tiene tanta relacion con
el término fuerza o violencia, y se decanta por identificarse con la idea de
ordenar y administrar'’®. Es asi como se define al Poder como la capacidad
exclusivamente reconocida al Estado de ejercer su Dominio sobre el

Territorio y sobre los Habitantes'".

En otra linea de ideas, Tenorio Sanchez manifiesta que no existe Estado sin
Gobierno, y que el Poder del Estado ha de ser legitimo. Para explicar el
Poder del Estado distingue dos posturas, la primera en la que se funda el

Poder del Estado, en la fuerza, y la segunda, que se considera dominante

" GARCIA COTARELO, RAMON, Op. Cit., p. 87.
2 TENORIO SANCHEZ, PEDRO J., Op. Cit., pp. 22.
'”* CARRE DE MALBERG, R., Op. Cit., p. 26

" FISCHBACK, Op. Cit., p. 118.

% Ibid., p. 119
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desde la 22 Guerra Mundial la cual dice que el Gobierno no puede basarse
solo en la fuerza, pues ante todo debe satisfacer los intereses colectivos*®.

Para este mismo autor, el Gobierno Estatal tiene ciertos caracteres, tales
como la Politicidad, la Soberania y la Diversidad Institucional. La Politicidad
hace referencia a la actividad del Gobierno en funciéon de su poblacion, en
cumplimiento de sus fines; con respecto a la Soberania significa que el
Estado es la maxima autoridad del Derecho Interno, y que ademas se
encuentra en posicion de independencia de otros Estados; y por ultimo con
respecto a la Diversidad Institucional apreciamos el conjunto de autoridades
0 sujetos dotados de aptitud para condicionar el comportamiento de los

demaés sujetos, es decir de los Gobernados, en virtud del Poder juridico®””.

Garcia Cotarelo define al Poder como la capacidad de imponer obediencia, y
en su definicion distingue entre elementos materiales e ideoldgicos, los

cuales son capaces de conducir a la obediencia’’®.

Entre los elementos materiales del Poder menciona la sancién fisica a la que
se puede recurrir, junto a esta, observa una facultad para poder regular los
detentadores del Poder para regular todos los aspectos. Los elementos o
aspectos del tipo ideoldgico los distingue de la siguiente manera, primero,
una legitimidad del tipo racional, y luego una legitimidad del tipo tradicional, y
por ultimo una legitimidad carismatica, referida a un proceso de rutinizacion
de creencias en el heroismo, la santidad, y la ejemplaridad de las personas

reveladas'’®.

® TENORIO SANCHEZ, PEDRO J., Op. Cit. p. 24.
Y7 Ibid., pp. 25 y 26.

'”® GARCIA COTARELO, RAMON, Op. Cit., p. 97.
% bid., p. 98.
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El Poder politico se presenta como una realidad comprensiva, capaz de

d'®% pues solo él es capaz de

hablar en nombre de toda la comunida
entenderse como Poder de dominacion en general.

Siguiendo otra linea de pensamiento, tenemos a Fayt, el cual nos dice que el
Poder como tal es un fenémeno social, y que es producto de la interacciéon
humana; consistiendo en la relacién de subordinacién en la cual se situan las
personas. Pero esa relacion de subordinacién requiere de dos elementos
indispensables, el mando y la obediencia, ademas de poder desenvolverse
entre dos 0 mas individuos, o si no, abarcar la totalidad de la comunidad®®®.
Para este autor hay poderes de tipo econémico, politicos, religiosos, militares

y sociales.

El poder politico o simplemente poder, se diferencia de los deméas por las
siguientes razones: 1) por la esfera de su actividad, 2) su modo de influir en
la conducta humana, 3) los instrumentos que controla y los propdsitos que la
orientan, 4) su aplicacion es para una nacion o pueblo entero, dentro de un
espacio determinado 5) Se someten a él los individuos y le prestan
obediencia en virtud de creer en su legitimidad, 6) Posee la coaccién y los
instrumentos de control social para hacer efectivas las sanciones y 7) Su
accion se orienta hacia la realizacion de la representacién del orden social

que le dio origen y lo sostiene'®?.

El Poder politico es siempre un poder dominante, las otras organizaciones
tienen poder disciplinario, pero carecen de Poder dominante; y es este Poder

de dominacion el que histéricamente diferencia la forma politica moderna.

%0 MEYNAUD, J., Introduccién a la Ciencia Politica, S.ed., Tecnos, Madrid, 1971, p. 76.
L EAYT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit., p. 235.
82 Ibid., p. 236.
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El Poder en el Estado, cuantitativamente, es el resultado de todas las
acciones politicamente relevantes, internas y externas, la suma de todas las
energias o fuerzas internas de la organizacion y comprende tanto al ndcleo
que ejerce el Poder en el Estado, a los que lo apoyan y a los que se oponen,
como al Poder constituyente. El Poder en el Estado se caracteriza por ser el
poder supremo de dominacién, y precisamente es el Estado el titular

abstracto del poder de dominacién suprema’®?.

Por ultimo este autor concluye diciendo que el Poder como elemento, en su
relacion con los demas elementos del Estado, es el que determina la forma

politica.

4.2.4 Derecho.

Manifiesta Garcia Cotarelo, “Cuando un Estado configura juridicamente la
organizacién y el ejercicio del Poder politico de manera que los individuos y
sus grupos estan protegidos por la existencia previa de normas e
instituciones juridicas, garantizadoras de Derechos y Libertades; cuando la
actividad estatal se somete a normas e instituciones juridicas, sin mas
excepciones que las exigidas por el bien comun, entonces nos encontramos
ante un Estado de Derecho™®. Ante estas palabras podemos entender que
el Derecho es lo que configura toda la organizacién de un Estado, es el
Derecho el que determina incluso los limites al Poder del Estado, determina

los Derechos, Garantias y Principios de los Gobernados.

Como dice Fayt, el Derecho en su relaciéon con el Estado, es un elemento

esencial de la forma politica moderna, a tal punto que no hay Estado sin

*1pid., p. 238. )
1% GARCIA COTARELO, RAMON, Op. Cit., p. 228.
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Derecho, y en su relacion con los demas elementos ya estudiados, cumple
funciones determinadas, ya que respecto de la poblacion tiene la funcion de
fijar la esfera individual excluida de la accién del poder, los derechos
individuales y sociales, los de indole politica. Respecto del territorio, lo
determina juridicamente en la relacion con la poblacion; y por ultimo con el
Poder su funcién consiste en determinarlo como juridico, requiriendo de él la

sancién para no quedar solo como un deber ético’®.

En palabras del mismo autor, lo que caracteriza al Derecho como un
elemento del Estado, son los siguientes aspectos'®:

» El Derecho proviene de la actividad politica.

» EIl Derecho es una condicién esencial para la existencia del
Estado.

> EIl Derecho traduce formalmente toda redistribuciéon de fuerzas,

asegurando un orden estable en un momento dado.

» ElI Derecho tiende a superponerse mediante dispositivos

inhibitorios, con fines de integracion y mecanismos de control.

En cambio, lo que diferencia el Estado del Derecho se resume en tres
posturas: la primera dice que el Estado es el creador del Derecho, la
segunda se refiere a que Estado y Derecho son conceptos no idénticos ni
equivalentes y la tercera sostiene que tanto el Poder como el Derecho se

originan en el interior de Grupos Sociales*®’.

% EAYT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit., p. 297.

'8 |bid., pp. 298-301.

¥ La primera es llamada Teoria Monista, la segunda considerada como Teoria Dualista y la
tercera postura es denominada Pluralismo. Vid FAIT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit., pp.
302-303.
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Ante estas diferencias, el autor llama Estado de Derecho a la forma politica
modalmente determinada por el Principio del Imperio de la Ley'®. Se puede
entender, que se hace referencia a un Estado sometido tanto en todas sus
actividades como todas sus personas a las normas juridicas, existe la

primacia de la Ley.

Tanto la organizacién del Estado, en su composicién y sus relaciones con los
demas individuos debe estar regulada por el Derecho, y por lo tanto el
Derecho es el que constituye al Estado en su unidad; no se trata entonces de

una unidad mental o espiritual o de naturaleza organica®.

Para que exista un Estado de Derecho, deben de existir al menos una
Constitucion que declare o reconozca los Derechos individuales, que ademas
divida la competencia del Poder en o6rganos con funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales, y que también realice actividades de Gobierno y

administracién mediante leyes y reglamentos determinados*®.
4.3 Funciones y Atribuciones del Estado

Las funciones y atribuciones que los Estados deben cumplir

independientemente su organizacion son segun Baldovinos las siguientes:

Primero en los Estados debe existir una clase de actividad encaminada a
formular normas generales que deben estructurar primero el Estado mismo, y

luego reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las

** Ibid., p. 305.
% TENORIO SANCHEZ, PEDRO J., Op. Cit., p. 27.
1% EAIT, CARLOS SANTIAGO, Op. Cit., p. 306.
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relaciones entre los ciudadanos entre si. A esta funcion se le conoce como
Funcion Legisladora.

En segundo lugar, debe tener una Funcidbn encaminada a tutelar el
Ordenamiento Juridico, es decir a estar vigilante del cumplimiento de las
Normas Juridicas dictadas, y ademés definiendo las normas a aplicar. Esta

es la Funcién Jurisdiccional.

Y en tercer lugar el Estado debe actuar promoviendo la satisfaccion de las
necesidades de los individuos, y a su vez realizar actos de Gobierno y
Direccion del Estado. Esta es la llamada Funcién de Administrar™®.

La Funcién Legisladora es definida como la actividad del Estado encaminada
a crear y estructurar el Ordenamiento Juridico y que se manifiesta en la
elaboracion, formulacion y aprobacion de las normas que regulan la
organizaciéon misma del Estado, el funcionamiento de sus Organos, las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las de los ciudadanos entre
si'®. Esta funcion es de vital importancia para el Estado, ya que haciendo
uso de ella se crean las leyes secundarias de la Republica, las cuales rigen
las relaciones entre todos los sujetos, incluyendo al Estado mismo. Dicha
funcién recae en la Asamblea Legislativa, la cual estd conformada por los 84
diputados de los diferentes partidos politicos, y es la responsable de la

aprobacion de las Leyes de la Republica.

La Funcién Jurisdiccional es considerada como la encaminada a vigilar el
Ordenamiento Juridico, y por supuesto, dirigida a obtener la Declaracion del
Derecho y la estricta aplicacion de la Norma Juridica preconstituida a casos

Y1 BALDOVINOS, DARIO, Op. Cit., p. 122.
92 Ibid., p. 126.
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concretos mediante las resoluciones de las controversias entre los
particulares'®®. También el Estado entra en esas controversias, ya que en
muchas ocasiones es el Estado el Demandado, u ocupa la postura de
Demandante. Esta funcion es la que realiza el Organo Judicial, el cual siendo
un o6rgano fundamental del Estado tiene bajo su mando la funcion de
Resolver los conflictos que nacen a la vida juridica, utilizando las leyes y
normas juridicas aprobadas para tal efecto.

La Funcion de Administrar suele llamarse funcion Ejecutiva o Administrativa,
dentro de ella se ejerce la Funcion llamada de Mando. Esta Funcion de
Mando es la mas intensa y activa de todo el Estado, esto en razén de que la
mayoria de los fines del Estado se obtienen por esta via, usando la
Administracién y la Burocracia como instrumentos de accién propia®*.
Mediante la Funcion Ejecutiva se llevan a cabo actos de caracter Juridico-
Politico, por medio de los cuales el Estado cumple con sus fines. Esta
funcién le corresponde al Organo Ejecutivo, el cual tiene a su cargo el
Presidente de la Republica, definiendo la elaboracion de politicas publicas en
su Plan de Gobierno, auxiliado por diversas secretarias llamadas Ministerios
y Viceministerios, asi como de los Gobernadores Departamentales.

Dentro de los Estados modernos estas Funciones existen y coexisten entre
si, ya que ninguna esta por encima de las demas, y cada una esta muy bien
definida y estructurada de modo que no se caiga en un despotismo por parte
de los Gobernantes. Esto fue visto desde la Teoria de la Separacion de
Poderes, expuesta por Montesquieu en su obra “El Espiritu de las Leyes”*®® .
Este autor, era de la idea que debia existir un equilibrio de Poderes, en este

caso hablamos ya de funciones, ya que los Reyes tenian el Poder absoluto

% bid., p. 127.
%% bid., p. 126.
1% MONTESQUIEU, BARON DE, El Espiritu de las Leyes, Libro XI, Capitulo VI, p. 59.
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en contraposicion al Parlamento, el cual se veia casi siempre como un
espectador en la toma de decisiones. Con el objetivo de procurar un
Equilibrio de Poderes, Montesquieu manifestd que debe de fijarse de
acuerdo al contenido de sus funciones, fijando con precision la competencia
de cada uno, evitando lo injerencias de unos con otros. Gracias a esto, se
obtiene un equilibrio que se manifiesta en un correcto ejercicio del Poder, es

decir se logra un balance, en el que uno sirva de freno y de control al otro.

Pero Montesquieu hablaba de Poderes, es decir que el Poder del Estado se
dividia, pero lo cierto es que el Poder es uno solo y lo ejerce éste por medio
de sus Organos, los cuales se encargan de ponerlo de manifiesto para
beneficio de los Gobernados, tal y como lo expresa el Art. 1 Cn., de El

Salvador.

Actualmente ha quedado abolida la concepcion Poderes del Estado, ya que
no podia estarse refiriendo al Poder dividido en cuotas, sino que el Poder
siempre es uno solo, pero ejercido por diversos Organos los cuales
conforman la estructura del Estado, a diferencia de lo que ocurria en las
monarquias absolutistas, en las cuales el Poder era ejercido por una sola
persona, es decir por el Rey, en cambio con el advenimiento del sistema
Democratico, se cambi6 totalmente esa concepcion y se decidié tomar la
idea de Montesquieu como referente de la separacion de Poderes, pero

siempre haciendo referencia a los Organos en si.

4.4 Estructura Organica.

4.4.1. Los Organos Fundamentales del Estado
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Toda la actividad del Estado se pone de manifiesto a través de la actuacion
de sus Funcionarios, que actian dentro de estructuras del Estado llamadas
Organos. Baldovinos define a los Organos del Estado como las estructuras
juridicas por medio de las cuales se cumplen las Funciones del Estado, las
que son hechas por la gestion de los Funcionarios que ejercen el

Gobierno*®®.

Jellinek clasifica los Organos del Estado en dos grandes 6rdenes como lo
son: Inmediatos y Mediatos’®’. Los Organos Inmediatos poseen una
caracteristica fundamental, como es la de no depender del Poder de mando
de otros érganos en el ejercicio de sus atribuciones previamente establecidas
en la ley. Dichos Organos son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los Organos Mediatos son aquellos cuya situacién no descansa de un modo
inmediato en la Constitucion, sino en una creacién de ley ubicada bajo el
texto Constitucional o producto de la discrecionalidad del Organo inmediato.
Ademas su actividad con la poblacion es siempre derivada’®®. Jellinek hace
una comparacion acerca de que un Municipio podria ser visto como un
Organo del Estado, en el sentido de que los Municipios auxilian al Organo
Ejecutivo en sus funciones de caracter administrativo descentralizado, al
delimitarse a una porcién territorial menor pero mas cerca de la poblacion.

Es decir, los Municipios cumplen la funcion de Administrar territorialmente
dentro de sus limites, sin embargo no dependen directamente del Organo

Ejecutivo, ya que son autbnomos.

Estas teorias se ponen de manifiesto en el plano puramente doctrinario, ya

que nuestra Constitucion reconoce como Organos del Estado al Legislativo,

1% B ALDOVINOS, DARIO, Op. Cit., p. 130.
T JELLINEK, GEORGE, Citado Por BALDOVINOS, Teoria General del Estado, p. 130.
% bid., p. 132.
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Ejecutivo y Judicial, y ademas se toman en cuenta al Tribunal Supremo
Electoral, EI Ministerio Publico y la Corte de Cuentas de la Republica,
incluyendo también a las Gobernaciones y las Municipalidades. Todos ellos
conforman la estructura esencial del Estado en El Salvador, y estan
delimitadas en la Constitucion sus competencias, atribuciones y funciones

para el armonico funcionamiento.

Cada uno de estos Organos tiene su asidero legal dentro de la Constitucion,
citando asi para el Organo Legislativo el Art. 121Cn., y siguientes,
correspondiente a la seccion primera del capitulo | del Titulo VI; el Organo
Ejecutivo en el Art. 150 Cn., y siguientes; el Organo Judicial en el Art. 172
Cn., y siguientes respectivamente. Sus definiciones y atribuciones seran

abordadas mas adelante en esta investigacion.

4.4.2 Gobiernos Departamentales

El Salvador esta divido politicamente en tres zonas geogréficas, la Zona
Occidental, la Zona Central y la Zona Oriental, las cuales suman catorce
Departamentos, cada Departamento es representado por un Gobernador
Politico el cual es elegido por el Presidente de la Republica durante el
ejercicio Presidencial, y precisamente representa al Presidente dentro del

Departamento®®.

Las Funciones del Gobernador son las siguientes:
» Se encarga de promover, apoyar y organizar a las entidades que tengan
como objeto la cultura, la salud y el progreso de las comunidades.

» Apoya actividades deportivas y recreativas.

199 Decreto Ejecutivo No. 54, Aprobado el 3 de mayo de 2010.
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» Organiza festivales culturales de danza y concursos escolares.

» Por designacion del Presidente de la Republica, los Gobernadores son
los responsables de organizar, coordinar e implementar las politicas de
auxilio en casos de desastres y lo hace por medio de las Comisiones
Departamentales Municipales de Proteccion Civil, asi mismo, coordina la
conformacion de los mismos en los Municipios.

» Apoya la organizacién de comités accion y participacion ciudadana en
situaciones de emergencia por desastres naturales o causadas por los
seres humanos, por ejemplo: el Huracan Mitch, los terremotos, la sequia
y la inseguridad alimenticia.

» Apoya, coordinan y fiscalizan el fiel cumplimiento de los derechos
ciudadanos por medio de la representacion y regionalizacion de la

direccién de proteccién al consumidor®®.

Los Gobiernos Departamentales ejercen su potestad dentro del ambito

territorial correspondiente, no pudiendo extralimitarse del mismo.
4.4.3 Gobiernos Municipales.

La palabra Municipio proviene del latin “municipium”, que significaba en la
antigua roma, ciudad principal que se gobernaba por sus propias leyes?®*. De
aqui nacié también la palabra autonomia, cuya acepcién original es la
condicion de una entidad o circunscripcion territorial de regirse por normas

propias. Los Municipios eran, en la Antigua Roma, las ciudades que el

2% MINISTERIO DE GOBERNACION, El Salvador, Atribuciones y Funciones en:
http://www.gobernacion.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=
151, sitio visitado el 4 de diciembre de 2010.

' AMADOR, CAIRO, “Que es un Municipio”, en Revista Electrénica en Derecho Municipal,
Nicaragua, publicada el 27 de octubre de 2000, disponible en:
http://www.manfut.org/alcaldes/derecho-municipalidad.html, sitio consultado el 4 de
diciembre de 2010.
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Imperio incorporé a su territorio y a las que reconocio cierto grado de
autonomia para manejar los asuntos de sus vecinos. Esta definicion acierta
al hacer referencia en la autonomia de la que gozan los Municipios en El
Salvador, pero que no es absoluta, ya que solo se limita al aspecto

Econdmico, Administrativo y Técnico.

Hacemos diferencia en dos términos que suelen confundirse, y es que
Municipio y Municipalidad no son lo mismo?®. El Municipio es la Entidad
Territorial en su Conjunto, la cual no se extrapola de sus limites geograficos;
y Municipalidad es el Gobierno, es decir el conjunto de personas que ejercen
las funciones de mando y direccidn del Municipio, tal es el caso del Alcalde y
su Concejo Municipal.

La Constitucién salvadorefia establece en su Art. 202 que los Departamentos
se dividen en Municipios, y estos estaran regidos por un Concejo el cual se
llama Concejo Municipal, conformado por el Alcalde, Sindico y dos o mas
Regidores segun el nimero de habitantes del lugar.

Podemos mencionar que las atribuciones que tienen los Municipios se
encuentran plasmadas en el Art. 204 Cn., y es que los Municipios estan
facultados para crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas
para la realizacion de obras, ya que precisamente los Municipios tienen que

satisfacer las necesidades de la ciudad o pueblo que representan.

Decretar reglamentos y ordenanzas locales es otra de sus facultades
regulada Constitucionalmente, ya que las Ordenanzas Municipales se
convierten en Ley pero solo dentro de los limites territoriales del Municipio, tal

es el caso que por medio de Ordenanzas Municipales se prohibe botar

292 Ipid.
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basura, o incluso regular la venta de bebidas alcohdlicas para ciertas horas y
lugares.

Por ultimo los Municipios estan facultados para elaborar sus tarifas de
impuestos y modificarlas, pero deben de proponerlas como ley ante la
Asamblea Legislativa y someterlas a su aprobacion o rechazo. Es de hacer
notar que esta facultad de decretar impuestos se limita a establecer solo
impuestos de caracter municipal, como el pago por tener publicidad en vallas
en las calles y el pago de impuestos por cabinas telefénicas.

Una vez ilustrado lo que es el Estado como Autoridad de la Administracion
Publica, con todos sus elementos, funciones, y su estructura, podemos
hablar acerca del estudio de la Potestad Tributaria del Estado, ya que dicha

potestad emana del Poder de administrar que reviste al Estado.
4.5 Potestad Tributaria del Estado

La Potestad Tributaria del Estado esta directamente relacionada con los
Principios del Derecho Tributario, ya que dicha Potestad debe de estar
amparada en ellos, lo cual implica también que debe respetarlos. Al mismo
tiempo sirven de limite al Poder del Estado, y asi evitar caer en el
Despotismo®®®, Autoritarismo®® y la Tiranfa de Estado®®.

Tradicionalmente se utilizé el término Poder Tributario para hacer referencia
a una idea de Soberania, pues el Estado como tal goza de ella, y va en
relacion a la actividad normativa, es decir a la creacion de de los tributos; en
cambio el término Potestad va encaminado a la exigibilidad, es decir a la

aplicacion de la norma juridica.

293 Autoridad Absoluta no limitada por las Leyes, Diccionario de la Real Academia

Espafiola, 222 Edicién, Madrid, 2001.
204 sistema basado en el exceso de autoridad, Ibid.
2% Abuso o imposicién de Poder, Fuerza o superioridad, Ibid.
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4.5.1 Definicién de Potestad Tributaria del Estado

Potestad Tributaria, como acertadamente la conceptia Giuliani Fonrouge,
consiste en “la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir
contribuciones con respecto a personas 0 bienes que se hallan en su
jurisdiccion®®®”.

Segun Berliri, “el Estado en uso de su potestad tributaria puede no solo
establecer legalmente impuestos o suprimirlos, sino también realizar actos
juridicos de caréacter administrativo, tales como la suspension de la obligacion
de pagar impuestos, dictar normas destinadas a la recaudacion, e interpretar

la normativa tributaria, etc.?%””

Narciso Amoros prefiere utilizar la expresion Poder Tributario, y lo define
como una facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a
las personas o bienes que se hallen dentro de sus fronteras®®. Esta
definiciobn es similar a la que plantea Fonrouge, ya que ambos autores
coinciden en que el Poder Tributario es una Facultad del Estado, y esta

ademas amparada en su Soberania.

Magafia es de la opiniobn que la Soberania del Estado ha sido siempre el
fundamento de la Potestad Tributaria, aceptada por toda la Doctrina. Sin
embargo existe todavia una confusién respecto a la terminologia adecuada
para referirse a la Potestad Tributaria, y es que Berliri adopta la idea de

Potestad Tributaria, y establece en su obra que existe una sinonimia entre

2% GIULIANI FONROUGE, CARLOS M, Op. cit., pp. 266 a 270.

297 BERLIRI, ANTONIO, Principios de Derecho Tributario, Vol. I, Derecho Financiero,
Madrid, 1964, pp. 167 a 181.

2% AMOROS RICA, FRANCISCO, citado por ALVARO MAGANA, en Derecho
Constitucional Tributario, Comisién Coordinadora para el Sector Justicia, Unidad Técnica
Ejecutora, San Salvador, 1993, p. 65.
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las expresiones Poder y Potestad, pero al final de su analisis encuentra una
tercera expresion como lo es el Derecho de Supremacia Tributaria®®®, el cual

no tiene mucha aplicacién en nuestro Derecho Salvadorefio.

Otro autor, Micheli, afirma que con mucha frecuencia se habla de Poder
Tributario o Poder de la Imposicion para individualizar la accion del Estado
en el momento de la exaccion tributaria y para distinguir la accion legislativa
en cuanto se encamina a la creacién de normas tributarias y la accién

administrativa dirigida a la aplicacién de ellas?®™.

4 5.2 Fundamento Doctrinario de la Potestad Tributaria

La Potestad Tributaria es la facultad que tiene el Estado de establecer
tributos por ley, modificarlos o derogarlos.
El fundamento de este poder del Estado radica segun Heinrich, en la

Soberania del Estado®!!

, esta concepcién en la actualidad se encuentra
superada, ya que la Soberania es una e indivisible y se exterioriza y ejerce
en el orden internacional.

Algunos autores utilizaban la expresion poder tributario con preferencia a
otras como soberania fiscal o potestad tributaria porque la primera puede ser
demasiado ambiciosa y la segunda no dar indicacién de su verdadera
trascendencia®*?.

El poder fiscal en esta concepcion es, en realidad, la Soberania del Estado,

gue se ejerce, en materia fiscal, por medio de normas politicas y juridicas.

%9 BERLIRI, ANTONIO, Citado por GIULIANI FONROUGE, Principi di Diritto Tributario, p.
325.

19 MICHELLI, G.A., Citado por GIULIANI FONROUGE, Corso di Diritto Tributario, p. 326.

#1 HEINRICH, KRUSE, Derecho Financiero, Parte General, Derecho Financiero, Espafia,
1978, pp. 88 y 89.

2 AMOROS NARCISO, Derecho Tributario, Segunda edicién, Derecho Financiero, Madrid,
1970, p. 160.

76



El concepto de Poder emana como un hecho real cuando se esta al frente de
un sujeto titular como lo es el Estado, con la capacidad de producir actos y
exigir coactivamente su cumplimiento, dando asi efectos juridicos®. La
Doctrina Alemana considera que el Poder Tributario tiene su fundamento
como ya se dijo en la Soberania del Estado, o en la llamada Soberania

Territorial?**.

Pero Sainz de Bujanda habla de Soberania Fiscal como un aspecto o
manifestacion de la Soberania Financiera ya que ésta constituye una parte

de la Soberania del Estado®*®.

Todos estos Doctrinarios coinciden en que el Derecho de exigir Tributos por
parte del Estado se sostiene en la idea de la Soberania misma del Estado.
De ahi que sus opiniones sean similares, pero con algunas diferencias
léxicas.

Diferente es el Derecho Anglosajén, es decir en Estados Unidos y el Reino
Unido, ya que en ese sistema se mantiene la idea que la actividad tributaria
descansa en dos poderes soberanos del Estado, los cuales son el Poder
Impositivo y el Poder de la Policia, los cuales son inherentes al Estado. La
primera idea se entiende como el Poder soberano del Estado de exigir
contribuciones a personas o sobre bienes. Y el segundo como la facultad de
controlar personas o bienes en su jurisdiccion, realzando el interés general

de la Nacion?*®.

3 bid., p. 156

4 MYRBACH-RHEINFELD, Citado Por GIULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 326.

1> SAINZ DE BUJANDA, Citado Por GIULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 326.

1% APUD, PAUL, Taxation in the United States, Citado Por GIULIANI FONROUGE, Op. Cit.,
p. 327.
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Pero a estas ideas se opone Bielsa, ya que para él, la Soberania es mas
politica que juridica y corresponde a la idea de Estado como entidad de
Derecho Internacional, ademas la Soberania es una e indivisible y es parte
de la Nacion misma, es decir al Pueblo, ya que la Soberania reside en el
Pueblo, y no se refleja en las actividades del Estado sino en la Constitucién
misma®'’. Por lo cual al Estado Unicamente le bastaria con su Poder de

Imperio para poder fundamentar su Potestad Tributaria y exigir tributos.

Para terminar el analisis, Bielsa es de la opinidon que basta invocar al Poder
de Imperio que el Estado ejerce en el ambito de su jurisdiccion para justificar

su Potestad Tributaria, idea que es aceptada por la doctrina en General?®,

4.5.3 Caracteristicas de la Potestad Tributaria.
Las caracteristicas son los elementos esenciales que mejor describen a la
Potestad Tributaria del Estado, entre ellas tenemos las siguientes segun

diversos autores:

Originario.

El Poder Tributario corresponde al Estado en forma originaria, es decir, el
Estado lo detenta o adquiere siempre de modo originario. Esta facultad o
poder de Estado le podra ver restringida a favor o en disposicion de entes
territoriales o institucionales®.

El Estado lo detenta o lo adquiere, siempre de modo originario, pero después
aparecen otros titulares de ese Poder Tributario que si lo ejercen de manera

derivada supone una transmision que el Estado le hace. El caso de las

#" BIELSA, RAFAEL, Estudios de Derecho Publico, Citado Por GIULIANI FONROUGE, Op.
Cit., p. 327.

8 pid., p. 328.

1% FIGUEROA VALDES, JUAN EDUARDO, Op. Cit., p. 19.
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corporaciones locales de otros entes territoriales y, en menor grado, el de los
entes institucionales. Ellos también son titulares de un Poder Tributario que

se dice derivado?®?°.

Abstracto.

Amords considera que se puede hablar de un Poder Tributario Abstracto y
otro Concreto, pero uno de ellos es complemento del otro, es el caso del

Concreto®?!

. Segun el citado autor, para que haya un verdadero Poder
Tributario es necesario que el mandato del Estado se lleve a cabo en un
sujeto, y que se haga efectivo mediante la actividad de la Administracion.
Pero lo cierto es que no hay que confundir Potestad Derivada del Poder de
Imperio que le pertenece al Estado con el ejercicio de dicho Poder. Es de
hacer notar que una cosa es la Facultad de actuar y otra muy distinta es la
ejecucion de esa Facultad materialmente hablando; Lo que hace que se cree
una disyuntiva en cuanto a consideraciones doctrinarias se refiere, sin
embargo, esta Ultima idea es la mejor adoptada.

Fonrouge consideraba que entre las caracteristicas del Poder Tributario®*?
estd ser Abstracto pero también Concreto, y que ambos se complementan,
sin embargo a esta idea se opone Amoros bajo el fundamento que Fonrouge
confundié la Potestad Derivada del Poder de Imperio (idea de ser Concreto)

con el ejercicio de ese Poder.

Aun asi se discute si el Poder Tributario es Abstracto o Concreto, sino existe
hasta que se materializa en un acto o declaracion venida de la

Administracion. El mismo Amoros cree que el Poder Tributario en su aspecto

222 AMOROS NARCISO, Op. Cit., p. 165.
2L AMOROS, NARCISO, Citado Por GIULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 329.
22 Ahora conocida como Potestad Tributaria.
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Politico es Abstracto, y solo al concebirlo de esta manera seria posible que

exista antes de su ejercicio.

Permanente

Fonrouge era de la opinion que es mejor hablar de permanencia del Poder
Tributario que de Imprescriptibilidad del mismo, como lo hace Amorés, esto
por la razén de que el Poder Tributario es propio del Estado, de manera que
solo puede extinguirse con el Estado mismo?. En tanto perdure el Estado

siempre habra Poder de gravar.

Es imposible que dicho Poder o Potestad desaparezca por razones de
prescripcién o de caducidad, ya que lo Unico que podria acontecer es que se
extinga por el paso del tiempo el derecho a hacer efectivas las obligaciones
emanadas por efecto del ejercicio del Poder Tributario, esto en razon que los
créditos del Estado pueden caducar por razones de interés social o

necesidad de certeza del derecho.

Amorés afirma que la prescripcion no es dirigida hacia el Poder Tributario,
sino hacia los Derechos y acciones que las leyes establecen a favor de la
Hacienda Publica. Es decir que no prescribe el Poder Tributario, nunca se
agota, pero si se pueden agotar los Derechos a favor del Estado, por razén

de cumplirse o no ser ya necesarios®**.

Irrenunciable.

223 G]ULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 330.
224 AMOROS, NARCISO, Op. Cit., p. 171.
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Esta caracteristica pone de manifiesto que el Estado no puede desprenderse
de este atributo esencial, ya que sin el Poder Tributario no podria seguir.
Haciendo una comparaciéon con el ambito de las ciencias naturales, podemos
decir que el Poder o la Potestad Tributaria es al Estado lo que el Oxigeno es
para los seres vivos, algo indispensable en su naturaleza, algo que lo
mantiene vivo, funcionando, algo sin lo cual dejaria de existir como tal. Es
por ello que no puede renunciar a él.

No cabe por parte del Estado ninguna disposiciéon del Poder Tributario a
favor de nadie, ni por ninguna circunstancia o hecho, dado que el ejercicio de

este poder es obligatorio y permanente para el Estado®®.

Amords piensa que la caracteristica de irrenunciabilidad esta encaminada a
denotar que la Potestad Tributaria no puede entenderse como Patrimonio del
Estado, a pesar que si lo ejercita, pero de alguna forma constituye un

elemento de este??.

Indelegable.

Muy parecido a la anterior caracteristica es la indelegabilidad, ya que
renunciar implica desprenderse de un Derecho en forma absoluta y total, y
asi tenemos que delegar atafieria transferir ese Derecho a un sujeto Tercero
de manera transitoria®?’. Ante esta caracteristica conviene mencionar que el
Estado no delega su Poder de Imperio, del cual deriva la Potestad Tributaria,
ni tampoco puede delegar su Potestad Tributaria a otros sujetos que no sean
los mismos érganos que lo conforman, ya que de lo contrario, este poder en

manos de los particulares seria contrario al Ordenamiento Constitucional en

%> FIGUEROA VALDES, JUAN EDUARDO, Op. Cit., p. 20.
226 H

Ibid., p. 167.
2! GIULIANI FONROUGE. Op. Cit., p. 330.
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el cual le corresponde exclusivamente al Estado la Potestad de crear tributos
y exigirlos. No nos imaginamos ese Poder en manos de Particulares ya que
consideramos una idea descabellada el hecho que los particulares mismos

impongan tributos a otros particulares, y mucho menos al Estado mismo.

Luego de analizar las caracteristicas del Poder Tributario o Potestad
Tributaria conviene estudiar dos categorias de ella, las cuales son la

Potestad Tributaria originaria y la derivada.

4.5.4 Potestad Tributaria Originaria

La idea de Potestad Tributaria Originaria y Derivada es propia de los Estados
con forma de Gobierno Federal, es decir conformados por tres niveles
territoriales como lo son en primer lugar la Republica, luego los Estados y por

altimo los Municipios.

La Potestad Tributaria es Originaria cuando nace originalmente de la Ley
Suprema hacia el ente o entes que la van a ejercitar; en una Republica
Federal esta Potestad le corresponde a la Federacion y las entidades
Federativas. Pero en un pais como El Salvador con una forma de Gobierno
Unitario le corresponde esta categoria de Potestad al Estado a través de la
Asamblea Legislativa, que es precisamente el Organo Legislativo, el
encargado de crear las Leyes, y es en las Leyes donde se establecen los

tributos que se exigen a los particulares.
Lo que debe caracterizar al Poder Tributario Originario, para darle utilidad al

concepto, es que la posibilidad juridica de crear tributos, es decir, la Potestad

Tributaria se extienda a seleccionar la manifestacién de riqueza que se va a
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gravar y a no aceptar una Potestad superior que limite o condicione esa
seleccion, a excepcion de la propia Constitucion, como es de hacer notar.

4.5.5 Potestad Tributaria Derivada
Se dice que es derivada la Potestad Tributaria cuando el ente juridico lo
posee porque a su vez le fué transferido por otro ente publico que tiene
Potestad Originaria. Tal es el caso de los Municipios, que al analizar la
Constitucion podemos decir que ellos tienen autonomia para decretar sus

impuestos y tasas municipales Art. 204 Cn.?*

, pero dichas funciones deben
de constar en un proyecto de ley que debe ir a la Asamblea Legislativa, es
decir, dependen del Organo Legislativo, y por ende su Potestad Tributaria

gueda como Derivada de la que reviste al Estado en su expresion absoluta.

Se puede definir también a esta Potestad como la Potestad reconocida a un
Organo del Estado distinto al que detenta la Potestad Originaria®®®. En este
caso hay que dejar claro cual es el Organo o institucion del Estado que
ejerce la Potestad Originaria para luego saber cual ejercera la Derivada, tal
como se mantiene, la idea que la Asamblea Legislativa en El Salvador ejerce

la potestad originaria las municipalidades ejercen la potestad derivada.

4.6 Limites de la Potestad Tributaria.

Es claro que el Estado es el titular del Poder o Potestad Tributaria y que en
base a ella se establecen los tributos para satisfacer todas las necesidades
que quiera. Aparentemente esta Potestad no tiene limites, pero lo cierto es
que para establecer tributos, el Estado debe tener en cuenta variables como

228 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Op Cit., Art. 204.
2 GIULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 334.
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preocupaciones econdémicas, sociales y colectivas, pues los tributos que no

respondan a estas exigencias no pueden perdurar.

La Potestad Tributaria tiene limites, nacidos de su estructura y a los cuales
debe respetar, estos limites son los Principios Constitucionales®°. Al hablar
sobre Principios no es exclusivamente de Principios Constitucionales
dotados de materia tributaria, sino a otros que sin tener caracteristicas
formales significan también un claro limite al ejercicio del Poder Tributario,

como podria ser el mismo Cédigo Tributario.

La Potestad Tributaria es de esta forma controlada, pero no debemos
confundir limites con prohibicion, ya que no existen prohibiciones expresas
que dejen atenuada parte de la Potestad Tributaria del Estado, simplemente
se trata de no caer en un descontrol por parte de los funcionarios del Estado
quienes podrian gravar con tributos cualquier actividad econémica, pero que
tienen como limite los Principios, y como los Principios se encuentran
contenidos en las leyes, estos funcionarios deben obediencia a las Leyes, en
especial a la Constitucion.

4.7 Potestad de Eximir.

Asi como el Estado goza del Poder o Potestad Tributaria también es
investido con el Poder de Eximir, y es importante comprender esta Potestad
gue puede parecer contrapuesta a la ya estudiada, pero que es utilizada por
los Estados. Parafraseando al autor Brasilefio Araujo Falcao, podemos decir

que la exencion es la situacion juridica en la cual el hecho o acto resulta

20 AMOROS, FRANCISCO, Op. Cit., p. 163.
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afectado por el tributo en forma abstracta, pero se dispensa de pagarlo por

disposicién especial®®.

Queralt y Lozano afirman que en las exenciones los Legisladores matizan la
consecuencias para ciertos casos concretos de la realizacion de hecho
generador, configurando la obligacion tributaria con una cuantia inferior a la

ordinaria o incluso eliminandola®®?.

Es de hacer notar que el hecho generador exento no aparece contrapuesto al
hecho generador imponible, sino que debemos verlo como parte integrante
de él, es decir como una de las variadas modalidades en que este se puede
poner de manifiesto. La exencién es una forma de ser del tributo, una

modalidad de la imposicion, una expresion del deber de contribuir.

4.8 Organos e Instituciones Estatales que ejercen la Potestad

Tributaria.

Ya se ha dado a conocer lo que es el Estado como autoridad de la
Administracion Publica, y ahora conoceremos los Organos que conforme a la
Constitucion de La Republica de El Salvador y las instituciones Estatales
ejercen la Potestad Tributaria del mismo, en la creacién de las reformas a la
Ley Reguladora De La Produccién y Comercializacién Del Alcohol Y Bebidas
Alcohdlicas de ahora en adelante LERPCABA.

La Potestad Tributaria que tienen dichos Organos e Instituciones es

concedida por la Constitucion de la Republica de El Salvador, lo que significa

2L ARAUJO FALCAO, Citado por GIULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 350.
82 QUERALT Y LOZANO, Citado por GIULIANI FONROUGE, Op. Cit., p. 349.
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que estos actuan dentro del orden juridico que les dio origen, nunca al

margen ni en contra de él.

Es asi como cada uno de ellos (los Organos o Instituciones) tienen un
conjunto de funciones que debe realizar para alcanzar el fin preestablecido, y
el fin de la potestad Tributaria es generar ingresos que le permitan subsistir
salvaguardando su Soberania asi como la satisfaccion de las necesidades
que surgen al vivir en sociedad, y solo pueden ejercer las facultades que les
fueron atribuidas respecto de la potestad Tributaria, y estos son: La
Asamblea Legislativa, el Ejecutivo, el Ministerio de Hacienda, la Direccién
General de Impuestos Internos y la Direccion General de Rentas y Aduanas.

4.8.1 LaAsamblea Legislativa.
4.8.1.1 Definicion.

La Asamblea Legislativa de conformidad al Art. 121 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador es “un cuerpo colegiado compuesto por diputados,
elegidos en la forma prescrita por esta Constitucion, y a ella compete

fundamentalmente la atribucién de Legislar?33”. Por su parte el reglamento

Interior de la Asamblea Legislativa (RIAL) Art. 2 la define como “... un cuerpo
colegiado, compuesto por Diputados y Diputadas, electos en la forma
prescrita por la Constitucion y la ley; le compete, fundamentalmente, la
funcién de legislar. Sus atribuciones se encuentran establecidas en la misma

Constitucion234”,

23 MENDOZA ORANTES, RICARDO, recopilacién de Leyes Civiles, 262 edicién, Editorial
Juridica Salvadorefia, enero de 2006, p. 21.
#% REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, D.L. N° 756, D.O, N°
198, Tomo 369, del 25 de octubre de 2005.
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Al dictar la Constitucion y el Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
en su Art. 121 y 2 respectivamente, que es un cuerpo Colegiado se refieren a
que estara compuesto de una pluralidad de personas, esta pluralidad de
personas sera de ochenta y cuatro diputados tal como lo manda el Cédigo

Electoral en su Art. 13235 | y la forma en que son elegidos es mediante el voto
el cual es libre, directo, igualitario y secreto236, y para la eleccion de los

diputados se usa el sistema de representacion proporcional, lo que significa
segun el autor Eduardo Rivas “que se trata de reproducir lo mas fielmente
posible en el parlamento las fuerzas sociales y los grupos politicos existentes

en la poblacién237”,

4.8.1.2 Atribuciones Tributarias Constitucionales de la

Asamblea Legislativa.

En cuanto a las atribuciones tributarias Constitucionales de la Asamblea

Legislativa tenemos las enumeradas en el Art.131Cn.:

6°.- “Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion,
guerra legalmente declarada o calamidad publica, decretar empréstitos

forzosos en la misma relacién, si no bastaren las rentas publicas ordinarias”;

2% CODIGO ELECTORAL, D. L. N° 417, del 14 de diciembre de 1992, D.O. N° 16, Tomo
318, del 25 de enero de 1993.

2% RECOPILACION DE LEYES CIVILES, Op. Cit., p. 15.

#7 RIVAS, EDUARDO, La Representatividad De Los Parlamentos Europeos, Editado por
Juan Carlos Martinez Coll, Madrid, Espafia, 2007, sin numero de pagina,
http://books.goodle.com.sv/boos?idPT45&dg=principio+de+representacion+proporcional&hl=
es&ei=gAD_TLX4A8T6lwe6z7WeCA&sa=X&oi=book_result&ct=bookthumbnail&resnum=1&
ved=0CCYQ6WEwWAA#v=0nepage&qg=representaci% C3%C3%B3n%20proporcional&f=false,
sitio consultado el 2 de Junio de 2011.
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11°.- “Decretar de una manera general, beneficios e incentivos fiscales o de
cualquier naturaleza, para la promocién de actividades culturales, cientificas,

agricolas, industriales, comerciales o de servicios238”.

4.8.1.3 Forma en que ejerce la Asamblea Legislativa la

Potestad Tributaria segun los Principios Tributarios.

Ya se ha determinado que la Potestad Tributaria de La Asamblea Legislativa
deviene de la norma primaria es decir de la Constitucién, también se ha
establecido las facultades que esta le otorga, y ahora se debe determinar la

forma en que ejerce la potestad Tributaria.

Y esta la ejerce al crear o modificar impuestos, tasas y demas
contribuciones que deben ser cancelados por los sujetos de derechos ya
sean naturales o juridicos, estos impuestos que crean y posteriormente son
enviados al Organo Ejecutivo, para su aprobacion deben observar los

Principios del Derecho Tributario.

Para la creacion de los impuestos que se aplican a través de la Ley, la
Asamblea Legislativa implementa el Proceso de Formacion de Ley
contemplado en el Art.133 al 143 Cn., y en el Reglamento Interior de la

Asamblea Legislativa (RIAL).

El Proceso de Formacion de Ley se origina con una Iniciativa de Ley, la cual
debe ser conocida por el Pleno Legislativo, igual que cualquier pieza de
correspondencia; de ahi se traslada a la comisibn que se considere
apropiada para el estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, de

donde vuelve al Pleno para su lectura, discusion y aprobacion.

2% RECOPILACION DE LEYES CIVILES, Op cit., p. 23.
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Una vez aprobado, el Decreto Legislativo debera trasladarse al Presidente de
la Republica, para que complete el proceso con la sancién, promulgacion y
publicacién de la ley, o en su caso para que detenga dicho proceso, vetando

el decreto o devolviéndolo con observaciones239,

Para que la Asamblea Legislativa pueda ejercer las atribuciones Tributarias
como antes se mencioné debe ser dentro del Proceso de Formacion de Ley,
ya que es en este donde se dan los debates pertinentes, atinentes que

conllevan a una correcta aplicacion de las atribuciones tributarias.

Respecto a las reformas del afio 2009 de la LERPCABA, se puede decir que
las Atribuciones Tributarias dada por la Constitucién se aplico de la siguiente

manera:

1. Iniciativa de Ley. El Ministro de Hacienda present6 el 30 de noviembre de
2009 a la Asamblea Legislativa, con la concurrencia de la Comision de
Hacienda de la Asamblea Legislativa y parte de la Junta Directiva el Proyecto
de Reforma Tributaria®*®; entre las reformas propuestas se encontraba
reformar la LERPCABA.

2. Se corre traslado a la Comision de Hacienda de la Asamblea
Legislativa para su Estudio. El 7 y 8 de Diciembre de 2009 los Diputados
de la Comisién de Hacienda de la Asamblea Legislativa escucharon de parte
de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), Fundacion

Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), y Camara

239 Ver esquema en anexos.

49| A PRENSA GRAFICA, 1 de Diciembre de 2009, Nacién, Reforma Fiscal Llega a Manos
del Legislativo, p. 20.
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de Comercio propuestas y contrapropuestas al Proyecto que contenia las

reformas tributarias®**.

El 10 de Diciembre de 2009 las fracciones politicas presentaron a la
Comision de Hacienda, el resultado de su analisis sobre la reforma fiscal y

sus propuestas®*?.

3. La Asamblea Legislativa conoce dictamen y Proyecto. La Asamblea
Legislativa el 11 de Diciembre de 2009 aprobé las reformas a cuatro cuerpos
legales®®®, no encontrandose en esta oportunidad la LERPCABA?*. Sin
embargo en la madrugada del 17 de diciembre de 2009 si se aprobo la
mencionada Ley, procediendo a la lectura del Dictamen, y se aprobaron las
reformas a los Arts. 42-C, 43, 43- A, 45 lit. p, 45 inciso ultimo, 45- f, 47-A, 55-
B, 55- G, 55- I, 55- J, 66- B**. Por la anterior aprobaciéon el proyecto se

convirtié en el Decreto Legislativo N° 239.

Es en la anterior y presente etapa en la que se puede constatar que se aplica
las atribuciones tributarias dada a la Asamblea Legislativa, ya que son en
estas etapas, en las que se determina cual sera el texto que se propondra

para llevarlo al Presidente de la Republica.

Para el caso de la LERPCABA, fue en esta etapa en la cual decidieron

aprobar la creacion de un nuevo impuesto el ad valorem, acordaron las

L | A PRENSA GRAFICA, 8 de Diciembre de 2009, Nacién, Reforma Fiscal cuenta con
aPoyo para su aprobacion, p. 13.

42| A PRENSA GRAFICA, 10 de Diciembre de 2009, Tema del Dia, Fracciones presentaran
Sus propias propuestas, p. 4.

Las Leyes aprobadas fueron Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto
Especial sobre Combustible, Ley especial para la Constitucién del Fondo Solidario para la
Salud, Ley del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco.

4 LA PRENSA GRAFICA, 11 de Diciembre de 2009, Tema del Dia, Diputados avalaron
cuatro reformas fiscales, p. 2.

5 LA PRENSA GRAFICA, 18 de diciembre de 2009, Tema del Dia, Asamblea completo el
paquete fiscal, p. 2y 3.
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tarifas que se cobrarian a cada uno de las bebidas alcohdlicas en concepto
de impuesto al contenido, cumpliéndose de ésta manera el texto que dicta:
“Decretar impuestos sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en

relacion equitativa...”

4. El Presidente de la Republica recibio el Decreto. Una vez recibi6 el
decreto lo sanciono, promulgo y lo mando a publicar el 21 de diciembre de
2009, entrando en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial, es decir el 29 de diciembre de 2009%*°. Convirtiéndose de esta

manera en Ley de la Republica.

De esta manera La Asamblea Legislativa aplica la Potestad Tributaria que le

ha otorgado la Constitucion.

Ahora bien ya hemos dicho que todo ordenamiento juridico se basa en
Principios y las reformas a las Leyes y en especifico a La LERPCABA, no
puede ir en contradiccion a los Principios del Derecho Tributario, por lo tanto
esta debe ser respetando los Principios que encontramos en el Art. 3 del

Cadigo Tributario.

4.8.2 Organo Ejecutivo.

4.8.2.1 Definicion.

245 Al contar los ocho dias corridos que la misma Ley da para que entre en vigencia la

LERPCABA con sus reformas, termina el conteo en fecha 29 de diciembre de 2009, no
obstante lo anterior los medios de comunicacion en reiteradas ocasiones publicaron que las
reformas a la Ley de Alcohol entraban en vigencia a partir del 4 de enero de 2011, sin
embargo no se ha encontrado un documento que haya ampliado el plazo de la vacatio legis,
lo que si podria considerarse es que los medios de comunicacién hicieron una mala
interpretacion del conteo de los ocho dias, y por ello publicaron que la Ley entraba en
vigencia hasta el 4 de enero de 2010, por ejemplo La Prensa grafica del 4 de enero 2010, p.
20.
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El 6rgano Ejecutivo es “el mas importante de todos, tiene a su cargo el
Gobernar o sea planificar, dirigir, y promover el bien comdn y la justicia
social- asi como dirigir los servicios publicos resolver los problemas

concretos y los intereses individuales de los ciudadanos247”,

El Organo Ejecutivo esta Constituido por El presidente y el Vicepresidente de
la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios
dependientes. En El Salvador naci6 en 1824 con el nombre de Poder
Ejecutivo estando regulado en la Constitucion de 1824 en el Capitulo VI

denominado El Poder Ejecutivo y Jefe del Estado248, el presidente de ese

Poder era llamado Jefe supremo y era elegido para un periodo de cuatro

afos, pudiendo ser reelegido de forma consecutiva solo por una vez mas.

Con la Constitucion de 1841 se denominé al Jefe del Organo como
“Presidente” y a la vez se redujo a dos afos el periodo presidencial, en esa
ocasion no pudiendo ser reelectos consecutivamente, igual lo fue en la

constitucion de 1871.

En la Constitucion de 1864, 1872, 1880, 1883, 1886, 1945, el periodo

presidencial fue de cuatro afios y solo en la de 1864 se permitié ser reelecto.

En 1939 y 1950 el Organo Ejecutivo estaba con un periodo presidencial de
seis afos, sin la posibilidad de ser reelecto, y en las elecciones celebradas
en 1962 y 1982 el periodo presidencial era de cinco afos, sin la posibilidad

de ser reelecto.

247 CASTILLO FREYRE, MARIO, Todos los Poderes del Presidente, Volumen cuatro, fondo

Editorial, 1997, p. 97.
2% ORGANO JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA MINISTERIO DE JUSTICIA, Op. Cit., p. 68.

92



Con anterioridad a 1824 lo que existia en lugar de Jefe Supremo o un

presidente era un “Intendente Colonial”.
4.8.2.2 Atribuciones Tributarias Constitucionales del Organo Ejecutivo.

Las atribuciones Tributarias Constitucionales del Organo Ejecutivo se

encuentran establecidas en el Art.168Cn249, siendo las siguientes:

Art.168 Cn, Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica:

“1°.- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los tratados, las leyes y

demas disposiciones legales;
8°.- Sancionar, promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar.”

Existen otras obligaciones para el Organo Ejecutivo pero no son de caracter
Tributario, las cuales se encuentran reguladas en el Art. 167 Cn., y en los
ordinales no mencionados con anterioridad del Art.168 Cn.

4.8.2.3 Forma en que ejerce la Potestad Tributaria segun los
Principios Tributarios.
Le corresponde al Presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir las
leyes, ademas Sancionar y mandar a Publicar o vetar las mismas, por lo
tanto al ejecutar estas acciones debe estar en completo conocimiento de los
hechos que debe cumplir o hacer cumplir, y de los textos que sanciona,

observa o veta y en ese momento ejerce la Potestad Tributaria.

249 RECOPILACION DE LEYES CIVILES, Op cit., p., 29.
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Al leer literalmente el Art. 168 Cn., ordinal 1° y 8°, podria decirse que el texto
plasmado no contiene atribuciones tributarias, sin embargo el autor Saldafa
Magallanes al respecto aclara y dice “Ese poder Publico del Estado para
exigir o ejercer la captacion de las contribuciones a cargo de los particulares,
deviene de la Potestad Tributaria..., y se ejercera materialmente por
conducto de los érganos determinados y previamente establecidos para tales
fines, que tendran las respectivas atribuciones de modo expresa y de forma

delimitada®®”.

Al leer el anterior texto se aclara que, el Estado se auxiliara del Organo
previamente establecido. Para El Salvador seria el Presidente como parte del
Organo Ejecutivo, el que debe velar por cumplir y hacer cumplir las Leyes, es
decir que los particulares cumplan con sus obligaciones, para el caso que
nos interesa serian las obligaciones de caracter Tributario, y tal funcion la
logra a trabes del Ministerio de Hacienda por medio de las Direcciones
Generales de Impuestos Internos, la misma LERPCABA en su Art. 2 inc. 4 lo
dispone de ésta manera.

Para el caso de la LERPCABA, seria cumplirla y hacerla cumplir en toda su

dimension, incluyendo el pago de los impuestos que esta contiene.

Por otra parte se dice que es una atribucion Tributaria el hecho de Sancionar,

Publicar o Vetar u observar una Ley®!, ya que es necesario el anterior

20 sALDANA MAGALLANES, ALEJANDRO A., Revisiones Fiscales y su Trascendencia
en la Defensa Fiscal 2004, Isef, México, 2004, p. 16.

1 sancionar la Ley, hoy dia, simplemente reviste a la ley de mayor solemnidad, pero es
necesaria para la perfeccion de la ley. Anteriormente era el acto mediante el cual el monarca
daba su consentimiento a las leyes aprobadas por las Camaras; representaba
histéricamente su aceptacion por el soberano, careciendo en las monarquias parlamentarias
actuales de este significado, por cuanto no implica la posibilidad de denegacion (en cuyo
caso equivaldria al veto de las republicas presidenciales). Publicacion de la Ley es la
Insercion de la ley en el diario oficial, para conocimiento de los ciudadanos y autoridades
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proceso para que un Decreto se convierta en Ley de la Republica, de lo

contrario el Decreto en ningln momento es de caracter obligatorio.

Si el decreto es vetado por el Presidente de la Republica los Diputados
pueden reconsiderar el Proyecto y ratificarlo siempre que logren obtener dos
tercios de los votos por lo menos Art. 137 inc. 2 Cn., el Presidente recibira el
decreto Ratificado y debe Proceder a Sancionarlo y Promulgarlo, para que
pueda ser Publicado con todas las formalidades Legales. Pero si el
Presidente considera que el Decreto es inconstitucional debe dirigirse a la
Corte Suprema de Justicia para que sea esta quien determine si es 0 no
inconstitucional, en caso de serlo la sentencia es publicada, y en caso de no
serlo el Presidente debe sancionar y mandar a publicar el decreto como Ley
de la Republica®?.

Una vez estudiados los Organos del Estado que ejercen la Potestad
Tributaria, se pasa a conocer las Instituciones y dependencias creadas
exclusivamente para la recaudacion de Impuestos, y por ende poner de

manifiesto la Potestad Tributaria.

4.8.3 Ministerio de Hacienda.

obligados a su cumplimiento. La publicacién constituye un requisito para la vigencia de la ley
y determina el momento a partir del cual puede entrar en vigor. La Constitucion de El
Salvador atribuye al Presidente la mencionada atribucion. El veto es la paralizacion de la
tramitacion de un proyecto de ley, bien durante un periodo de tiempo o hasta que se
produzca una nueva deliberacién sobre el mismo (veto suspenso o devolutivo), o bien
definitivamente. El derecho de veto suele atribuirse mas o menos limitadamente, a los
presidentes de los regimenes presidenciales como en El Salvador o a la segunda Camara
en los Parlamentos bicamerales. Ver: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/, sitio
visitado el 11 de Junio de 2011.

%2 ASAMBLEA LEGISLATIVA, Proceso de Formacién de Ley, en:
http://www.asamblea.gob.sv/asamblealegislativa/legislacion/imagenes _legislacion/Formacion
AprobacionLey Paso2.png/image view_fullscreen, visitada el 10 de diciembre de 2010.
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4.8.3.1 Definicién.

Es una Institucion Publica que fomenta la cultura tributaria, garantiza
servicios tributarios de calidad a los contribuyentes y propicia una efectiva
recaudacion fiscal que contribuye al desarrollo sostenible de El Salvador.
Ademas tiene como misiébn administrar con transparencia, las leyes y
reglamentos tributarios, desarrollando procesos efectivos de registro, control
y fiscalizacién orientados a brindar servicios de calidad que satisfagan las
necesidades de los contribuyentes, optimizando el desempefio de los
recursos y velando que todos los sujetos de impuestos cumplan con sus

obligaciones tributarias.?>*

4.8.3.2 Atribuciones Constitucionales.

Segun el Art. 226 de la Constitucion de El Salvador El Organo Ejecutivo, en
el Ramo correspondiente, tendra la direccion de las finanzas publicas y
estara especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto,
hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado.
Esto quiere decir que a través del Ministerio de Hacienda, el Organo
Ejecutivo administra el dinero y en general los bienes del Estado. Este
ministerio debe tratar de que no se gaste mas de lo que se obtiene, y debe
proporcionarle a las instituciones del Estado suficientes recursos para

satisfacer sus necesidades y las de la poblacién.?**

4.8.3.3 Forma en que ejerce la Potestad Tributaria segun

los Principios Tributarios.

253 MINISTERIO DE HACIENDA, Areas de Trabajo, en:
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Instutucion/Marco Institucional/Areas de
Trabajo, sitio visitado 10 de Diciembre de 2010.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR EXPLICADA, Cuarta edicion,
FESPAD, San Salvador, 1998, pp. 144 y 145.
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En el ambito de competencias la Potestad Originaria para establecer la
creacion de tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley
aprobada por la Asamblea Legislativa. La Administracién Estatal encomienda
la gestion tributaria al Ministerio de Hacienda para la aplicacion de los

tributos y el ejercicio de la potestad sancionadora.

4.8.4 Direcciéon General de Impuestos Internos.

4.8.4.1 Definicién.
La Direccibn General de Impuestos Internos es una Dependencia del
Ministerio de Hacienda, que tiene bajo su responsabilidad una de las
funciones mas importantes del Ministerio de Hacienda, como es la
Recaudacion de los Ingresos Tributarios que permiten al Gobierno de la
Republica, realizar sus actividades y financiar las necesidades sociales en
beneficio de todos los ciudadanos y al servicio del pleno desarrollo Social y

Econdmico de la Nacion.

Ademas establece las lineas de accidon a seguir que permitan alcanzar la
meta presupuestaria de recaudacidn en materia de impuestos internos y

proceder a la prestacién oportuna y eficiente de servicios internos.

Tiene como objetivos especificos el incrementar la recaudacion tributaria,
prestar servicios a los contribuyentes con calidad y productividad
estandarizada, ampliar la base de contribuyentes y promover la cultura

tributaria a través de la Educacion Fiscal.

Para el logro de este objetivo, la institucion trabaja mediante las herramientas
de mejora continua de las Normas ISO, filosofia de Direccion y Gestion que
busca mejorar continuamente con la participacion de todos los empleados, la

calidad de todos los productos, procesos y servicios de la organizacion; lo
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que implica ser altamente competitivos considerando principalmente los

requisitos y la satisfaccién del Cliente Interno y Externo.?>

484.2 Atribuciones.

Segun los Articulos uno, dos y tres de la Ley Orgénica de la Direccion
General de Impuestos Internos®® La Direccion General de Impuestos
Internos, es un érgano adscrito al Ramo de Hacienda en sustitucion de las
Direcciones Generales de Contribuciones Directas e Indirectas y tiene
competencia en todas las actividades administrativas relacionadas con los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio, Transferencia de Bienes Raices,
Gravamen de las Sucesiones, Impuesto sobre Donaciones, Impuestos sobre
el Consumo de Productos y Servicios, Gravamenes sobre Actividades
Productivas y Comerciales, Actos Juridicos y Transacciones.

La Direccion General de Impuestos Internos, es un organismo de caracter
técnico independiente, en consecuencia no podra ser controlada ni
intervenida por ninguna dependencia del Estado en lo que respecta a sus
actuaciones y resoluciones que pronuncie, las cuales admitiran Unicamente
los recursos sefialados por las leyes que determinan los impuestos cuya

tasacion y control se le ha encomendado.

Las funciones basicas de la Direccion General de Impuestos Internos seran
las de aplicar y hacer cumplir las Leyes referentes a los impuestos, tasas y

contribuciones fiscales, cuya tasacion, vigilancia y control, le estén asignados

> MINISTERIO DE HACIENDA, Direccién General de Impuestos Internos, en
http://www.dgii.gov.do/dgii/acercadgii/Paginas/acerca.aspxsitio, visitado 10 de diciembre de
2010.

% LEY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, D.L. No.
451 del 22 de febrero de 1990, D.O. No.56, Tomo 306, del diario 07 de marzo de 1990.
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por la Ley y en general la asistencia al contribuyente, la recepcién y
fiscalizacion de declaraciones, en su caso; el registro y control de
contribuyentes, el pronunciamiento de Resoluciones en sus distintos grados,
etc. todo mediante un sistema de operaciones que deberan complementarse
con los sistemas normativos, de apoyo, de planificacion y demas pertinentes
para efectuar todas estas actividades en forma Optima. Para desempefiar
estas funciones la Direccidn General de Impuestos Internos estara dividida
en las unidades que sean necesarias, las cuales contaran con el personal

adecuado para su funcionamiento.

4.8.4.3 Forma en que ejerce la Potestad Tributaria segun los

Principios Tributarios.

La Direccion General de Impuestos internos tiene la facultad de aplicar y
hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tasas y contribuciones
fiscales, cuya tasacion, vigilancia y control, han sido asignados por Ley y en
general la asistencia tributaria al contribuyente, tanto personal como
telefénica; ademas tiene a cargo la recepcion y fiscalizacion de
declaraciones, en su caso y también el registro y control de contribuyentes, el
pronunciamiento de Resoluciones en sus distintos grados, etc. todo mediante
un sistema de operaciones que se complementa con los sistemas
normativos, de apoyo, de planificacion y demas pertinentes para efectuar

todas estas actividades en forma 6ptima.?*’
4.8.5 Direccion General de Renta y Aduanas.

4.8.5.1 Definicion.

257 MINISTERIO DE HACIENDA, Plan de Trabajo, en:
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Areas de traba
[0, visitado 10 de diciembre de 2010.
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La Ley Organica de la Direccién General de Aduanas®® en el articulo tres
parrafo uno y dos expresa literalmente que La Direccion General de Aduanas
es el organo superior jerarquico nacional en materia aduanera, adscrita al
Ministerio de Hacienda, facultada por la legislacion nacional para aplicar la
normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion; asi como
facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le corresponde,
fiscalizar y recaudar los derechos e impuestos a que esté sujeto el ingreso o
la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que se
establezcan; asi como controlar y fiscalizar el subsidio del gas licuado de

petroleo.

La Direccion General de Aduanas, es un organismo de caracter técnico
independiente, en consecuencia no podra ser controlada ni intervenida por
ninguna dependencia del Estado en lo que respecta a sus actuaciones y
resoluciones que pronuncie, las cuales admitirdn Unicamente los recursos
sefialados por las leyes que determinan los tributos cuya tasacién y control

se le han encomendado.

4.85.2 Atribuciones.

A la luz del articulo tres de la Ley Organica de la Direccion General de
Aduanas®® encontramos las atribuciones que le corresponden a La Direccién
General de Aduanas, pues este dice que dicha institucion tiene como funcién
privativa el ejercicio de la potestad aduanera y tendra competencia en todas
las funciones administrativas relacionadas con la administracion de los
tributos que gravan la importacion de mercancias, la prevencion y represion

de las infracciones aduaneras y el control de los regimenes aduaneros a que

2:2 LEY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, Ibid.
Ibid.
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se destinen las mercancias; ademas, esta facultada para emitir consultas y
criterios o resoluciones anticipadas, sobre la aplicacion de las disposiciones

legales en materia aduanera.

En uso de su competencia, le corresponde la direccion técnica y
administrativa de las funciones aduaneras que la Ley y las demas
disposiciones legales le competen al Servicio de Aduanas, asi como la
emision de politicas y directrices para las actividades aduaneras vy
dependencias a su cargo; el ejercicio de las atribuciones de control aduanero
y la decisibn de las impugnaciones efectuadas ante ella por los

administrados.

Asimismo, la Direccién General coordinara y fiscalizar4 la actividad de las
aduanas y dependencias a su cargo, para asegurar la aplicacion correcta y
uniforme del ordenamiento juridico aduanero, de conformidad con los fines y
objetivos del Servicio de Aduanas, mediante la emision de directrices y
normas de aplicacién general, dentro de los limites de las disposiciones

legales y reglamentarias correspondientes.

La Direccion General, estar4 conformada por las areas que sean necesarias
las cuales contardn con el personal adecuado e idéneo para su

funcionamiento.

4.85.3 Forma en que ejerce la Potestad Tributaria

segun los Principios del Derecho Tributario

Las actuaciones de la Direccion General de Aduanas, segun el articulo 4 de

260

la legislacion que la regula se ajustan a los siguientes Principios

20 Ipid.
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Generales:

a) Justicia, garantizara la aplicacion oportuna y correspondiente de las

normas tributarias aduaneras.

b) Legalidad, actuara sometida al ordenamiento juridico y so6lo podra realizar

aquellos actos que estén regulados por dicho ordenamiento.

c) Celeridad, procurardn que los procedimientos sean agiles, para que se

tramiten y concluyan en el menor tiempo posible.

d) Economia, procurard que los sujetos pasivos y la misma Administracion
Tributaria aduanera, incurran en la menor cantidad de gastos y se evitara la

realizacion o exigencia de tramites o requisitos innecesarios.

e) Eficacia, procurara que sus actos, si estan encaminados a la recaudacion,
se realicen con respeto a los derechos fundamentales de los administrados.
f) Verdad Material, todas sus actuaciones se ampararan en la verdad material
gue resulte de los hechos investigados y conocidos.

La Direccion General de Aduanas esta facultada para aplicar la normativa
aduanera y verificar su exacto cumplimiento.?®* Ademas segun el Articulo 28
de la Ley Organica de la Direccion General de Aduanas para el
cumplimiento de sus funciones la Direcciobn General gozard de autonomia en
lo administrativo, dicha autonomia consistird en estructurar su organizacion
interna, de acuerdo a sus necesidades; y nombrar, sancionar y remover a los
funcionarios y empleados de la Direccion General, por lo que contara con un

régimen particular de administracion de personal y un régimen disciplinario

261 MINISTERIO DE HACIENDA, Manual de la Calidad, (25/08/2009)
http://www.mh.gob.sv/portal/page/ portal/PMH/ Institucion/ Aduana, sitio visitado el 10 de
diciembre de 2010.
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%2 | EY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, Ibid.
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CAPITULO Ill: ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS EN LA REFORMA AL ARTICULO 43 DE LA LEY
REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
ALCOHOL Y BEBIDAS ALCOHOLICAS.

5. Principio de Legalidad.

5.1 En relacién al Impuesto Ad-Valorem

Para saber si el Principio de Legalidad ha sido aplicado en las reformas de
2009 y de 2010, especialmente en el Art. 43 de la LERPCABA, debemos
saber si la Asamblea Legislativa por medio de los Diputados estaba facultada
para reformarla, al revisar la Constitucion vigente de El Salvador en su Atrt.
131, se establece que corresponde a la Asamblea Legislativa “5° Decretar,
interpretar auténticamente, reforma y derogar las Leyes secundarias”, y en el
ordinal “6° Decretar impuestos, tasas, y demas contribuciones sobre toda

clase de bienes, servicios e ingresos*®’

, por lo tanto se constata que Si
estaban facultada la Asamblea Legislativa para reformar la Ley y para

decretar los impuestos.

El anterior razonamiento ha sido tomado de forma analoga a lo que dicta la
Jurisprudencia en la Sentencia de Declaratoria de Nulidad: “Al examinar los
hechos del caso se observa que la parte demandada es el Municipio de
Ciudad Delgado, lo que primeramente se debe verificar es si dicha Entidad
tiene las competencias y las potestades suficientes para dictar el acto en
cuestién. Se parte de la idea que la potestad sancionadora debe ser

conferida via Ley”®"".

253 CONSTITUCION DE EL SALVADOR, 1983 Arts. 131 Ordinales 5° y 6°.
%4 sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de Declaratoria de llegalidad, con
referencia N° 237-2006, de fecha 31 de mayo de 2010, romano |. La sentencia de

104



Se ha constatado que las reformas fueron realizadas por un Organo
competente es decir, la Asamblea Legislativa, ahora identificaremos si el

impuesto Ad Valorem determinado en el Art. 43 de la LERPCABA es Legal.

Para conocer si en la creacion del Impuesto Ad Valorem ha existido
aplicacion del Principio de Legalidad, debemos saber si la Ley tiene definido
“su hecho imponible, los presupuestos de hecho a los cuales se atribuira la
produccion del hecho imponible, los sujetos obligados de pago, la alicuota
que se aplicara para crear el monto del tributo, los casos de exenciones, los
supuestos de infracciones, las sanciones correspondientes, el &érgano
competente para exigir y recibir el pago, el tiempo por el cual se paga el

tributo”?%°,

En la LERPCABA los legisladores situaron en el Art. 42-A el hecho imponible
de los impuestos siendo estos “la produccion y la importacion de bebidas
alcohdlicas... asi como el retiro o desafectacion...”; situaron los presupuestos
de hecho a los cuales se atribuiria la produccion del hecho imponible en los
Arts. 42- B, y 42- C. Ubicaron a los sujetos obligados de pago en el Art. 42-

C, la alicuota que se aplicara para crear el monto del tributo se encuentra en

Declaratoria de llegalidad ha sido decretada en vista de haber promovido la Sociedad
Multizonas, Sociedad Anénima de Capital Variable Juicio Contencioso Administrativo, en
contra del Municipio de Ciudad Delgado quien emitié resolucién en la cual determino que la
Sociedad adeuda tasacion de tributos municipales y multas a favor del Municipio. Por su
parte la Sala de lo Contencioso Administrativo limito su andlisis a la legalidad de las multas
impuestas por el no pago de la licencia para el funcionamiento de cabinas telefénicas
ubicadas en el municipio de Ciudad Delgado, por considerar que la pretension de ilegalidad
en los términos planteados dentro del proceso es Unicamente contra tales sanciones,
ademas valoro si el municipio de Ciudad Delgado tenia la competencia y la potestad para
imponer multas y sanciones. Resolviendo que la resolucion en la que se imponen multas era
ilegal en vista de no haber seguido correctamente el debido proceso, y se declaro que los
impuestos solicitados por el Municipio en efecto eran adeudados por la Sociedad, por tanto
declaro legal la Resolucion emitida por el Municipio en ese sentido.

% DE QUINONES, LUCY CRUZ, et. al., Modelo de Cédigo Tributario para America Latina
Tendencias Actuales de Tributacion,), Universidad Del Rosario, Bogota, Colombia, 2010, p.
126.
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el Art. 43, los casos de exenciones se encuentran en el Art. 32 inc. 4, 43 inc.
13, los supuestos de infracciones y sus sanciones se encuentran en el
Capitulo V Arts. 50 al 55- J, el 6rgano competente para exigir y recibir el pago
es el Ministerio de Hacienda a trabes de las Direcciones Generales de
Impuestos Internos, de la Renta de Aduanas y de Tesoreria Art. 2 inciso final,
el tiempo por el cual se paga el tributo, la Ley al respecto no dice
textualmente el tiempo por el cual seran exigibles los impuestos sin embargo
se puede deducir que los empresarios dedicados a esta industria estarian

sujetos al pago durante el tiempo que ejerzan dicha industria.

“Para que un Tributo (impuesto, tasa, o contribuciones especiales) sea legal
debe encontrarse en una Ley Formal’®®, por su parte el Autor Gonzéalez
Garcia respecto a lo anterior escribe: “El Principio de Legalidad Tributaria
puede considerarse desde dos puntos de vista: el de legalidad formal y el de
legalidad material... En el Primer caso la regla Tributaria debe obedecer a los

tramites legales para su creacion®®”

, sin embargo nos enfocaremos en el de
legalidad formal. La LERPCABA es actualmente una Ley Formal de caracter
obligatorio para todos los habitantes del Pais, pues las reformas fueron
sometidas al Proceso de Formacién de Ley, el cual finalizo con su
Publicacion en el Diario Oficial y la Vacatio Legis de ocho dias, por lo tanto el

impuesto Ad Valorem es legal.

En el Capitulo Il de la presente Tesis, se ha hecho mencién que la Comision
de Hacienda de la Asamblea Legislativa encargada de estudiar el Proyecto

de Reforma a la LERPCABA se reunidé con la empresa privada, y otras

% PEREZ ROYO, FERNANDO, Derecho Financiero y Tributario Parte General, Civitas,
S.A., Madrid, 1991, p. 41.

%" GONZALEZ GARCIA, EUSEBIO, Lecciones de Derecho Tributario Inspiradas por un
Maestro, Universidad del Rosario, Colombia, 2010, p. 422.
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instituciones®® a fin de conocer sus opiniones y propuestas para que las
reformas ha aprobar no afectaran de tal manera que causaran un perjuicio en
contra de las Empresas, pues esas acciones han sido parte de aplicar el
Principio de Legalidad, ya que éste Principio sirve también para asegurar la
democracia en el procedimiento de imposicion o establecimiento de las vias

de reparto de la carga tributaria.

5.2 En relacién al Impuesto al Contenido de Alcohol.

El Impuesto al Contenido de Alcohol no violenta el Principio de Legalidad
debido a que éste es establecido por una normativa especial que garantiza
su control por parte del Estado, la cual es la Ley Reguladora de la
Produccion y Comercializacion de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, que
ademas es una ley que al momento de su creacion cumplié todos los
requisitos del proceso de formacion de una ley contemplados a partir del
Articulo 133 al 143 de la Constitucion de El Salvador.

En cuanto al Impuesto se refiere, se encuentra inmerso en la ley antes
mencionada especificamente en el articulo 43 que fue reformado por
iniciativa del Presidente de la Republica por medio del Ministro de Hacienda
y tiene su fundamento en la necesidad de establecer mecanismos de control
que fueran eficientes en la utilizacion del alcohol etilico potable, con
finalidades como el mantener una sana competencia en el mercado, ademas
que reformando las alicuotas de dicho Impuesto al Contenido Alcohdlico
sobre las bebidas alcohodlicas se pretendia tener como sufragar los costos

sociales que son resultado del consumo de dichas bebidas.

268

Ver: Capitulo Il p. 42.
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De esta manera se puede concluir segun lo que la doctrina de los
expositores del Derecho y la interpretacién Jurisprudencial de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia®®® dicen sobre el Principio en
estudio que las reformas cumplen con todos los presupuestos que debe
tener para considerarse legal, pues ademas de que se encuentra previa y
expresamente establecida en una ley que ha sido aprobada en su forma y
contenido, siendo esta clara, completa y precisa, de modo que los sujetos
puedan conocer las consecuencias derivadas de sus actos, también tiene

como finalidad satisfacer las necesidades del Estado y las de su poblacion.

6. Principio de Igualdad

6.1 En relacion al Impuesto Ad Valorem

El Principio de Igualdad presupone “Tratar igual lo que es igual y desigual lo
que es desigual, por lo que en buena ldgica parece que necesitarian el
mismo grado de justificacion tanto las normas que establecen

diferenciaciones como las regulaciones uniformes u homogenizadoras.?"®”

También presupone segun la Jurisprudencia “un trato desigual no implica per
se una violacién constitucional, salvo cuando sea carente de razon suficiente:
la diferenciacion o equiparacion arbitraria. En conclusion, el necesario
establecimiento del tertium comparationis®’* y de la supuesta arbitrariedad de
la diferenciacion, se exige rigurosamente en razon de que, tanto el juicio de

razonabilidad como el de proporcionalidad, se convierten en los elementos

29 Autores como: SAINZ DE BUJANDA; FERREIRO LAPATZA, JUAN JOSE y SPISSO,
RODOLFO R., y en la Jurisprudencia: No. 163-1-2002.

2% ABRAMOVICH, VICTOR, et. al., La Universidad de los Derechos Sociales, Guada
Impresores, Valencia, Espafia, 2004, p. 132.

" Que sirve de comparacion 6 punto de comparacion.
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determinantes para poder apreciar una posible vulneracién al Principio de
igualdad y, por tanto, su ausencia o establecimiento defectuoso provoca

también que no pueda entrarse al fondo del asunto®’*”,

Para conocer si éste se aplica se desglosara el Art. 43 LERPCABA., el cual

inicia de la siguiente manera:

“Para todas las bebidas alcohdlicas producidas en el pais o importadas se
establecen los siguientes gravamenes:...” Partiendo del hecho que el articulo
incluye a todas las bebidas alcohdlicas producidas dentro del pais o
importadas claramente se observa, que el trato sera igual para todas, puesto

gue todas pagaran los impuestos.

Sigue el articulo “a) Impuesto Ad Valorem; b) Impuesto sobre el Contenido
Alcohdlico. La tasa o alicuota del Impuesto Ad Valorem sera del 8%.” Hasta
agui sigue en la misma linea se denota que seran tratadas iguales. Continua

“...Dicha tasa se aplicara sobre: i) El precio de venta sugerido al publico,

22 gala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia No. 23-

2003/41-2003/50-2003/17-2005/21-2005, de fecha 18 de diciembre de 2009, Romano lll. Los
Procesos de Inconstitucionalidad se iniciaron a solicitud de Brenda Lissette Alvarado
Guandique, Jorge Nasif Moreno Géchez y otros, en contra de los Arts. 236, 258, 260, 321,
323, 324, 363, 370, 372, 374, 381, 385, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 532 y 1301 del Cédigo
de Procedimientos Civiles (C. Pr. C.) que se hizo Ley a través de la publicacion de Decreto
Ejecutivo de fecha 31-XI11-1881 en el D. O. correspondiente al 1-1-1882; inconstitucionalidad
que piden los demandantes por considerar que contrarian los arts. 2, 3 inc. 1°, 11 inc. 1°, 12,
86 y 172 de la Constitucion. En su resolucién el Juez declara el sobreseimiento respecto del
Art. 323 del Codigo de Procedimientos Civiles por violacién al Art. 3 en vista de no haber
formulado correctamente su pretension, Declararon que no existe violacion al derecho de
Defensa en los Arts. 236, 260, 415, y por conexion en los Arts. 258, 260, 321, 324, 363, 370,
372, 385, 410, 411, 412, 413 y 414 todos del Cddigo de Procedimientos Civiles, que no
existe violacion en el Derecho de Audiencia en el Art. 374 del Codigo de Procedimientos
Civiles, por otra parte declaro la Inconstitucionalidad parcial de los Arts. 381, y 532 del
Cddigo de Procedimientos Civiles, y por ultimo declara que no existe inconstitucionalidad en
el Art. 1301 del Cédigo de Procedimientos Civiles.
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declarado por el productor o importador a la Administracion Tributaria.” En
este punto se denota que el productor y el importador seran los llamados a
rendir una declaracion para poder determinar cuanto pagaran los
consumidores finales. Se puede apreciar que todos los consumidores finales

pagaran un 8% en concepto de Impuesto Ad Valorem.

Continda el articulo “ii) El diferencial del precio cuando se venda al
consumidor de bebidas alcohodlicas a precios superiores del sugerido al
publico.” Al igual que el anterior romano, este Impuesto lo pagara el
consumidor final, pero dicha bebida embriagante sera mas cara que antes de
las reformas porque ademas del Impuesto Ad Valorem, pagara el diferencial
del precio sugerido al publico. Hasta aqui no hay dificultad, ya que todas las
bebidas y consumidores pagardn el mismo porcentaje en concepto de

Impuestos.

Sigue el articulo “Ademas de lo anterior, para los productos importados, el
precio de venta sugerido al publico debera incluir el valor aduanero, los
impuestos, gravamenes, tasas, derechos, recargos y accesorios que sean
liquidados en la declaracibn de mercancias, formulario aduanero o
documento analogo, aunque tales pagos se encuentren diferidos o
afianzados, excluyendo los impuestos establecidos en la presente Ley y el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios”.

“Se entendera por precio de venta sugerido al publico, el precio de venta
sugerido al consumidor final de las bebidas alcoholicas; no se considera
precio de venta sugerido al publico, el precio facturado al distribuidor,
intermediario, detallista, o a cualquier otro agente econdémico distinto al que

vende las bebidas alcohélicas al consumidor final, ni el que se determine en
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la transferencia de dominio de los productos afectos que realice el productor
o importador de bebidas a sujetos relacionados. Se entenderd por sujetos
relacionados lo establecido en el Cdédigo Tributario.” En estos casos se
denota que la bebida importada sera mas cara no porque pague un
porcentaje mayor, si no porque debera incluir otros valores, por lo tanto para
efectos del Principio que estamos analizando respecto al impuesto Ad

Valorem sigue existiendo una igualdad.

Siguiendo el analisis del Articulo “Las bebidas alcohdlicas estaran sujetas al
pago de la tasa maxima de Impuesto al Contenido Alcohdlico que establece
este articulo, cuando no exista clasificacion arancelaria que la identifique. La
regla anterior también es aplicable cuando se cree una nueva partida
arancelaria”. Queda claro que para el Impuesto Ad Valorem por ser un

porcentaje el que se paga existe aplicacién del Principio de Igualdad.

El siguiente inciso, en la Reforma de 2009 se establecia lo siguiente “Los
impuestos de que trata esta Ley pagados al momento de la importacién de
materias primas e insumos para la produccién de bebidas alcohdlicas,
podran acreditarse de los impuestos causados por la produccion de las
referidas bebidas en el periodo Tributario respectivo” y en la reforma de 2010
dispone “Los Impuestos de que trata esta Ley pagados al momento de la
importacion o adquisicion local de materias primas e insumos, utilizados para
la produccién de bebidas alcohdlicas, podran acreditarse de los impuestos
causados por la produccion de las referidas bebidas en el periodo tributario
respectivo”. Tanto en la de 2009 como en la de 2010 respecto de los sujetos
pasivos, en este inciso si se aplica el Principio de Igualdad ya que no hace
distincion de quienes pueden o no pueden acreditarse los impuestos
causados por la produccién de las referidas bebidas, en el mismo sentido

sigue el siguiente inciso que solo se encuentra en la reforma de 2010 “En el
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caso que los valores de impuestos acreditados excedieren al impuesto
causado en un periodo tributario, el productor tendra derecho a acreditarlo de
los impuestos causados por la produccidon de bebidas alcohdlicas en futuros
periodos tributarios, lo que debera informar a la Administracion Tributaria,

previa a su acreditacion en el periodo tributario correspondiente”.

Los siguientes tres incisos que solo se encuentran en la reforma de 2010,
contienen aplicacion del Principio de Igualdad primeramente regulado en el
Art. 3 de la LERPCABA, en el sentido que todos son iguales ante la Ley,
pues esté atribuyendo los mismos privilegios y las mismas sanciones a los
exportadores, productores, comercializadores, vendedores, dichos incisos

son los siguientes:

“Para efectos del calculo de los impuestos regulados en esta Ley, se deberan
excluir las exportaciones de bebidas alcohdlicas correspondientes al mismo
periodo de su produccién. En el caso que la exportacion se realice en
periodos posteriores al correspondiente periodo tributario de la produccién, o
en su caso se hubiere pagado impuesto a la importacion por las bebidas
exportadas, los impuestos pagados podran acreditarse de los impuestos
causados por la produccion de las bebidas alcohdlicas en periodos tributarios
posteriores al de su produccioén o importacion. Los impuestos que trata esta
Ley pagados o causados al momento de la importacion, produccién o
adquisicién local, no constituye costo ni gasto para los sujetos pasivos y los
comercializadores o vendedores de alcohol etilico potable y bebidas
alcoholicas. Los exportadores de alcohol etilico y de bebidas alcohdlicas,
deberan consignar en los documentos legales que emitan para amparar las
exportaciones de dichos productos, el lote de produccion al que
corresponden las unidades exportadas, o en su caso si dichos bienes no

fueron producidos en el territorio nacional, el numero de la declaraciéon de
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mercancia, formulario aduanero o documento analogo mediante el cual
fueron importadas dichas unidades. ElI incumplimiento a la presente
obligacion sera sancionado de conformidad a lo regulado en el articulo 55-B
literal b)...%"™”.

En conclusion de todo lo antes planteado se colige que en cuanto al
Impuesto Ad Valorem, por tratarse de un porcentaje destinado para todas las
bebidas alcohdlicas si existe aplicacion del Principio de Igualdad, bajo la

premisa que todos somos iguales ante la Ley.

6.2 En relacién al Impuesto al Contenido.

La Igualdad es un Principio basico de todo el ordenamiento juridico, no solo
de la materia Tributaria, sino que viene dada desde la Constitucion y los
Tratados Internacionales; su importancia es tal, que no se concibe ningun
ordenamiento juridico sin ella, pues es ademés uno de los mas altos valores

del Ser Humano.

En el plano Tributario, la Igualdad se concibe de tal manera que no puede
eximirse a ninguna persona natural o juridica del pago de Tributos, salvo las
exenciones ya establecidas en la Ley. La Tributacion debe ser igual para
todos los sujetos que se encuentran en igualdad de condiciones, pero
desigual para los que se encuentran en situaciones desiguales, y al
referirnos a condiciones hacemos hincapié a las condiciones econémicas, las

cuales son la base para la imposicién de Tributos®™.

Algunos autores son de la opinién que el Principio de Igualdad se traduce o
se pone de manifiesto con el Principio de Capacidad Contributiva, ya que a

situaciones econémicamente iguales se exige que sean consideradas de la

2" | ERPCABA, Art. 43.
2" |a Situacion Actual de los Principios Tributarios de Igualdad, Legalidad, Op. Cit. p 115.
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misma forma, esto en razon a que la capacidad econémica que se manifiesta
es la misma®".

También tiene relacion el Principio de Igualdad con el Principio de
Generalidad Tributaria, pues no puede dejar de imponerse Tributos a ningun
hecho que revele capacidad econémica, es decir, todos los hechos o todas
las personas que demuestren un nivel econdémico enmarcado dentro de los

pardmetros de la Ley, deben de ser cargados con Tributos.

Al abordar la Reforma realizada al Art. 43 de la LERPCABA, se analiza si
ésta ha violentado de alguna manera el Principio de Igualdad Tributaria, pues
como tal, se debe tomar en cuenta ciertos parametros, tales como referirnos
a la Igualdad en la Ley, en el sentido que las leyes no deben establecer
desigualdades, y en la Ley en estudio existen dos partes, los sujetos que
comercializan cervezas y los que comercializan alcohol etilico y licores.
Ambos, se dedican al comercio de las bebidas alcohdlicas, por lo tanto estan
en un plano de igualdad que puede traducirse en la posibilidad de soportar
Tributos, y contribuir asi al sostenimiento del Estado, pero si se establecen
desigualdades de trato en las reformas, tendriamos que encontrar y estudiar

la razén de esas desigualdades.

Pues en efecto, dentro de las reformas encontramos que la tasa o alicuota
del llamado Impuesto al Contenido de Alcohol que se carga a las bebidas
alcohdlicas es diferente, pero esta diferencia se basa en razén del tipo de
bebidas que se comercialice, pues no es lo mismo una botella Cerveza que
una de Ron o de Tequila; si bien es cierto, ambas contienen alcohol, pero no
en la misma proporcion, por lo tanto, atendiendo a razones de salud, y

teniendo en cuenta que el producto que mas dafa, debe pagar mas, es que

" QUERALT Y LOZANO, Op. Cit., p 166.
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a los licores se les carga una mayor tasa de impuestos al contenido de

alcohol que a la cerveza®’®.

Sin embargo, puede decirse que se ha violentado el Principio de Igualdad
Tributaria, al cargar con mas impuestos a un sector que al otro, como es el
caso del Impuesto al Contenido de Alcohol, pero lo cierto es, que el Estado
se basa en que el producto que mas dafa la salud debe de pagar o de
contribuir en mayor proporcion, y que mejor manera que imponiendo un
Impuesto por el grado de alcohol que contenga el mismo, pues el consumidor
que compra también esta dejando ver que tiene la Capacidad Econdmica
para adquirirlos, y por lo tanto es apto para el pago de Tributos a favor del

Estado, aun en mayor proporcién que otros sujetos.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha expresado lo siguiente:

“La Igualdad designa un concepto relacional, no una cualidad de las
personas, por lo que aquella ha de referirse necesariamente a uno o varios
rasgos o calidades, lo que obliga a recurrir a un término de comparacion y
éste no viene impuesto por la naturaleza de las realidades que se comparan,
sino que su determinacion es una decision libre, aunque no arbitraria de
quien elige el criterio de valoracion; en consecuencia, se ha dicho que lo que
esta constitucionalmente prohibido —en razén del Derecho a la Igualdad en la
formulacion de la ley— es el tratamiento desigual carente de razon suficiente,
es decir, la diferenciacién arbitraria, que existe cuando no es posible
encontrar para ella un motivo razonable, que surja de la naturaleza de la
realidad o que al menos, sea concretamente comprensible, concluyendo que

en la Constitucion Salvadorefia el Derecho de Igualdad en la formulacién de

"5 LERPCABA, Art. 43, cuadro de impuestos.
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la ley debe entenderse, pues, como la exigencia de razonabilidad de la

»n277

diferenciacion Asi al cumplirse la exigencia antes relacionada, la

desigualdad en el tratamiento legal resulta licita y admisible.

La Sala de lo Constitucional en esta Sentencia, sefiala que lo que esta
prohibido es el tratamiento desigual, es decir aquel que es carente de razon
suficiente, una diferenciacion arbitraria, la que no tiene un motivo razonable,
y precisamente este motivo o0 motivos surgen de las realidades existentes de
los sujetos.

En otra Sentencia, pero de la Sala de lo Contencioso Administrativo, se
expresa lo siguiente: “El Derecho de Igualdad puede ser enfocado desde dos
perspectivas: la primera de ellas es la Igualdad en la formulacién de la Ley, y
la segunda, la Igualdad en la aplicacion de la misma. Conforme a la primera,
frente a supuestos de hecho iguales, las consecuencias deben ser las
mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y no justificada. De acuerdo a la
segunda, las resoluciones o determinaciones que se adopten deben ser las
mismas una vez efectuado el andlisis de iguales presupuestos de hecho,
evitando asi cualquier violacion consistente en que un mismo precepto legal
se apligue arbitrariamente en casos iguales con evidente desigualdad. Esto
no obsta para que el aplicador de la norma, pese a tratarse de casos

sustancialmente iguales, modifique el sentido de sus decisiones, siempre que

*"SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Ampara Constitucional, San Salvador,
22-10-1999, Ref.: 3-93. La parte actora sefior Ricardo Aquiles Diaz Hernandez alegaba que
en su caso se produjo una clara vulneracion del principio de igualdad, porque la
Administracion Publica demandada quien era el Jefe de la Division de Control de
Obligaciones Tributarias de la Direccién General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda, resolvié de forma favorable situaciones similares a la suya, es decir que a la parte
actora se le deneg6 su solicitud de Devolucidon de Excedentes del Impuesto sobre la Renta,
cuando a otras personas si se les acepto.
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su apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y

motivada”’s.

En este Proceso Contencioso Administrativo, la Sala ha sentado su criterio
en razon que situaciones iguales deben ser tratadas de forma igual, sin
embargo, para la Sala existe la Igualdad en la formulacion de la Ley y
también la Igualdad en la Aplicacion de la misma. ya se explica en que
consiste cada una de ellas, pero algo muy importante de resaltar es que el
aplicador de la norma juridica puede modificar el sentido de sus decisiones

siempre que no posea una fundamentacion suficiente y motivada.

En aras de lograr una efectiva distribucién de la riqueza es que no puede
considerarse como atentatorio del Principio de Igualdad las reformas en
estudio, pues como tal, el Principio de Igualdad Tributaria busca que se
cargue con Tributos a todos los sujetos que demuestren Capacidad

Econémica, y eso incluye a todos los sujetos que enuncian las Reformas?’®.

Por lo tanto, en base a ello consideramos que no se ha violentado el
Principio de Igualdad Tributaria en las presentes Reformas Tributarias a la
LERPCABA.

"8 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, San Salvador, 28 de abril de 2010,
Ref.: 135-2005. Este fue un Proceso Contencioso Administrativo, dirigido por la parte actora,
en contra de los actos administrativos del Gerente General y la Junta Directiva del Instituto
de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) en virtud de la denegacion de una Pension
de Sobreviviente, por no llenar los requisitos legales. La parte demandante alegd violacion
del Principio de Igualdad, en razén de que el IPSFA hizo un trato desigual, cuando a otros
casos similares ha resuelto de forma favorable, es decir, si otorgd la Pension de
Sobreviviente.

"9 VALDES ACOSTA, RAMON, Op. Cit., p 386.
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7. Principio de Capacidad Econdémica

7.1 En relacion al Impuesto Ad Valorem.

En la Sentencia del Juicio con referencia 104-2001 se manifestd “El Principio
de Capacidad Economica o contributiva —también llamada capacidad de
pago consiste en la aptitud econdmica- social de una persona para contribuir
al sostenimiento del Estado, enfocandose mas en las posibilidades que en la
idea de sacrificio econdmico; por ello de acuerdo a la doctrina tributaria, la
capacidad econ6mica se mide por indices (patrimonio, renta) o por indicios

280»

(gastos, transacciones etc)“”, el indicio para el Legislador salvadorefio ha

sido el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de la poblacion.

La Sentencia con referencia 189-2006 menciona que “el Principio de
Capacidad Economica es el que obliga al legislador a estructurar un sistema
tributario en el que la participacion de los ciudadanos en el sostenimiento de
los gastos publicos se realice de acuerdo con su capacidad econdmica,
concebida como titularidad de un patrimonio, percepcién de una renta o

trafico de bienes®®...” Para el presente caso se entra en el presupuesto del

80 sala de lo Constitucional, Amparo, Sentencia definitiva, con referencia N° 104-2001, de

fecha 28 de mayo de 2002, Considerando V. El Proceso de Ampara Constitucional ha sido
promovido por el Licenciado Alfonso Pineda Claude en representacion de la Sociedad
Multizonas, S.A. de C.V.contra el decreto nimero 22 dictado por el Consejo Municipal de
San Salvador, publicado en el Diario Oficial N° 194, tomo 349, de fecha diecisiete de octubre
del mismo afio, mediante el cual se reformd la Ordenanza Reguladora de las Tasas por
Servicios Municipales de la ciudad de San Salvador, especificamente las secciones
contempladas en el art. 7, nimeros 12.5.1.1 y 12.5.1.2, que estima violatorio de los arts. 131
N° 6 y 110 inciso final Cn. La Sala fallo Sobreseer por la supuesta violacién a los articulos
antes citados por considerar que el amparo fue interpuesto por una mera inconformidad por
la carga econdémica que se le genera, y por tanto declaro no ha lugar el Amparo promovido
or la Sociedad.
' SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia definitiva con referencia N°
189-2006, de fecha 14 de Noviembre de 2008, Nimero 4 Analisis del caso. El presente
Proceso Contencioso Administrativo se inicié a solicitud de la Sociedad Cemento de El
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trafico de bienes, es decir, un sujeto vende bebidas alcohdlicas y otro la
compra, al comprarla se entiende que éste tiene la capacidad contributiva de
pagar por ese bien, ya que ese bien no es parte de la canasta basica, ni un
servicio basico y aun asi destina dinero para comprarlo por lo tanto el sujeto

esta en la posibilidad de pagar el impuesto.

La misma Sentencia dicta “...la prohibicién del alcance confiscatorio en el
tributo, supone un limite al reconocimiento del derecho de propiedad; en este
sentido, la imposicion puede llegar a tener alcance confiscatorio cuando, a
raiz de la aplicacion de los diferentes tributos vigentes, se llegue a privar o

22 pvara el

anular por completo las rentas y propiedades del sujeto pasivo
presente caso definitivamente la imposicion del tributo no llega a privar o
anular por completo las rentas y menos propiedades del sujeto pasivo, por lo
tanto el Principio se ha aplicado en proporcién a la capacidad contributiva del

sujeto.

7.2 En relacién al Impuesto al Contenido.

El Principio de Capacidad Econdmica en relacién al Impuesto al Contenido
de alcohol no es violentado, debido a que como hemos estudiado en
capitulos anteriores, este es un Impuesto que se recarga a los consumidores
de bebidas que contienen alcohol, en este caso se presume que el sujeto
cuenta con un indice de capacidad econdémica, pues primero tendria que
haber satisfecho sus necesidades primarias personales y familiares, y por lo
tanto, posee una aptitud contributiva, que garantiza la creacién de las
hipotesis normativas que han traido como resultado la reforma de este

Impuesto.

Salvador, S.A. de C.V., impugnando la legalidad de las resoluciones pronunciadas por el
,zﬁélzcalde y Consejo Municipal de Metapan, Departamento de Santa Ana.
Ibid.
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El aspecto subjetivo del Principio de Capacidad EconOmica es que el
legislador individualiza la carga tributaria del contribuyente, valorando su
situacion personal y familiar®®3. En este sentido decir que el indice de gastos
puede exteriorizar el movimiento de riqueza de los gobernados y de esta
forma presumir su aptitud contributiva. Ademas se procura evitar en lo
posible gravar hechos o actos de los particulares carentes de capacidad
econdémica y esto esta siendo cumplido, pues si bien es cierto que el Estado
tiene la facultad de utilizar diferentes medios de coercién para el pago de
Impuestos, en este caso en particular es una decision propia de la persona
en contribuir o no, debido a que no es un Impuesto sobre productos de
primera necesidad, y por lo tanto dependera del sujeto el comprar o no los
productos y por ende el pagar el Impuesto por grado de contenido de alcohol
que dicha bebida contiene, es decir el Estado no esta obligando a la
poblacibn en general a pagar este Impuesto sino solo a aquellos que
consuman estos productos. Todo esto debido a que de alguna manera el
Estado tiene entre otras finalidades el disuadir la compra de este tipo de
bebidas, disminuir los indices de consumo y de enfermedades a causa de su

uso excesivo y fomentar o desalentar esta clase de actividades econémicas.
8. Principio de Progresividad

8.1 En relacién al Impuesto Ad Valorem.

Antes se ha dicho que el Principio de Progresividad presupone que a medida
que aumenta la riqueza de cada sujeto aumenta la contribucion en
proporcion superior al aumento de esa riqueza, y la Jurisprudencia

salvadorefia en reiteradas ocasiones a dicho que el Principio de

83 MARCO CESAR GARCIA BUENO, Op. cit., pp. 133-134.
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Progresividad es “aquel segun el cual la alicuota o porcentaje del impuesto
se va elevando a medida que se aumenta el capital imponible?®®’.

Debido a que el Impuesto en referencia es un porcentaje del valor de la
bebida, en ella se aplicara el Principio de Progresividad en la medida que la
bebida comercializada sea de mayor valor, es decir que una botella de vino
que se vende en un Bar o Restaurante pagara mas en ese concepto, que

una gue se adquiera en un expendio de aguardiente.

8.2 En relacién al Impuesto al Contenido.

Cuando el Estado anuncié las reformas fiscales en el afio 2009, lo hizo no
porque Vvio una mayor riqueza en la poblacion, sino porque €l necesitaba de
MAs recursos para poder realizar todos sus fines y objetivos, plasmados en el
Plan de Gobierno. El Principio de Progresividad se caracteriza porque a
mayor riqueza de los sujetos, mayor es la contribucion al Estado por parte de

ellos, que los que tienen menos riqueza®®®.

Apreciamos pues, que la Progresividad esta intimamente relacionada con la
Capacidad Econdmica de los sujetos, la cual es la base para poder

determinar la Progresividad en los Tributos.

Asimismo, el Principio de Progresividad esta relacionado con los Principios

de Igualdad y Proporcionalidad, ya que no son Principios distintos el uno del

24 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia definitiva de fecha catorce de Junio de
20021 Romano V.
?% PEREZ ROYO, FERNANDO, Op. Cit., P. 39.
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otro, sino que constituyen de alguna manera técnicas mediante las cuales se

satisface el Principio de Igualdad Tributaria®®®.

La Progresividad dentro del Sistema Tributario es bien vista solo cuando es
coherente y justamente integrada con el gasto Publico del Estado. Solo asi,
es posible hablar de un Tributo que sea Progresivo, es decir, cuando la
Progresividad tiene su base en motivos de bienestar social es cuando esta

puede ser valida.

Valdés Acosta opina que la Progresividad tiene su campo de aplicacion
natural en los Impuestos Personales, y estos son los que gravan la

capacidad contributiva global pero de las personas naturales®’.

Pero como se logra determinar la progresividad de un Tributo. Pues no es
posible determinar cientificamente la Progresividad, ya que solo podemos
obtener un valor estimado de ello, esto por influencia de muchos factores,
como el ambiente social en que se actla, la cultura personal, la clase de
actividades que se realizan, etc. Todos ellos difieren de cada persona en

particular, y no es posible llegar a generalizar con precisién?®.

El Principio de Progresividad implica que la carga tributaria debe ser
soportada en mayor medida por aquellos sujetos que mayores recursos
poseen, es decir, a mayor riqueza, mayor carga tributaria, a manera de evitar

a toda costa la regresividad del sistema®®.

28 5p|SSO, RODOLFO, Op. Cit. P., 336.

87 VALDES ACOSTA, RAMON, Op. Cit., p. 454.

*%8 |bid., p. 457.

289 CAMPOS HERNANDEZ, NANCY DENALY , El Principio de Capacidad Contributiva en
los sistemas Tributarios en México y Espafia, Universidad de las Américas, Puebla, 2003.
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En El Salvador, la progresividad del Sistema Fiscal se ha puesto de
manifiesto por el aumento en lo que se cobra de los impuestos, desde los
impuestos mas generales, hasta los mas especificos es decir, los impuestos
que se gravan a un determinado producto o actividad especial. Todos ellos
se basan en el Principio de Progresividad para poder realizar un aumento en

la cuota que se establece.

En lo referente a la LERPCABA tenemos que con la reforma al Art. 43, se
introdujo un nuevo aumento en el Impuesto Al Contenido. Si bien es cierto,
quien paga mas cantidad de dinero en concepto de Impuesto al contenido
sera quien mas carga soporte, pues eso dependera de la capacidad
contributiva que denoten los sujetos que deben soportar el Impuesto, asi
tenemos que para los licores y cervezas el aumento es significativo respecto
de como estaba antes de la Reforma a la Ley, sin embargo, en base a la
Progresividad del Tributo, no podemos decir que sea demasiado elevado,
pues no se vuelve confiscatorio dicho Tributo, ya que la tasa o alicuota
respectiva depende del tipo de bebida, y la cantidad de alcohol que esta

contenga.

Es por ello que consideramos que no se ha violentado el Principio de
Progresividad en las Reformas a la LERPCABA.

9. Principio de Generalidad
9.1 En relacion al Impuesto Ad Valorem

Por ser un Principio que va dirigido directamente al legislador podemos
concluir que el Principio de generalidad ha sido respetado por estos desde el
momento que ha sido creado el Impuesto Ad Valorem, ya que el Estado ha
identificado un hecho imponible o negocio juridico que es indicativo de
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capacidad econOmica llamese este produccion, exportacion y
comercializacion de bebidas alcohdlicas y que ademads no hay
discriminaciones arbitrarias a la hora de imponerlo pues éstos alcanzan a
todos aquellos comprendidos en las mismas circunstancias pues no exime a
ninguna de las industrias ya que se ha gravado con un porcentaje del ocho
por ciento para todas las bebidas alcohdlicas sin diferencia alguna.

9.2 En relacioén al Impuesto al Contenido

Este Principio esta vinculado con el de Igualdad. Los tributos deben abarcar
integramente a las distintas categorias de personas o bienes y no a una
parte de ellas. El Principio de Generalidad significa que los Tributos han de
exigirse a todos los que manifiestan Capacidad Econdmica tipificada en los
hechos imponibles de dichos Tributos y que se encuentran en el ambito
territorial al que se extienda la Potestad Tributaria del Estado o ente

Supremo®®.

Lo que se busca con este Principio de Generalidad es que los Tributos
recaigan sin excepcioén sobre todos los sujetos que manifiesten capacidad
econOmica. Es de hace hacer notar, que al decir la palabra todos, se hace
referencia no so6lo a los ciudadanos Salvadorefios, sino también a los

extranjeros, asi como las personas juridicas nacionales y extranjeras.

Queralt y Lozano expresan que en sus origenes con este Principio se trataba
de abolir la existencia de privilegios e inmunidades, esto con el objetivo de

que no se evadiera el pago de los Tributos al Rey?**.

En opinidn de Spisso, la obligacion de contribuir con el sostenimiento de los

gastos publicos debe ser condicionada a la existencia de la Capacidad

2% MENENDEZ MORENO, ALEJANDRO, Derecho Financiero y Tributario, parte General,
10 edicién, Lex Nova, 2009, Espafia, p. 81.
#1 QUERALT Y LOZANO, Op. Cit., p. 163.
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Contributiva y en la medida que sea dicha capacidad. Es decir que la
Capacidad Contributiva es el pardmetro que indica la Generalidad a la hora

de imponer Tributos®®.

Garcia Belsunce deduce que en contraposicion a la Generalidad se
encuentra la Exencion Tributaria, y la interpreta de forma estricta, es decir
apegada a la Ley taxativamente, y explica que las exenciones se deben de
aplicar sobre la base objetiva del tenor literal de la Ley, y que por lo tanto se
admiten solo las exenciones que se encuentren literalmente en el texto de las

normas positivas®®>.

En opinion de Sainz de Bujanda, el Principio de Generalidad no es mas que
una manifestacion de la lgualdad, la cual estd en todos los ordenamientos
Constitucionales, y gracias a €l se puede diferenciar el Derecho Moderno del
orden juridico Antiguo, ya que en la Antigiiledad se hacian privilegios, tanto
de condiciones sociales, y personales las cuales determinaban el pago de los

Tributos?®?,

Kuri de Mendoza y otros, hacen referencia a que no se trata de que todos
debemos de pagar, sino de que no se debe de exonerar a nadie de contribuir
por privilegios dichos en el parrafo anterior, la Unica razén por la cual se

puede dejar de contribuir es por la falta de Capacidad Econémica®®®.

Existen exenciones que si estan definidas por las Leyes, tal es el caso de la
exencion de todo impuesto de las Cuotas Alimenticias a favor de los nifios,

en los procesos de Familia, por ser protegido el interés superior de la nifiez y

92 5p|1SSO, RODOLFO R, Op. Cit., p. 347.

% GARCIA BELSUNCE, HORACIO, Op. Cit., p. 139.
%4 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Op. Cit., p. 38.
2% KURI DE MENDOZA Y OTROS, Op. Cit., p. 69.
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la adolescencia®®®. Siendo esta una exencién valida, por estar definida por el
ordenamiento juridico, y que a pesar de ser una renta 0 emolumento

percibida por el alimentario, esta tiene un interés social, y no lucrativo.

Asimismo tenemos la exencion que establece el Articulo 231 inciso segundo
de la Constitucion, el cual establece que: “Los templos y sus dependencias
destinadas inmediata y directamente al servicio religioso, estaran exentos de

impuestos sobre inmuebles”.

Ante esta postura, se entiende que ninguna exencién sera permitida sino es
con estricto apego literal a la Ley, y en el caso de las reformas a la
LERPCABA, este Principio resulta bien aplicado, pues se gravan con
Impuesto a todas las bebidas alcohdlicas y al alcohol etilico también, de
forma que ninguna queda exenta, de igual forma los sujetos que producen,
importan, comercializan y sobre todo los que consumen estos productos
estan pagando el Tributo que la Ley ordena, por lo cual con las reformas

hechas en 2009 y 2010 consideramos gque no se ha violentado este Principio.
10. Principio de No Confiscatoriedad

10.1 En relacién al Impuesto Ad Valorem.
En Derecho Tributario, el Principio de No Confiscatoriedad consiste en que la
recaudacion impositiva llevada a cabo por el Estado nunca podra ser tal que

conlleve la privacién completa de bienes del sujeto®®’.

La Constitucion de la Republica, prohibe la confiscacion en el Articulo 103

inc. 5, en todos los sentidos y materias del Derecho, tanto Civil, Mercantil,

% cODIGO DE FAMILIA, D.L. 677 de fecha 11 de octubre de 1993, D.O. 231, Tomo 321,
de fecha 13 de diciembre de 1993, Articulos 247, 262 y 264 inc. ultimo.

297 Wikipedia, Principio de No Confiscatoriedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de no_confiscatoriedad, sitio web visitado el 29 de
Agosto de 2011.
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Laboral, Penal, Familia y el Derecho Tributario no es la excepcion, respecto a
los Tributos que el Estado exige de sus habitantes. El Principio de No
Confiscatoriedad, es también una Garantia en el ordenamiento juridico
Salvadorefio, pues tacitamente protege el Derecho a la Propiedad, plasmado
en Art. 103 Cn. incluyendo en el tanto los bienes y derechos. En el Capitulo
1, definimos lo que es la Confiscacion, y esta no es mas que el
apoderamiento de todos los bienes de una persona que pasan a poder del
Estado, y este apoderamiento se realiza sin compensacién o indemnizacion

alguna para el duefio de los bienes?®®.

Segun Villegas citado por César Iglesias Ferrer “La Confiscatoriedad existe
porque el Estado se apropia indebidamente de los bienes de los
contribuyentes, al aplicar un gravamen en el cual el monto llega a extremos
insoportables, desbordando asi la capacidad contributiva de la persona,
vulnerando por esa via indirecta la propiedad privada e impidiéndole ejercer

su actividad”?®.

La nocién de No Confiscatoriedad no solo ha sido reconocida reiteradamente
por la jurisprudencia, sino también incluida explicitamente en las
constituciones de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y de las provincias
de Rio Negro y Santiago del Estero, ademas de ser recogida por
Constituciones extranjeras mas modernas, como la Espafiola de 1978 y la

Brasilefia de 19883,

2% SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo Constitucional, con referencia
No. 23-1998. Maxima 4.

299 http://blog.pucp.edu.pe/item/30553/los-principios-constitucionales-tributarios  sitio web
visitado el 29 de Agosto de 2011.

%% PERIODICO LA NACION, sitio web: Lanacion.com, Publicado en edicién impresa,
Miércoles 02 de julio de 2008, Seccion Editorial I, El Principio de No Confiscatoriedad.
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Una Ley o disposicion puede tener alcance confiscatorio si al establecer una
sancion pecuniaria o al exigir el pago del tributo lo hace en forma opresiva
fijando un monto cuyo porcentaje exceda de determinados limites razonables
o absorba todo o gran parte del capital o renta del contribuyente®®. En este
caso, el sujeto pasivo lo conforman todos los sujetos que se encargan de
comercializar los productos, asi como los fabricantes e importadores, todos
ellos se desprenden de una parte de sus rentas (Ganancias) para

entregarselas al Estado, a través de los Impuestos.

Es por ello, que el Impuesto Ad Valorem no resulta violatorio o lesivo de la
Garantia y a la vez Principio de No Confiscatoriedad, ya que su porcentaje
no es excesivo ni desproporcional sino por el contrario, ha sido determinado
bajo las premisas de no desfavorecer a los habitantes agotando
drasticamente el capital o propiedades que estos poseen, disminuyendo las
rentas de que son acreedores como contribuyentes, o privando en exceso

sus ingresos con el pretexto del deber de contribuir.

10.2 En relacién al Impuesto al Contenido.

Se entiende que todo Derecho reconocido esta sujeto a leyes que lo
reglamentan, tanto en su ejercicio como en su goce, y por ende no se puede
pasar por encima a ningun Derecho, pero si se podria alterar su significado,
su sentido, en una excepcioén legalmente dictada. Para el Principio en estudio
es posible que se haya vulnerado el Principio (Garantia) de No
Confiscatoriedad con las reformas a la LERPCABA, pues para ello
analizamos la disposicion que habla sobre el canon del impuesto a cobrar
por contenido de alcohol, es decir, dependiendo de cuantos grados de

alcohol contengan las bebidas asi sera el monto a gravar en Impuestos.

31 Ipid., Maxima 3.
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Asi se tiene lo siguiente: en base al Art. 43 LERPCABA lo que se cobra en

Impuestos es lo siguiente:

Para la Cerveza:
$0.0825 Ctvs. Por cada grado de alcohol en un envase. (Reforma de 2009)
$0.09 Ctvs. Por cada grado de alcohol en un envase. (Reforma de 2010)

Para los Aguardientes:

Segun la reforma de 2009 quedaban asi:

Whiskys superiores a 60% de alcohol = $0.16 Ctvs por grado de alcohol en
envase.

Whiskys (otros) = $0.16 Ctvs por grado de alcohol en envase.

Ron superior a 37% de alcohol = $0.0850 Ctvs por grado de alcohol en
envase.

Ron de hasta un 37% de alcohol = $0.0850 Ctvs por grado de alcohol en
envase.

Ginebra y Gin = $0.16 Ctvs por grado de alcohol en envase.

Vodkas superiores al 60% de alcohol = $0.0850 Ctvs por grado de alcohol en
envase.

Vodkas de hasta 37% de alcohol = $0.0850 Ctvs por grado de alcohol en
envase.

Vodkas superiores a 37% de alcohol = $0.0850 Ctvs por grado de alcohol en
envase.

Licores de cereal superiores a 60% de alcohol = $0.0850 Ctvs por grado de
alcohol

Vinos = $0.0860 Ctvs por grado de alcohol.

Otros = $0.0850
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Esta es la tabla de Impuestos que fuera aprobada en diciembre de dos mil
nueve, por medio de la cual se comenz6 a implementar este tipo de Impuesto
Especifico, y debemos de conocer si el impuesto al contenido de alcohol
resulta Confiscatorio O si se violenta el Principio de No Confiscatoriedad este

tipo de Impuesto y de ser afirmativo, demostrar en que forma lo es.

La Legislacion Nacional se limita a establecer la prohibicion de confiscacion
de bienes, pero no se establece hasta que porcentaje o monto resulta
confiscatorio un Impuesto, pues habria que establecer una escala de
medicion para ello, pero hay que tomar en cuenta la Proporcionalidad
también, ya que si existe una gran Desproporcionalidad seria Confiscatorio,
ya que el Estado se estaria apropiando de la riqueza de sus habitantes, no

permitiendo el progreso y libertad de los mismos.

Con estas consideraciones, y en base a los resultados obtenidos con la
puesta en marcha de las dos reformas a la LERPCABA, se establece que el
Impuesto al Contenido de Alcohol no resulta atentatorio respecto al Principio
de No Confiscatoriedad, pues el porcentaje de impuesto exigido es de $0.09
Ctvs por grado de alcohol en envase para la cerveza, resultando por lo
general unos $0.36 o $0.45 Ctvs en concepto de Impuesto al Contenido de
Alcohol por envase de cerveza, pues la mayoria de cervezas poseen de 4 a
5 grados de alcohol como contenido. No resulta confiscatorio, pues esto no
es considerado un exceso en el valor del producto, y ademas es visto
también desde la Optica de que servira al Estado para sufragar erogaciones

de fondos en otras areas de caracter social.

Con respecto a las bebidas denominadas Aguardientes, resulta que $0.16 y

$0.085 Ctvs de ddlar por grado de alcohol por envase si parece excesivo,
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pues por lo general, una botella de Whisky contiene de 30 a 40 grados de
alcohol, haciendo un aproximado de $4.30 a $6.40 solo de impuesto al
contenido por cada botella o envase, sin tomar en cuenta el Impuesto Ad-
Valorem, por lo que hace que el precio de venta aumente drasticamente, por
lo cual creemos que desde la Optica del Derecho a la Propiedad si resulta
confiscatorio, aunque desde el ambito de la salud, la prevencion y reduccion
del consumo de alcohol nos parece que es correcto, pues se bajan los
indices de problemas sociales, tales como violencia intrafamiliar, lesiones,
accidentes de transito, y gastos en salud por enfermedades producto del
abuso del alcohol. Por lo tanto, habria que analizar si es mas importante el
Derecho a la Propiedad y las ganancias de los productores de las bebidas
alcoholicas respecto de la Salud y el bienestar de toda la poblacién y del

Estado mismo.
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CAPITULO IV: EFECTIVIDAD DE LAS REFORMAS A LA LEY
REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
ALCOHOL Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN RELACION A LOS FINES
FISCALES Y EXTRAFISCALES.

11.Motivos que llevaron al Estado a Reformar la Ley Reguladora de
la Produccién y Comercializaciéon de Alcohol y Bebidas
Alcohdélicas en Diciembre de dos mil nueve y septiembre de dos

mil diez.
11.1 Antigiedad de la Ley

La ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion de Alcohol y Bebidas
Alcohdlicas fue aprobada por primera vez en febrero del afio 1996, por el
Pleno de la Asamblea Legislativa, y fue precisamente la antigiiedad de las
leyes®®? que regulaban la comercializacién de alcohol y bebidas alcohdlicas
lo que impuls6 a crear esta ley, con la cual ademés de solucionar el
problema de la antigiedad, se solventarian aspectos relativos al
funcionamiento, registros sanitarios, controles de calidad, pago de impuestos
y garantia al consumidor’®. Pero desde ese afio ha sufrido numerosas
reformas, entre ellas las de los afios 2001 y 2004.

Actualmente en El Salvador existe una crisis econémica, desempleo masivo,

|304

crecientes niveles de pobreza, desigualdad y exclusién social®™, razén por la

%2 |as Leyes a las que se hace referencia son: a) Cédigo Fiscal de 1916, Reglamento de

Licores, Ley sobre venta de Aguardiente en envases oficiales, Ley de Impuesto Sobre
Cervezas y Bebidas Gaseosas.

%93 | EY REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ALCOHOL Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS, D.L. N° 640, de fecha 22 de Febrero de 1996, D.O. N° 47, Tomo
330, del 7 de Marzo de 1996, considerando I, II, y IlI.

%% FUNES CARTAGENA, MAURICIO, Candidato a la Presidencia de la Republica de El
Salvador, Programa de Gobierno 2009-2014, parte Il reforma economica, p. 41.
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cual el Estado se ha visto en la necesidad de optimizar y aumentar sus
recursos, y ha recurrido histéricamente al endeudamiento externo, mediante
préstamos tal como lo refleja el Balance Primario de déficit Fiscal y
Crecimiento de 1991-2009, la Tabla de Cierre Preliminar de 2010 y la Tabla
de Ingresos Fiscales al 15 de Diciembre de 2010, cuadros de los cuales se
puede concluir lo antes manifestado, asi como también por la venta de

Bonos del Tesoro>®.

Pero no es la Unica fuente para obtener ingresos de la que depende, ya que
con la recaudacion de Impuestos el Estado cubre y sufraga sus necesidades,
pero cuando los Tributos que percibe no son suficientes, éste tiene que
revisar los distintos hechos generadores y ver si puede en proporcion
aumentar los Tributos, sin lesionar los bienes juridicos respectivos de su
poblacion, es decir a mayor ingreso econémico de los particulares mayor

proporcién de impuestos®®,

Es asi como el Estado puso su atencién en la Ley Reguladora de la
Producciéon y Comercializacién de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, ya que
desde el afio 2004 no se reformaba, y no se actualizaba a las condiciones
propias de la época como lo son: que los sujetos pasivos y consumidores

contribuyeran para la obtencion de los recursos necesarios para atender los

%95 E| Estado utiliza el endeudamiento como una forma de obtencién de ingresos, ya que no

es suficiente con los niveles de recaudacién obtenidos, y eso es lo que se ve reflejado en las
gréficas de Balance Fiscal de cierre 2010, donde nos presentan el nivel de endeudamiento,
el cual afio con afio se ha elevado, asimismo, el nivel de ingresos fiscales ha aumentado
pero en menor proporcion, tal como lo presenta la grafica cinco del mismo documento, de
igual forma en la gréfica trece se refleja el nivel de déficit fiscal y el nivel de crecimiento, el
cual ha disminuido desde el afio 2007 hasta la fecha.

Los bonos sirven para el pago de LETES, y estos a su vez sirven para cubrir el gasto
corriente, y al ser vendidos a inversionistas, estos pagan en dinero su valor, y
consecuentemente el Estado adquiere una deuda, al tener que pagar dichos bonos a largo
plazo. Para entender mejor, leer: BALANCE FISCAL CIERRE 2010, Ministerio de Hacienda,
Secretaria de Estado, San Salvador, Diciembre de 2010, pp. 2, 5, 10y 13.

%% Se hace alusion a los Principios de Proporcionalidad, y Progresividad Tributaria.
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costos sociales producidos por el consumo de alcohol y bebidas alcohdlicas,
e incrementar la recaudacion con un nuevo impuesto denominado Ad
Valorem en vista de haber percibido un mayor consumo de dichos productos,
también motivo la reforma mantener una sana competencia en el mercado®”’.
Las empresas que comercializan con alcohol etilico y bebidas alcohdlicas
afio con afno reestructuran sus modelos de venta, utilizan estrategias de
mercadeo, lanzan nuevos productos, mejoran los ya existentes y en

ocasiones aumentan el precio segun la oferta y la demanda®’®

, Y por ende
obtienen mas ganancias, y logran reducir costos de operacion®®.

Para determinar esta situacion el Estado tiene mecanismos de control tales
como la Declaracién de Renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA), Pago a
Cuenta y Evaluaciones Econdmicas de las respectivas Secretarias de
Estado®'°. Todos esos mecanismos arrojan resultados que el Estado estudia
y analiza y mediante ellos determina si es conveniente reformar las Leyes de
caracter Tributario para obtener una mejor Recaudacién Fiscal sin perjudicar

a los sujetos pasivos de estos.

%7 ey Reguladora de la Produccion y Comercializacién de Alcohol y bebidas Alcohdlicas del

ano 2009 y del afio 2010, la primera se encuentra en el D.L. N° 239, de fecha 17 de
diciembre de 2009, D.O. 239, Tomo 385 de fecha 21 de Diciembre de 2009 considerando Il y
Ill, y la sequnda en el D.L. N° 462, de fecha 09 de Septiembre de 2010, D.O. N° 177, Tomo
388, del 23 de Septiembre de 2010. Considerando lIl.
38 | a Ley de la oferta y la Demanda se basa en el Postulado que ninguna necesidad
humana es absolutamente ilimitada, esto es que llegado un punto en que la necesidad del
consumidor se satisface por completo, ésta deja de existir como tal y por lo tanto, la
Sociedad no puede requerir de un volumen ilimitado de los bienes dentro de un periodo
determinado. Vid. DELGADO DE CANTU, GLORIA M, El Mundo Moderno y contemporaneo
I, de la era moderna al siglo Imperialista. 5° Edicion, Editorial Pearson Educacion. México
2005, p. 242.
%9 MANKIW, N. GREGORY, Principios de Economia, 5° Edicién, Editec, S.A. de C.V.,
México, 2009, p. 85.

 Las evaluaciones econémicas de las secretarias de Estado, son requeridas en
cumplimiento a los articulos 16, 24, 86, 91, 106, 151, 173, y 241 del Cdodigo Tributario
Vigente y otras leyes como Art. 51 LIRS, y Art. 94 LIVA., gracias a este cumplimiento puede
conocer si los diversos sectores econdmicos tales como: Comercio, Industria, Servicios,
Maquila Textil y Confeccion estan en la posibilidad de aportar mas dinero en conceptos de
Tributos, esto en relacién a las necesidades del Estado mismo.
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11.2 Nuevos Planes de Gobierno

En el afio dos mil nueve, El Salvador vivié por primera vez la transicion
democratica del Poder que ejercia un Partido Politico de Derecha hacia uno
de lzquierda, es decir, se paso de tener un Gobierno de ideologia Derechista
a uno de corte lzquierdista, como consecuencia, el pais ha tomado un rumbo
diferente, teniendo como base el Programa de Gobierno 2009-2014 que
expuso el ahora Presidente Mauricio Funes Cartagena y el Vicepresidente de
la Republica Salvador Sanchez Cerén en su campafia Politica, en su
Programa de Gobierno anuncié una reforma econOmica, equitativa,
incluyente, sostenible y compatible con la Democracia, en el que fuera
posible alcanzar el bienestar de la presente y futuras generaciones®*. De
igual manera se encuentra la Politica Fiscal la cual esta orientada a reformar
la Administracién Tributaria y los marcos legales para combatir la evasion y la

elusion fiscal®*?.

Es por ello que en el mes de noviembre de dos mil nueve, se hizo publico un
anuncio de Reformas Fiscales, dentro de las cuales era necesario reformar la
Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacion de Alcohol y Bebidas
Alcohdlicas, pero ¢ Cual era en si o0 es en si el objetivo del Plan Quinquenal
de Desarrollo? Pues segun el Plan Quinquenal de Desarrollo, se busca la
reforma estructural y funcional de la Administracion Publica, la
desconcentracion y la descentralizacién de la misma y la implementacién de

un Pacto Fiscal que garantice Finanzas Publicas sostenibles y favorezca el

1 PROGRAMA DE GOBIERNO 2009-2014, Op. Cit., p. 42.
%2 pid., p. 57.

135



Crecimiento Economico, el Desarrollo Social y el fortalecimiento de la

Institucionalidad Democratica®®®.

Dentro de este objetivo podemos deducir que la reforma a la Ley Reguladora
de la Produccién y Comercializacion de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, es
pieza fundamental, ya que permitira alcanzar un mayor flujo de recursos al
Estado, y por ende se pretenden también el logro de otros fines no fiscales,
como el reducir el consumo de dichos productos, lo cual evitaria gastos al
Estado, pero que en si mismos, perjudican a los sujetos que se dedican a

comercializarlos.

Otro de los objetivos del Plan Quinquenal es Aumentar sustantivamente los
Ingresos Tributarios y hacer un uso eficiente y transparente de dichos
recursos y reducir el nivel de Deuda Externa®* lo cual también tiene
incidencia en las reformas estudiadas en esta investigacion, puesto que la

eficiencia y la maximizacion de recursos es primordial para el Estado.

Los habitantes de El Salvador a través de los medios de comunicacion
percibieron que esa primera reforma a la Ley mencionada, no brindaba los
resultados esperados, es decir no trajo los beneficios esperados al Estado, y
por el contrario se termind afectando la economia de los contribuyentes,
concluyendo con una pobre recaudacion fiscal y las consecuencias
econdmicas que implicaria para el Estado serian muy graves por lo cual fue

totalmente inefectiva®®®.

%3 P AN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010-2014, Publicado el 21 de abril de 2010.
Presidencia de la Republica de El Salvador, p. 54.

%% bid., p. 56.

%15 PERIODICO EL DIARIO DE HOY, 14 de septiembre de dos mil diez, seccién Negocios,
Cervezas y Licores subiran sus Precios, pp. 38 y 39.
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11.3 Inefectividad de la primera reforma.

Una vez puesta en marcha la reforma a la ley en estudio, en el afio dos mil
nueve, el Estado vio una serie de problemas tales como: 1) El
comportamiento de los agentes econdmicos involucrados en los distintos
hechos generadores regulados por la Ley; 2) Que era necesario establecer
mecanismos de control de la utilizacion del alcohol etilico potable para
mantener una sana competencia en el mercado, 3) modificar las alicuotas del
impuesto al contenido alcohdlico e incrementar el impuesto Ad-Valorem
sobre las bebidas alcohdlicas, a fin de sufragar los costes sociales del
consumo de las bebidas alcohélicas®'®. 4) El Estado no recaudé en concepto
de impuestos a las cervezas y bebidas alcohdlicas lo presupuestado con las
reformas de 2009, en vista de no ser la reforma aprobada por los diputados
la propuesta por el Ministerio de Hacienda®"’. Por todas estas razones el
Estado Salvadorefio percibié resultados negativos, tal como se puede
apreciar en la tabla de Ingresos Fiscales al 15 de diciembre de 2010, de la
cual consta que en el ejercicio fiscal 2009 la recaudacion de impuestos en
concepto de alcohol y cerveza fue mucho menor que en el ejercicio fiscal
2010%8,

Tales razones motivaron al Ministerio de Hacienda, a solicitar en Septiembre

del afio dos mil diez realizar una nueva reforma, la cual fue denominada

»319

como una “contra reforma”™™, con el fin de equilibrar los impuestos ya

aprobados con la anterior reforma, y asi aliviar el déficit en la recaudacion.

%1° | EY REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ALCOHOL Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS 2010, Op Cit., Considerando II, lll, y IV.

37 LA PRENSA GRAFICA, 31 de julio de 2010, Seccién Economia, Ministerio de Hacienda
E)ropone cambios a la tasa sobre el alcohol, p. 52.

¥ BALANCE FISCAL CIERRE DE 2010, Op. Cit., p. 5.

319 Juridicamente no existe la Institucion “CONTRA REFORMA”, ya que unicamente se
puede reformar, o derogar una ley o alguna disposicion de la misma.
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En la reforma de 2009 el impuesto Ad Valorem era de 5%, y el impuesto al
contenido de alcohol para la cerveza era de $0.0850 ctvs. y para el alcohol
de $0.04 ctvs. hasta los 0.16 ctvs., con la reforma de 2010 al Art. 43
LERPCABA se equilibro la tabla de impuestos que habia, ya que aumento el
impuesto Ad Valorem al 8%, y la cerveza pagaria en concepto de impuesto al
Contenido $0.0900 ctvs. y el alcohol $0.0325 ctvs., hasta $0.16 ctvs. por
grado de alcohol®®°, pero no se reformé el hecho de que la cerveza no pague
licencia para su comercializacion lo cual se puede inferir al comparar los Art.
3, 29 inc. 1°, 32 inc. 4 de la LERPCABA vigente hasta 2009 con los Arts. 3,
29 inc. 1° 32 inc. 4 de la LERPCABA de 2010, en cambio los productos de
licor y aguardiente si pagan dicha licencia a las instituciones
correspondientes, sin embargo los cerveceros no se encontraban de acuerdo
con esta nueva reforma porque segun ellos la reforma anterior, es decir, la

de 2009 si estaba permitiendo que el Estado recaudara mas>**.

11.4 Falta de equidad en las Reformas de 2009.

La equidad puede ser definida como: “la Rectitud y sentido de justicia natural.
La equidad habra de ponderarse en la aplicacion de las normas, si bien las
resoluciones de los tribunales solo podran descansar de manera exclusiva en
ella cuando la ley expresamente lo permita®*2. También coincidimos con la
definicion que nos da Carrasco Iriarte, ya que para él la equidad es “El trato

igual a los iguales en idénticas condiciones, es decir, si las normas

%20 | a anterior afirmacion se ha deducido de comparar el Art. 43 LERPCABA del afio 2009 y

del afio 2010.

%21 LA PRENSA GRAFICA, 20 de agosto de 2010, Seccion Politica, ILC considera que no es
momento para introducir cambios, p. 22.

’DICCIONARIO JURIDICO EN LINEA. http://www.lexjuridica.com/diccionario/e.htm sitio
Web visitado el 20 de marzo de 2011.
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impositivas retinen las condiciones de abstraccién y de generalidad®?®. En su
acepcion juridica corresponde delimitarla en referencia a los impuestos que
se cargan, es decir, asemejarla con el Principio de Igualdad Tributaria, este
Principio da la pauta para poder entender la igualdad en términos de
equidad, basandonos en la idea de que las reformas aprobadas a la ley son

equitativas para todos los sujetos que paguen el impuesto.

Carrasco lIriarte hace referencia a un “Amparo en Revision”, en el cual se
logra comprender que la Equidad Tributaria implica que las normas no den
un trato diverso a situaciones analogas o uno igual a personas que estan en
situaciones diferentes®*. Al igual que en nuestra Constitucién, la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los
hombres son iguales ante la ley, sin que prevalezca ninguna discriminacion
en razén de nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social®®®. En esa linea de ideas podemos entender
qgue las instituciones del Estado, llamese los sujetos que detentan el Poder
Publico respeten y tengan en cuenta que los particulares que se encuentran
en la misma situacibn deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni
preferencias.

De acuerdo a esto, la equidad se configura como uno de los valores
superiores de todo ordenamiento juridico, y sirve de criterio basico para la

produccién normativa, su interpretacion y ejecucion.

%3 CARRASCO IRIARTE, HUGO, Derecho Fiscal I, introduccion y generalidades, Tomo |,
IURE, Universidad Autbnoma de México, 2003, p. 101.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Amparo de Revisién 321/92, Pyosa,
S.A. de C.V. 4 de Junio de 1996. Unanimidad en relacién con el criterio contenido en esta
tesis, Ponentes: Genaro David Géngora Pimentel y Srio. Constancio Carrasco Daza, México.
25 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Aprobada por el
Congreso Constituyente el 31 de enero de 1917, Diario Oficial de la Federacion del 5 de
febrero de 1917, Art. 1.

139



El valor superior que persigue la equidad es evitar que existan normas que
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien propiciar efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo

que se traduce en desigualdad juridica®®.

En la Sentencia de Amparo en revision con referencia 1300/75, se ha dicho
que los elementos basicos de la equidad son los siguientes: el primero que
no toda desigualdad de trato por la ley supone violacion a la equidad®¥’, en
segundo lugar, a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas, en tercer lugar, no se prohibe al legislador
contemplar la desigualdad de trato, sino solo en los casos extremos en que
provoca la imposibilidad de declarar la inconstitucionalidad de la figura en

analisis®?,

Para la investigacion que se lleva a cabo, hablar en términos de equidad
implicaria, que debe ser realmente equitativo el impuesto que se carga a dos
categorias de productos, como lo son la cerveza y los licores, recordemos
gue ambos productos contienen alcohol como un compuesto, son adictivos,
son nocivos para la salud humana, y son comercializados a diferentes
precios, algunos mas caros y otros mas baratos, por lo que si se les cobra
diferentes porcentajes de impuesto caeriamos en un trato desigual, con

preferencias y beneficios para unos y en detrimento de los demas.

%% 1pid., Amparo de Revision 321/92.

%7 La equidad esta regulada en el Art. 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

%% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PLENO, Amparo en Revisién
1300/75, Automotores Roma S.A. 4 de mayo de 1977, Unanimidad de 16 votos, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, México.
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La opinién para la industria cervecera respecto a la equidad es que no se
aplica realizada ya que los licoreros siempre han pagado menos impuestos, y
con la reforma realizada en Diciembre de 2009 se mantuvo el mismo
esquema por lo tanto ellos no aceptaban el Impuesto Ad Valorem llamado
por ellos, Impuesto al valor total®?°.

La cerveza promedio contiene entre 4 0 5 % de alcohol en su contenido, en
cambio los licores contienen mucho mas alcohol, por ejemplo, una botella de
cerveza Pilsener de 330 mililitros contiene 4.4% de alcohol, y una botella de
Vodka Botran de 750 mililitros posee 36% grados de alcohol**°, por lo tanto
estos Ultimos deberian pagar mas impuestos, pues con ello se cubririan
gastos de salud publica y se podria reducir el consumo de alcohol nocivo
para la salud; dando como resultado el aumento de ingresos al Estado y una
reduccion en el gasto de atencion medica del mismo.

Pero para la industria licorera, esa no es equidad, pues con la reforma de
2009 los han dejado en clara desventaja, ya que ademas de cargarlos con
mayor impuesto, no se regulo que los establecimientos que venden cerveza
estén registrados y autorizados para comercializarlos, por lo tanto el Unico

sector beneficiado es el cervecero.®*!

Después de apreciar los puntos de vista de ambos sectores, y comparar con
lo que la ley establece, podemos determinar que efectivamente la cerveza en
todas sus presentaciones estd exenta del pago de licencias por
comercializacién de sus productos, tal y como lo establece el Art. 32 Inc. 4°
de la LERPCABA %%

% DIARIO COLATINO, 10 de diciembre de 2009, Portada de la seccién Nacionales,
Licoreros, cerveceros, y tabacaleros expresan su inconformidad, p. 3.

%9 |nformacion obtenida de las respectivas etiquetas de las bebidas mencionadas.

%L LA PRENSA GRAFICA, 24 de octubre de 2009, Seccién Economia, Asdyl pide equidad
en permisos de venta, p. 11.

%2 | EY REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ALCOHOL Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS, 2010, Titulo Ill, Capitulo Il De las Ventas.
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Segin ASDYL*®, se lograria una verdadera equidad cuando el Estado le
cobre licencias a los cerveceros por comercializar sus productos, al igual que
como lo hacen con los licoreros, pues como productos dafinos para la salud
deben ser regulados por el Estado y controlados desde su importacion, hasta
su venta al detalle, y también revisar la cantidad de alcohol que contienen, ya
que asi podria establecerse un impuesto al contenido de alcohol igualitario

para ambos productos.

Es asi como los licoreros manifiestan que deberia ser vista la equidad, ya
que hechos iguales o similares, en este caso, productos iguales o similares,
deben ser tratados de similar forma, en eso consiste precisamente la
igualdad como tal, respetando asi los mas altos Principios contenidos en las

leyes secundarias, Tratados Internacionales y la Constitucion misma.

No es cierto que un producto sea mas dafino que el otro, ambos son igual de
perjudiciales ya que el alcohol que contienen se absorbe rapidamente y pasa
al torrente sanguineo, y en su paso es tratado por el higado el cual trabaja
metabdlicamente para destruir el alcohol; y si la concentracién de alcohol en
la sangre es superior a la que el higado puede tratar (esta concentracion de
alcohol es indeterminada ya que depende del metabolismo de cada sujeto),
se producird lo que clinicamente es llamado intoxicacién alcohdlica, siendo
los sintomas la depresion del ritmo cardiaco y respiratorio, luego aparecera
una vasodilataciéon arterial periférica y pérdida de los mecanismos de control

del cerebro. Los efectos se agravan con la concentracion de alcohol

%3 palabras de Eduardo Murillo, Vicepresidente de Asociaciéon Salvadorefia de Destiladores

y Licoreros (ASDYL), San Salvador, 25 de Noviembre de 2009.
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circulante, llevando al individuo a padecer un estado clinico de coma que

podria conllevar hasta la muerte®**.

12. Finalidades que busca el Estado con la puesta en marcha de las
reformas a la Ley Reguladora de la Produccion y comercializacion de

Alcohol y bebidas Alcohdlicas.
12.1 Los Fines Puramente Fiscales de los Tributos.

Para Carrasco Iriarte, entre los Tributos se encuentran los impuestos los
cuales tienen exclusivamente un propésito fiscal, es decir meramente
recaudatorio®®, ya que el Estado necesita de recursos para brindar
oportunidades a sus habitantes y apoyar su desarrollo. Este autor dice que
definitivamente el Unico fin o la Unica finalidad de los tributos es la de
recaudar recursos para el Estado, como antiguamente se hacia en las
Ciudades Estado, donde el recaudador de impuestos cobraba el dinero para
darselo al Rey, pero en la actualidad esos tributos son destinados para los

mismos habitantes, esto desde que surgio el Estado moderno.

Otro tratadista, Rodriguez Lobato, da una definicion similar a la anterior, pero
con un matiz diferente, ya que para él, los fines puramente fiscales de
imponer los tributos son con el ahimo de aumentar sus ingresos los que
servirAn para cubrir los gastos del Estado y asi lograr un mejor

funcionamiento.3*

%4 VALLEJO RUILOBA, J, Introduccién a la Psicopatologia y a la Psiquiatria, 5° edicion,
Masson, Barcelona, S.F, pp. 635-638.

%% CARRASCO IRIARTE, HUGO, Op. Cit., p. 178.

%% RODRIGUEZ LOBATO, RAUL, Derecho Fiscal, Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, S. Ed., 1983, p. 63.
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En esa misma linea, manifiesta Pérez de Ayala, que los tributos son
definidos como prestaciones pecuniarias debidas al ente publico, y con la
Unica finalidad de hacer llegar medios para cubrir el gasto publico del Estado,
es lo que ella llama finalidad financiera, la cual es primordial e imprescindible,
pero debemos entender también que no es la Unica finalidad, pues seria
reducir la utilidad actual que tienen los tributos a un campo eminentemente
recaudatorio, cuando los tributos sirven para muchos otros fines, no

necesariamente financieros.>’
12.1.1 Aumentar la Recaudacioén Fiscal.

Para empezar, se debe entender que el Estado para poder funcionar
necesita cubrir gastos corrientes, pero cuando esos gastos son mayores que
los ingresos corrientes, existe la necesidad de tomar medidas financieras
para poder sostener al Estado mismo y lograr que alcance sus objetivos.

Es por ello que El Salvador necesita aumentar su recaudacion fiscal, para no
depender tanto del uso del endeudamiento externo, no obstante lo anterior,
es el método que mas se ha utilizado, no siendo viable ya que al endeudar al
Estado este se ve en la necesidad de pagar dinero en concepto de intereses,
lo que no le permiten invertir en sus obligaciones las cuales estan

puntualizadas en el Art. 1 y 2 de la Constitucion.*®

La carga tributaria del pais en el afio dos mil nueve era de 12.4% del 13.4%

339

del Producto Interno Bruto®” pero las proyecciones del Estado son elevarla

al 17% al final del periodo de Gobierno del Presidente Mauricio Funes.3*°

%" PEREZ DE AYALA PELAYO, CONCHA, Temas de Derecho Financiero, 22 Ed., Servicio
de Publicaciones Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, S. F., p. 269.
%% CONSTITUCION DE EL SALVADOR de 1983, Op. Cit., p. 1.

%9 BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR, “Situacién Econémica de El
Salvador, Cuarto Trimestre 2010”, Edita, Banco Central de Reserva de El Salvador, p 29.
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El Salvador necesita aumentar su recaudacion fiscal, esto en razon que su

341

nivel de endeudamiento externo ha llegado al limite®"~, tal como consta en el

Balance Fiscal de Cierre del afio 2010, en el cual se refleja que el nivel de

endeudamiento actual es del 50.1%°*?

, cuando el porcentaje maximo de
endeudamiento deberia ser del 50%, es por tal razébn que ha sido
imprescindible para el Estado tomar medidas internas como lo son el Plan de
Austeridad del Gasto Publico no Prioritario, la reorientacion de recursos hacia
el area social y la de seguridad, la revision de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica desde un enfoque de género
que permita dinamizar la economia nacional y local, la racionalizaciéon de los
subsidios y la formulacion de medidas tendientes a incrementar los Ingresos
Tributarios mediante el combate a la evasion y elusion fiscales y al
contrabando; todo ello para aumentar la capacidad de recaudacion interna de
impuestos, en aras de corregir el desequilibrio de ingresos estructural que

afecta al pais®®.

12.2 Los Fines Extrafiscales.
Los Tributos con fines extrafiscales o no fiscales son establecidos con una
finalidad distinta a la financiera, aunque ésta, mantiene su carta de

presencia®**, ampliando la idea del Autor Casado Ollero se entiende que los

%9 bl AN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010-2014, Op. Cit., p 139.

%1 El Fondo Monetario Internacional (FMI) establece tres indicadores que revisan
periddicamente para determinar la deuda de un pais, estos indicadores son: deuda sobre
Producto Interno Bruto (D/PIB), deuda sobre exportaciones (D/X), y la deuda sobre Ingresos
Tributarios (D/YT). El mas importante de ellos es el de Deuda Sobre Producto Interno Bruto,
la cual segun el FMI debe mantenerse por debajo del 50%. Vid. DIAZ ORTIiZ, SAUL, En
Diario Digital Contrapunto, Seccion Economia, fecha 28 de marzo 2010, El Salvador. Sitio
web: http://www.contrapunto.com.sv/coyuntura/el-salvador-al-borde-del-limite-por-deuda
visitado el 14 de mayo de 2011.

%2 BALANCE FISCAL CIERRE 2010, Ministerio de Hacienda, Op. Cit. p 6.

%3 AN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2009- 2014, Op Cit., p. 95.

%% CASADO OLLERO, GABRIEL, FERREIRO LAPATZA, JOSE JUAN Y OTROS,
Comentarios a la Ley General Tributaria y lineas para su reforma, Vol. 1, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1991, p. 455.
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define como aquellos fines ajenos a la recaudacion propiamente dicha, pues
su finalidad no es aumentar el ingreso de dinero al Estado, sino lograr otros

objetivos.

Giannini es de la opinién que el destino que se le de a un Tributo no ejerce
influencia en su estructura juridica, ya que la obligacion surge por el simple
hecho de haberse producido el presupuesto, y es juridicamente

independiente del empleo que el ente publico deba dar®*®.

Todos los ciudadanos estan obligados a contribuir a los gastos publicos,
mediante un sistema tributario establecido por sus representantes elegidos,
es decir, que si se vincula un ingreso en particular a sufragar un gasto, se
requiere que haya un instrumento normativo, lldmese éste una Ley previa,

que fije la afectacion concreta®*®.

Ahora bien, desde un punto de vista, como lo es la contribucion al
sostenimiento de los gastos publicos, los tributos en nada menoscaban ese
deber, pero hay que aclarar cuales son los motivos, si son coyunturales o
puramente recaudatorios, que aprueben el nacimiento o supresion de
tributos, y existen razones tan diversas como la propia cuantia de su
recaudacion o la existencia de relacién de intereses entre el pago por los
contribuyentes y el gasto a cuya financiacion se destinan las sumas

recaudadas.®*’

%5 GIANNINI, Citado por F. JAVIER MARTIN FERNANDEZ, en Comentarios a la Ley
General Tributaria y lineas para su reforma, Op. Cit., p. 110.

No importa el destino que se le de a un impuesto, ya que esto no afecta su estructura
juridica, ya que nace siempre de una ley, creada bajo el proceso correspondiente, es decir,
un tributo puede servir para financiar ademas del gasto publico del Estado otras areas, como
la agricultura, las exportaciones, importaciones, salud, educacion, infraestructura como
carreteras, subsidios a servicios y productos, entre otros mas.

% bid., p. 456.

*7 bid., p. 457.
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En ocasiones muy frecuentes, la férmula Ingresos y Gastos, conlleva a
imponer estrictos y a veces excesivos limites, en los cuales se desestiman
parametros de justicia y equidad para cumplir con la afectacién.>*®

Bajo este punto de vista, debemos de entender que solo deben afectarse
aquellos Tributos cuya recaudacién no sea relevante frente al resto de los
Ingresos Publicos, y en todo caso, los Tributos Extrafiscales.

Al hablar de Tributos con fines extrafiscales, se debe entender en que
consiste la llamada Extrafiscalidad de los Tributos, pues es una expresion
vaga e indeterminada. Segun Casado Ollero, “apenas significa algo en si
misma y con la que se pretende designar todo aquello que se aleja de la
funcién financiera, es decir, del fin puramente recaudatorio, el cual es propio
de la imposicién.>*®”

Este autor es de la idea que no existen tributos con fines extrafiscales, ya
qgue todo Tributo se crea con el fin de recaudar recursos, en dinero por lo

general, para cubrir diversos gastos y necesidades Estatales.

Historicamente, el establecimiento de Tributos respondia exclusivamente a
una concepcion fiscal, es decir recaudatoria, y sus resultados se reflejaban

en la obtencion de ingresos®®°.

Se puede hablar que todo Tributo tiene efectos no fiscales, es decir que toda

figura de tributos es acompafiada por la funcion extrafiscal, después que a la

%8 Esta postura es criticada, porque es inadecuado que los tributos violenten principios tan

importantes como el de la capacidad econdmica de los contribuyentes, ya que de aplicar
tarifas progresivas, exenciones y beneficios fiscales se tiene que valorar con anterioridad su
costo y repartirlo sobre el resto de los contribuyentes con lo que puede caerse en niveles
confiscatorios.

%9 CASADO OLLERO, GABRIEL, en Comentarios a la Ley General Tributaria y lineas para
su Reforma- Op. Cit., p. 103.

%9 MICHELI, G.A., Op. Cit., p. 103
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puramente recaudatoria, pero es diferente decir que un Tributo es apreciado
no como un recurso financiero, sino como instrumento orientado hacia

objetivos extrafiscales y por consiguiente, distintos al financiero.

Georloff, manifiesta que la utilizacion del Tributo con fines de ordenacion, o
con objetivos diferentes a los recaudatorios es tan antigua como lo es el
mismo Tributo®?; por ende se afirma que el instrumento fiscal ha venido
empledndose para atender objetivos de muchas indoles, aunque el
intervencionismo estatal habia venido disminuyéndose, pero se multiplicé y
complejizé los fines Constitucionalmente atribuidos al Estado, y gracias a ello

surgio la funcionalizacion de la actividad financiera del Estado.

Para la funcionalizacibn de la actividad financiera, el Estado tenia
necesariamente que hacer uso de la llamada Hacienda Publica.

La Hacienda Publica consiste en los Bienes pertenecientes al Estado, el
conjunto de Organismos destinados a la Administracion de los mismos y
también la Funcién Gubernamental orientada a obtener recursos monetarios

%2 De esta

de diversas fuentes para financiar el Desarrollo del pais
definicion se aprecian tres enfoques, el primero de ellos como Bienes del
Estado, el segundo como Organismos que la administran y el tercero como

una Funcidén destinada a financiar el desarrollo de un Estado.

Ademas consiste en recaudar directamente los impuestos, derechos,

productos y aprovechamientos; asi como captar recursos complementarios,

%1 \W. GEORLOFF Y F. NEUMARK, Op. Cit., p. 104.
352http://www.definicionleqal.com/definicionde/Haciendapuinca.htm, sitio web visitado el 20
de marzo de 2011.
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mediante la contratacion de créditos y empréstitos en el interior del pais y en

el extranjero>°.

La Hacienda Publica ha desempefiado una funcion instrumental, segun sea
la naturaleza y destino de los recursos que la componen, pero que no se
aleja de su fin principal, el cual es el logro de los fines que el mismo Estado
busca®*.

El Estado al hacer uso de su actividad financiera, no hace otra cosa que
adecuarla a los Principios y fines que el ordenamiento Constitucional le
impone, de forma que serad la Constitucion la que decida sobre las
necesidades y fines del Estado y los medios para cuya satisfaccion ha de
ordenarse la actividad financiera del mismo, dentro de los cuales estan el
cumplimiento de los fines extrafiscales, nacidos de la diversificacion de las

actividades del Estado.

Segun Cayon, el caracter alternativo e instrumental de los recursos publicos
hace que no debamos verlos inmersos en una Unica funciéon de mecanicismo
presupuestario y fiscal, pues los recursos son Utiles y capaces de realizar
otras funciones diferentes a la simple recaudacion.

De manera que algunos Tributos estan configurados legislativamente como
instrumentos al servicio de un fin fiscal, es decir, que la satisfaccién de éste,
la produccién de ingreso o la obtencién de fondos publicos no siempre sera
lo que se busque, sino que estos recursos pueden estar creados Yy

configurados ya no como productores de ingresos estrictamente>*.

353 http://www.definicion.org/hacienda-publica, sitio web visitado el 20 de marzo de 2011.

*** ARCHE, VICENTE F., Hacienda Publica y Administracion Publica, Op. Cit., p. 105.
%5 CAYON GALIARDO, A., La Unidad Funcional de la Hacienda Publica, Op. Cit., p. 111.
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Aqui se pone de manifiesto la funcionalizacién de la actividad financiera del
Estado, y de sus instrumentos y técnicas de actuacion, ahora ya no
orientados a la obtencion de ingresos y gastos publicos, sino a la satisfaccion
de fines publicos, tales como la salud, educacion, recreacion y empleo de

sus Gobernados.

En un Estado Moderno Social y Democrético resulta claro que la funcion de
los tributos ya no es exclusivamente la de financiar los servicios publicos del
aparataje estatal, sino también distribuir la riqueza en el ambito de la
comunidad, resultando de esta manera el manejo de los Tributos con fines

Extrafiscales.>*®

Cabe destacar, que la percepcién del Ingreso Tributario no es mas que un
objetivo intermedio, dentro de una diversidad de fines que son siempre, en
altimo extremo, de orden extrafiscal, no significando esto que el Tributo haga
desaparecer su funcién ni naturaleza propia, sino que entendemos que

acelera la obtencion de un resultado final.

Para finalizar, el Tributo no es una Institucion que agota su eficacia en la
funcién recaudadora, sino que tiene un papel y otras funciones mas que
lograr, las cuales vienen dadas por los Principios Constitucionales®’, y es
tomado en cuenta como uno de los instrumentos mas idéneos para incidir
profundamente en el tejido econémico, social de la colectividad y realizar los

fines sociales del Estado moderno.

En el Plan Quinquenal 2009- 2014 del Gobierno de El Salvador, se puede

leer en su pagina 123 “que uno de los ejes estratégicos es reducir factores

% RODRIGUEZ BEREIWJO, Op. cit., p. 112.
%7 _LEJEUNE VALCARCEL, E., Op. Cit., p. 113.
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de riesgo... como lo es el consumo de bebidas alcohdlicas y alcohol” **® por
parte de la poblacion; y en consecuencia la disminucion de accidentes de
transito ocasionados por conducir en estado de ebriedad. EI documento
antes relacionado, no menciona taxativamente que estos son fines
extrafiscales, sin embargo ese objetivo se puede lograr a través de asignar
mayores impuestos a las bebidas alcohdlicas, lo cual se materializé a través
de la reforma a la LERPCABA; en esta Ley se puede encontrar en su

9%°y considerando IV de la reforma de

considerando Il de la reforma de 200
2010%° que uno de sus fines extrafiscal es sufragar los costos sociales del
consumo de las bebidas alcohdlicas, finalmente deducimos que otro de los

fines extrafiscales seria disminuir la violencia intrafamiliar.

13.Recaudacién Fiscal de la cerveza desde la entrada en vigencia de
la Reforma a la Ley Reguladora de la Produccion vy
Comercializacion de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas de los afios

de dos mil nueve y de dos mil diez.

Entre los mecanismos que el Estado tiene para ingresar dinero a sus Arcas
se encuentran aumentar la carga impositiva por medio de los impuestos, es
asi y bajo la concepcion que los productos que hacen dafio a la Sociedad
deben contribuir al Estado en sufragar los gastos que producen, que en
Diciembre de dos mil nueve y en septiembre de dos mil diez se realizaron
reformas a la LERPCABA®®!, a continuacién se determina la Recaudacién de
los Impuestos que ha generado las Reformas en estudio, dichos datos tienen

como fuente el Ministerio de Hacienda.

%% b AN QUINQUENAL 2009-2014, Op. Cit., p. 123.
%9 | ERPCABA 2009, Op. Cit., Considerando II.

39 1pid., Considerando IV.

%! bid.

151



Con la entrada en vigencia de las Reformas aprobadas en Diciembre de dos
mil nueve, el Art. 43 de la LERPCABA establecio dos gravamenes que se le

2 producidas o importadas en El

aplicarian a las bebidas alcohdlicas®
Salvador, esos impuestos son el impuesto Ad Valorem con una tasa del 5%y
el impuesto sobre el contenido de Alcohol con una tasa de $0.0825 centavos

de délar, aumentando de esa forma el valor de la cerveza.

Este aumento trajo como consecuencia una leve disminucién en la
recaudacion de impuestos en comparacion al afio 2008, ya que en el 2008 se

recaudé 28.7 Millones de délares, y en 2009 26.3 millones de délares.*®?

La reforma de Diciembre de dos mil nueve solo duré nueve meses, ya que en
septiembre de dos mil diez se aprobé una nueva Reforma a la LERPCABA.
La nueva Reforma aumenté el Impuesto Ad Valorem en un 8%, y el
Impuesto al Contenido en $0.0900 centavos de dolar, cargando nuevamente
el valor de la cerveza respecto al aflo anterior. Al finalizar el afo fiscal en
2010, la cerveza en concepto de Impuestos habia recaudado 28 millones 948
mil dolares con 80 centavos de dolar ($28, 000,948.80), representado en una

tabla y gréficas de la siguiente forma>®*:

%2 Bebidas Alcohdlicas: se consideran bebidas alcohdlicas aquellas que contengan alcohol

etilico potable en una proporcién mayor del cero punto cinco por ciento (0.5%) en volumen.
Vid. Art. 3 LERPCABA 2010.

%3 Entrevista con el Licenciado Luis Canjura, Jefe de Unidad de Estudios Tributarios del
Ministerio de Hacienda, San Salvador.

% Ibid.
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ANO 2010
Produccion interno
CONTENIDO AD
MES ALCOHOL. VALOREM

ENERO 3,099.36 0
FEBRERO 2,079.83 491
MARZO 1769.33 363.92
ABRIL 2306.59 511.6
MAYO 1887.18 443.57
JUNIO 1798.72 446.72
JULIO 1594.31 6.18
AGOSTO 1817.14 431.98
SEPTIEMBRE 1733.03 409.95
OCTUBRE 1626.05 387.9
NOVIEMBRE 2010.95 548.45
DICIEMBRE 2363.58 793.65
TOTAL 24,086.07 4348.83
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IMPUESTO AL CONTENIDO ALCOHOLICO CERVEZA
ANO 2010

DICIEMBRE,
2363.58

ENERO,

3,099.36
NOVIEMBRE,

2010.95 FEBRERO,
2,079.83
OCTUBRE,
1626.05 MARZO,
SEPTIEMBRE, 1769.33
1733.03 / ABRIL,
AGOSTO, 2306.59
1817.14 / ono MAYO.,
, 1887.18
JULIO, | 429872

1594.31"

e Cifras en millones de délares.

RECAUDACION DE IMPUESTO AD-VALOREM DE LA CERVEZA ANO
2010

DICIEMBREFEBRERO

93,65 4.9MARZO, 363.92

Iy

NOVIEMBRE,
548.45 MAYO, 443.57

OCTUBRE, 4 ‘\. JUNIO, 446.72

sE8TRMBRE, AcddYHs; 618

409.95 431.98

e Cifras en millones de délares.

Desde septiembre de 2010, no ha existido una nueva Reforma a la
LERPCABA, por lo tanto los Impuestos siguen de igual manera.
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De Enero de 2011 a Febrero del mismo afo la cantidad recaudada por el
Estado en concepto de Impuestos generados por la cerveza es de 706 mil
dolares con 4 centavos de ddlar, esto de conformidad al uUltimo registro
obtenido del Ministerio de Hacienda a fecha diecisiete de marzo de dos mil

once.

Actualmente la recaudacion de Impuestos es mayor, sin embargo no es
notoriamente mucho mas alta que lo reunido en afios anteriores, por lo tanto
para este sector el aumento no ha generado un impacto que les obligue a
cambiar drasticamente su actividad productiva, aun cuando estos han
manifestado en los medios de comunicacion que los nuevos impuestos son
una carga demasiada elevada, que no pueden sostener, sin embargo esta
postura es comprensible ya que cualquier Empresario defiende sus intereses

y mas aun cuando son sus recursos econdmicos los afectados directamente.

14.Recaudacion Fiscal de los licores desde la entrada en vigencia de
la Reforma a la Ley Reguladora de la Produccién vy
Comercializacion de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, tanto de dos

mil nueve como de dos mil diez.

Como anteriormente se comentd, en Diciembre de dos mil nueve se
aprobaron reformas a la LERPCABA las cuales entraron en vigencia en
enero de dos mil diez, entre ellas se encontraba el Art. 43 en el que se
estableci6 para las bebidas alcohdlicas dos gravamenes, el Impuesto Ad
Valorem con una tasa del 5% y el impuesto sobre el contenido de Alcohol

con una tasa de 0.0850, y de 0.16 centavos de dolar para las bebidas que
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contienen un grado volumétrico®®> mayor a 60%, aumentando de esa forma

el valor de las bebidas alcohdlicas.

Este aumento trajo como consecuencia una mayor recaudacion en
comparacion al aflo 2008 ya que en ese afio, se recaudo 14.6 millones de
dolares, y en 2009 se recaudd en concepto de impuestos de las bebidas

alcohdlicas 17.7 millones de délares®®®

.Respecto al afio dos mil diez, se pudo
observar una considerable alza en la recaudacion de impuestos ya que de
Enero a Diciembre del mismo afio en concepto de impuesto Ad Valorem y al
contenido de alcohol se recaud6 21 millones 488 mil dolares con 70 centavos
de ddlar ($21,488,000.70), en esta variable si se agrega las importaciones. A
continuacion se presentan los datos estadisticos representados en una sola

tabla y grafica de barras, de la cual se puede dar lectura a lo anteriormente

planteado.
PRODUCCION INTERNA
(en millones de dolares)
CONTENIDO AD-
MES ALCOHO. VALOREM [IMPORTANCION| TOTAL
ENERO 1,565.29 0 62.51 1,627.80
FEBRERO 193.47 6.18 255.44 455.09
MARZO 203.33 12.69 477.38 693.4

%% Grado volumétrico: Es la relacion entre el volumen de alcohol en estado puro, a la

temperatura de 20° C, contenido en el producto de que se trate y el volumen total del mismo
producto a la misma temperatura, tomado del Reglamento del Consejo Econémico Europeo
(CEE) Ng 1576/89 del 29 de mayo de 1989 por el que se establecen las normas generales
relativas a la definicion, designacion y presentacion de las bebidas espirituosas,
http://www.definicionlegal.com/definicionde/gradoalcoholicovolumetrico.htm, sitio Web
visitado el 25 de marzo de dos mil once.

%6 Entrevista con el Licenciado Luis Canjura, Jefe de Unidad de Estudios Tributarios del
Ministerio de Hacienda. San Salvador.
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ABRIL 463.56 21.39 322.36 807.3
MAYO 442.2 64.02 958.38 1491.6
JUNIO 361.26 8.51 431.93 801.7
JULIO 603.84 19.26 490.8 1113.9
AGOSTO 897.84 59.53 408.63 1366
SEPTIEMBRE 829.26 22.91 2,448.53 3,300.70
OCTUBRE 891.57 49.17 705.46 1646.2
NOVIEMBRE 927.95 19.42 1600.93 2548.3
DICIEMBRE 1678.97 38.12 3,919.61 5636.7
TOTAL 9,058.54 321.19 12,108.97 $21.488.70

IMPUESTOS AD VALOREMY CONTENIDO, MAS
IMPORTACIONES ANO 2010
100% ¢
90% -
80% -
70%
60% -
50%
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

B CONTENIDO ALCO. ®AD-VALOREM ®IMPORTANCION

Desde septiembre de 2010, no ha existido una nueva Reforma a la

LERPCABA, por lo que los impuestos siguen de igual manera.
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Desde enero de 2011 a Febrero del mismo afio la cantidad recaudada por el
Estado en concepto de Impuestos generados por bebidas alcohdlicas es de
$3,042.50.

Se puede indicar que la recaudacion de Impuestos en concepto de Licores,
ha aumentado considerablemente porque se ha determinado un Impuesto al
Contenido de Alcohol, por lo tanto los Empresarios de esta industria estan
contribuyendo actualmente al Estado con una mayor proporcion de

Impuestos en comparacion a afios anteriores.

Ejemplos practicos de descuento de los impuestos a las bebidas alcohdlicas.

Caso 1: Cervezas.

a) Cerveza “Pilsener” de 330ml.

Envase de vidrio no retornable.
Precio de Venta Sugerido al consumidor: $0.80Ctvs
Porcentaje de alcohol contenido: 4.4%

Impuestos cargados: Impuesto al contenido de alcohol: $0.09Ctvs/ por

grado Impuesto Ad-Valorem: $0.08Ctvs/ precio de venta

Operacioén: Para el Impuesto al contenido es

4.4% x 0.09ctvs = $0.396Ctvs.

Para el impuesto Ad-Valorem es

0.80ctvs x 0.08ctvs = $0.064Ctvs.

Suma de ambos impuestos: $0.396 +
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$0.064

Total de impuestos correspondiente = $ 0.46 Ctvs

por envase.

b) Cerveza “Suprema” de 330ml|

Envase de vidrio no retornable.
Precio de Venta Sugerido al consumidor: $1.00

Porcentaje de alcohol contenido: 5%

Impuestos cargados: Impuesto al contenido de alcohol: $0.09Ctvs/ por

grado Impuesto Ad-Valorem: $0.08Ctvs/ precio de venta

Operacion: Para el Impuesto al contenido es

5% x 0.09ctvs = $0.45Ctvs.

Para el impuesto Ad-Valorem es

1.00 x 0.08ctvs = $0.08Ctvs.

Suma de ambos impuestos: $0.45 +
$0.08
Total de impuestos correspondiente = $ 0.53 Ctvs

por envase.
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Caso 2: Licores.

a) Vodka “Botran Black” de 750ml.

Envase de vidrio no retornable.
Precio de Venta Sugerido al consumidor: $8.00
Porcentaje de alcohol contenido: 36%

Impuestos cargados: Impuesto al contenido de alcohol: $0.05Ctvs/ por

grado Impuesto Ad-Valorem: $0.08Ctvs/ precio de venta

Operacion: Para el Impuesto al contenido es

36% x 0.05ctvs = $1.80.

Para el impuesto Ad-Valorem es

8.00 x 0.08ctvs = $0.64Ctvs.

Suma de ambos impuestos: $1.80+

$0.064

Total de impuestos correspondiente = $ 1.86 Ctvs

por envase.

b) Vodka “Finlandia” de 750mi

Envase de vidrio no retornable.
Precio de Venta Sugerido al consumidor: $10.00

Porcentaje de alcohol contenido: 40%
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Impuestos cargados: Impuesto al contenido de alcohol: $0.09Ctvs/ por

grado Impuesto Ad-Valorem: $0.08Ctvs/ precio de venta

Operacion: Para el Impuesto al contenido es

40% x 0.09ctvs = $ 3.60.

Para el impuesto Ad-Valorem es

10.00 x 0.08ctvs = $ 0.80 Ctvs.

Suma de ambos impuestos: $3.60 +
$0.80
Total de impuestos correspondiente = $4.40

por envase.

c) Whisky “Chivas Reagal” de 750ml

Envase de vidrio no retornable.
Precio de Venta Sugerido al consumidor: $40.00
Porcentaje de alcohol contenido: 40%

Impuestos cargados: Impuesto al contenido de alcohol: $0.16Ctvs/ por

grado Impuesto Ad-Valorem: $0.08Ctvs/ precio de venta

Operacion: Para el Impuesto al contenido es

40% x 0.16c¢tvs = $ 6.40.
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Para el impuesto Ad-Valorem es

40.00 x 0.08ctvs = $ 3.20 Ctvs.

Suma de ambos impuestos: $6.40 +

$3.20

Total de impuestos correspondiente = $ 9.60
por envase.

15.Consecuencias segun los sujetos destinatarios de las reformas a
la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion de
Alcohol y Bebidas Alcohdlicas de diciembre dos mil nueve y de
septiembre de dos mil diez.

Las consecuencias mas notorias a partir de la entrada en vigencia de las
Reformas en estudio segun los empresarios de la industria cervecera y

licorera han sido las siguientes:
» Baja de las ventas de licor y aguardientes populares
» Pérdida de ganancias y utilidades

» Despido masivo de empleados a raiz de la insostenibilidad

Se puede apreciar que estas consecuencias son de caracter econdémico,
para los sujetos que resultan afectados por la reforma, pero la opinion de
ellos es la siguiente.

La Asociacion Salvadorefia de Destiladores y Licoreros (ASDYL) expreso

gue es injusto que quienes consumen cerveza pague unicamente 4% sobre
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el precio del producto contra un 50% mas que desembolsan los que ingieren
licor.3¢’

Se presenta esto como una disparidad entre sectores, dado que la empresa
La Constancia SA de CV, tiene el 93% del mercado de cervezas en El
Salvador, mientras, 14 empresas nacionales de licor solo ocupan el 33% del
valor del mercado, colocando una situacion de desventaja competitiva para el

ultimo sector.

Segun ASDYL, las medidas respaldadas por la mayor empresa cervecera del
pais los llevarian a una inminente quiebra, ademas de la pérdida de 2 mil
empleos directos y 4 mil indirectos. Aseguraban ademas que la industria
cervecera tenia como objetivo quitarles parte del mercado de ventas, es decir

al mercado de los aguardientes, llamese licores®®.

Esta situacion dio como resultado un 40% de bajas en las ventas de
productos de aguardiente y vodkas nacionales; sin contar también la pérdida
de 300 empleos directos en este rubro, la caida de la recaudacién fiscal en
relacion a otros afios y el aumento de casos de contrabando, falsificacion y
adulteracién de alcohol, que era de esperarse que apareceria después de las

reformas>%°.

Pero una vez vista la postura de los sectores respecto a las consecuencias

357 http://www.diariocolatino.com/es/20100622/nacionales/81354/Licoreros-exigen-agilidad-

en-reformas-a-Ley-de-Bebidas-Alcoh%C3%B3licas.htm?tpl=69, sitio Web visitado el 21 de
marzo de 2011.

368 hitp://archivo.elfaro.net/secciones/Noticias/20090622/noticias6 20090622.asp, sitio Web
visitado el 21 de marzo de 2011.

%9 Ibid.
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de las reformas, explicaremos un poco acerca de la afectaciébn y las
consecuencias que en verdad producen en estos productos los impuestos

elevados.

En Economia, se suele recomendar gravar los bienes cuya demanda sea
muy inelastica, es decir, bienes que ante un aumento de precios, registran
una disminucion leve en el consumo, por lo que la pérdida de bienestar es
minima. Dicha situaciobn se suele dar con el llamado vicio como es el
consumo de alcohol. Sin embargo, muchas de estas medidas ignoran los
efectos secundarios adversos de los impuestos elevados en el alcohol pues
estos pueden incrementar el contrabando y la produccién ilicita, que luego es
costoso suprimir pues la efectividad de su eliminacion operaria con metas de
salud y orden publicos y dependeria de la supervision gubernamental y del
control de la produccion y distribucion de alcohol lo cual se volveria muy

dificil para el Estado®”°.

Con mucha frecuencia los legisladores a la hora de proponer aumentos de
Impuestos olvidan analizar antes los efectos del alza impositiva sobre

el uso y las fuentes de los ingresos de las personas.

Es muy facil para algunos Legisladores proponer impuestos para el consumo
de alcohol e ignorar el efecto sobre el uso y fuentes de los ingresos. Cuando
se impone un impuesto sobre el alcohol, el alza de precio que experimentara
perjudicara en primer lugar a los grandes consumidores del mismo. De esta
forma, el legislador contribuye a la reduccion del consumo de un producto
que es vicioso y dafino para la salud. Pero, Se olvida que ese acto produce

S"0ASUNTOS
CAPITALEShttp://d5192110.s125.speedynameservers.com/articulo.asp?ida=5343, sitio Web
visitado el 21 de marzo de dos mil once.
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pérdida de bienestar en otros Sectores Econémicos. Y la razén es simple, se
olvida del efecto de los Impuestos sobre la fuente de los Ingresos de quienes
producen alcohol y toda la cadena productiva indirecta que se relaciona con

la elaboracion del mismo.

Los modelos de equilibrio general que usan los Economistas son muy utiles
para analizar el efecto impositivo no so6lo sobre un Mercado en patrticular,
sino en otros Mercados simultdneamente. El alza de Impuestos sobre alcohol
producen disminucion del consumo de los mismos, lo que da lugar a dos
efectos: menor produccion, por vender menos, y efecto sustitucion, que se da
por el lado de los productores al dejar de utilizar menos intensamente

factores productivos como capital y trabajo®’*.

31 Los medios de comunicacién han publicado las declaraciones de los Representantes de

la industria licorera y cervecera, y en estas se maneja lo plasmado en el parrafo objeto de
este pie de pagina, lastimosamente no se puede dar fe de esa informacion ya que no se
encuentran documentacién que sirva para sustentar fehacientemente la investigacion.
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CAPITULO V: MECANISMOS CONSTITUCIONALES QUE TIENEN LOS
DESTINATARIOS DE LA REFORMA A LA LEY REGULADORA DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE ALCOHOL Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA IMPUGNARLA.

16.DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

16.1 Procedimiento a seguir ante la honorable Sala de lo
Constitucional al presentar la respectiva Demanda de

Inconstitucionalidad.

El procedimiento de una Demanda de Inconstitucionalidad es aparentemente
sencillo, ya que basta que un ciudadano®’? considere que una Ley, decreto o

reglamento es Inconstitucional para poner en marcha el Organo Judicial®”®

a
través de la Sala de lo Constitucional®”* de la Corte Suprema de Justicia®"®,
y después es la Sala de lo Constitucional la que se encargara de tramitar

hasta Sentencia el procedimiento.

2 Sobre este punto la Constitucién Salvadorefia en su Art. 71 Unicamente manifiesta que

Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios de edad, sin embargo
en el desarrollo del capitulo 11l manifiesta que estos tienen derechos y deberes; La Doctrina
se ha encargado de aclarar el concepto y actualmente se conoce que el ciudadano es
siempre una persona Natural, que es titular directa de una serie de derechos, y obligaciones
sin cuya existencia real y fisica no puede ejercer ninguno de los derechos que conforma el
conjunto que derivan de la Ciudadania, tal reconocimiento supone que se deben cumplir
algunos requisitos basicos como ser natural o naturalizado, mayor de edad, tener
reconocidas las capacidades de goce y de ejercicio de los Derechos.
%3 De conformidad a la Constitucion de la Republica el Organo Judicial esta constituido de
La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas tribunales
que establezcan las Leyes secundarias. En el Capitulo Il de la presente Tesis se abordo a
E7r40fundidad el concepto, Ia_ls fl_mciones y otros de este 6rgano del Estado. N

La Sala de lo Constitucional forma parte de la Corte Suprema de Justicia y esta
compuesta por 5 magistrados, quienes se encargan de resolver cualquier demanda que se
interponga en contra de un Decreto, Ley o Reglamento que un ciudadano considere
Inconstitucional, y Gnicamente a ella le compete resolver al respecto.
%75 La Corte Suprema de Justicia es el maximo poder Judicial al cual se puede someter un
conflicto juridico, y est4 se compone de cuatro Salas siendo las siguientes: La Sala de lo
Constitucional, Sala de lo Penal, Sala de lo Civil y Sala de lo Contencioso Administrativo.
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Pero manifestamos que es aparentemente sencillo ya que la demanda la
cual debe ser por escrito, debe cumplir requisitos de forma y principalmente
de fondo, ya que debe estar muy bien fundamentada para que sea admitida y

la sentencia de la Sala sea la deseada.

Los requisitos de forma estan regulados en el Art. 6 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, siendo los siguientes: “1)- EI nombre,
profesidon u oficio y domicilio del peticionario; 2)- La Ley, el decreto o
reglamento que se estime inconstitucional, citando el niamero y fecha del
Diario Oficial en que se hubiere publicado, o acompafando el ejemplar de
otro periédico, si no se hubiese usado aquél para su publicacién; 3)- Los
motivos en que se haga descansar la inconstitucionalidad expresada, citando
los articulos pertinentes de la Constitucién; 4)- La peticion de la declaratoria
de inconstitucionalidad de la Ley, decreto o reglamento; y 5)- El lugar y fecha

de la demanda, y firma del peticionario o de quien lo hiciere a su ruego®’®”.

Posterior a la presentacion de la Demanda en la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, ésta pedird informe detallado a la autoridad
que haya emitido la disposicion considerada Inconstitucional, para la Ley en
estudio el informe serfa solicitado a la Asamblea Legislativa®”’, ya que esta
fue la encargada de emitir las reformas a la Ley. Ese informe debe ser
rendido en un término de diez dias, y para mejor proveer la Asamblea
deberia adjuntar al informe acta, discusion, antecedentes y demas

comprobantes que fundamenten su actuacion.

%° | EY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES, D.L. N°. 2996, del 14 de enero de
1960, D.O. N°. 15, Tomo 186, del 22 de enero de 1960.

T En el Capitulo 1l de la presente Tesis se abordo quien es La Asamblea Legislativa, ya que
éste es uno de los 6rganos del Estado, y se planteé que la Asamblea Legislativa es un
cuerpo colegiado compuesto por Diputados, elegidos en la forma prescrita por la
Constitucién, y a ella compete fundamentalmente la atribucién de Legislar.
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Una vez la Sala recibe el informe en comento, esta corre traslado por un
término no mayor a noventa dias al Fiscal General de la Republica®®, y este
queda en virtud del Art. 8 de la Ley de Procedimientos Constitucionales

obligado a evacuarlo dentro del plazo que la Sala le otorgue.

Se le corre traslado al Fiscal General de la Republica porque de conformidad
al Art. 193 Cn., a este le corresponde defender ademas de los intereses del
Estado los de la Sociedad, por lo que esta en todo su deber de participar con

toda imparcialidad para lograr la Justicia y defender la Legalidad.

Para la Ley en estudio el Fiscal podria determinar que se esta violentando la
Libertad Econdémica, la Libertad Empresarial, la Igualdad, el Libre Mercado o
cualquier Principio de Derecho Tributario, el motivo por el cual fundamente la
supuesta o no inconstitucionalidad dependera del Articulo o Articulos que

sean demandados como inconstitucionales.

Ademas de darle traslado al Fiscal General de la Republica también pueden
realizarse diligencias que se estimen necesarias para determinar la

inconstitucionalidad o no de la Ley, decreto o reglamento.

Una vez la Sala considere tiene todos los elementos para fallar, motivan su

sentencia y resuelven.

Esa Sentencia que pronuncia la Sala no admite recurso alguno, y es de

caracter obligatorio para: Los Organos del Estado®®, para sus

%8 E| Fiscal General de la Republica es el responsable de la conduccién de la Fiscalia

General de la Republica a través de la definicion de las politicas, prioridades y estrategias,
de acuerdo a los planes que la dirigen estratégicamente, organizando y dirigiendo el
funcionamiento de las diferentes dependencias que estan a su cargo, con el objeto de
cumplir eficientemente con las atribuciones que le confiere el Art. 193 la Constitucion de la
Republica, se auxilia del Fiscal General Adjunto, del Auditor Fiscal, y del Secretario General.
9 para la generalidad de las personas los Organos del Estado son tres, sin embargo esa es
una idea errénea que alimentan los medios de comunicacién, ya que de conformidad a la
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|381

Funcionarios®®°, y autoridades, para toda persona Natural®*! o Juridica®®?, de

conformidad al Art. 10 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

Lo anterior mencionado y el inciso segundo del Art. 10 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales son claros, en cuanto a que ningun Juez o
Funcionario podra negarse a acatarla amparandose en las facultades que les
conceden los Art. 185y 235 de la Constitucion.

La Sentencia en comento se publicara en el Diario Oficial®®*® dentro de los
quince dias subsiguientes a su pronunciamiento, si este funcionario no
cumple, la Corte ordenara por medio de un oficio que se publique en uno de
los Diarios de mayor circulacién. En teoria la desobediencia del Diario Oficial
le acarreara responsabilidad, sin embargo no se encuentra el procedimiento

por el cual se haréa efectiva la sancion.

A continuacién se plantea el procedimiento a seguir por medio de un

esquema.

Constitucion Salvadorefia los Organos del Estado son: la Asamblea Legislativa, el Ejecutivo,
el Judicial, la Corte de Cuentas, el Tribunal Supremo Electoral y los gobiernos locales.

%9 Un Funcionario es aquel que desempefia sus funciones retribuidas en la administracion
Publica al servicio de los intereses del Estado, es decir es un empleado del Estado.

¥l Una persona Natural es una persona Humana, que ejerce derechos y cumple
obligaciones a titulo personal.

%2 Una persona Juridica es un sujeto que tiene derechos y obligaciones, que existe
fisicamente pero no como persona humana, y ha sido creada por personas naturales para
cumplir con un fin determinado, esa persona juridica tiene una personalidad juridica y en
consecuencia capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para
adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones
judiciales.

%83 E| Diario Oficial como la misma institucién se denomina es la prensa del Gobierno ¢ el
organo oficioso al servicio del Estado, y este publica los Decretos Legislativos, los acuerdos
del Organo Ejecutivo, y las providencias estrictamente oficiales.
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Pide Informe a la autoridad
*Sala de lo que haya emitido la
Demanda—s |~ citucion disposicion
al.

Se corre traslado al Fiscal
General de la Republica

A 4
Se practican diligencias que se consideren necesarias.

SENTENCIA
No admite la No existe Existe
Inconstitucionalidad. Inconstitucionalidad Inconstitucionalida

N /
—~

Se publica en el Diario Oficial

16.2 Fundamento Juridico de la demanda de

inconstitucionalidad.

La demanda de Inconstitucionalidad tiene su fundamento juridico en el Art.
183 de la Constitucién, ya que este dicta “La Sala de lo Constitucional sera el

anico Tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las Leyes,
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decretos y reglamentos, en forma y contenido, de un modo general y
obligatorio®.

Ha sido la Ley de Procedimientos Constitucionales en sus articulos 1, 2 y 6
numeral 3° quien ha desarrollado la figura juridica a que dio vida el Art. 183
Cn.

En el primero de los articulos se establece la Inconstitucionalidad como un
procedimiento constitucional, es decir, como un procedimiento que garantiza

la pureza de la constitucionalidad en El Salvador.

El segundo de los articulos facilita la nocion de los motivos por los cuales se
pueden presentar la demanda de inconstitucionalidad, siendo este motivo, “el
considerar que la disposicion demandada esta en contra de los preceptos®®
que contiene la Constitucidon”, sin embargo no manifiesta taxativamente cada
uno de los motivos ya que estos pueden ser diversos dependiendo de la
perspectiva del interesado. Es menester mencionar que el control de la
Inconstitucionalidad esta dirigido a las normas y actos de caracter general,

jerarquicamente subordinadas a las normas constitucionales.

Y en el sexto articulo claramente manifiesta que no puede faltar el motivo por
el cual se necesita iniciar el proceso de Inconstitucionalidad, ya que de faltar
este la consecuencia es que se prevenga al interesado para que subsane la
observacién, y en caso de no subsanar se declara la Inadmisibilidad de la

demanda de inconstitucionalidad.

%% CONSTITUCION Y JUSTICIA CONSTITUCIONAL, Jornadas de Derecho Constitucional
en Centro América, Centro de Estudios y formacion Constitucional, Centro América, 2006, p.
299.

%% para efecto de mayor comprension, entiéndase preceptos como los principios, valores,
reglas, derechos y obligaciones que se consignan en la Constitucion.

171



17.PROCESO DE AMPARO.
17.1 Definicién.

De conformidad a la Ley de Procedimientos Constitucionales el Amparo es la
accion por la cual una persona ya sea natural o juridica puede solicitar a la
Sala de lo Constitucional el resguardo de algun derecho violentado de los
que le otorga la Constitucion, este texto se puede encontrar en el Art. 3°% de

la Ley de Procedimientos Constitucionales.

Por su parte el autor Juventino Castro considera que el Amparo es “un
proceso concentrado de anulacion -de naturaleza constitucional promovido
por via de accion, reclamandose actos de autoridad, y tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de
leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la
inexacta y definitiva atribucién de la Ley al caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estatales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que concede
la proteccion en efecto de restituir las cosas al estado en que se encontraban
antes de efectuarse la violaciéon reclamada -si es de caracter positivo-, o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo

que ella exige — si es de caracter negativo®®””.

El autor Luis Bazdresch considera que “El Juicio de Amparo es el medio

especifico y concreto de evitar o corregir los abusos o las equivocaciones del

poder publico que afecten los derechos del hombre3®”.

% | EY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES, Op. Cit., p. 1.
%7 CASTRO, JUVENTINO V., Garantias y Amparo, 52 edicién, Porria, p. 287.
%8 BAZDRESCH, LUIS, El Juicio de Amparo, Editorial Trillas, S. Ed., p. 15.
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El tratadista Manuel Osorio en su Diccionario Juridico establece que “el
amparo es la Institucibn que tiene su ambito dentro de las normas del
Derecho Politico o Constitucional y que va encaminada a proteger la libertad
individual o patrimonial de las personas cuando han sido desconocidas o
atropelladas por una autoridad —cualquiera sea su indole- que actua fuera de
sus atribuciones legales o excediéndose en ellas, generalmente vulnerando
las garantias establecidas en la Constitucion o los derechos que ella

3% v por Ultimo citaremos al autor salvadorefio Angel Gochez

protege...
Marin quien dice que el Amparo es “el sistema legal con basamento en la
Constitucion, que tiene toda persona para proteger los derechos que otorga
esa Ley fundamental y forma parte del conjunto de normas que existe para

hacer efectivos y reales en forma concreta tales derecho®*””.

Todas las definiciones citadas tienen algo en comun y es que consideran que
el Amparo es un mecanismo de defensa en contra de una institucion o
particular que ha violentado un derecho reconocido por la Constitucion, se
concluye que el Amparo es aquel que se ventila bajo la potestad de la
Jurisdiccién Constitucional, que sirve como medio para proteger los derechos
constitucionales de la persona, contra cualquier abuso de autoridad o de
particular, siempre gue se violente o0 amenace ya sea por accién u omision
cualquier derecho establecido en la Constitucion, para asi establecer si la
autoridad responsable ha ajustado o no sus actos a lo establecido en la

misma, configurandose como un medio de Defensa Constitucional.

17.2 Fundamento Juridico del Proceso de Amparo.

%9 OSSORIO, MANUEL, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliasta

S.R.L., Buenos Aires, Argentina, p. 54.
%9 GOCHEZ MARIN, ANGEL, Apuntes sobre el Amparo en El Salvador, p. 5.
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El Fundamento Juridico del Proceso de Amparo se encuentra en el Art. 247
Inc. 1° de la Constitucion al dictar: “Toda persona puede pedir amparo ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los

1391

derechos que otorga la presente Constitucion”™", y esta desarrollado en el

Art. 1,y 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

Se dice que esta desarrollado en el Articulo 1, en vista que es ahi donde se
determina como Procedimiento Constitucional, al dictar este “Son procesos

Constitucionales, los siguientes: 2)- El de Amparo...”.

Por otra parte en el Art. 12 se encuentra de forma general la idea por la cual

se puede invocar el proceso de Amparo.

Los motivos por los cuales se invoca el Proceso de Amparo, unidos en una

sola oracion son por violacion de los derechos que le otorga la ley.

No obstante lo anterior el proceso de Amparo, también se puede invocar por
inminente amenaza o restriccion de los derechos que garantiza la
Constitucion, lo anterior significa que la amenaza o restriccion debe ser cierta

y efectiva, y en ese caso se da el “Amparo Preventivo”*%,

La legislacion espafiola permite esa clase de Amparo, puesto que la Ley
organica del Tribunal Constitucional en su Art. 41 ordinal 3, declara que el
objeto del proceso de Amparo es hacer valer las pretensiones dirigidas a
restablecer o preservar los derechos o libertades por razéon de las cuales se

formuld el recurso®®,

** CONSTITUCION Y JUSTICIA CONSTITUCIONAL, Op. Cit., p. 300.

%92 COMISION REVISORA DE LA LEGISLACON SALVADORENA, San Salvador, El
Salvador, Centro América, La Justicia Constitucional Volumen Il, pp. 293 y 294.

%3 |bid., p. 294.
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17.3 Procedimiento a Seguir y sujetos que lo pueden solicitar.

El procedimiento a seguir en un posible amparo por las reformas realizadas a
la LERPCABA se explica a continuacion a detalle y posteriormente se

describira a través de un diagrama.

El primer paso es que una persona elabore la demanda por escrito y la
presente a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de justicia, esta
demanda debera contener todos los elementos numerados en el Art. 14 de la

Ley de Procedimientos Constitucionales, siendo los siguientes:

“1)- El nombre, edad, profesion u oficio y domicilio del demandante y, en su
caso, los de quien gestione por él. Si el demandante fuere una persona
juridica, ademas de las referencias del apoderado, se expresara el nombre,
naturaleza y domicilio de la entidad; 2)- La autoridad o funcionario
demandado; 3)- El acto contra el que se reclama; 4)- El derecho protegido
por la Constitucion que se considere violado u obstaculizado en su ejercicio;
y 5)- relacion de las acciones u omisiones en que consiste la violacién; 6)-
Las referencia personales del tercero a quien beneficié el acto reclamado,
caso de que lo haya; y 7)- El lugar y fecha del escrito, y firma del

demandante o de quien lo hiciere a su ruego®**’.

En el caso de representar a la Unica cervecera que se conoce en El Salvador
0 a la Asociacion de Licores mas conocida, deberia hacerse por medio de un

apoderado tal como lo dicta el Art. 14 en su numeral 1 L.Pr.Cn.

Una vez admitida la demanda la Sala pide informe al demandado, en el caso
de la Ley en estudio, la autoridad a la que se le pediria informe es a la

Asamblea Legislativa quien deberia rendirlo dentro de 24 horas, de no

%% LEY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES. Op. Cit., Art. 14,
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contestar la Asamblea Legislativa se presumiria como cierto el acto
reclamado, y con o sin la contestacion de este, la Sala daria traslado al
Fiscal General de la Republica quien interviene en defensa de la
constitucionalidad, independientemente que este conteste o no, la Sala
resolveria sobre la suspension o no del acto impugnado, tal decision

depende de si el acto produce o pueda producir efectos positivos.

Una vez resuelta la suspension pedira nuevamente informe a la autoridad o
funcionario demandado, y este debera hacer una relaciéon pormenorizada de
los hechos, con las justificaciones que estime convenientes y certificando

Unicamente los pasajes en que apoye la legalidad del acto.

Conteste o no, nuevamente se dara traslado al fiscal y al actor, y si hay

tercero, también al tercero.

Una vez estas partes hayan comparecido, se abrira el Juicio a pruebas por
ocho dias, si fuere necesario, y una vez terminado el termino probatorio se le
dard traslado nuevamente al fiscal y las partes para que presentes sus

alegatos finales, posterior a esto queda el Juicio listo para dictar sentencia.

Como se puede observar en este Juicio, participa el Fiscal General de la
Republica, la autoridad que ha omitido o violado un derecho reconocido por
la Constitucién y el interesado, en este caso podria ser La Constancia o
Asdyl entre otras licoreras, quienes deberian hacerse representar por medio

de apoderado judicial.

Es de mucha importancia mencionar que el recurso de Amparo no procede
en asuntos judiciales puramente civiles, comerciales, 6 laborales, y respecto
de sentencias definitivas ejecutoriadas en materia penal, ya que este solo
procede contra toda clase de acciones u omisiones de cualquier autoridad,

funcionario del Estado o de sus organismos descentralizados, que violen
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aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio. Y que esta accion unicamente

puede incoarse cuando el acto contra el que se reclama no puede

subsanarse dentro del respectivo procedimiento mediante otros recursos.

Subsan || Admite
- | -
Previene
Demanda | .oaladelo / ™ Nosubsana || Inadmisi
*Juez 1° Admite
Instancia.
/ \
Ordena Susp. No ordena la
Del Acto Suspension del
reclamado. Acto reclama.
\ J
Y
Solicita informe a la Autoridad Correspondiente.
AN
y N
Contesta No contesta
\ J
Y

La Sala resuelve: Confirma la suspension del acto reclamado,
lo revoca, declara sin lugar.

Se pide nuevo informe a la autoridad, independiente conteste o0 no,
sucede lo siguiente:

N

yd AN
No informa Si informa
— /
Y
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Se da traslado al Fiscal, al Actor y de haber un tercero, al tercero,
quienes deberan designar un Procurador en comdn.
Después de haber dado traslado sefbre a pruebas por 8 DIAS.

SENTENCIA.

17.4 Procedencia 6 Improcedencia del Proceso de Amparo.

El recurso de Amparo para que proceda debe reunir varios elementos,
siendo los siguientes, respecto al sujeto contra quien se acciona debe ser: 1.
Actos de Autoridades del Estado; 2. Entes descentralizados; 3. Actos
provenientes de particulares en determinados casos. Ademas debe el
agraviado agotar cualquier otro recurso que se encuentre legalmente
establecido para el caso en concreto, lo que se conoce como Principio de la
Definitividad del Juicio de Amparo. La razén del principio anterior es porque
el recurso en estudio es Extraordinario, “sui generis”, lo cual significa que
solo prospera en casos excepcionales. Poniéndose de manifiesto que para
gue una demanda de Amparo prospere en el caso de la LERPCABA debe
agotarse dependiendo de la omision o violacion de los recursos atinentes al

caso particular.

Si cumplen lo anterior y ademas los requisitos de Forma y fondo el recurso

deberéa ser admitido.

El recurso sera declarado Inadmisible cuando no reuna los requisitos
anteriores y cuando sea en un asunto judicial puramente civil, comercial o

laboral y respecto de sentencias definitivas ejecutoriadas en materia penal,
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salvo que en los anteriores procedimientos se hubieren violado los derechos

constitucionales.

Un ejemplo es el siguiente: De la Lectura de la demanda y contestacion de
las prevenciones que se le hicieron al demandante “x”, se concluye: Que el
recurrente no esta conforme con la sentencia definitiva pronunciada por el
Juez de Paz de Ciudad Delgado, por que en su juicio este funcionario
aprecid mal la prueba vertida en el Juicio Sumario de Terminacion de
Contrato de Arrendamiento, por la causal de necesidad de Habitar... Por lo
antes expuesto, declarase Improcedente la demanda de Amparo... por

tratarse de un asunto puramente Civil>®.

18.La Inaplicabilidad de Ley.

Una vez abordados los Procesos de Control Constitucional de las leyes,
como lo son el Amparo Constitucional y el Proceso de Inconstitucionalidad,
es menester conocer de un procedimiento que a pesar de ser poco utilizado
en nuestro medio, si tiene base legal y es utilizado en su mayoria de veces
por los aplicadores de Justicia, es decir por los Jueces, es el caso del

procedimiento de Inaplicabilidad de Ley.

Al adentrarse en el estudio de esta figura juridica, se reconocer que tanto la
Inaplicabilidad como la Inconstitucionalidad de las leyes, fue atribuida desde
sus inicios a entidades especializadas pero externas al Organo Judicial®®°.

Tal es el caso de Tribunales Ad Hoc en Austria, Tribunales Arbitrales en

%95 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Amparo 4-T-88- Improcedencia 1988.

%% WALTER OMAR FLORES MARTINEZ Y ALBERTO ANTONIO CORNEJO TICAS,
“Efectividad de la Facultad de Declarar la Inaplicabilidad de Leyes o Tratados”, Tesis de
Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San
Salvador, El Salvador, 1997, p. 34.
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Alemania o incluso el mismo Parlamento en Francia después de la

Revolucion.

En Estados Unidos ha sido diferente, pues el modelo Anglosajon hace uso
del control difuso, delegando al mismo Organo Jurisdiccional la facultad de
no aplicar leyes, cuando estas sean contrarias 0 atentatorias de la

Constitucion®’.

Esto obedece a la idea de Supremacia Constitucional que la misma
Constitucion propugna, es decir, que ninguna ley secundaria puede estar en
contradiccion con los preceptos Constitucionales, y quien mejor para decidir

sobre esa contrariedad que el mismo Organo Jurisdiccional.

De este sistema Anglosajon se tomo6 ejemplo para instaurar los lineamientos
en nuestro sistema. Se dice que esta figura es una Potestad que a la vez se
convierte en un Deber, es decir que tiene una doble funcién, ya que mas que
ser una Facultad de los Jueces se vuelve un Deber, por el hecho de defender
la Constitucion, sin embargo no habia adquirido una plena eficacia, esto en
razon de que aun no se habia comprendido la idea de que la Constitucion es
un cuerpo normativo Supremo, sin embargo hoy en dia si se tiene esa

concepcion de ella.
18.1 Definicion
La Inaplicabilidad de Ley es definida como la Institucion mas caracteristica

del Sistema Difuso de Control Constitucional, y mediante ella el Juez al

momento de aplicar la normativa vigente, hace un examen intelectual, para

7 bid. p. 35.
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verificar que no haya una contradiccion entre la Constitucion y la ley

ordinaria®®.

Los Jueces en el ejercicio de sus funciones, deben preferir siempre la
Constitucion como ley Suprema del Estado. Y es precisamente a través de la
Inaplicabilidad de la Ley que ellos realizan el llamado Control de
Constitucionalidad de las Leyes.

Como resultado, es de comprender que si una Ley interna o algun Tratado
Internacional vulnera Derechos, Garantias o Principios contenidos en la

Constitucion se tiene que Inaplicar, pues seria contrario a Derecho.

Una caracteristica de la Inaplicabilidad de ley es que no ha existido en la
legislacion secundaria desarrollo de ella referido a algin procedimiento en
especial, es decir que se puede aplicar a cualquier proceso y a cualquier
tramite.

Pero esta figura en nuestro Ordenamiento Juridico representa la adopcion
del control difuso dentro del &mbito de la llamada Jurisdiccion Constitucional,
sustentada en la idea de la Supremacia Constitucional, junto con el Principio

de la Imperatividad Constitucional®*°.
18.2 Fundamento juridico.
El marco regulatorio de esta figura juridica hace posible identificarla dentro

del ordenamiento juridico, y por ende garantizar su existencia en la vida

juridica, y ademas se pone de manifiesto la trascendencia al tener la

%% BERTRAND GALINDO, FRANCISCO, et. al., Manual de Derecho Constitucional Tomo |,
22 ed. Centro de Informacién Juridica del Ministerio de Justicia, San Salvador, 1996, p. 518.
$°WALTER OMAR FLORES MARTINEZ Y ALBERTO ANTONIO CORNEJO TICAS, Op.
Cit., p. 77.
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posibilidad los Jueces de relacionar tres parametros fundamentales, como lo
son Hechos, Normas y Valor.

Es decir, que los Jueces tienen en la Inaplicabilidad de Ley un instrumento
del que pueden hacer uso para cumplir con el mandato imperativo de velar
por la compatibilidad de todas sus providencias con la Constitucion misma,
de lo contrario careceria de valor todo lo actuado por ellos en el ejercicio de
sus funciones, no obstante haberse apegado a las disposiciones de las leyes

secundarias respectivas.

Legalmente la Inaplicabilidad de Ley tiene su base en los Articulos 185, 149
y 235 de la Constitucion, Art. 10 inc. 2do. de la Ley de Procedimientos
Constitucionales. Y el Art. 3 numeral 2 de la Ley de Casacion.

El Articulo 185 de la Constitucion expresa lo siguiente: “Dentro de la Potestad
de administrar Justicia, corresponde a los Tribunales, en los casos en que
tengan que pronunciar Sentencia, declarar la Inaplicabilidad de cualquier ley
o disposicion de los otros Organos, contraria a los Preceptos
Constitucionales”. Esta disposicidn es clara, en el sentido que expresamente
le atribuye al Organo Judicial, por medio de los Jueces la Potestad-Deber de
declarar la Inaplicabilidad de las leyes o de cualquier otra disposicién legal de
los otros Organos, es decir, tanto del Legislativo como Ejecutivo, incluidos
también como Organos el Ministerio Publico, la Corte de Cuentas de la

Republica y el Tribunal Supremo Electoral*®.

Este articulo constituye una Potestad-Deber, es decir que es una disposicion

imperoatributiva, ya que concede competencia, funcién, potestad o atribucién

9% Estan incluidos como Organos del Estado, teniendo su regulacion en los Arts. 191, 195,

208 respectivamente de la Constitucion.
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al sujeto titular, y a la vez le impone el deber de ejecutarla**. Por ende dicha
facultad més que ser eso, se convierte en un deber de mayor obligatoriedad
para los Jueces.

El Articulo 149 de la Constitucion hace referencia a los Tratados o Convenios
Internacionales adoptados por El Salvador y que al ser ratificados se vuelven
Ley de la Republica.

El Articulo 10 inc. 2do. de la Ley de Procedimientos Constitucionales
establece la no permisibilidad del ejercicio de esta Potestad-Deber cuando se
hubiere pronunciado Sentencia que declare que en la Ley, decreto o

reglamento no existe inconstitucionalidad alegada.

El Art. 3 numeral 2 de la Ley de Casacion establece como un Error

Injudicando la aplicacion de una ley Inconstitucional.

Hay que hacer notar que este control de declarar inaplicable una ley o
precepto legal tiene efectos muy limitados, en el sentido que no produce
efectos Erga Omnes, ya que solo los produce Inter Partes*®?.

El efecto “Inter Partes” afecta solo al caso en controversia y a las partes que
en el han intervenido.

La decision del Juez no tiene alcances mas alla del juicio decidido, no afecta
o perjudica a la ley en si misma, la cual siempre permanece vigente,

inalterada o es siempre aplicada a otros casos concretos.

" WALTER OMAR FLORES MARTINEZ Y ALBERTO ANTONIO CORNEJO TICAS,
Tesis, Op. Cit., p. 81.

492 Efecto Erga Omnes: que produce efectos oponibles a todas las personas y entes dentro
del Estado.

Efecto Inter Partes: que produce efectos oponibles exclusivamente a las partes dentro del
proceso, como el demandado, demandante, terceros, entre otros.
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No produce efectos vinculantes, o mismo sucede en razon del tiempo o
vigencia de esa declaratoria, puesto que la sentencia que declara inaplicable
una ley, se considerara siempre asi para ese caso en concreto*®,

La Inaplicabilidad de Ley es considerada como un resultado l6gico de la
Funcion Jurisdiccional, y por otra parte también respecto de la Supremacia
de las Normas Constitucionales*®.

Pero hay algo que es determinante al momento de hacer uso de la
inaplicabilidad de ley, como lo es la Independencia Judicial, ya que esta es
un factor imprescindible para el ejercicio de la misma. En cierta forma, la
Independencia Judicial influye no solo en la figura de la Inaplicabilidad, ya
que también lo hace en todo procedimiento tendiente a garantizar la

supremacia de la Constitucion.

La naturaleza juridica de la Inaplicabilidad de Ley es ser un control de la

Constitucién sobre las leyes secundarias®®®.

La Inaplicabilidad de Ley se toma como un Control Constitucional y no como
un Procedimiento, de ahi que no necesita estar regulada en ley secundaria,
esto en razén de tener una operatividad inmediata®®.

Pero no estaria demas, tener una disposicion que pudiera regularla, esto
para aclarar algunas dudas o vacios que en la practicidad se suelen dar, y

dejar por sentado los parametros sobre los cuales se puede operar.

9 Comisién Revisadora De La Legislacién Salvadorefia, citada por WALTER OMAR

FLORES MARTINEZ Y ALBERTO ANTONIO CORNEJO TICAS, p. 113.
4 WALTER OMAR FLORES MARTINEZ Y ALBERTO ANTONIO CORNEJO TICAS, Op.
Cit., p. 66.

“Slbid., p. 91

“Clbid., p. 98.
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No hay una base procedimental exacta sobre esta figura juridica, y nunca ha
existido en El Salvador algun desarrollo en la legislaciébn secundaria que
complemente la disposicion Constitucional de los articulos 149 y 185.

Deberia de haber correlacion entre las disposiciones Primarias, es decir las
plasmadas en la Constitucién con las leyes secundarias, nos referimos a
parametros reales de aplicacién, con el Unico fin de que no se vea limitada ni
confusa la funcion de los Jueces por el desconocimiento de la figura de la

Inaplicabilidad de la Ley.

El Examen de Constitucionalidad, la Fundamentacion de la Declaratoria, los
Efectos de la Sentencia misma, todos estos son parametros que deben de
estar regulados para auxiliar a los Jueces a despejar dudas que emanen de
la simple disposicion Constitucional.

Hay que tomar en cuenta que la Inaplicabilidad se concibe como una
institucién auténoma, y en tal sentido la oficiosidad es la principal forma de
imponerla. Sin embargo esto no exime de la posibilidad de que cualquier
ciudadano solicite a las autoridades la inaplicabilidad de alguna disposicion o
precepto legal, puesto que la Constitucién no especifica que solo los Jueces

tienen dicha Facultad*®’.

Si las partes han sido las que plantearon el asunto objeto de controversia,
entonces cualquiera de ellas que crea que resulta afectada puede cuestionar
la Constitucionalidad de las disposiciones en que se fundamenta la

resolucion.

Sin embargo, las partes exponen los hechos, y es el Juez quien aplica el
Derecho, es decir no puede quedar al arbitrio de las partes decidir la

“bid., p. 79.

185



Constitucionalidad de el precepto incoado, y tal y como lo dice la locucion

latina “Jura Novit Curia®®®”

Pero ademas, surge la duda de en que momento se puede declarar la
inaplicabilidad de wuna ley o precepto legal, pues la Constitucion
expresamente dice que el momento procesal oportuno para hacerlo es en los
casos en que se tengan que pronunciar sentencia, pero tampoco especifica
que tipo de sentencias serd*®”®. No se expresa que deba hacerse en los
casos de dictar sentencias definitivas, ni tampoco sobre las interlocutorias.
Pero lo mas conveniente es decretar la inaplicabilidad de un precepto o de
una ley en una sentencia interlocutoria, ya que asi ademas de ponerle fin al
proceso, se estd garantizando la no vulneracion de los Derechos

Constitucionales de los sujetos.

Los Jueces en el ejercicio de sus funciones, deberan declarar la
Inaplicabilidad después del respectivo analisis juridico, y estén plenamente
convencidos que la norma secundaria violenta la Constitucion. Es decir que
necesariamente debe el Juzgador hacer un examen de Constitucionalidad de

la ley que supone esta infringiendo la norma Suprema**°.

La inaplicabilidad puede declararse de dos formas, tanto Expresa como
Tacita. Expresamente se hace en las sentencias interlocutorias o en las
definitivas, debiendo fundamentar el porque de la declaratoria, en cambio en
la forma tacita el Juez simplemente deja de aplicar la norma que cree que es

atentatoria de los preceptos Constitucionales, pudiendo aplicar de forma

408 Significa El Juez conoce del Derecho. Con esto se da a entender que al Juez es a quien

exclusivamente le corresponde decidir sobre el Derecho, pues es el quien esta capacitado
para ello. )

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, De 1983, Op. Cit., Art. 185.
“° WALTER OMAR FLORES MARTINEZ Y ALBERTO ANTONIO CORNEJO TICAS, Op.
Cit., p. 109.
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discreta las disposiciones de la Constitucion, y sin expresar que deja sin

efecto alguna ley secundaria o precepto de esta*'.

En lo referente a la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion de
Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, puede decirse que esta figura juridica no es
aplicable, por las razones siguientes:

En primer lugar, para poder declarar inaplicable esta ley o alguna disposicion
de ella, seria necesario controvertirla en un Tribunal, es decir que alguien
demande ante un Juez y que haya una demanda en contra de una persona
sea natural o juridica; pero es el caso que esta ley no nacio para ser aplicada
por un Juez, pues es para ser aplicada por una Secretaria de Estado, la cual
es el Ministerio de Hacienda, a través de sus distintas dependencias, y por
ende no puede ser controvertida ni declarada inaplicable con una Sentencia
de Juez, pues no es sede Judicial que se decide su aplicacién. Pero podria
existir la posibilidad de controvertir un asunto en la Sala de lo Contencioso
Administrativo, para efectos que ésta se pronuncie respecto de alguna
controversia en materia Tributaria, y de alguna manera lograr que se declare

inaplicable alguna disposicion de la LERPCABA.

En segundo lugar, no existen Tribunales que se encarguen especialmente de
la materia Tributaria, en especial de esta Ley, salvo aquellos que se
encargan de controvertir los casos de evasion de impuestos, que pasan a ser
del conocimiento de la materia penal, o civil en el caso de recuperar deudas

para el Estado.

M bid. p. 112.
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Por todo ello no es procedente la figura de la Inaplicabilidad de Ley para esta
Ley, pues no es objeto de controversia judicialmente, y por ende no puede

dictarse sentencia que la declare.
19.PROCESO DE REFORMA DE LEY.
19.1 Definicién y Fundamento juridico

Modificacion o reforma consistente en dejar sin efecto una parte de la Ley y
reemplazarla por otro texto.**? Otros autores dicen que por reforma se
entiende a aquel cambio que se propone, proyecta o bien se ejecuta sobre
determinada cuestién con el objetivo de conseguir una innovacion o una
mejora en el rendimiento, la presentacion, entre otras cuestiones.*!?

Otra definicién es la que dice que es un arreglo, modificacién o cambio cuyo
objetivo es el de mejorar algo, correccion, renovacion, modificacion que se
hace de una cosa para mejorarla, generalmente rehaciéndola o cambiando

su forma o contenido.***

Reformar significa volver a formar, rehacer, restaurar, restablecer, arreglar,
corregir u enmendar algo.*® Es hacer cambios, modificaciones o
correcciones a algo para rehacerlo, restablecerlo, quitarle defectos o volver a

ponerlo en actividad o funcionamiento “*®

*2 GANONE, JOSE ALBERTO, Diccionario Juridico, Abelado-Perrot, tomo |, Buenos Aires,
Argentina, pp. 744 y 745.

13 www.definicionabc.com/historia/reforma.ph, sitio visitado 30 de marzo de 2011.

a4 es.thefreedictionary.com/reforma. sitio visitado 30 de Marzo de 2011.

415 Enciclopedia Juridica Espafiola, R seix- Editor- Barcelona Tomo vigesimosexto.

“° diccionario.sensagent.com/reforma/es-es/ sitio visitado 30 de marzo de 2011.
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La Asamblea Legislativa segun el Articulo 131 numeral quinto de la

“7 es el Organo que tiene la facultad de decretar, interpretar

Constitucion
auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias del pais, haciendo
posible la convivencia democratica en el marco legal correspondiente.

La ley ordinaria requiere para su aprobacion o modificacion el voto de la

mayoria simple de los diputados electos.*'
19.2 Sujetos que la pueden proponer y motivos posibles.

Los sujetos que pueden proponer una reforma son los mismos que tienen
exclusivamente Iniciativa de Ley segun el Articulo 133 de la Constitucién de
la Republica*'® los cuales son: los Diputados; el Presidente de la Republica
por medio de sus Ministros; La Corte Suprema de Justicia en materias
relativas al Organo Judicial, al ejercicio del notariado y a la abogacia, y a la
jurisdiccién y competencia de los Tribunales; Los Consejos Municipales en
materia de impuestos municipales; y el Parlamento Centroamericano, por
medio de los Diputados del Estado de El Salvador que lo conforman, en
materia relativa a la integracion del istmo Centroamericano, a que se refiere
el Articulo 89 de la Constitucion. De igual manera, y en la misma materia
tendran iniciativa los Diputados del Estado de El Salvador que conforman el

Parlamento Centroamericano.

Entiéndase por Iniciativa de Ley a la facultad que la Constitucién otorga a
determinados funcionarios y que consiste en una propuesta 0 mocion para
iniciar formalmente el acto de legislar. Toda iniciativa de Ley debe someterse
a consideracion del pleno y pasar al estudio de la Comision correspondiente,

*” CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR de 1983.

8 JAIME WILLIAMS citado por BERTRAND GALINDO, FRANCISCO, et. al., Op. Cit., p.
48,

9 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, de 1983.
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para que esta dictamine al respecto. Si el dictamen resulta favorable y siendo
sometido a consideracion del Pleno alcanza la mayoria necesaria de votos,
entonces se convierte en Decreto Legislativo*®.

Los motivos para solicitar una reforma de Ley, pueden ser diversos. En
muchas ocasiones puede existir un rechazo a una Ley existente por un
determinado grupo de personas, quienes por lo general son los afectados
directamente por ella debido a que posiblemente se vulnera alguno de los
Principios establecidos en la Ley Primaria, por ser unilateral, improvisada u
obedecer a una voluntad restrictiva carente de criterios capaces de orientar

una politica eficaz a medio plazo que resuelva el problema.

19.3 Procedimiento y tramite a sequir.

Segun el Articulo 142 de la Constitucion, para interpretar, reformar o derogar
las leyes se observaran los mismos tramites que para su formacion.

Por lo tanto el procedimiento para reformar una Ley es el descrito en los
Articulos 133 al 143 de la Constitucion de la Republica*®*.

Para iniciar todo proyecto de Ley que se apruebe debera estar firmado por la
mayoria de los miembros de la Junta Directiva. Se guardara un ejemplar en

la Asamblea y se enviaran dos al Ejecutivo.

Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladara a mas
tardar dentro de diez dias al Organo Ejecutivo, y si éste no tuviere
objeciones, le dard su sancién y lo harda publicar como Ley. No sera
necesaria la sanciéon del Organo Ejecutivo en los casos de los ordinales 1o0.,
20., 30., 40., 140., 150., 160., 170., 180., 190., 200.,320., 340., 350., 360. y

420 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, “Iniciativa de Ley”
en Guia Informativa 2006, p. 10.
421 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR de 1983.
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370. del Art. 131 de la Constitucion y en los antejuicios en que conozca la

Asamblea.

Si el Ejecutivo no encontrare objecion al proyecto recibido, firmara los dos
ejemplares, devolvera uno a la Asamblea, dejara el otro en su archivo y hara

publicar el texto como ley en el érgano oficial correspondiente.

Cuando el Organo Ejecutivo vetare un proyecto de ley, lo devolvera a la
Asamblea dentro de los ocho dias siguientes al de su recibo, puntualizando
las razones en que funda su veto; si dentro del término expresado no lo

devolviere se tendra por sancionado y lo publicard como ley.

En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el proyecto, y si lo ratificare con
los dos tercios de votos, por lo menos de los Diputados electos, lo enviara de
nuevo al Ejecutivo, y éste debera sancionarlo y mandarlo publicar. Si lo
devolviere con observaciones, la Asamblea las considerara y resolvera lo
gue crea conveniente por la mayoria establecida en el Art. 123 Cn., y lo

enviard al Ejecutivo, quien debera sancionarlo y mandarlo publicar.

Cuando la devolucién de un proyecto de ley se debe a que el Organo
Ejecutivo lo considera Inconstitucional, y el Organo Legislativo lo ratifica en la
forma establecida en el articulo que antecede, debera el Ejecutivo dirigirse a
la Corte Suprema de Justicia dentro del tercer dia, para que ésta, oyendo las
razones de ambos Organos, decida si es o no Constitucional, a mas tardar
dentro de quince dias. Si la Corte decidiere que el proyecto es
Constitucional, el Organo Ejecutivo estara en la obligacion de sancionarlo y
publicarlo como Ley. El término para la publicacion de las Leyes sera de
quince dias. Si dentro de ese término el Organo Ejecutivo no las publicare, el
Presidente de la Asamblea lo hara en el Diario Oficial o en cualquier otro
diario de los de mayor circulacion en la Republica. Ninguna ley obliga sino en
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virtud de su promulgacién y publicacién. Para que una ley de caracter
permanente sea obligatoria deberan transcurrir, por lo menos, ocho dias

después de su publicacion. Este plazo podra ampliarse, pero no restringirse.

En caso de evidente error en la impresion del texto de la ley, se volvera a
publicar, a mas tardar dentro de diez dias. Se tendra la ultima publicacion
como su texto auténtico; y de la fecha de la nueva publicacién se contara el
término para su vigencia. Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no

fuere ratificado, no podré ser propuesto dentro de los proximos seis meses.
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CAPITULO VI: DERECHO COMPARADO: LEGISLACION TRIBUTARIA
MEXICANA Y VENEZOLANA REFERENTE A LAS BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y ALCOHOL RESPECTO A LA LERPCABA.

20.Preambulo.
Al adentrarnos en el estudio del Derecho Comparado, se encuentran cuerpos
legales que regulan hechos o actos juridicos similares a los que se regulan
en El Salvador, tal es el caso del Derecho Tributario, cuya diversidad de
leyes es evidente en todos los Estados, desde leyes para impuestos, tasas y
contribuciones especiales, hasta reglamentos de aplicacién de dichas leyes,
tal es el caso de paises como México y Venezuela, los que se han escogido
como referencia, por su avanzada regulacién y control de tributos en las

bebidas con contenido alcohdlico y el alcohol mismo.

Para el presente capitulo, es la Ley Reguladora de la Produccién y
Comercializacién de Alcohol y Bebidas Alcohdlicas, la que tomamos como
referencia para hacer el estudio del Derecho Comparado, dicha Ley, sera
comparada en su estructura y en los hechos y actos juridicos que regula en

relacion a las Leyes de México y de Venezuela respectivamente.

21.DERECHO MEXICANO VIGENTE: LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

21.1 Naturaleza Juridica y Objeto.
La naturaleza juridica de esta Ley es ser de Derecho Tributario, la cual es

una rama del Derecho Administrativo, perteneciente este ultimo al Derecho

Publico; pues en su Articulo uno establece la obligacién y sujecion al pago de

193



los Impuestos contenidos en la misma, es decir, a una obligacion de caracter

Tributaria*??.

Al comenzar a describir el analisis interno de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccidon y Servicios, cuya Abreviatura de hoy en adelante sera
LIESPYS, encontramos que la misma, tiene por objeto regular ciertos
hechos, tales como la importacién, enajenacion y produccién de bebidas
alcohdlicas, alcohol desnaturalizado, tabaco, combustibles, bebidas
energizantes y ademas los siguientes servicios: Comision, mediacion,
agencia, representacion, correduria, consignacion y distribucion con motivo
de la enajenacion en el territorio Nacional de dichos bienes salvo el caso de

los combustibles*?3.

Esta Ley entiende por enajenacion el faltante de materias primas o de bienes
en los inventarios de los contribuyentes que no cumplen requisitos

establecidos en el articulo 3 de la misma®**.

21.2 Ambito de aplicacion.
Respecto al dmbito material, la presente Ley se aplica a los productos
siguientes:
- Cervezas
- Licores
- Alcohol, entendiéndose alcohol etilico y desnaturalizado
- Tabaco, el cual incluye cigarrillos, puros y habanos
- Gasolinas (Magna y Premium)
- Diesel

422 | EY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, D.O. del 19 de
diciembre de 1980, D.O. 30 de diciembre de 1980, México D.F., Articulo 1, inciso 3°.

23 bid., Art. 2, Romanos | y II.

424 1pid., Art. 7, inc. 1°.

194



- Bebidas energizantes, que incluye jarabes de polvo, concentrados y

jarabes para preparar las bebidas energizantes*?>.

Respecto a los servicios, su aplicacion recae sobre lo siguiente:

- Comision

- Mediacion

- Agencia

- Representacion

- Correduria

- Consignacion

- Distribuciéon con motivo de enajenacién de los bienes a los cuales se

les aplica la presente ley, salvo los combustibles*?®.

Respecto al ambito territorial: la presente Ley se aplica a todo el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo como tal a los treinta y un
Estados que conforman la Federacion y también a su distrito Federal, donde

se ubica la Capital de la Republica Mexicana®?’.
21.3 Clasificacion y calidad de los alcoholes.

En esta ley, no se hace una clara diferencia sobre ello, pues Unicamente se
establece las bebidas con contenido alcohdlico y las cervezas, las cuales
detalla en base a la siguiente escala por su graduacion alcohdlica:

- Primera, hasta 14° G.L.

- Segunda de mas de 14° G.L. hasta 20° G.L.

- Y latercera de mas de 20° G.L. en adelante.

*° |bid., Art. 2, Romano |, Literales “A” al “F”.
426 Ibid., Art. 2, Romano I, Literales “A”, “B” y o
“?" |bid., Preambulo.
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El alcohol clasificado en:
- Alcohol
- Alcohol desnaturalizado.

- Mieles incristalizables*?,

21.4 Referente a la importacién y exportacion de alcohol y bebidas

alcohdlicas.

Dentro de la Ley encontramos reglas para los sujetos o contribuyentes, que
se dedican a la importacién de los productos antes mencionados, pues como
tal, la importacion conlleva un hecho generador de tributos; es asi como se
establece que quienes enajenen 6 importen pagaran el impuesto que resulte
mayor entre aplicar la tasa prevista para ellas al valor de la importacion 6
enajenacion de cerveza, segin se trate y aplicar la cuota de $ 3.00*?° por litro

enajenado o importado**°.

Otra regla es, que cuando los envases sean reutilizables, la cuota de $ 3.00
disminuird a $1. 26 por litro de cerveza. Esto implica que las presentaciones
de productos en envases reutilizables, como envases de vidrio, tienen en
consecuencia un beneficio de pagar menos por cuota, en razén de los que

no son reutilizables*.

Referente a las exportaciones la regla es: que cuando los litros
correspondientes a las exportaciones de los envases reutilizables en el mes,

es decir cada mes, son mayores que el total de litros importados en el mismo

% |bid., Art. 2, Romano |, Lit. A, Numerales 1,2 y 3 y Lit. B.

29 Sobre este punto es importante aclarar que las cifras que se muestran dentro de esta
Ley, son contabilizadas en la moneda de curso Legal en México, la cual es el Peso
Mexicano.

*9bid., Art. 2°-C. Inc. 1°.

“!bid., Inc. 2°.
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mes, la diferencia se considerara en los siguientes meses hasta agotarse,

como importaciones realizadas en envases reutilizables**.

21.5 De los Impuestos Sanciones y Procedimientos (Hecho Generador,

momento en que se causa el impuesto, impuesto, tasa o alicuota)

Se causa el impuesto para los importadores cuando:

El importador presente el pedimento para su tramite en los términos
de la legislacion aduanera.

Cuando la importacién temporal se convierte en definitiva.

Cuando los bienes sean introducidos ilegalmente al pais y sean

descubiertos 6 embargados por las autoridades***.

Hay ciertas importaciones que no pagan el impuesto previsto por esta ley, tal

es el caso de las siguientes:

Temporales, no consumadas, las que tengan el caracter de retorno de
bienes exportados temporalmente 6 sean objeto de transito o
transbordo.

Bienes introducidos por régimen aduanero de recinto fiscalizado
estratégico.

Las efectuadas por pasajeros, misiones diploméaticas.

Aguamiel y productos derivados de su fermentacion

Las de los bienes en franquicia

Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, siempre que
por su importacion se cumpla con las obligaciones establecidas en el
Art. 19, fracciones I, VI, VIII, X1, XIV, XIX de la LIESPYS.**

32 Ipid., Art. 2° inc. Ultimo.
3 |bid., Art. 12, Romanos |, I y IlI.
3 |bid., Art. 13.
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Célculo del impuesto para las importaciones: la ley expresamente establece
que las importaciones de cervezas en las que el impuesto se pague
aplicando lo dispuesto en el articulo 2-C, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de litros importados afectos a la citada cuota, dicha

cuota corresponde a la cantidad de $ 3.00 por litro**>.

Hay una disposicién que establece que cuando se importen bienes, es decir
todos los productos que regula esta ley, el pago del impuesto se hara
conjuntamente con el del Impuesto General de Importaciones; dicho
Impuesto, representa un Impuesto de caracter general para todos aquellos
productos del comercio que ingresen a la Republica de los Estados Unidos

Mexicanos*3.

Es de hacer notar, que no se podra retirar mercancia, es decir bienes
depositados en las aduanas, sin que se haya hecho el pago que
corresponde, es decir, pagar el Impuesto General de Importaciones y el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios*®'.

La forma de calcular el Impuesto es, que dicho Impuesto se calculara
mensualmente y se pagara a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a
aquel que corresponda el pago*®.

Esta ley dispone que cuando la declaracion de pago mensual resulte a favor
del contribuyente, éste mismo podra compensarlo contra Impuesto a su
cargo, en los meses siguientes hasta agotarlos; lo que quiere decir que no se

devuelve dinero al contribuyente, sino que se le descuenta dicha cantidad

43 pid., Art. 14. Inc. 2°.

43 1pid. Art. 15.

37 Ibid. Inc. 3°

438 |pid. Art. 5. Inc. Primero.
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dividida en los siguientes meses, hasta que se agote la cantidad a su

favor®®,

Las exenciones de impuestos referentes las encontramos en el Articulo ocho

de la Ley, y queda exento del pago los hechos siguientes:

Enajenaciones de aguamiel y productos derivados de su fermentacion.
Las enajenaciones que realicen personas diferentes de los
fabricantes, productores o importadores de los bienes que se
establecen en los incisos c), d) y e) de la fraccion | del Art. 2 de la ley.
Ademas aclara este apartado, que dichas personas distintas de los
fabricantes, productores e importadores no se consideran
contribuyentes de este Impuesto Especial.

Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, siempre que
por su enajenacion se cumpliere con las obligaciones contenidas en al
Art. 19 fracciones |, II, primer parrafo, VI, VIII, X, Xll y XIV de la Ley.
Las cervezas, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados,
asi como las de los bienes a que se refiere el literal f) de la fraccion |
del Art. 2 de esta Ley, que se efectlen al publico en general, salvo
qgue el que enajene sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o

importador de los bienes que enajene**°.

21.6 Obligaciones tributarias

Las obligaciones tributarias contenidas en esta ley para con los

contribuyentes son las que se encuentran plasmadas en el articulo 19 de la

Liespys, y resumidas tenemos que son las siguientes:

Llevar contabilidad formal.

Expedir comprobantes.

439 1bid. Inc. 4°.

440

Ibid., Art. 8, romanos del | al V.
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- Presentar declaraciones e informes previstos en la ley.

- Adherir marbetes 0 precintos (bifietas).

- Proporcionar a las autoridades fiscales durante el mes de marzo de
cada afo la informacién que corresponda.

- Llevar control fisico del volumen fabricado, producido o envasado.

- Inscribirse en el padrén de Importadores***.

21.7 Infracciones y Sanciones.
En la presente ley no se detallan infracciones y sanciones, pues las mismas
se detallan en su reglamento y supletoriamente se remite al Cédigo Fiscal de

la Federacion*#?.

22.DERECHO VENEZOLANO VIGENTE: LEY DE IMPUESTO SOBRE
ALCOHOL Y ESPECIES ALCOHOLICAS

22.1 Naturaleza Juridica.

La naturaleza juridica de la presente Ley** es la de pertenecer al Derecho
Publico pues es de caracter Tributario en donde los valores superiores de
justicia se hallan involucrados y es el Estado quien impone ciertas pautas a
las que los sujetos del Derecho deben ajustarse, es decir, es una relacion en
donde no estan en plano de igualdad ya que una esta subordinada al poder
de la otra.

Dentro de la ley no hay una disposicién juridica en especifico que mencione
el objeto de la misma, sin embargo, a través de la lectura y estudio de la

Ley, podemos observar que esta tiene por objeto regular el impuesto sobre el

a4 Ibid., Art. 19, romanos del | al XXII.

442 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, D.O. del 30 de diciembre de 1981, México D.F.
43 | EY DE IMPUESTO SOBRE ALCOHOL Y ESPECIES ALCOHOLICAS, D. N°. 5.618, del
3 de octubre de 2007, Gaceta Oficial 5.852 extraordinario de fecha 5 de octubre de 2007.
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alcohol y especies alcohdlicas, liquidacidn, recaudacion, administracion y
control del impuesto.

22.2 Ambito de Aplicacion.

En cuanto al &mbito de aplicacion material, segun el Art. 1 de la Ley de
impuesto sobre el alcohol y especies alcohdlicas establece que quedan
sujetas al impuesto que la ley establece el alcohol etilico y las especies
alcohdlicas de produccion nacional o importada®*.

El ambito en que sera aplicada la Ley es a las bebidas antes mencionadas

gue sean destinadas al consumo en La Republica Bolivariana de Venezuela.

22.3 Clasificacion y Calidad de los alcoholes.

La Ley no clasifica a las especies alcohdlicas gravadas en ella, pues segun
el Art. 62 esto sera competencia del Ejecutivo Nacional**>.

Sin embargo se establece en el Art. 63 que las bebidas alcohdlicas definidas
como brandy, whisky o guisqui y ron, sélo podran ofrecerse a la venta
después de dos afios de envejecimiento. Cuando estas especies se destinen
a la exportacion, podran tener un envejecimiento menor no inferior a seis
meses**®.

Igualmente, seran calificadas bajo las definiciones antes mencionadas,
aguellas especies alcoholicas adicionadas con un porcentaje no menor del
veinte por ciento (20%) de su volumen, referido a cien grados de Gay-Lussac
(100° G.L.) de especies de la misma clase con dos afios 0 mas de

envejecimiento, siempre que sean destinadas a la exportacion. En este caso,

4% bid., Art.1
43 bid., Art62
4 1pid., Art63
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la edad del producto sera acreditada con base a la especie envejecida

agregada de menor edad.

Ademas se menciona en el Art. 10 la forma en que se medira la
concentracion alcoholica siendo esta, grados centesimales o Gay-Lussac, y

la concentracién de los mostos en grados Brix**’.

22.4 De las importaciones y exportaciones de alcohol y de las bebidas

alcohdlicas.

En este punto la Ley**® no es amplia, pues Gnicamente manifiesta que es
prohibida la introduccion en el territorio de la Republica, del alcohol etilico y
especies alcoholicas cuyo uso y consumo no este permitido en el pais de
origen, ademas, establece que aquellas que se importen deberadn venir
acompafnadas por un certificado de origen, conforme se determine en el

Reglamento de la Ley en estudio.

Con referencia a la forma, condiciones y procedimientos que deberan ser
cumplidos para la importacion de bebidas alcohodlicas, estas seran
determinadas en base al Art. 8 por una Institucion del Estado siendo esta El
Ministerio de Finanzas que ademas serd el ente encargado de establecer los
requisitos que deben de cumplirse para el ejercicio de la industria y comercio

del alcohol etilico y especies alcohélicas**.

22.5 De los Impuestos y Sanciones (Hecho Generador, Momento en que

se causa el Impuesto, Impuesto, Tasa o Alicuota)

4“7 bid., Art. 10
*% |bid., Art 6y 7.
9 pid., Art 8
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El impuesto sobre el alcohol etilico y demas especies alcohdlicas estan
establecidos en los Articulos 11, 12, 13, 14 y 18 de la Ley*° en comento y
podran aumentar o disminuir hasta en un cincuenta por ciento segun lo
disponga la Ley de Presupuesto Anual de Venezuela.

El Art. 11 establece el impuesto sobre alcohol etilico de produccién nacional
el cual serd de 0,009 de unidad tributaria por cada litro de alcohol que
contenga referidos a cien grados Gay- Lussac (100° G.L.). El impuesto sobre
especies alcohdlicas de produccion nacional, obtenidas por destilacién o por
la preparacion de productos destilados, sera de 0,0135 de unidad tributaria
por cada litro de alcohol que contenga referidos a cien grados Gay- Lussac
(100° G.L.).

El impuesto sobre especies alcohdlicas de produccién nacional, obtenidas de

manera artesanal, sera de 0,0054 de unidad tributaria por cada litro.

El Art. 12 Establece que el impuesto sobre cerveza nacional sera de 0,0006
de unidad tributaria por litro y que las bebidas preparadas a base de cerveza

guedan sujetas al impuesto que establece el Art. 11 de la Ley en comento.

El Art. 13 establece que el vino de produccién nacional obtenido por la
fermentacién alcohdlica total o parcial de jugo del mosto de la uva u otras
frutas, pagara un impuesto de 0,00015 de unidad tributaria por litro cuando
su graduacion alcohdlica no exceda de catorce grados Gay-Lussac (14°
G.L.). Asimismo, pagaran un impuesto de 0,00015 de unidad tributaria por
litro, las mistelas elaboradas por fermentacion y las sangrias sin adicion de
alcohol.

Los vinos licorosos o compuestos y las sangrias adicionadas de alcohol, de

produccion nacional, pagaran un impuesto de 0,009 de unidad tributaria por

0 bid., Art 11,12, 13,14y 18
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cada litro de alcohol que contenga referido a cien grados de Gay-Lussac
(100° G.L.). Los vinos licorosos o compuestos y las sangrias adicionadas de
alcohol, de produccién nacional, obtenidas de manera artesanal, sera de
0,0018 de unidad tributaria.

El Art. 14 establece que el alcohol etilico y especies alcohdlicas que se
importen pagaran el impuesto siguiente:
1. Ron y aguardiente provenientes de la cafia de azucar, el 0,012 de unidad
tributaria por litro.

2. Licores amargos, secos Yy dulces, y otras bebidas no especificadas a base
de preparaciones de productos provenientes de fermentacion, el 0,0153 de
unidad tributaria por litro.

3. Brandy, cofiac, guisqui o whisky, ginebra y otras bebidas alcohdlicas no
provenientes de la cafa, no especificadas, el 0,102 de unidad tributaria por
litro.

4. Alcohol etilico, el 0,018 de unidad tributaria por litro, referido a cien grados
de Gay- Lussac (100° G.L.).

5. Cerveza, el 0,0025 de unidad tributaria por litro.

6. Vino obtenido por la fermentacién alcohdlica del jugo o del mosto de uva,
cuya graduacion alcohdlica no exceda de catorce grados de Gay-Lussac (14°
G.L.), el 0,00045 de unidad tributaria por litro.

7. Los vinos cuya graduaciéon alcohodlica sobrepase de catorce grados de
Gay-Lussac (14° G.L.), el 0,0025 de unidad tributaria por litro.

8. Vinos obtenidos por la fermentacion de la pera o0 manzana, denominados
sidra, de graduacion alcohdlica inferior a siete grados de Gay-Lussac (7°
G.L.), el 0,00045 de unidad tributaria por litro.
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9. Las materias primas alcohdlicas destinadas a la elaboracion de bebidas
alcohdlicas, el 0,003 de unidad tributaria por cada litro de alcohol que
contenga referido a cien grados de Gay-Lussac (100° G.L.).

Ademas en el Art. 18 se establece un impuesto sobre la expedicion al publico
de especies alcohodlicas nacionales o importadas en 0,00005 de unidad
tributaria para la cerveza y en 0,0001 de unidad tributaria para las demas
especies alcohdlicas por litro, salvo lo previsto en el Art. 15 de la Ley.

En cuanto a la causacién y exigibilidad del impuesto sobre la produccién de
alcohol etilico y especies alcohdlicas de produccion nacional se causan en el
momento de la produccién y son exigibles cuando son retirados de los

establecimientos productores.

Cuando el alcohol etilico o las especies alcohdlicas sean destinados a servir
como materia prima en la elaboracién de otras especies, el impuesto a pagar
sera el que corresponda a la nueva especie elaborada y se hara exigible en
el momento en que ésta sea expedida. En el caso de materias primas
alcohdlicas importadas, estds deberdan pagar ademas del impuesto
correspondiente, a ella misma, el que corresponda a la nueva especie

elaborada.

El impuesto interno sobre el alcohol etilico y especies alcohdlicas que se
importan serd exigible en la misma oportunidad en que se recaude el
impuesto de importacion, las especies no podran ser retiradas de la Oficina

Aduanera respectiva sin haberse efectuado su pago.

El impuesto sobre expedicion al publico de especies alcohdlicas nacionales o
importadas, serd pagado por los productores o importadores en el momento
de la expedicion de la especie alcohdlica de los establecimientos productores

0 su retiro de las aduanas.
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El impuesto sobre precio de venta al publico de bebidas alcohdlicas de
procedencia nacional o importadas, ser4 pagado por los productores o
importadores, dentro de los noventa (90) dias continuos siguientes a la
expedicion de las bebidas alcoholicas de los establecimientos de produccion
o de su retiro de la aduana, segun sea el caso; salvo el correspondiente al
ualtimo trimestre del afo, el cual se cancelara a mas tardar el ultimo dia hébil

de cada afio.

Los interesados participaran a la Administracion Tributaria de su jurisdiccién,
con quince (15) dias habiles de anticipacion por lo menos, cualquier variacion

de los precios de las bebidas alcohdlicas.

22.6 Obligaciones Tributarias.

Las obligaciones tributarias no se encuentran sefializadas en un Capitulo o

Articulo en especifico, sino que se encuentran a partir de los Articulos del 42

al 50*! de forma dispersa, tales obligaciones concluimos son las siguientes:
e Presentar la totalidad de los libros y documentos a los fines de las

verificaciones y demas medidas de vigilancia fiscal.

e Para poder funcionar tendran que estar previamente registrados en la

Oficina de la Administracion Tributaria Nacional de su domicilio fiscal.

e Para el expendio de bebidas alcohodlicas seran necesarias las
autorizaciones otorgadas por las Alcaldias, de conformidad con las
normas que establezcan las ordenanzas respectivas, sin perjuicio de

lo establecido en las leyes que rigen la materia municipal.

1 pid. Arts. 42 al 50
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e Para poder iniciar sus actividades, los industriales de especies
gravadas deberan constituir caucién, conforme determine el

Reglamento de la Ley en estudio.

e Cuando por caso fortuito o de fuerza mayor hubiere de interrumpirse
el proceso de produccion de alcohol y especies alcohdlicas, los
industriales lo participaran por escrito a la brevedad posible a la

oficina de la Administracién Tributaria Nacional.

22.7 Infracciones y Sanciones.

La Ley en referencia remite expresamente en su Art. 67 al Codigo Organico
Tributario, el cual segun dicta, sera el ordenamiento juridico que establezca
las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de la presente

Ley*s?.

23.ANALISIS COMPARATIVO DE LA LERPCABA CON LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS Y LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE ALCOHOL Y ESPECIES
ALCOHOLICAS.

Para efectos de evitar hacer el presente capitulo de forma repetitiva se
aborda la comparacion de las tres leyes en este apartado.

Pues bien, la Naturaleza Juridica de la LERPCABA asi como de la Ley del
Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios de origen Mexicana y Ley de
Impuestos sobre Alcohol y Especies Alcohodlicas Venezolana es ser de

Derecho Publico, en vista que por medio de estas Leyes se regulan las

42 |pid., Art. 67

207



relaciones entre los particulares y el Estado o en este caso de los Estados,
sin embargo también pertenecen al Derecho Tributario asi como lo determina
la Corte Suprema de Justicia de El Salvador para el caso de la LERPCABA
en su encabezado, cuando la ubica dentro del Derecho Tributario, siendo

éste una rama del Derecho Publico.

El Objeto de la LERPCABA es regular el funcionamiento, los registros
sanitarios, los controles de calidad, el pago de impuestos, y las garantias al
consumidor, todo lo anterior relacionado con la produccién, elaboracion y
venta de Alcohol, de bebidas alcohdlicas y cervezas ya sean nacionales o
extranjeras*®, por su parte la Ley de Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios su objeto es menos especifico, ya que respecto a éste solo dice
que es regular la importacién, enajenacion, y produccion de alcohol
desnaturalizado, bebidas alcohélicas y cervezas** sin embargo es maés
amplio porque ademas de regular lo anterior regula la importacién,
enajenacion y produccion de tabaco, combustible, bebidas energizantes y

servicios**®

, siendo esta diversidad de productos y servicios a regular una
clara diferencia con nuestra Ley. Respecto a la Ley de Impuestos sobre
alcohol y especies alcohdlicas se puede decir que su objeto es regular el
impuesto sobre el alcohol y especies alcohdlicas, liquidacion, recaudacion,
administracion y control del impuesto, tal objeto la hace puramente de control

para los impuestos.

53| ERPCABA 2010, Op. Cit., Art. 1.
L IESPYS, Op. Cit., Art. 2.

® Los servicios a qgue hace referencia la Ley son: Comisidn, mediacion, agencia,
representacion, correduria, consignacion y distribucion con motivo de la enajenacién en el
territorio Mexicano de dichos bienes, y hace la excepcion siendo los combustibles.
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De lo anterior se concluye que la LERPCABA por ser especificamente para
regular todo lo concerniente al alcohol, bebidas alcohdlicas y cervezas es

mucho mas amplia y especifica que las Leyes en comparacion.

El &mbito de aplicacion para las tres Leyes es el mismo, las tres reconocen
que se aplican al alcohol, las bebidas alcohdlicas, y la cerveza, con la Unica
diferencia que la Ley del impuesto especial sobre produccion y servicios
agrega las mieles incristalizables como generadoras de los impuestos que

ella contiene*®.

Respecto al ambito Territorial para las tres leyes se aplican Unicamente en su

pais de origen.

En cuanto a la Clasificacion y Calidad de los Alcoholes, la LERPCABA ha
sido bastante explicita pues ha dado una denominacion de alcohol, y su

clasificacion.

Respecto a la denominacion de alcohol ha dicho que se denomina alcohol al:
Producto principal de la fermentacién y destilacion de los mostos azucarados
o amilaceos que han sufrido el proceso llamado de fermentacion alcohdlica y
tal denominacion se aplica Unica y exclusivamente al etilico llamado también

etanol®’.

El alcohol etilico se puede clasificar en: Potable y No Potable.
El alcohol Potable se considera que es apto para el consumo humano ya sea
en la elaboracion de bebidas alcohdlicas, medicamentos o para uso en

% IESPYS, Op. Cit.,Art. 2 lit. “B”.
“>" LERPCABA, Op. Cit., Art. 4.
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laboratorios. El alcohol No Potable no es apto para el consumo humano tales

como el etilico desnaturalizado, el metilico, isopropilico y butilico®?,

En cuanto a la calidad de los alcoholes aun no se encuentra desarrollado en
nuestra normativa ya que este sera motivo de un Reglamento el cual aun no

existe*®®.

Por su parte la Ley del impuesto especial sobre produccion y servicios no
puntualiza una clasificacion del alcohol, sin embargo de su Art. 2° se puede
deducir la siguiente: Alcohol etilico, desnaturalizado y mieles incristalizables.
En cuanto a la calidad de los alcoholes tampoco se encuentra desarrollado

en Su cuerpo normativo.

Respecto a la Ley de Impuestos sobre alcohol y especies alcoholicas
Venezolana*® no clasifica el alcohol Gnicamente hace referencia al alcohol
etilico, y menos determina sobre su calidad ya que en su Art. 28 Unicamente
hace alusion a que las respectivas industrias seran las que tendran requisitos

de calidad exigible.

En cuanto a la Importacion y Exportacion de alcohol y bebidas
alcoholicas, las tres Leyes tratan diferente el apartado de la Importacién, por
ejemplo la LERPCABA en su Art. 34 determina deberes de los interesados*®*

% |bid., Art. 5.

*%bid., Art. 5. inc. 4.

9| EY DE IMPUESTO SOBRE ALCOHOL Y ESPECIES ALCOHOLICAS, Op. Cit., p. 173.
! Los deberes de los interesados en importar bebidas alcoholicas son presentar la

declaracion de mercancia o formulario aduanero respectivo, cumplir con los requisitos

aduanales, pagar los aranceles respectivos y los impuestos correspondientes que se causen

en la importacion inclusive el establecido en la Lerpcaba, acompafiar al producto de un

certificado de libre venta y pureza del pais de origen, entendido por la autoridad oficial

competente, registrar previamente en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las

bebidas alcohdélicas a importar y cumplir con todos los requisitos que la Lerpcaba y el Codigo
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en importar alcohol, bebidas alcohdlicas, alcohol etilico, alcohol puro o
desnaturalizado, y cualquier otro alcohol no potable y en su Art. 35 recalca la
obligacion de registrar previamente el producto importado en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

En su lugar la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios en el
apartado de la importacion se preocupa en determinar cuando se causa el
impuesto al importar, cuando no se pagara el impuesto al importar, como se
calcula el impuesto, y en su Art. 2 C Unicamente hace alusién al pago del
impuesto que pagara la cerveza por la importacion de ésta.

La Ley sobre alcohol y Especies Alcohdlicas venezolana, es mucho més
practica que la anterior ya que en su Art. 8 determina que la forma,
condiciones y procedimientos que debe seguirse para la importacion de

bebidas alcohdlicas las determinaréa el Ministerio de Finanzas.

En El Salvador la Exportacién de Bebidas Alcohdlicas producidas en el Pais
el incentivo que le da la Ley es, que se encuentran exentas de los impuestos

que regula la Lerpcaba*®?

y en México el incentivo que le da la Ley a las
exportaciones es que cuando los litros correspondientes a las exportaciones
de los envases reutilizables en el mes, son mayores que el total de litros
importados en el mismo mes, la diferencia se considerara en los siguientes
meses hasta agotarse, como importaciones realizadas en envases

reutilizables, es decir pagaran menos impuestos, los que realicen mayores

de Salud exigen a los productos nacionales; los deberes de los interesados en importar
alcohol potable o no potable deben: Estar registrado en el Ministerio de Hacienda, tener
autorizada la importacion de cuota de alcohol etilico por la Direccién General de Impuestos
Internos y previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para
importar el alcohol, En el caso del alcohol puro o desnaturalizado, debera venir acompafiado
de la certificacion que ha sido desnaturalizado en el pais de origen por el fabricante de
alcohol, en el caso del alcohol etilico para la elaboracién de medicinas, bebidas alcohdlicas y
para otros fines industriales, deberd acompafiarse de la certificacién de analisis de control de
calidad del pais de origen, lo mismo opera para la importacion del alcohol metilico e
isopropilico u otros alcoholes no potables, etc. Art. 34 LERPCABA.

%2 ERPCABA, Op. Cit., Art. 37.
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exportaciones que importaciones de alcohol en un mismo mes*®. Por su
parte la Ley de Impuestos sobre alcohol y especies alcohdlicas no dice nada

al respecto.

De los Impuestos y Procedimientos (Hecho Generador, momento en que
se causa el impuesto, impuesto, tasa o alicuota), en las tres leyes, se
destaca la diferencia que hacen respecto al impuesto al contenido o por
alicuota, y mas aun tratandose de la Cerveza y los licores propiamente
dichos, pues es notoria la separacion que las tres leyes hacen de estos dos
tipos de productos. En la LERPCABA, el hecho generador lo constituye la
produccion y la importacion de bebidas alcohdlicas, asi como el retiro o
desafectacion de los inventarios de los productos en mencién para uso o
consumo personal del productor, entre otras personas que menciona dicha
disposicion, tal y como lo expresa el Art. 42-A. En la Ley de México, el hecho
generador lo constituye la enajenacion o importacién de los productos y la
prestacion de los servicios detallados en el Articulo 2°, mientras en la Ley de
Venezuela, el hecho generador lo constituye La produccion e importacion del
alcohol etilico y especies alcohdlicas .

Respecto a la tasa o alicuota del impuesto, las tres leyes hacen una clara
diferencia sobre las bebidas alcohdlicas y sobre las cervezas, asi como
separan el impuesto al alcohol desnaturalizado, llamado también no potable
En el caso de la Ley de Venezuela, se mide en base a la escala de unidades
tributarias por cada litro de alcohol, y los encontramos en los articulos 11 al
18, en el caso de la Ley de México, se mide en base a la graduacion
alcoholica de los productos en G.L, dependiendo si sobrepasan los limites

para cada caso, asi sera el Impuesto a pagar, como se establece en el

3 LEY DE IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, Op. Cit., Art. 2
C.

212



articulo 2, Romanos I, Il y lll; y en el caso de la LERPCABA, la escala de
medicion es en base a alicuotas de grados de alcohol por cada uno por
ciento de volumen de alcohol, como lo dispone el Articulo 43 en la tabla de
impuestos al contenido de alcohol. En las tres leyes se toman escalas con
diferencias poco marcadas, pues las tres leyes determinan el impuesto a
pagar por la medida de alcohol que contengan los productos, siendo la

diferencia el valor a pagar de Impuesto en cada pais.

Al observar las Obligaciones Tributarias, encontramos que en la Ley de
Venezuela, las obligaciones tributarias no se determinan en un Capitulo o
Articulo Unico, sino que se encuentran de forma dispersa, a partir de los
articulos 42 al 50, y respecto a la Ley de México, ésta ultima las toma como
Obligaciones Tributarias de los Contribuyentes, y se encuentran en el
Articulo 19 de dicha Ley, y en la LERPCABA, las obligaciones Tributarias las
encontramos en el Articulo 44. Al hacer una comparativa entre las tres leyes
encontramos lo siguiente: Las tres leyes tienen un apartado sobre las
obligaciones de los sujetos, pero en la Ley de Venezuela las encontramos de
forma dispersa, no en un solo apartado, sin embargo su contenido es similar
en las tres, ya que en los tres ordenamientos juridicos, se tienen que
registrar los sujetos que comercialicen con bebidas alcohélicas, asimismo,
deben de expedir comprobantes de sus ventas, y ademas de llevar
contabilidad formal.

Referente a las Infracciones Y Sanciones, la Ley de Venezuela no se
encuentran las infracciones y sanciones, pues en su Art. 66, remite al Codigo
Organico Tributario de aquel pais, el cual dispone que sera el ordenamiento
juridico el que establezca las sanciones por el incumplimiento que de las
disposiciones de la misma Ley, mientras que en la Ley de Impuestos

Especiales sobre Productos y Servicios de México, tampoco se detallan
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infracciones y sanciones, pues las mismas se establecen en el
correspondiente reglamento y de forma supletoria, se aplican las que
contiene el Cédigo Fiscal de la Federacion*®*. Respecto a la LERPCABA, en
el Articulo 55-A y siguientes se encuentran reguladas todas las infracciones y
sanciones que se disponen para el incumplimiento de dicha Ley,
encontrando infracciones a la no inscripcidén en los registros especiales, a no
informar a la Autoridad, entre otros; disponiendo también de algunas multas,
y haciendo uso de la supletoriedad, pues en algunos casos remite al Codigo

Tributario.

““*bid., p. 172.
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CONCLUSIONES
CONCLUSION |

Los Principios del Derecho Tributario han sido aplicados en la Legislacion
salvadorefia, y en todas las Leyes que han regulado al alcohol y las bebidas
alcohdlicas desde las primeras Constituciones, siendo asi desde la de 1824
hasta la de 1982; sin embargo los Principios identificados con mayor
repetitividad en la Legislacion son: Legalidad, Capacidad Economica, y
Generalidad, no obstante lo anterior también existe aplicacion de los

Principios de lgualdad y Progresividad.

El Derecho Constitucional ha recogido los Principios Generales, los cuales al
ser retomados por las diferentes materias del Derecho se han especializado,
es por ello que para el presente caso se habla de Principios de Derecho

Tributario.

Estos ultimos son los que guian y rigen el ordenamiento Juridico Tributario
con el Fin de limitar las facultades del Estado de imponer impuestos, y asi

proteger a los contribuyentes.
CONCLUSION 1.

El Estado es quien tiene la Potestad Tributaria, siendo ésta la capacidad de
decidir cuando crear impuestos, a quienes le seran aplicables dichos
impuestos, que actos y quienes guedan exentos de los mismos, las acciones
que tomara para hacer cumplir el pago de los impuestos, y las sanciones que
aplicara a quienes los incumplan, he ahi la importancia y la razon por la cual
el Estado no delega en los particulares o entes privados dicha Potestad. Sin
embargo el Estado tiene Limites y estos son los Principios del Derecho

Tributario, los cuales estan contenidos en el Art. 3 del CTb., los cuales al no
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ser aplicados vuelven la norma inconstitucional por lo tanto inaplicable, sin
embargo para que sea decretada de tal forma los ciudadanos o los
interesados deben accionar cualquiera de los Medios de Impugnacion, tales
como un recurso de Inconstitucionalidad, el Amparo, la misma Inaplicabilidad
de Ley y en Ultima instancia una nueva reforma. Para la Ley en estudio no
son aplicables los Mecanismos antes expresados, en vista que la misma

cumple con la aplicacién de los Principios del Derecho Tributario.

CONCLUSION I

A través de la presente investigacion se pudo desvirtuar cualquier duda
sobre la no aplicacién o la correcta aplicacion de los Principios del Derecho
Tributario a la reforma del Art. 43 de la LERPCABA, y al contrario se pudo
determinar que los Principios del Derecho Tributarios fueron aplicados a la
reforma realizada al Art. 43 de la LERPCABA, es decir respecto al Impuesto
Ad Valorem y Al Contenido, dicha afirmacién se demostré con la aplicacion
de los conceptos de los Principios, de Doctrina y con busqueda de la
Jurisprudencia Salvadorefia. Demostrando que las tres figuras han sido
aplicadas no queda duda alguna que la reforma esta apegada a Derecho, a
pesar de haber estado rodeada de polémica. Lo que hace concluir que los
sujetos pasivos de la Ley realizaron un despliegue de negativa a través de
los medios de comunicacion por resistencia al cambio mas que por verse

afectados grandemente.

CONCLUSION IV

En el capitulo IV se verificd que la reforma a la LERPCABA la motivé ademas
de necesitar una mayor recaudacion ya que sin esta el Banco Interamericano

de Desarrollo no refinanciaria créditos a favor de El Salvador, el hecho que la
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Ley se encontraba desfasada de la realidad y por tanto era necesario
ajustarla a ella, asi mismo disminuir fendmenos sociales a causa de la
ingesta de los productos derivados del alcohol. Tales afirmaciones se
sustrajeron a través de la lectura del Programa de Gobierno 2009 2014, de
Plan quinquenal de desarrollo 2009 2014 y de la Revista del Banco Central
de Reserva.

Se concluyé que la Primer reforma realizada en Diciembre de 2009 no
alcanzé los objetivos trazados, y por ello en septiembre de 2010 se
implemento la segunda reforma la cual sigue vigente.

Asimismo, se pudo constatar que para nuestros legisladores son tan
importantes los fines fiscales como extra fiscales.

Por ultimo, pero no menos importante se pudo determinar que tanto para la
industria licorera y cervecera las reformas no tuvieron un impacto de tal
manera que fuese insostenible para la existencia de ellas. Sin embargo si
hubo un leve aumento en la recaudacion de dinero en concepto de

impuestos de ambas industrias con respecto a afios anteriores.

CONCLUSION V

En el capitulo V se explicaron los posibles mecanismos Constitucionales que
pudiesen ser usados en contra de las reformas a la LERPCABA en caso
resultara de la investigacion que dicha reforma era contraria a derecho, sin
embargo no fue asi, ya que para que pudiese presentarse un Recurso de
Inconstitucionalidad era necesario que los Principios fueran mal aplicados, y
para poder presentar un Proceso de Amparo es necesario que fuera
violentado un Derecho de los establecidos en el Art. 11 de la Cn. Ahora bien

para poder solicitar una Reforma esta debe ser aceptada por la Asamblea
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Legislativa a través de una pieza de correspondencia, sin embargo no ha
existido iniciativa al respecto.

No obstante lo anterior quedan plasmados para conocimiento general.

CONCLUSION Vi

A través de la presente investigacion se estudid la LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS de México, la LEY DE
IMPUESTO SOBRE ALCOHOL Y ESPECIES ALCOHOLICAS de
Venezuela y la LERPCABA de El Salvador, con dicho estudio se pudo
determinar que la Ley mas completa es la de El Salvador ya que esta aborda
Objeto, Ambito de Aplicacion, Clasificacion y calidad de Alcoholes,
Importacion y exportacion de Alcohol y bebidas alcohdlicas, Obligaciones
Tributaria, Infracciones y Sanciones quedandose a tras la de los otros paises
puesto que no lo desarrollan o lo desarrollan muy escuetamente y nada

especificas.

218



RECOMENDACIONES

Antes de dar por terminada la Investigacién que se ha desarrollado y una vez
vistos los objetivos de la investigacion, se hacen las siguientes

recomendaciones:

1. Dar un mejor conocimiento técnico de lo que es la Ley Reguladora
de la Produccion y Comercializacion de Alcohol y Bebidas
Alcohdlicas a los sujetos destinatarios principalmente a los
productores, importadores y vendedores de alcohol y bebidas
alcoholicas, pues con ello se tendria una mejor comprension y
entendimiento de sus consecuencias y ninguno de ellos alegaria
desconocer la ley, igual seria con las Reformas y su difusion entre

los sujetos a quienes regula.

2. Al Estado, cuando se prepare un paguete de reformas mejorar el
nivel de tecnificacion y prediccion a fin de que las reformas surtan
los efectos esperados y no se tenga que corregir errores con

nuevas reformas, que solo afectan a quienes se aplican.

3. Tratar de igual forma a los sectores empresariales que se dedican
a comercializar con alcohol y bebidas alcohdlicas, sin hacer
exenciones ni otorgar privilegios a un grupo y a otros no, pues con
ello se evitaria desequilibrios en los agentes y se garantizaria el

respeto a Derechos Fundamentales como la Igualdad.

4. Encontrar en el Derecho Comparado una fuente de riqueza para

complementar la Legislacion Salvadoreiia, en especial la Ley
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Reguladora de la Produccién y Comercializacion de Alcohol y
Bebidas Alcohdlicas, ya que al tomar ejemplo de otros paises
desarrollados se puede encontrar una forma diferente y novedosa
de regulaciéon y control de Tributos, que sea mas efectiva para el

Estado y con beneficios para los habitantes.

Establecer el pago de Licencias para establecimientos comerciales
que se dediquen a comercializar con bebidas alcohdlicas, como la
Cerveza, pues resulta hasta un privilegio el hecho que al sector de
licores se le tenga que pedir Licencias para funcionar y a los

cerveceros no se les pide, pues la venta de Cerveza es libre.
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ANEXOS



Ingresos recaudados al 31 de Julio 2010-2009
Monto en millones USS

Concepto

INGRESOS CORRIENTES Y CONTRIBUCIONES
1. TRIBUTARIOS Y CONTRIBUCIONES

IVA
Declaraciones
Importacion
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Declaraciones
Retenciones
Pago a Cuenta
DERECHOS ARANCELARIOS A LA IMPORT.

IMPUESTOS ESPECIFICOS AL CONSUMO
Productos Alcohdlicos
Cerveza

HO—=- b —ODONNO

Cigarrillo

Gaseosa y otras bebidas no carbonatadas

Armas, munic., explos. Y similares
OTROS IMP. Y GRAV. DIVERSOS

Transferencia de Bienes

Migracion y Turismo

s/ Llamadas Prov del Exterior

Impto. Esp. Ter Matricula
CONTRIBUCIONES ESPECIALES

PROMOCION TURISMO

FOVIAL

TRANSPORTE PUBLICO

AZUCAR EXTRAIDA
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Fuente: Direcoion General de Tecoreria

1/ Incluye: Incluye ingresos financieros; tasas y derechos; venta de bienes y servicios; y transferencias comientes




Ingresos recaudados al 31 de Julio 2010-2009
Monto en millones USS

Concapto

Pto. 2010
Ene-31Jul

Afo 2009
Ena-31 Jul

Variac. 10/ Pto. 10

%

INGRESOS CORRIENTES Y CONTRIBUCIONES (1+2)

2,051.2

1.855.9|

-57.2

-2.8

1. TRIBUTARIOS Y CONTRIBUCIONES

IVA
Declaraciones
Importacion

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Declaraciones

Retenciones
Pago a Cuenta

DERECHOS ARANCELARIOS A LA IMPORTACION

IMPUESTOS ESPECIFICOS AL CONSUMO

Productos Alcoholicos

Cerveza

Cigamillo

Gasesosa y otras bebidas no carbonatadas

Armas, munic., exples. Y similares
OTROS IMP. Y GRAV. DIVERSOS

Transferencia de Bienes

Migracion y Turismo

s/ Llamadas Prov del Exterior

Impto. Esp. 1er Matricula
CONTRIBUCIONES ESPECIALES

PROMOCION TURISMO

FOVIAL

TRANSPORTE PUBLICO

AZUCAR EXTRAIDA

2. NO TRIBUTARIOS
FEFE

19325

9083
4227
486.6

761.5
272.3
343.8
1454

B87.3

67.2
10.4

1,757 8|

838.4
3093
439.1

686.6
2205
3105
1466

774

55.5
76
15.4
18.0
13.9
06

33.7
6.2
0.5

27.0

66.2
45
408
204
0.5

98.1
12.0)

34
81.7

-£7.2

-2.7
-24.1
214
-£0.4
-214

-384
-0.6

4.6

2.3
-34
-29
0.5
3.7
-0.2
03
27
0.0
0.9
2.1
23
-0.1
1.3
0.7
0.3

10.0
52

164
-116

-3.5

03
57
44

-7.9
-7.9
-11.2
-0.4

5.2
-3.4

2.5

1/ Incluye: Incluye ingresos financieros; tasas y derechos; venta de bienes y servicios; y transferencias cormrientes




Ministerio de Hatienda

& SECRETARIA DE ESTADO
ZA

.........

EL SALVADOR
Presentacion del Ministro de
Hacienda

Balance Fiscal Cierre de 2010
(Preliminar)



Cumplimiento de Metas

Al cierre preliminar del ejercicio 2010 El Salvador cumple las
metas establecidas por el Acuerdo Stand By con el FMI:
T Sene | WeAssA-Fwizono | CiERRezoi0 |
Millones USS % PIB Millones USS % PIB

Ingresos 3,053.31 14.0 3,057.7 14.0
tributarios

Gastos 4,611.8 21.2 4,626.4 21.2
Remuneraciones 1 B4 Y 8.1 1,729.3 =9
Intereses 521.1 2.4 5131 2.4
Inversion Bruta 620.5 2.8 625.2 28
Amort. Capital 353.5 1.6 356.3 1.6
Amort de LETES 703.6 3.2 758.5 3.5

Déficit  Fiscal(con 1,044.6 -4.8 1,029.9 -4.7
pensiones)

Saldo de Deuda 10,963.6 50.3 10,910.2 50.1

Fuente: Ministerio de Hacienda




Sector Publico No Financiero 2009-2011 (% del PIB)

2010 2011
ey ey s oy 2008 Junio 2009 2009 Rev. SBA
"1 SBA/1

I_.INGRESOS Y DONACIONES 17.8 16.4 17.2 18.0 19.2
A.Ingresos Corrientes 17.6 18.2 16.7 17.4 18.2

1. Tributarios (Incluye Contribuciones Especiales) 14.0 12.9 13.4 14.0 14.7

2. No Tributarios 28 27 27 29 3.0

2. Superavit de las Empresas Publicas. os 08 05 0.5 0.8

B. Ingresos de Capital 00 0.0 0.0 0.0 0.0

C. Donaciones 02 0.2 05 0.8 0.9

Il. GASTOS Y CONC.NETA DE PTMOS. 19.4 211 211 21.2 20.9
A. Gastos Commentes (3) 18.5 17.9 181 18.0 17.3

1. Consumo 10.6 122 12.0 122 11.8
Remuneraciones 6o 7.8 79 8.1 7.9

Bienes y Servicios 37 45 41 4.1 3.9

2. Intereses 2.4 2.4 2.5 2.4 3.0

2. Transferencias Comentes 35 3.2 325 3.5 25
B. Gastos de Capital 30 3.2 30 31 3.6|

1. Inversion Bruta 2.6 2.9 28 2.8 3.3

2. Transferencias de Capital 04 02 03 0.3 0.3

C. Concesion neta de préstamos 00 0.0 0.0 0.0 0.0
11l. AHORRO CORRIENTE [1LLA+]I.B - IILA] 11 -1.7 -1.4 -0.6 0.9
IV. BALANCE PRIMARIO (No incl. intereses) s/pens 0.7 -2.3 -1.4 -0.8 1.2
V. BALANCE PRIMARIO (No incl intereses) c/pensi -0.7 -3.9 -3.0 -2.4 -0.4

VI. SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL.

1. Inclu do Donaciones -1.6 -4.7 -3.9 -3.2 -1.8

2. Déficit con Pensiones -3.1 -6.3 -5.6 -4.8 -3.5

Pago Deuda Previsional 1.5 1.6 1.6 1.6 1.7
PIBE NOMINAL 22107 0 22137 5 21100 5 21796 0 22953 2

Fuents: Ministerio de Haclenda, Banco Centralde Reserva, Instituclones Autonomas.

/1 Revislon con el FMI a Julio




Sector Publico No Financiero 2009-2011 Millones USS

2010 2011
TRANSACCIONES
2008 Junio 2009 | 2009 Rev. SBA
& SBA A

I. INGRESOS Y DONACIONES 3,9358 3,640.2 | 3.626.0 3.917.5 43971
A.Ingresos Gorrientes " 38828[ 35775 35171 37940 4.18189

1. Tributanes (Incluye Contribuciones Especiales) 2,089.6 28599 | 2,836.0 3.0533 3,368.5

2. No Tributarios 6194 594.0 573.0 627.3 886.7

2. Superavit de las Empresas Publicas. 1739 1237 108.2 1033 126.7

B. Ingresos de Capital 0.1 0.3 0.0 0.1 0.0

C. Donaciones 529 6824 1088 1224 2151

1. GASTOS Y CONCESION NETA DE PTMOS. 4.298.5 4.678.8 4. 451.7 4.611.8 4.805.5
A. Gastos Comentes (a) 3.637.}& 30840 38005 3482840 390824

1. Consums 23509 27044 25333 28548 27187
Remuneraciocnes 15283 17158 16502 176756 18194

Bienes y Servicios 8227 a988.7 8741 887.3 8893

2. Intereses 5196 5401 53089 5211 6391.8

3. Transferencias Comientes 766.9 7185 745.2 753.0 5718

B. Gastos de Capital 861.7 7164 8431 8829 8241

1. Inversion Bruta 5821 86475 581.3 8205 755.9
2. Transferencias de Capital 797 889 618 6824 682
C. Concesion neta de préstamos (0.8) -18 (0.9) 0.0 -1.0
I1l. AHORRO CORRIENTE [1LLA+]1B - II.LA] 245 4 -386.4 -292.3 -134.9 199.6
IV. BALANCE PRIMARIO {(No incl._intereses) s/pens| 156.8 -498.5 -294.8 -173.2 283.4
V. BALANCE PRIMARIQ (No incl. intereses) c/pensi -163.9 -853.7 -640.7 -523.5 -102.1

VIi. SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,

1. Incluyendo Donaciones -362.8 -1,038.6 -825.7 -694.3 -408.4

2. Déficit con Pensiones -683.5 -1.393.8| 1.171.6 -1.044 6 -793.9
Pago Deuda Previsional 320.7 355.2 24590 3503 385.5
0.0 00

IX. BRECHA NO FINANCIADA




Concepto Stand By
Ene-15 Dic | Ene-15 Dic | Ene-15 Dic Abs. % Abs. %
INGRESOS CORRIENTES Y CONTRIBUCIONES (1+2) 3,150.1 29173 3,191.6 274.2 94 11*5 13
1. TRIBUTARIOS Y CONTRIBUCIONES 2,996.3 2,782.7 3,0125 ¢ 229.7' 8.3 7 162 \, 05
- ~

IVA 1,522.4 1,387.5 1,529.0 1415 10.2 5.5 0.4
Declaracionss 6779 6535 6741 206 31 38 06
Importacion 8445 7339 8549 1210 165 104 12
IMPUESTO SOBRE LARENTA 1,026.1 996.9 1.038.2 414 4.2 12.2 1.2
Declaraciones 266.2 264.7 291.8 2741 10.2 2586 96
Retenciones 923.2 4938 4994 56 11 238 48
Pago a Cuenta 236.7 2384 2471 8.7 3.7 104 44
DERECHOS ARANCELARIOS ALAIMPORTACION 140.6 132.3 144.9 12.6 9.5 44 34
IMPUESTOS SELECTIVOS AL CONSUMO 122.6 96.5 117.7 21.2 22.0 49 4.0
Productos Alcoholicos 209 16.1 207 46 28.7 02 -10
Cerveza 327 261 286 25 95 <41 -125
Cigamilio 335 298 372 74 247 37 10
Gaseosa y ofras bebidas no carbonatadas 343 235 30.2 6.8 288 40 -11.7
Armas, munic., explos. Y simikares 11 09 09 01 66 03 245
OTROS IMP. Y GRAV. DIVERSOS 71.0 59.1 711 12.0 203 01 01
Transferencia de Bienes 148 19 15.2 33 276 04 27
Migracion y Turismo 09 08 0s 0.1 111 00 01

s/ Llamadas Prov del Exterior 478 465 |48.0 15 33 03 06
Impto. Esp. 1er Matricula 7.7 71 71 06 -5
CONTRIBUCIONES ESPECIALES 113.6 110.5 1115 1.0 0.9 21 18
PROMOCION TURISMO 7.6 76 7.5 01 1.7 0.1 -1.0
FOVIAL 705 65.1 69.0 09 13 -15 21
TRANSPORTE PUBLICO 352 341 3456 05 15 07 19
AZUCAR EXTRAIDA 04 07 05 -02 327 0.1 300
2.NO TRIBUTARIOS 153.8 134.6 1791 445 331 253 16.5




Saldo de la Deuda SPNF (%PIB vy millones USS)

§0.0

50.1
490
10,000 200 44.0 — 50.0
446" \ 39.7 I
. 18
5000 2 68 j}},d?r'd S e 7 e
- 344
TN312 310, g
£.000 \_‘_\-W 30.0
3 =
1989 | 199C | 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999
Saldo Deuda SPNF| 2,105.1] 2,263.2| 2,657.4 | 2,487.8 | 2,550.2] 2,780.8| 2,962.4 | 3,198.1| 3313.8| 32482| 3,507.0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 nny-lwd 2009|2010 Cierre Pr
Saldo Deuda SPNF | 3,834.0| 46688 | 5544.1| 6,0849 | 6,4043| 6,756.9| 74749 | 7,895.1| 8,769.0| 3,861.5| 10,3368 10,910.2




Incrementos en el Saldo de Deuda del SPNF por Administracion

3,500.00

2,00000

2,500.00

2,000.00

1,500.00

1,000.00

500.00

Cristani Burkard Caldercn Sol Francisco Hlcres

Antonio Saca Mauricio Funes
[1982-1934) (1394-1999) (1959-2004) (2004-2009 may]  (Jun 200% - 2010
Clerre)

Administracion Saldo inicial | Saldo Final Variacion
Cristiani Burkard (1989-1994) 2,105.10 2,780.80 675.70
Calderon Sol (1994-1999) 2,780.80 3,507.00 726.20
Francisco Flores (1999-2004) 3,507.00 6,404.30 2,897.30
Antonio Saca (2004-2009 may) 6,404.30 9,861.50 3,457.20
Mauricio Funes (Jun 2009 - 2010 Cierre) 9,861.50 10,910.20 1,048.70




Saldos Deuda SPNF de Corto, Mediano y Largo Plazo 2008-2014
(En Millones de US9)

i 2009 a JunDic 2010 Cierre Proyeccion
Et . Az 2011 2012 2013 2014
1. Saldo Inicial Mediano y Largo Plazo 7,597.3 8,208.4 8,553.2 99243 10,848 11,579. 122313 12,8436
2. Desembolsos 827.5 4334 1.887.2 1.102.1 1,685.4 851.4 ©20.6 1.241.4
3. Amornizacionss 200.4 126.0 3552 342.0 8542 200. 308.3 5454
4. Diferencial Cambiario &' 74.0 -17.6 381 37.7
5. Saldo Final Mediano y Largo Plazo (1+2-3 + 4) e,zoe.:l 8,553.2 99243 107221 11,5798 12,231 12,8436| 13,4396
6. Saldo Deuda Corto Platos (LETES valor precio) 560. 771.4 4125 188.1
7. Saldo Final Corto, Mediano y Largo Plazo (5 + 6) 8,769.0 9,324 6 10,336.8 10.910.2] 11,579.8] 12231 12,8436] 13,439.6
PIB nominal 22 .106.6| 22.423.0 21,137.0 21.796.0 22,953.2 24,2@.9' 25.972.2 27.802.1
a' Varacion positiva significa revaluacion de las otras monedas respecto al dolar y negative dewvaluacion de las mismas.
~ smsar. P TR
% del PIB (Saldo de SPNF) I 397] [ 416] ) a8s] ([ s01] ) 504] 50.4] 55] 283
FuenteM General de Inversion y Crédito Publico

Ajustes: Ajustes:
Al Saldo de la Deuda a Mayo de 2009 de $9324.6. Al Saldo de la Deuda a Dic. de 2009 de $10,336.8
MAS: MENOS
Colocacion de Bonos: USS$S800 mill. Colocacion de Bonos: USS800 mill.
(-) Pagos de LETES: US$415.1 mill. (+) Pagos de LETES: USS415.1 mill.
MAS: MENOS
Desembolsos de FOSEDU: USS$335 mill. Desembolsos de FOSEDU: USS335 mill.
(-) Amortizaciones FOSEDU US$183 mill. (+) Amortizaciones FOSEDU US$183 mill.

Saldo Ajustado: US$9,861.5 millones,@4%. ) Saldo Ajustado: US$9,951.9 millones,(37% )



Saldos anuales de LETES 1995-2009
(Millones de USS)

Ciclo 2

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Historicamente las LETES han constituido una “bola de nieve” ciclica para el
Estado, cuyo saldo, al alcanzar un monto elevado es reestructurado a deuda de
mediano o largo plazo mediante la emision de bonos. Dicha operacion se ha
realizado en 2002 y en 2009. La Ley pemite adquirir deuda de corto plazo hasta
un 40% de los ingresos correntes de cada ejercicio.




Emisiones de bonos 2001-2009
(Millones de USS)

200,0

2002 2006

Los Eurobonos 2011 corresponden a 653.5 millones que fueron emitidos
en 2001 y 2002, utilizados para el pago de LETES que sirvieron para
cubrir gasto corriente realizado entre 1995 y 2001. En 2011 vence el
plazo de pago de estos Eurobonos que volveran a ser refinanciados a

largo plazo.




Saldo de LETES Jun. 2009 — 2010 Proy.
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eDe Enero 2007 a Junio 2009 el Saldo de LETES aumento en $644 millones.

e Mientras que de Junio 2009 a Diciembre de 2010 el baldo de LETES disminuyo
629 millones.




Tasa promedio ponderada LETES y LIBOR 3 meses 2008 -2010 Nowv.
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SPNF: Balance primario, déficit fiscal y crecimjiento
1991-2009
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Proceso de Formacion de Ley

Asamblea Legislativa Al L
Se archiva

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Cn.: Constitucién de la Republica

cC: Cédigo Civil it
RIAL: Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa

Art.: Articulo

inc.: chnso DESAPROBACION
lit.: Literal

No.: Numeral Proyecto rechazado o
no ratificado
Art. 143 Cn. '

INICIATIVA DE LEY JUNTA DIRECTIVA PLENO LEGISLATIVO COMISION LEGISLATIVA PLENO LEGISLATIVO

Se presenta Proyecto Conoce Iniciativa y Conoce Iniciativa y Estudia Proyecto y Conoce Dictamen y

como pieza de Proyecto Proyecto emite Dictamen Proyecto.
correspondencia

Discucidén y Votacién

133 Cn. Art. 12 No 12 RIAL Art. 72 RIAL

Art. Art. 80-85y 86
Art. 73 RIAL Art. 51 y 52 RIAL Rl

Proyecto se convierte
en DECRETO
DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVO

Casos urgentes .

Art. 76 RIAL Art. 91 RIAL

TRASLADO A PRESIDENCIA

Se lraslada al
Presidente de la » HACIA EL
Repdblica en el plazo

de diez dias habiles

PASO DOS

Art. 92 RIAL



Sancién, Promulgacion, Observacion, Veto y Vigencia de la Ley

Presidencia de la Republica

DECRETO ENTRA
EN VIGENCIA

Se convierte en Ley de
|a Republica

Art. 140 Cn. f

SANCION
PROMUI.GAdgN
Y PUBLICACION
Sancién, Promulgacion
y Publicacion del
Decreto Legislativo
en el Diario Oficial

t

PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA
Recibe proyecto o

» decreto legislativo

Art. 135 Cn. ‘

OBSERVACION
PRESIDENCIAL

Devolucién del Decreto

Art. 140 Cn.

PASO DOS

Art. 137

Inc. 3 ero. Cn. ‘

PLENO LEGISLATIVO

Conoce observaciones
presidenciales

Art. 137
Inc. 3 ero. Cn.

COMISION LEGISLATIVA

Conoce observaciones
presidenciales

VETO PRESIDENCIAL

Debe puntualizar las
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Comentarios: La presente Ley tiene por objeto regular aspectos relativos al
funcionamiento, registros sanitarios, controles de calidad, pago de impuestos y
garantia al consumidor, relacionados con la produccién, elaboracion y venta de
alcohol etilico o industrial, de alcohol, metilico, isopropilico, butilico, bebidas
alcoholicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, tanto nacionales como
importados, sin perjuicio de las demas disposiciones relativas a esas materias que les
sean aplicables.

Contenido;
DECRETO N° 640.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.- Que las disposiciones legales vigentes relativas a la produccién y
comercializacion de alcohol y bebidas alcohdlicas ademas de su antiguedad,
proliferacion y complejidad, adolecen de vacios evidentes que no permiten a las
autoridades competentes realizar los controles efectivos, uniformes y objetivos para
evitar practicas en detrimento de la salud publica y de la recaudacion fiscal,

Il.- Que tales disposiciones, por otra parte, obstaculizan la comercializacion legitima
del alcohol y bebidas alcohdlicas a nivel nacional;

Ill.- Que la normativa tributaria aplicable a dichos productos da por resultado una
estructura impositiva que conlleva discriminacion entre las bebidas alcohdlicas,
mientras encarece los procesos industriales que utilizan al alcohol como insumo, y

IV.- Que tomando en cuenta que las normas vigentes ya no responden a las
condiciones, ni a los problemas que existen en la vida real, se hace necesario y
conveniente actualizar el marco juridico que regula a la industria de alcohol y
bebidas alcohdlicas en nuestro pais.



POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio de los Ministros de Hacienda y de Salud Publica y Asistencia Social, y de los
Diputados Carmen Elena Calderdn de Escalén, Roberto Edmundo Viera, Jorge Alberto
Villacorta, Alfonso Aristides Alvarenga, Salvador Rosales Aguilar, Juan Duch Martinez,
Francisco Guillermo Flores, Sonia Aguifiada Carranza, Norma Fidelia Guevara de Ramirios,
Alejandro Dagoberto Marroquin, David Acufia, Humberto Centeno, Eusebio Pleitez, Juan
Miguel Bolafios, Oscar Morales, Mauricio Quinteros y Gerardo Suvillaga.

DECRETA la siguiente:

LEY REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL ALCOHOL Y DE
LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS.

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO |

OBJETO DE LA LEY

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular aspectos relativos al funcionamiento,
registros sanitarios, controles de calidad, pago de impuestos y garantia al consumidor,
relacionados con la produccioén, elaboracién, y venta de alcohol etilico o industrial, de alcohol
metilico, isopropilico, butilico, bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas
fermentadas, tanto nacionales como importados, sin perjuicio de las demés disposiciones
relativas a esas materias que les sean aplicables.

Para los efectos de la presente Ley. las bebidas alcohdlicas destiladas. cervezas y otras
bebidas alcohdlicas fermentadas, en lo sucesivo se les denominara bebidas alcohdlicas. Y
cuando se refieren a salarios minimos mensuales, se entendera que se refieren a los del
comercio.

Los productos que contengan alcohol etilico y que sean considerados como medicamento
por la autoridad competente seran regulados por el Consejo Superior de Salud Publica. (7)

Art. 2.- Lo relativo a la recaudacion de impuestos y derechos fiscales sera competencia del
Ministerio de Hacienda.



La aplicacion de la presente Ley sera competencia de los Ministerios de Salud Piblica y
Asistencia Social. de Hacienda. de los Concejos Municipales y el Consejo Superior de Salud
Publica. segun lo establecido en la presente Ley, de manera individual o conjuntamente
segun sea el caso.

Las instituciones a que se refiere el inciso anterior, podran en el ejercicio de sus facultades,
solicitar el apoyo de la Policia Nacional Civil y esta debera proporcionarlo. La Policia
Nacional Civil se encuentra facultada para actuar como érgano auxiliar, en las inspecciones,
operativos o fiscalizaciones que estas realicen.

La fiscalizacién. inspeccion, investigacion y control del cumplimiento de las correspondientes
obligaciones tributarias, asi como la liquidacién y recaudacién de impuestos y derechos
fiscales serd competencia del Ministerio de Hacienda por medio de las Direcciones
Generales de Impuestos Internos, de la Renta de Aduanas y de Tesoreria, conforme a las
atribuciones, facultades y competencias legales que correspondan a cada una de ellas. (7)

Art. 3.- Para efectos de esta Ley, se consideraran bebidas alcohdlicas aquellas que
contengan alcohol etilico potable en una proporcion mayor del cero punto cinco por ciento
(0.5%) en volumen. (7)

CAPITULO I

CLASIFICACION Y CALIDAD DE LOS ALCOHOLES

Art. 4.- Para los efectos de la presente Ley, se denomina alcohol al producto principal de la
fermentacion y destilacién de los mostos azucarados o amilaceos que han sufrido el proceso
llamado de fermentacién alcohdlica y tal denominacion se aplica Unica y exclusivamente al
etilico llamado también etanol.

Art. 5.- El alcohol se clasifica en potable y no potable.

El alcohol potable considerado apto para el consumo humano, es aquel que puede utilizarse
para la elaboracién de bebidas alcohélicas y medicamentos propios por ingestion directa o
para analisis de laboratorio utilizado para reactivos quimicos y asepsia. (7)

El alcohol potable es el alcohol etilico al que se le priva de sus impurezas por un proceso de
destilacion fraccionada, llamado rectificacién, o el alcohol que se obtiene directamente por
un proceso de separacion y purificacion a la vez.

El Reglamento de la presente Ley especificara los requisitos, que seran exigidos para los
propositos del control de calidad de los alcoholes destilados y las bebidas alcohdlicas. Los
tipos de impurezas, asi como sus contenidos maximos y minimos se estableceran en las
Normas Salvadorefia Obligatorias (NSO) que emita el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). (7)



Alcohol no potable es aquel alcohol que por su naturaleza no puede ser para consumo
humano.

Alcohol desnaturalizado es aquel alcohol etilico al que se le han agregado sustancias
denominadas desnaturalizantes para convenirlo en un producto no apto para el consumo
humano.

Se consideran no potables el alcohol etilico desnaturalizado, ademas los alcoholes tales
como el metilico, isopropilico y butilico. (7)

Art. 6.- El proceso de desnaturalizacion debera ser realizado por el fabricante de alcohol en
sus instalaciones y no podra venderse ningun producto de alcohol para fines medicinales de
uso externo o industriales, sin que se haya cumplido con este requisito.

Los productos desnaturalizantes deberan reunir las condiciones y requisitos técnicos
establecidos en las Normas Salvadorefias Obligatorias (NSO). Tales productos
desnaturalizados se encuentran especificados en las Normas antes referidas.

El importador de alcohol desnaturalizado, debera cumplir con los requisitos que establece
esta Ley que le sean aplicables. (7)

Art. 7.- Los destilados podran ser adicionados de sustancias naturales incluida el agua,
cuando asi lo requiera la bebida a obtener.

Los aguardientes deberan usar el nombre del producto del cual provienen, pudiendo llevar
ademas, la denominacién tipica empleada en el pais de origen.
TITULO Il
DE LAS FABRICAS Y DE LOS CONTROLES DE CALIDAD
CAPITULO |

REQUISITOS PARA INSTALAR FABRICAS

Art. 8.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social sera el encargado de conceder
permisos para instalar fabricas de alcohol y bebidas alcohdlicas.

Toda solicitud para instalar nuevas fabricas debera presentarse acompafnada de la
documentacion siguiente:

1. Copia Certificada de la Escritura Social si el solicitante fuera persona juridica; o



para una persona natural la documentacion respectiva de Identidad y en ambos
casos que demuestren el dominio.

2. Localizacién exacta del lugar donde estaria instalada la fabrica;
3. Lista de materias primas a usar.

4. Fuentes de agua que abasteceran las fabricas y métodos de control y tratamiento
de vertidos;

5. Lista de productos que fabricaran y volumen de produccién estimado; y

6. La documentacion respectiva que acredite la autorizacion de calificacion del lugar
por parte de la oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS), o para las zonas fuera del &rea Metropolitana por parte de la entidad
competente en la jurisdiccidn respectiva y por las Alcaldias conjuntamente con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el resto del pais.

Art. 9.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social una vez recibida la solicitud con los
anexos a que se ha hecho referencia en el articulo anterior la aceptara si estuviere completa,
pero si faltare algun requisito prevendra al solicitante para que lo subsane.

Art. 10.- Una vez aceptada la solicitud y subsanadas las recomendaciones del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, este concedera el permiso de instalacién solicitado, en un
plazo no mayor de 30 dias contados a partir de la fecha en que se haya cumplido los
requisitos y asignara un numero de registro al fabricante que lo facultara para operar.

Si vencido dicho plazo no se ha dado respuesta a la solicitud, se aplicara sancion
administrativa al responsable.

En caso que las instalaciones de la fbrica se trasladen, asi como cuando existan
modificaciones o0 agregados en las materias primas que se utilizaran o en los productos que
se fabricaran, deberd solicitarse nuevamente el permiso a que se refiere el Art. 8 de esta
Ley, para lo cual se adjuntara la informacién siguiente:

a) En el caso de traslado de la fabrica, la nueva informacion correspondiente a los
nameros 2,3,4,5 Y 6 a que se refiere el Art. 8 de la presente Ley y cualquier otra
informacion que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social estime pertinente.

b) En el caso de modificaciones o agregados en las materias primas, se debera
agregar la informacion relativa a los nimeros 3, 4 y 5 a que se refiere el Art. 8 de la
presente Ley, que guarden correspondencia con los nuevos procesos o
procedimientos respecto a las materias agregadas a los productos que se fabricaran,
ademas cualquier otra informacion que el referido Ministerio estime pertinente. (7)



Art. 11.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social llevara un Registro de las fabricas
e importadores de alcohol potable o no potable y bebidas alcohdlicas autorizadas en el pais,
en el cual se haran constar lo siguiente:

a) El nombre del fabricante o importador;

b) La direccion del establecimiento;

¢) La produccién o importacion y venta mensual de la misma;

d) El tipo de productos y sus respectivos contenidos alcohdlicos; y.

e) Cualquier otra informacién que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

estime pertinente.

Para los efectos del presente articulo, los fabricantes e importadores deberan enviar en el
mes de enero de cada afio al citado Ministerio, un informe que actualice los datos contenidos
en su registro, y especialmente en lo referente a su produccion, importacion y ventas.(7)

Art. 12.- Los recintos o sectores destinados a los procesos de fabricacién, elaboracién o
envasamiento deberdn reunir los requisitos establecidos por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en el Reglamento respectivo.

CAPITULO Il
CONTROL DE CALIDAD DE LOS ALCOHOLES POTABLES y DESNATURALIZADOS
Art. 13.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debera velar por el cumplimiento

de la presente Ley en todo lo relativo a los controles de calidad de los alcoholes potables y
no potables por lo que tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de control de calidad que establece la
presente Ley; su Reglamento y las Normas Salvadorefias Obligatorias (NSO); (7)

b) Establecer los métodos de analisis que deban emplear los laboratorios para emitir
sus informes y autorizarlos de conformidad a lo establecido en el siguiente articulo;

¢) Autorizar las sustancias que deben utilizarse en la desnaturalizacion del alcohol.
de acuerdo alas Normas Salvadorefias Obligatorias (NSO) o el reglamento de la
presente Ley; (7)



d) Realizar las inspecciones que sean necesarias y aplicar las sanciones tanto a
fabricantes e importadores como a vendedores y usuarios de alcohol por las
violaciones a la presente ley relacionadas con la calidad del producto; (7)

e) Conocer de los trdmites administativos y tramitar los recursos interpuestos contra
los fallos pronunciados por el citado Ministerio;

Sin perjuicio de las facultades otorgadas al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la
Direccion General de la Renta de Aduanas y la Direccion General de Impuestos Internos, en
el ejercicio de las facultades de fiscalizacién podran verificar el contenido del grado
alcohdlico al momento del ingreso del producto al pais, en las aduanas correspondientes, en
las fabricas, bodegas, centros de almacenamiento, acopio o cualquier otro establecimiento,
sea que se trate de alcohol o bebidas alcohdlicas, conforme a la competencia que
corresponde a una u otra Direccion General. (7)

Las diferencias que determinen los delegados o auditores de la Direcciones referidas, entre
el grado alcohdlico sefialado en las declaraciones de mercancias, demas documentos
aduanales o etiquetas de los productos, registros; facturas y demas comprobantes, con el
constatado por ellos, servirdn para determinar de oficio los impuestos que correspondan en
atencién a la competencia de cada Direccion y se hardn de conocimiento del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para que dicho Ministerio ejerza las acciones legales que
correspondan. En el caso anterior no aplica la reserva de informacion establecida en el Art.
28 del Cdédigo Tributario. (7)

En caso que sean los inspectores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social los que
determinen las diferencias citadas, el Ministerio en referencia debera informar a la Direccion
General de Impuestos Internos cinco dias habiles después de determinar las mismas, a
efecto que dicha Direccién realice las comprobaciones pertinentes para verificar el correcto
cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias. (7)

Art. 14.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social hara los analisis necesarios para
comprobar la calidad de los productos objeto de la presente Ley, para tal efecto, dicho
Ministerio tendra su propio laboratorio o podra solicitar los andlisis respectivos del producto a
otros laboratorios debidamente acreditados por el mismo Ministerio. En tal caso, los analisis
realizados por el laboratorio seran validos cuando el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social los valide para los efectos de la presente Ley.

Los andlisis realizados por los laboratorios de la Direccion General de la Renta de Aduanas,
seran validos para los efectos de la liquidacion del impuesto de que trata esta Ley. La
Direccion General de Impuestos Internos podra solicitar a cualquiera, de las autoridades
antes referidas analisis de laboratorio en el ejercicio de sus facultades y funciones, para lo
cual estara exenta del pago de cualquier tasa, precio o costo. (7)

Cualquier laboratorio instalado en la Republica o en el extranjero podra solicitar al sefialado
Ministerio que lo autorice para llevar a cabo dichos andlisis, presentando para el efecto
informacion adicional relativa al equipo con que cuenta el laboratorio, la experiencia del
personal a su cargo y otra informacién que el Ministerio estime conveniente. El Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social llevara un registro de los laboratorios autorizados.



Art. 15.- Los interesados podran solicitar que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social certifique la naturaleza, denominacion, potabilidad, calidad y otras caracteristicas de
los productos. En todo caso las muestras de las partidas que se amparen con la certificacion
deberan ser captadas directamente por la entidad que deba efectuar dicha identificacion.

Las certificaciones relativas al cumplimiento de las disposiciones de caracter fitosanitario o
relativa a los origenes de los productos, so6lo podran extenderse por dicho Ministerio.

Art. 16.- Los servicios de laboratorios prestados o contratados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social causaran los costos que se fijen en el reglamento respectivo.

CAPITULO 1l

DE LAS INSPECCIONES DE LA CALIDAD DEL ALCOHOL POTABLE Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Art. 17.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social podra realizar las inspecciones
que considere convenientes en las fabricas y bodegas de los productores de alcohol y
productores, distribuidores y detallistas de bebidas alcohdlicas, asi como en los lugares en
que los importadores tengan los aludidos productos. (7)

Los inspectores deberan identificarse con su respectiva tarjeta de Acreditacion extendida por
el Ministerio y dejaran constancia de su actuacion en un acta que se levantara en el lugar de
la inspeccién y que sera firmada por el inspector y el duefio o el encargado de la fabrica o
establecimiento respectivo. Si este Ultimo se negare a firmar, el inspector dejara constancia
de esta circunstancia en el documento. Una copia del acta se entregara al interesado.

Art. 18.- El productor, importador, distribuidor o detallista de alcohol y/o bebidas alcohdlicas
que se negare a permitir la inspecciéon mencionada en el articulo anterior, 0 no prestare la
colaboracién necesaria se hara acreedor a una suspension temporal del permiso o licencia,
que durard hasta que la inspeccion referida sea realizada.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social informara al Concejo Municipal respectivo
sobre la negativa a permitir la inspeccion por parte del distribuidor o detallista, para que
proceda a la suspensién temporal de la licencia y a la aplicacion de la sancién
correspondiente.

Para efectos de una aplicacién efectiva de esta disposicion, debe existir colaboracion entre
las instituciones e intercambio de informacion.(7)

Art. 19.- Los inspectores seleccionaran directamente muestras de los envases que se
encuentran herméticamente sellados o de los recipientes que contengan el producto, en el
volumen requerido para efectuar el analisis.

En el andlisis de los referidos productos los inspectores del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social podran especialmente practicar las diligencias siguientes:



a) En el lugar del detallista: Verificar el producto envasado y sellado para conocer el
contenido del producto, el volumen requerido y si seencuentra herméticamente
sellado con su respectivo cierre de seguridad.

b) En las fabricas de bebidas alcohdlicas: Verificar el producto envasado, sellado
herméticamente con cierre de seguridad y envifietado, para conocer el volumen
requerido, el porcentaje de alcohol volumétrico y el contenido del mismo.

¢) Fabricas de alcohol: Verificar muestras de alcohol etilico o desnaturalizado para
conocer su contenido y si cumple los requisitos que las Normas Salvadorefias
Obligatorias o el Reglamento de esta Ley establecen.

d) Droguerias, laboratorios, empresas industriales u otros usuarios de alcohol:
Verificar muestras de alcohol etilico potable o no y desnaturalizado para conocer si
cumple los requisitos que las Normas Salvadorefias Obligatorias o el Reglamento de
esta Ley establecen.

Las muestras seran captadas para efectos de registro sanitario, controles de calidad y
contenido, denuncia 0 por cualquier otra circunstancia justificable, la que se haré constar en
el acta respectiva. En el caso de la denuncia, la identidad del denunciante se reservara de
forma confidencial. (7)

Art. 20.- Las muestras debidamente selladas, analizadas por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y sus resultados y calificacion técnica se haran constar en el informe.

Si el resultado fuere desfavorable el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
realizaran un segundo analisis a peticion del interesado.

Art. 21.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debera notificar al interesado los
resultados del analisis a mas tardar cinco dias habiles después de haber sido captadas las
muestras.

Si vencido dicho plazo no se haya dado respuesta al analisis se aplicara sancion
administrativa al responsable.

Art. 22.- Si el andlisis resultare desfavorable por deficiencias de calidad o por un contenido
alcohdlico distinto al sefialado en la etiqueta respectiva, la partida efectada sera retirada del
mercado hasta que el productor, distribuidor o detallista responsable haya cancelado una
multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de la partida. Si la falta detectada fuere
susceptible de corregirse, la partida sera devuelta al interesado para que éste pueda
realizar, a satisfaccion del Ministerio de Salud y Asistencia Social, las modificaciones
indicadas. En caso contrario, la partida afectada sera formalmente decomisada y destruida
en presencia de un representante de la empresa respectiva no obstante si el representante
no asistiere la destruccion se llevara a cabo y ésta se hara constar en el acta respectiva asi
como la ausencia del representante. En el acto, se elaborara un acta de "Decomiso y
Destruccion del Producto”, la cual sera firmado por ambas partes, y en caso de ausencia del



representante legal o existiere negativa a firmar también se hara constar en la misma. En
caso de reincidencia de este tipo de fallas, la licencia del responsable sera suspendida.

En el caso del andlisis a que se refiere el inciso anterior, si las diferencias en el contenido
alcohdlico se encontraran en un porcentaje inferior o superior al sefialado en la etiqueta
hasta en cero punto cinco por ciento, no procedera el decomiso y destruccion del producto,
salvo cuando existieren deficiencias de calidad. (7)

Si el resultado desfavorable fuera grave, indicando un producto que se calificare como no
apto para el consumo humano, ademas de recibir la multa citada en el inciso anterior el
productor, distribuidor o detallista estara sujeto a las responsabilidades penales respectivas,
y su licencia de productor o vendedor de alcohol o bebida alcohdlicas seré suspendida. En
tales casos, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social procedera a decomisar y
destruir la partida del producto afectada en presencia de un representante de la empresa
respectiva. En el acto, se elaborara un acta de "Decomiso y Destruccién del Producto”, la
cual sera firmado por ambas partes.

TITULO Il
DE LA COMERCIALIZACION
CAPITULO |

DE LOS ENVASES Y ETIQUETAS

Art. 23.- Las bebidas alcohdlicas deberan expenderse en envases debidamente sellados y
etiquetados. En los envases 0 etiquetas no podran incluirse menciones que no corresponda
a la naturaleza verdadera del producto ni a su composicion, calidad, cantidad, origen o
procedencia.

Igualmente en la etiqueta deber4 consignarse la denominacion del tipo o clase de bebida
alcohdlica, tales como aguardiente, vodka, vino o whisky. Las dimensiones de la letra que se
consigne en la etiqueta deben ser como minimo de cinco milimetros de altura y el ancho no
menor a un tercio de las dimensiones de su altura. (7)

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley sobre los requisitos de la etiqueta en los
envases de las bebidas alcohdlicas, el productor, importador y distribuidor deberan cumplir
con lo establecido en la Ley de Proteccién al Consumidor y su Reglamento. asi como con las
Normas Salvadorefias Obligatorias que en materia de etiquetado emita el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia sobre los productos en referencia. (7)

Art. 24.- El fabricante tendra libertad para escoger el tipo de envase que utilizara para su
producto, sujeto a la condicion de que sean adecuados y garantes de la composicion de la
bebida alcohdlica que comercialice.



Art. 25.- En la elaboracion de bebidas alcohdlicas deberan utilizarse envases
herméticamente sellados que impidan la adulteracion o falsificacion del producto y la
defraudacion fiscal.

Art. 26.- Toda bebida alcoholica debera ostentar una leyenda haciendo un llamado a la
moderacion en el consumo del producto en referencia, que dird de la siguiente forma:

"El Consumo excesivo de este producto es dafiino para la salud y crea adiccion. Se prohibe
su venta a menores de 18 afios".

El alcohol no potable deberé tener una leyenda que diga "Este producto no es apto para
consumo humano". Y llevara impresa en la vifieta una calavera y el nombre del
desnaturalizante que contiene.

El alcohol no potable debera cumplir ademas con los requisitos establecidos en las Normas
Salvadorefias Obligatorias que emita el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (7)

Art. 27.- Las etiquetas y envases de los productos contendran ademas las siguientes
especificaciones:

1. La escritura o la impresioén sera clara en todas sus partes y sus caracteristicas
facilmente legibles

2. La fecha de fabricacion de cada partida, N° de lote, el contenido volumétrico neto,
y el contenido alcohdlico.

3. El volumen del producto debera expresarse en sistema métrico decimal corregido
a una temperatura de 20° y la graduacion alcohdlica en por ciento en volumen. (7)

4. Los productos que contengan leche de origen animal, huevo o cualquier otro
ingrediente que vuelva al producto perecedero, deberan cumplir con lo establecido
en este mismo articulo y ademas incorporar la fecha de su vencimiento.

5. El nombre especifico del producto, el del fabricante, el municipio donde esta
situada la fabrica y el Registro Sanitario con la leyenda REG. N° D.G.S. El
Salvador".

6. En el caso de los alcoholes y de las bebidas alcohélicas importadas contendra
ademas el nombre especifico del importador y su niimero de registro.

7. Las bebidas alcohdlicas destiladas seran envasadas para su comercializacion al
consumidor en envases no mayores de un mil setecientos cincuenta mililitros ( 1750
ml). (7)

CAPITULO Il



DE LAS VENTAS

Art. 28.- La venta y comercializacion del alcohol etilico no potable, de caracter industrial, sera
libre siempre que se cumplan con los requisitos de la presente ley y las Normas
Salvadorefas Obligatorias y el que se ocupe para fines medicinales debera comercializarse
Unicamente en lugares autorizados y supeditarse asimismo a las regulaciones establecidas
en el Codigo de Salud y las Leyes respectivas. (7)

Art. 29.- La venta de las bebidas alcohdlicas, con las restricciones establecidas en el Art. 32
de esta Ley es libre en toda la Republica, pero no podran instalarse establecimientos
comerciales dedicados exclusivamente a esta actividad a menos de 200 metros de
edificaciones de salud, educativas, militares, policiales, iglesias, parques y oficinas de
gobierno

Queda prohibido el consumo de todo tipo de bebidas alcohélicas en las estaciones de
servicio de combustible o gasolineras.

El que permitiere el incumplimiento a lo establecido en el inciso anterior se sancionara con
multa equivalente a diez salarios minimos mensuales vigente para el sector industria y cierre
por un plazo de 90 dias del establecimiento.

La reincidencia sera sancionada con multa de veinte salarios minimos el cierre definitivo del
establecimiento y la cancelacion de la licencia respectiva.

Las municipalidades velaran por el cumplimiento de este articulo y resolveran en caso de
controversia. (1) (5) (6)

Art. 30.- Para establecer cada venta de bebidas alcohdlicas, el interesado debera presentar
una solicitud a la Alcaldia Municipal de la localidad con los siguientes requisitos.

1. Nombre de la autoridad a quien se dirige el escrito

2. Nombre y generales del solicitante

3. Direccién exacta del lugar donde estara situado el establecimiento

4. Parte petitoria

5. Lugar y fecha de la solicitud

6. Indicar el Numero de Identificacién Tributaria (NIT), ademas en su caso el Numero
de Registro de Contribuyente. Otorgados por la Direccion General de Impuestos
Internos. (7)



La Municipalidad respectiva debera resolver en un plazo no mayor de 30 dias contados a
partir de la fecha en que se presente la solicitud, si ésta llenase todos los requisitos.
Notificando al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social lo resuelto con las razones
debidamente fundamentadas.

Art. 31.- La licencia por cada establecimiento de venta debera renovarse cada afio, previo
pago de la tarifa a la Alcaldia respectiva. Si el interesado no cancelare dicha tarifa en los
primeros quince dias del mes de enero de cada afio, no podra efectuar ese tipo de
operaciones hasta que cancele el derecho correspondiente y serd sancionado con una multa
igual al cien por ciento (100%) del valor total de la tarifa de licencia por semana o fraccion de
atraso en el pago.

El establecimiento afectado no podra continuar operando sino al haberse pagado la licencia
y la multa de referencia.

Las Municipalidades llevaran un registo de los titulares de las licencias, asi como de las
sanciones a que se hagan acreedores.

Las municipalidades no podran negar la renovacion de las licencias a que se refiere el inciso
primero de este articulo sin causa justificada. (5)

Art. 32.- Los fabricantes de bebidas alcohdlicas haran las ventas de sus productos,
debidamente envasados.

Los almacenes de bebidas alcohdlicas y abarrotes no podran vender bebidas alcohdlicas
nacionales o extranjeras por fraccion o fuera de sus respectivos envases.

La licencia para vender bebidas alcohdlicas para esta clase de establecimientos sera el
equivalente a un salario minimo mensual urbano por cada puesto de venta por afio.

La venta y comercializacion de bebidas alcohdlicas, de contenido alcohdlico hasta seis por
ciento (6%) en volumen es libre, y no requerird de licencia o permiso alguno para su venta ni
comercializacion, respetando, para su consumo en lugares publicos el horario a que se
refiere el inciso Ultimo de este articulo. Para los efectos de esta Ley, entiéndase como
lugares publicos, todo espacio fisico en el que las personas pueden ingresar, permanecer,
circular y salir, sin més restricciones que las establecidas en las leyes y las que garantizan el
orden publico; inclusive todo aquel establecimiento donde se comercialicen o se consuman
bebidas alcohdlicas. (5)

No se permitira la venta y consumo de bebidas alcohélicas en lugares publicos, a partir de
las 02:00 horas hasta las 06:00 horas, durante los siete diias de la semana en todo el
territorio nacional. (5)

Art. 33.- Los restaurantes, bares, cafés, hoteles, clubes nocturnos y demés establecimientos
similares podran solicitar a las municipalidades licencias para vender bebidas alcohélicas
fraccionadas.



Se establecen derechos anuales de las licencias referidas en el inciso anterior en el
equivalente a un salario minimo mensual asignado al sector comercio por cada puesto de
distribucién o venta anual.

Se prohibe a cualquier persona que posea licencia para la comercializacion o venta de
bebidas alcohdlicas envasadas o fraccionadas, tener en los locales o establecimientos en los
gue se venden o se comercializan las referidas bebidas, o en cualquier otro lugar, existencia
de alcohol etilico, vifietas o etiquetas y cierres de tapon para bebidas alcohdlicas.

Asimismo se prohibe a cualquier persona natural o persona juridica, poseer alcohol etilico
potable sin que haya obtenido la debida autorizacién por parte de la autoridad
correspondiente.

La Policia Nacional Civil verificara y garantizara que se de cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los dos incisos anteriores y realizara los decomisos y destruccién del producto
correspondiente cuando se presenten esas circunstancias. (7)

CAPITULO 1l

DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALCOHOL Y DE LAS BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Art. 34.- Los importadores de alcohol y de bebidas alcohdlicas deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

a) Cuando se trate de importaciones de bebidas alcohdlicas:

1. Presentar la declaracién de mercancia o formulario aduanero respectivo,
cumplir con los requisitos aduanales, pagar los aranceles respectivos y los
impuestos correspondientes que se causen en la importacion inclusive el
establecido en esta Ley.

2. Acompaniar al producto de un certificado de libre venta y pureza del pais
de origen, extendido por la autoridad oficial competente.

3. Registrar previamente en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, las bebidas alcohdlicas a importar y cumplir con todos los requisitos
gue esta Ley y el Cadigo de Salud exigen a los productos nacionales.

b) Cuando se trate de importaciones de alcohol etilico, alcohol puro o
desnaturalizado, asi como de alcohol metilico, isopropilico u otros alcoholes no
potables que se utilicen para fines industriales:

1. Estar registrado en el Ministerio de Hacienda, tener autorizada la
importacion de cuota de alcohol etilico por la Direccién General de



Impuestos Internos y previamente autorizado por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social para importar el alcohol.

2. En el caso del alcohol puro o desnaturalizado, debera venir acompafiado
de la certificacion que ha sido desnaturalizado en el pais de origen por el
fabricante de alcohol.

3. En el caso del alcohol etilico para la elaboracion de medicinas, bebidas
alcohdlicas y para otros fines industriales, deber4 acompafiarse de la
certificacién de analisis de control de calidad del pais de origen. Igual
requisito aplicara para la importacion de alcohol metilico e isopropilico u
Otros alcoholes no potables que se utilicen para fines industriales.

4. Al ingresar el alcohol metilico, isopropilico u otros alcoholes no potables,
asi como el alcohol puro o desnaturalizado a las fronteras de nuestro pais,
serd trasladado a la aduana central de San Bartolo o en su caso hasta las
instalaciones del importador, para lo cual el Administrador de Aduanas
designara el custodio respectivo o dispondré en su caso la colocacién de
sellos de seguridad. El costo del servicio de custodia hasta las instalaciones
del importador, correra a cargo de este.

5. Previo al desalmacenaje de los alcoholes, la Direccién General de la
Renta de Aduanas, por medio de sus delegados verificara que cumple con
las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y la Norma Salvadorefia
Obligatoria, sin perjuicio del pago de aranceles y de los impuestos que
legalmente correspondan.

6. Si como resultado de la verificacion se detecta que el alcohol que ingresa
al pais no se encuentra desnaturalizado segun su destino final; no se
encuentra puro o no ostenta la calidad de no potable de conformidad a la
documentacion aduanal, la Direccidon General de la Renta de Aduanas
impondra las sanciones administrativas que correspondan, o en su caso al
constituir infracciones aduaneras penales, dicha Direccion debera dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras. (7)

Art. 35.- El producto importado debera registrarse previamente en el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y cumplird con todos los requisitos que esta Ley y el Cadigo de
Salud exigen a los productos nacionales.

Art. 36.- Las normas de origen se regularan de acuerdo a los criterios técnicos contenidos en
los convenios internacionales que han sido suscritos y ratificados por El Salvador.

Art. 37.- Las exportaciones de bebidas alcohdlicas producidas en el pais seran libres, y no
pagaran el impuesto establecido en esta Ley.

Los beneficiarios del régimen aduanero de tiendas libres estan obligados a adherir en el
envase de las bebidas alcohdlicas que se comercialicen en sus establecimientos, una



etiqueta que ostente la leyenda siguiente: "Para comercializacion exclusiva en tiendas
libres".

Los viajeros y transelintes que ingresen al pais por' via terrestre tendran derecho a ingresar
libre de impuestos por una sola vez, en un mismo mes, un maximo de dos litros de bebidas
alcohdlicas. (7)
CAPITULO IV
DE LOS REGISTROS
Art. 38.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y las Municipalidades de la

localidad llevaran un registro de los establecimientos comerciales donde se vendan bebidas
alcohdlicas, ya sean envasadas o fraccionadas.

Art. 39.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social también llevara un registro de
usuarios de alcohol etilico no potable, con el propdsito de establecer un mecanismo de
auditoria que permita determinar los usos del alcohol.

Art. 40.- El registro de usuarios de alcohol etilico no potable incluira:

1. Nombre del usuario
2. Direccidn del Establecimiento
3. Productos fabricados y su contenido alcohélico

4. Tipo de desnaturalizacién empleado y formulas que utilizan en el caso del alcohol
para fines industriales.

Art. 41.- Las fabricas de alcohol etilico llevaran por su parte un registro de las ventas que
hagan de alcohol etilico potable y no potable.

Se prohibe la venta del alcohol a usuarios que no estén debidamente registrados en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Art. 42.- Los usuarios que utilicen el alcohol etilico como materia prima, llevaran un registro
mensual con la siguiente informacion:

1. Inventario de alcohol al inicio del mes.



2. Compras de alcohol durante el mes.

3. Volumen de alcohol utilizado en la produccion, especificando tipos de productos y
contenido de alcohol.

4. Inventario de alcohol al final del mes.
5. Inventario por producto al inicio del mes.
6. Ventas por producto en el mes.

7. Inventario por producto al final del mes.

Las mermas en las bebidas alcohdlicas no podran exceder el 1.5 por ciento.
TITULO IV

DE LOS IMPUESTOS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |

HECHO GENERADOR, MOMENTO EN EL QUE SE CAUSA EL IMPUESTO, IMPUESTO,
TASA O ALICUOTA

Art. 42-A.- Constituyen hechos generadores del impuesto que establece esta ley, la
produccion y la importacion de bebidas alcohdlicas, asi como el retiro o desafectacion de los
inventarios de los productos en mencién para uso o con sumo personal del productor,
S0Cios, accionistas, directivos, apoderados, asesores, funcionarios o personal de la
empresa, grupo familiar de cualquiera de ellos o de terceros. (7)

Se consideran retiradas o desafectadas, todas las bebidas alcohdlicas que faltaren en los
inventarios y cuya salida de la empresa no se debiere a caso fortuito o fuerza mayor o a
causas inherentes a las operaciones, modalidades de trabajo o actividades normales del
negocio. (7)

No se reputan retirados o desafectados de las empresas los productos que faltaren en los
inventarios, que el sujeto pasivo justificare o comprobare como atribuibles a caso fortuito,
fuerza mayor o a causas inherentes a las operaciones, modalidades o actividades normales
del negocio y que no excedan en ningun caso del 1.5% de las unidades producidas en el
mes. (7)

Art. 42-B.- En el caso de la produccién de bebidas alcohdlicas, el hecho generador gravado
se entiende ocurrido y causado el impuesto, al momento de la salida de la fabrica, de las



bodegas, centros de almacenamiento o de acopio, o de cualquier otro establecimiento de los
referidos productos, en el que el productor los almacene. (7)

En el caso de la importacion de los productos aludidos en el inciso anterior, se entendera
ocurrido y causado el impuesto al momento que tenga lugar su importacion. (7)

En el caso del retiro o desafectacion de tales bienes, se entiende causado el impuesto en la
fecha de su retiro o desafectacion. De no poder determinarse la fecha de su retiro o
desafectacion, la Administracion Tributaria estara facultada para aplicar lo dispuesto en el
articulo 193 del Cédigo Tributario. (7)

Art. 42-C. Cuando el productor, importador, distribuidor, intermediario, detallista o cualquier
agente econémico, vendan al publico bebidas alcohdlicas a precios superiores al precio
sugerido al publico consignado en el envase, barril u otro tipo de empaque de las bebidas
alcohdlicas, dichos sujetos tendran la obligacion de presentar la declaracion y pagar el
impuesto ad-valorem por el diferencial de precio. (8)

En el caso del inciso anterior, se debera presentar la declaracién de liquidacién del
impuesto, los primeros diez dias habiles del mes siguiente del que salieron de su respectivo
inventario las bebidas alcohdlicas. Para el caso de los distribuidores, intermediarios,
detallistas o cualquier otro agente econémico, la obligacién de liquidar el impuesto sera
Unicamente respecto de los periodos en los cuales haya acontecido el supuesto referido. El
importador y productor, liquidaran el impuesto en sus respectivas declaraciones. (8)

También constituye hecho generador del impuesto ad-valorem regulado en la presente Ley,
las bebidas alcohdlicas que los sujetos detallados en este articulo retiren de sus inventarios,
concurriendo el supuesto legal regulado en el inciso primero de esta disposicién. (8)

En este caso el hecho generador gravado se entiende ocurrido y causado el impuesto, al
momento de salir de su inventario los productos. (8)

Art. 43.- Para todas las bebidas alcohdlicas producidas en el pais o importadas se
establecen los siguientes gravamenes: (8)

a) Impuesto ad-valorem; vy, (8)

b) Impuesto sobre el contenido alcohdlico. (8)
La tasa o alicuota del impuesto ad-valorem sera el cinco por ciento (5%). Dicha tasa se
aplicara sobre: (8)

i) El precio de venta sugerido al publico, declarado por el productor o importador a la
Administracion Tributaria. (8)



ii) El diferencial de precio, cuando se venda al consumidor de bebidas alcohdlicas a
precios superiores del sugerido al publico. (8)

El precio declarado de venta sugerido al publico, sefialado en el inciso anterior como base
del impuesto ad-valorem, debera incluir todas las cantidades o valores que integran la
contraprestacion y se carguen o se cobren adicionalmente en la operacién, ademas de los
costos y gastos de toda clase imputables al producto, aunque se facturen o contabilicen
separadamente, incluyendo: embalajes, fletes, el valor de los envases no retornables, los
margenes de utilidad de los agentes econdémicos hasta que llegue el producto al consumidor
final, excluyendo los impuestos establecidos en la presente Ley, el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios y el valor de los envases
retornables. (8)

Ademas de lo anterior, para los productos importados, el precio de venta sugerido al publico
debera incluir el precio CIF, los impuestos, gravdmenes, tasas, derechos, recargos y
accesorios que sean liquidados en la pdliza de importacion, formulario aduanero o
documento anélogo, aunque tales pagos se encuentren diferidos o afianzados. (8)

Se entenderd por precio de venta sugerido al publico, el precio de venta sugerido al
consumidor final de las bebidas alcohdélicas; no se considera precio de venta sugerido al
publico, el precio facturado al distribuidor, intermediario, detallista, o a cualquier otro agente
econdmico distinto al que vende las bebidas alcohdlicas al consumidor final, ni el que se
determine en la transferencia de dominio de los productos afectos que realice el productor o
importador de bebidas a sujetos relacionados. Se entendera por sujetos relacionados lo
establecido en el Cédigo Tributario. (8)

El impuesto sobre el contenido alcohdlico seré aplicado en dolares de los Estados Unidos de
América, tomando como referencia la clasificacién arancelaria de acuerdo al detalle
siguiente: (8)

(8)

PARTIDA DESCRIPCION ALICUOTA A
ARANCELARIA APLICAR POR
CADA UNO POR
CIENTO EN
VOLUMEN DE
ALCOHOL POR
LITRO DE BEBIDA

%)
22.03.00.00 Cerveza de Malta 0.0825

22.04 Vino de Uvas Frescas, incluso encabezado;
Mosto de uva excepto de la partida 20.09:

22.04.10.00 Vino Espumoso 0.0850



22.04.20

22.04.21.00

22.04.29.00
22.04.30.00

22.05

22.05.10.00

22.05.90.00
22.06.00.00

22.08

22.08.20
22.08.20.10

22.08.20.90

22.08.30
22.08.30.10

22.08.30.90
22.08.40

22.08.40.10

22.08.40.90
22.08.50.00

22.08.60

Los demas vinos; mosto de uva en el que la
fermentacion se ha impedido o cortado
afiadiendo alcohol:

En recipientes con capacidad igual o inferior a

2 litros
Los demas.
Los deméas mostos de uva

Vermut y demas vinos de uvas frescas
preparados con plantas o sustancias
aromaticas:

En recipientes con capacidad inferior o igual a

2 litros.
Los demas

Las demés bebidas fermentadas (por ejemplo:
sidra, perada, agua, miel); mezcla de bebidas

fermentadas y bebidas no alcohdlicas no
expresadas ni comprendidas en otra parte.

Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcoholico volumétrico inferior a 80% vol;
aguardientes, licores y demas bebidas
espirituosas:

Aguardiente de vino o de orujo de uvas:

Con grado alcohdlico volumétrico superior o
igual a 60% vol

Otros

Whisky:

Con grado alcohdlico volumétrico superior a
60% vol

Otros

Ron y demas aguardientes de cafia:

Ron: con grado alcohdlico volumétrico
superior a 37% vol

Ron: con grado alcohélico volumétrico hasta
37% vol

Otros
Gin y Ginebra

Vodka:

0.0850

0.0850
0.0850

0.0850

0.0850
0.0850

0.0850

0.0850

0.16

0.16

0.0850

0.0850

0.04
0.16



22.08.60.10 Con grado alcohdlico volumétrico superior a 0.0850

60% vol.

22.08.60.90 Otros: con grado alcoholico volumétrico 0.0850
superior a 37% vol. Otros: con grado 0.0850
alcoholico volumétrico hasta 37% vol.

22.08.70.00 Licores 0.16

22.08.90 Los demas:

22.08.90.20 Aguardientes obtenidos por fermentacion y 0.0850

destilacién de mostos de cereales, con grado
alcohodlico volumétrico superior a 60%.

22.08.90.90 Otros 0.0850

El impuesto al contenido alcohdlico a que se refiere esta ley se determinara aplicando la
alicuota que corresponda a cada uno por ciento en volumen de alcohol por litro de bebida o
por la proporcion de bebida correspondiente. (8)

Las bebidas alcohdlicas estaran sujetas al pago de la tasa méaxima de impuesto al contenido
alcohdlico que establece este articulo, cuando no exista clasificacion arancelaria que la
identifique. La regla anterior también es aplicable cuando se cree una nueva partida
arancelaria. (8)

Los productores o importadores de bebidas alcohdlicas, son sujetos pasivos del impuesto, y
deberan consignar de manera separada en los comprobantes de crédito fiscal que emitan, el
monto del impuesto sobre el contenido alcohdlico y ad-valorem correspondiente; asimismo
son sujetos pasivos los mencionados en el articulo 42-C de esta ley. (8)

Los impuestos de que trata esta Ley pagados al momento de la importacion de materias
primas e insumos para la produccién de bebidas alcohdlicas, podran acreditarse de los
impuestos causados por la produccién de las referidas bebidas en el periodo tributario
respectivo. (8)

Para efectos del célculo de los impuestos regulados en esta ley, se deberan excluir las
exportaciones de bebidas alcohdlicas correspondientes al mismo periodo de su produccion.
En el caso que la exportacién se realice en periodos posteriores al correspondiente periodo
tributario de la produccion, o en su caso se hubiere pagado impuesto a la importacién por las
bebidas exportadas, los impuestos pagados podran acreditarse de los impuestos causados
por la produccion de las bebidas alcohdlicas en periodos tributarios posteriores al de su
produccion o importacion. (8)

En el caso que los valores de impuestos acreditados excedieren al impuesto causado en un
periodo tributario, el productor tendra derecho a acreditarlo de los impuestos causados por la
produccion de bebidas alcohdlicas en futuros periodos tributarios, o que debera informar a
la Administracién Tributaria, previa a su acreditacion en el periodo tributario correspondiente.

M@ (™) (®)

Art. 43-A. Los productores de los bienes gravados a que se refiere esta ley, deberan
presentar a la Direccion General de Impuestos Internos en el mes de enero de cada afio,



una lista de precios sugeridos de venta al piblico, vigentes a la fecha de presentacion de
dicha lista mediante formularios, o a través de medios magnéticos o electronicos y con los
requisitos e informacién que la referida Direccion General disponga, especificando la fecha a
partir de la cual regiran los precios, asi como la clase de bebida, la unidad de medida y las
marcas comerciales. (8)

Los importadores deberan presentar a la Direccion General de Aduanas una lista de precios
sugeridos de venta al publico por cada importacién. No podra efectuarse importacion de las
bebidas alcohdlicas a que se refiere esta Ley, si no hubiere presentado la declaracién de la
lista de precios correspondiente. (8)

En todos los casos, las listas de precios tendran caracter de declaracion jurada y seran
aplicables para los impuestos, especifico y ad-valorem. (8)

Las listas de precios deberan modificarse cuando se produzca o importe un nuevo producto
0 cuando exista modificacion en el precio sugerido de venta al publico. Dicha modificacion
deberé ser informada diez dias habiles siguientes a la fecha en que se modifiquen los
precios de venta sugeridos al publico, especificando la fecha a partir de la cual regiran los
precios, asi como la clase de bebida, la unidad de medida y las marcas comerciales. (8)

A las bebidas alcohélicas referidas en esta ley, producidas en el pais, el productor les
debera consignar en forma impresa en los envases, barriles u otro tipo de empaque que las
contengan, el precio de venta sugerido al publico. En el caso de las bebidas alcohdlicas
importadas, el precio de venta sugerido al publico, el importador debera colocarlo mediante
etiqueta en cada envase u otro tipo de empaque que las contengan. (8)

Se faculta a la Direccién General de Impuestos Internos y la Direccién General de Aduanas,
dentro de sus competencias legales, para emitir las disposiciones administrativas respecto a
la determinacion de los equivalentes de precios de venta al pablico de aquellos productos
que son comercializados en barriles u otros tipo de depdsitos, que no son los que se
utilizaran para ser transferidos al consumidor final. (8)

CAPITULO Il

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Art. 44.- Los productores o fabricantes de alcohol, de bebidas alcohdlicas, asi como los
importadores de los productos referidos se encuentran obligados a registrarse como tales
ante la Direccion General de Impuestos Internos en el Registro Especial de Fabricantes e
Importadores de Alcoholes y bebidas alcohdlicas que al efecto llevara la Direccion General
de Impuestos Internos.

La obligacién a que se refiere el inciso anterior también es aplicable a los expendedores,
distribuidores 0 detallistas de los mencionados productos, asi como a las empresas
industriales, farmacéuticas o laboratorios usuarias de alcohol etilico como materia prima.



La obligacién de registrarse deberan cumplirla los sujetos a que se refiere este articulo,
dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a la fecha en la que fueron concedidos los
permisos o licencias respectivas segun sea el caso, por parte del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social o de la Municipalidad.

Para ese efecto, se adoptara como numero de registro el que corresponda al NUmero de
Registro de Contribuyente (NRC), al que se agregara un distintivo que permita identificar la
calidad que ostenta el sujeto pasivo.

Cuando por cualquier circunstancia, un sujeto inscrito en el Registro Especial a que se
refiere este articulo, cese operaciones o actividades, debera informar mediante formulario a

la Direccion General de Impuestos Internos, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que cese operaciones o actividades, a fin de que se desinscriba de dicho Registro.

1) @)

Art. 45.- Para efectos de esta Ley, el periodo tributario sera de un mes calendario, en
consecuencia, los productores de bebidas alcohdlicas sujetos al pago del impuesto a que se
refiere esta ley, deberdn presentar mensualmente una declaracién jurada que contenga la
informacion de las operaciones gravadas y exentas realizadas en cada periodo tributario, en
la cual dejaran constancia de las operaciones realizadas.

La referida declaracion jurada, deberé presentarse consignando ademas de las operaciones
antes citadas. los datos que requiera la Direccién General de Impuestos Internos, en los
formularios que proporcionara para tal efecto, en medios fisicos, magnéticos o electrénicos.

Asimismo los productores de bebidas alcohdlicas, deberdn presentar junto a la declaracion
jurada mensual un informe en formulario fisico, o a través de medios magnéticos o
electrénicos segun lo disponga la Direccion General de Impuestos Internos, que contenga
los datos siguientes:

a) La marca o denominacion;

b) Contenido de grado alcohdlico en porcentaje de volumen y corregido a 20°;

¢) N° de partida arancelaria a que corresponde el producto;

d) Volumen en mililitros:

e) Inventario inicial;

f) Produccion del mes;

g) Disponibilidad:

h) Exportaciones:

i) Ventas internas;



j) Retiros o desafectaciones;
k) Devoluciones sobre ventas;
I) Inventario final:

m) Unidades sujetas;

n) Base imponible;

0) Impuesto especifico;

p) Impuesto ad-valorem. (8)

Los importadores también deberan presentar un informe dentro de los primeros diez dias
hébiles del mes siguiente de realizadas las importaciones respectivas, conteniendo la
informacion relativa a los literales a), b), c), d), n), 0) y p) del inciso anterior y las unidades
importadas; en formulario fisico, o a través de medios magnéticos o electrénicos segun lo
disponga la Direccion General de Impuestos Internos. (8)

La obligacién de presentar la declaracion a que hace referencia el inciso primero subsiste
aunque no se hayan realizado operaciones durante el periodo tributario.

Las declaraciones modificatorias se regiran por lo dispuesto en el Cédigo Tributario. (7)

Art. 45-A.- La declaracion jurada incluira el pago del impuesto y debera ser presentada en la
Direccién General de Impuestos Internos, en la Direccidon General de Tesoreria o en los
Bancos y otras instituciones financieras autorizadas por el Ministerio de Hacienda, en los
primeros diez dias habiles del mes siguiente al periodo tributario correspondiente. (7)

El impuesto sobre las importaciones debera ser liquidado ante la Direccién General de la
Renta de Aduanas en el mismo acto en que se determinen los derechos aduaneros y el
pago realizado en las Colecturias de la Direcciéon General de Tesoreria, en los Bancos o en
cualquier otra institucion financiera autorizada por el Ministerio de Hacienda. (7)

El pago del impuesto, contenido en esta Ley, por los sujetos pasivos, no constituye renta
gravable ni costo o gasto deducible para efectos del Impuesto sobre la Renta. (7)

La omisién en el pago del impuesto a que se refiere esta Ley en dos o mas periodos
tributarios sucesivos o alternos durante un afio calendario dara lugar a la suspensién
definitiva de la licencia o permiso que concede el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social o la Municipalidad, La Direccién General de Impuestos Internos informara al Ministerio
en referencia de tal situacion. En este caso no aplicara la Reserva del Art. 28 del Cddigo
Tributario. (7)

Art. 45-B.- Los importadores. las empresas industriales, farmacéuticas 0 laboratorios
usuarios de alcohol etilico, deberan solicitar anualmente dentro del mes de enero de cada



afo, a la Direccion General de Impuestos Internos, autorizacién de la respectiva cuota de
alcohol a importar o adquirir. (7)

Dichas solicitudes deberan efectuarse por medio de los formularios que la referida Direccion
General proporcione y seran resueltas dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. (7)

La autorizacién a que se refiere este articulo debera ser presentada al momento de la
importacion o de ser realizada la compra del producto, segun cual sea el caso que se
presente. (7)

Tanto los productores de alcohol, como la Direccién General de la Renta de Aduanas, se
encuentran obligados a solicitar a los usuarios o importadores de alcohol, la referida
autorizaciéon y confirmar su existencia en la pagina electrénica de Internet del Ministerio de
Hacienda o en cualquier otro medio que la Direccion General de Impuestos Internos
establezca. (7)

Los productores de alcohol o importadores de alcohol etilico, asi como los importadores de
alcohol metilico, isopropilico o butilico, deberdn anotar en el original y copias del
Comprobante de Crédito Fiscal que emitan por las ventas que realicen, el Niamero de
Autorizacion otorgado por la Direccion General de Impuestos Internos y el Numero de
Registro otorgado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. (7)

Art. 45-C.- Estaran obligados a llevar registro especial de control de inventarios de manera
permanente independientemente del sistema de control de inventarios que hayan adoptado,
las personas siguientes:

a) Los productores de alcohol etilico, importadores de alcohol etilico, metilico,
isopropilico o butilico, los productores de bebidas alcohdlicas, las empresas
industriales, farmacéuticas o laboratorios usuarios de tales alcoholes; y

b) Los productores e importadores de bebidas alcohdlicas.
El registro de control de inventarios a que se refiere este articulo debera cumplir en todo
caso, con las especificaciones minimas que a continuacién se enuncian;

Para quienes se encuentren comprendidos en el literal a) de este articulo:

1. Fecha de la operacion;

2. Descripcién de las operaciones, detallando si la operacion consiste en produccion,
importacion, compra, consumo, venta .retiro o desafectacion;

3. Numero de documento que respalda las entradas y salidas de alcohol;



4. Nombre del proveedor local o extranjero del alcohol y Niumero de Identificacion
Tributaria en caso de ser proveedor local;

5. Saldo al inicio del periodo de unidades de alcohol a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C.

6. Unidades de alcohol comprado, producido o importado a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C.

7. Unidades de alcohol utilizadas, vendidas o retiradas a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C.

8. Saldo al final del periodo de unidades de alcohol a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C.
Para quienes se encuentren comprendidos en el literal b) de este articulo:

I. Los mismos requisitos de los numerales |, 2 y 3, establecidos en el inciso anterior,
asi como las devoluciones respecto de las bebidas alcohdlicas;

I. Identificacion de lote de produccioén;
IIl. Nombre del proveedor, en caso de las bebidas importadas;

IV. Saldo al inicio del periodo de unidades de bebidas producidas o importadas,
segun su presentacién y a un grado de alcohol en volumen equivalente en sistema
métrico y corregido a una temperatura de 20° C.

V. Unidades producidas o importadas segun su presentacion y a un grado de alcohol
en volumen equivalente en sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C.

VI. Unidades vendidas de bebidas producidas o importadas, retiradas o
desafectadas de los inventarios por cualquier causa, a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C.

VII. Saldo de unidades de bebidas al final del periodo producidas o importadas
segln su presentacion a un grado de alcohol en volumen equivalente en sistema
métrico y corregido a una temperatura de 20° C:

VIII. El impuesto especifico que corresponde a cada operacion.

El registro especial a que se refiere este articulo deberd llevarse como parte del registro
especial de control de inventarios que estipula el articulo 142 del Codigo Tributario.



Dicho registro debera reflejar en cualquier momento la existencia actualizada del
inventario.(7)

Art. 45-D.- Los productores de alcohol y de bebidas alcohdlicas destiladas y otras bebidas
fermentadas, asi como las empresas industriales, farmacéuticas y laboratorios deberan
utilizar documentos de control interno consistentes en hojas de costos de produccion y
comprobantes de requisicion para el control de las unidades, de sus costos de produccion, y
del alcohol utilizado como materia prima a un grado de alcohol en volumen equivalente en
sistema métrico y corregido a una temperatura de 20° C. (7)

Las hojas de costos y comprobantes de requisicion en mencion, deberan ser numeradas
correlativamente, consignar la identificacién del lote de produccién con el cual se relacionan
y guardar correspondencia con las anotaciones efectuadas en la contabilidad. (7)

Art. 45-E.- Las Municipalidades deberan presentar a la Direccién General de Impuestos
Internos, cuando esta lo requiera, un detalle de los establecimientos comerciales que han
autorizado para vender bebidas alcohdlicas, con los requisitos y formas que esta disponga,
dicha informacion deberé ser proporcionada dentro del plazo de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificado el requerimiento. (7)

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cuando la Direccion General de Impuestos
Internos lo requiera, estara obligado a informar de los usuarios de alcohol etilico, metilico,
butilico e isopropilico, asi como de las fabricas de alcohol y bebidas alcohdlicas autorizadas
y de los importadores que han registrado bebidas alcohdlicas importadas en dicho Ministerio
o cualquier otra informacién que dicha Direccion General solicite relacionada con los
registros o autorizaciones sobre alcohol o bebidas alcohdlicas, debiendo proporcionarla con
los requisitos y formas Que esta disponga, dentro del plazo de cinco dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado el requerimiento.(7)

Art. 45-F.- Los productores de alcohol etilico, asi como los importadores de alcohol etilico,
metilico, isopropilico y butilico deberan presentar durante el mes de febrero de cada afio, un
informe en formulario fisico, o a través de medios magnéticos o electronicos con los
requisitos que la Direccion General disponga, que contenga un detalle que las ventas
efectuadas a los usuarios de alcohol etilico, metilico, isopropilico y butilico en el afio
inmediato anterior; debiendo contener los siguientes datos:

a) Numero de Identificacion Tributaria;

b) Numero de Registro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

¢) Nombre del usuario;

d) Volumen vendido de alcohol etilico potable o no potable a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico decimal y corregido a una temperatura de
20° C.



En el caso de cese de operaciones o actividades, los datos del inciso anterior que deberan
informarse corresponderan a los del ano del cese.

Para efectos de esta ley se comprenderan por usuarios de alcohol etilico, los productores de
bebidas alcohdlicas sujetas a los impuestos de que trata esta ley, las empresas industriales,
farmacéuticas o laboratorios, que utilizan como materia prima el alcohol etilico.(7)

También estan obligados a presentar la informacién contenida en los literales a) y c) del
inciso primero, los productores e importadores de bebidas alcohélicas que regula esta ley,
por las ventas a distribuidores o intermediarios, debiendo informar ademas, la cantidad de
las bebidas alcohdlicas vendidas con su respectiva presentaciéon y grado alcohdlico. (8)

Art. 46.- INCISO DEROGADO (4)
INCISO DEROGADO (4)

Queda facultado el Ministerio de Hacienda para emitir los instructivos o disposiciones
necesarias para la correcta aplicacion de los impuestos establecidos en esta Ley. (1)

Art. 47.- Las tasas por los servicios a que se refiere la presente Ley seran recaudadas por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, segun lo establecido en el Art. 16 de la
presente Ley.

CAPITULO 1l

DE LAS FACULTADES

Art. 47-A.- Se faculta a la Direccion General de la Renta de Aduanas para que, previo a la
liquidacion de los derechos e impuestos a la importacién de bebidas alcohdlicas, efectie en
forma selectiva, la verificacién del grado alcohdlico que se consigna en las etiquetas y el
contenido en los envases de tales bebidas respecto de las consignadas en el formulario del
declarante importador. (7)

Si de la verificacion efectuada se determinare que el grado alcohdélico declarado es inferior al
determinado en la verificacién fisica realizada, se procedera a determinar la correcta base
imponible y liquidar el impuesto especifico que con forme a derecho corresponde. (7)

Para tales efectos podré efectuar mediciones de forma selectiva del contenido alcohdlico de
las bebidas declaradas por el importador. (7)

La Direccion General de Impuestos Internos tendra la misma facultad respecto de las
bebidas alcohdlicas producidas en el pais. (7)



Asimismo se faculta a la Direccion General de Impuestos Internos para liquidar el impuesto
ad-valorem, a que se refiere el Articulo 42-C de la presente ley. La Direccion General podra
objetar los precios sugeridos declarados por el productor o importador si considera que no
corresponde a las condiciones de mercado. (8)

En el ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la Direccién General de Impuestos Internos
podréa aplicar lo dispuesto en los articulos 14, 15y 16 de la Ley de Impuesto sobre Productos
del Tabaco. (8)

Art. 47-B.- Las diferencias de inventarios que se determinen de conformidad a lo establecido
en el Articulo 193 del Cédigo Tributario, se presumiran, salvo prueba en contrario, que
constituyen: (7)

a) En el caso de faltantes, unidades producidas que han salido de las fabricas,
bodegas, centros de almacenamiento o acopio de los contribuyentes productores,
que han sido omitidas de registrar y declarar. Para imputar las unidades no
declaradas se realizara el siguiente procedimiento: (7)

1) Se dividiran las unidades no declaradas entre las unidades producidas
declaradas, registradas o documentadas en el periodo o ejercicio de
imposicién, por tipo de producto, obteniendo como resultado un factor por
tipo de producto para imputar las unidades no declaradas. (7)

2) El factor por tipo de producto se aplicara a las unidades producidas que
han salido de las fabricas, bodegas, centros de almacenamiento o acopio
declaradas, registradas o documentadas por periodo tributario mensual,
imputandose de esta manera las unidades no declaradas a los periodos
tributarios mensuales respectivos. (7)

b) En el caso de sobrantes, unidades producidas o importadas que han sido omitidas
de registrar por el contribuyente productor o importador, en el periodo o ejercicio de
imposicién o periodos tributarios mensuales incluidos en el ejercicio comercial en
que se determiné el sobrante y que reflejan el manejo de un negocio oculto. Para
determinar e imputar las unidades producidas que han salido de las fabricas,
bodegas, centros de almacenamiento o acopio no declaradas, asi como de las
unidades importadas no declaradas, se realizara el siguiente procedimiento: (7)

1) Las unidades no declaradas por tipo de producto, se determinaran
aplicando a las unidades sobrantes el indice de rotacion de inventarios por
tipo de producto. El indice en referencia se calculara dividiendo las unidades
producidas que han salido de las fabricas, bodegas, centros de
almacenamiento o acopio, declaradas, registradas o documentadas entre el
promedio de las unidades del inventario inicial y final por tipo de producto en
el ejercicio comercial o en el periodo tributario mensual en que se aplico el
procedimiento. En el caso de las importaciones el indice se calculara de
igual manera dividiendo las unidades importadas entre el promedio de las
unidades del inventario inicial y final. (7)



2) Las unidades no declaradas se imputaran a los periodos tributarios
incluidos en el ejercicio comercial en que se aplicé el procedimiento, en caso
que no fuera posible establecer a que periodo imputar o atribuir las unidades
por abarcar el procedimiento un afio calendario, estas se imputaran con
base a un factor que se obtendra de dividir las unidades por declaradas
entre las unidades producidas declaradas, registradas o documentadas en el
periodo o ejercicio de imposicidn, por tipo de producto. En el caso de las
importaciones el factor se obtendra de idéntica forma, dividiendo las
unidades no declaradas entre las unidades importadas en el periodo o
ejercicio comercial, por tipo de producto. (7)

3) El factor por tipo de producto se aplicara a las unidades producidas que
han salido de las fabricas, bodegas, centros de almacenamiento o acopio
declaradas, registradas o documentadas o a las unidades importadas por
periodo tributario mensual, imputdndose de esta manera las unidades no
declaradas a los periodos tributarios mensuales respectivos. Para el caso
del sujeto pasivo importador las unidades no declaradas imputadas se
consideraran importadas en los primeros cinco dias del periodo tributario
mensual, al que se imputan. (7)

A las unidades no declaradas determinadas conforme al procedimiento establecido en este
articulo, se calculard la base imponible para el impuesto especifico y se aplicard la alicuota
correspondiente, de conformidad a lo establecido en esta Ley. (7)

Cuando se trate de impuestos que corresponda liquidarlos a la Direccidon General de la
Renta de Aduanas, la Direccién General de Impuestos Internos remitird a dicha Direccion la
informacién y documentacién correspondiente, para que aquella en el ejercicio de sus
facultades realice la liquidacion de impuestos a que haya lugar.(7)

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS

Art. 47-C.- Los importadores de alcohol puro y desnaturalizado deberdn cumplir con el
procedimiento siguiente: (7)

a) Al ingresar el alcohol alas fronteras sera trasladado a la aduana central de San
Bartolo bajo custodia y debidamente marchamado. (7)

b) Previo al desalmacenaje la Direccion General de la Renta de Aduanas, por medio
de sus delegados verificara que cumple con las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento y la Norma Salvadorefia Obligatoria, sin perjuicio del pago de aranceles
y de los impuestos que legalmente correspondan. (7)



c¢) Si como resultado de la verificacion se detecta que el alcohol que ingresa al pais
no se encuentra desnaturalizado segin su destino final o no se encuentra puro, la
Direccién General de la Renta de Aduanas impondra las sanciones administrativas
que correspondan, o en su caso al constituir infracciones aduaneras penales, dicha
Direccion debera dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Especial para
Sancionar Infracciones Aduaneras.(7)

Art. 47-D.- En caso de infraccién a las obligaciones establecidas en la presente Ley, cuya
naturaleza no sea de caracter tributario, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a
través de la dependencia correspondiente, ordenara de inmediato el inicio del procedimiento,
concediendo audiencia al interesado por el plazo de tres dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacidn de la resolucién respectiva, entregandosele una copia del
informe de infraccion en el que se le atribuyen los incumplimientos constatados. (7)

En el mismo acto se abrira a pruebas por el plazo de ocho dias, que se contaran desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo concedido para la audiencia, debiendo aportar en ese
lapso mediante escrito, aquellas pruebas que fueren idéneas y conducentes que amparen la
razon de su inconformidad con el contenido del informe de infraccion. (7)

Concluido el término probatorio, se dictara la resolucién que corresponda, con fundamento
en las pruebas y disposiciones legales aplicables. (7)

Los plazos a que se refiere este articulo son perentorios y Unicamente comprenderan dias
habiles. (7)

Las acciones que le corresponde ejecutar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
derivadas de la presente Ley, caducaran en un plazo de tres afios contados a partir de la
fecha en que se cometié la supuesta infraccion. (7)

La accidn para el cobro de las multas prescribira en el plazo de diez afios contados a partir
del dia siguiente que la deuda se encuentre firme. (7)

La prescripcion requiere de alegacion de la parte interesada y seré dicho Ministerio quien la
declare. (7)

En cuanto a las infracciones a las obligaciones formales y sustantivas de caracter tributario
establecidas en la presente Ley, en materia de caducidad, prescripcion y procedimientos, se
estara a lo regulado en el Caodigo Tributario. (7)

Art. 48.- Los casos de alteracion, adulteracion y falsificacion de los productos contenidos en
la presente Ley se regularan en cuanto a las sanciones que les sean aplicables y al
procedimiento para fijarlas, a lo establecido por la Ley de Proteccion al Consumidor y por su
reglamento.



Art. 49.- Queda terminantemente prohibido vender bebidas alcohdlicas a menores de
dieciocho afios de edad, asi como dentro de los horarios establecidos en el Art. 32 de esta
Ley, quien lo hiciere se hara acreedor a una multa de VEINTICINCO MIL COLONES
(¢25,000.00), por primera vez, y si fuere reincidente se le suspendera la licencia por un plazo
de seis meses. Si persistiere, se le cancelara la licencia definitivamente y no podra obtenerla
para venta nuevamente. Esta multa se hara efectiva a la Alcaldia Municipal correspondiente.

(®)

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES
Seccion Uno

Infracciones y Sanciones relativas a Economia y Salud Publica

Art. 50.- Los fabricantes, importadores, distribuidores o comerciantes que realizaren
cualquiera de las actividades reguladas por esta Ley sin haberse inscrito en el respectivo
registro que llevara el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y las Alcaldias
respectivas y sin haber recibido la autorizacion o licencia respectiva, seran sancionados con
una multa de siete salarios minimos por semana o fraccion de incumplimiento, y si no
comunicara cualquier cambio de los datos basicos para el registro, la multa por mes o
fraccion de incumplimiento sera de cuatro salarios minimos.

En caso de reincidencia, ademas de las sanciones sefialadas en el inciso anterior, se
procedera a la cancelacion definitiva de la respectiva licencia y el decomiso de los productos
elaborados, envasados o comercializados con infraccion a la presente Ley.

El suministro de informacion errénea al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 0 a
las Direcciones Generales de Impuestos Internos o de la Renta de Aduanas del Ministerio de
Hacienda se sancionara con una mulla de trece salarios minimos. Igual sancién se aplicara a
quien utilice una constancia de inscripcion falsa sin perjuicio de la responsabilidad penal en
que incurriere. (7)

Art. 51.- Los establecimientos podran reabrirse a juicio del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, y de las Alcaldias respectivas si el interesado paga la multa y obtiene la
licencia o autorizacion necesarias para operar.

El cierre temporal de los establecimientos, ordenado de conformidad con esta Ley, no
suspendera las obligaciones patronales resultantes de contratos de trabajo.

Art. 52.- DEROGADO (4)

Art. 53.- DEROGADO (4)



Art. 54.- Cualquiera otra conducta descrita en esta Ley que constituya una infraccion a sus
normas, que no se encuentre especificamente penada en los articulos precedentes, se
sancionara con una multa de TRES MIL COLONES (3,000.00) por cada infraccion, sin
perjuicio de las penas establecidas para estos casos en el Cédigo Penal.

Art. 55.- DEROGADO (4)

Seccién Dos

Infraccién y Sanciones Relativas a Obligaciones Tributarias

Art. 55-A.- Constituyen incumplimiento a la obligacion de inscribirse: (7)

a) No inscribirse o inscribirse fuera del plazo en el Registro Especial que lleve la
Direccion General de Impuestos Internos. de los obligados formales productores o
importadores de alcohol etilico, y en su caso de los expendedores. distribuidores o
detallistas, asi como de las empresas industriales, farmacéuticas o laboratorios
usuarias de alcohol etilico como materia prima. Sancion: Mulla de tres salarios
minimos mensuales. (7)

b) No informar, informar fuera del plazo o informar en un medio distinto al
establecido por la Direccion General de Impuestos Internos, el cese de operaciones
0 actividades. Sancion: Multa de tres salarios minimos mensuales. (7)

Art. 55-B.- Constituyen incumplimiento a la obligacion de consignar el impuesto sobre el
contenido alcohdlico, el impuesto ad-valorem y la identificacion del lote de produccion: (7) (8)

a) Emitir, los productores o importadores de bebidas alcohélicas, comprobantes de
crédito fiscal sin detallar el impuesto sobre el contenido alcohdlico y el impuesto ad-
valorem. Sancion: Multa equivalente a un medio del salario minimo mensual por
cada documento emitido. (7) (8)

b) Emitir, los productores o importadores de bebidas alcohdlicas, los documentos
legales que amparen la exportacion de las referidas bebidas sin consignar la
identificacion del lote de produccién o importaciéon correspondiente. Sanciéon: Multa
equivalente a un medio del salario minimo mensual por cada documento emitido. (7)

Art. 55-C.- Los incumplimientos a la obligacién de declarar el impuesto, seran sancionados
de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 238 del Cdodigo Tributario. (7)



Art. 55-D.- Constituyen incumplimientos a la obligacién de consignar datos en las etiquetas
de los envases de los productos: (7)

a) No consignar, consignar en forma incompleta o inexacta, en las etiquetas de los
envases de los productos sujetos al impuesto establecido en la presente Ley, la
fecha de produccidn, la identificacion del numero de lote de produccién y la clase o
tipo de bebida alcohélica. Sancion: Multa equivalente a un cuarto del salario minimo
mensual de comercio por etiqueta en los envases de los productos sujetos a
impuestos, sin perjuicio de las sanciones que correspondiere aplicar por el Ministerio
de Economia o el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de conformidad a
sus atribuciones legales. (7)

b) No cumplir con las dimensiones reguladas para la letra que debe constar en las
etiquetas de los envases de los productos sujetos al impuesto establecido en la
presente ley. Sancién: Multa equivalente a un cuarto del salario minimo mensual por
etiqueta en los envases de los productos sujetos a impuestos, sin perjuicio de las
sanciones que correspondiere aplicar por el Ministerio de Economia o el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social de conformidad a sus atribuciones legales. (7)

Art. 55-E.- Constituyen incumplimientos a la obligacion en materia de registros: (7)

a) Omitir llevar registro especial de control de inventarios de alcohol etilico, metilico.
isopropilico o butilico o registro especial de control de inventarios de bebidas
alcohdlicas. El incumplimiento anterior sera sancionado de acuerdo al Articulo 243
literal a) del Cédigo Tributario. (7)

b) No llevar el registro especial de control de inventario de alcohol etilico, metilico,
isopropilico o butilico o registro especial de control de inventarios de bebidas
alcohdlicas, en la forma prescrita en esta Ley y Articulo 142 del Cdadigo Tributario. El
incumplimiento anterior serd sancionado de acuerdo al Articulo 243 literal b) del
Cadigo Tributario. (7)

El patrimonio o capital contable que es base para la imposicién de la sancion de que trata el
Articulo 243 del Cddigo Tributario, se tomara del balance general que obtenga, disponga,
establezca o determine por cualquier medio la Direccion General de Impuestos Internos con
base en las facultades que le otorga el Cédigo Tributario. Cuando no exista balance general
0 no sea posible establecer el patrimonio o capital contable, se aplicara la sancién de nueve
salarios minimos mensuales. (7)

Art. 55-F.- Constituyen incumplimientos a la obligacién de utilizar documentos de control: (7)

a) No utilizar documentos internos de hojas de costos de produccién y comprobantes



de requisicion para el control de las unidades y sus costos de produccion. Sancién:
Multa equivalente a diez salarios minimos por periodo tributario mensual en que no
se ha utilizado hojas de costos o comprobantes de requisicion. (7)

b) Utilizar documentos internos de hojas de costos de produccién y comprobantes de
requisicion para el control de las unidades y sus costos de produccion, sin cumplir
los requisitos prescritos en esta Ley. Sancion: Multa equivalente a un medio de
salario minimo mensual por hoja de costos o de un cuarto de salario minimo
mensual por comprobante de requisicion, que no cumpla los requisitos de
numeracion correlativa, de identificacién de lote de produccién o que no guarde
correspondencia con las anotaciones en contabilidad del contribuyente productor de
alcohol etilico o de bebidas alcohdlicas. (7)

Art. 55-G.- Constituyen infracciones a la obligacion de informar: (7)

a) No informar; informar fuera del plazo legal, informar por un medio distinto al
dispuesto en sus formularios por la Direccién General de Impuestos Internos, el
informe mensual que contiene los datos prescritos en el Art. 45 de la presente Ley.
Sancién: Multa equivalente del cero punto uno por ciento sobre el patrimonio o
capital contable que figure en el balance general menos el superavit por revallo de
activos no realizado, la que no podré ser inferior a un salario minimo mensual. (7)

b) No informar, informar en medios distintos a los requeridos por la Direccién
General de Impuestos Internos o informar fuera del plazo legal una vez requerido por
la Direccién General, el detalle de los establecimientos comerciales autorizados para
vender bebidas alcohdlicas por las Municipalidades. Sancion: Multa equivalente de
dos salarios minimos al funcionario responsable. (7)

¢) No informar, informar en medios distintos a los requeridos por la Direccion
General de Impuestos Internos o informar fuera del plazo legal una vez requerido por
la Direccién General, el detalle de los usuarios de alcohol etilico no potable, fabricas
de alcohol y bebidas alcohdélicas autorizadas y de los importadores que han
registrado bebidas alcohélicas importadas por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Sancién: Multa equivalente de dos salarios minimos al funcionario
responsable. (7)

d) No informar, informar fuera del plazo legal, informar por un medio distinto al
dispuesto en sus formularios por la Direccion General de Impuestos Internos, el
informe que contenga el detalle de las ventas efectuadas a los usuarios de alcohol
etilico con los datos prescritos en la presente Ley. Sancion: Multa equivalente del
cero punto uno por ciento sobre el patrimonio o capital contable que figure en el
balance general menos el superavit por revallo de activos no realizado, la que no
podré ser inferior a un salario minimo mensual. (7)

e) No informar, informar fuera del plazo legal, informar por un medio distinto al
dispuesto en los formularios por la Direccion General de Impuestos Internos, el



detalle de las ventas de las bebidas alcohdlicas efectuadas a distribuidores o
intermediarios, conforme lo indica el articulo 45-F inciso final de la presente ley.
Sancion: Multa equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el patrimonio o
capital contable que figure en el balance general menos el superavit por revallo de
activo no realizado, la que no podra ser inferior a cuatro salarios minimos
mensuales. (8)

El balance general del que se tomara el patrimonio o capital contable, a que aluden los
literales a) y e) anteriores, correspondera al del cierre del afio asi: (7)

1) Para el caso del literal a) el balance general que se tomara para el calculo de la
sancion correspondera al del cierre del afio calendario inmediato anterior, al del afio
en que se debieron presentar los informes mensuales. (7)

2) Para el caso del literal €) el balance general que se tomara para el calculo de la
sancion correspondera al del cierre del afio calendario inmediato anterior, al del afio
en que se debio presentar el informe anual. (7)

El patrimonio o capital contable, se tomara del balance general que obtenga, disponga,
establezca o determine por cualquier medio la Direccion General de Impuestos Internos en
base a las facultades que le otorga el Cédigo Tributario. Cuando no exista balance general o
no sea posible establecer el patrimonio o capital contable, se aplicara la sancién de nueve
salarios minimos. (7)

Art. 55-H.- Constituyen incumplimientos a la obligacion de solicitar cuota de alcohol:

a) No solicitar, solicitar fuera del plazo legal o solicitar sin estar registrado en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la autorizacion de la respectiva cuota
de alcohol etilico, que utilizaran en el afio emitida por la Direccién General de
Impuestos Internos. Sanciéon: Multa de nueve salarios minimos mensuales.

b) No anotar en el comprobante de crédito fiscal que emitan los productores de
alcohol etilico a los usuarios de dicho alcohol, el Numero de Autorizacion de la cuota
de alcohol que otorga la Direccidon General de Impuestos Internos o el Numero de
Registro de Salud. Multa equivalente a un salario minima mensual por copia de
comprobante de crédito fiscal emitido sin contener el Numero de Autorizacion de la
cuota de alcohol que otorga la Direccién General o el NUmero de Registro de Salud.

¢) Anotar en el comprobante de crédito fiscal que emitan los productores de alcohol
etilico a los usuarios de dicho alcohol, el Namero de Autorizacién de la cuota de
alcohol otorgada por la Direccion General de Impuestos Internos de forma inexacta,
o dicho numero de autorizacion no conste como emitido en los archivos informaticos
de la direccion General. Multa equivalente a medio salario minimo mensual por copia
de comprobante de crédito fiscal emitido en el que consten las circunstancias
referidas. (7)



Art. 55-I. Constituyen incumplimientos a la obligacién de declarar la lista de precios
sugeridos de venta al publico: (8)

a) No presentar o presentar fuera de plazo la declaracion jurada de lista de precios
sugeridos de venta al publico. Sancién: Multa equivalente al cero punto cinco por
ciento sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance general menos
el superavit por revalto de activo no realizado, la que no podra ser inferior a cuatro
salarios minimos mensuales. (8)

b) No presentar o presentar fuera de plazo legal la modificacion a la declaracion
jurada de lista de precios sugeridos de venta al puablico. Sancion: Multa equivalente
al cero punto cinco por ciento sobre el patrimonio o capital contable que figure en el
balance general menos el superavit por revalio de activo no realizado, la que no
podra ser inferior a cuatro salarios minimos mensuales. (8)

El balance general del que se tomara el patrimonio o capital contable, a que aluden los
literales a) y b) anteriores, correspondera al del cierre del afio calendario inmediato anterior,
al del afio en que debera presentarse la declaracién jurada de lista de precios sugeridos de
venta al publico. (8)

El patrimonio o capital contable, se tomara del balance general que obtenga, disponga,
establezca o determine por cualquier medio la Direccion General de Impuestos Internos con
base a las facultades que le otorga el Cédigo Tributario. Cuando no exista balance general o
no sea posible establecer el patrimonio o capital contable, se aplicara la sancién de nueve
salarios minimos. (8)

Art. 55-J. Constituye incumplimiento a la obligacién de hacer constar o consignar en el
envase, barril u otro tipo de empaque que contenga las bebidas alcohélicas producidas en el
pais o importadas, el precio de venta sugerido al publico, el no hacer constar o no consignar
por el productor o importador en los envases, barriles u otro empaque que contenga a las
bebidas alcohdlicas reguladas en la presente ley, el precio de venta sugerido al publico.
Sancién: Multa equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el patrimonio o capital
contable que figure en el balance general menos el superavit por revallo de activo no
realizado, la que no podra ser inferior a cuatro salarios minimos mensuales. (8)

El balance general del que se tomara el patrimonio o capital contable, a que alude el inciso
anterior, correspondera al del cierre del afio calendario inmediato anterior, al del afio en que
se constate el incumplimiento. (8)

El patrimonio o capital contable, se tomara del balance general que obtenga, disponga,
establezca o determine por cualquier medio la Direccion General de Impuestos Internos con
base a las facultades que le otorga el Codigo Tributario. Cuando no exista balance general o
no sea posible establecer el patrimonio o capital contable, se aplicara la sancién de nueve
salarios minimos. (8)

CAPITULOI



DEL PROCEDIMIENTO

Del Art. 56 al Art. 58.- DEROGADOS (4)
TITULO V
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 59.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social velara porque la poblacién
consumidora tenga a su disposicidn productos de calidad y salubridad comprobadas.

Art. 60.- Las importaciones de alcohol etilico, independientemente de la fuente de donde
procedan, estaran sujetas al pago de los derechos arancelarios correspondientes.

En caso de realizarse importaciones que amenacen causar 0 causen un dafio a la
produccion nacional, debido a que éstas sean objeto de dumping o de subsidios; o debido a
que estas se realicen en cantidades o en condiciones tales que amenacen causar 0 causen
dafio a la produccion nacional; se aplicaran las disposiciones establecidas en los acuerdos
respectivos anexos al Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, asi como las contenidas en la legislacién nacional aplicable a estos casos.

Art. 61.- Las industrias que actualmente operan dentro de los recintos fiscales tendran un
plazo de 12 meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto, para que sigan
operando en los mismos.(3)

Art. 62.- Las limitaciones territoriales que para la distribucién de aguardiente se establecian
en las leyes que se derogan se mantendran durante 12 meses a partir de la vigencia de esta
ley.

Art. 63.- El Presidente de la Republica emitird el Reglamento de esta Ley, en un plazo de 90
dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

Art. 64.- Los casos sobre infracciones y sanciones pendientes de resolucién y cuyo tramite
se hubiere iniciado antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, deberan tramitarse
segun lo dispongan las leyes anteriores.

Art. 65.- Las ventas de bebidas alcohdlicas ya instaladas tendran un plazo de 90 dias para
cumplir con los requisitos especificados en los Arts. 30 y 31 de la presente Ley.

Art. 66.- Las fabricas ya instaladas deberan obtener el permiso que establece el Art. 8 de
esta Ley, cumpliendo ademas con los requisitos ahi sefialados, excepto con lo que dispone
el ordinal 60. de dicho articulo.



Art. 66-A.- Cuando se haya realizado analisis de laboratorios a un mismo producto objeto de
la presente Ley por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Saocial y por la
Direccién General de la Renta de Aduanas, y exista discrepancia en los resultados,
prevalecera el andlisis realizado por los laboratorios del Ministerio referido. (7)

Art. 66-B- Cuando la presente ley, haga referencia a los términos: "el impuesto”, "el pago del
impuesto", "impuesto contenido en esta ley", "impuesto a que se refiere esta ley", "impuesto

gue establece esta ley", se entenderan comprendidos en los mismos tanto el impuesto sobre
el contenido alcohdlico como el impuesto ad-valorem, salvo que de su redaccion se refiera

expresamente a uno de ellos. (8)

CAPITULO I

DEROGATORIAS Y VIGENCIA

Art. 67.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquiera otras que la
contradigan.

Art. 68.- A partir de la vigencia de la presente Ley, quedan derogadas las siguientes leyes:

1. El Titulo IX del Cdadigo Fiscal, emitido por Decreto Legislativo de fecha 8 de julio
de 1916, publicado en el Diario Oficial N° 262, Tomo 81, de fecha 15 de noviembre
del mismo afo.

2. El Reglamento de Licores, emitido por Decreto Legislativo de fecha 8 de julio de
1916, publicado en el Diario Oficial N° 262, Tomo 81, de fecha 15 de noviembre del
mismo afio.

3. Los Decretos Legislativos de fecha 27 de agosto de 1923, publicado en el Diario
Oficial N° 195, Tomo 95, de fecha 29 de agosto del mismo afio, que respectivamente
se refieren a las formulas para la desnaturalizacion del alcohol y a la fabricacion del
alcohol éter.

4. El Decreto Legislativo N° 56, de fecha 28 de octubre de 1932, publicado en el
Diario Oficial N° 247, Tomo 113 de fecha 29 de octubre de ese mismo afio.

5. El Decreto Legislativo N° 51, de fecha 27 de octubre de 1932, publicado en el
Diario Oficial N° 253, Tomo 113 de fecha 7 de noviembre del mismo afio.

6. El Decreto Legislativo N° 189, de fecha 14 de septiembre de 1933, publicado en el
Diario Oficial N° 207, Tomo 115 de fecha 20 de septiembre del mismo afio.

7. La Ley sobre Venta de Aguardiente en Envases Oficiales, contenida en el Decreto
Legislativo N° 168, de fecha dieciséis de noviembre de 1946, publicada en el Diario



Oficial N° 271, Tomo 141 de fecha 7 de diciembre del mismo afio y su respectivo
reglamento.

8. El Decreto Legislativo N° 66 de fecha 9 de junio de 1948, publicada en el Diario
Oficial N° 126, Tomo 144, de fecha 12 de junio del mismo afio.

9. El Decreto Legislativo N° 1312, de fecha 16 de diciembre de 1953, publicado en el
Diario Oficial N° 231, Tomo 161, de fecha 18 de diciembre del mismo afio.

10. El Decreto Legislativo N° 2895, de fecha 23 de julio de 1959, publicado en el
Diario Oficial N° 145, Tomo 184, de fecha 13 de agosto del mismo afio.

11. La Ley de Impuestos sobre Vinos de Frutas, contenida en el Decreto N° 240, del
Dictorio Civico Militar de la Republica de fecha 10 de agosto de 1961, publicado en
el Diario Oficial N° 146, Tomo 192, de fecha 15 de agosto del mismo afio, sus
reformas y su respectivo reglamento.

12. El Decreto Legislativo N° 49, de fecha 24 de julio de 1970, que contiene la Ley
sobre el Consumo de Alcohol Etilico para Usos Industriales, publicada en el Diario
Oficial N° 144, Tomo 228, de fecha 12 de agosto del mismo afio.

13. El Decreto N° 513 emitido por la Junta Revolucionaria de Gobierno el 4 de
diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial N° 229, Tomo 269 de la misma
fecha.

14. La Ley de Impuesto sobre Cervezas y Bebidas Gaseosas emitida por medio de
Decreto Legislativo N° 73, de fecha 7 de noviembre de 1978, publicado en el Diario
Oficial N° 221, Tomo 261, del dia 28 de noviembre de 1978.

15. El Decreto Legislativo N° 7, de fecha 23 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficial N° 240, Tomo 281, del 24 de diciembre del mismo afio.

16. El Decreto Legislativo N° 346, de fecha 19 de mayo de 1995, publicado en el
Diario Oficial N° 112, Tomo 327, del 19 de junio de ese mismo afio.

Art. 69.- La presente Ley entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintidds
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y seis.

MERCEDES GLORIA SALGUERO GROSS
PRESIDENTA

ANA GUADALUPE MARTINEZ MENENDEZ
VICEPRESIDENTA



ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA
VICEPRESIDENTE

JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
VICEPRESIDENTE

JULIO ANTONIO GAMERO QUINTANILLA
VICEPRESIDENTE

JOSE EDUARDO SANCHO CASTANEDA
SECRETARIO

GUSTAVO ROGELIO SALINAS OLMEDO
SECRETARIO

CARMEN ELENA CALDERON DE ESCALON
SECRETARIA

WALTER RENE ARAUJO MORALES
SECRETARIO

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA
SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintiséis dias del mes de febrero de mil

novecientos noventa y seis.
PUBLIQUESE,

ARMANDO CALDERON SOL,
Presidente de la Republica.

MANUEL ENRIQUE HINDS CABRERA,
Ministro de Hacienda.

EDUARDO RAFAEL INTERIANO,
Ministro de Salud Puablica y Asistencia Social.

REFORMAS:

(1) D.L. N° 764, del 4 de julio de 1996, publicado en el D.O. N° 132, Tomo 332, del 16 de
julio de 1996.

(2) D.L. N° 1015, del 10 de abril de 1997, publicado en el D.O. N° 71, Tomo 335, del 22 de
abril de 1997.



(3) D.L. N° 72, del 4 de septiembre de 1997, publicado en el D.O. N° 193, Tomo 337, del 17
de octubre de 1997.

(4) D.L. N° 230, del 14 de diciembre de 2000, publicado en el D.O. N° 241, Tomo 349, del 22
de diciembre de 2000. (ESTE DECRETO CONTIENE EL CODIGO TRIBUTARIO)

(5) D.L. N° 587, del 24 de octubre del 2001, publicado en el D.O. N° 211, Tomo 353, del 08
de noviembre del 2001.

(6) D.L. N° 252, del 22 de enero del 2004, publicado en el D.O. N° 32, Tomo 362, del 17 de
febrero del 2004.

(7) D.L. N° 543, del 16 de diciembre del 2004, publicado en el D.O. N° 239, Tomo 365, del
22 de diciembre del 2004

*INICIO DE NOTA:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que por Decreto Legislativo No. 640, de fecha 22 de febrero de 1996, publicado en el Diario
Oficial No. 47, Tomo No. 330, del 7 de marzo de ese mismo afio, se emitié la Ley Reguladora
de la Produccion y Comercializacién del Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas.

II.  Que los impuestos que gravan los productos del alcohol tienen como propdsito fundamental,
lograr que los sujetos pasivos y consumidores contribuyan para la obtencion de los recursos
necesarios para atender los costos sociales producidos por el consumo de dichos productos.

Ill. Que con ese propdsito se hace necesario incrementar las tasas del impuesto especifico y
ademas establecer un impuesto ad-valorem que incremente la recaudacién por el consumo de
dichos productos.

IV. Que la actual normativa no esta acorde a las exigencias del gasto social, motivada por el
incremento en el consumo de estos productos, por lo que es necesario reformar la ley a que
se refiere el considerando primero de este Decreto.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio
del Ministro de Hacienda,

DECRETA las siguientes:



REFORMAS A LA LEY REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL
ALCOHOL Y DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 1. Adiciénase un articulo 42-C de la siguiente manera:

'Art. 42-C. Cuando el productor, importador, distribuidor, intermediario, detallista o cualquier agente
economico, vendan al publico bebidas alcohdlicas a precios superiores al precio sugerido al publico
consignado en el envase, barril u otro tipo de empaque de las bebidas alcohdlicas, dichos sujetos
tendran la obligacion de presentar la declaracion y pagar el impuesto ad-valorem por el diferencial de
precio.

En el caso del inciso anterior, se debera presentar la declaracion de liquidacion del impuesto, los
primeros diez dias habiles del mes siguiente del que salieron de su respectivo inventario las bebidas
alcohdlicas. Para el caso de los distribuidores, intermediarios, detallistas o cualquier otro agente
econdémico, la obligacion de liquidar el impuesto ser4 Unicamente respecto de los periodos en los
cuales haya acontecido el supuesto referido. El importador y productor, liquidaran el impuesto en sus
respectivas declaraciones.

También constituye hecho generador del impuesto ad- valorem regulado en la presente Ley, las
bebidas alcohdlicas que los sujetos detallados en este articulo retiren de sus inventarios, concurriendo
el supuesto legal regulado en el inciso primero de esta disposicion.

En este caso el hecho generador gravado se entiende ocurrido y causado el impuesto, al momento
de salir de su inventario los productos.’

Articulo 2. Reférmese el articulo 43 de la Ley de la siguiente manera:

'Art. 43. Para todas las bebidas alcohdlicas producidas en el pais o importadas se establecen los
siguientes gravamenes:

a) Impuesto ad-valorem;y,
b) Impuesto sobre el contenido alcohdlico.

La tasa o alicuota del impuesto ad-valorem sera el cinco por ciento (5%). Dicha tasa se aplicara
sobre:

i) El precio de venta sugerido al publico, declarado por el productor o importador a la
Administracion Tributaria.

ii) El diferencial de precio, cuando se venda al consumidor de bebidas alcohdlicas a precios
superiores del sugerido al publico.

El precio declarado de venta sugerido al publico, sefialado en el inciso anterior como base del
impuesto ad-valorem, debera incluir todas las cantidades o valores que integran la contraprestacion y
se carguen o se cobren adicionalmente en la operacion, ademés de los costos y gastos de toda clase
imputables al producto, aunque se facturen o contabilicen separadamente, incluyendo: embalajes,
fletes, el valor de los envases no retornables, los margenes de utilidad de los agentes econdémicos
hasta que llegue el producto al consumidor final, excluyendo los impuestos establecidos en la presente
Ley, el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y el valor de los
envases retornables.



Ademas de lo anterior, para los productos importados, el precio de venta sugerido al publico
debera incluir el precio CIF, los impuestos, gravamenes, tasas, derechos, recargos y accesorios que
sean liquidados en la podliza de importacion, formulario aduanero o documento analogo, aunque tales
pagos se encuentren diferidos o afianzados.

Se entendera por precio de venta sugerido al publico, el precio de venta sugerido al consumidor
final de las bebidas alcohdlicas; no se considera precio de venta sugerido al pablico, el precio facturado
al distribuidor, intermediario, detallista, o a cualquier otro agente econdmico distinto al que vende las
bebidas alcohdlicas al consumidor final, ni el que se determine en la transferencia de dominio de los
productos afectos que realice el productor o importador de bebidas a sujetos relacionados. Se
entendera por sujetos relacionados lo establecido en el Cédigo Tributario.

El impuesto sobre el contenido alcohdlico sera aplicado en dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, tomando como referencia la clasificacion arancelaria de acuerdo al detalle siguiente:



PARTIDA
ARANCELARIA

22.03.00.00

22.04

22.04.10.00

22.04.20

22.04.21.00
22.04.29.00
22.04.30.00

22.05

22.05.10.00
22.05.90.00
22.06.00.00

22.08

22.08.20
22.08.20.10
22.08.20.90

22.08.30
22.08.30.10
22.08.30.90
22.08.40
22.08.40.10

22.08.40.90
22.08.50.00

22.08.60
22.08.60.10
22.08.60.90

22.08.70.00
22.08.90
22.08.90.20

22.08.90.90

DESCRIPCION

Cerveza de Malta

Vino de Uvas Frescas, incluso encabezado; Mosto de uva excepto de la
partida 20.09:
Vino Espumoso

Los demas vinos; mosto de uva en el que la fermentacion se ha
impedido o cortado afiadiendo alcohol:

En recipientes con capacidad igual o inferior a 2 litros

Los demas.

Los demas mostos de uva

Vermut y demés vinos de uvas frescas preparados con plantas o
sustancias aromaticas:

En recipientes con capacidad inferior o igual a 2 litros.

Los demas

Las deméas bebidas fermentadas (por ejemplo: sidra, perada, agua,
miel); mezcla de bebidas fermentadas y bebidas no alcohdlicas no
expresadas ni comprendidas en otra parte.

Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico
inferior a 80% vol; aguardientes, licores y demés bebidas espirituosas:
Aguardiente de vino o de orujo de uvas:

Con grado alcohdlico volumétrico superior o igual a 60% vol

Otros

Whisky:

Con grado alcohdlico volumétrico superior a 60% vol
Otros

Ron y demas aguardientes de cafia:

Ron: con grado alcohdlico volumétrico superior a 37% vol
Ron: con grado alcohdlico volumétrico hasta 37% vol
Otros

Gin y Ginebra

Vodka:

Con grado alcohdlico volumétrico superior a 60% vol.

Otros: con grado alcohdlico volumétrico superior a 37% vol. Otros: con
grado alcohdlico volumétrico hasta 37% vol.

Licores

Los demas:

Aguardientes obtenidos por fermentacion y destilacion de mostos de
cereales, con grado alcohdlico volumétrico superior a 60%.

Otros

ALICUOTA A APLICAR
POR CADA UNO POR
CIENTO EN VOLUMEN
DE ALCOHOL POR
LITRO DE BEBIDA ($)
0.0825

0.0850

0.0850
0.0850
0.0850

0.0850
0.0850
0.0850

0.0850
0.0850

0.16
0.16

0.0850
0.0850
0.04
0.16

0.0850
0.0850
0.0850
0.16

0.0850

0.0850



El impuesto al contenido alcohdlico a que se refiere esta ley se determinara aplicando la alicuota
que corresponda a cada uno por ciento en volumen de alcohol por litro de bebida o por la proporcién
de bebida correspondiente.

Las bebidas alcohdlicas estaran sujetas al pago de la tasa maxima de impuesto al contenido
alcohdlico que establece este articulo, cuando no exista clasificacion arancelaria que la identifique. La
regla anterior también es aplicable cuando se cree una nueva partida arancelaria.

Los productores o importadores de bebidas alcohdlicas, son sujetos pasivos del impuesto, y
deberan consignar de manera separada en los comprobantes de crédito fiscal que emitan, el monto del
impuesto sobre el contenido alcohdlico y ad-valorem correspondiente; asimismo son sujetos pasivos
los mencionados en el articulo 42-C de esta ley."

Los impuestos de que trata esta Ley pagados al momento de la importacion de materias primas e
insumos para la produccién de bebidas alcohdlicas, podran acreditarse de los impuestos causados por
la produccién de las referidas bebidas en el periodo tributario respectivo.

Para efectos del célculo de los impuestos regulados en esta ley, se deberan excluir las
exportaciones de bebidas alcohdlicas correspondientes al mismo periodo de su produccion. En el caso
gue la exportacion se realice en periodos posteriores al correspondiente periodo tributario de la
produccion, o en su caso se hubiere pagado impuesto a la importacion por las bebidas exportadas, los
impuestos pagados podran acreditarse de los impuestos causados por la produccién de las bebidas
alcohdlicas en periodos tributarios posteriores al de su produccion o importacion.

En el caso que los valores de impuestos acreditados excedieren al impuesto causado en un
periodo tributario, el productor tendr4 derecho a acreditarlo de los impuestos causados por la
produccion de bebidas alcohdlicas en futuros periodos tributarios, lo que deberd informar a la
Administracion Tributaria, previa a su acreditacion en el periodo tributario correspondiente.

Articulo 3. Intercalese entre los articulos 43 y 44, el articulo 43-A de la siguiente manera:

'Art. 43-A. Los productores de los bienes gravados a que se refiere esta ley, deberan presentar a
la Direccion General de Impuestos Internos en el mes de enero de cada afio, una lista de precios
sugeridos de venta al pablico, vigentes a la fecha de presentacion de dicha lista mediante formularios,
0 a través de medios magnéticos o electronicos y con los requisitos e informacion que la referida
Direccion General disponga, especificando la fecha a partir de la cual regiran los precios, asi como la
clase de bebida, la unidad de medida y las marcas comerciales.

Los importadores deberan presentar a la Direccion General de Aduanas una lista de precios
sugeridos de venta al publico por cada importacién. No podra efectuarse importacion de las bebidas
alcohdlicas a que se refiere esta Ley, si no hubiere presentado la declaracion de la lista de precios
correspondiente.

En todos los casos, las listas de precios tendran caracter de declaracion jurada y seran aplicables
para los impuestos, especifico y ad-valorem.

Las listas de precios deberan modificarse cuando se produzca o importe un nuevo producto o
cuando exista modificacion en el precio sugerido de venta al publico. Dicha modificacion debera ser
informada diez dias habiles siguientes a la fecha en que se modifiquen los precios de venta sugeridos
al publico, especificando la fecha a partir de la cual regiran los precios, asi como la clase de bebida, la
unidad de medida y las marcas comerciales.



A las bebidas alcohdlicas referidas en esta ley, producidas en el pais, el productor les debera
consignar en forma impresa en los envases, barriles u otro tipo de empaque que las contengan, el
precio de venta sugerido al publico. En el caso de las bebidas alcohdlicas importadas, el precio de
venta sugerido al publico, el importador debera colocarlo mediante etiqueta en cada envase u otro tipo
de empaque que las contengan.

Se faculta a la Direccidn General de Impuestos Internos y la Direccién General de Aduanas, dentro
de sus competencias legales, para emitir las disposiciones administrativas respecto a la determinacion
de los equivalentes de precios de venta al publico de aquellos productos que son comercializados en
barriles u otros tipo de depésitos, que no son los que se utilizaran para ser transferidos al consumidor
final.'

Articulo 4. Adicidnase un literal p) al inciso tercero del articulo 45 y reférmase el inciso cuarto de
dicho articulo, en el orden y de la manera siguiente:

'p) Impuesto ad-valorem’

'Los importadores también deberan presentar un informe dentro de los primeros diez dias habiles
del mes siguiente de realizadas las importaciones respectivas, conteniendo la informacion relativa a los
literales a), b), c), d), n), 0) y p) del inciso anterior y las unidades importadas; en formulario fisico, o a
través de medios magnéticos o electrénicos segun lo disponga la Direccion General de Impuestos
Internos.'

Articulo 5. Adiciénase un inciso final al articulo 45 -F, de la siguiente manera:

"También estan obligados a presentar la informacion contenida en los literales a) y c) del inciso
primero, los productores e importadores de bebidas alcohdlicas que regula esta ley, por las ventas a
distribuidores o intermediarios, debiendo informar ademas, la cantidad de las bebidas alcohdlicas
vendidas con su respectiva presentacion y grado alcohdlico.'

Articulo 6. Adiciénense dos incisos al articulo 47-A, de la siguiente manera:

'Asimismo se faculta a la Direccion General de Impuestos Internos para liquidar el impuesto ad-
valorem, a que se refiere el Articulo 42-C de la presente ley. La Direccién General podra objetar los
precios sugeridos declarados por el productor o importador si considera que no corresponde a las
condiciones de mercado.’

'En el ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la Direccion General de Impuestos Internos podra
aplicar lo dispuesto en los articulos 14, 15y 16 de la Ley de Impuesto sobre Productos del Tabaco.'

Articulo 7. Reférmese el inciso primero y el literal a) del articulo 55-B de la siguiente manera:

'Art. 55-B. Constituyen incumplimiento a la obligacion de consignar el impuesto sobre el contenido
alcohdlico, el impuesto ad-valorem y la identificacion del lote de produccion:

a) Emitir, los productores o importadores de bebidas alcohdlicas, comprobantes de crédito fiscal
sin detallar el impuesto sobre el contenido alcohdlico y el impuesto ad-valorem. Sancion:
Multa equivalente a un medio del salario minimo mensual por cada documento emitido.’



Articulo 8. Adicidnase el literal €) en su orden alfabético, al articulo 55-G de la siguiente manera:

'e) No informar, informar fuera del plazo legal, informar por un medio distinto al dispuesto en los
formularios por la Direccion General de Impuestos Internos, el detalle de las ventas de las
bebidas alcohdlicas efectuadas a distribuidores o intermediarios, conforme lo indica el articulo
45-F inciso final de la presente ley. Sancion: Multa equivalente al cero punto cinco por ciento
sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance general menos el superavit por
revalio de activo no realizado, la que no podra ser inferior a cuatro salarios minimos
mensuales.’'

Articulo 9. Intercalese en su respectivo orden alfabético el articulo 55-1, de la siguiente manera:

'Art. 55-I. Constituyen incumplimientos a la obligaciéon de declarar la lista de precios sugeridos de
venta al publico:

a) No presentar o presentar fuera de plazo la declaracion jurada de lista de precios sugeridos de
venta al publico. Sancién: Multa equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el patrimonio
o capital contable que figure en el balance general menos el superavit por revalio de activo
no realizado, la que no podréa ser inferior a cuatro salarios minimos mensuales.

b) No presentar o presentar fuera de plazo legal la modificacion a la declaracion jurada de lista
de precios sugeridos de venta al publico. Sancion: Multa equivalente al cero punto cinco por
ciento sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance general menos el
superavit por revalto de activo no realizado, la que no podra ser inferior a cuatro salarios
minimos mensuales.

El balance general del que se tomara el patrimonio o capital contable, a que aluden los literales a)
y b) anteriores, correspondera al del cierre del afio calendario inmediato anterior, al del afio en que
deberé presentarse la declaracion jurada de lista de precios sugeridos de venta al pablico.

El patrimonio o capital contable, se tomaréa del balance general que obtenga, disponga, establezca
o determine por cualquier medio la Direccion General de Impuestos Internos con base a las facultades
gue le otorga el Codigo Tributario. Cuando no exista balance general o no sea posible establecer el
patrimonio o capital contable, se aplicara la sancion de nueve salarios minimos.'

Articulo 10. Intercélese en su respectivo orden alfabético, el articulo 55-J, asi:

'Art. 55-J. Constituye incumplimiento a la obligacion de hacer constar o consignar en el envase,
barril u otro tipo de empaque que contenga las bebidas alcohdélicas producidas en el pais o importadas,
el precio de venta sugerido al publico, el no hacer constar o no consignar por el productor o importador
en los envases, barriles u otro empaque que contenga a las bebidas alcohdlicas reguladas en la
presente ley, el precio de venta sugerido al publico. Sancion: Multa equivalente al cero punto cinco por
ciento sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance general menos el superavit por
revalio de activo no realizado, la que no podra ser inferior a cuatro salarios minimos mensuales.

El balance general del que se tomara el patrimonio o capital contable, a que alude el inciso
anterior, correspondera al del cierre del afio calendario inmediato anterior, al del afio en que se
constate el incumplimiento.



El patrimonio o capital contable, se tomara del balance general que obtenga, disponga, establezca
0 determine por cualquier medio la Direccién General de Impuestos Internos con base a las facultades
que le otorga el Cédigo Tributario. Cuando no exista balance general o no sea posible establecer el
patrimonio o capital contable, se aplicara la sancién de nueve salarios minimos.'

Articulo 11. Intercélese un Articulo 66-B, en su orden y de la siguiente manera:

'Art. 66-B- Cuando la presente ley, haga referencia a los términos: 'el impuesto’, 'el pago del
impuesto’, 'impuesto contenido en esta ley', 'impuesto a que se refiere esta ley', 'impuesto que
establece esta ley', se entenderan comprendidos en los mismos tanto el impuesto sobre el contenido
alcohdlico como el impuesto ad-valorem, salvo que de su redaccion se refiera expresamente a uno de
ellos.’

Transitorio

Articulo 12. Los productores o importadores de bebidas alcohdlicas, estaran obligados a presentar
a la Direccion General de Impuestos Internos un informe que contenga el detalle del inventario fisico de
las bebidas alcohdlicas que posean al inicio de la vigencia del presente decreto, dentro de los primeros
veinte dias habiles siguientes de su vigencia, mediante los formularios que proporcionara para tal
efecto la Direccion General, a través de medios fisicos, magnéticos o electrénicos.

Dicho informe debera contener:

a) Detalle de unidades de bebidas alcohdlicas segun su presentacion a un grado de alcohol en
volumen equivalente en sistema métrico decimal a una temperatura de 20° C, especificando el
lugar de su ubicacion o almacenamiento.

b) Partida arancelaria a la que corresponde las unidades de bebidas alcohdlicas.
c) Los datos que especifique o disponga la Direccion General en el formulario.

El incumplimiento a la obligacion de levantar el inventario fisico e informar el detalle de inventario,
se sancionara de acuerdo a lo dispuesto en el Cadigo Tributario.

Articulo 13. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los diecisiete dias del
mes de diciembre del afio dos mil nueve.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRESIDENTE

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES
VICEPRESIDENTE

ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTE



JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
VICEPRESIDENTE

RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
VICEPRESIDENTE

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA
SECRETARIA

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
SECRETARIO

ELIZARDO GONZALEZ LOVO
SECRETARIO

SANDRA MARLENE SALGADO GARCIA
SECRETARIA

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
SECRETARIO

ROBERTO JOSE D%27AUBUISSON MUNGUIA
SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintiin dias del mes de diciembre del afio dos mil
nueve.

PUBLIQUESE,

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,
Presidente de la Republica.

JUAN RAMON CARLOS ENRIQUE CACERES CHAVEZ,
Ministro de Hacienda.

Decreto Legislativo No. 239 de fecha 17 de diciembre de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 239,
Tomo 385 de fecha 21 de diciembre de 2009.



DECRETO No. 462

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que por Decreto Legislativo No. 640, de fecha 22 de febrero de 1996, publicado en el Diario Oficial
No. 47, Tomo No. 330, del 7 de marzo del mismo afio, se emiti6 la Ley Reguladora de la
Produccién y Comercializacion del Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas.

II. Que el referido cuerpo normativo ha sido objeto de mdltiples reformas, motivadas por el
comportamiento de los agentes econdmicos involucrados en los distintos hechos generadores
regulados por la referida Ley.

Ill. Que actualmente se hace necesario establecer mecanismos de control de la utilizacion del alcohol
etilico potable para mantener una sana competencia en el mercado.

IV. Que es necesario modificar las alicuotas del impuesto al contenido alcohdlico e incrementar el
impuesto ad-valorem sobre las bebidas alcohdlicas, a fin de sufragar los costes sociales del
consumo de las bebidas alcohdlicas.

V. Que en atencién a las consideraciones precedentemente descritas, se vuelve de imperiosa
necesidad introducir reformas a la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion del Alcohol
y de las Bebidas Alcohdlicas.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del
Ministro de Hacienda,

DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL ALCOHOL Y
DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS

Art. 1. Reférmanse los incisos primero y segundo del articulo 42-A de la siguiente manera:

'Art. 42-A. Constituyen hechos generadores de los impuestos que establece esta Ley, la produccion y la
importacion de bebidas alcohdlicas y alcohol etilico potable, asi como el retiro o desafectacion de los
inventarios de los productos en mencién para uso o consumo personal del productor, socios, accionistas,
directivos, apoderados, asesores, funcionarios o personal de la empresa, grupo familiar de cualquiera de
ellos o de terceros.'

'Se consideran retirados o desafectados todo el alcohol etilico potable y todas las bebidas alcohdlicas
que faltaren en los inventarios y cuya salida de la empresa no se debiere a caso fortuito o fuerza mayor o a
causas inherentes a las operaciones, modalidades de trabajo o actividades normales del negocio.'



Art. 2. Reférmase el inciso primero del articulo 42-B de la siguiente manera:

'Art. 42-B. En el caso de la produccion de alcohol etilico potable y de bebidas alcohdlicas, el hecho
generador gravado se entiende ocurrido y causado el impuesto, al momento de la salida de la fabrica, de las
bodegas, centros de almacenamiento o de acopio, o de cualquier otro establecimiento de los referidos
productos, en el que el productor los almacene.'

Art. 3. Intercélese entre el articulo 42-C y 43 un articulo 42-D de la siguiente manera:

'Art. 42-D. Para el alcohol etilico potable producido en el pais o importado, se establece un impuesto de
DIEZ CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($0.10), por litro de alcohol etilico
potable o proporcion del mismo.

Los productores o importadores de alcohol etilico potable, son sujetos pasivos del impuesto sefialado en
el inciso anterior, y deberan detallar en los comprobantes de crédito fiscal que emitan, el monto del impuesto
correspondiente. La obligacion antes sefialada también le es aplicable a los que efectien ventas de alcohol
etilico potable. El incumplimiento a la presente obligacién, serd sancionado conforme lo regulado en el
articulo 55-B literal a) de esta Ley.

Para efectos del célculo del impuesto regulado en esta Ley, se deberan excluir las exportaciones de
alcohol etilico potable correspondientes al mismo periodo de su produccion. En el caso que la exportacion se
realice en periodos posteriores al correspondiente periodo tributario de la produccion o importacion de
alcohol etilico potable, el impuesto pagado podra acreditarse del causado por la produccion del alcohol etilico
potable en periodos tributarios posteriores al de su produccién o importacion.

En el caso que los valores de impuestos acreditados excedieren al impuesto causado en un periodo
tributario, el productor tendra derecho a acreditarlo de los impuestos causados por la produccion de alcohol
etilico potable en futuros periodos tributarios, lo que debera informar a la Administracion Tributaria, previa a
su acreditacion en el periodo tributario correspondiente.

Art. 4. Reférmase el articulo 43 de la siguiente manera:

'Art. 43. Para todas las bebidas alcohdlicas producidas en el pais o importadas, se establecen los
siguientes gravamenes:

a) Impuesto ad-valorem;y,

b) Impuesto sobre el contenido alcohdlico.

La tasa o alicuota del impuesto ad-valorem sera el ocho por ciento (8%).
Dicha tasa se aplicara sobre:

i) El precio de venta sugerido al publico, declarado por el productor o importador a la Administracion
Tributaria.

i) El diferencial de precio, cuando se venda al consumidor de bebidas alcohdlicas a precios
superiores del sugerido al publico.

El precio declarado de venta sugerido al pablico, sefialado en el inciso anterior como base del impuesto
ad-valorem, debera incluir todas las cantidades o valores que integran la contraprestacion y se carguen o se
cobren adicionalmente en la operacion, ademas de los costos y gastos de toda clase imputables al producto,



aunque se facturen o contabilicen separadamente, incluyendo: embalajes, fletes, el valor de los envases
retornables y no retornables, los margenes de utilidad de los agentes econémicos hasta que llegue el
producto al consumidor final, excluyendo los impuestos establecidos en la presente Ley y el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios.

Ademas de lo anterior, para los productos importados, el precio de venta sugerido al publico debera
incluir el valor aduanero, los impuestos, gravamenes, tasas, derechos, recargos y accesorios que sean
liquidados en la declaracién de mercancias, formulario aduanero o documento analogo, aunque tales pagos
se encuentren diferidos o afianzados, excluyendo los impuestos establecidos en la presente Ley y el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Se entenderda por precio de venta sugerido al publico, el precio de venta sugerido al consumidor final de
las bebidas alcohdlicas; no se considera precio de venta sugerido al publico, el precio facturado al
distribuidor, intermediario, detallista, 0 a cualquier otro agente econdmico distinto al que vende las bebidas
alcohdlicas al consumidor final, ni el que se determine en la transferencia de dominio de los productos
afectos que realice el productor o importador de bebidas a sujetos relacionados. Se entendera por sujetos
relacionados lo establecido en el Cédigo Tributario.

El impuesto sobre el contenido alcohdlico seré aplicado en dolares de los Estados Unidos de América,
tomando como referencia la clasificacion arancelaria de acuerdo al detalle siguiente:



PARTIDA
ARANCELARIA

22.03.00.00

22.04

22.04.10.00

22.04.20

22.04.21.00
22.04.29.00
22.04.30.00

22.05

22.05.10.00
22.05.90.00
22.06.00.00

22.08

22.08.20
22.08.20.10
22.08.20.90

22.08.30
22.08.30.10
22.08.30.90
22.08.40
22.08.40.10

22.08.40.90
22.08.50.00

22.08.60
22.08.60.10
22.08.60.90

22.08.70.00
22.08.90

DESCRIPCION

Cerveza de Malta

Vino de Uvas Frescas, incluso encabezado; Mosto de uva
excepto de la partida 20.09:
Vino Espumoso

Los demas vinos; mosto de uva en el que la fermentacion se
ha impedido o cortado afiadiendo alcohol:

En recipientes con capacidad igual o inferior a 2 litros

Los demas.

Los demés mostos de uva

Vermut y demas vinos de uvas frescas preparados con
plantas o sustancias aromaticas:

En recipientes con capacidad inferior o igual a 2 litros.

Los demés

Las deméas bebidas fermentadas (por ejemplo: sidra, perada,
agua, miel); mezcla de bebidas fermentadas y bebidas no
alcohdlicas no expresadas ni comprendidas en otra parte.
Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico
volumétrico inferior a 80% vol; aguardientes, licores y demas
bebidas espirituosas:

Aguardiente de vino o de orujo de uvas:

Con grado alcohdlico volumétrico superior o igual a 60% vol
Otros

Whisky:

Con grado alcohdlico volumétrico superior a 60% vol
Otros

Ron y demas aguardientes de cafia:

Ron: con grado alcohdlico volumétrico superior a 37% vol
Ron: con grado alcohdlico volumétrico hasta 37% vol
Otros

Gin y Ginebra

Vodka:

Con grado alcohdlico volumétrico superior a 60% vol.
Otros: con grado alcohdlico volumétrico superior a 37% vol.
Otros: con grado alcohdlico volumétrico hasta 37% vol.
Licores

Los demés:

ALICUOTA A
APLICAR POR
CADA UNO POR
CIENTO EN
VOLUMEN DE
ALCOHOL POR
LITRO DE BEBIDA
®)

0.0900

0.0900

0.0900
0.0900
0.0900

0.0900
0.0900
0.0900

0.0900
0.0900

0.1600
0.1600

0.0900
0.0500
0.0325
0.1600

0.0900
0.0900
0.0500
0.1600



22.08.90.20 Aguardientes obtenidos por fermentacion y destilacion de 0.0900
mostos de cereales, con grado alcohélico volumétrico
superior a 60%.

22.08.90.90 Otros 0.0900

El impuesto al contenido alcohdlico a que se refiere esta Ley se determinaré aplicando la alicuota que
corresponda a cada uno por ciento en volumen de alcohol por litro de bebida o por la proporcion de bebida
correspondiente.

Las bebidas alcohdlicas estaran sujetas al pago de la tasa méaxima de impuesto al contenido alcohdlico
gue establece este articulo, cuando no exista clasificacion arancelaria que la identifique. La regla anterior
también es aplicable cuando se cree una nueva partida arancelaria.

Los productores o importadores de bebidas alcohdlicas, son sujetos pasivos del impuesto, y deberan
detallar en los comprobantes de crédito fiscal que emitan, el monto del impuesto sobre el contenido
alcohdlico y ad-valorem correspondiente; asimismo son sujetos pasivos los mencionados en el articulo 42-C
de esta Ley.

Los impuestos de que trata esta Ley pagados al momento de la importacion o adquisicién local de
materias primas e insumos, utilizados para la produccion de bebidas alcohdlicas, podran acreditarse de los
impuestos causados por la produccion de las referidas bebidas en el periodo tributario respectivo.

En el caso que los valores de impuestos acreditados excedieren al impuesto causado en un periodo
tributario, el productor tendra derecho a acreditarlo de los impuestos causados por la produccion de bebidas
alcohdlicas en futuros periodos tributarios, lo que debera informar a la Administracion Tributaria, previa a su
acreditacién en el periodo tributario correspondiente.

Para efectos del calculo de los impuestos regulados en esta Ley, se deberan excluir las exportaciones
de bebidas alcohdlicas correspondientes al mismo periodo de su produccion. En el caso que la exportacion
se realice en periodos posteriores al correspondiente periodo tributario de la produccion, o en su caso se
hubiere pagado impuesto a la importacion por las bebidas exportadas, los impuestos pagados podran
acreditarse de los impuestos causados por la produccion de las bebidas alcohdlicas en periodos tributarios
posteriores al de su produccién o importacion.

Los impuestos que trata esta Ley pagados o causados al momento de la importacion, produccion o
adquisicion local, no constituye costo ni gasto para los sujetos pasivos y los comercializadores o vendedores
de alcohol etilico potable y bebidas alcohdlicas.

Los exportadores de alcohol etilico y de bebidas alcohdlicas, deberan consignar en los documentos
legales que emitan para amparar las exportaciones de dichos productos, el lote de produccion al que
corresponden las unidades exportadas, o en su caso si dichos bienes no fueron producidos en el territorio
nacional, el nimero de la declaracién de mercancia, formulario aduanero o documento analogo mediante el
cual fueron importadas dichas unidades. El incumplimiento a la presente obligacién sera sancionado de
conformidad a lo regulado en el articulo 55-B literal b) de esta Ley.'

Art. 5. Intercélese un Articulo 66-C, en su orden y de la siguiente manera:

'Art. 66-C. Lo regulado en el inciso primero del articulo 37, articulo 45, articulo 45-B y articulo 45-F,
todos de esta Ley, debera ser cumplido por los productores e importadores de alcohol etilico potable.
Asimismo, los referidos sujetos pasivos deberan consignar el impuesto especifico por litro de alcohol etilico
potable en el informe a que hace referencia el inciso tercero del articulo 45 de la mencionada Ley.



Igualmente los comercializadores o vendedores de alcohol etilico potable deberan presentar el informe a que
se refiere el articulo 45-F de la Ley referida.

Los comercializadores o vendedores del alcohol etilico potable, deberan cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 45-B de esta Ley.

El incumplimiento a las obligaciones contenidas en dicho articulo 45-B serd sancionado conforme a lo
regulado en el articulo 55-H de la mencionada Ley.

Las Direcciones Generales de Aduanas y de Impuestos Internos tendran las mismas facultades
establecidas en el articulo 47-A de esta Ley, respecto a la importacién y elaboracion de alcohol etilico
potable.

Art. 6. El presente Decreto entraré en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los nueve dias del mes de
septiembre del afio dos mil diez.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRESIDENTE

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES
PRIMER VICEPRESIDENTE

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
SEGUNDO VICEPRESIDENTE

JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
TERCER VICEPRESIDENTE

ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ
CUARTO VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
QUINTO VICEPRESIDENTE

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA
PRIMERA SECRETARIA

CESAR HUMBERTO GARCIA AGUILERA
SEGUNDO SECRETARIO

ELIZARDO GONZALEZ LOVO
TERCER SECRETARIO

ROBERTO JOSE d%27AUBUISSON MUNGUIA
CUARTO SECRETARIO



QUINTA SECRETARIA

IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ
SEXTA SECRETARIA

MARIO ALBERTO TENORIO GUERRERO

SEPTIMO SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinte dias del mes de septiembre del afio dos mil diez.

PUBLIQUESE,

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,
Presidente de la Republica.

JUAN RAMON CARLOS ENRIQUE CACERES CHAVEZ,
Ministro de Hacienda.

Decreto Legislativo No. 462 de fecha 09 de septiembre de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 177, Tomo
388 de fecha 23 de septiembre de 2010.



