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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion versa sobre “los derechos sociales y econdmicos
como fundamentos constitucionales de la dignidad humana en la realidad del desarrollo local
de San Francisco Gotera y la incidencia de la crisis mundial’; se considera que se debe
estudiar un tema de actualidad y relevancia social y juridica, dado que el problema del
desarrollo local, es un tema relativamente nuevo y poco estudiado desde el ambito
constitucional y desde el ambito municipal, en nuestro pais, el desarrollo local no tiene un
enfoque garantista y promotor de los derechos econdmicos sociales, implica que no
promueve el ejercicio de los mismos, el desarrollo local es fundamental para que se genere
otro nivel de vida para la poblacién, por ello los planes de desarrollo deben enfocarse a cubrir
las necesidades basicas de la poblacién mas desfavorecida y asegurarles una vida digna con
el pleno ejercicio de los derechos economicos sociales y culturales creando condiciones

idoneas que hagan posible su pleno ejercicio.

El primer Capitulo comprende el proyecto del tema a investigar, el cual explica el por
qué de la importancia del estudio, también la justificacion de la investigacion del tema objeto
de estudio, ademas, la formulacion de una serie de preguntas enunciando los
cuestionamientos de la trascendencia que poseen los derechos sociales y econdémicos y el
desarrollo local, por otra parte, se sefialan los objetivos que se persiguen con la investigacion,
que sirvieron de direccionalidad para alcanzar la meta proyectada, asi mismo, los alcances
que pretendemos puntualizar con la investigacion, terminando con posibles limitantes

previstas antes de iniciar con la investigacion.

En el segundo capitulo se presenta el desarrollo de la teoria referente al tema objeto
de estudio, antecedentes, y base teorica en el que se analiza lo relativo a desarrollo local, la
crisis economica, los derechos econdémicos sociales y culturales y otros temas relacionados
con la misma, como la legislacion pertinente que posee relacion con el desarrollo local, y las
instituciones pertinentes para fomentar ese desarrollo; por ende, se estudia la normativa

tanto nacional e internacional que regulaba la situacion los derechos econdmicos sociales y
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culturales en relacién a nuestro tema de estudio. Y finalmente, se consideran la definicion de

conceptos que ayudan a comprender algunos términos utilizadas en la investigacion.

En el capitulo tres esta integrado por el sistema de hipdtesis, que proporcionan una
vision de las posibles causas y soluciones del problema objeto de estudio, comprobandose
en la investigacion de campo. Ademas, se define el método a utilizar en la investigacion, asi
como la poblacion y muestra tomada para obtener resultados objetivos, directamente de las
personas que estan viviendo en el municipio de San Francisco Gotera, a través de las
encuestas dirigidas a ellos; y por ultimo se incluye la organizacion de instrumentos como

entrevistas dirigida a unidades de analisis que poseen  conocimiento del tema en estudio.

El Capitulo cuarto versa sobre el andlisis de resultados, en este capitulo se
desarrolla, todo el conjunto de instrumentos de investigacion utilizados de manera
sistematizada, puntualizando la importancia de la investigacion aplicada; asi como el anélisis
del planteamiento del problema que se establece en el proyecto de la investigacion de nuestro
tema objeto de estudio, estableciendo las preguntas planteadas, haciendo referencia de todos
los datos redactados, de igual manera, reforzamos las hipdtesis tanto generales como
especificas, para demostrar su verificacion con los datos obtenidos; de igual forma, hacemos
referencia al logro de objetivos propuestos de la investigacion, verificando si se pudieron
cumplir al final de la investigacion, y determinar la efectividad de los mismos, y finalmente, se

ilustra un caso practico.

Finalmente, en el quinto Capitulo se han elaborado las conclusiones 'y
recomendaciones Yy las recomendaciones para contribuir a la solucién de la problematica, y
propuestas a las instituciones estatales para su mejor desempefio de mejoramiento en sus
funciones. En el presente trabajo, se han utilizando los elementos teoricos, doctrinarios y

juridicos con el prop6sito de generar comprensién del problema objeto de estudio.
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CAPITULO |
1. DIMENSION ESTRUCTURAL DEL PROBLEMA
1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

Es importante estudiar y analizar los elementos principales del tema objeto de
estudio: “LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS COMO FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES DE LA DIGNIDAD HUMANA EN LA REALIDAD DEL
DESARROLLO LOCAL DE SAN FRANCISCO GOTERA Y LA INCIDENCIA DE LA CRISIS
MUNDIAL”.

Es necesario indicar que el tema tiene una vision multidimensional que puede
enfocarse en varias rutas de investigacion, interesa la interpretacion constitucional sin
obviar otras relaciones no menos importantes que coadyuven a tener mejores precisiones
conceptuales.

El punto de partida es el deber ser del Estado, en el Art. 1. Cn. Sefiala: que “El
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad estado que
esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comun...” Y ;Como debe interpretarse en relacion a las realidades del pais? debemos
recordar que el Estado Salvadorefio tiene elementos esenciales y dentro de ellos estan: el
territorio y la poblacion.

El bien comun debe comprenderse desde la satisfaccién material y espiritual de las
personas; es decir que cada quien tiene sus propias necesidades; y desde la
responsabilidad constitucional del Estado, conviene orientar sus politicas publicas en
beneficio de cada ciudadano, de tal manera que el orden social goce de la justicia en todas
las latitudes.

En este orden de ideas, la responsabilidad estatal en materia publica es de suma
importancia y en atencién  a sus fines la actividad de sus 6rganos ha de buscar la
realizacion de la persona, satisfaciendo las necesidades bésicas de la misma como: alimento,
vivienda, educacion, cuidados de salud y empleo digno, generando el Estado a través del
desarrollo el enfoque en el que, la dignidad es el punto central de la politica estatal para el

desarrollo.



Sin embargo la importancia del desarrollo es el instrumento que posee el Estado para
fomentar el bienestar social y econémico de la poblacion, porque esta en cumplimiento de su
deber ademas sigue los lineamientos constitucionales al garantizar un nivel de vida aceptable
ala poblacién segun el articulo 1 de la Constitucion.

Es por ello que la dignidad de la persona humana es la premisa del Estado; donde
esta adquiere toda su potencialidad, cuando se fomenta o crea las condiciones juridicas,
politicas, sociales, econémicas y culturales, que permitan el desarrollo de la persona humana,
asi estara vinculada directamente a los derechos fundamentales, que buscaran a través de
estos integrar los diversos bienes juridicos tutelados en la Constitucion.

La dignidad es un valor constitucional portador de los valores sociales y de los
derechos de defensa de los hombres, que prohibe consiguientemente que la persona sea un
mero objeto del poder del Estado, pero la dignidad no sélo es un valor y principio
constitucional, sino también es una de los derechos fundamentales; por ello, sirve de
parametro fundamental de la actividad del Estado y de la sociedad, como también de fuente
de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Es importante establecer la problematica que enfrenta San Francisco Gotera, en
relacion al desarrollo local, dignidad humana, derechos sociales y econémicos. De manera
que el Municipio de San Francisco Gotera, perteneciente al departamento de Morazan, se
encuentra en un umbral de pobreza severa y analfabetismo debido a que no se crean
condiciones de vida adecuadas, tanto en la zona urbanay rural.

Sin embargo las politicas de desarrollo del gobierno central y municipal que han sido
implementadas no son suficientemente adecuadas para el mejoramiento de la calidad y
condiciones de vida asi mismo, la crisis economica nacional ha desestabilizado dichas
condiciones de vida del municipio, y siendo el municipio de San Francisco Gotera el mas
importante del departamento tiene el reto de mejorar las condiciones de la poblacién, este reto
conlleva a la elaboracién de un plan de contingencia para reducir la crisis econémica en un
periodo de corto, mediano y largo plazo.

La importancia de los derechos sociales y econdmicos es que ‘no puede realizarse el

ideal del ser humano libre, liberado del temor y la miseria, a menos que se creen condiciones



que permitan a cada persona gozar de sus derechos economicos sociales, y culturales, tanto
de sus derechos sociales, economicos y politicos?”.

El desarrollo es un derecho humano inalienable y la igualdad de oportunidades es
una prerrogativa, como lo proclama la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, para mejorar
la vida de los habitantes del municipio y no es menos importante establecer que cada
municipio debe impulsar el desarrollo local, por ello la constitucion en su articulo 203 le otorga
a la municipalidad autonomia en lo econdmico, técnicoy administrativo, y se regiran por un
Cadigo Municipal, que sentara los principios generales para su organizacién, funcionamiento y
gjercicio de sus facultades auténomas, debemos considerar que las municipalidades son los
entes que fomentan el desarrollo, bienestar econdmico y social de la poblacién, satisfaciendo
de mejor manera las necesidades de la misma.

Significa que corresponde a la municipalidad como ente estatal, mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, mejorando sus servicios, creando proyectos de
envergadura social, segun sefiala el art. 16 de la Ley de Licitaciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, debe la municipalidad crear un plan anual de inversion, que
contendré los proyectos que ha de elaborar la municipalidad en el afio, los gastos a incurrir, la
inversion en inmuebles y maquinaria; de tal manera que se trata de una proyeccion anual del
gasto y la inversion en las necesidades mas vitales de los habitantes del municipio,
considerandolo por mandato constitucional establecido en el art. 206 Cn,

La importancia para todo municipio es su propio desarrollo, que de acuerdo a las
interpretaciones modernas se denomina desarrollo local y en otras tendencias tedricas
mas amplias se conceptia desarrollo sostenible en funcién del proyecto de pais o de
gobernabilidad, sirve de fundamento los derechos sociales establecidos en el Cap. Il Tit. Il
Arts 32-71Cn. “Estos derechos tienen un caracter muy diferente de las libertades tradicionales.
Se trata del derecho al trabajo, del derecho a la instruccion gratuita, derecho a la salud,
sequridad material, descanso, tiempo libre, asistencia en caso de invalidez. En esta nueva
perspectiva los derechos o libertades no constituyen para los individuos un poder de actuar
sino facultades de reclamar determinadas prestaciones de parte del Estado.(Hauriou, D.
Const. 235) .

2 s . . ;. .
Predambulo Pacto internacional de Derechos Econdmico Sociales y Culturales.



1.1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
1.1.1.1 Problema Fundamental.
¢ Qué trascendencia tienen los derechos sociales y econdmicos en relacion a la dignidad

humana en el desarrollo local de San Francisco Gotera?

;Qué grado de eficacia tienen las leyes en la aplicabilidad de las relaciones

interinstitucionales para la satisfaccién de necesidades materiales y sociales de la poblacién?

1.1.1.2 Problemas Especificos
¢ Cuales son los indicadores estructurales del desarrollo local y que imposibilita una pronta

eficacia de los derechos sociales y econémicos en el municipio de San Francisco Gotera?

¢, Por qué el desarrollo econdmico se expresa de manera desigual en ciertas areas dejando

por un lado la prioridad social de la zona oriental?

¢ Qué trascendencia tiene el plan de gobierno de la municipalidad para impulsar el desarrollo

local en San Francisco Gotera?

¢ Qué preceptos constitucionales se vulneran al no generar desarrollo local en el municipio de

San Francisco Gotera?

¢, Que rol desempefia el gobierno local ante la crisis econdmica nacional principalmente en

cumplimiento a los preceptos constitucionales y al Art. 1 Cm.?

¢ Que planes de desarrollo ha ejecutado la municipalidad de San Francisco Gotera en
coordinacion con las organizaciones no gubernamentales para fortalecer la dignidad humana
de la poblacion? ¢ Cuél es la forma en que se materializan los derechos sociales y econémicos

con la gestion municipal?



1.2. JUSTIFICACION.

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica de El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado; significa que se obliga al Estado a
asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econémico y la justicia social, por ello la responsabilidad del estado con la
poblacion ser ejecuta por mandato constitucional, es prioridad en la gobernabilidad del pais
independientemente de la vision ideoldgica. Y en consecuencia los modelos economicos
tienen que ver con la percepcidn del desarrollo.

La investigacion es de interés especial debido a que el desarrollo del pais ha sido
desproporcionado al igual que la politica publica en materia social y econdémica, significa que
algunos municipios han tenido mas asistencia de parte del Estado que otros, San Francisco
Gotera no es la excepcion. El propésito es encontrar la relacion de los derechos sociales y
econémicos con el andlisis critico de la dignidad humana del municipio, y ante todo se
indagaré la aplicacion de principios constitucionales o la vulneracién de los mismos.

En el desarrollo de la investigacion es indispensable la teoria con la bibliografia
fundamental y secundaria, ademas la conjugacion entre teoria y practica sera beneficioso para
llegar a conclusiones determinantes en materia constitucional. Asi mismo la unidad de analisis
llamada Municipalidad de San Francisco Gotera sera un insumo para encontrar el trabajo
administrativo en la ejecucion de proyecto que sustancien el desarrollo local y las areas de
aplicacion.

La investigacion se basa en la direccion juridica constitucional ante la nueva
realidad que atraviesa el pais; es decir, la crisis mundial resume el fracaso de las politicas
neoliberales del sistema y que hoy se buscan medidas alternativas para contrarrestar la
crisis. Es por ello, que el tema recoge variables de unidad por ejemplo, explicar los derechos
sociales y econdémicos desde la dignidad humana y ante la coyuntura de crisis econdémica
nacional como producto de la coyuntura internacional.

Los beneficiarios de la investigacion esta circunscrito para la comunidad estudiosa de

las ciencias juridicas, especialmente, los que se dedican al estudio de la normativa



constitucional porque adquiriran conocimientos respecto de los derechos especificamente
sobre la dignidad humana.

El municipio de San Francisco Gotera, para identificar las debilidades y fortalezas
alrededor del desarrollo local y principalmente se otorgaran herramientas conceptuales y de
campo al gobierno municipal; en el ambito social es de urgente necesidad el rol de las
organizaciones no gubernamentales en los liderazgos sociales para impulsar las bases del
desarrollo local, con esto se busca potenciar estos liderazgos que deben ser de caracter
institucional.

La comunidad Universitaria de la Facultad de Oriente, para formar los nuevos
profesionales del derecho, junto con los docentes universitarios y estudiantes, para orientarles
en el desarrollo de investigaciones futuras y estudios constitucionales para la comprension e

interpretacion del tema en estudio.



1.3.1

1.3 OBJETIVOS.

Objetivos Generales

Hacer el estudio constitucional como orden juridico del Estado Salvadorefio en lo
relativo al desarrollo local de la Municipalidad de San Francisco Gotera en
correspondencia a los derechos sociales y econémicos basados en la dignidad
humana tomando en consideracion la incidencia de la crisis economica mundial.
Estudiar el desarrollo local del municipio de San Francisco Gotera y los derechos
econémicos sociales y culturales tomando en cuenta los principios constitucionales y

las relaciones con otras leyes.

1.3.2 Objetivos Especificos

v

Definir cuales son las limitantes de aplicacion de los derechos sociales y econdmicos
en la Municipalidad de San Francisco Gotera y su incidencia en el desarrollo local.
Determinar mediante el estudio constitucional y el analisis socio econémico la
aplicacion de proyectos y la realidad que atraviesa el municipio en estudio.

Evaluar la trascendencia de los proyectos ejecutados por el gobierno local de San
Francisco Gotera en el desarrollo local tomando como ejes de estudio lo econdémico y
social.

Relacionar la gestion del Estado y el gobierno local para el fortalecimiento de la
sociedad civil principalmente en los principios y garantias constitucionales para el
desarrollo social.

Demostrar mediante la relacion teoria-practica el grado de conocimiento constitucional
que se tiene de los derechos sociales y econdmicos para el desarrollo local por parte
de los gestores del municipio.

Verificar la existencia de planes de contingencia ante la crisis econdémica por la
Municipalidad de San Francisco Gotera como parte de una buena gestion publica por

mandato constitucional.



1.4 DIMENSION DE LA INVESTIGACION

1.41 Dimension Doctrinaria

Es importante realizar el estudio minucioso del tema objeto de estudio en base a
diferentes planteamientos; Constitucion se deriva de “constituere” que significa estructurar,
fundamentar, por tanto “constitucion” es lo que conforma y ordena la realidad social y la
politica de la nacion; es la estructura de tipo juridico y social, economico y politico de un
Estado. La constitucion siempre ha existido en cuanto constituye la estructura de un estado

En concordancia con la investigacion se hara el estudio de algunos principios
doctrinarios del derecho constitucional, estos son:

Division de poderes, (en latin trias politica) es una ordenacién y distribucion de las
funciones del Estado, en la cual la titularidad de cada una de ellas es confiada a un 6rgano u
organismo publico distinto.

Estado de Derecho, Este se crea cuando toda accién social y estatal encuentra
sustento en la norma; es asi que el poder del Estado queda subordinado al orden juridico
vigente por cumplir con el procedimiento para su creacion y es eficaz cuando se aplica en la
realidad con base en el poder del estado a través de sus 6rganos de gobierno, creando asi un
ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden publico

Soberania, Es un concepto ideoldgico surgido de la teoria politica liberal, que puede
remontarse a Locke y Montesquieu (finales del siglo XVII en Inglaterra, siglo XVIII en Francia).
Hace pertenecer la soberania a la nacién, una entidad abstracta y Unica, vinculada
normalmente a un espacio fisico (la terra patria o patria), a la que pertenecen tanto los
ciudadanos presentes tanto como los pasados y futuros, y se define como superior a los
individuos que la componen.

Derechos fundamentales, son los derechos o facultades bésicas e inalienables que
se reconocen en un ordenamiento a los seres humanos. La teoria del derecho natural supone
que deberian reconocerse a todo hombre en cualquier ordenamiento.

Estabilidad constitucional, La Constitucion ha de servir de marco juridico para la
justificacion del poder politico, y por ello ha de gozar de cierto grado de estabilidad en su

texto, soportando el paso de sucesivos gobiernos sin necesidad de cambiar su letra. Por ello,



la modificacion de la norma suprema estd sometida a una gran cantidad de restricciones,
destacando especialmente el requisito de mayorias especialmente cualificadas para las
votaciones sobre su alteracion

La Supremacia constitucional, supone la estructuracion del ordenamiento juridico
en una piramide jerarquica en la que la Constitucion ocuparia la cuspide, de manera que
cualquier norma posterior y contraria que eventualmente entrase en colisién con la norma
suprema provocaria la nulidad de la norma inferior.

El desarrollo econdmico, es la capacidad de paises o regiones para crear riqueza a
fin de promover o mantener la prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes.
Se conoce el estudio del desarrollo econdmico como politica publica generalmente se enfoca
al crecimiento continuo y sostenido de capital y la extension de la economia nacional de modo
que 'los paises subdesarrollados' se hagan 'paises desarrollados'. El proceso de desarrollo
econdmico supone ajustes legales e institucionales que son hechos para dar incentivos para
fomentar innovaciones e inversiones con el propdsito de crear un eficiente sistema de
produccion y un sistema de distribucién para los bienes y servicios.

Desarrollo sostenible, perdurable o sustentable, se aplica al desarrollo socio-
economico y fue formalizado por primera vez en el documento conocido como Informe
Brundtland (1987), resultado de los trabajos de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de Naciones Unidas, creada en la misma en 1983, dicha definicion se asumiria en
el Principio 3.° de la Declaracion de Rio (1992):

La teoria del desarrollo local Se basa en la identificacion, aprovechamiento de los
recursos y potencialidades enddgenas de una comunidad, barrio o ciudad. Se consideran de
esta forma en cada territorio a factores econémicos y no econémicos, entre estos: los recursos
sociales, culturales, histéricos, institucionales, paisajisticos. Todos factores también decisivos
en el proceso de desarrollo econdémico local.

Se revisaran corrientes tedricas referidas a la crisis econdmica, siendo la fase mas
depresiva de la evolucion de un proceso econémico recesivo, siendo este el movimiento

ciclico descendente de la economia.
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1.4.2 Dimension Normativa

En el desarrollo de la investigacion es necesaria la utilizacion de preceptos legales
como base la Constitucién que consta con dos grandes areas:

Area dogmatica: es el pilar de la constitucion porque contiene los grandes principios
que valen siempre que son los derechos fundamentales y se trata de la parte mas sélida que
tiene la constitucion porque contiene los compromisos del estado hacia los ciudadanos.

Area organica: comprende la estructura, las funciones y la competencia de los tres
organos del Estado; asimismo la normativa administrativa y politica del estado, los medios de
defensa, modificaciones y limites de la constitucion.

La dimension tendra como fundamento el Art. 101 El orden econémico debe responder
esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes
del pais una existencia digna del ser humano.

Art. 118. El Estado adoptara politicas de poblacion con el fin de asegurar el mayor
bienestar a los habitantes de la Republica de igual forma los Art. 202, 203, 204,206 Cn.

Se estudiara EI Codigo Municipal No 274 Fecha: 31/01/1986 Diario Oficial. 23. Tomo
290. Publicacién DO: 05/0271986; La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios No: 74. Fecha: 08/09/1988. Diario Oficial: 176. Tomo:
300. Publicaciéon DO: 23/09/1988; La Ley Organica del Instituto Salvadorefio de desarrollo

municipal.

1.4.3 Dimension Temporal
El periodo de tiempo establecido para la realizacion de la investigacion esta comprendida de
Enero de 2008 a Septiembre de 2009, periodo en el que la investigacion asumira, en las

siguientes valoraciones:

v La politica de desarrollo ha tomado ciertas tendencias por el modelo econdémico
implementado por la gestion del gobierno de ARENA.

v" Hay prioridad por el sector privado.

<

Se da la llamada modernizacion del Estado por la via de la privatizacion.

v" El desarrollo local es una iniciativa muchas veces divorciada por el gobierno central.
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v San Francisco Gotera es uno de los municipios donde los derechos sociales y
econémicos son vulnerables a partir de las politicas de gobierno saliente y el poco

apoyo al gobierno local.

1.4.4 Dimension Espacial
El espacio geogréfico que se utilizare para la realizacién de la investigacién El Municipio de
San Francisco Gotera, departamento de Morazan (El Salvador) se constituye en el espacio
para la investigacion.
Se toman los siguientes aspectos:

v Es la cabecera del Departamento de Morazan.

v" Posee la mayor concentracion poblacional.

v" Los proyectos son impulsados desde este municipio.

v" Posee mayor fuente de informacion.

v’ El desarrollo local es representativo para analizar los derechos sociales y econdmicos

desde la responsabilidad del Estado y gobierno municipal..



1.5.1
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1.5 LIMITANTES

Documental:

v’ La escasez de informacion doctrinaria que en las distintas bibliotecas de la Ciudad de

1.5.2

San Miguel se encuentra del tema objeto de estudio, que obliga a buscar en otras
partes del pais, necesitando mayor cantidad de tiempo y recursos econdémicos para
la realizacion de la investigacion, Se prevé cierta dificultad para tener a profundidad

los registros de proyectos.

De Campo:
Se considera que en la investigacion préactica dificultara el recogimiento de datos; sin
embargo ya se prevén situaciones alternativas para el acceso a la informacion. Se

programaran las entrevistas con anticipacion para mayor provecho.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
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CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO.
2.1 ELEMENTOS BASICOS HISTORICOS.

Este capitulo comprende la base cientifica de la investigacion, todos los elementos
tedricos y/o conceptuales que permiten orientar de manera precisa todos los componentes
del tema en analisis, que son determinantes para observar el devenir historico del objeto de

estudio.

21.1 Antecedentes Mediatos
2.1.1.1 Aproximacion a los Derechos Sociales y Econémicos.

El concepto y el alcance de los derechos han evolucionado con las necesidades del
mundo. Es asi como antes de la universalizacion de los derechos humanos las sociedades
comenzaron a reaccionar contra el poder absoluto del Estado: “Frente a ese riesgo de poder
del Estado centralizado y los riesgos de opresion de un Estado centralizado..., se reivindican
durante las revoluciones burguesas todos los derechos liberales... Luego, ligado a la
consolidacion de los Estados nacionales y a las revoluciones burguesas, surgen también las
aspiraciones democraticas... y por eso la primera generacion de derechos humanos esta
centrada en torno a la nocion de libertad en sus dos vertientes, que son los derechos civiles y
politicos.”

Posteriormente, ante las terribles violaciones de los derechos fundamentales que se
ejecutaron en las dos guerras mundiales, fueron objeto de proteccion internacional, pero la
misma comunidad de Estados comenzd a comprender que para lograr la verdadera
efectividad de los derechos civiles y politicos era necesario garantizar a los ciudadanos una
vida digna, mediante el reconocimiento y promocion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Sin embargo las dos categorias de derechos eran presentadas como

independientes, conservando los derechos civiles y politicos su posicién de privilegio, porque

3 Uprimmy Yepes Rodrigo.(1994) “"proteccion de los derechos de la tercera generacion “ documentos
para el debate Bogota. Colombia
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se creia que el respeto y la efectividad de estos traian como consecuencia ineluctable la
eficacia de los otros.

Asi mismo, los dos grupos de derechos se separaban bajo dos argumentos
fundamentales: los derechos civiles y politicos implicaban un deber de abstencién del Estado y
eran de aplicacion inmediata, y los derechos econémicos, sociales y culturales, suponian una
participacién activa del Estado y eran de aplicacidn progresiva. En cuanto a la primera diferencia
esta ha sido claramente rebatida, porque frente a las dos generaciones de derechos los Estados
deben adoptar disposiciones positivas tales como expedicion de leyes o formulacion de politicas
y medidas de abstencion que no impidan el libre ejercicio de los derechos, como seria el caso de
la libertad de asociacion sindical, reconocida como un derecho de segunda generacion. Por otro
lado, la progresividad marca una diferencia, no por ello unos resultan independientes y mas
importantes que los otros.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales nacen en las jovenes democracias
europeas y americanas del siglo XIX, vinculados a la idea de igualdad que defendian los sectores
sociales en el marco de los procesos de industrializacién. EI movimiento obrero europeo, las
innovaciones adoptadas en la republica de Weimar, las reivindicaciones populares de las
revoluciones rusa y latinoamericana, el New Deal en los EE. UU., fueron el marco historico
perfecto.

La igualdad, derecho invocado por los sectores sociales oprimidos, ingresa en el nuevo
contexto juridico como elemento determinante para la consolidacion de los derechos sociales en
las concepciones liberales de la época.

La inclusion de los derechos sociales en los textos constitucionales no llevo consigo el

establecimiento de mecanismos juridicos efectivos para su realizacion material.

2.1.2. Antecedentes Inmediatos
21.2.1 Proceso Histérico de La Formacion de los Derechos Sociales.

Luego de la Revolucion Francesa de 1789, el mundo bajo el poder totalitario declino para
dar paso a una nueva forma de soberania nacional; el individuo trasciende a una categoria de
ciudadano, que lo hace acreedor de un sin nimero de derechos como también de obligaciones. El

poder estatal queda limitado por las amplias libertades otorgadas al individuo; es asi como las
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posturas liberales posicionan una nueva realidad, el individuo como sefior de las facultades que el
mismo poder publico reconocia como propias.

En este panorama surgen los derechos individuales como bienes preciados del
individuo que exigen del Estado una posicion de mera abstencion. El concepto clasico de
derechos entendia la proteccion de las libertades como imperio del individuo en oposicién a
una posible intervencidn estatal, cuyo papel solo se concebia en el estatus negativus.

Con respecto a la funcién del Estado liberal y la garantia de los derechos, el profesor
Atria expone: “El reconocimiento de estos derechos fue paulatino, pero hacia fines del siglo XVIIl la
lucha ideoldgica por establecerlos como bienes a los que las personas tenian titulo legitimo habia
sido ganada: sobre la base del reconocimiento de estos derechos, llamados “civiles y politicos” fue
que se estructurd el concepto de Estado de derecho. En efecto, las dos notas centrales del Estado
de derecho, el principio de distribucién conforme al cual la libertad de los individuos es anterior al
Estado y por lo tanto en principio ilimitada, mientras que la facultad del Estado para invalidarla es en
principio limitada, y el principio de organizacion, conforme al cual el poder del Estado es
desmembrado en diversos 6rganos, se explican y justifican por las necesidad de crear estructuras
institucionales que aseguren el goce de esos derechos “naturales”.4

Junto a estos derechos subjetivos que se presentan en la mayoria de las constituciones
europeas y americanas de finales del siglo XVIIl y durante el siglo XIX, se encuentran algunos
textos constitucionales con referencias expresas a derechos sociales, como el derecho al trabajo
0 a la asistencia en situaciones de necesidad, por ejemplo, en el caso de la Constitucion francesa
de 1793. Asi mismo, es posible hallar politicas gubernamentales aisladas que intentan
implementar, por medio de medidas legislativas, derechos sociales o restringir la ilimitada
libertad individual, tal como sucedid en los gobiernos de Von Bismarck, en Alemania;
Theodore Roosevelt, en Estados Unidos, y el general Santander, en Colombia.

También, Diego Eduardo Ldopez sostiene: “En el mundo occidental no soviético, las
bases del constitucionalismo estructural (que hace hincapié en la separacién de poderes) y
liberal (que ponia el relieve en los derechos econdmicos y politicos burgueses) también
empiezan a mostrarse sefiales de debilitamiento, al menos en dos momentos historicos muy

definidos: a finales del siglo XIX, gobiernos fuertes como los del canciller Von Bismarck, en

* Caballero y Anzola teoria constitucional pag. 176.177
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Alemania, y Theodore Roosevelt, en Estados Unidos (todavia claramente aliados con las
élites capitalistas de sus respectivos paises) empiezan a liderar, desde el ejecutivo, la
adopcion de medidas legislativas que parecen, por primera vez desde la revoluciones
burguesas, afectar de alguna manera a los mismos burgueses, ahora “capitalistas”, bajo el
nuevo nombre que los textos marxistas popularizaran.™

Es asi como en Alemania se adoptaron derechos sociales como el de la seguridad
social y en Estados Unidos se implementaron medidas econémicas que desestabilizaron los
grandes monopolios de las colosales industrias.

El establecimiento de derechos sociales, ya sea en normas constitucionales o legales
durante una época fuertemente influenciada por las ideas liberales, sugiere que no existia en
esta etapa histdrica una concepcién concreta de tales derechos, puesto que la consagracién de
derechos sociales demanda una participacion activa del Estado en el sentido de adoptar
medidas que permitan el mejoramiento de los estdndares de vida de los asociados,
contradiciendo por lo tanto el pensamiento liberal que pedia del Estado una abstencién o un no
hacer.

Es légico pensar que los llamados derechos sociales establecidos a finales del siglo
XVIII'y durante el siglo XIX en la Constitucién francesa y en las politicas estatales de Alemania,
Estados Unidos y Colombia no pueden ser interpretados como derechos sociales a cabalidad
debido a que entrarian en contraposicion con las ideas del pensamiento clasico liberal; razon por
lo que se sostiene estos brotes de derechos sociales se presentaron como criterios de la accion
publica del Estado, totalmente residual respecto al valor otorgado a la libertad del individuo. Asi,
el reconocimiento de algunos derechos sociales obedecié a impulsos de los gobiernos de turno y
no como consecuencia de la accién de un movimiento politico y social determinado. Baldasarre,
sustenta este punto de la siguiente forma: “En la época del Estado liberal la mayor parte de las
prestaciones de que constan los modernos “derechos sociales” se erogaba por instituciones no
publicas, como la familia u otras organizaciones “privadas” (por lo general religiosas) de caridad
o de beneficencia, a tal punto que se ha hablando con razén, respecto de ese entonces de un

“sistema privado de asistencia social (Welfare)’, cuyo predominio no se veia de ninguna manera

5 . . . . . . . .
Lépez. El constitucionalismo social: geanologia mundial y desarrollo local de los derechos sociales
econdmicos y culturales 1983. Pag. 283



18

puesto en peligro por las también existentes prestaciones asistenciales provenientes de

entidades publicas o del Estado.”

21.2.2 Estado Social De Derecho Y Derechos Econdomicos, Sociales Y Culturales.

Hacer realidad los derechos econdmicos, sociales y culturales y reafirmar su caracter
fundamental requiere su contextualizaciéon estructuracion y aplicacion dentro de una
concepcion de Estado que los incluya como principio, que los reconozca como Su
responsabilidad y que involucre a todas las instancias y poderes en su proteccion. Concepcion
que se materializa en el Estado social de derecho.

La clausula de Estado social ha de ser interpretada como una norma definidora de
fines del Estado, que obliga y justifica al legislador a actuar en términos de configuracion
social. Su mision esta ante todo dirigida a asegurar el minimo existencial de cada persona.
Ademas, hay que perseguir unas relaciones sociales justas y que definir cada dia la relacion
entre individuos y grupos sociales e intereses de la generalidad, sin que la norma
constitucional ofrezca una definicion material rigida.

La necesidad de proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales no puede
dejarse solo, entonces, a construcciones teoricas o puramente juridicas y es necesario entrar a
ver las reales implicaciones del moderno “Estado social de derecho”, teniendo en cuenta que tal
como acertadamente se afirma la real vigencia de los derechos humanos como derechos
individuales, econdmicos, sociales y culturales, solo puede pensarse en un Estado democratico
en el que confluyan dos ideales: a) el respeto a las libertades civiles y politicas de los individuos
y, b) la defensa de una idea de ciudadania sustentada en la pretension de disminuir y atenuar

las desigualdades economicas y sociales.

2.1.2.3. Estado Social y Estado Bienestar.

Es importante resaltar que en la doctrina constitucional los autores han identificado el
Estado social de derecho con el Estado de bienestar; en este estudio, se pretende diferenciar
estos dos tipos de Estado desde su aparicion en la historia asi como desde una interpretacion

econémica de los derechos sociales. Se defiende la distincion conceptual de Rodriguez

® |bid pa.18-19
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Cabrero entre Estado social y Estado de bienestar, en el que manifiesta que el primero,
corresponderia a las primeras experiencias de proteccion social iniciadas por Bismarck hacia
fines del siglo XIX y su orientacién basica seria una integracion social vertical; una manera de
compensacion a la falta de libertades ciudadanas y a la exclusién de que era objeto en
aquellos afos el movimiento obrero organizado. Para el citado autor, esta experiencia
corresponderia a una reforma social autoritaria, de integraciéon subordinada de las clases
trabajadoras; en definitiva, una legislacion de contencion social en un contexto histérico
politico de ausencia de democracia y de fuerte exclusion social. Por su parte, el moderno
Estado de bienestar, de factura social demdcrata, se distinguiria por la realizacion de los
sistemas de proteccion social en el marco de un desarrollo de la democracia y en donde la
politica social se concibe ‘como expansion de los derechos sociales o materializacion de los
derechos politicos democraticos’.

El origen del Estado bienestar es bastante controvertido; algunos autores sitian esta
formacion estatal en el periodo que inicia con la crisis mundial de 1929 hasta la crisis capitalista
de los primeros afios setenta, a diferencia de otros autores que ubican el origen del Estado de
bienestar en la segunda postguerra mundial, La formacion del Estado bienestar respondi6 ante
todo a las crisis econdmicas y sociales del capitalismo que influyeron en el cambio de una
concepcion liberal de un Estado “no intervencionista” a un Estado interventor en los
mecanismos del mercado. Este nuevo Estado se interesaria por la consecucion de una plena
ocupacion, la implementacion de un sistema general de seguridad social, la generalizacion de
un alto nivel de consumo y la distribucion de la renta.

Segun Julio Sarmiento, tres rasgos fundamentales caracterizan el Estado bienestar: el
avance de la politica sobre la economia, la presencia de acuerdos formales o informales entre el
capital y el trabajo y el establecimiento de un sistema de seguridad social promovido por la
politica publica.

Con relacion a lo sostenido por el profesor Sarmiento, el establecimiento de un sistema
de seguridad social obedeci6 tanto a una légica econdmica como politica, cuyo objetivo estaba
en que las politicas sociales conllevaran a un sostenimiento de la demanda, ya que las crisis
ciclicas del capitalismo se definian como crisis de sobreoferta por debilidad de la demanda.

Las politicas sociales, al suministrar publicamente y en forma gratuita o subsidiada,
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educacion salud y vivienda, contribuian a elevar el salario real de los trabajadores. De esa
forma, las politicas sociales se constituian en un ‘salario indirecto’, dado que los trabajadores
no tenian que pagar por el acceso a bienes colectivos que proveia el Estado. El salario
levantaba el poder de compra de los asalariados, aumentando de ese modo la solidez de la
demanda. Algo similar sucedia con el seguro de desempleo, al solventar el consumo de
aquellos trabajadores que temporalmente habian perdido su ingreso.

El concepto de “Estado de servicios” o Estado bienestar cobra mayor importancia en la
expansion social del Estado intervencionista (se demanda mayor cantidad, mejor calidad y para
una mayor parte de la sociedad), otorgando asi mayor preeminencia de las funciones y las
tareas de la administracion del poder ejecutivo. El Estado interviene en la economia
contribuyendo a regular el volumen de inversiones a través de politicas que exigen aumento
del gasto publico e ingresos fiscales para generar empleo, consumo, ahorro y otra vez,

inversion.

2.1.24. El Constitucionalismo Salvadoreiio Y El Desarrollo De Los Municipios.

En El Salvador, han existido trece constituciones, y solo cuatro se consideran
instrumentos politicos y juridicos con caracteristicas propias, que denotan un momento de la
historia del pais, de la filosofia politica dominante, de las necesidades y deseos nacionales;
son Constituciones representativas de su época. En los demés casos, se ha tratado de
simples aspectos constitucionales y orientados a satisfacer intereses especificos.

El desarrollo de los municipios es imprescindible para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, es por ello importante, que nuestra constitucion tiene una seccion que versa sobre
las municipalidades.

Establece los principios liberales, los derechos individuales y los valores juridicos, que
tienen como fundamentos la libertad humana y que sirven como presupuestos basicos para la
construccion de un estado independiente. El Estado es y sera siempre libre e independiente
de Espafia, México y de cualquier otra potencia..."(Art. 1)

Es el momento llamado de la independencia de Centroamérica, que adopta el modelo
del estado burgués de derecho, producto de las grandes revoluciones, inglesa (1648),

francesa (1789) y de los Estados Unidos (1776); se proclama como uno de los "Estados
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Federados de la Republica del Centro de América" (Art. 2); la Constitucion de la Republica
Federal de Centro América, también de 1824, titulo X, establecio las garantias de la libertad
Individual y en el titulo XI, otras libertades complementarias, ademas con ella se comienzo a
plasmar la importancia de las municipalidades, su funcién y su atribucion estas conferidas la
constitucion vigente en los distintos momentos del constitucionalismo salvadorefio, de tal
manera el articulo 73 del capitulo 10 que se titula Del Gobierno interior de los departamentos
de la constitucion de 1824 expresa: “Que las municipalidades seguiran en todos los pueblos
que tengan de quinientas almas arriba, y expresa asimismo que el Congreso arreglara el
numero de individuos, sus atribuciones, la forma de elecciones que siempre sera popular; y
todo lo que conduzca a su mejor administracion”. Este es el primer ejemplo constitucional de
la importancia de la municipalidad, es decir cuando la constitucion regula un capitulo o titulo
sobre un ente u 6rgano estatal, es por la importancia que este ente posee para generar el
desarrollo y mejorar la vida de la poblacion, en cuanto a que con la creaciéon de un ente u
6rgano y su funcionalidad se busca cumplir con los preceptos constitucionales, es decir
mision, vision valores que la constitucion y el estado deben garantizar para el mejoramiento de
la vida de la poblacion y el desarrollo de la sociedad; Tal como lo expresa la constitucion de
1841, en su titulo 14 que habla del régimen municipal su Articulo 62.- sefiala : “Que la ley
demarca las poblaciones o lugares en que deba haber municipalidad. Forma este poder
originariamente el conjunto de vecinos que estén en ejercicio de los derechos de ciudadano;
son sus objetos la conservacion, progreso y salubridad, comodidad, y ornato de sus
vecindarios; la administracion o inversion de sus fondos; y la policia de seguridad con
subordinacion al Gobierno; mas en ningun caso le estara reunido ramo alguno del Poder
Judicial.

El Articulo 63, sefala: “El poder o consejo municipal administrara sus fondos en
provecho comun y equitativo de todos: sera numeroso: sus sesiones ordinarias no pasaran de
doce, ni bajaran de cuatro en el afio y desempefiara sus atribuciones y deberes por medio de
comisiones individuales para cada objeto. La ley fijara la autoridad que deba darse a los
cuerpos municipales o comunales y sus comisiones, la manera de ejercerla, de reunirlas,
glosar y aprobar las cuentas de cada comision y cuanto concierne a que sus acuerdos y

disposiciones en lo administrativo y economico sean cumplidos”. De acuerdo a esto el
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constitucionalismo salvadorefio prevé la importancia del gobierno local para generar desarrollo
en la sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, porque la inversién
social para generar desarrollo local y regional se realiza a partir de los fondos municipales,
dado que la constitucién de 1841 comienza a ver un panorama mas amplio de la funcién
municipal en las poblaciones numerosas, tal como menciona el considerando 8 de la misma *
Que el régimen municipal y econdémico de los pueblos, se arreglara en los términos y forma
que corresponde a Su naturaleza removiéndose los obstaculos que han paralizado su
desarrollo, sin que pueda tener atribucion alguna judicial”, es decir dichos obstaculos que
impidan el desarrollo social, econdémico y cultural del municipio.

La evolucién en el tema municipal es necesario establecer que es importante en el
organo estatal, tal como lo prescribe la constitucion de 1864 en el titulo 15, Del gobierno
interior de cada pueblo, el articulo 57 expresa que: “Habra consejos municipales en todas las
poblaciones que tengan las condiciones requeridas por la ley; su nimero sera en proporcion
relativa a sus habitantes, y su eleccion popular, sin mas que dar cuenta de ella al gobernador;
administraran sus fondos con independencia en provecho comun. Sus cualidades y
atribuciones y la manera de llevar y glosar sus cuentas, las determinara la ley’.

La constitucion otorga independencia a la municipalidad en torno a la administracion
de sus recursos financieros, es decir en esta constitucion se le otorga una autonomia a la
municipalidad, y expresa ademas que estos han de ser utilizados en provecho o bienestar
comun, valorando esto se podra decir que el papel de la municipalidad es la inversidn social,
y la creacion de un desarrollo local, no lo dice expresamente pero cuando expresa que se
administrara los fondos en provecho comun es una especie de inversion social de los fondos

municipales.

e Constitucion de 1886.

Su fundamento estéd inmerso en la filosofia liberal, en lo politico, econdmico y social,
prepara el camino para el desarrollo de la propiedad privada, la proteccion de los derechos
individuales y de acuerdo a John Locke, en el que la propiedad, es uno de los bienes mas
preciados; esta Constitucion, confirma la supresion de las formas de propiedad social, que se

habian producido cinco afios antes, cuando se dan las leyes de Extincidn de Ejidos y
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Comunidades Indigenas y prepara el terreno para la proteccion y desarrollo de la propiedad
individual. Esta Constitucién no presenta un cambio a la constitucion frustrada de 1885y es
mas incorpora las mismas particularidades, ya con la Constitucion de 1939 en el Articulo
136.- Expresa: “El Alcalde administrara los fondos municipales en provecho de la comunidad,
y rendird cuenta circunstanciada y documentada de su administracion al tribunal
correspondiente. ES decir pues que no presenta cambios en cuanto a la politica de inversion y
es mas lo tnico que se incorpora con esta constitucion es que rendira cuenta circunstanciada
y documentada de su administracién, no incorpora un mandato distinto al expresado en las
constituciones anteriores”, y la Constitucion de 1945, no presenta cambios ni avances en el

tema de inversion y desarrollo local.

e Constitucion de 1950.

La importancia es su caracter social y democratico, que responde a la idea de un
constitucionalismo social, fundamento del Estado de Bienestar; reconoce la propiedad privada
en funcién social, la justicia social, la libertad econdmica en lo que no se oponga al interés
social, la seguridad social, el trabajo como funcién social. Muchas de las instituciones sociales
en El Salvador, se fundamentaron en esa Constitucion, en su Articulo 104 sefiala que: “Los
fondos municipales no se podran centralizar en el fondo general del Estado, ni emplearse sino
en servicios de los Municipios. Los Concejos Municipales administraran sus recursos en
provecho de la comunidad y rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su
administracion al tribunal correspondiente”, y el Articulo 105 expresa: “que la ley determinara
las atribuciones de las Municipalidades, que seran puramente economicas y administrativas.
Elaboraran sus tarifas de arbitrios, para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa, la
cual podré decretar las modificaciones que juzgue necesarias. En este sentido la constitucion
al no dejar centralizar los recursos financieros de las municipalidades pretende garantizar la
autonomia financiera y administrativa de las misma, evitando centralizar dichos recursos
financieros para independizar y generar a través de los recursos propios recaudados por los
municipios el desarrollo local 'y la inversion social con independencia del estado, para

garantizar mayor funcionalidad y menor dependencia de la municipalidad hacia el estado”.
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Esta constitucion dicta una nueva concepcion de vida social, econdmica, politica que
ahonda la concepcion liberal y nuevos adeptos de principios inspirados en la doctrina
intervencionista del estado, por lo tanto con ella se pretende mejorar la condicion de vida de
la poblacion y ademas dar un nuevo enfoque social del desarrollo, generando inversion social
para el bien comun Elaboraran sus tarifas de arbitrios, para recolectar fondos que luego

tendran que ser utilizados e invertidos socialmente.

e Constitucion de 1983.

Presenta gran avance en la materia municipal, se menciona el desarrollo local y
autonomia municipal, segun dicen los articulo 202 y 203, en la Secciéon segunda, Los
Municipios seran autdnomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran
por un Codigo Municipal, que sentard los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas. Los Municipios estaran obligados a
colaborar con otras instituciones publicas en los planes de desarrollo nacional o regional.

Con la creacion de esta constitucion se incorporan nuevas caracteristicas, que hablan
de planes desarrollo local expresamente y dado que a través de esto se busca mejorar la
vida social y econdmica de la poblacion, la constitucion de 1983 es de vital importancia dado
que segun el Articulo 206, menciona planes de desarrollo local y que las Instituciones del
Estado colaboran con la Municipalidad en el desarrollo local, y los fondos municipales no se
podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y para
provecho de los Municipios; para garantizar el desarrollo y la autonomia econémica de los
municipios por mandato constitucional, se crea ademas un fondo para el desarrollo econémico
y social de los mismos.

La evolucién constitucional busca reconocer a la persona humana como el origen y el
fin de la actividad del Estado, dar seguridad juridica a todos los habitantes y el bien comun,
obligacién que el estado tiene de asegurar el bienestar econémico y social de la poblacién, es
lo que la evolucién constitucional busca y por tanto para asegurar este precepto y mandato
constitucional la municipalidad juega un papel activo importante, es por ello que a través de

esta institucion se asegura la inversion publica eficaz para encontrar un desarrollo local,
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bienestar social y econdémico. Es importante destacar que activa una transformacion
ideoldgica, subrayando los beneficios de una sociedad mas sujeta a las leyes del mercado.

Nace en pleno conflicto armado y se ha considerado como una Constitucion de
guerra, la insurgencia estuvo fuera de su proclamacion y por ello, al firmarse la paz, entre
otras exigencias de ésta, figura la reforma constitucional, a la cual me referiré mas en extenso.
No obstante la proclamacion de la persona como centro de imputacion del orden politico y
juridico, nos ha acercado a la cultura de la libertad, promoviendo la participacion, aunque el
medio empleado, de los partidos politicos de un modo exclusivo, sea cada vez mas
cuestionado, debido a la incapacidad de esos institutos para orientar y conducir la voluntad
popular. La Constitucion de 1983, sienta las bases de forma amplia para las grandes
transformaciones del pais. Fortaleciendo la democracia.

El principio de la Igualdad Frente a la ley puede ser interpretado restrictivamente como
una formulacién diferente del principio que se encuentra en todos los tribunales: "La ley es
igual para todos". Significa simplemente que el juez debe ser imparcial en la aplicacion de la
ley y como tal forma parte de los recursos constitutivos y aplicables del estado de derecho, y
por tanto es inherente al Estado Liberal con el Estado de Derecho, es decir que todos los
ciudadanos deben ser sometidos a las mismas leyes, y por tanto deben ser suprimidas y no
deben ser retomadas las leyes especificas de las 6rdenes o estados particulares: el principio
es igualitario por el hecho de que elimina una discriminacion anterior". Por lo que hace a la
igualdad en derechos o de derechos, ésta representa un momento posterior en la
equiparacién de los individuos con respecto a la igualdad frente a la ley entendida como
exclusion de las discriminaciones de la sociedad estamental: significa el disfrute equitativo por
parte de los ciudadanos de algunos derechos fundamentales constitucionalmente
garantizados.

Mientras la igualdad frente a la ley puede ser interpretada como una forma especifica
e histéricamente determinada de igualdad juridica, por ejemplo, en el derecho de todos de
tener acceso a la jurisdiccion comdn ya los principales cargos civiles y militares,
independientemente el origen, la igualdad de derechos comprende la igualdad de todos los

derechos fundamentales enumerados en una constitucion, es asi tanto que se pueden definir
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fundamentales aquellos, y s6lo aquellos, de los que deben gozar todos los ciudadanos sin
discriminaciones derivadas de la clase social, del sexo, de la religion, de la raza, etcétera.

La lista de los derechos fundamentales varia de una época a otra, de un pueblo a otro,
y por tanto no se puede dar una lista definitiva: Unicamente se puede decir que son
fundamentales los derechos que en una constitucion determinada se atribuyen a todos los
ciudadanos indistintamente, en una palabra, aquellos frente a los cuales todos los ciudadanos
son iguales. Debido a que el gobierno local esta mas cerca de la gente que cualquier otra
instancia publica; por ende, su capacidad de respuesta adecuada es igualmente mayor y cuyo
objetivo es elevar la calidad de vida de las personas, a nivel econdmico, social y sostenibilidad
medio ambiental, basado en la equidad, distribucion y acceso a los recursos; autonomia,
democracia.

La Constitucion es el ordenamiento juridico por excelencia que versa sobre la
organizacion del estado, la forma de gobierno, derechos y deberes del Estado frente a sus
ciudadanos y de los ciudadanos respecto del Estado, todo esto en un momento histérico
determinado. Las Garantias Constitucionales son las protecciones con las cuales se
consagran los derechos innatos, individuales y sociales de las personas. Ademas, en ellas
descansa todo el ordenamiento juridico de El Salvador. Las Garantias Constitucionales las
otorga el Estado, ya que reconoce a la persona humana como el principio y fin del mismo.
Esta situacion parte del Estado de Derecho, el cual se fundamenta en las garantias y
principios consagrados en nuestra constitucion.

En las dos Ultimas décadas, se desarrollaron diferentes procesos que marcan la ruta de
ascenso del municipio como espacio relevante de gestion publica y desarrollo, y tal como se
puede observar la evolucion a través de los afios:

1983, Promulgacién de una nueva Constitucion de la Republica que le otorgd
autonomia a las municipalidades, en lo relativo a lo econdmico, técnico y administrativo.

1986, Aprobacion del Cédigo Municipal. En este se decreta el marco legal que regula
la autonomia Municipal, o sea el ejercicio de las facultades constitucionales que otorgan
libertad para que los Municipios puedan legislar, dirigir y administrar sus territorios en materia
regulatoria e impositiva.

Creacion del Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS).
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1987, Reactivacién de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES) y Creacion del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)
con la finalidad de apoyar el fortalecimiento de las municipalidades.

1988, Creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social (FODES) con un monto
de $2,866,972.

1989, Creacion del Programa Municipalidades en Accion.

1991, Promulgacion de la Ley General Tributaria Municipal para proveer a los gobiernos
municipales del marco legal que les otorgara mayor autonomia financiera.

1993, La creacion por el Presidente de la Republica de la Comisién Coordinadora del
Proceso de Descentralizacion y Desarrollo Municipal (CDM).

1996, Transformacion por decreto legislativo del Fondo de Inversion Social en Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local.

Inicia el incremento de la asignacion nacional al FODES.

Conformacion de la Comision de Asuntos Municipales en la Asamblea Legislativa.

1997, Reforma de la Ley del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social (FODES),
asignandole el 6% de los ingresos corrientes del gobierno nacional.

Levantamiento del veto presidencial al decreto legislativo recién mencionado.

2000, Formulacion concertada y aprobacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Local (ENDL).

2003, Aprobacion legislativa de una reforma del Codigo Municipal preparada
concertadamente por COMURES, ISDEM, partidos politicos y 43 organizaciones de la
sociedad civil.

Nueva reforma de la Ley del FODES, segun la cual se incrementa del 6 al 8% la
asignacion de los ingresos corrientes del gobierno nacional.

Levantamiento legislativo del veto presidencial al decreto recién mencionado.

2004, Aprobacion de incremento al 7% del FODES, a ser efectivo a partir del 2005.

Creacion por el Ejecutivo de la Comision Nacional de Desarrollo Local (CONADEL).
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2.2. ELEMENTOS BASICOS TEORICOS
2.21. Mediatos
2.2.1.1. El Desarrollo.

El desarrollo, es una condicion de vida de una sociedad en la cual las necesidades
auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion racional, es decir
sostenida, de los recursos y los sistemas naturales, haciendo con ello habitual hablar del
desarrollo local como alternativa frente a la globalizacion. A juicio de Alburquerque (Municipio
de Espafia): "[...] la expresion 'desarrollo local' parece reflejar algo mas que la de 'desarrollo
economico local' ya que la primera alude también a las dimensiones social, ambiental, cultural
e institucional". En otra apreciacién Garofoli sustenta que "el desarrollo econémico [...] se
convierte en local, cuando el impacto del proceso de transformacién sobre la comunidad local
asume caracteristicas bien definidas, (...)".

Garofoli plantea que el desarrollo local “es un proceso de crecimiento econdmico y cambio
estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local” y en el cual
pueden distinguirse varias dimensiones. Esta definicion permite comprender la finalidad del
desarrollo local. Alburquerque, despliega un poco mas la definicion cuando plantea el
desarrollo local es: "[...] un proceso en el cual los actores e instituciones locales se movilizan
para apoyar las diferentes acciones, tratando de crear, reforzar y preservar actividades y
empleos, utilizando los medios y recursos del territorio. Ademas, [...] las iniciativas se orientan
a mejorar las condiciones del entorno local, tratando de construir un ambiente territorial
favorable a la actividad empresarial innovadora, [...], mediante un mejor aprovechamiento de
los recursos endogenos existentes y la vinculacion en red de los diferentes actores

socioecondmicos locales [...]".

2.2.2. Inmediatos
2.2.2.1. Desarrollo Local Del Municipio De San Francisco Gotera.

El crecimiento de San Francisco Gotera esta siendo muy considerable, pero eso
mismo se determina el desorden de la sucesion azarosa de lotificaciones, que no esta sujeta a

ningun control ni criterio, pero si varia dependiendo de los siguientes indicadores.
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A) Vivienda.

Con relacion a las condiciones de vivienda del municipio, se puede decir que un 80%
estan construidas de sistema mixto, un 16% de adobe y un 4% de bahareque, I&mina u otros
materiales. Agua potable.

Los barrios del centro urbano, la mayor parte de las colonias y algunos caserios
cuentan con el servicio de agua potable. En San Francisco Gotera existen varias entidades
que brindan el servicio de agua potable y su calidad depende de quién lo administra.

B) Saneamiento.

Con respecto a los desechos sélidos, éstos son recolectados del area urbana por el
tren de aseo con una frecuencia de dos o tres veces por semana y vertidos en un basurero a
cielo abierto que se encuentra sobre la carretera CA-7 a 9 kilometros de la ciudad. En el caso
del area rural estos desechos son botados en quebradas, puentes, barrancos, a orillas de
calles 0 en los alrededores de las viviendas y las comunidades. Actualmente existe un
proyecto en mancomunidad con otros 8 municipios del centro de Morazan para establecer un
Relleno Sanitario.

En el &rea rural, el 61% de las viviendas cuenta con letrinas de fosa y un 3% cuenta
con letrinas aboneras. No existe un sistema de evacuacion y tratamiento de aguas residuales
o servidas las cuales son vertidas en las calles o en los solares, en la mayoria de los casos.

En el &rea rural, el sesenta y un por ciento de las viviendas poseen letrinas de fosa y
un tres por ciento cuenta con letrinas aboneras. No posee un sistema de evacuacion y
tratamiento de aguas residuales o servidas las cuales son vertidas en las calles o en los
solares, en la mayoria de los casos.

En el caso de las aguas negras, casi el noventa por ciento de la poblacién urbana
posee este servicio, sin embargo, por un lado ya termin6 su vida 0til y cuenta con muchos
desperfectos, por otro lado no existe una planta de tratamiento y las aguas son vertidas al rio
San Francisco.

C) Energia Eléctrica

El sesenta y cinco por ciento de las viviendas del municipio posee este servicio. El

area urbana tiene una cobertura del setenta por ciento, aunque existen algunas colonias en

que la mitad 0 mas de la mitad de las viviendas carecen del servicio eléctrico. En el area rural
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la cobertura es del sesenta por ciento, siendo mas beneficiados los cantones mas cercanos a
la zona urbana.

D) Infraestructura vial

Las calles del centro urbano estan pavimentadas y algunas adoquinadas, aunque
existen tramos deteriorados.

En las vias de acceso a los cantones existen algunos tramos adoquinados o
empedrados pero la mayoria son calles de tierra o balastadas, las cuales se encuentran en
relativo buen estado durante el verano, pero en invierno es necesario vehiculo de doble
transmisidn para circular.

Todos los cantones tienen comunicacion con sus caserios a través de caminos
rurales. La carretera principal que atraviesa el municipio es la CA-7 que esta pavimentada y
recientemente recarpeteada.

E) Educacion.

El municipio posee dieciséis centros escolares publicos, de los cuales el treinta y ocho
corresponden a la zona urbana, la cual cuenta con el servicio desde parvularia hasta
bachillerato y el sesenta y dos por ciento corresponde al sector rural donde los niveles
educativos que se imparten son desde parvularia hasta noveno grado.

Dentro de éstos poseen Escuela de Educacion Especial y la Parvularia Nacional.
Ademas existe una Casa de la Cultura, un Centro Extraescolar (circulo estudiantil), cinco
colegios privados y dos Centros de Bienestar Infantil (CBI) organizados por la comunidad y el
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor ISPM.

La poblacion estudiantil atendida en todo el municipio es de 5,700 alumnos,
distribuidos en 16 escuelas publicas, a través de un total de 202 maestros, contando con una
relacion maestro-alumno equivalente 1 maestro por cada 28 alumnos.

f) Salud.

En el area de salud, la infraestructura se concentra en el centro urbano: existe el
Hospital Nacional “San Francisco” que es de segundo nivel en la estructura de centros
hospitalarios del pais y tiene como mision atender a toda la poblacion del municipio y del

departamento. Los cantones y caserios mas alejados del centro urbano tienen que
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desplazarse hasta el centro urbano para recibir atencién, pues en el area rural no existe
infraestructura en salud.

Ademas, existen otros establecimientos de salud en el area urbana: clinica del Seguro
Social, clinica del Batallon de Sanidad Militar, Clinica Parroquial, Clinica de Pro-Familia y
varios consultorios privados

En el area rural, en 5 de los 6 cantones se cuenta con el servicio de promotores de
salud por parte del Ministerio de Salud quienes realizan vacunaciones en personas y
animales, promueven la salud preventiva, cuentan con pequefios botiquines basicos para la
atencion primaria de la salud y coordinan campafias de saneamiento y fumigacion. (Fuente:
datos de la Alcaldia Municipal de San Francisco Gotera), y tal como lo muestra el Reglamento
de Aplicacion de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, al establecer en los articulos 2 y 3 que la administracion de la distribucion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, provenientes de los aportes
del Estado, es competencia del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, quien lo
transferira mensualmente a los Municipios para que lo utilicen en Proyectos Municipales

consistentes en Obras de Infraestructura y para su funcionamiento.

2.2.2.1.1 Teoria Del Desarrollo.

Es importante recordar que ningun pais desarrollado senté histéricamente sus bases
de desarrollo con estrategias parecidas. En suma, el logro de la estabilidad macroecondmica,
la orientacién hacia los mercados internacionales, la reduccion del papel de las
Administraciones Publicas y la privatizaciéon de actividades econdmicas y empresas publicas
no han sido elementos suficientes para crear condiciones adecuadas de crecimiento de las
inversiones productivas, ni para lograr la introduccion de las innovaciones tecnologicas, de
gestion y socio institucionales en el conjunto de los diferentes sistemas productivos locales de
los paises menos desarrollados.

El Desarrollo Econdémico Local es el proceso de la dindmica econdmica, social y
politica de una area geografica especifica -dentro las fronteras de una economia (pais o
nacion) -resultante del comportamiento, acciones e interacciones de los agentes

(econdmicos, politicos, y sociales) que residen en el area geografica y que tiene la finalidad de
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incrementar sostenida y sosteniblemente el nivel” y la calidad de vida de los habitantes dicha
area geografica usando plena y eficientemente sus recursos humanos y no humanos.

Gustavo Esteva (1996) expresa que en lenguaje ordinario el desarrollo describe un
proceso a través del cual se liberan las potencialidades de un objeto u organismo hasta que
alcanza su forma natural, completa, hecha y derecha A partir del siglo XVIII, es la Ciencia de
la Biologia la que empieza a utilizar el concepto de desarrollo para referirse a la evolucion
natural de los seres vivos, este uso del concepto desarrollo se relaciona estrechamente con el
concepto de evolucion (Darwin, 1859, citado por Rodas, et al, 2006), segun el cual el proceso
lleva hacia una forma cada vez mas perfecta.

A inicio del siglo XX aparecio el término desarrollo urbano como concepto vinculado a
la Revolucion Industrial que necesitaba espacios urbanos de concertacién de mano de obra.
Planteaba la responsabilidad de garantizar para los nativos en las colonias, niveles basicos de
nutricion, salud y educacion. En resumen, el mandato colonial era el desarrollo.

Desde ese momento surgieron organizaciones internacionales como: FMI, BM, FAO,
UNESCO, OMS, OIT, CEPAL y luego PNUD. Todo significaba una tierra fértil para la
construccion de sucesivas teorias de desarrollo, tanto al servicio de la legitimacion del poder
economico desde el primer mundo (USA, Europa y Japon), como motivacion para lograr
adecuaciones y hasta cambios profundos en los procesos histéricos de la segunda mitad del
siglo XX.

2.2.21.2 Teoria De La Modernizacion.

Esta teoria establece que las sociedades modernas son mas productivas, los nifios
estan mejor educados, y los necesitados reciben mas beneficios. Se asume que el primer
mundo es el modelo a seguir.

El tercer mundo tiene que seguir los mismos pasos de desarrollo que los paises
desarrollados y adoptar los mismos sistemas economicos y politicos, segun la cual el
incremento de la produccion y el consumo de bienes constituyen la esencia del desarrollo.
Para lograr el cambio es necesaria la introduccidn de ideas a generar mejores niveles de vida

enfocados desde una vision economica.

7 ’ y . , . .
Mas alla de los niveles minimos necesarios de consumo.
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Esta teoria se formulo a lo largo de los afios 50, 60 y 70°s coincide con la nueva
configuracion politica del mundo al desplomarse el colonialismo y al construirse los nuevos
paises y sus estados-nacion. Durante este periodo se impone la creencia de que los paises
mas pobres son de alguna forma responsables de su propia pobreza. Se marcaba la
diferencia entre los paises desarrollados y subdesarrollados con métodos de medicidn

cuantitativos.

2.2.2.1.3 Teoria De La Dependencia.

La “Teoria de la Dependencia utiliza la dualidad centro-periferia y las teorias sobre los
sistemas-mundo para sostener que la economia mundial posee un disefio desigual y
perjudicial para los paises no-desarrollados, a los que se les ha asignado un rol periférico de
produccion de materias primas con bajo valor agregado, en tanto que las decisiones
fundamentales se adoptan en los paises centrales, a los que se ha asignado la produccién

industrial de alto valor agregado.”

2.2.2.1.4 Teoria Post - Estructuralista.

Esta teoria tiene a Michel Foucault como una de sus figuras representativas. La
sociedad crea el lenguaje, el significado y la representacion. Se valorizan a las comunidades
locales, los nuevos movimientos locales, las ONG’s y demas productores de conocimientos. Los
post-estructuralistas reconocen la importancia del empoderamiento de los actores locales
(saberes populares, indigenas, saberes de las mujeres) y vigilan acerca de quiénes y como se
construyen los nuevos discursos y representaciones. Incluyen la modernidad (con la racionalidad
cientifica, tecnoldgica, econdmica y mercantil) como parte del problema. Intentan buscar

alternativas a la modernidad que esté radicalizandose con la globalizacién.

2.2.2.2. La Crisis Econdmica.
La crisis econdmica es la interrupcion del proceso de reproduccion. La base humana'y
material de la reproduccién, el volumen de mano productiva y el volumen de los instrumentos

de trabajo, se restringe. La posibilidad de las crisis capitalistas son de sobreproduccion, se

8 www.wikipedia.org
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basan en las propias caracteristicas de la mercancia y del desarrollo general que es una
contradiccion entre el valor de uso y el valor de cambio, que conduce, el efecto, el
desdoblamiento en mercancia y dinero. Este desdoblamiento es lo que crea la posibilidad de
las crisis capitalistas.

‘Desde el momento en que la produccién de mercancias se generaliza, esta
apropiacion se hace imposible. Desde este momento, para consumir una mercancia es
preciso poseer el equivalente de su valor de cambio. Para apropiarse valores de uso, es
preciso poder comprarlos.™

El sistema de comercio y de crédito tiende a superar temporalmente la separacion de
la mercancia de su equivalente en dinero. Pero cuanto mas se alarga este puente en el tiempo
y el espacio, cuanto mas se va integrando, por el comercio y el crédito, el conjunto de los
paises en un sistema comun, mas se acentua la contradiccion inherente a la mercancia y a su
desdoblamiento. (Valor de uso, silla, carro, carne, y valor de cambio, dinero).

Si durante la circulacion de mercancias se modifica el precio de produccion,
especialmente a consecuencia de la introduccion de nuevos procedimientos de trabajo, de la
agudizacion de la competencia y el descenso de la tasa media de ganancia, una multitud de
mercancias no encuentran ya su equivalente en el mercado, una multitud de créditos no
pueden ya cubrirse. Es suficiente con que un ingreso no sea gastado hoy, sino mafana, para
que no se pueda ya comprar con €l la misma cantidad de mercancias, si mientras tanto sus
precios han cambiado. La contradiccion entre la mercancia y el equivalente general en dinero
que ésta debe encontrar en el mercado se desarrolla asi en una “contradiccion entre el dinero
medio de circulacion, y el dinero medio de pago, lo que conduce a su vez a la contradiccion
entre el conjunto del proceso de circulacién de las mercancias y el proceso de reproduccion™0

En Septiembre del 2008, el mundo comenz6 a escucharlas dificultades econémicas
que afrontaba el sector inmobiliario, que se iniciaban en los Estados Unidos de América.
Aunque su gobierno no hacia declaracion alguna, los medios de comunicacién, mas
importantes del pais, sefialaban la imposibilidad de amplios sectores de la poblacién para

pagar las hipotecas de sus casas. Ante el crecimiento del problema, el gobierno del

° - Ernest Mandel, Tratado de Economia marxista, p. 120.
1% 0p. Cit pag. 121
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Presidente Bush respondi6, apoyando a dos importantes empresas inmobiliarias, con grandes
recursos autorizados por el Congreso. El problema no concluy6 ahi, los grandes consorcios
financieros comenzaron a declararse en quiebra. El gobierno se aprest6 a inyectar grandes
recursos para impedir tal circunstancia. El problema se extendié con el incremento del precio
del petréleo que llegd hasta la cantidad de $140:00 délares el barril, lo que hizo que grandes
sectores de la poblacién mostraran su inquietud, pues ello sobrepasaba sus economias
personales. La capacidad de compra de los norteamericanos se contrajo, entrando en crisis la
venta de comestibles, ropa, muebles y aparatos electrénicos. La industria automotriz se
mostro en iguales condiciones que la banca y solicito semejante trato por el gobierno.

El desempleo de grandes sectores de la poblacion; jornaleros, obreros, empleados,
maestros comenzaron a formar, como expresara Marx, el ejército industrial de reserva.

El Gobierno Estadounidense inici6 una politica mas represiva contra la poblacién
inmigrante: mexicanos, puertorriquefios, centroamericanos, etc., enviandolos a su pais de
origen. La Reserva Federal, el Banco Central de EEUU, inicié dentro de sus facultades legales
a reducir tasa de interés para coadyuvar a la reduccion del problema, pero sus decisiones no
lograron el resultado esperado.

Hasta que se declard por los centros académicos, las instituciones econdmicas
gubernamentales, los medios de comunicacion; la recesion en que se encontraba la economia
de los Estados Unidos. Este fendmeno econémico se produjo, en pleno proceso electoral para
cambiar el titular de la presidencia de la nacidén, mas poderosa del planeta, hasta la fecha.
Cuyo resultado fue la eleccion del ciudadano afro- americano, Barack Obama, candidato del
Partido Democrata y la derrota del Senador John Mc Cain, por el Partido Republicano.
Circunstancia que se registro, gracias a la multitudinaria participacion de la juventud

norteamericana y de los grupos minoritarios; de hispanos, negros, etc.

El Desconcierto.

La crisis econdémica, como todo fenémeno social ha causado gran desconcierto; la
angustia, el temor se apodera de la poblacién, que no se explica: ;Porqué surgen estas
catastrofes que se llevan todo a su paso, que causan el hambre, la falta de salud y de

educacion, la privacion de una vida satisfactoria? Que originan el desempleo, el incremento de



36

la criminalidad y del narcotrafico, y por supuesto, ante la falta de una explicacion racional que
sefiale el porqué de la circunstancia por la que se atraviesa, de solidaridad de una
organizacion politica que muestre el camino a seguir, de un Estado que oriente y tome
medidas de politica econémica que respondan a sus intereses, la poblacion; los campesinos,
los obreros, los sectores medios; caen en las tendencias irracionales; el misticismo, lo sobre
natural.

La salida para este problema es apostar a las formas de produccion alli donde los
costos son menores (especialmente el valor de la tierra), y hasta donde lo permita la red de
infraestructura actualmente existente.

Por lo tanto se necesita proteger las inversiones estratégicas en “capital humano”,
fortaleciendo ademas con rapidez los programas de proteccién social, como las trasferencias
monetarias destinadas a grupos especificos, que ayudan a las familias pobres a hacer frente a
la merma de sus ingresos sin reducir los gastos relacionados con la educacién y la atencion
de la salud.

El gobierno es actor fundamental de gran importancia, es necesario que el sector
privado tanto las entidades que procuran el lucro como las que no, amplien su participacion en
el ambito de la salud y la educacién.

Durante la crisis y una vez superada ésta, el gobierno debera seguir trabajando en
estrecha colaboracion con el sector privado de modo de sacar provecho del potencial de dicho
sector para aportar innovacion y flexibilidad, pero también para mejorar sus propias
habilidades técnicas y su capacidad para las contrataciones, el seguimiento y la regulacion.

La circunstancia actual demanda un viraje urgente en esas inercias: guste o no, el
gobierno debe echar mano de todos los recursos de los que dispone para crear nuevos
puestos de trabajo y defender de los actuales, y por restablecer redes de bienestar social que
ayuden a mitigar las consecuencias del desempleo. De lo contrario se corre el riesgo de
profundizar los impactos de la crisis econdmica y de acercar al pais a escenarios indeseables
de descontento social.

De una manera o de otra, la crisis afectara a todos los municipios del pais; pero esto
se dara de manera muy diversa, segun sea el tipo de produccion dominante, la variedad

mayor o menor de bienes producidos, la distribucién social de la riqueza, la dotacién de
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infraestructuras, la base de recursos naturales, las condiciones ambientales y la capacidad de
las administraciones nacionales, intermedias y locales para enfrentar las dificultades. En ese
sentido los indicadores sociales referidos a la pobreza, indigencia y particularmente a
desigualdad social son deficientes y los equilibrios alcanzados especialmente referidos a
familias que apenas logran superar la linea de pobreza se diluyen rapidamente con cualquier
alteracion de los mercados como la que estamos viviendo en el momento actual. Esos
desequilibrios se haran sentir con fuerza en el ambito local y se traduciran en demandas que
las municipalidades deberan responder.

La crisis actual es global y su resolucion excede las competencias y posibilidades de
actuacion de los gobiernos locales y posiblemente de los nacionales, es importante destacar
que las municipalidades, en el marco de estrategias territoriales es mas amplia, y dan lugar a
roles importantes en las politicas anti crisis. Por esa razén se necesita Planificar y gestionar
politicas locales de emergencia para mitigar los efectos de la crisis, es necesario realizar un
seguimiento de la situacion productiva, econdémica y social del territorio municipal y para ello
se necesita reunir datos cuantitativos, cualitativos y generar informacion sobre la situacion
productiva, econémica y social del territorio municipal para monitorear las variables criticas:
desempleo, pobreza, seguridad alimentaria, Para organizar a los actores locales, sean
publicos o privados, una eficaz coordinacién y cooperacion en la lucha contra los efectos de
la crisis. Por lo que se necesita crear e institucionalizar consejos consultivos, mesas de
cooperacion y otras entidades multi actorales, para reforzar las areas municipales vinculadas
a la gestion de la emergencia ante la crisis 'y preparar al personal municipal para actuar con
eficacia, organizando un concejo municipal consiente de la crisis, que vincule la participacion
de las autoridades y funcionarios encargados de la planificacion y ejecucion de las acciones
de contencion para hacerle frente.

Se hace necesario fortalecer o desarrollar los programas que contribuyen a preservar
la inclusion y la cohesion social en el municipio, priorizando las politicas locales orientadas a
proteger a los sectores mas desprotegidos y vulnerables a la crisis: nifios, ancianos, mujeres
y jévenes en situacion de pobreza. Esto implica fortalecer, desarrollar y, en su caso, demandar
a los niveles centrales, programas destinados a asegurar alimentos, salud, educacion, empleo

y servicios publicos basicos a los ciudadanos mas desfavorecidos por la situacion.
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En consecuencia, el Estado a través de la municipalidad puede hacer una
contribucién significativa a la lucha contra la crisis econémica y hacer frente a los peligros
sociales, economicos y ambientales actuales en el marco de una estrategia nacional de
desarrollo que asegure las condiciones para el crecimiento, la equidad y la cohesion social y

territorial, el desarrollo local.

2.2.2.2.1 El Estado y la Municipalidad.

Para realizar mejor el analisis de la Municipalidad, la finalidad del Estado, es la
persona humana y el bien comun desde el punto de vista constitucional enfocado a la
municipalidad es necesario redactar el art 1 de la constitucion para la mejor comprension del
mismo, expresa: Articulo 1. Cn. “Reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun”.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica,
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social. Significa
que El Estado es el responsable méximo, y guardian supremo del bien comun, en este sentido
el Estado debe impedir los abusos de quienes pretenden enriquecerse a costa de los mas
pobres, humildes y marginados, y tiene la obligacién constitucional de generar las condiciones
necesarias para el desarrollo del individuo, de la poblacion en general e individual. Por ello
lo que constituye el bien comun desde la perspectiva constitucional no es sélo el conjunto de
los bienes y servicios de utilidad publica o de interés nacional ( carreteras, puertos, escuelas,
etc.), que supone la organizacion de la vida comun, ni las buenas finanzas del Estado, ni su
potencia militar ; no es solamente el entramado de las leyes justas, de buenas costumbres o
de sabias instituciones que dan su estructura a la nacion, ni la herencia de sus grandes
recuerdos historicos, de sus simbolos y de sus glorias, de sus tradiciones vivas y de su tesoro
de cultura es pues un bien que beneficia a todas las personas, respetando la dignidad de la
naturaleza humana, que nunca representa ventajas, beneficios o privilegios en favor de
alguien. El fin de la sociedad no es el bien individual, ni el conjunto de los bienes individuales

de cada una de las personas que la constituyen, el fin de la sociedad, el fin del estado es el
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bien de la comunidad, el bien del cuerpo social, es en si el bienestar comun lo que
supuestamente permite que el “Estado exista”.

La razon de ser del Estado se fundamento en el deber de proteger el Bien Comun.
Siendo este superior al interés privado, es inseparable del bien de la persona humana,
comprometiendo a los poderes publicos a reconocer, respetar, acomodar, tutelar y promover
los derechos humanos y a hacer mas facil el cumplimiento de las respectivas obligaciones.
Por consiguiente, la realizacién del Bien ComUn puede considerarse la razén misma de ser de
los poderes publicos, los que estan obligados a llevarlo a cabo en provecho de todos los
ciudadanos y de todo hombre.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las nueve horas del
dia diecinueve de julio de mil novecientos noventa y seis, en la sentencia de inconstitucional
numero 1-92 y Ac. Del Decreto Legislativo No. 77: Expresa: ''El articulo 1 prescribe que "El
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que
esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comdn. -
En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”. Sin embargo,
estos "fines" estatales sélo pueden tener como ultimo objetivo la realizacion de los fines éticos
de la persona humana; por tanto, los 6rganos estatales no deben perder de vista que su
actividad siempre debe orientarse a la realizacion de la persona humana, tanto en su
dimension individual como social, sin anteponer a este objetivo supremo, supuestos "fines" de
la colectividad como conjunto organico, o del Estado como ente superior a aquélla, pues en
este caso su actuacion devendria inconstitucional por vulnerar el articulo 1 de la Ley Primaria.

Por ello el Estado debe estar al servicio de la persona humana y su Finalidad es el
Bien Comun. Dicho Bien Comun relacionado al conjunto de condiciones materiales que en
orden social normal permite el pleno desarrollo de las personas en sociedad, en opinién de de
la Sala de lo Constitucional ( en adelante SC) en la Sentencia del 23-111-2001, Inc. 8-97,
Considerando IX 2 ha resaltado respecto del bien comun, que esta se comprende como ‘el
conjunto de las condiciones materiales y espirituales necesarias para que cada individuo

pueda realizarse en el marco de un orden justo”; pueden sefialarse como caracteres

11-92 y Ac. Del Decreto Legislativo No. 77 del 19 de Julio de 1996.
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fundamentales del bien comdn la totalidad es decir, que el bien comin es el bien del todo, al
cual los individuos contribuyen y del cual todos participan-, y la proporcionalidad —que implica
que el bien comun es comunicado a cada persona no en su integridad, sino en partes a
escalas variables, proporcionadas a la aptitud y responsabilidad de cada cual-. A lo dicho
cabe agregar que sblo en la sociedad y a través del bien comun los individuos pueden
consegquir su propio bien y realizacion personal; en ese sentido, la ordenacion tendente al bien
comun se rige por la justicia general, y el mismo bien comun se convierte en finalidad del
orden social y en objeto de la justicia legal; por lo tanto, existe una conexion estrecha entre el
bien comun y la justicia"2

El fin del Estado consiste en todo aquello que realicen las instituciones politicas dentro
de sus respectivas actividades con el fin de mejorar el desarrollo de su poblacion. Asi pues el
fin de la estructura estatal debe estar constituido en busqueda del bien comdn, el Papa Juan
XXIII'en Pacem in Terris dijo que “La razdn de ser de cuantos gobiernan radica por completo
en el bien comun”. Y agrego6 que “En la época actual se considera que el bien comun consiste
principalmente en la defensa de los derechos y deberes de la persona humana’. Segun lo
antes relacionado, siendo el municipio problema similar al del Estado, corresponde elucidar lo
concerniente a su justificacion y fines y se debe iniciar de las doctrinas sobre dichos temas en
la teoria del Estado.

Los importantes aportes de Jellinek o Heller para tratar de aplicarlos al municipio. No
obstante, hemos mencionado que el fin del Estado es el “bien comin” de la sociedad
Desenvolviendo conceptos aristotélicos, puede sefalarse segun José Roberto Dromi que: “El
hombre se congrega en sociedad, no para el logro del bien de uno solo, con exclusion de los
demas, sino para el bien de todos y cada uno de los miembros; un bien comunitario general.
El bien comun es el fin que centra la vida de la comunidad politica, anima la actividad de su
gobierno y da sentido a la ley como instrumento de la accidn del poder y del orden politico”.
Es importante hacer algunas referencias mas al respecto, ya que el bien comun, es en
consecuencia, objetivo irrenunciable del Estado. Ya que el fin del Estado es un bien, porque

cumple con la reunién de todas aquellas condiciones exteriores necesarias al conjunto de los

2 Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando 1X 2.
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ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades, oficios y deberes, o el conjunto de las
condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de
su persona.

Asi el orden politico debe tender a procurar directa o indirectamente todos aquellos
bienes materiales, culturales, morales y religiosos que permitan el desarrollo de la persona
humana; como «bonum essentialiter» el desenvolvimiento intelectual, moral y cultural, y el «
bonum instrumentaliter» a los medios necesarios para la subsistencia. Asimismo, el fin del
Estado es “comln”, y asi lo consigna Dromi: El fin estatal es comun, es publico, porque la
accion del Estado no debe limitarse a procurar el bien de determinadas personas o clases,
sino de todos los habitantes. No es un bien particular, sino social, superior, universal, distinto
del bien individual y del bien propio. El bien comin de todos y para todos no es un simple
agregado o yuxtaposicion informe de bienes particulares. Ha de tratarse de un bien distribuido
y compartido por todos los miembros del Estado, proporcionalmente a sus aptitudes y
condiciones, tratando de que no prive ni un igualitarismo mecanico ni un indiferentismo
arbitrario. Es el mejor de todos los bienes porque confiere el mejor de los perfeccionamientos,
un perfeccionamiento integral, que representa el conjunto organizado de las condiciones
sociales, gracias a las cuales la persona humana pude cumplir su destino natural y espiritual;
es la forma de ser del bien humano, en cuanto el hombre vive en sociedad. La justicia es su
forma, y el bien mismo del hombre personal y social su contenido.

Este concepto del “bien comun” como fin del Estado sirve para caracterizar el fin del
municipio. La diferencia entre ambos esta en el ambito social en que actia la institucion
municipal, cefiida a lo local, y esto define el fin del municipio como el “bien comun” de la
“sociedad local”.

El concepto del fin del municipio, o del bien comin de la sociedad local, es
permanente, pero del mismo modo que en el orden estatal, “el contenido concreto de él, el
conjunto de condiciones para la existencia y bienestar de la comunidad y para el bien de cada
uno de sus miembros, esta determinado circunstancialmente por razones politicas, historicas y
econémicas de prudente meditacidn en el obrar practico de los conductores de la comunidad

politica”.
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De todas maneras, existe una inmediata correlacion entre fin y funciones, ya que estas Ultimas
persiguen como objetivo aquél. De ahi la especial importancia de las funciones municipales.

Los municipios, como el Estado, tienen un territorio, subditos y un poder
independiente. Pero se distinguen del Estado en que el municipio no posee un imperium
originario, sino que le ha sido prestado por el Estado. Todo imperium de un municipio es
derivado, incluso aquellos derechos de soberania que le han concedido como derechos
propios. Los de soberania del municipio no son nunca derechos originarios. Su territorio es, al
propio tiempo, territorio del Estado; sus subditos, subditos del Estado, y su poder esta
sometido al del Estado.

Retomando el pensamiento de Posada, aunque no se acepta una identificacion total
entre municipio y Estado, sin embargo creemos que el problema del municipio es el de un
Estado. Como luego veremos, tiene los mismos elementos: territorio, poblacién y poder;
mismo fin: el bien comun y, por consiguiente, segun la idea aristotélica: la misma naturaleza.
Aunque todo referido a lo local, lo vecinal, caracteristicas de esta institucion, necesariamente
enclavada, ademas, en el Estado. Existe una diferencia de grado y de extension entre el
municipio y el Estado, que se aprecia claramente por las palabras recién citadas del
renombrado profesor de Heidelberg, Jellinek. Pero aqui es cuando nitidamente aparecen las
relaciones entre el derecho municipal y el derecho politico, la teoria del Estado tiene
aplicacion para la construccion de la teoria del municipio, y justamente en la teoria del Estado
han triunfado las corrientes realistas, en virtud de los aportes iniciales de Duguit, Hauriou,
Smend vy, sobre todo, Heller, que han superado las corrientes formalistas cuya méxima
expresion fue Kelsen, quien imagind un Estado sin Estado mediante la identificacién entre
Estado y derecho.

Y si la naturaleza del municipio es similar a la del Estado, no puede estar constituida
su compleja esencia por elementos sélo juridicos, sino también socioldgicos, histéricos,
politicos e incluso filosoficos. Entonces se consideran aplicables a este tema los aportes de la
teoria del Estado, donde se destacan los estudios magistrales de Heller. Esta linea de
investigacion es para nosotros la mas correcta y la que permite responder cientificamente a
tan arduo problema. Se hace entonces primordial la consideracién de la base socioldgica del

municipio, resultando para nosotros inestimables las ensefianzas de Carmona Romay, que



43

parten de la propia naturaleza del hombre, de esta manera se explica el caracter del municipio
como institucién, organizacion en la terminologia de Heller, de base sociolégica, de caracter
natural, basada en las relaciones de vecindad, que requiere de un poder y del derecho para

alcanzar el bien comun de esa sociedad local.

22222 La Dignidad Humana, y el Derecho de las Personas a un Desarrollo Personal y

Social.

El hecho de que el reconocimiento y la garantia de los derechos a que se refiere la
tutela y a la promocién de la persona humana tienen su origen en el constitucionalismo, en un
acto que confirma el paso del Estado absoluto al Estado de Derecho. Que como confirmacién
de tal idea, se invoca, desde el plano filoséfico, las finalidades y los valores que han animado
el constitucionalismo, movimiento de pensamiento que, naciendo para tutelar la libertad del
individuo ante el poder publico, encuentra su razén de ser en la afirmacion de la nocién de
«poder limitado», como condicion indispensable para un efectivo disfrute de los derechos
humanos, desde el punto de vista propiamente historico, resulta espontanea la referencia a la
Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, que, después de
sefialar que la proteccion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre ha de ser el
deber primario de toda asociacion politica, afirma que «toda sociedad en la que la garantia de
los derechos no esta asegurada carece de Constituciony.

El contenido juridico de los derechos que se refieren a la personalidad del ser humano
no es estatico, ni predeterminado; la interpretacion de las disposiciones constitucionales que
inevitablemente se refieren a determinados institutos sin definirlos en su conformacién juridica;
por ejemplo, se habla genéricamente de «derecho a la libertad y seguridad», «derecho a la
vida», «derecho a la integridad fisica y psiquica» esta influenciada por los valores sociales
vigentes en un momento concreto; es decir, depende de factores externos al mundo del
derecho.

La posibilidad de prever interpretaciones evolutivas de las disposiciones
constitucionales en materia de derechos fundamentales de la persona se ve favorecida por la
insercion en los textos constitucionales de clausulas generales que se proponen reconducir a

la unidad los multiples derechos individuales, reorientandolos al principio de la personalidad,
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tomando en cuenta la dignidad humana que proyecta su luz sobre los derechos individuales,
enriqueciéndolos con nuevos significados.

Como criterio general el valor de la dignidad humana exige, por un lado, que una
disposicion susceptible de asumir mas de un significado debe ser interpretada de la forma
mas conforme con el principio de dignidad; excluye, por otro lado, que pueda ser
legitimamente acogida una interpretacion contraria o en conflicto con tal valor. La dignidad
humana no es tanto «un derecho, en cuanto al fundamento constitucional de todos los
derechos estrechamente relacionados con el desarrollo de la humana». Se trata de uno es
mas, del primero de los principios supremos de un ordenamiento democratico, que representa
retomando uno de los «elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad,
en como ésta se configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica»

Asi el principio constitucional del respeto de la persona humana constituye «la
premisa antropoldgica» del Estado democratico y social de derecho, en cuanto trata de
afirmar, en las relaciones internas de la sociedad y entre la sociedad y el Estado, una «cultura
de vida civilizada», que suena como critica a los tragicos ejemplos de la historia y como
«principio rector supremo del ordenamiento juridico». De la anterior premisa se puede decir
en palabras de la Sala de lo Constitucional en el campo juridico caracterizando al Derecho y al
Estado, desde el personalismo o humanismo, se entiende que la funcién del Derecho es
garantizar la libertad de cada individuo para permitir que éste realice libremente sus fines, y la
funcion del Estado es la organizacion y puesta en marcha de la cooperacion social,
armonizando los intereses individuales y colectivos con miras a obtener el bien comun”
(Sentencia de 19-VII-1996, Inc. 1-92, Considerando 1V 3).13

No existe duda que el reconocimiento de la dignidad humana tiene como corolario
una vasta gama de derechos civiles, sociales y politicos. Sin embargo, no se puede ignorar
que las situaciones subjetivas particulares representan una proyeccion directa e inmediata de
tal principio, independientemente del hecho de que encuentren, de forma mas o menos clara,
un expreso reconocimiento en otras disposiciones de la constitucion. Es el caso, por ejemplo,
del derecho a la honorabilidad, a la identidad sexual, a la autodeterminacion y al libre

desarrollo de la persona y su personalidad. Asimismo la dignidad humana se realiza, sobre

¥ Sentencia de 19-VII-1996, Inc. 1-92, Considerando IV 3.
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todo, a través del reconocimiento de la autonomia de la persona y del derecho a su
autodeterminacion. Se manifiesta «en la auto determinacion consciente y responsable de la
propia viday.

Es referirse al derecho a una vida digna, en cuyo caso se refiere al derecho a su pleno
desarrollo en la sociedad, es decir a que el Estado forje el ambiente adecuado para mejorar la
calidad de vida de la poblacién, ya que la persona humana es el fin y origen de la actividad
estatal art 1 Cn., el problema se genera cuando el valor de la dignidad, interpretado en
conexidn con el derecho constitucional a la vida, genera la existencia de un derecho subjetivo
a «una vida dignay; interpretado en su dimension econdmica, lleva a excluir la posibilidad de
que los poderes publicos puedan privar a una persona de un nivel minimo de bienestar y de
capacidad econdmica, es mas debe posibilitar el Estado el desarrollo econémico individual y
colectivo de la poblacion, ya que sin encontrarse posibilidad de poder satisfacer la persona
humana sus necesidades elementales; se estaria, en consecuencia, comprometiendo la
propia dignidad humana de la persona.

En relacion al concepto dignidad de la persona humana, la Sala de lo Constitucional
ha afirmado que "es claro que la dignidad de la persona humana cuyo respeto es, segun el
preambulo constitucional, elemento integrante de la base sobre la cual se instituyen los
fundamentos de la convivencia nacional, comprende la afirmacion positiva del pleno desarrollo
de la personalidad de cada individuo"'* (Sentencia de 26-VI1I-1998, Inc. 4-97, Considerando |l|
1 A), tomando en cuenta algunas disposiciones que implican manifestaciones de tal categoria
juridica; una de ellas es la existencia digna a la cual se refieren los arts. 101 inc. 1°y 37 inc.
2° Cn.-, que significa no s6lo la conservacion de la vida, sino el mantenimiento de la misma a
un cierto nivel, el que facilite la procura de las condiciones materiales necesarias para el goce
de los restantes derechos fundamentales.

Una sucinta mirada a la realidad social permite advertir que existen ciertos riesgos,
contingencias o necesidades sociales de diversa naturaleza que afectan o ponen en peligro la
existencia digna, sobre todo de los individuos desprovistos de medios econdmicos suficientes
para enfrentarlas. Dichas contingencias que, en un afan de clasificacién sistematica se

agrupan en: patolégicas, tales como enfermedad, invalidez, accidente de trabajo y

% Sentencia de 26-VI11-1998, Inc. 4-97, Considerando Il 1 A.
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enfermedad profesional; bioldgicas, entre las cuales se encuentran maternidad, vejez y
muerte; y socioeconomicas, como desempleo y cargas familiares excesivas-, producen
obviamente repercusiones negativas en los ambitos familiar, laboral o social, por lo que

requieren de medidas protectoras para asegurar a los individuos frente a las mismas.

2.2.2.2.3 El Valor de la Dignidad Humana y la Integralidad de los Derechos.

Los derechos humanos toman su caracter de fundamentales porque atienden al
desarrollo y realizacién de la dignidad humana, de la igualdad o de la libertad. De tal manera
que, sea cual fuere el catalogo de derechos adoptado por un ordenamiento juridico, en él se
consideran inmersos los demas derechos y prerrogativas de los ciudadanos, siempre que sean
indispensables para hacer realidades aquellas.

Asi mismo, esta posicion pretende superar la visién limitada del liberalismo clasico
que defendia la necesidad de proteger las libertades individuales tradicionales, con la
conviccidn de que esta proteccion indefectiblemente llevaria a la realizacién de los demas
derechos.

La importancia innegable de esta vision de los derechos fundamentales radica en la
posibilidad de incluir dentro de dicha categoria los derechos econdmicos, sociales y culturales,
de forma que los Estados que se proclaman como “democréaticos” y “sociales de derecho” no
pueden desconocer sus obligaciones sociales con los ciudadanos, sobre todo con los menos
favorecidos, de manera que se logren los objetivos de dignidad humana, igualdad vy libertad
real, no simplemente formal.

Se debe preguntar sobre el significado de dignidad humana, igualdad y libertad y en
este aspecto se privilegia la definicion de dignidad humana, en el entendido de que, como se
explicara laigualdad y la libertad que se encuentran inmersas en ella.

La ‘dignidad humana’, que es el valor fundamental de la democracia, como del Estado
liberal, ya no es el correlato del individuo ‘aislado’ y soberano absoluto de su propio ‘espacio
vital’, sino que corresponde a una ‘imagen de hombre’ fundada en el concepto de ‘persona’ (es
decir en la consideracion del individuo tanto en si como en sus relaciones sociales y como
relacion social...). Por consiguiente la libertad ‘negativa ya no es un bien en si, sino que en

cuanto parte o aspecto del concepto mas comprensivo de ‘libertad positiva’, debido a que, sin
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este nexo, también la libertad ‘negativa’, no menos que los ‘derechos econémicos, sociales y
culturales’, puede ser muy bien compatible con un régimen totalitario.

De manera semejante, la igualdad ya no puede definirse solo en una perspectiva de
garantia o de salvaguarda (sino de conservacién) de la distribucion ‘natural’ de los recursos
(igualdad formal), ni, por el contrario, como concepto que borra del todo el valor de la libertad,
es decir como distribucion de beneficios sociales segun las ‘necesidades’ de cada quien
(igualitarismo) sino que, al tenerse que conjugar con la libertad ‘positiva’, y por tanto con la
autorrealizacion personal, debe determinarse en principio como igualdad de las condiciones de
partida, 0 mas exactamente, de las oportunidades (es decir como igualdad sustancial).

El profesor Peces-Barba, por su parte, ha planteado que la dignidad humana es un
concepto prepolitico y prejuridico, el cual puede ser entendido desde la perspectiva kantiana que
la explica como “autonomia” o desde la perspectiva humanista que la define en relacion con los
rasgos que caracterizan al ser humano comparado con los deméas animales.

Desde el punto de vista de la economia, podemos tomar lo expresado por Amartya Sen
al referirse a la formulacién “integrada” de los derechos como aquella “que toma en cuenta la
importancia y el valor de realizar —y no violar- los derechos, pero que lo hace junto a otras
consideraciones entre las que incluye la necesidad de evitar la miseria social y la opresion
econémica’.

La defensa de esta vision amplia de los derechos economicos, sociales y culturales no
solo tiene implicaciones para los ciudadanos individualmente considerados, sino que representa
un elemento esencial en la legitimidad del Estado. Se ha reconocido que la consolidacion de una
sociedad coherente y de una verdadera ciudadania no puede hacerse si no se le garantiza al
individuo, como miembro de un Estado, la posibilidad de ejercer derechos civiles y politicos en
un marco de igualdad social. En tal sentido no es posible privilegiar las libertades y derechos
individuales sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales sin los cuales los primeros
resultan irrealizables.

Dentro del mismo concepto desarrollado por los denominados “liberales sociales” como
atenuantes del liberalismo clasico tenemos que “la legitimidad del Estado desde la perspectiva
de la justicia social requiere, entonces, el reconocimiento de un conjunto de derechos

econdémicos, Sociales y culturales, que aseguren las condiciones necesarias para la realizacion
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de una vida humana digna”.

Es evidente que en el plano de la fundamentacion no puede considerarse menos
‘natural’ el derecho a la salud, a la cultura y al trabajo que asegure un nivel econémico de
existencia conforme a la dignidad humana, que el derecho a la libertad de opinién o de
sufragio. Ademas, resulta evidente que de poco sirve proclamar determinadas libertades
para aquellos sectores de poblacién que carecen de medios para disfrutarlas... Porque la
superacion del hambre, la enfermedad, la indigencia, el paro y la ignorancia supone
satisfacer necesidades radicales que actian como prius para la satisfaccion efectiva de
otras necesidades, no menos radicales, cuales son las que emanan de las diferentes
manifestaciones de las libertades personales, civiles y politicas. Se ha hablado incluso de
derechos fundamentales sociales que apuntan a proteger la libertad factica. La libertad
juridica puede perder todo su valor para el particular, si este no dispone de los
presupuestos facticos para poder ejercerla. El objeto tipico de los derechos econdmicos,
sociales y culturales es el minimo existencial, asi como un minimo grado de educacion y

cubrimiento médico.

22224 Dignidad Humana y Derecho al Desarrollo desde los Tratados
Internacionales.

Entre los objetivos de desarrollo se establecen el mejorar el bienestar, la dignidad y la
calidad de vida de todos los seres humanos, asi como lograr una mayor igualdad econémica y
social, atendiendo especialmente a las necesidades de los individuos y grupos mas
vulnerables, y respetando la diversidad cultural. Para ello, debe erradicarse la pobreza, en
tanto que objetivo primordial a atacar.

De este modo, todo individuo debe estar en condiciones de poder desarrollar al
méximo sus capacidades y sentirse libre y digno de si mismo. Por esta razon, la meta final de
un desarrollo consiste en lograr el maximo bienestar humano y hacer realidad la dignidad para
todos, sin discriminacion, y no so6lo para unos pocos privilegiados. El desarrollo local es un
derecho humano que engloba el conjunto de los derechos humanos y pone de manifiesto la
universalidad, interdependencia e indivisibilidad de dichos derechos, tal y como afirma la

Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993, fruto de la Conferencia Mundial de
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Derechos Humanos celebrada en dicha ciudad. Esta interpretacion esta en consonancia con
lo dispuesto en los preambulos de los Pactos Internacionales de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y de los Derechos Civiles y Politicos, adoptados en el marco de las
Naciones Unidas en 1966, y el preambulo de la carta de las naciones unidas | Preambulo de la
Carta de las Naciones Unidas, en particular la determinacion de reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas.®

El desarrollo exige una vision integral de los derechos humanos, poniendo de relieve
su universalidad, interdependencia e indivisibilidad, las cuales constituyen la concepcion de un
desarrollo como un derecho humano, que figura en la aspiracion de que la libertad y la
dignidad deben estar al alcance de todos en condiciones de igualdad.

Asi un derecho al desarrollo es un derecho individual y colectivo y consiste en el
derecho de todos a poder desarrollar al méximo sus capacidades, y asi poder disfrutar
plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Para ello deben
crearse las condiciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales que permitan y
promuevan que todo ser humano logre ese desarrollo pleno de sus capacidades y de su
personalidad, y que éste no se reduzca a los mas privilegiados. La Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo (en adelante DDD), adoptada mediante la Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 4 de diciembre de 1986, considera el derecho al
desarrollo como: "un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres humanos y
todos los pueblos tienen derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, y a beneficiarse de este desarrollo"16 (Art. 1).

El relacionado derecho implica asimismo un proceso de mejora permanente del
bienestar y de la calidad de vida de todos de manera justa y equitativa, tal y como se reconoce
en el Preambulo de dicha Declaracion:"un proceso econdmico, social, cultural y politico global,

que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los

!> preambulo de la carta de las naciones unidas considerando 1.
16 Articulo 1, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada el 4 de diciembre de
1986.
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individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la
distribucion justa de los beneficios que de él se derivan?™ .

El objetivo de lograr el bienestar para todos, asi como un nivel o calidad de vida que lo
garantice, ya aparece contemplado en la Declaracién Universal de derechos Humanos (en
adelante DUDH): "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios"® (Art. 25.1). El contenido
de los articulos de ambas Declaraciones, entre los que destaca el concepto de dignidad, tan
inherente a los derechos humanos (el derecho al desarrollo podria definirse como el derecho a
una vida digna).

En relacion al Estado este omite su deber de proteccion y respeto a la dignidad
humana, si existe dentro de su territorio un ambiente de impunidad en virtud del cual las
necesidades econdmicas y sociales esenciales para una vida digna a los grupos vulnerables
no son atendidas Por ello la obligacién estatal de cumplir con los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, (en adelante DESC) también se refiere a promover o realizar tales
derechos; comprende aquellas acciones positivas necesarias para establecer condiciones
economicas, sociales y culturales de las que carece en la actualidad la poblacion

La obligacion de emprender acciones positivas que conlleven a un desarrollo, va
acorde a los derechos civiles o politicos, porque la satisfaccién de las necesidades
econémicas y sociales es con frecuencia indispensable para cumplir derechos como el de la
vida. También porque hasta los derechos mas reconocidos, como los de indole civil o politica,
requieren acciones positivas para su cumplimiento.

Respecto al contenido del derecho humano al desarrollo, debemos mencionar que al
derecho al desarrollo se le considera como un derecho-sintesis, es decir, es un derecho que
integra el conjunto de los derechos humanos; su ultimo objetivo seria la promocion y la
aplicacién del conjunto de los derechos humanos, en el ambito nacional. Se infiere que el
derecho al desarrollo entiende un reforzamiento y una profundizacién de la indivisibilidad e

independencia de todos los derechos humanos. El derecho al desarrollo conlleva a conocer

' preambulo de Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo adoptada el 4 de diciembre de
1986.
'® Articulo 25 # 1 Declaracién Universal de derechos Humanos.



51

que no cabe un verdadero desarrollo sin la efectiva implementacién para un proceso de
desarrollo, como se reconoce en los articulos 5 y 6 de propia Declaracién sobre el derecho al
desarrollo de 1986. Es significativo el objetivo del derecho al desarrollo que es la persona
humana la cual va a ser considerada como "el sujeto central del desarrollo y el cual debe ser
participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo” (articulo 2.1).

Lo que se constata en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo es que el
desarrollo no se puede conseguir, como muchas veces se ha pretendido, volviendo la espalda
a las necesidades basicas de los individuos, es decir, es aquel desarrollo que prioriza las
necesidades basicas de las personas en campos como la educacion, la salud, la vivienda, la
proteccidn de los derechos humanos.

El contenido basico del derecho al desarrollo apunta hacia una vinculacion lo mas
estrecha posible entre desarrollo y derechos humanos, derechos sociales y economicos, entre
desarrollo y las necesidades basicas del ser humano. En el fondo, la Declaracion sobre el
derecho al desarrollo trata de promocionar un "desarrollo con rostro humano", un desarrollo
con diferentes facetas: ademas de la econdmica, tradicional en los planteamientos sobre
desarrollo, intenta integrar los aspectos sociales, econdmicos, culturales, y ecologicos. La
propia Declaracion sobre el derecho al desarrollo, por su parte, reconoce la pertinencia de
medidas nacionales para la aplicacién del derecho al desarrollo. Asimismo, un articulo
significativo en el que se resalta de nuevo esta doble vertiente de la realizacion del derecho
humano al desarrollo es el articulo 3.1 de la Declaracion, en el que se subraya que "los
Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e internacionales para la
realizacion del derecho al desarrollo”.  Por lo tanto, se concluye que la realizacion del
derecho al desarrollo para poder conseguir un nivel de vida mas digna exige la adopcion de

medidas en el ambito 19

' INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS: Cuestién de la
Realizacion del Derecho al Desarrollo. Informe del Secretario General sobre la aplicacion efectiva de
la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, preparado de conformidad con la resolucion 1991/15
de la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/1992/10, de 29 de noviembre de 1991, p. 3. Debemos
observar que el Secretario General se refiere también a las personas individuales. La dimension
individual del derecho al desarrollo en cuanto a su realizacion ha sido destacada, como veremos, desde
diferentes ambitos, aunque es una perspectiva, la de los deberes correlativos a los derechos de los
individuos, que ha gozado hasta ahora de muy poco desarrollo, sobre todo en la érbita occidental.
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Para promover el progreso social y economico para asegurar a todos una vida digna
y una mejor calidad de vida, hay que constituir una relacién de desarrollo y dignidad humana
que tiene su vinculacién en cuanto a que un desarrollo tanto econémico, social, y politico se
asocia al incremento general de los niveles de vida. Este nivel de vida sera suficiente para
alcanzar calidad de vida digna cuando las necesidades esenciales estan adecuadamente
cubiertas (alimento, vivienda, educacién, vestido, sanidad, gastos corrientes). Se infiere que
sin un minimo nivel de vida en los términos descritos no puede hablarse de una vida digna,
por eso el Estado se encuentro en la obligacién como lo dice la Carta de los Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, a cada pais incumbe principalmente la responsabilidad
de su propio desarrollo, por ello es responsabilidad del Estado asegurar el bienestar
econémico y social de la poblacion y el derecho de la misma a vivir dignamente Art 1y 2 CN,
en este sentido la Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados en su articulo
7 expresa que todos los Estados, en nuestro caso el Estado Salvadorefio tiene /a
responsabilidad primordial de promover el desarrollo econémico, social y cultural de su
pueblo. A este efecto, cada Estado tiene el derecho y la responsabilidad de elegir sus
objetivos y medios de desarrollo, de movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de llevar a
cabo reformas econoémicas y sociales progresivas y de asegurar la plena participacion de sus
pueblo en el proceso y los beneficios del desarrollo.20

Es por eso que “el mejoramiento de la calidad de vida que se plantea como principal
objetivo del desarrollo social, econémico y cultural, Constituye desde este punto de vista,
como un mayor nimero de personas con acceso a servicios publicos como agua potable,
energia eléctrica, comunicacion a distancia, acceso a transporte, educacion, servicio medico,
etc. El desarrollo local se configura como un instrumento para hacer posible una vida digna a
la poblacién, en este sentido en un marco juridico el Estado Salvadorefio tiene la obligacion
por mandato constitucional de mejorar el nivel de vida de la poblacion, por ello el Estado ha
firmado y ratificado diversos tratados y declaraciones internacionales, como compromiso de

su buena voluntad en mejorar la calidad de vida de la poblacién nacional, en este sentido la

20 Articulo 7, Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados
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Declaracion Universal de Derechos Humanos ratificada por el Estado expresa en su Articulo
22 sefiala que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad y el Articulo 25 sefala;
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a Su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios?!; por ello las politicas de desarrollo
implementadas por el Estado son el instrumento para promover que toda la poblacion logre
ese desarrollo pleno de sus capacidades y de su personalidad, y que éste no se reduzca a los
mas privilegiados.

La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo 2(DDD), adoptada mediante la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 4 de diciembre de 1986,
considera el derecho al desarrollo como:"un derecho humano inalienable en virtud del cual
todos los seres humanos y todos los pueblos tienen derecho a participar en un desarrollo
econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, y a beneficiarse de este desarrollo” (Art. 1).
Se deduce que no habra desarrollo econémico si no se generan previamente las condiciones
minimas de desarrollo social a nivel local, tomando en consideracion las necesidades
fundamentales de la poblacion, debe interpretarse el desarrollo como un proceso orientado,
que implica la generacion de crecimiento economico, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecolégica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y territorial, que al
final ayuda a garantizar una vida digna, con la satisfaccion de las necesidades mas basicas
de la poblacion, tal como lo dice el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su Articulo 11#123que: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

*! Declaracién Universal de Derechos Humanos, art 22 y 25.
22 Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo art 1.
2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Articulo 11#1
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alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”. Por ello un nivel de vida digno se engloba
como la satisfaccion de las necesidades primarias basicas y el desarrollo al maximo las
capacidades individuales y colectivas de la poblacién, con el pleno disfrute de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales. El desarrollo local aparece como una nueva
forma de mirar y de actuar desde lo local, para potenciar de lo existente (personas, recursos,
empresas, gobiernos); y la obtencién de recursos externos al territorio (personas, recursos,
empresas efc.).

Por ello recordando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos, asi pues una politica de desarrollo debe ir de
la mano con la idea de la dignidad y debera de buscar niveles de vida méas elevados para la

poblacion.

22225  Desarrollo Local.

La primera idea basica sobre el desarrollo local como concepto supone pensarlo
‘desde abajo”, no un proceso que va desde lo general a lo particular sino al revés: supone
pensar en una region, en una localidad, en un municipio. ¢Qué hay? ;Qué no hay? Con qué
recursos se cuenta y con qué recursos no se cuenta para promover el desarrollo. Esa es la
primera idea y la principal dificultad del concepto de desarrollo local. Es parte de lo que existe
en una localidad, en un territorio, 0, a o sumo, en una micro regién cuando se juntan mas de
un municipio. La idea de desarrollo local, basicamente, es pensar desde lo que tenemos en
un determinado territorio, qué podemos hacer y que no; con qué recursos contamos y con
cuales no.

El desarrollo local, ademéas de pensar en el territorio, supone otros aspectos: la mas
importante, es comprender el concepto de desarrollo como la idea del crecimiento econdmico

con impacto social. Se infiere que no cualquier cosa es desarrollo local. Desarrollo local, de
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una localidad, de un partido, de un municipio, es aquella actividad econémica que motoriza el
crecimiento econémico del lugar y mejora las condiciones de vida. Es decir si en una
localidad se instala un hipermercado que genera un excedente econdémico y lo transfiere hacia
fuera pero no mejora las condiciones de vida, eso es crecimiento econdmico pero no es
desarrollo local porque le falta la otra parte, que es mejor distribucion. Impacto social: mejor
cadena de distribucion. No cualquier actividad econdémica fomenta el desarrollo local. Sélo
aquella que, a la vez de motorizar el crecimiento, de generar volumen econdémico en el lugar,
genera mejoras en las condiciones de vida; sobre todo, en lo que tiene que ver con los
ingresos de la poblacion.

Lo expuesto permite definir que el desarrollo local, en una comunidad o un territorio,
so6lo puede promoverse dicho desarrollo en la medida en que tenga un perfil. Significa que en
la medida en que tenga un motor del desarrollo, aquella actividad que motoriza o genera el
crecimiento econdmico del lugar con distribucidn del ingreso o con mejoras de las condiciones
sociales. Solo hay desarrollo local cuando una localidad tiene un perfil de hacia donde va.
Existen localidades cuyo motor de desarrollo local puede ser el turismo; otro puede ser lo
metal-mecanico; otro puede ser la produccion primaria agricola; etc. Pero, para saber si una
comunidad esta en condiciones de encarar un plan de desarrollo local, si esta en condiciones
de motorizar el desarrollo, lo primero que hay que hacer, es identificar cual es su perfil, en qué
condiciones esta su perfil de desarrollo. Este es el primer punto a considerar en el desarrollo
local: tratar de evaluar qué perfil econdmico productivo tiene la localidad.

También el crecimiento o el desarrollo de ese territorio no tienen relacién sélo con
presentar ideas. “aca se podria poner una industria metal — mecanica”, o “aca tendriamos que
lograr reflotar el frigorifico”. Tiene relacion con ideas y con la factibilidad economica, pero,
fundamentalmente, tiene que ver con la identidad local. Por eso, los programas de desarrollo
local no se pueden construir desde afuera. No puede venir alguien de afuera y decir: “me
parece que aca habria que hacer esto”. Porque la clave son los actores locales, los que viven
en el lugar; los que pueden realmente motorizar 0 no un proceso verdadero de desarrollo
local. No es un problema de generar ideas, tiene que ver con ideas que, a la vez, se

correspondan con la identidad local; que tengan que ver con lo se que sabe 0 no en relacion
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con las expectativas de la sociedad. Si no tiene que ver con la identidad local, la mejor idea
se puede frustrar.

El Gobierno esta lleno de buenas propuestas para fomentar el desarrollo de todas las
localidades del pais, pero sucede que no funcionan en la medida correcta, no porque no sean
ideas interesantes, sino porque no se corresponden con la identidad local. Significa el eje del
desarrollo local es definir un perfil. Un perfil no sélo esta definido por lo que hay en ese
territorio, por lo que se podria hacer en él, sino, ademas, por la viabilidad econdmica de lo que
se propone Yy, fundamentalmente, por los que viven, cémo viven y qué expectativas tienen o
no. No es sélo un problema técnico; es un problema fundamentalmente cultural y de identidad
para el desarrollo local. EI mejor plan estratégico puede fracasar si no tiene nada que ver con
lo que vive la gente del lugar. De ahi que el desarrollo local requiera de un fuerte consenso de
las instituciones locales.

Entonces no puede existir el desarrollo local, si no existe perfil definido, si no hay
condiciones para un perfil de desarrollo, no existe modelo de desarrollo local posible. Si la
localidad no puede definir hacia dénde va, no hay lugar de especular en el desarrollo local. El
desarrollo local tiene una puerta de entrada que es el perfil productivo, que es aquello que
motoriza el crecimiento econémico y la mejora de las condiciones de vida. Esto es, la forma
de organizacion economico social pero con un perfil productivo, es decir algo que motorice el
crecimiento econdmico.

El desarrollo local tiene un fuerte componente econémico; lo primordial, basicamente,
es lo econdémico. No lo asociativo, no la creacién de vinculos sino la actividad econémica y
todas las condiciones que se pueden llegar a encadenar detras de ella.

Este componente tiene relacion con el modelo de gestion. Complementa los otros
que son: el perfil, la escala y el circuito econémico.

El programa y las politicas, define basicamente hacia doénde se perfila ese territorio.
¢Cual es la linea estratégica?; ;Hacia donde va desafiando esa gestion el programa de
trabajo y las acciones para ello? Existe el primer elemento importante que en general en los
gobiernos locales, no existe relacion entre el programa cuando se define y las politicas que se
implementan. Generalmente, el programa dice “vamos para alla” y las politicas son de

cualquier otra manera.
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No posee relacion con la culpa de los gobiernos locales, sino, muchas veces, con la
misma logica de los gobiernos nacionales. Representa a veces, desde el nivel nacional se
desafia un programa que se aplica en el territorio y mas allad de su caracteristica 0 su
necesidad, en el municipio se empieza a desafiar este programa, independientemente de cual
es la estrategia o hacia donde se va. Cuando son muchos los programas que se aplican en el
territorio, lo que tenemos es una multiplicidad de programas, que no siempre tienen que ver
con aquello que es la estrategia o la linea de trabajo de ese lugar. A veces, la linea del
programa no tiene mucho que ver con las politicas o los proyectos que se encaran en los

territorios.

2.2.2.3 El Desarrollo Local Como Proceso.

El desarrollo local no tiene que ver solo con la construccion de una idea; se trata de
pensar el desarrollo local y después introducir los instrumentos de planificacion como un
proceso. Esto significa basicamente que es un proceso que contiene un conjunto de actores
que coexisten en un territorio: la municipalidad, las empresas, los comercios, las
organizaciones de base (las mas elementales: sociedad de fomento, unidén vecinal, grupo
comunitario ADESCOS), entidades intermedias (Cruz Roja), ONGs (organizaciones mas
consolidadas, mas profesionales) y vecinos sueltos (el que no pertenece a ninguna de las
otras tres) que seria el 70% de la gente que no participa en ninguna organizacion; es un

vecino pasivo o un vecino suelto.

El Proceso de Desarrollo contiene Modelos de Politicas.

a) La politica de asistencia: que consiste en alguien que da algo ( el
municipio) y alguien que recibe (los vecinos). Un comedor, por ejemplo: si la gente va a
comer y vuelve a su casa, es una politica de asistencia. La asistencia no es “asistencialismo”:
cuando uno le da algo a alguien para tenerlo atado, para que lo vote. La asistencia es dar un
subsidio, dar un alimento; dar algo es asistir. La politica de asistencia consiste en alguien que
day alguien que recibe. El que recibe es pasivo y ahi termind la relacién.

b) La politica de promocién. Supone alguien que da algo y alguien que recibe,

pero hay dos diferencias: primero, el que recibe es activo, hace algo. El que se dirige a un
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comedor y participa de actividades comunitarias, esta siendo activo; no sélo recibe, sino que
hace algo. Segundo y fundamental, para que haya promocién tiene que haber capacitacion.
Esto es: promocidn significa promover las capacidades. Si el que va a comer al comedor,
come, participa de las entidades comunitarias y recibe un curso de carpinteria, se estan
promoviendo las capacidades y no sdlo esta recibiendo algo. En la promocion participan la
municipalidad y las organizaciones sociales; van promoviendo las capacidades de las
personas. Esto funciona si la persona que va al comedor participa y recibe un curso de
carpinteria, cuando hay alguien que busca un carpintero en el lugar.

c) programa de desarrollo productivo, basicamente orientado a la produccion
y lo econémico, donde participan: el primer sector que es el Estado (la municipalidad) y las
empresas y los comercios. En términos tedricos, la municipalidad es el primer sector; es el
sector publico, el Estado. Las empresas y los comercios son el segundo sector; el mercado.
Las organizaciones de base, organizaciones intermedias y ONGs son el tercer sector que es
la sociedad civil.

Entonces, la politica de asistencia relaciona al primer sector directamente con los
vecinos. La politica de promocion integra al primer y tercer sector: Estado y sociedad civil. La
politica de desarrollo productivo incluye al primer y al segundo sector: Estado y mercado;
Estado y sector privado. Y, cuarto tipo, la politica de desarrollo local involucra al primer
sector, segundo sector y tercer sector; es: Estado, sector privado y organizaciones sociales.
Esto es un proceso: un gobierno local que no encard nada, deberia comenzar a hacer buenas

politicas de asistencia.

2.2.2.31  El Proceso De Planificaciéon Del Desarrollo Local.

Este es un tema que ha venido ganando importancia en las discusiones sobre el
desarrollo. De entre su amplia gama de aspectos, una cuestion que ha venido siendo discutida
es que dificilmente habra apoyos provenientes del gobierno central que puedan reemplazar
las iniciativas locales. Y en este sentido le corresponde al municipio elaborar su plan de
desarrollo municipal Art. 4. # 1 CM, puesto que compete a los Municipios: La elaboracion,
aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local; por mandato constitucional, Articulo

206.- dado que expresa: Que los planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el
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Consejo Municipal respectivo; y las Instituciones del Estado deberan colaborar con la
Municipalidad en el desarrollo de los mismos; y en la busqueda de un progreso, estos planes
de desarrollo tienen como objetivo basico la produccion de riqueza y bienestar para la
poblacion. Esto implica que una genuina estrategia de desarrollo incorpora ciertos
componentes fundamentales: si falta uno de ellos, se pierde esa condicion de sustentabilidad.

Se trata de un desarrollo local que pretende, por una parte, generar espacios y
dindmicas de desarrollo con alta participacion de los diversos agentes del municipio, de aqui
que impulsar el desarrollo de una regién y sus respectivas localidades implique, entre otras
cosas:

Un proceso de concertacion gradual, creciente y sostenido.

Creciente capacidad local de captacidn y reinversion de excedentes.

Un proceso creciente de inclusion social.

Politicas y planes concretos de desarrollo y cualificacion del capital humano.
Entre otras.

Este es el marco en el que debemos situar el debate y los esfuerzos para un
verdadero desarrollo local. No se trata de un trabajo aislado. No debemos verlo como algo que
nace y muere dentro de los limites territoriales de una regién o de una mancomunidad de
municipios; como algo separado y desconectado de otros esfuerzos locales y regionales
dentro del pais y del pais en su conjunto.

La busqueda de un bien comun compete ademas a la municipalidad, en cuanto a que
a través de ella, y de sus planes de desarrollo mejoran la calidad de vida de la poblacion y
tratar de hacerle frente a la pobreza, a través de sus politicas de inversion y desarrollo. Asi
pues segun expresa el Art. 2.- CM, la gerencia del bien comun local, es decir siendo la
municipalidad un ente estatal encargado del desarrollo del municipio, la prestacion de
servicios municipales que mejoren diario vivir de la poblacion art 4 # 19 CM, le compete asi
pues segun lo dice el art 1 CN la consecucion del bien comun ya que es un ente estatal y
forma parte de la estructura estatal, en este sentido la obtencion del bien comin desde el
punto de vista municipal seria la obtencidn de condiciones sociales que permiten y favorecen

en los seres de la comunidad el desarrollo integral de todos y cada uno de sus miembros.
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Dinamizando el desenvolvimiento de un orden social justo que armoniza los aspectos
individuales y sociales de la vida humana.

Una planeacion del desarrollo municipal sera una actividad de racionalidad
administrativa, encaminada a prever y adaptar arménicamente las actividades econdmicas
con las necesidades basicas de la comunidad, entre estas: Educacion, Salud, Asistencia
social, Vivienda, Servicios publicos, Mejoramiento de las comunidades rurales.

A través de esta planeacion las municipalidades podran mejorar sus sistemas de
trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que tienen para el desarrollo de
proyectos productivos y de beneficio social.

De acuerdo a lo anterior el propésito principal de la planeacion del desarrollo
municipal es orientar la actividad econoémica para obtener el maximo beneficio social teniendo
como objetivos los siguientes:

= Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econdmico y social

del municipio.

= Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacién que forman

parte del municipio.

= Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.

= Promover el desarrollo arménico de la comunidad municipal.

= Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

El desarrollo es el nuevo nombre de la paz, se ha dicho en notable sintesis desde el
sillén papal. Hoy es preocupacion dominante en todas las latitudes para superar el hambre, la
miseria, la ignorancia y otros flagelos que lesionan la dignidad humana y debe ser promovido
por medio de la planificacion. De ahi la inseparabilidad de los términos.

La idea central de la planificacién indica Gonzalo Martner es la de racionalidad. Este
principio supone que, dada la multiplicidad de posibilidades de accién de los hombres, del
gobierno, de las empresas y de las familias, es necesario elegir «racionalmente» qué
alternativas son mejores para la realizacion de los valores finales que sustenten dichos

hombres, familias, gobiernos o empresas. Planificar implica, entonces, reducir el nimero de
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alternativas que se presentan a la accion a unas pocas, compatibles con los medios
disponibles.

La planificacion es utilizada tanto en los regimenes autocréticos oréticos o totalitarios
como en los democraticos, aunque en los primeros es ‘imperativa’, y en los ultimos
“indicativa”. “En nuestra sociedad industrial ya no puede existir una democracia sin una
extensa planificacion”.

La planificacion, instrumento para el gobierno y el desarrollo, es un proceso dindmico
que tiene diversos componentes. A nuestros efectos, debemos distinguir entre el
“planeamiento o planeacion municipales” y la “planificacién econémica” propiamente dicha. El
primer concepto se refiere al “planeamiento urbanistico, con fines edilicios, estéticos; de
higiene o de seguridad social’, y el segundo, a la “planificacion mas general del Estado
nacional, provincial o regional’ de tipo econdémico- social, en la que tampoco se puede

prescindir del municipio.

2.2.2.3.2 Planeamiento Urbano.

llustraremos las relaciones entre municipio y regidn en el planeamiento urbano. “La
concepcion de una region como realidad social dinamica escribio Lewis Mumford constituye
una de las etapas preliminares del procedimiento constructivo de la planificacién de la vivienda
y de la renovacion urbana”. Y en similar linea de pensamiento, la Carta de Atenas en su
articulo 1o. establece: “La ciudad no es sino una parte de un conjunto econoémico, social y
politico, que constituye la regién”. Desarrollando estas ideas, Luis A. Rébora sefiala que la
ciudad y el municipio se vinculan e influencian por las siguientes causas: 1) las isécronas; 2)
la ciudad, centro regional; 3) la emigracion rural; 4) el aprovisionamiento; 5) la solidaridad de

la ciudad y su region, y 6) las zonas de influencia de la ciudad .

Se puede afirmar a través de todo lo expuesto que la relacion entre el campo y la
ciudad conforma una verdadera simbiosis. Los habitos rurales se suman a la vida ciudadana a
través de la inmigracion interna; a su vez la radio y la television y aun el turismo y el fin de
semana son los vehiculos de incorporaciéon de habitos ciudadanos a la vida rural. Los

negocios ciudadanos, al menos en algunos sectores especialmente dedicados a esa clientela,
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se adaptan a los gustos de ese publico que llega a diario y asi toda la actividad industrial y
comercial sufre el contragolpe de la economia regional. Los negocios y cinematografos de una
ciudad son asi el reflejo de las fluctuaciones econdémicas de la poblacion rural. La ciudad, por
su parte, controla la region, el campo se transforma para adaptarse al rol nutridor que le
impone la ciudad, adaptandose a los habitos y gustos ciudadanos. El campo y la ciudad son,
entonces, dos entes solidarios, solidaridad que se acrecienta a medida que se facilitan las

comunicaciones.

2.2.2.3.3 Planeamiento Econémico.

Confirmando lo antes expuesto sobre el rol del municipio en un Sistema Nacional de

Planeamiento y la importancia economica de las ciudades, Guillermo Cano y Carlos Mouchet,
en importante trabajo, han expresado:
Dejando de lado por el momento el aspecto relacionado con la determinacién de las escalas
de competencia institucional o legal, sefialamos que la programacién econdémica es siempre
de interés nacional por su propia naturaleza, por cuanto persigue objetivos, compromete
intereses y necesita de instrumentos que deben ser considerados a esa escala, aunque se
trate de programas regionales o locales.

Sdlo excepcionalmente una politica provincial, regional o local (emanada de las
autoridades de ese nivel carece de incidencia en el orden general. Lo dicho no impide
reconocer y asignar a las autoridades regionales (donde existen), provinciales o locales, una
participacion y un campo de accion en los problemas de desarrollo econémico. Mas auln:
creemos que es indispensable hacerlo. Asi en el municipio, donde habita y desenvuelve sus
actividades la mayor parte de los seres humanos, tienen su sede las explotaciones
industriales y los comercios y es donde se reflejan las necesidades nacionales. Acercandonos
aun mas al papel que puede jugar el municipio en la planificacion econémica y social de un
pais, es conveniente destacar que en un plano teorico es indiscutible la necesidad de vincular
al plantea- miento urbano con aquélla. Asi lo expresan los juristas antes citados:

En numerosos casos el planificador urbano ha tenido que ubicar los problemas locales

examinados dentro del marco mas amplio de la region, la provincia o la nacién.
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A la inversa, el drgano central pese a ser la cuestion, en principio, materia de
incumbencia de las autoridades locales se ve obligado, ante la magnitud y extensién de los
problemas que se presentan, a considerar a escala nacional la necesidad de una politica de
los problemas de desarrollo urbano sin deteriorar, por eso, las jurisdicciones locales y a
relacionar esos problemas con los demas del desarrollo econdmico y social del pais. Politicas
improvisadas e incoherentes en materia de radicacion industrial, de programas de vivienda
(para no citar sino algunos factores), desarrolladas por entidades locales, pueden contribuir al
crecimiento anormal de ciudades y areas metropolitanas, creando o agravando problemas
sociales y econdmicos, y situaciones de desequilibrio en el conjunto del pais.

El desarrollo local tiene un elemento clave que son los instrumentos, estos tiene que
ver con la planificacion. Y los métodos de planificacién exigen, por lo menos, ser inventivos y
creativos en una situacion que es bastante critica actualmente en el pais, el marco y las

caracteristicas estan dados por los seis ejes; el instrumento esta dado por la planificacion.

El programa de desarrollo local, para poder realizarse, tiene que poseer un plan para
ello requiere de Instrumentos de Desarrollo Local:

v’ El plan de fortalecimiento institucional.

v' El plan de gobierno.

v’ El programa estratégico.

v

El plan estratégico.

v" El Programa De Fortalecimiento Institucional:

Esta relacionado con la programacién interna de la administracién municipal. Se trata
de un nivel de planificacién que apunta a mejorar la calidad de los recursos humanos del
municipio y las condiciones en que presta los servicios.

Asi, nos encontramos con municipios que buscan informatizar su estructura interna,
desarrollar programas de capacitacion de su propio personal, cambiar los organigramas,
reestructurar algunas areas, etc. En general los intendentes evallan como necesario este

primer nivel de planificacién, pero en muy pocos casos se lleva a la practica debido a las
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dificultades internas para implementarlo (conflictos con los sindicatos u ordenanzas poco
permisivas a los cambios internos).

A la vez, para muchos municipios el pago de los sueldos a fin de mes resulta ser su
principal politica social, con lo cual pensar en reestructuraciones internas resulta una tarea

muy complicada.

v El Plan De Gobierno:

Surge de las decisiones y las politicas que decide aplicar el gabinete municipal. Se
trata de un programa no consensuado, sino de las decisiones politicas que van a determinar,
qué areas de la ciudad prioriza ese gobierno, por dénde van a pasar las obras publicas, qué
perfil se le va a dar a las politicas sociales, etc.

El plan de gobierno suele confundirse con el plan estratégico, pero la diferencia
fundamental es que en el primer caso no se establecen niveles de consenso con
organizaciones sociales o con el sector privado, sino que directamente se aplican decisiones
del grupo gobernante.

Entre el plan de gobierno y la aplicacion concreta de las politicas suele haber una
distancia importante y ello se debe en general a que el conjunto de los programas nacionales
y provinciales que “aterrizan” en el territorio terminan complicando la estrategia del municipio y
haciendo que el equipo de gobierno salga a resolver todos los problemas juntos y sin una

relacion directa con las prioridades marcadas en el plan de gobierno.

v' El Programa Estratégico:

Es un tercer nivel de planificacion y requiere de dos condiciones basicas: a) un
acuerdo entre las distintas areas del municipio acerca de la elaboracién de un programa que
le va a dar identidad al territorio (por ejemplo priorizar el turismo, el desarrollo de polos
productivos, una politica de infancia, un programa de creacién de micro emprendimientos,
etc.) y b) el acuerdo con algunas organizaciones sociales que le puedan dar sustantividad a

este programa.
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De este modo, un programa solo es estratégico cuando hace que el conjunto de las
politicas que se implementan en el territorio se perfilen a fortalecer lo que se ha consensuado
con el eje estratégico de la gestion.

Este modelo de programa estratégico presenta dos problemas importantes vinculados
con las dificultades para generar acuerdos con las organizaciones sociales cuando desde el
municipio no se establecen canales de comunicacion adecuados y formalizados.

La diferencia entre programa estratégico y el plan de gobierno es que en el primer
caso se generan acuerdos entre el Estado local y las organizaciones sociales mas activas a
partir de consensuar acciones y responsabilidades para el corto, mediano y largo plazo, mas

alla del periodo que dura ese gobierno.

v El Plan Estratégico:

Supone un trabajo articulado entre el Estado local, las organizaciones de la sociedad
y el sector privado en funciéon de potenciar las posibilidades de desarrollo que tiene un
territorio 0 una region.

Un plan estratégico apunta al trabajo de los proximos diez o veinte afios de una
comunidad, surge de un diagndstico integrado (no como el programa estratégico que puede
surgir del diagnostico de un &rea especifica) y supone la constitucion de alianzas entre
distintos actores para promover el desarrollo econémico y social de un territorio.

La simple caracterizacidn del plan estratégico da una idea de que no es sencillo llegar
a este nivel y que, si bien puede ser facil juntarse entre distintos actores y marcar los
lineamientos de un plan, lo dificil es llevarlo a la practica y transformarlo en politicas publicas
concretas.

No cualquier municipio esta en condiciones de llevar adelante un plan estratégico.
Para ello hace falta avanzar en etapas que no necesariamente son lineales (plan de
fortalecimiento institucional, plan de gobierno, programa estratégico, plan estratégico) pero
que si sientan las bases para un trabajo de acuerdos entre el Estado, la sociedad civil y el

sector privado.
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Dificiimente una gestion que no tenga un buen plan de gobierno pueda pensar en
programas estratégicos o en planes estratégicos, debido a que no tiene que cosas salir a
consensuar con la sociedad.

Un gobierno que no ha modificado en algo su estructura interna tendra muchas
dificultades para aplicar las politicas que quiere y ello seguramente hara que los planes que se
consensuen con la sociedad no sepan como concretarse.

En definitiva, los niveles de planificacién marcan un proceso de desarrollo de un
gobierno local y, si bien cada caso y cada municipio es un mundo aparte, resulta evidente que
el plan estratégico es un punto de llegada y no un punto de inicio para ver qué se puede
hacer.

Podria decirse que el plan estratégico hoy no es Util, no porque no sea un buen
método de planificacion que claramente lo es sino porque, simplemente no se adecua a la
realidad de nuestro pais en estas condiciones. No por una cuestion técnica metodolégica,
sino por una cuestion de practicidad y de elementos y datos reales. Se puede decir que lo
que se puede hacer en el nivel territorial hoy son programas estratégicos. Esto es: programas
donde dos afios sean ‘“largo plazo” y que sean sectoriales. Lo ideal es, claramente, un plan

estratégico, pero lo cuestionable es la viabilidad de éste en las condiciones actuales del pais.

El programa estratégico, es decir, cualquiera de los cuatro niveles de planificacion,
tiene tres etapas:
1) Etapa de Diagndstico: se toma la foto del lugar, verificar como esta la situacion.
2) Etapa de Disefo: se elaboran las propuestas.

3) Etapa de Ejecucion.

El programa estratégico, que tiene un largo plazo de dos afos, tiene un
diagnéstico que se puede dividir en dos partes o ejes.
1) El diagnéstico de contexto.
Antes de entrar a la cuestion sectorial, verificar el contexto. Antes de verificar i
vamos a crear un programa de salud o de medio ambiente, de produccion y empleo o de lo

que sea, veamos el territorio, el contexto del territorio. El diagnéstico de contexto tiene que
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ver con como esta el territorio en general y después encarar el diagnostico especifico que si
es sectorial. Es decir, Definir cual es la estructura social del lugar, porque para abordar un
territorio, hay que identificar las caracteristicas del mismo y, fundamentalmente, identificar la
estructura social. ¢Por qué dos municipios del interior de Morazan ambos agropecuarios, son
distintos? Porque la gente es distinta, porque la estructura social es distinta. No es sélo un
problema de qué hay en ese lugar, sino de cémo es la gente del lugar.

Asi como Evaluar cuales son las principales demandas de cada sector social. ¢Qué reclaman
los sectores, los sectores medios en transicidn, los nuevos pobres y los pobres estructurales?
En el supuesto de que exista esta estructura. Se ven las demandas de cada sector social; 6
Evaluar cuéles son las politicas publicas, que aplica el Estado para cada sector social (sea la
Nacién, el municipio) y las acciones que generan las ONGs para cada sector social. Significa
qué se esta haciendo desde el Estado y desde la sociedad civil, concretamente. Y por ultimo
hay que Hacer el mapeo de actores, dentro del cual se verificaria cuéles son las instituciones
clave del lugar. Un programa participativo no supone que participan todos (es imposible).
Estan de acuerdo las instituciones clave del lugar. El punto estd en las instituciones
relevantes del lugar, no en que estén absolutamente todos, algo imposible de lograr, sino que
se designen aquellas instituciones fuertes. Si ninguna esta comprometida con el proceso de
planificacion, esa planificacion no va a llegar a ningun lado, no hay legitimidad. Lo que se
define es la legitimidad. La pregunta que se deberia hacer, es: ¢si falta qué institucion, el
programa no va a salir? ;cuéles son las que tienen legitimidad? Si las instituciones mas
fuertes de un lugar son por ejemplo Funde, la cooperativa quesera y la municipalidad, y
ninguna de las tres esta en el proceso de planificacidn, por mas que los planificadores estén
muy entusiasmados y tengan mucha disposicion para hacer, no van a poder después llevar
adelante el proceso en la medida en que no estan los actores clave que pueden encararlo.
Depende de cada lugar cuales son los actores clave.

Esto es el diagnéstico de contexto: sacar la foto panordmica antes de introducirnos en la
foto especifica de lo sectorial que se va a trabajar. Sirve para hacer un programa de empleo,
uno de salud, uno de educacion o de lo que fuera, porque se esta sacando la foto general.
Los Unicos que pueden sacar esta foto, son los actores del lugar, las instituciones del lugar.

Los que no son del lugar, pueden ayudar con metodologia, pueden acompaiiar, pueden hacer
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un taller, pero no mucho mas que eso. Los que pueden hacerlo de verdad, son los actores del
lugar. Esa es la primer parte que es el diagnostico de contexto.

v" El diagnéstico especifico.
Ahora si, se entra en un eje especifico (de la produccion y el empleo, por ejemplo). Ya no se
trata de sacar la foto de como es la situacion o la estructura sino del eje produccion y empleo.
Se determinan por lo menos tres pasos:

a) Establecer cuales son los problemas:

En produccion, existe un problema, para un municipio X, cuando tenemos: falta de acceso al
crédito, falta de asociatividad de los productores, baja calificacion de los productores del lugar
o de los empresarios, falta de programas de capacitacion, falta de cultura emprendedora, etc.
Es el listado de los problemas que existen en el lugar, no genéricos ni de la produccion en el
mundo, sino de ese territorio; es necesario definir un listado de problemas reales, lo mas
claramente explicitados y lo menos universales posible: qué pasa ahi, no los problemas de
produccion de El Salvador sino acotado a ese territorio con sus caracteristicas. Es la porcion
mas facil del diagnéstico especifico porque es relativamente facil ponerse de acuerdo y hacer
un listado de problemas.

b) Planificar significa establecer prioridades y dejar cosas afuera, es mas compleja y se
presentan méas fracasos: cuando hay que definir los principales problemas.  Si no hay
consenso sobre las prioridades, no hay plan que vaya a funcionar y no tiene ningln sentido
seguir porque en realidad se sigue con un juego de dibujo pero no con un programa que vaya
a implementarse después. Lo peor que puede pasar es que la planificacién participativa se
transforme en un debate seméntico de cémo se escriben las cosas —que es lo menos
relevante- y lo mas relevante es que “pase algo”.
c) Disefio, es considerada la segunda etapa, es cuando se pasa del momento de ver
como estan las cosas, al momento de las propuestas y del disefio. El disefio comienza
cuando esta definido el tema a planificar.

Para definir cual es el principal problema que se puede solucionar, hay que determinar
que, con los recursos que hay y con los que no hay, se puede hacer algo.

Con el diagndstico de contexto y luego el especifico; se termina la etapa de la foto y

viene la segunda etapa que es encarar el disefio, empezar a elaborar propuestas.
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2) El diseno tiene varias etapas.

Se puede hacer con mas o menos variables, depende el caso. Se pueden establecer, al
menos, seis puntos que deben tener énfasis en la definicion del programa estratégico.

v' Definir la misién:
No de la institucidn, sino la mision del programa. La mision define en qué direccion se va a
armar el programa; si, por ejemplo, se armaran cadenas de valor con los productores locales;
si se tratara de generar articulacion entre economia informal y economia formal; si se dara
capacitacion y sensibilizacion para generar una cultura asociativa;

v' Lineas de accion:

Son los proyectos concretos que se van a implementar: por ejemplo, un taller de
sensibilizacion para esto; encarar una cadena de valor de la economia formal e informal con
esto, etc. Son las acciones concretas que se van a hacer.

v" Definir las metas:

El punto clave de las metas es que siembren un programa. En un programa de
cualquier tipo, tiene que haber metas de corto plazo, de mediano plazo y de largo plazo. Si el
programa es de dos afios, el largo plazo es dos afios. Pero siempre, aunque el programa sea
de 6 meses, tiene que haber corto, mediano y largo plazo. Las metas tienen dos objetivos o
dos razones fundamentales en el programa: La primera es poder tener marco de referencia;
saber si se esta bien o mal con lo que se esta haciendo, si se esta alejado o no. Lo que
marca la meta, es la hoja de ruta. Si, por ejemplo, se propuso que a los 6 meses se iba a
lograr armar tres cadenas de valor y un circuito de comercializacién y no se ha logrado nada,
hay que ver si la meta fue equivocada, qué paso, etc. Lo segundo y mas importante es que
marca si el programa tiene que seguir o no. Si a los 6 meses, de todo lo que se ha proyectado
no pasé nada y se esta muy lejos sin ninguna condicién de remontarlo, no tiene ningun
sentido seguir con el programa.

v" Definir quiénes son los socios:
Importante para evaluar si algo va a funcionar o no; en un programa estratégico hay un
equipo de planificacion y enfrente estan los beneficiarios. Los beneficiarios directos son los

que reciben directamente el beneficio (por ejemplo, los productores que van a formar parte de
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la cadena de valor). Los beneficiarios indirectos son los que se benefician porque se
benefician los otros; son los que estan alrededor de esos productores. El programa no es
para ellos, pero se benefician por rebote: a los otros les va mejor y esto es mejor para ellos.
En un programa social para chicos que vayan a la escuela, el chico es el beneficiario directo y
la familia es el beneficiario indirecto porque esta mejor cuando al chico le va mejor. Ademas
de eso, hay socios. Socios son todos los que ponen algo, ponen algun recurso, pero no estan
en el equipo de planificaciéon. Si no hay socios, quiere decir que el programa no es
estratégico, que hubo un error al definirlo. Si para el equipo de planificacion determinado
problema es importante a resolver, y cuando se sale a la comunidad con esta idea nadie
aporta nada, quiere decir que la comunidad no lo esta viendo como estratégico. Sélo el
equipo lo esta viendo como un problema serio y estratégico, pero nadie mas.

v Los recursos:

Los mas elementales, pueden los econdmicos, humanos y materiales. Pero mas alla de
esta definicion, claramente, un programa estratégico requiere dinero, requiere recursos
economicos, requiere de un financiamiento para poner en marcha el proceso porque se trata
de un proceso que moviliza a una comunidad. No es una prueba piloto de dos personas que
se ponen a hacer un micro emprendimiento a ver si les sale, se trata de recursos econdmicos.
En este punto clave, cero recurso es igual a cero programa, si no hay recursos, no hay
ninguna forma de poder entrar en ningln programa.

v’ El eje de la comunicacion:

Tiene relacion con un punto clave: un programa estratégico no supone que toda la
comunidad participe pero si que los vecinos se enteren de lo que se esta haciendo. No es
que todos estan planificando y trabajando, pero si que se enteran, ahi es donde viene el
punto de la comunicacion que es la relacion entre el equipo de planificacion y los vecinos,
usuarios, consumidores que van desde los vecinos sueltos o pasivos hasta las organizaciones
comprometidas en cada caso y que tienen que ver con el tema. La légica de la planificacion
dice: “el que no entiende, desconfia” o, por lo menos, piensa mal. Y si no hay una buena
estrategia de comunicacion, se puede caer el programa simplemente porque todo el mundo

piensa que no sirve para nada, simplemente por no tener idea de qué se trata.
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3) Etapa de Ejecucion
Es donde se llevan adelante las acciones; es la puesta en marcha. Es cuando
empieza a hacerse y se encaran las acciones. Si no se llega a la etapa de ejecucion no fue
planificacion lo que se hizo sino una investigacion. Cuando se queda en el ambito de
diagnéstico o disefio, es una investigacion en ciencias sociales que no tiene que ver con la
planificacion; por ello la planificacién es producir cambios, generar actividades, proyectos,

acciones. No puede quedar solo en el disefio de ideas.

2.2.2.3.4 ElDesarrollo Local y las Politicas Sociales Inclusivas.

En la actualidad no existe paradigma hegemonico sobre el Desarrollo Local, de todas
formas la relacién entre el Estado y el Desarrollo Local permite establecer estrategias
diferenciadas: las que creen que es posible dejar “la mano invisible” al desarrollo de los
municipios y los que piensan que el Estado debe regular la relacion de gestion entre los
niveles y municipales.

Desde esta ultima perspectiva El Desarrollo Local inclusivo se entiende como la
capacidad de llevar adelante un proyecto que considera las potencialidades territoriales,
(sociales, naturales, técnicas, economicas, institucionales, culturales) de manera sustentable.
Por ello, significa pensar desde abajo considerando qué recursos se manejan y cuales no; y
asi -en funcién de los actores y potencialidades existentes- promover actividades socio
productivas.

Por ello, el Plan de Desarrollo Local con una politica social debe plantearse la
deteccion de necesidades y demandas, la formulacion de propuestas viables y la
implementacion de proyectos productivos.

En particular el Plan debe desarrollar tres componentes principales:
1) El apoyo econdémico y financiero:
Trata de otorgar financiamiento a proyectos productivos sustentables desde la
perspectiva del Desarrollo Local quedando las actividades productivas sujetas a las
caracteristicas de cada localidad. Asimismo, los proyectos productivos que se desarrollen en

el marco del Plan, seran seleccionados teniendo en cuenta la potencialidad de cooperacion y
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asociacion entre distintos sectores sociales y economicos. De esta manera, el Estado
involucra en su accién a una gran variedad de experiencias asociativas que comprenden a
emprendimientos productivos de la economia social unipersonal, familiar, de autoconsumo y
los asociativos comerciales.

Por ultimo, la asistencia financiera de Fondos Solidarios para asistir con micro y
pequefios préstamos a emprendimientos productivos. Asi, se generan condiciones favorables
para la produccion de bienes y servicios revitalizando las unidades econdmicas asociativas,
familiares o unipersonales en las distintas localidades.

2) El Fortalecimiento Institucional:

Tiene como objetivo central promover la concertacion y la participacion de todos los
actores sociales y productivos en el territorio. En esta direccion, se plantea un conjunto de
acciones particulares destinadas a promover el desarrollo de espacios de encuentro, debate e
intercambio. De esta manera busca favorecer la realizacion de acuerdos intersectoriales que
se constituyan en los cimientos de los Planes de Desarrollo Local, asi como también en el
marco institucional en el cual se implementan las politicas sociales.

3) LaAsistencia técnica y capacitacion:

Estan destinadas a los emprendedores beneficiarios que deben superar un gran
numero de dificultades para que deriven en beneficios econdémicos, sociales y comunitarios.
Por estar marginados del mercado de crédito formal, cuentan con escasas oportunidades para

recibir algun tipo de formacién que potencie su propia capacidad emprendedora.

2.2.2.4 Leyes e Instituciones Vinculadas al Desarrollo Local.

2.2.2.4.1 Constitucion de la Republica de El Salvador.

La Constitucion de la Republica se crea mediante el decreto Legislativo No. 38 del 15
de Diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial No. 234 tomo 281 del 16 de Diciembre de
1983. El capitulo VI Titulo VI contiene lo que se relaciona con los gobiernos locales y su
participacion el desarrollo. Es en esta parte donde se encuentra normado aquellos elementos

que pueden relacionarse con el desarrollo local.
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‘Art. 200.- Para la administracion politica se divide el territorio de la Republica en
departamentos cuyo numero y limite fijara la ley. En cada uno de ellos habra un Gobernador
propietario y un suplente, nombrados por el Organo Ejecutivo y cuyas atribuciones
determinara la ley.

Art. 202.- Para el Gobierno Local, los departamentos se dividen en Municipios, que estaran
regidos por Concejos formados de un Alcalde, un Sindico y dos o mas Regidores cuyo
numero sera proporcional a la poblacion.

Los miembros de los Concejos Municipales deberan ser mayores de veintiun afios y
originarios o vecinos del municipio; seran elegidos para un periodo de tres afios, podran ser
reelegidos y sus demas requisitos seran determinados por la ley.

Art. 203.- Los Municipios seran auténomos en lo economico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales para
Su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.

Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas en los planes de
desarrollo nacional o regional.
Art. 204.- La autonomia del Municipio comprende:

1°.- Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion de obras
determinadas dentro de los limites que una ley general establezca.
Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar el
acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después de su
publicacion, sera obligatorio su cumplimiento;

2°.- Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;

3°.-Gestionar libremente en las materias de su competencia;

4°-Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;

5°.-Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

6°.-Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como ley
a la Asamblea Legislativa.
Art. 205.- Ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y

contribuciones municipales.
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Art. 206.- Los planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el Concejo Municipal
respectivo; y las Instituciones del Estado deberan colaborar con la Municipalidad en el
desarrollo de los mismos.

Art. 207.- Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.

Las Municipalidades podran asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativos a fin de
colaborar en la realizacion de obras o servicios que sean de interés comun para dos 0 mas
Municipios.

Para garantizar el desarrollo y la autonomia econdmica de los municipios, se creara un fondo
para el desarrollo econémico y social de los mismos. Una ley establecera el monto de ese
fondo y los mecanismos para su uso.

Los Concejos Municipales administraran el patrimonio de sus Municipios y rendiran cuenta
circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de Cuentas de la Republica.
La ejecucion del Presupuesto sera fiscalizada a posteriori por la Corte de Cuentas de la
Republica, de acuerdo a la ley.”

El Art. 200 y siguientes hacen alusion a aspectos territoriales y administrativos,
especificamente los articulos 203, 206 y 207 de manera explicita indican que los municipios
son auténomos en lo econdmico, técnico y administrativo y que se regiran por un Cddigo
Municipal. Adicionalmente, especifica que los planes de desarrollo local deben ser aprobados
por el Consejo Municipal y las instituciones del estado deben colaborar con las
municipalidades en el desarrollo de estos planes. La autonomia econdmica de los municipios
se garantiza a través de la creacion de un fondo para el desarrollo econdémico y social de
éstos.

De la literalidad de los articulos se desprende que la autonomia municipal debe estar
regulada por una ley secundaria, el Cddigo Municipal, también se especifica de forma
contundente que los municipio deben colaborar en los planes de desarrollo nacional.

Los elementos contemplados en la constitucién, son mas bien generales, aunque se
reconoce en ellos un espiritu de promocién del progreso social democratico o, al menos, no

excluyente. Con ello es posible concluir que en la Constitucion de la Republica se encuentran
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los elementos necesarios para poder desarrollar leyes secundarias que apoyen el Desarrollo

econdmico y social del pais.

22242 Codigo Municipal.

Este apartado se dedica al examen de algunas competencias que se establecen para
los municipios en el Cédigo Municipal, se trata por separado debido a la importancia que se
asigna a los municipios dentro de la Constitucion de la Republica y a su posibilidad de
coadyuvar a la disminucién de los desequilibrios territoriales.

El Cddigo Municipal vigente corresponde al Decreto Legislativo No. 274 del 31 de
enero 198624, El principal problema que el Cddigo Municipal presenta con relacion al
Desarrollo local, es la yuxtaposicion de competencias con otras instituciones del GOES. A
continuacion se presenta una serie de atribuciones detalladas en el Codigo Municipal (CM)
que pueden presentar este problema2?

Atribuciones relacionadas con el Desarrollo Local

Existen serias dificultades para poder delimitar las atribuciones que las
municipalidades poseen al respecto. En el articulo 4 literalmente reza;

‘Art. 4, Numeral 1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y
rurales de la localidad;”

La dificultad surge debido a que a pesar que a las municipalidades se les asigna esta
competencia, éstas no cuentan con una guia o lineamiento en los cuales basar sus planes de
manera que no choquen con los ejecutados nacionalmente. El no contar con una ley de
desarrollo territorial que pudiera dirimir este conflicto, causa problemas principalmente con el
sector privado de la construccion, debido a que la forma en que se elaborar y se formalizan
tampoco esta normada y no suele ser transparente.

En efecto, se han elaborado muchos planes de desarrollo municipal promovidos o
apoyados principalmente por la cooperacién internacional y en algunos casos por el Ministerio
de Medio Ambiente. Algunos de estos planes contienen disposiciones que deben ser

aprobadas por la Asamblea Legislativo pero que no es necesario publicar en el Diario Oficial ni

** publicado en el Diario Oficial tomo 290 del 5 de febrero de 1986
®la presentacion de esta informacidén esta basada en el Boletin Legal No.4 de FUSADES, de Abril del
2001.
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se materializan con una ordenanza municipal, lo que conlleva en la practica un
desconocimiento sobre estas disposiciones por parte de los empresarios dedicados a la
construccion quienes se enteran hasta el momento en que sus planes de construccion son
denegados. Y en muchos casos, inician procesos legales que desgastan a ambas partes.
Adicionalmente, la Ley de Urbanismo y Construccion (y sus reglamentos) establece
que la autorizacion de nuevas construcciones corresponde al MOP, hasta que las
municipalidades elaboren sus planes de desarrollo y formen la oficina capacitada para vigilar
su aplicacion. Esta condicion se ha cumplido Unicamente para los municipios que conforman
el AMSS (mas adelante se aborda este caso). En la mayoria de los casos el MOP consulta
con las municipalidades antes de dar su aprobacion pero no es infrecuente encontrar
conflictos en este sentido.
‘Art. 4 Numeral 8 La promocion de la participacion ciudadana, responsable en la solucion de
los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de la
poblacion
Art. 115.- Los concejos deberan celebrar cabildos abiertos por lo menos cada tres meses para
informar publicamente de la gestion municipal, tratar las materias que los vecinos hubieren
solicitado y los que el mismo Concejo considerare conveniente.
A los cabildos abiertos podra asistir todo vecino del municipio y participar en la discusion de
los puntos que se traten, asimismo podra formular sugerencia y hacer preguntas sobre las
materias inscritas en la agenda del dia.
A los cabildos abiertos debera invitarse a los vecinos del municipio y a las organizaciones
gremiales, sociales, culturales, de la comunidad.
Art. 116.- Cuando el Concejo considere conveniente o deseare conocer la voluntad ciudadana
respecto a un determinado proyecto o politica a desarrollar, podra convocar a los ciudadanos
de su comprension para que por medio de la consulta popular, puedan expresar su opinion.
El Concejo no podra actuar en contra de la opinion de la mayoria expresada en la consulta.
En estas consultas se tomara en cuenta Unicamente a los ciudadanos domiciliados en el
respectivo municipio y bastara mostrar la Cédula de Identidad Personal para ejercer este

derecho.
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Art. 117.- En los casos de cabildo abierto o consulta popular, el Secretario del Concejo,
levantaré acta de todo lo actuado.”

Estos articulos concuerdan con la vocacion democrética, algunos creen que incluirlos
no tiene ningun sentido juridico?, aunque se establecen disposiciones para los cabildos
abiertos (articulos 116 al 117), la celebracién de los mimos no es obligatoria. Adicionalmente,
la Ley del Medio Ambiente establece otras formas de consulta popular?’.

Otras atribuciones que generan conflictos o yuxtaposicion de competencias
“Art. 4 Numeral 4. La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias y las artes,”

No obstante no se considera que exista repeticion de competencias debido a que el
CM se refiere al fomento local de tales actividades, mientras que los otros cuerpos legales se
refieren a la promocion a nivel nacional. Por ejemplo, existen ordenanzas que regulan los
juegos florales de un determinado municipio. No obstante, cuando se trata de patrimonios
arquitectonicos o culturales es necesaria una coordinacion entre las instituciones involucradas
y los municipios.

‘Art. 4 Numeral 5. La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencion y combate de enfermedades”

En este numeral la yuxtaposicion se da con el Ministerio de Salud y Asistencia Social,
ya que en el Cddigo de Salud se establece claramente la centralizacion de estas actividades
en este ministerio?, al mismo tiempo que las municipalidades no tienen claramente
establecidas las competencias. Existe poca coordinacion entre ambos tipos de instituciones,
aunque en los ultimos afos se ha observado el apoyo de las municipalidades para la
prevencion y control de la epidemia del dengue.

‘Art. 4 Numeral 6. La regulacion y supervision de los espectaculos publicos y publicidad

comercial, en cuanto concierne a los intereses especificos municipales”

?® FUSADES

7 Capitulo Il “Participacion de la Poblacién en la Gestion Ambiental” .

%% Art. 42.- El Ministerio por medio de la Direccidn General de Salud como Organismo Técnico, sera el
encargado de ejecutar las acciones de promocidn, proteccidn, recuperacion y rehabilitacion de la
salud de los habitantes, asi como las complementarias pertinentes en todo el territorio de la
Republica, a través de sus dependencias regionales y locales de acuerdo a las disposiciones de este
Cddigo y Reglamentos sobre la materia
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Existe conflicto en cuanto a que en el Reglamento del Organo Ejecutivo se centraliza
esta competencia en el Ministerio de Gobernacién 2° . Las atribuciones municipales se
debieran de circunscribir a los espectaculos producto de fiestas locales o patronales.

‘Art. 4 Numeral 7. El impulso del turismo interno y externo y la regulacion del uso y explotacion
turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del municipio”

Antes de 2004 no se consideraba que hubiera conflicto de las competencias, pero en
el afio 2005 se crea el Ministerio de Turismo30 y se le asigna a éste la centralizacion de estas
actividades. Actualmente ninguna municipalidad ha emitido ordenanzas que regulen el uso de
los bienes que la disposicion sefiala para efectos turisticos, unicamente para efectos de su
explotacion econdmica y preservacion del medio ambiente.

‘Art. 4 numeral 11 La regulacion del transporte local y del funcionamiento de terminales de
pasajeros y de carga”

En la Ley de transporte terrestre, transito y seguridad vial se establecen estas
disposiciones para todas estas actividades y se designa al Viceministerio de Transporte a
través de la Direccidén General de Transporte terrestre como el encargado de regular y aplicar
la ley. Las actuaciones del Viceministerio en esta materia son absoluta ya que da
mantenimiento a las vias urbanas y determina el sentido de circulacion de las calles, y regula
las terminales.

‘Art. 3 Numeral 15 La formacion del Registro Civil de las personas y de cualquier otro registro
publico que se le encomiende por ley”

Aunque actualmente no existe ningun conflicto de competencia, se tiene previsto el
funcionamiento centralizado del Registro de Personas Naturales, de concretarse esto, las
municipalidades perderan esta competencia.

“Art.4 Numeral 16 La formacion del registro de ciudadanos de acuerdo a la Ley”
En este numeral no existe un conflicto de competencias pero si una duplicidad de

funciones establecida por la Constitucion de la Republica, la cual establece un registro de

?° Art. 34 numeral 13. Promover y fortalecer una cultura de paz social, especialmente a través de la
evaluacion y control del material cinematografico, emisiones televisivas y radiales, asi como prevenir
y orientar sobre la inconveniencia de espectaculos publicos que propicien una pérdida de valores o
promuevan un clima de violencia, especialmente en nifios y jovenes;

* En junio de 2004 se creé el Ministerio de Turismo, en el articulo 45B del Reglamento del Organo
Ejecutivo se establecen sus atribuciones y competencias.
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ciudadanos independiente del registro municipal, al que denomina Registro Electoral3!. Con lo
cual el registro municipal existe para efectos de inscripcion de los hechos vitales, debido a
que ya perdieron la facultad de emitir la cédula de identidad ante el Registro de Personas
Naturales que emite el Documento Unico de Identidad.

‘Art. 4 Numeral 21. La prestacion del servicio de Policia Municipal”

En esta atribucién existe conflicto de competencia porque la Constitucién establece
en su articulo 159 Inciso 3° que la prestacién de servicios de seguridad estatales es
responsabilidad de la Policia Nacional Civil. Este hecho, hace que sea dificil definir cuales
serian a las funciones de una policia municipal, mas alla de la protecciéon de los bienes
municipales.

“Art. 4 Numeral 27. Autorizacion y fiscalizacion de obras particulares”

Existen conflictos de competencia con el Ministerio de Obras Publicas, ya que segun
el numeral 8 de este mismo articulo, el Ministerios debe estregar estas funciones a las
municipalidades cuando éstas dispongan de sus oficinas locales de planificacion y urbanismo.

Se ha ejecutado un andlisis minucioso de las competencias que el Codigo Municipal
establece a las municipalidades, tratando de mostrar aquellas que presentan problemas de
definicion de competencia con otras instituciones del estado, asi como para mostrar las
debilidad que poseen sobre su autonomia fiscal, tanto en le emisién o cambios de tasas
impositivas como en la recaudacion.

Del examen realizado se deduce que las municipalidades poseen dificultades para
actuar en muchas de las competencias que se les asignan y que pueden, si son bien
aplicadas, contribuir al desarrollo de sus municipios y con ello colaborar en disminuir los
desequilibrios territoriales que presenta el pais.

El Codigo Municipal, emitido en 1986, representd un cambio en la naturaleza del
régimen municipal. Este es el instrumento juridico que regula y establece los principios

constitucionales sobre la organizacion y funcionamiento de las municipalidades.

*" Art. 77 de la Constitucion de la republica “Para el ejercicio del sufragio es condicion indispensable
estar inscrito en el Registro Electoral elaborado por el Tribunal Supremo Electoral.

Los partidos politicos legalmente inscritos tendran derecho de vigilancia sobre la elaboracién,
organizacion, publicacién y actualizacién del Registro Elector”
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De acuerdo con el Codigo Municipal, el municipio es la unidad politico-
administrativa que se encuentra organizada bajo un ordenamiento juridico, que garantiza la
participacién popular en la formacion y conduccion de la sociedad local. Los departamentos
se dividen en municipios; cada municipio esta regido por un Concejo Municipal formado
por: el alcalde, un sindico y dos o0 mas regidores, en un numero proporcional al nimero de
habitantes del municipio.

El Cdédigo Municipal gener6 un avance importante al reconocer la personalidad
juridica de los municipios como entes distintos al gobierno central, y al especificar ademas
la autonomia de las municipalidades ya no solo en lo econémico y administrativo como
antes, sino también en la parte técnica.

Con la nueva legislacion, las municipalidades estan en capacidad de elaborar su
propio presupuesto de ingresos y gastos. De igual manera, las municipalidades tienen la
opcion de proveer los servicios municipales a través de gestion directa o indirecta.

Asimismo, se favorecieron las asociaciones comunales y la participacién de la
comunidad en los planes de desarrollo local.

La ciudadania puede participar en las actividades municipales a través de:

a) Sesiones del Concejo Municipal,

b) Comisiones asesoras permanentes o especiales,

¢) Comisiones administrativas creadas para tareas especificas,

d) Cabildos abiertos, consulta popular o asociaciones comunales. Pero son los
Concejos Municipales los encargados de aprobar los planes de desarrollo local.

Las sesiones del Concejo son privadas, a menos que éste decida hacerlas publicas;
en tal caso, los miembros de la comunidad pueden tener voz pero no voto. Los cabildos
abiertos son utilizados por el Concejo para informar y consultar a la poblacion, pero no
tienen caréacter de resolucion.

El Concejo Municipal también puede convocar a sus ciudadanos para que puedan
expresar su opinién por medio de la consulta popular, la cual se lleva a cabo Unicamente
cuando el Concejo lo considera conveniente; pero de darse este caso, el Concejo no puede

actuar en contra de la opinién de la mayoria.
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2.2.2.5 Legislacion Secundaria que posee Elementos para El Desarrollo.

Existen una serie de cuerpos legales secundarios en los cuales se desarrollan
algunos aspectos sobre el Desarrollo local, estos pueden ser considerados como instrumentos
disponibles al gobierno para apoyar acciones que busquen disminuir los desequilibrios

territoriales.

2.2.2.51 Ley Organica del Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal.

El objetivo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) es apoyar las
capacidades técnicas de las municipalidades para que puedan efectuar correctamente sus
funciones.

“Art. 3.- El Instituto tendra como objetivo basico proporcionar asistencia técnica,
administrativa, financiera y de planificacion, con la finalidad de capacitar a las Municipalidades
para el mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones.”.

Para poder cumplir con su objetivo al ISDEM se le establecen una serie de
atribuciones sobre la asistencia técnica, financiera, y de planificacién que pueda brindar a las
municipalidades y ademas podra actuar, cuando las Municipalidades se lo soliciten como
agente de compras o suministros para las mismas y como agente de sus relaciones
comerciales. Todas estas atribuciones son establecidas en el articulo 4, todas son tendientes
a potenciar la capacidad de las alcaldias para apoyar el desarrollo sostenible con la

conjuncion de la participacion y coordinacion con otras municipalidades y entidades estatales.

‘Art. 4.- Para cumplir con sus fines, el Instituto desarrollara las funciones y atribuciones
siguientes:

) Asistencia Técnica Administrativa:

b) Recomendar a las Municipalidades, técnicas administrativas como: la Organizacion Interna
Administrativa, Sistemas de Recaudacion, Contabilidad, Auditoria y Administracién Financiera,
elaboracion de Tarifas y Presupuestos Municipales, tanto generales como especiales y
Programacién, elaboracion de presupuesto, financiamiento, construccion de obras y servicios

publicos municipales;
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b) Estudiar la organizacién administrativa y el funcionamiento de los servicios publicos
locales con vistas a su constante mejoramiento;

¢) Mantener programas permanentes de capacitacién y adiestramiento para funcionarios y
empleados municipales;

d) Estimular la cooperacion inter-municipal y promover el intercambio activo de informacion y
experiencias entre las Municipalidades;

e) Promover el perfeccionamiento de su organizacion y el de las Municipalidades;

f) Propiciar la organizacién de empresas de interés publico entre las Municipalidades y otras

entidades publicas y privadas.

1) Asistencia Financiera:

a) Conceder a las Municipalidades préstamos supervisados a corto, mediano y largo plazo,
para: financiar estudios, comprar equipos y realizacion de obras de servicios municipales;

b) Asesorar a las Municipalidades en los estudios de factibilidad para la contratacion de
préstamos y emitir los dictdmenes técnicos financieros que fueren necesarios;

c¢) Servir de agente financiero a las Municipalidades cuando aquellas lo soliciten y de garante
cuando fuere conveniente y necesario en las operaciones contractuales que las mismas
realicen;

d) Efectuar descuentos de letras de cambio emitidos a favor de las Municipalidades o
anticipos sobre las mismas, cuando el caso lo demande, con el fin de evitar que se interrumpa
el ritmo de los servicios o de las obras emprendidas por las Municipalidades;

e) Recibir en pago por su valor nominal, los bonos no vencidos emitidos por el Instituto y que
efectlen las Municipalidades para la cancelacién o abono de las deudas contraidas con éste;
f) Caucionar, en caso necesario, los créditos que tuvieren las Municipalidades con otras

Instituciones Financieras.

I11) Asistencia de Planificacion:
a) Colaborar en la coordinacion u orientacion de las politicas municipales de planificacion

para el desarrollo urbano y rural;
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b) Coordinar con otros organismos nacionales e internacionales, el fortalecimiento de sus
programas de asistencia para buscar soluciones adecuadas a los problemas municipales;

c¢) Asesorar a las Municipalidades en cuanto a la planificacion a nivel local;

d) Promover la integracion de los planes locales de desarrollo con los planes de los niveles
regional y nacional, con el objeto de propiciar la participacion efectiva de los gobiernos locales
en la ejecucion de los planes, programas y politicas del Gobierno Central;

d) Realizar investigaciones y divulgar ideas y practicas que contribuyan al mejoramiento del
régimen municipal;

e) Colaborar en la preparacion de catastros, registros y planes reguladores y urbanisticos.

IV) En general podréa actuar, cuando las Municipalidades se lo soliciten como agente de
compras 0 suministros para las mismas y como agente de sus relaciones comerciales.
Asi mismo; podra actuar como agente ejecutor o supervisor de Construccion de Obras o
Proyectos de prestacion de Servicios Municipales; cuando se lo soliciten las Municipalidades”
En la préctica ha sido pobre la aplicacién de esta ley, en lo que se refiere a la calidad
y nivel de la asistencia técnica que se supone que prestaria a las municipalidades. No
obstante, se cuenta con un instrumento legal que de aplicarse eficientemente podria ayudar a
mejorar (aun mas) las capacidades de los municipios para apoyar el desarrollo de su

localidad.

22252 Ley de Creacion del Fondo de Inversion Social para El Desarrollo
Econdmicoy
Social de Los Municipios.

El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
(FODES) fue creado en 1988 mediante el Decreto Legislativo No. 74 del 8 de Septiembre de
1988, publicado en el Diario Oficial No. 176, tomo 300 del 23 de Septiembre de 1988.

La logica o el espiritu de esta ley es asegurar justicia en la distribucidn de los recursos
del FODES, tomando en cuenta las necesidades sociales, econdmicas y culturales de cada
municipio. La norma constitucional que ampara la creacién de este fondo es el articulo 207

establece que para garantizar el desarrollo de los municipios es necesario crear un fondo.
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A partir del 2005 se designa un 7% de los ingresos corrientes netos del presupuesto
entregado en forma mensual. La administracién de este fondo estard a cargo del ISDEM.
Adicionalmente podra complementarse con los recursos el FISDL puede transferir,

“Art. 1.- Créase el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El
Salvador, que podra denominarse "FODES", el cual estaré constituido por:

Un aporte anual del Estado igual a siete por ciento de los ingresos corrientes netos del
presupuesto del Estado, a partir del ejercicio fiscal del 2005, que debera consignarse en el
mismo en cada ejercicio fiscal, y entregado en forma mensual y de acuerdo a lo establecido
en los Articulos. 4 y 4-A de esta Ley..

Art. 2.-El manejo del fondo Municipal a que se refiere el articulo anterior, estara a cargo del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

Art. 4.- El fondo a distribuir estara compuesto por el monto destinado para que el INSTITUTO
SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL los transfiera a los municipios y podra
complementarse con los recursos del FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL

Art. 5.-Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o Servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretenden adquirir’

La forma en que se establece la distribucion se establece en el articulo 4, toma en
cuenta la poblacion (50%), la equidad (25%), la pobreza (20%)y la extension territorial del
municipio (5%). Parte del FODES se descuenta a los municipios, un total de 1,714,285.71
dblares se utiliza para gastos administrativos del ISDEM, FISDL y COMURES repartidos
igualitariamente.

En el mismo articulo 4 se establece que los fondos se utilizardn para obras de
infraestructura fisica, a pesar de que el FODES se puede complementar con transferencias

del FISDL se exime de seguir las prioridades que establece la Ley de creacion del Fondo de
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Inversion Social de El Salvador. Aunque, luego en el articulo cinco se amplia el uso de los
fondos a proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. Es decir transciende el ambito de la inversion en
infraestructura, y le permite a las municipalidades poder llevar a cabo proyectos que potencien
el desarrollo econdémico y social conjuntamente. Es decir, que los municipios cuentan con la
base legal y fondos que pueden dedicar a apoyar el desarrollo de su territorio.

La ley ademas de establecer los porcentajes para la distribucion es explicita en indicar
la forma de calculo de cada uno de los porcentajes, el cincuenta por ciento del criterio de
poblacion se distribuye por un sistema de asignacion inversamente proporcional a la
poblacion; el veinticinco por ciento del FODES se distribuira en forma equitativa a todos los
municipios. El veinte por ciento de acuerdo a como se comporten los indices de pobreza,
entendiendo la pobreza de forma multidimensional y méas cercana a lo que se conoce como
necesidades basicas insatisfechas (es decir, no utiliza la pobreza de ingreso), los indicadores
utilizados son: 1) Mortalidad infantil; 2) Analfabetismo en mayores de diez afios; 3)
Hacinamiento; 4) Vivienda con piso de tierra; 5) Vivienda de bajos recursos; 6) Vivienda sin
agua; 7) Vivienda sin servicio sanitario; 8) Vivienda sin drenaje; 9) Vivienda sin Energia
eléctrica; 10) Tasa neta de escolaridad de primero a sexto grado; 11) Tasa neta de séptimo a
noveno grado; 12) Extra edad escolar de séptimo a noveno grado; 14) Poblacion rural; y 15) la
poblacion. Finalmente, el cinco por ciento del Fondo Municipal a distribuirse de acuerdo a la
extension territorial de los municipios, se adjudicara en forma directamente proporcional en la
misma. Identificados los municipios segin su extension territorial, se estima un factor
constante de asignacion por kilometro cuadrado que se multiplica por la extension territorial de
cada municipio.

Un problema crucial para el desarrollo local es, sin duda, su financiamiento publico,
tanto en su cantidad como su calidad. El origen del financiamiento local también es
importante. La manera en que los recursos publicos en el &mbito local se invierten y controlan
socialmente demuestra el nivel de integracion de la sociedad local y qué tan establecidas
estan las normas democraticas y la transparencia en la gestion publica. ¢qué tan relevantes
son los fondos trasferidos al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social (FODES) por el

gobierno nacional?, ;qué tan eficaces y acertados son los mecanismos que se estan
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empleando para distribuir el FODES? y ;cual es el impacto de este mecanismo de
trasferencias en el desarrollo local?.

El extendido uso de las trasferencias del gobierno nacional a las municipalidades, no
se debe a que estas no hagan esfuerzos propios de recaudacion fiscal para su propio
financiamiento, Podemos decir que el FODES tiene caracter estratégico, en cuanto que abre
posibilidades para el desarrollo econémico familiar de los beneficiarios.

Cabe sefialar que el tipo de proyectos a que se han asignado los recursos para
proyectos del FODES se encuentran efectivamente dentro del marco de lo dispuesto por la
ley, ya que la interpretacion autentica del decreto legislativo realizada en el 1999, establece en
el articulo 5, que “los recursos provenientes de este fondo municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio”.

Sin embargo, al analizar las inversiones realizadas de acuerdo al tipo de
competencias de las municipalidades, que se invirti6 en proyectos relacionados a
competencias propias de las municipalidades (vias de acceso vecinales, servicio municipales,
modernizacion municipal, pago de energia eléctrica, y fortalecimiento comunitario), en
competencias compartidas (emergencia del terremoto y recreacion y deportes) en
competencias correspondientes al gobierno nacional (electrificacién, educacion, acueductos y
alcantarillados, vivienda, medio ambiente, y salud.

Al considerar los tipos de proyectos en que invierten habitualmente las
municipalidades, independientemente de si son urbanas o rurales, se encuentra que los
proyectos que mas atraen la atencion local son las vias de acceso, educacion, electrificacion,
y acueductos y alcantarillados. La asignacion de proyectos y montos considerados de manera
global, muestran un sesgo en el que dominan las prioridades establecidas en los pequefios
municipios rurales ya que estos reciben la mayor parte de los recursos FODES, en
comparacion a sus ingresos propios.

Los recursos FODES se emplean en una gran cantidad de micro-proyectos, lo cual

representa ventajas sobre los macro proyectos nacionales en lo que se refiere a su capacidad
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de adecuarse a las particularidades y necesidades de cada sociedad local. Sin embargo,
presenta también mayores dificultades de gestion.

Un aspecto muy importante del FODES es el micro-proyecto el cual constituye la
estrategia basica de intervencién social, con caracteristicas de flexibilidad y adaptacion a
determinadas situaciones de los municipios. En promedio, los proyectos FODES tienen un
costo de $10,207.00, lo cual resulta poco significativo si se los compara con los macro-
proyectos que generalmente implementa el gobierno nacional, pero tienen su fortaleza en la
capacidad de adecuarse a las particularidades y necesidades de cada sociedad local. No
obstante, como es sabido, la gestion de muchos proyectos pequefios resulta por lo general
mas compleja y costosa que la de pocos y grandes proyectos. Asi los recursos financiados
por el FODES se han dedicado a la construccion de infraestructura fisica en vias de acceso,
electrificacion, construccion de aulas escolares, equipamientos municipales (mercados,
rastros, reparacion de edificios edilicios con posterioridad a los terremotos, etc.). Los restantes
recursos se han invertido en rubros similares, pero referidos al pago de actividades o
personal.

2.2.2.6.3 Ley del Medio Ambiente

Decreto Legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998.

‘Art. 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del
medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad
de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios
internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.

Art. 2. Literales d, ¢, g y h.- La politica nacional del medio ambiente, se fundamentaréa
en los siguientes principios:

b) El desarrollo econoémico y social debe ser compatible y equilibrado con el medio
ambiente; tomando en consideracion el interés social sefialado en el Art. 117 de la

Constitucion;
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c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de vida de la
poblacion;

g) La formulacion de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar en cuenta
las capacidades institucionales del Estado y de las municipalidades, los factores
demogréficos, los niveles culturales de la poblacion, el grado de contaminacion o deterioro de
los elementos del ambiente, y la capacidad econdmica y tecnolégica de los sectores
productivos del pais;

h) La gestion publica del medio ambiente debe ser global y transectorial, compartida
por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los Municipios y apoyada y
complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo establecido por esta ley, sus
reglamentos y demas leyes de la materia;”

Desde el primer articulo involucra en la preservacion y proteccion del medio ambiente
al gobierno central, las municipalidades y los habitantes en general. Ademas los principios
incluyen los conceptos de desarrollo economico y sostenible, y diferencia entre las
capacidades institucionales de los diferentes niveles de Estado. Asi mismo, incluye la
transectorizacion de las acciones.

“Art. 6.- Créase el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el
Ministerio que sera su coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las
instituciones autonomas y municipales, se llamara SINAMA y tendréd como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector
publico los principios, normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental
del Estado.

Art. 8- Las Instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente previamente a la aprobacion de sus politicas, planes y programas, consultara para
Su gestion ambiental, con las organizaciones de participacion a nivel regional, departamental y
local.

Art. 10.- El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las demas

instituciones del Estado, adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a
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promover la participacion de las comunidades en actividades y obras destinadas a la
prevencion del deterioro ambiental.

Art. 16 Literal g.- El proceso de evaluacion ambiental tiene los siguientes
instrumentos:

g) Consulta Publica.”

La promocion de la participacion de la poblacién es imperativa en la literalidad de la
ley, tanto a nivel de decision y elaboracion de planes como a nivel de actividades relacionadas
con la prevencion del deterioro ambiental. La participacion de la poblacion a través de la
consulta publica se establece como uno de los instrumentos para la evaluacion ambiental.

“Art. 11Literales a y d.- Son instrumentos de la politica del medio ambiente:

a) El Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

b) La Participacion de la poblacion;

Art. 12.- El Ministerio debera asegurar que la dimension ambiental sea incorporada en todas
las politicas, planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo y
ordenamiento del territorio.

Art. 13.- Previo a su aprobacion, toda politica, plan o programa de Desarrollo y
ordenamiento del Territorio de caracter nacional, regional o local, debera incorporar el régimen
ambiental.

Art. 15.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan incorporar la
dimension ambiental, tomando como base los parametros siguientes:

a) Los usos prioritarios para éareas del territorio nacional, de acuerdo a sus
potencialidades econdémicas y culturales, condiciones especificas y capacidades ecoldgicas,
fomando en cuenta la existencia de ecosistemas escasos, entre los que se deben incluir
laderas con mas de 30% de pendiente, la zona marino-costera y plataforma continental, las
zonas de recarga acuifera, los manglares, las areas altamente erosionadas o degradadas o
con altos niveles de poblacion, que sean establecidas como éreas fragiles;

b) La localizacion de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras,
turisticas y de servicios y las areas de conservacion y proteccion absoluta y de manejo

restringido;



90

¢) Los lineamientos generales del plan de urbanizacion, conurbacion y del sistema de
ciudades;

d) La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios
Sujetos a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;

e) La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia,
comunicaciones, transporte, aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento de areas
extensas, disposicion y tratamiento de desechos slidos y otras anélogas;

f) La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipales de ordenamiento
del territorio; y

g) La ubicacion de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los

recursos hidricos.”

22253 EIFISDL

El FISDL surge inicialmente como Fondo de Inversion Social (FIS) de El Salvador en
1990 mediante el decreto legislativo 610, como un organismo de caracter temporal por tres
afos tras los cuales su accionar fue prorrogado por ley hasta 1997. Su misién era la
disminucién de los efectos negativos del ajuste estructural en los sectores en extrema
pobreza.

La actividad primaria del FIS era financiar pequefios proyectos de infraestructura y la
dotacién de equipo para programas en las areas de salud, educacién, agua potable y
saneamiento, medio ambiente, electrificacion y desarrollo comunitario. Teniendo por decreto
las siguientes funciones3?:

v’ Captar y administrar recursos nacionales o extranjeros,
v" Otorgar financiamiento a grupos de personas naturales o juridicas, municipalidades e
instituciones publicas o privadas, para la ejecucion de proyectos de obra y servicios

de acuerdo a las prioridades y procedimientos establecidos por su Ley de Creacion y

Reglamento, requisitos y lineamientos potestativos del Consejo de Administracion.

32 Ley del Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local, Diario Oficial No. 197, toma No. 337, del
23 de octubre de 1997.
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v’ Evaluar y dar seguimiento a los proyectos en ejecucién constatando sus niveles de
avance y progresiva satisfaccion de las demandas y, cuando sea necesario, adoptar
modificaciones a los mismos.

v’ Asegurar la adecuada y eficiente inversion de los recursos que se canalicen en la
ejecucion de los proyectos, fijando montos méximos y los controles y auditorias que

resulten necesarios.

En septiembre de 1996 a través del decreto legislativo 826, el FIS se convierte en
FISDL fusionandolo con el Programa de Municipalidades en Accién (MEA) y la Secretaria de
Reconstruccion Nacional (SRN): convirtiéndose en un organismo de caracter permanente y
siéndole otorgada una asignacion financiera dentro del Presupuesto General de la Nacion.

A partir de este cambio el FISDL pasa a ser la entidad gubernamental responsable del
desarrollo local y de liderar la erradicacion de la pobreza en el pais teniendo por mision
‘promover la generacion de riquezas y el desarrollo local con la participacion de los gobiernos
municipales, las comunidades, la empresa privada y las instituciones del gobierno central que
implementan proyectos de infraestructura social y econdmica’.

En 1999 por mandato presidencial el FISDL asume la responsabilidad de promover y
facilitar el desarrollo local y de reforzar su papel como normador de los estandares de calidad
para los proyectos municipales que financia. EI FISDL tendra a su cargo la responsabilidad de
liderar la Estrategia Nacional de Desarrollo Local (ENDL).

Lo anterior motivd al FISDL a desarrollar un proceso de reestructuracién tanto interno
como externo, con el fin de reducir, simplificar y graduar sus procesos y sus tiempos de
respuesta; lograr alianzas con los gobiernos locales y fomentar la auto sostenibilidad del
desarrollo local; medir el desempefio institucional e incrementar la transparencia, ética y
efectividad en los procesos de asesoria, adquisicion, contratacion, manejo, ejecucion y

auditoria de obras de proyectos, planificados junto con los gobiernos municipaless3?.

> FISDL, .Avance del trabajo realizado por el FISDL en el marco de la ENDL, periodo 1999-agosto
2003. P4g. 8.
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La transformacion institucional también llevd al FISDL a definir una nueva mision y
vision para la institucién, las cuales son hasta la actualidad34:
Mision: “erradicar la pobreza en El Salvador, a través de la investigacion, la inversion social y
la integracion de esfuerzos orientados a promover el desarrollo local, con un equipo humano
innovador y comprometido; reconocido por su integridad, espiritu de servicio y efectividad
organizacional”.
Vision: Ser la institucion lider en la erradicacién de la pobreza en El Salvador”.
A partir de la citada reestructuracion hasta la fecha los objetivos de trabajo del FISDL
pasaron a ser:3%:
Hacer mas eficiente y transparente el funcionamiento institucional.
Disponer de informacion oportuna para la toma de decisiones, disefio, implementacién y
evaluacion de programas de erradicacion de la pobreza.
Desarrollar alianzas estratégicas para mejorar la gestion de recursos, mayor impacto de los
programas e incidir en politica publica para erradicar la pobreza.
Facilitar la continuidad de recursos y diversificacion de fuentes financieras para la
erradicacion de la pobreza.
Teniendo como estrategia de trabajo:
Desarrollar permanentemente mecanismos institucionales que permitan:
v’ La orientacion efectiva de esfuerzos por erradicar la pobreza.
v' la sostenibilidad de la institucion.
v' el fortalecimiento organizacional.
Investigar, difundir y aplicar el conocimiento y la informacién para fortalecer el aprendizaje,
disefiar programas, y promover mejores practicas en la erradicacion de pobreza.
Desarrollar y financiar programas sostenibles de:
v" Infraestructura basica local.
v' Fortalecimiento de las capacidades locales y

v" Promocion economica local.

* ver: www.fisdl.gob.sv
** Ibidem
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Gestionar cooperacion a través de alianzas con socios estratégicos nacionales e
internacionales, que apoyen el desarrollo econdmico y social de El Salvador.

Integrar los esfuerzos de los actores del desarrollo local, especialmente entre las
comunidades y sus gobiernos locales, para fortalecer la institucionalidad y el capital social.
Comunicar nacional e internacionalmente los avances y logros en la realizacién de nuestra
mision institucional.

Una de las criticas mas importantes que se le ha hecho al FISDL a lo largo de su
existencia es su dualidad como Fondo (financia y ejecuta proyectos) e institucion rectora y
normadora del desarrollo local, roles que lo convierten “en juez y parte y debilitan a la larga las
tareas estratégicas a favor del desarrollo local que le han sido conferidas™®. En la actualidad
habra que sumar a tales responsabilidades la ejecucion del Programa Red Solidaria, lo cual
puede hacer suponer que, de no darse cambios respecto a la organizacion y funcionamiento
del FISDL, nuevamente el compromiso del FISDL con el desarrollo local pueda ser relegado a

un segundo plano?’.

2.2.2.4.2 El Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM).
El ISDEM surge como entidad autonoma de derecho publico, especializado en el
campo de la administracion municipal a partir del decreto legislativo 616 en marzo de 1987
teniendo asignadas las siguientes funciones:
Proporcionar asistencia técnica administrativa a las municipalidades
Proporcionar asistencia financiera
Proporcionar asesoria en materia de planificacion a nivel local
Actuar, cuando las municipalidades lo soliciten, como: agente de compras o suministros y/o

agente de sus relaciones comerciales.

** Red para el Desarrollo Local: Desarrollo local y descentralizacion del Estado, pag. 81.

* Esta opinién es compartida por la Red de ONGs para el Desarrollo Local, quien en el documento
Voloraciones sobre la ANDEL y los acuerdos de la CONADEL, afirmando que: “La CONADEL se propone
reeditar un camino que ya mostré importantes limitaciones: que sea el FISDL la instancia rectora del
desarrollo local”. Pag. 3.



94

La direccién de ISDEM esta a cargo de un Consejo Directivo y la administracion de un
Gerente General quien es asesorado por una comision técnica. Se considera que en la
década de los 90, el ISDEM redujo su protagonismo en el ambito municipal, en parte porque
se cre0 bajo el periodo de administracion Democrata Cristiana, lo que caus6 que los
sucesivos gobiernos de ARENA no consideraran al Instituto dentro de sus planes prioritarios,
ocasionando el estancamiento institucional y el cierre de la escuela de capacitacion municipal
haciendo que el ISDEM fuese considerado por muchos como un organismo
sobredimensionado y poco efectivo.38

Desde el afio 2000 se ha tratado de dar a ISDEM un nuevo dinamismo. En la
actualidad la mision del ISDEM es: "Fortalecer permanentemente y proveer a las
municipalidades de los recursos técnicos y financieros necesarios para que éstas como
entidades autogestoras promuevan el desarrollo y participacion activa de las comunidades, en
armonia con los planes y programas definidos por el Gobierno Nacional”3®

A pesar que durante los ultimos afios ISDEM ha realizado esfuerzos por una mejor
reorganizacion institucional y ha fomentado iniciativas vinculadas a la promocion y apoyo a la
asociatividad municipal y procurando el acceso a Internet y la publicacion de hojas Web de las
diferentes alcaldias del pais, asi como otras actividades vinculadas al fortalecimiento
institucional de las municipalidades, su accionar continua siendo considerado como limitado#0.

El ISDEM goza con un presupuesto reducido, sobre todo si éste se relaciona con la
magnitud de las funciones asignadas. Gran parte del mismo en utilizado en los gastos
corriente de la instituciéon y sélo una pequefia parte es dedicada a la inversion de nuevos
proyectos y el apoyo a municipalidades*!

Para el afio 2002 el ISDEM aportaba todos sus servicios a tan sélo 48 municipios
equivalentes al 18.32% de los municipios del pais; 12 por cada regién geografica.42

“El ISDEM desde 1998 es el intermediario entre el Ministerio de Hacienda y las

municipales, en lo referente a la entrega del FODES, jugando el rol de “operador de hacienda”

**RDL, Desarrollo local y descentralizacidn del Estado, pp. 82y 83.
39 www.isdem.gob.sv

** RDL, Desarrollo Local y.... Op. Cit., Pag. 84.

* Red para el desarrollo local. Op cit. Pag. 84.

*2 Ibid. Pag. 85.
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una actividad que no se convierte en valor agregado para las municipalidades y que
unicamente simplifica el trabajo del Ministerio de Hacienda™?.

El limitado accionar de ISDEM desarrollado hasta el momento lleva a que entendidos
sugieran que dicha institucion se especialice en una de las dos grandes funciones que
desempefia: la capacitacion y asesoria técnica o la financiera de apoyo a las municipalidades,

siendo que cada una de ellas requiere una organizacion altamente especializada.*

2.2.2.4.3 Comision Nacional Para El Desarrollo Local (CONADEL).
La CONADEL fue creada a partir del Decreto Ejecutivo No. 17 del 19 de julio de 2004 con
el objeto de revisar las politicas y mecanismos para impulsar el desarrollo local.
La CONADEL se organiza en tres subcomisiones que abordan los temas de:
1. Marco juridico:

Que centrd su trabajo en las reformas al Cédigo Municipal vinculadas a temas
como: competencias municipales, asociatividad municipal, gobernabilidad, hacienda publica
municipal, participacion ciudadana y transparencia municipal.

2. Financiamiento para el desarrollo local:

Que abord6 los temas de reformas legales y mejora de la gestion financiera
municipal considerando alternativas para aumentar las fuentes de financiamiento para las
municipalidades incluyendo una revision de los criterios de distribucién del FODES.

3. Modernizacion de los Gobiernos Locales:

Analiz6 temas relacionados con el fortalecimiento de la de la capacidad gerencial y
gestion municipal, incluyendo la formacion de recursos humanos municipales, el desarrollo
econémico local y la asociatividad municipal. La subcomision recomienda implementar la
Politica Nacional de Descentralizacion y el PNODT.

El 15 de mayo de 2005 la CONADEL presenta la Agenda Nacional para el Desarrollo
Local (ANDEL) la que sintetiza los acuerdos alcanzados en el seno de la Comision y
constituye una propuesta colegiada y dirigida al Presidente de la Republica en materia de

politicas y mecanismos para promover el desarrollo local y con el cual se pretende:

3 Ibidem.
** IDHES 2001, pag. 170.
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a) Crear las bases para crear una politica de Estado en pro del desarrollo local y

b) Generar una dindmica de trabajo que permita entendimientos interinstitucionales
para acordar e implementar una Agenda Nacional de desarrollo local que cuente con el
respaldo politico requerido para su implementacion.

La CONADEL incluye dentro de sus integrantes a la empresa privada a través de
ANEP, pero no incluye participacion del resto de la sociedad civil. Para subsanar esta
situacion y “favorecer la generacion de entendimientos intersectoriales™? Esta invito en
febrero de 2005 a la Red de Cooperantes para e Desarrollo Local (RECODEL)* a dos talleres
para recibir retroalimentacion sobre avances. Al finalizar dicho taller CONADEL y RECODEL
firmaron un acuerdo basico para darle continuidad al proceso de construccién y preparacion
de la ANDEL, incluyendo la identificacion de una instancia nacional de seguimiento. La
CONADEL propuso que dicha instancia se conformara dentro de la misma Comision con
participacion de: COMURES, ISDEM, la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea
Legislativa, ANEP, CND, los Coordinadores de cada una de las Subcomisiones de la
CONADEL y el Coordinador Adjunto de la misma..

2.2.2.4.4 Ministerio de Obras Publicas, Transporte Vivienda y Desarrollo Urbano.
(MOPTVDU)
Esta instancia cuenta con tres Vice ministerios:
v" Vice ministerio de Transporte:
Planifica, analiza y ejecuta la politica del Estado en materia de transporte terrestre,
aéreo y maritimo.
v" Vice ministerio de Obras Publicas:
Es el responsable de las Grandes Obras de infraestructura de la Red Vial Nacional
Prioritaria. Entre ellas las vias urbanas, pavimentadas y no pavimentadas que
conectan a un municipio con otro o con carreteras. Ademas se encarga de los ejes

principales o las vias de circulacién mayor de las ciudades. Este ministerio tiene a su

> CONADEL. ANDEL P4g. 10.

* La RECODEL est3a integrada por 13 instancias internacionales de cooperacién técnica y/o financiera,
bilaterales y multilaterales, que trabajan en los temas de descentralizacién y desarrollo loca.: ACDI,
AECI, BID, COSUDE, GTZ, IICA, JICA, PMA, PNUD, OPS/OMS, UNICEF, Unién Europea, USAID.
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cargo el FOVIAL al cual le compete el mantenimiento rutinario y periddico de la

mencionada red vial.

v" Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU):

entre algunas de las funciones que realiza este vice ministerio se presentan:

1) Formular y dirigir la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano; asi como
elaborar los planes nacionales y las disposiciones de caracter general a que deban sujetarse
las urbanizaciones, parcelaciones, asentamientos en general y construcciones en todo el
territorio de la Republica;

2) Dirigir como organo rector de las Politicas Nacionales de Vivienda y Desarrollo
Urbano; determinando en su caso, las competencias y las actividades respectivas, de las
entidades del Estado en su ejecucion y orientando la participacion del sector privado en dicha
politica.

3) Elaborar, planificar y velar por los planes de desarrollo urbano de aquellas

localidades cuyos municipios no cuentan con sus propios planes de desarrollo local.

2.2.24.5 Gobiernos Municipales. Corporacion de Municipalidades de la Republica de
El Salvador. (COMURES)
v La Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador.

Segun sus estatutos la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES) es una asociacion gremial de derecho privado y utilidad publica, sin
fines de lucro ni politico partidarios que agrupa a los 262 gobiernos municipales del pais, sin
distingo de afiliacion politica, tamafio o ubicacion geografica.

La Mision de COMURES es “promover, fortalecer y defender proactivamente la
autonomia y competencias municipales, en el marco de la democracia participativa, el
desarrollo local y el caracter gremial, representando los acuerdos consensuados de sus
miembros y aprovechando las oportunidades dentro de la realidad existente en el pais”.

Teniendo como vision: “Ser una gremial lider, autosostenible, pluralista, independiente,
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moderna y representativa de municipalidades fortalecidas en sus capacidades de gestion y en

la prestacion eficiente de servicios para el bien comun local y la gobernabilidad democratica™’

v" Los fines de la creacion COMURES :48
o Contribuir de forma activa en la defensa y fortalecimiento de la autonomia y
competencia municipal y ayudar a constituir una sociedad democratica y participativa.
e Promover y consolidar el proceso de reformas tendientes a la descentralizacion
financiera, econdmica, politica, funcional y administrativa del Estado.

¢ Propiciar a las comunidades del pais, un marco juridico legal actualizado.

v" Los logros alcanzados por COMURES son:
A. La consolidacion de los Congresos Nacionales de Municipalidades como espacios
de concertacion,
B. Avances en la agenda gremial: destacandose sobre todo;

b.1. El Fortalecimiento de la autonomia municipal y el marco legal: COMURES ha
apoyado el fortalecimiento de las capacidades de gestion de las alcaldias. Respecto al marco
legal ha elaborado y propuesto ante la Asamblea Legislativa diferentes propuestas de
reformas al Codigo Municipal y ha elaborado un estudio sobre la Constitucion de la Republica
definiendo reformas.

b.2. Modernizaron municipal:

Ha disefiado propuestas de modernizacion del sistema tributario, disefio de
presupuestos participativos entre otros.

b.3. Fortalecimiento municipal y descentralizacion:

Gracias al cabildeo desarrollado y al planteamiento sélido de la gremial entre otros
factores se han logrado diferentes aumentos en el FODES y generar dindmicas de dialogo en
torno a temas municipales. COMURES ha elaborado una propuesta de Estrategia de

Descentralizacion.

Y ver WWW.comures.org.sv
8 COMURES, estatutos vigentes, Pag. 4.
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Se ha logrado un incremento en las experiencias de participacion ciudadana,

obteniendo avances en cuanto a la integracion de la nifiez, juventud y enfoque de género

dentro de las acciones de la municipalidad.

c.3. Desarrollo local:

Se ha logrado una gran visibilidad del tema generando que otros actores se sumen

al esfuerzo de negociacion de condiciones y recursos que les permita a las autoridades

intervenir en el proceso. Adicionalmente, permite restaurar el papel y la autoridad de las

municipalidades, en el concierto local y nacional.

2.2.2.7 Datos Preliminares FODES Para el 2009 - Morazan.

Datos elaborados a partir de techo financiero presentado por el Ministerio de Hacienda, los

cuales pueden variar dependiendo de la aprobaciéon por parte de la Asamblea Legislativa:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 25% ANUAL 75% ANUAL ANUAL EN
EFECTIVO

MORAZAN SAN FRANCISCO $287,981.34 $863,944.03 $1,151,925.37

GOTERA

MORAZAN JOCORO $181,940.09 $545,820.26 $727,760.35

MORAZAN CORINTO $280,388.19 $841,164.58 $1,121,552.77
MORAZAN SOCIEDAD $201,913.25 $605,739.75 $807,653.00
MORAZAN CACAOPERA $202,776.46 $608,329.39 $811,105.86
MORAZAN GUATAJIAGUA $197,057.36 $591,172.08 $788,229.44
MORAZAN EL DIVISADERO $157,191.39 $471,574.17 $628,765.56
MORAZAN JOCOAITIQUE $87,027.71 $261,083.13 $348,110.84
MORAZAN OSICALA $187,119.25 $561,357.75 $748,477.00
MORAZAN CHILANGA $171,865.24 $515,595.72 $687,460.96
MORAZAN MEANGUERA $168,960.40 $506,881.20 $675,841.60
MORAZAN TOROLA $75,315.05 $225,945.16 $301,260.21
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MORAZAN SAN SIMON $171,839.81 $515,519.43 $687,359.24
MORAZAN DELICIAS DE $116,744.56 $350,233.69 $466,978.25
CONCEPCION
MORAZAN JOATECA $109,989.10 $329,967.31 $439,956.42
MORAZAN ARAMBALA $93,464.41 $280,393.22 $373,857.63
MORAZAN LOLOTIQUILLO $119,131.28 $357,393.85 $476,525.13
MORAZAN YAMABAL $113,813.98 $341,441.93 $455,255.91
MORAZAN YOLOAIQUIN $106,483.56 $319,450.69 $425,934.25
MORAZAN SAN CARLOS $99,367.18 $298,101.54 $397,468.72
MORAZAN EL ROSARIO $69,983.20 $209,949.61 $279,932.81
MORAZAN PERQUIN $115,055.86 $345,167.58 $460,223.44
MORAZAN SENSEMBRA $100,129.47 $300,388.40 $400,517.87
MORAZAN GUALOCOCTI $95,642.33 $286,926.98 $382,569.31
MORAZAN SAN FERNANDO $68,622.86 $205,868.59 $274,491.45
MORAZAN SAN ISIDRO $93,972.48 $281,917.43 $375,889.90

Tabla cortesia del ISDEM.

2.2.2.8 Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (DESC)

Independientemente del énfasis colocado en alguno de los componentes

juridicos, sociolégicos, filosoficos o politicos, la mayoria de las definiciones nos conducen a
concluir que la nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmaciéon de la
dignidad de la persona frente al estado y la sociedad.

La posibilidad de que todos los seres humanos puedan disfrutar durante todas las
etapas de su desarrollo de condiciones en correspondencia con su dignidad implica el
estar protegido contra todo acto que menoscabe su integridad fisica, moral e intelectual y
la posibilidad de su realizacién plena como parte del conjunto de la sociedad. De la misma
forma, conquistar las garantias necesarias para que las personas estén en

condiciones de prestar su contribucion al logro de sociedades cada vez més justas y
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democraticas es uno de los de los fines Ultimos de la lucha por los derechos humanos.

El concepto de derechos humanos abarca la totalidad de los aspectos de la vida
de los seres humanos, tanto en lo individual como lo colectivo, por lo que es de la
integracién y la realizacion de todos los derechos que se podra alcanzar en
correspondencia con su dignidad.

Para acercarnos a una definicion de DDHH tomaremos la del Dr. Héctor
Faundez “ Los derechos humanos son las prerrogativas que, conforme al derecho
internacional, tiene todo individuo frente a los oOrganos del poder para preservar Su
dignidad como ser humano, y cuya funcién es excluir la interferencia del Estado en
areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de determinados
servicios por parte del Estado, para satisfacer sus necesidades basicas, y que reflejan
las exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad de que

forma parte” 49

2.2.2.8.1 Exigibilidad de Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Diversos instrumentos internacionales reconocen los derechos a la educacién, al
trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacién, a la vivienda, a un nivel de vida
adecuado y a un medio ambiente sano, entre otros; consideran, ademas, que su satisfaccion
resulta necesaria para garantizar la dignidad humana de toda la poblacion. La dignidad
humana suele definirse como “un valor espiritual y moral inherente a la persona que ha de
permanecer inalterado cualquiera que sea la situacion en la que la persona se encuentra,
constituyendo un minimo invulnerable que todo estatuto juridico debe asegurar”’

La dignidad humana es un concepto complicado que suele invocarse constantemente
para justificar la existencia de algun derecho. Casi siempre se hace de forma vaga y carente
de argumentacion respecto a su definicion. Por lo tanto, el uso de este concepto en el ambito

de los derechos humanos es con frecuencia retorico, repleto de logica circular y redundancias

* FAUNDEZ, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. Aspectos Institucionales y Procesales. Instituto Interamericano de
informe derechos Humanos. 1996, pag.21
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que no logra precision. Se pretende concebir el contenido de la dignidad humana como
valores presumiblemente intuitivos y a veces sin acceso desde la racionalidad.

La obligacion estatal de cumplir con los DESC también se refiere a promover o
realizar tales derechos; comprende aquellas acciones positivas necesarias para establecer
condiciones econdmicas, sociales y culturales de las que carece en la actualidad la poblacion.
Es aca donde se ubican las exigencias estatales que han suscitado mayor controversia sobre
|la justiciabilidad de los DESC.

Esta la obligacion de emprender acciones positivas tampoco es ajena a los derechos
civiles o politicos, porque la satisfaccion de las necesidades econdmicas y sociales son con
frecuencia indispensables para cumplir derechos como el de la vida. También porque hasta
los derechos més reconocidos, como los de indole civil o politica, requieren acciones positivas
para su cumplimiento. Bajo este rubro, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (CDESC) de Naciones Unidas ha detallado varios deberes estatales derivados de
compromisos asumidos en el PIDESC. Las observaciones generales adoptadas por esta
entidad, aclaran los tipos de accion que deben impulsarse para cumplir con las obligaciones
anteriormente descritas. Las exigencias concretas mas relevantes se pueden dividir de la
siguiente manera:

+ No discriminar a las personas en la aplicacion de los DESC.

+ Adoptar medidas internas.

* Garantizar niveles esenciales de los derechos.

* La progresividad y su correspondiente prohibicion de regresividad.

Aunque estas obligaciones estatales se han desarrollado especificamente con
relacion a los contenidos en el PIDESC, el razonamiento es aplicable a todos los derechos
comprendidos en este ambito cuya protecciéon es asumida por un Estado sin importar si la
obligacién surge de un instrumento nacional, regional o universal. La aplicacién universal de
estas obligaciones se da porque todos los pactos y convenios usan un lenguaje muy parecido
para establecer los DESC; pero también porque sin el cumplimiento de estos deberes, los
derechos serian simplemente retoricos e incapaces de garantizar una vida digna.

La primera de las obligaciones sefialadas en el PIDESC es la garantia de aplicacion

de los derechos sin discriminacion por motivos de “raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
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politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social” Esta disposicion esta disefiada para proteger contra un amplio rango de

factores®®

De tal manera el PIDESC exige al Estado la adopcion de medidas “hasta el maximo
de los recursos de que disponga™!. Sin embargo, la constante escasez de recursos que
padecen los paises llamados “en vias de desarrollo” —en casi todas las areas— le otorga una
discrecion casi total para decidir las medidas a adoptar. El principio de buena fe y otras
normas interpretativas, fundamentan la exigencia de que el Estado adopte las medidas que
mas favorezcan a los DESC de los grupos vulnerables; sin embargo, no son suficientes para
impulsar en la practica concreta las acciones que nacen de la obligacién marcada por el
PIDESC. En primer lugar, el Estado debe ajustar su normativa para cumplir los DESC. El
Estado debe crear los recursos internos efectivos para garantizar los DESC, particularmente
los de indole judicial. Esta obligacion, como parte del derecho internacional, es un logro
relativamente nuevo pero muy controvertido. El debate surge porque se encuentra
explicitamente.

De tal manera el principio de progresividad y su correlacionada prohibicién de
regresividad se ha mencionado varias veces al tratar las demas obligaciones. La progresividad
consiste en el paso por el cual un Estado debe adoptar las medidas necesarias para cumplir
con las obligaciones que se derivan de los DESC. Por eso, este principio se encuentra tanto
en el PIDESC como en el Protocolo de San Salvador y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, a través de la adopcion de medidas para “lograr progresivamente” la

plena efectividad de estos derechos®2.

*% Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 2.2.

> Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 2.1.
>? Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulo 2.1. y
Protocolo de San Salvador. Articulo 1.
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2.2.2.8.2 Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como Derechos Fundamentales.
Bastante ligada a la interpretacion integral de la Constitucion con miras a la aplicacién de
los derechos fundamentales, se tiene otra perspectiva para identificar la existencia de estos
derechos, perspectiva, que mira mas al sujeto, es decir, basa la “fundamentalidad” de los
derechos no necesariamente en razon de la consagracion juridica de la cual son objeto, sino en la
consideracion del ser humano en su ser y deber ser. Siguiendo las reflexiones del profesor
Gregorio Peces Barba, son derechos fundamentales por “la finalidad dltima que se proponen, y no

por la forma en que se despliegan en la realidad’.

2.2.2.8.3 La Universalidad de los Derechos.

Por otra parte, los derechos humanos deben observarse desde su caracter universal,
es decir, que solo son una realidad si todos los seres humanos pueden desarrollarse dentro del
principio de “dignidad humana” se habla de universalidad como fundamento de los derechos
humanos en general y como apoyo a la fundamentacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. “El caracter de la universalidad se postula como condicion deontoldgica de los
derechos humanos, pero no de los derechos fundamentales”. Sin embargo, reconoce el mismo
autor,( Perez Lufio) que “nunca como hoy se habia sentido tan intensamente la necesidad de
concebir los valores y derechos de la persona como garantias universales, independientes de
las contingencias de la raza, la lengua, el sexo, las religiones o las convicciones ideologicas”, o
cual se puede afiadir las contingencias econdmicas y sociales.

Segun la argumentacion de Peces Barba, la universalidad debe ser el punto de llegada de los
derechos econbémicos, sociales y culturales y tiene estrecha relacion con el principio de
igualdad, es decir, que solo se puede llegar a ella se parte de la base de que las desigualdades
existen y en tal virtud ameritan un tratamiento desigual a los desiguales, donde se proteja
especialmente a quienes son dignos de proteccion por sus condiciones particulares, de manera
que los derechos se conviertan en realmente universales.

Por otra parte, la universalidad, representada en el principio de no discriminacion, ha sido
un argumento de peso para lograr el reconocimiento y la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en los niveles interno e internacional. La prevision de bases

especificas de exclusion de discriminaciones ha permitido... conferirle un sentido normativo
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directo al principio de igualdad formal... y configurarlo como fundamento primero de una serie
de derechos constitucionales mas particulares, muchos de los cuales son propiamente
‘derechos economicos, sociales y culturales’. No obstante lo anterior, es importante aclarar
que el concepto mismo de “universalizacion” de los derechos ha sido criticado, en la medida
en que él en varias ocasiones pretende igualar aquello que no es igualable y desconocer la
diversidad cultural, étnica, religiosa, etc. Asi mismo la universalizacién se ha utilizado para
legitimar practicas reprobables dentro de causas aparentemente justas como la lucha contra
el terrorismo. Uno de los principales criticos del universalismo de los derechos (como
expresion de la globalizacion). Al respecto afirma: El concepto de “cosmopolitismo” como
alternativa al universalismo y que sustenta este mismo autor al decir que lo que se debe
defender es “la globalizacién de las preocupaciones morales y politicas y las luchas contra la
opresion y el sufrimiento humano”.

Lo expuesto permite concluir que los derechos economicos, sociales y culturales,
desde el punto de vista material, son fundamentales en la medida en que representan una via
real y efectiva para hacer realidad la vida de los seres humanos en su condicion distintiva: la
dignidad humana que implica autonomia, libertad real e igualdad. Asi mismo, este criterio
material permite involucrar los derechos econémicos, sociales y culturales como un elemento
necesario para el cumplimiento de la caracteristica de universalidad de los derechos humanos,

de forma muy sintética se presenta la estructura conceptual de los principios de Limburgo.

2.2.2.8.4 Principios de Limburgo sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Parte I: La Naturaleza y el Alcance de las Obligaciones de los Estados Partes
A) Observaciones generales.
1- Los derechos econdémicos, sociales y culturales forman parte integral del derecho
internacional de derechos humanos. Estos derechos son el objeto de obligaciones especificas
contratadas en el contexto de varios instrumentos internacionales, especialmente el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
2- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, junto con el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo, entraron en vigencia en
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1976. Estos Pactos ayudan a ampliar el contenido de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: estos instrumentos en su conjunto constituyen la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

B) Principios de caracter interpretativo especificamente relacionados con la Parte Il del

Pacto.

Articulo 3: Asequrar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos

En la aplicacion del articulo 3, se deberia dar la debida atencion a la Declaracion y la

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la muijer, los otros

instrumentos pertinentes y las actividades realizadas por el Comité para la Eliminacién de la

Discriminacion contra la Mujer conforme a dicha Convencion

16. Todos los Estados Partes tienen la obligacién de comenzar de inmediato a adoptar medidas

que persigan la plena realizacion de los derechos reconocidos en el Pacto ‘para lograr

progresivamente...la plena efectividad de los derechos..."

1. La obligacion de "lograr progresivamente...la plena efectividad de los derechos" requiere
que los Estados Partes actuen con toda la rapidez posible para lograr la efectividad de los
derechos. Bajo ninguna circunstancia sera interpretado de manera que implique que los
Estados tienen el derecho de aplazar indefinidamente esfuerzos destinados a asegurar la
plena efectividad. Al contrario, todos los Estados Partes tienen la obligacion de comenzar
inmediatamente a adoptar medidas dirigidas a cumplir sus obligaciones bajo el Pacto”

2. Algunas de las obligaciones previstas en el Pacto exigen la plena e inmediata aplicacion
por parte de cada uno de los Estados Parte, como la prohibicién contra la discriminacién
estipulada en el articulo 2 (2) del Pacto.

3. La obligacion del logro progresivo existe independientemente de cualquier aumento de
recursos; requiere de una utilizacion eficaz de los recursos de que se disponga.

4. Ademas de mediante un aumento en los recursos, también se puede lograr la aplicacién
progresiva por medio de desarrollar los recursos inmerso en la sociedad que sean
necesarios para lograr la plena realizacion de los derechos consagrados en el Pacto para
todas las personas.
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2.2.2.9 El Proceso de Amparo.

El amparo es la garantia de principio de los derechos humanos. Es la Accion procesal
que protege al individuo y a los Poderes de gobierno en el ejercicio legitimo de sus
competencias, es la accion de amparar y, amparar, viene del latin anteparare que significa
proteger, defenderse -

"La necesidad de prestar rapida y eficaz garantia a los derechos individuales, asi
como la notoria insuficiencia del habéas corpus, ha puesto en marcha otro procedimiento que
es la accion de amparo (que es) un medio expeditivo para defender cualquier derecho
personal contra las restricciones o violaciones ya operadas y las amenazas inminentes..."

Puede definirse el amparo como el instituto de Derecho Publico por medio del cual el
titular de un derecho, interés legitimo o difuso, amenazado o afectado ilegitimamente pide al
juez competente, que lo proteja y haga cesar los efectos de la amenaza o eventual lesion.

De lo expuesto se extraen algunas Conclusiones:

A) La accion de amparo es, esencialmente, un instituto de Derecho Publico, sin
perjuicio de su extension a los conflictos originados entre particulares.-

B) El amparo es una garantia de los Derechos Humanos amenazados o
eventualmente lesionados. El principio de supremacia de la Constitucion y la consagracion en
ésta de los Derechos Humanos, reclama garantias eficientes y acabadas que los protejan. De
no existir éstas, tales declaraciones serian tan solo deseos de buena voluntad.-

C) Consiste en amparar un derecho o interés legitimo, o difuso amenazado, lesionado
o restringido en forma ilegitima.-

D) Se desarrolla entre la libertad individual y la autoridad publica. Su constante es el
dilema y equilibrio de ambas y sus correlativos: las garantias individuales que, en el supuesto
de duda siempre deben prevalecer, y las prerrogativas publicas, establecidas a texto expreso,
inspiradas y que deben servir, efectivamente, a la proteccion del interés general.

El amparo, es una garantia de las personas y de las autoridades publicas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

A través del proceso de amparo cualquier persona perjudicada puede hacer del
conocimiento de la Sala de lo Constitucional la violaciéon o la amenaza a sus derechos

constitucionales (excepto el de libertad) por parte de un funcionario publico, autoridad u
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Organo del Estado, para que dicha Sala actie y le restituya en el ejercicio de los mismos, art
247 Cn, art 3 y 12 de la Ley De Procedimientos Constitucionales, asi pues segun
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional en la sentencia 107-2000, en el Considerando
Il expresa que el Amparo constituye un instrumento de satisfaccion de pretensiones que una
persona deduce frente a una autoridad o persona determinada; en consecuencia, todo
proceso de amparo supone una pretension que es su objeto, esto es, la materia sobre la cual
recae el complejo de elementos que el proceso constituye” 53

La demanda de amparo puede presentarse en la Secretaria de la Sala de lo
Constitucional, y los que residen fuera de San Salvador lo pueden hacer también ante un Juez
de Primera Instancia de la Republica. Dicha demanda debera presentarse por escrito y
firmada por el solicitante. En ella deberan constar todos los datos personales de quien lo pide,
la Autoridad o el Funcionario y el acto contra lo que se reclama, asi como el derecho
constitucional que se considere violentado y los hechos en que fundamenta su pretension. De
tal manera el amparo es un mecanismo procesal constitucional (...), que tiene por objeto dar
una proteccion reforzada de los derechos u otras categorias juridicas subjetivas protegibles de
rango constitucional consagrados a favor de los gobernados frente a los actos u omisiones de

autoridades publicas o particulares que los violen, restrinjan u obstaculicen su ejercicio®

2.2.2.9.1 Amparo Constitucional Salvadorefio.

El Dr. Olivo A. Rodriguez Huertas sefiala al amparo como "una proteccion eficaz que
el ordenamiento constitucional le brinda a los ciudadanos para el ejercicio y goce de los
derechos fundamentales que les son reconocidos."

Héctor Fix Zamudio conceptualiza el amparo como "un instrumento procesal para la
proteccion de los derechos de la persona humana".

El amparo constituye un medio de impugnacién extraordinario y subsidiario, que cabe

interponer ante el Tribunal Constitucional contra la Ultima resolucién judicial definitiva

>3 Improcedencia del 28-11-2000, Amparo 107-2000, Considerando Il

S Inadmisibilidad del 18-1V-2001, Amparo 114-2001, Considerando 1
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emanada del Poder Judicial por haber vulnerado dicha resolucién (o la sentencia, acto
administrativo o via de hecho que aquella resolucién viene a confirmar) algin derecho

fundamental."

2229.2 Objeto de Amparo.

El articulo 247 de nuestra constitucion dice: Toda persona puede pedir amparo ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que
otorga la presente Constitucion®s.

El objeto del amparo es "la proteccion judicial de los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion de la Republica, contra actos violatorios de esos derechos,
cometidos por personas que actuen o no en el ejercicio de funciones oficiales o por
particulares."

De aqui se desprende que la finalidad u objeto del amparo es la proteccién del
ciudadano contra la violacion de los derechos fundamentales establecidos en la legislacion
fundamental, adjetiva o internacional por parte de la autoridad o los particulares para
garantizar los derechos y libertades de las personas.

Garantizar la efectiva eficacia de estos derechos es el propdsito esencial de esta via
rapida, sencilla y expedita en todas las legislaciones donde se ha consagrado esta figura
juridica.

De acuerdo a nuestro criterio el amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite, a saber:

1.- Actos de la autoridad que violen, vulneren o restrinjan las garantias individuales de los
ciudadanos.

2.- Por acciones u omisiones de los particulares que atenten contra el libre goce del ciudadano
de sus derechos individuales.

En primer término, el amparo se establece como un medio de defensa juridico que
tiene el ciudadano y que procede en contra de actos de autoridad de ipso o de jure, en una
relacion de supra a subordinacion, cuando la autoridad responsable vulnera o restringe alguna

garantia constitucional o un derecho constitucionalmente protegido.

> Art 247 de la Constitucion de la republica de El Salvador.
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Los actos violatorios de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley y la misma convencion, cometidos por personas que actlien o no en el ejercicio de
funciones oficiales o por particulares, son también objeto de esta accion como proteccion al
ciudadano.

Se sostiene que el objeto fundamental del amparo lo constituye "el control
jurisdiccional sobre las violaciones de los derechos fundamentales. Sirviendo para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho fundamental, por lo que
constituye un medio idéneo para que los derechos y libertades protegidas por la Constitucion
sean efectivos en toda circunstancia, es decir, aun en casos en los cuales por una necesidad
real, un Estado declare el estado de emergencia."

Todo derecho constitucional, ya sea expresa o implicitamente, con la Unica excepcion
de la libertad fisica o corporal que se encuentra garantizada por el habeas corpus, esta
protegido por la garantia que es la accion de amparo.

La Constitucion se aplica generalmente a través de sus regulaciones legales. Como
ya habiamos observado anteriormente, esta garantia sumarisima se da ante la violacion sea a
través de un hecho, un acto, una omisién o amenaza de un derecho constitucional. Pero esto

no quiere decir que una violacion legal de un derecho constitucional no sea motivo de amparo.

2.2.2.9.3 El Amparo en El Derecho Internacional.

El articulo 144. sefiala: Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion. Y el articulo
247 de nuestra constitucion dice: Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que otorga la
presente Constitucionss.

Por lo tanto el objetivo primordial de los tratados declaraciones, y otras leyes
internacionales es la proteccion de la persona humana, y en este caso el amparo como
recurso ante la violacion de derechos constitucionales es de vital importancia, por ello en

algunas leyes internacionales se le da un lugar en su articulado, de manera que La

° Art 144 y Art 247 de la Constitucién de la republica de El Salvador.
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos de diciembre de 1948 expresa en su art. 8
que: "Toda persona tiene Derecho a un recurso efectivo ante los Tribunales Nacionales
competentes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion o la Ley".-

Asimismo, el instituto fue consagrado en el art. 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.-

Por su parte el art. 18 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 y el art. 25 del Pacto de San José de Costa Rica, consagran el recurso de
amparo. La ultima disposicién reza:

“ Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencidn, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales”.

De lo expuesto surge que el instituto tiene una difusion universal y es de gran

importancia para la defensa de los derechos constitucionales de la persona.

22294 Afectacion de un Derecho Constitucional.

La Accion de Amparo se aplicara al caso concreto, en la situacion que afecte un
Derecho Constitucional, identificando el acto concreto.

Dada la naturaleza excepcional de la Acciéon de Amparo, este mecanismo constituye
el medio adecuado e idoneo para la proteccion efectiva ante la amenaza o violacién de un
derecho constitucional, ya sea por acciéon u omision de actos de cumplimiento obligatorio,
incluso cuando exista incompatibilidad entre una norma legal y la Constitucién, es recurrible
por esta via de proteccion, declarandose en tal caso la inaplicabilidad de la norma en cuestion
al caso concreto.

Se discute en doctrina si el Amparo tutela derechos de origen no constitucional, sino
derivados de una ley o de un tratado internacional. Una corriente extensiva lo admite, entre
ellos se encuentra Saguez, el cual dice que, si se niega un derecho de base legal, se esta

privando al afectado de una facultad propia, contraviniendo el principio de que "nadie esta
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obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe." Por lo
que esta corriente reconoce que el Amparo procede en cuanto se utilice para tutelar derechos

emergentes de un tratado internacional como el derecho de réplica.

22.29.5 Amparo Constitucional para Los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

La finalidad del amparo constitucional radica como lo dice la jurisprudencia de la Sala
de lo constitucional en defender la vigencia efectiva de la Constitucion, y, en particular, de los
derechos constitucionales de las personas y de cualquier otra categoria constitucionalmente
protegible. En estos casos, cuando el gobernado considera que una decision judicial,
administrativa o legislativa, vulnera tales derechos o categorias constitucionales, tiene
expedita tal via jurisdiccional para intentar su restablecimiento” 57

Existe una gran polémica sobre la naturaleza juridica de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC), principalmente por las implicaciones econémicas que tal
definicion conlleva. Esto ha impedido, en muchas ocasiones, su identificacién como derechos
subjetivos y, més aun, como derechos fundamentales. En efecto, gran parte de la doctrina y
de la jurisprudencia los catalogan como meras directrices politicas destinadas al legislador y a
los gobernantes a la hora de adoptar programas y politicas publicas, pero nunca exigibles ante
las instancias judiciales.

Y es que en un pais con grandes deficiencias en lo social, ha reconocido la
posibilidad de garantizarlos mediante el ejercicio de la accién de tutela, como mecanismo
subsidiario de defensa de derechos fundamentales.

Dicha tutela procede para amparar a las personas pertenecientes a sectores
vulnerables de la poblacion, no porque sean fundamentales sino cuando se presenta un
atentado grave contra su dignidad —que debe ser probado- y siempre que “(...) el Estado,
pudiéndolo hacer, ha dejado de acudir a prestar apoyo material minimo sin el cual la persona
indefensa sucumbe ante su propia impotencia”. Por lo que la abstenciéon o negligencia del
Estado debe identificarse como la causa directa de la lesion de los derechos de estas

personas, lo que amerita la procedencia del amparo constitucional, ya que con relacion a la

>’ Sentencia del 7-1-2004, Amparo 1263-2002, Considerando Il 1
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funcién de este proceso constitucional la Sala ha sefialado que: *(...) el objeto del proceso de
amparo persigue que se imparta a la persona justiciable la proteccién jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, especificamente, viole u
obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales consagrados a su favor™s,

En el &mbito nacional, la justiciabilidad de los DESC es un tema que da mucho de qué
hablar. De nada sirve contar con tribunales dispuestos a respetar los DESC, si no existen
leyes efectivas y especificas para basar sus decisiones; no basta una administracion eficaz sin
leyes. Por ende, se necesitan caminos procesales para que los afectados obtengan de un juez
competente, imparcial e independiente en un tiempo razonable y con las garantias del debido
proceso una decision sobre su derecho derivado de una obligacion estatal. De tal manera el
proceso de amparo es la via idénea para exigir los DESC ante el maximo tribunal nacional. Su
proposito es “superar una situacion injusta o aflictiva creada en virtud de una decisién de
autoridad la cual en su oportunidad fue ineficaz la impugnacion ante otras autoridades” .

En el articulo 1 de la Ley de Procedimientos Constitucionales asi expresa: Son
procesos constitucionales, los siguientes: 2) El amparo; Dado que la finalidad del mismo es:
El objeto de dar una proteccion reforzada de los derechos u otras categorias juridicas
Subjetivas protegibles de rango constitucional consagrados a favor de los gobernados frente a
los actos u omisiones de autoridades publicas o particulares que los violen, restrinjan u
obstaculicen su ejercicio” Inadmisibilidad.® En efecto, se puede entender que un recurso de
amparo es el trdmite adecuado en situaciones donde el Estado ha tomado una accion que
atenta contra un derecho establecido en la Constitucion. Una valiosa ventaja que tiene este
procedimiento es la posibilidad de decretar medidas cautelares para cesar la supuesta accion
violatoria, mientras la Sala decide sobre la materia de fondo.

La utilidad de dicho recurso es tanta que ahora se considera “por excelencia, la
méxima expresion protectora de los derechos humanos y libertades fundamentales”. Este

proceso de amparo puede proceder tanto por acciones como por omisiones estatales. Sin

>8 Sobreseimiento del 30-X-2001, Amparo 276-2000, Considerando ..

> del 18-1V-2001, Amparo 114-2001, Considerando | 1.
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embargo, sigue siendo un proceso reactivo, disefiado principalmente para restaurar a la
victima su condicidn anterior y no para combatir activamente la injusticia econémica y social
en que vive la mayoria de la poblacién en El Salvador. Y puede ser pedida por cualquier
persona tal como expresa el art . 3. De la misma ley y dice: Toda persona puede pedir amparo
ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por violacion de los
derechos que le otorga la Constitucion. (3) y es que con relacion a la funcion de este proceso
constitucional la Sala ha sefialado: “(...) el objeto del proceso de amparo persigue que se
imparta a la persona justiciable la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad
que estime inconstitucional y que, especificamente, viole u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor” 80 y art 12 de la misma: Toda persona
puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por
violacion de los derechos que le otorga la Constitucion. (3) y Respecto a la capacidad para
ser parte, la jurisprudencia afirma: “Tal como se deduce del texto del articulo 247 de la
Constitucion, el amparo puede ser pedido por toda persona, para obtener la proteccion de sus
derechos constitucionales, lo que presupone innegablemente la existencia material del
individuo, con la consecuente titularidad de la capacidad para ser parte en el proceso, lo cual
no es predicable de los sujetos cuya personalidad se ha extinguido por su defuncion. En este
sentido, la tutela que provee el amparo no puede hacerse extensiva a entes que carecen de la
aptitud para titularizar derechos y obligaciones de naturaleza material, hecho que incide a su
vez de manera directa en la posibilidad de asumir la posicion juridica de parte en el proceso”
61

Por lo tanto, esta Sala es muy importante para la proteccion de los DESC que estén
explicitamente reconocidos en la Constitucion o, al menos, que se encuentren altamente
relacionados con otro derecho establecido en la Constitucion. Y es que en la vida juridica
para satisfacer carencias existentes en ciertos momentos historicos.

Si el consenso es grande en torno a la naturaleza de los derechos economicos,

sociales y culturales, no es menor cuando se trata de hablar de la situacién real de esos

% Sobreseimiento del 30-X-2001, Amparo 276-2000, Considerando |
o1 Improcedencia del 5-111-2002, Amparo 312-2001, Considerando llI.
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derechos. La pobreza y la miseria emergen aqui como la mas grave violacion a estos
derechos. La situacion endémica, estructural, que ha arrastrado a todo el pais, se ve agravada
por el fenémeno de la “globalizacion” y por experimentos como el de la “dolarizaciéon” de la
economia. Es decir, unas cuantas familias detentan riquezas inmensas, mientras inmensas
cantidades de personas no tienen acceso a lo indispensable para la vida y estan en situacion
de extrema pobreza”, es por ello que la accién de amparo procede contra toda clase de
acciones u omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus 6rganos
descentralizados que violen aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio. (4)

Segun jurisprudencia de la sala de lo constitucional el acto que se reclama constituye
un elemento esencial de la pre tensién de amparo: “En sintesis, el objeto [material] de la
pretension de amparo viene determinado por el acto u omision contra el que se reclama por
vulnerar, amenazar, restringir u obstaculizar el ejercicio de los principios, derechos o
categorias juridicas subjetivas consagradas y protegidas por la Constitucion, y respecto
de los cuales se pretende su eliminacion o anulacion del mundo juridico, mediante la tutela
reforzada que brinda la jurisdiccion constitucional’s2.

En este caso los derechos econdmicos sociales y culturales, que poseen una relacién
con un derecho constitucional pueden ser objeto de un amparo, pero el caracter “progresivo”
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es objeto de importantes precisiones,
destacandose que dicho principio no significa la posibilidad de postergarlos o asumir que el
Estado no tiene una obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacién de esos
derechos, sino méas bien implica la obligacion de los gobiernos de asegurar condiciones que,
de acuerdo con sus recursos materiales, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la
més plena realizacion de tales derechos. De esa forma, los Estados parte de la Declaracion
Americana y la Convencion Americana estan obligados a, independientemente del nivel de
desarrollo econdémico, garantizar un umbral minimo de goce de esos derechos, de manera
que si mejora el nivel de desarrollo de un Estado, debe mejorar su nivel de compromiso de
garantizarlos, puesto que sin duda, garantizarlos exige en la mayoria de los casos un gasto
publico por parte del Estado, en este sentido el Estado tiene la obligacion de crear

condiciones necesarias para que la persona viva dignamente, y constituye a nuestro criterio

82 Sobreseimiento del 4-V-2000, Amparo 368-99, Considerando Il 2
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una omision cuando el Estado no procura mejorar el nivel de vida de la poblacion, surge la
pregunta ¢procede la accion de amparo? En este caso el amparo procede tal como ha
expresado anterior mente cuando se violenta un derecho de caracter constitucional, pero que
ocurre con la omision de la que hablamos, la sentencia de Sobreseimiento del 2-XII-1998,
Amparo 104-98 y acumulados, Considerando |, EI amparo es también un mecanismo
idéneo para la tutela de intereses supraindividuales — colectivos y difusos-. Asi, en el
caso promovido contra el proyecto de ampliacion de la Calle ElI Espino (Chiltiupan), la
Sala declard: “(...) respecto de este ultimo aspecto -el interés difuso que posibilita las
actuaciones de este tipo-, asi como consta en la admision de la demanda y a fs. 340- 342,
271 -273, esta Sala bien hizo al afirmar que, para no crear zonas exentas de control o en
"horfandad constitucional”, si bien es cierto que ha sido jurisprudencia de este Tribunal que
para que proceda la pretension de amparo es necesario que Unicamente la presente la
persona que haya sufrido de manera directa y personal el agravio, ello no implica que dicho
criterio no pueda evolucionar y ampliarse, ateniéndose a las nuevas realidades socio-
juridicas- En efecto, en el presente proceso se establecio, como razones suficientes y
amplias que motivan el cambio de jurisprudencia, que cualquier persona que considere que
se le vulnera un derecho de naturaleza difusa, adquiere legitimacion procesal para plantear la
pretension constitucional de amparo -en virtud de la proteccion de los intereses difusos- sin
necesidad que intervengan en el proceso los demas titulares del mismo, por su compleja
amplitud social” (Sobreseimiento del 2-XII-1998, Amparo 104-98 y acumulados, Considerando
/).

Se considera que puede crearse un amparo por omision del Estado en garantizar los
DESC, el art 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales es clara y otorga la facultad de
exigir un amparo constitucional por intereses colectivos, donde cualquier persona que se
considera agraviada adquiere la potestad de plantear la pretension constitucional, pero los
DESC de los cuales no se habla o poco se habla de ellos en procesos amparo vy
jurisprudencia Constitucional, en cuanto al proceso de amparo es casi omitido puesto que
nuestro pais no posee suficiente jurisprudencia sobre la misma.

En conclusion, existen obstaculos para exigir los DESC mediante este recurso los

cuales se originan en limitaciones tales como las soluciones restringidas que la Sala puede
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ordenar al resolver a favor del demandante, el requisito de que la violacién alegada tiene que
ser a un derecho consagrado en la Constitucion y los criterios jurisprudenciales no progresivos
de la Sala en materia de proteccion a derechos humanos.

El proceso de amparo puede proceder tanto por acciones como por omisiones
estatales. Sin embargo, sigue siendo un proceso reactivo, disefiado principalmente para
restaurar a la victima su condicidén anterior y no para combatir activamente la injusticia
economica y social en que vive la mayoria de la poblacién en El Salvador. Y es que los
procesos constitucionales vigentes son incapaces de solventar muchas de las violaciones
constitucionales de los DESC. Los procedimientos y sobre todo los criterios jurisprudenciales
para solventar los casos constitucionales en la Sala, son demasiados obsoletos y anticuados
para resolver eficazmente dichas violaciones basadas en el nuevo concepto de los DESC. El
proceso de amparo fue creado para llenar un hueco que existia en el sistema de proteccion de
las leyes maximas del pais, excluir a los tratados internacionales deja otro agujero de igual
importancia. Por tanto, las leyes superiores compuestas por tratados y convenios
internacionales también necesitan de una instancia judicial para poder ser reclamados en el

plano nacional.
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2.3. ELEMENTOS BASICOS CONCEPTUALES

CALIDAD DE VIDA: Se define en términos generales como el bienestar, felicidad y
satisfaccion de un individuo, que le otorga a éste cierta capacidad de actuacion,

funcionamiento o sensacién positiva de su vida.

DESARROLLO: Se entiende a la condicion de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion

racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales.

DESARROLLO LOCAL INTEGRAL: Es un proceso cuyo objetivo es elevar la calidad
de vida de las personas, a nivel economico, social y sostenibilidad medio ambiental; esta
basado en la equidad, distribucién y acceso a los recursos; autonomia, democracia y ruptura
de las relaciones de poder (partidos politicos, género), identificando adecuadamente actores

personas o0 agentes, papeles y funciones.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL: Es un instrumento de gestion util para propulsar el
desarrollo social de una comunidad rural, un barrio marginal, o cualquier otra comunidad que

tenga una integracion y unidad de propdsitos generales.

DESARROLLO LOCAL: Se basa en la identificacion y aprovechamiento de los
recursos de una comunidad, b arrio o ciudad, considerando potencialidades endégenas de
cada territorio a factores econdmicos y no econdémicos, entre estos Ultimos cabe recordar: los

recursos sociales, culturales, historicos, institucionales, paisajisticos.

INVERSION PUBLICA: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de
capital y se materializan en la formacién bruta de capital (fijo y existencias) y en las
transferencias de capital a otras fracciones de las dependencias del sector central,
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal destinadas a |la
construccion, ampliacién, mantenimiento y conservacion de obras publicas y en general a

todos aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional, y
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todo empleo de recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las
existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar

la capacidad del pais para la prestacion de servicios o produccion de bienes.

CRECIMIENTO ECONOMICO: El crecimiento econdémico es una variable que
aumenta o disminuye el producto interior bruto (PIB). Si el PIB crece a un ritmo superior al del
crecimiento de la poblacion, se dice que el nivel de vida de ésta aumenta. Si por el contrario

podemos afirmar que el nivel de vida de la poblacion estéa disminuyendo.

OFERTA PUBLICA: Es la manifestacion dirigida a personas no determinadas o
personas determinadas, que se realice por algun medio de comunicacion masiva para

suscribir, enajenar o adquirir documentos tales como titulos valores y acciones.

CRECIMIENTO ECONOMICO: Aumento de la cantidad de bienes y servicios finales
producidos en el pais, durante un periodo determinado, se mide a través del incremento
porcentual que registra el Producto Interno Bruto, medido a precios constantes generalmente
en un afo. También se define como un incremento del PIB real percapita, es decir, el

incremento del volumen de producto por habitante.

CRISIS ECONOMICA: Situacién caracterizada por una caida significativa y larga en el
nivel de actividad econdémica de un pais o region. También se usa el mismo término para

referirse a situaciones de alto desempleo o de alta inflacion.

ADMINISTRACION PUBLICA: Es un término de limites imprecisos que define al
conjunto de organizaciones estatales que realizan la funcién administrativa del Estado. Por su
funcion, la administracién publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder
politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los poderes

legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata.
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2.3.1 ELEMENTOS PRACTICOS CONCEPTUALES:

MUNICIPIO: Es la institucionalizaciéon de los intereses de la comunidad vecinal,
canalizando la participacién ciudadana (democracia local) y gestionandolos con autonomia,
siendo el municipio una organizacién administrativa prestadora de servicios publicos. Esta
Organizacion debe ser eficaz para justificar su existencia; de ahi que sus 6rganos, normas y

medios deben estar debidamente coordinados y adecuados para los fines a alcanzar.

ALCALDE: Es la autoridad encargada del gobierno inmediato de cada pueblo preside
las deliberaciones del ayuntamiento, debe ejecutar sus acuerdos, publica bandos de policia,
tiene potestad de aplicar ciertas multas, cuida del orden, limpieza y mercados de la ciudad, y

es el delegado gobernativo y local.

GASTO PUBLICO: Es el realizado por el sector publico en un periodo determinado.
Incluye todo el gasto fiscal, mas todos los gastos de las empresas fiscales y semifiscales con
administracion autdnoma del Gobierno Central y se destina al consumo publico y a bienes de

capital, inversion publica

LICITACION PUBLICA: Es un procedimiento administrativo que consiste en una
invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente determinadas con la finalidad de

obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.

CABILDO ABIERTO: Es un mecanismo de participacién que se da en municipios,
distritos, localidades, comunas o corregimientos. Cada uno de estos entes territoriales esta

representado por concejos municipales.

DEUDA PUBLICA: Se refiere a deuda externa de otros estados para con el nuestro, y
deuda privada es la de particulares con el estado, esta suele darse en el sistema financiero

donde el banco central le presta a entidades financieras para sacarlos de la iliquidez.
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PARTICIPACION CIUDADANA: Se denomina asi a la integracion de la ciudadania en
el proceso de adopcion de decisiones del gobierno de su ciudad, autonomia o pais, es decir
para que una ciudad o un pais modernos proporcionen los mejores servicios y oportunidades
a la poblacion, debe contar con gobiernos abiertos y receptivos, dispuestos a escuchar lo que
los ciudadanos y ciudadanas les quieren transmitir para contribuir a mejorar la politica y la

gestion de los asuntos publicos.

SOCIEDAD CIVIL: Es el conjunto de ciudadanos organizados como tales para actuar
en el campo de lo publico en busca del bien comdn, sin animo de lucro personal ni buscar el

poder politico o la adhesion a un partido determinado.

CONCEJO MUNICIPAL: Es un organismo de caracter normativo, resolutivo y
fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacién de la comunidad local y de ejercer
las atribuciones que le sefiala la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y otros

cuerpos normativos vigentes.

SERVICIOS PUBLICOS: Las actividades, entidades u érganos publicos o privados
con personalidad juridica creados por Constitucion o por ley, para dar satisfaccion en forma
regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien en forma directa,
mediante concesionario o a través de cualquier otro medio legal con sujecion a un régimen de

Derecho Publico o Privado, segun corresponda.

COMUNIDAD: Es un grupo o conjunto de individuos, seres humanos, que comparten
elementos en comun, tales como un idioma, costumbres, valores, tareas, visién del mundo,

edad, ubicacion geogréfica, estatus social, roles.

DEMANDAS SOCIALES: Son las peticiones y sugerencias de la poblacidn recabadas

en campafia, foros, consultas y audiencias.
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OBJETIVOS: Son aquellas situaciones o condiciones que se quieren lograr o alcanzar

con la instrumentacion del plan y se establecen con base en las necesidades detectadas.

POLITICAS: Son las directrices generales conforme a las cuales se desarrollaran las
acciones del plan y constituyen los ordenamientos elementales que garantizan su éxito. Por

ejemplo: desarrollo urbano planificado, desarrollo rural integral, etc.

ESTRATEGIAS: Son el conjunto de acciones que se llevardn a cabo para
instrumentar una politica. Por ejemplo: orientacion del crecimiento de las poblaciones,

promocion de industrias rurales, etc.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS SECTORIALES: Consisten en aquellas
actividades que se realizaran de conformidad con el sector de actividad de que se trate, ya
sea agropecuario, turismo, pesca, salud, educacién, comunicaciones, comercio, desarrollo

urbano, etc.

PROGRAMAS Y METAS: Son las acciones y/o obras cuantificables, que se

desprenden del plan.

PROGRAMAS COORDINADOS DE INVERSION PUBLICA: Son aquellos programas
que se realizaran conjuntamente entre el gobierno municipal y el estatal, asi como los
proyectos que con los recursos financieros del municipio no se puedan ejecutar.

Generalmente, se refieren a aquellos programas que se desarrollan.

PROGRAMACION-PRESUPUESTACION: Son las actividades que se sefialan a
realizar cada afo, tomando en cuenta los recursos estimados con base a los presupuestos de

egresos de afios anteriores y son canalizados a obras.
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3.2 METODO DE LA INVESTIGACION.

El tema en andlisis “LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS COMO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA DIGNIDAD HUMANA EN LA REALIDAD
DEL DESARROLLO LOCAL DE SAN FRANCISCO GOTERA Y LA INCIDENCIA DE LA
CRISIS MUNDIAL” requiere la utilizacién del método mas apropiado para su estudio para tal
efecto el método a utilizar es el método cientifico; con el cual se analizara la realidad objetiva
mediante el procedimiento de investigacion que exige el estudio y la teoria interpretativa del
Derecho Constitucional considerando los problemas que se presentan al analizarlo,
planteandolos en forma de hipétesis orientadas a dar una explicacién general, para obtener
una comprobacion del mismo; siguiendo una estructura que va desde la formulacion del
problema, definicion de Objetivos, Marco Tedrico, Conclusiones, Recomendaciones y
Propuesta de reforma al ilicito.

Este método permite efectuar una indagacion objetiva, al verificar la informacion
documental y de campo, logrando resultados acordes a la realidad.

En consecuencia, la investigacion sera analitica y sintética, formando el esquema de
relacion para inferir desde la teoria y practica resultados concretos, debido a la necesidad de

realizar este estudio.

3.3 INDICADORES DE LA INVESTIGACION.

El tema en analisis contiene problemas de caracter juridico y social, por esta razon
requiere de un estudio amplio, de resolucion practica, por tanto, se debe utilizar la

investigacion tedrica- practica, descriptiva.

3.3.1 Investigacion Teorica-Practica.

Se define como aquella que comprende el registro, andlisis e interpretacion de
naturaleza actual, composicion y proceso de los fenémenos. Su enfoque radica en las
conclusiones dominantes de una persona, grupo o cosa trabajando sobre realidades de hecho

y sus caracteristicas fundamentales y por ser la dignidad humana un concepto estrechamente
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relacionado al deber del Estado. La Constitucién como norma suprema sera la guia de estudio
para el abordaje tematico y significa la utilizacion de la doctrina tanto  clasica y

contemporanea.

3.3.2. Investigacion Descriptiva- Analitica.

El equipo investigador, con el objeto de obtener elementos que proporcionen
informacion convincente en relacion al delito objeto de estudio, a través de la indagacion
analitica se explica el tema de acuerdo a informacion actual, que proviene de documentos y
fuentes directas interpretando las condiciones 0 conexiones existentes, practicas que
prevalecen, opiniones, puntos de vista que se sostienen, procesos, efectos o tendencias a
desarrollar.

La investigacion descriptiva va mas alla de la toma o tabulacion de datos, supone un
elemento interpretativo del significado o importancia de lo que describe, combinando asi el
contraste, la interpretacion de lo datos que han sido reunidos con un propésito definido, el de la
comprension y solucién de problemas, el tema en analisis posee elementos descriptivos que
permiten ilustrar las condiciones objetivas de la realidad que atraviesa el municipio de Gotera
Morazan. Los datos son en esencia descripciones que permiten la interpretacion cualitativa del

objeto de estudio.

3.4 UNIVERSO Y CALCULO DE LA MUESTRA.

Para la recoleccion de datos es importante tomar en consideracion el uso de
conceptos metodoldgicos que orienten la captacion de datos empiricos, es decir la
investigacion de campo. Para esto se definen los siguientes conceptos:

UNIVERSO: Totalidad de elementos o fendmenos que conforman el ambito de un
estudio o investigacion. Poblacion total de la cual se toma una muestra para realizar una
investigacion.-

MUESTRA: Es una reducida parte de un todo, de la cual nos servimos para describir

las principales caracteristicas de aquel. Parte representativa de la poblacion que se investiga.
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También puede decirse que es el grupo de individuos que se toma de una poblacion para
estudiar un fendmeno estadistico.

DATOS: Producto del registro de una respuesta. Proposicion singular, existencial o
postulado que se acepta para el planteamiento de un problema.-

ERROR: Desviacion de una medida en relacién con el valor real de lo que se mide.-

FORMULA: Enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio relacién o

método, aceptado convencionalmente o que pretende hacerse aceptar como establecido.

HIPOTESIS: Enunciado de una relacién entre dos o mas variables sujeta a prueba

empirica; proposicidn enunciada para responder tentativamente a un problema.

RESULTADO: Hecho, situacion o fenémeno que es considerado en relacién con
ciertas condiciones precedentes, sin las cuales no se hubiera presentado. Se aplica a los datos

que se han obtenido por la investigacion cientifica.

VARIABLE: Aspecto o dimension de un fendmeno que tiene como caracteristica la

capacidad de asumir diferentes valores; Simbolo al cual se le asignan valores 0 numeros.

3.4.1. Procedimiento para La Recoleccion y Andlisis de Datos.
Toda investigacion requiere un proceso y consecuencia cada etapa representa datos
que permiten ser interpretados y analizados; La forma operativa tendra la siguiente aplicacion:

Doctrina Constitucional

La constitucion de la Republica

Leyes municipales y otras

- Teorias Sociales y econémicas

Los datos tendrén el anélisis respectivo que va de lo concreto a lo abstracto ello significa
que el tema seré tratado desde una realidad a la luz de la teoria constitucional y en relacion a los

modelos economicos y la actual crisis mundial que impacta a nivel nacional.
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Modelo Estadistico
Empleado para el anélisis de datos.
Porcentaje NC X 100.
NT
Esta formula permite e relacionar los datos empiricos para ser tratados con las
disposiciones legales y doctrinales pertinentes.
El punto de partida sera de observacion y recoleccion de datos que seran facilitados por

las unidades de analisis correspondientes entre estas se tienen:

UNIDADES DE ANALISIS POBLACION MUESTRA
Alcalde 1 1
Asesor de ISDEM 1 1
Asesor del FISDL 1 1
Lideres de ONGS 1 1
Lideres Comunales 1 1
Poblacion del Municipio 100.000 20

3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION.

3.5.1 Técnicas de Investigacion Documental.

Cuando se habla de técnicas se esta ante la presencia como lo define el Diccionario
Filosofico: "conjunto de mecanismos, maquinas sistemas y medios de dirigir, conservar,
recolectar, reelaborar y transmitir energia o conocimiento ya sea a la produccion o a la
investigacion y que hallan su esencia en los resultados practicos de la ciencia para un mejor
desarrollo humano.83

En esencia la técnica se encuentra dentro del método, es la especie que es
instrumento del método, para llegar de lo particular a la problematica a investigar de una

generalidad que es la sociedad salvadorefia, por lo cual se utilizaran dos tipos:

M.M. Rosental y P.F. Yudin. Diccionario filoséfico. Pag. 448
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e Técnica de la Observacion.

De acuerdo a Juan Castafieda Jiménez, en su obra Métodos de Investigacion social,
la Observacion se define como la percepcion dirigida de los objetos y fenémenos de la
realidad. Como es evidente, el Informe final de la Investigacion, pondrd en marcha la
importancia de la misma; del contacto directo que posee el equipo investigador con el
desarrollo local y la capacidad que tiene el Municipio de San Francisco Gotera en cuanto a la
superacion de las necesidades Ciudadanas y el cumplimiento de los principios
constitucionales. “La técnica de observacién tiene su expresion concreta a partir de la

valoracion de la ejecucion de proyectos en el municipio de San Francisco Gotera.

e Técnica Documental.

Esta consiste en hacer posible el analisis de teorias existentes relacionadas en la
construccion del Informe Final, tanto de textos en la rama juridica conocidos como doctrina 'y
de textos legales; valga citar la Constitucion de la Republica, y teoria constitucional. Lo que
implica obtener informacion sistematizada y a partir de ello se analiza y se deducen

resultados previa comprobacion; de esta forma se crea el conocimiento cientifico.

1.3. Técnicas de Investigacion de Campo.
Los instrumentos llamados la guia de Observacion son:
v Entrevistas:

Se constituye de valiosa importancia por el hecho que esta dirigido a
personas especialistas del tema. Los datos ofrecen una diversidad de criterios; sin
embargo, la posicién analitica del Informe posibilita tomar criterios condensados, de
tal forma que los criterios que recoge la tesis, son tomados a partir de la
combinacion teoria-practica. Para ello, la relacién doctrina y base juridica son
inseparables. Los indicadores utilizados son alcalde, asesorr del Isdem asesor del
FISDL otros. Esta incluye la entrevista no estructurada, es una forma de obtener
informacion que se diferencia de la conversacion ocasional, porque ésta es con la

finalidad de obtener informacion precisa, a través del intercambio de opiniones;
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dirigida a conocedores del tema y la Entrevista Semi estructurada, se realiza a las

personas que intervienen como Asesores Y lideres.

v Encuesta: Permite extraer datos de las unidades de anlisis investigadas. Lo
que ocasiona valorar desde angulos diversos las posiciones encontradas; asi es posible
la elaboraciéon de las tablas estadisticas vy la interpretacion respectiva. Lo anterior, se
hace mediante la redaccion por el investigador de un cuestionario dirigido a la poblacién o
muestra del municipio de San Francisco Gotera. Este instrumento sirve para comprobar las
hipétesis planteadas, sobre el objeto de estudio es decir la dignidad humana y desarrollo

local.
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CAPITULO IV
ANALISIS CRITICOS DE LOS RESULTADOS.
4.1 MEDICION EN LA DESCRIPCION DE RESULTADOS.

4.1.1 Resultados de entrevistas no estructuradas.
Dirigida a: Carlos Hernandez. Alcalde Municipal de San francisco Gotera
Morazan.
13 de Octubre. 10:00 AM.

Pregunta 1: ; Como define el desarrollo local?

La definiria como la diversidad de funciones publicas, sociales, econémicas y politicas
que estan encaminadas a lograr el progreso social econdémico y cultural de la poblacion.
Pueda que hayan conceptos y/o definiciones diferentes, por distintas personas, pero todas van

encaminadas a un solo fin, lograr satisfacer las necesidades de la poblacion.

Pregunta 2: ;Conoce las politicas de desarrollo implementadas por el gobierno
actual? A plenitud no. Pero podria decir que tiene que ver con aspectos sociales, que de igual
manera van enfocados a la inversion publica, ya sea para incrementar lo que tiene que ver
con uniformes, u utensilios relacionados por ejemplo con la educacién, la Alcaldia creo con
ese impulso

Pregunta 3: ;A su criterio el Estado tiene la obligacion de ayudar a la
municipalidad a crear un desarrollo en San Francisco Gotera, para generar un nivel de
vida mas digno para la poblacion?

Por disposicion de la Constitucion si tiene el Estado la obligacion de ayudar, y para
ello da el fondo FODES, a manera de que con ello se pueda fomentar la Inversion, teniendo

presente que ya se les incremento el 2 % de lo que se nos daba a cada Alcaldia.

Pregunta 4: ; Considera que el desarrollo local de San Francisco Gotera, puede
ser viable si el gobierno en turno destina mas recursos econémicos hacia la

municipalidad y proyectos de gran impacto social en el municipio?
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Si. Porque es de recordar que el desarrollo local es mas tangible y la inversién a
mayor 0 menor escala genera empleo; es decir, si la gente tiene dinero compra o no. Por ello

dependeria también en la forma de cdmo genere los recursos el nuevo Gobierno.

Pregunta 5: ;Cree que para promover el desarrollo local, el Estado debe
contribuir directamente a la generacion de desarrollo y de bienestar social en las
comunidades rurales y urbanas de San Francisco Gotera?

La obligacion o el principal rol del desarrollo local es que debe ser sostenible
directamente por las politicas del Gobierno Central. Ya que si se hace a través de los

Municipios seria mucho mejor, porque la obligacion primordial es de parte del Estado.

Pregunta 6: ;Conoce de alguna institucion estatal o no gubernamental que
colabore que implemente un desarrollo Local y que mejore el nivel de vida de la
poblaciéon?

En términos tangibles, porque la gobernacidn por ejemplo no directamente invierte en
obras pero, dogmaticamente a través de ellos se puede canalizar para obtener una respuesta

mas directa. Por lo que a nivel de Inversién la Alcaldia es la que tiene mayor protagonismo.

Pregunta 7: ¢ El Instituto Salvadoreio de Desarrollo Municipal, ISDEM, ayuda a
la municipalidad a crear estrategias de desarrollo?

No, solo sirve como puente con las Alcaldias, ya que capacita o coordina las
estrategias. Pero si ayuda a crear estrategias de desarrollo, pues desconozco si lo hace,
porque en nuestro caso, no las necesitamos como en Arambala que si las necesitan porque

no tienen capacidad técnica.

Pregunta 8: ;Qué incidencia tiene El Instituto Salvadorefio Para El Desarrollo
Municipal (ISDEM), con respecto a los planes desarrollo local del municipio? y ;que
aporte o ayuda brinda esta institucion a la municipalidad?

No tiene ninguna incidencia, aunque si esta dentro de las funciones del ISDEM, pero

no lo hacen porque no lo necesitan.
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Pregunta 9: ;El Fondo de Desarrollo Econémico (FODES), tiene gran
importancia para generar el desarrollo local del municipio mejorar la calidad de vida de
la poblacion?

Si porque los fondos propios que se generan de la poblacion tienen limites para
satisfacer las diversas necesidades de la poblacion, asi también como el funcionamiento de la
Municipalidad que tiene importancia preponderante para poder solventar las necesidades de

la misma comunidad.

Pregunta 10: De qué manera se le apuesta al desarrollo local del Municipio de
San Francisco Gotera, desde la municipalidad? Y ;Cémo valora la calidad de vida de la
poblacion del Municipio?

Segun el estudio hecho, por PNUD, El Salvador esta estratificado en la pobreza
severa, pobreza extrema y pobreza ultra extrema. Y es en base a esas estadisticas que el
pais en general esta catalogado como pobre, pero, teniendo presente el municipio de San
Francisco Gotera, este en comparacion con los demas municipios de Morazan, es de los

menos que tienen pobreza.

Pregunta 11: ; Qué problemas considera que agobian a la poblacion de San
Francisco Gotera? ;Estos problemas disminuyen la calidad de vida de poblacion?

Uno de los problemas més grandes que aqueja nuestro municipio es la inseguridad, la
delincuencia que vendria siendo como el efecto colateral. Pueda que no hayan 230 muertos al
igual que en San Miguel diariamente, pero, por ser municipio vecino, hay consecuencias
iguales o similares. Otro de los problemas que disminuyen la calidad de vida es el factor
econémico, ya que falta la inversion en el sector privado que nos ayude a generar mas

empleos.

Pregunta 12: ;Cual es la politica de desarrollo de la municipalidad de San
Francisco Gotera, en cuanto al impacto en el desarrollo local y el nivel de vida de la

poblacion? ;Considera que el derecho a vivir dignamente, puede realizarse generando
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el desarrollo del municipio?

La politica de desarrollo que ponemos en marcha es la de tratar de focalizar las
necesidades en un lugar a través del cual se pueda distribuir de un mejor modo todos aquellos
servicios que de una u otra manera sustenten un mejor nivel para la calidad de Vida de la
poblacion. Y en cuanto a que si el derecho a vivir dignamente se pueda realizar generando el
desarrollo del municipio, podria decir que desde luego que si, ya que se tendrian que definir

las necesidades mas prioritarias.

Pregunta 13: ;Como puede expresarse la dignidad humana desde los
programas de beneficio social que realiza la Municipalidad? ;Y la escasa participacion
ciudadana es un problema para la municipalidad para identificar las necesidades de la
poblaciéon?

Es el principio que justifica y da su fundamento a todos los derechos humanos. La
dignidad no solo es un derecho, es la base de todos los derechos. Y desde luego que la
escasa participacion de la poblacion es un problema ya que si no se abocan a la
municipalidad no darian a conocer las necesidades que tienen, ya que dentro de las mismas
competencias que tiene la Alcaldia, se hacen necesarias tomar en cuenta medidas que no

denigren la persona.

Pregunta 14: Ante la actual crisis econémica nacional ;qué medidas ha
implementado o esta por implementar la municipalidad, para crear un desarrollo local
sostenible que enfrente la pobreza y el desempleo, y genere mejores condiciones de
vida para la poblacién del municipio?

Desarrollo Sostenible es un concepto complicado porque implica que a través de él,
el desarrollo es a futuro, va creciendo y no se estanca en meras conjeturas. Una de las
medidas que impulsamos es en relacién a subsidiar los factores necesarios para hacer
participe a la poblacion, y no solamente la Alcaldia, ya que ellos también deben de aportar
ayuda al acudir a la sede y dar a conocer la problematica o la necesidad emergente. Otra de

las medidas es la relacionada con la Inversion Publica.
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Pregunta 15: Tomando en cuenta el derecho a vivir dignamente y el desarrollo
local en el municipio de San Francisco Gotera ;cree que la municipalidad tiene como
mision institucional asegurar los derechos, econémicos, sociales y politicos de la
poblacion generando condiciones que garanticen su libre ejercicio, como el derecho a
una vida digna?.

Podriamos decir que si. Pero solo en una medida debido a que hay mecanismos que
se deben hacer cumplir, para lograr obtener con ello la satisfaccion plena en el goce de

derechos sociales y/o econdmicos, ya que la Corte de Cuentas es el ente que nos fiscaliza.

v ANALISIS:

El resultado obtenido de ésta entrevista realizada al funcionario, es de esencial
importancia ya que es concluyente al afirmar que efectivamente existe una clara y evidente
falta de politica Estatal de inversion social para el municipio, enfocada a mejorar la calidad de
vida de la poblacion, y generar el desarrollo local del municipio, tomando en consideracion los
derechos econdmicos sociales y culturales de la poblacion.

Si bien nuestra constitucion manda al Estado a mejorar la vida de la poblacion art 1,2
y a través de los planes de desarrollo local, Articulo 206. CN.

Asi el plan de desarrollo es el instrumento para darle una vida mas digna a la
poblacion, y que tomando el Estado en cuenta los derechos econdmicos sociales y culturales.
Puede garantizar cuestiones tan basicas para la dignidad humana como la alimentacién, la

salud, la vivienda, el trabajo, la educacion y el agua. Art2 y 3 PIDESC.
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4.1.2 Entrevista no Estructurada
Dirigida a: Patricia Vasquez de Benitez. Representante del Instituto Salvadoreiio

de Desarrollo Municipal, (ISDEM) san miguel, 6 de octubre. 2:00 pm.

Pregunta 1 ;Cual es la importancia de esta institucion para generar un
desarrollo local?

Hay mucha importancia en cuanto a como se genera el desarrollo local sin violentar
los derechos econémicos y sociales de las personas, ya que se pretende orientar a los
Alcaldes y Alcaldesas y a sus Concejos Municipales, para que tengan una mayor comprension
de lo que es el FODES y la forma de administrarlo. De ahi, que se respondera a algunas
preguntas, tales como; ; Qué es el FODES?, ; Cual es su base legal?, Cual es su
importancia?, ;, De donde proviene ?, ; Como se utiliza ?, ; Codmo se invierte ?,  Cuéles son

los requisitos de control ?, ; Cual es la ventaja de la transferencia a través del ISDEM?.

Pregunta 2 ;Para usted qué relacion puede encontrarse entre una vida digna, el
desarrollo Local, y derechos econémicos y sociales?

Puedo afirmar que estos tres componentes son una propuesta democratica, desde la
tematica del desarrollo, en este caso el desarrollo local sostenible, se basa en dos elementos
fundamentales que desde la perspectiva de los derechos sociales y econémicos de la persona

inciden en los procesos de desarrollo. Por ello la persona, como organismo capaz de auto
desarrollarse y ser propiamente creador y de la participacion como parte fundamental dentro de los
diferentes procesos que suelen darse dentro de lo local realiza las diferentes actividades con sentido
democratico. Del mismo modo, para alcanzar la vida digna se hace necesario combatir la pobreza, la
falta de educacion y la falta de empleo, cosa que solo se lograra que se estimula el desarrollo de un

crecimiento personal.

Pregunta 3 ;Qué politicas de gobierno apoyan la labor del Instituto salvadoreiio
de Desarrollo Municipal. (ISDEM)? Y ¢ qué vision tiene esta institucion futuro?
El Gobierno en el orden local, desempefia un papel importante en la proteccién de

derechos sociales y econdmicos, pues dirige el proceso de planificacién y gestion sostenibles
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del territorio municipal. Esta gestion realizada por el Gobierno permite el conocimiento de la
situacion actual del municipio, garantiza conocer el nivel de cumplimiento de la legislacion en
este campo aplicable en la localidad y contribuye a sensibilizar a la opinién publica con la
repercusion de estos hechos en la zona; esto, a su vez, facilita una mayor participacion de los

ciudadanos de la region en los proyectos de desarrollo sostenible.

Pregunta 4 ; EL ISDEM, ayuda a la municipalidad a crear programas o proyectos,
para fomentar un desarrollo local dentro del municipio enfocado a garantizar un mejor
nivel de vida a la poblacion?

Desde su creacion, el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, funciona
como una entidad auténoma de derecho publico, especializada en el campo de la
administracion municipal y su objeto basico, proporcionar asistencia técnica, administrativa,
financiera y de planificacion; con la finalidad de capacitar a las Municipalidades para el mejor
cumplimiento de sus funciones y atribuciones”. Es por ello que los Proyectos que se han
creado para tal fin son GTZ, SATMUS, ASDI, El Pacifico, PROMADES.

Pregunta 5 ;Qué instituciones considera tienen incidencia en el fomento del
desarrollo en los municipios, y en nuestro caso en la municipalidad de San Francisco
Gotera?

Todas las instituciones tienen incidencia en el fomento del desarrollo del municipio,
tomando en cuenta las Empresas, las instituciones Publicas, Privadas, Educativas, las
Organizaciones No Gubernamentales y Comunitarias y las Empresas Extranjeras porque no.

Del mismo modo, se puede establecer que todas pueden aportar, para que se lleve a

cabo el desarrollo local del municipio.

Pregunta 6 ;En qué areas, segun el ISDEM debe enfocarse el desarrollo local
para mejorar la calidad de vida de la poblacion?

Las areas en las que se enfocaria el desarrollo local son la atencion primaria de la
salud, la participacién comunitaria o participacion “social’; ya que ningin proyecto puede ser

llamado de cuidado primordial de la salud (atencion primaria de la salud) si los interesados no
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ejercen el derecho de opinar en él como ciudadanos y no puede aplicarse si ellos no son
participantes estructurales en las decisiones.
La tercer area seria la tecnologia apropiada, también nuevas modalidades de

organizacion y reorientacion de los recursos financieros.

Pregunta 7 ;A su criterio cuales son los problemas que enfrentan las
Municipalidades para fomentar un desarrollo local sostenible?, ;y la crisis econdmica
nacional es obstaculo para conseguir ese desarrollo y mejor nivel de vida para la
poblaciéon?

Primero que nada seria la falta de empresas, o la escases de instituciones que
Inviertan dentro del Municipio. Otro de los problemas seria la inseguridad por sustentar el
paradigma de llevar a cabo la satisfaccion de determinada poblacién. Y desde luego que la
crisis economica ha afectado el desarrollo que se antes se llevaba a cabo, hoy ya no, y todo
porque las mismas instituciones 0 ONG no tienen el capital suficiente para realizar un proyecto

por ejemplo.

Pregunta 8 ;Considera que alcanzar un nivel de vida digna aceptable para toda
la poblacion, es el objetivo que se persigue con las politicas de desarrollo?

Desde luego que Si.

Pregunta 9 ;Cree que desde el punto de vista de los derechos econémicos y
sociales, en el aspecto econémico y social, las politicas de desarrollo mejoran el nivel
de vida de la poblacion?

Por supuesto que mejoran el nivel de vida de la poblacion en general, ya que si no
hay una politica que invierta o que apueste por el desarrollo el nivel de vida de la misma

poblacién seria denigrante.

Pregunta 10 ;Considera que para que una politica de desarrollo desde la
¢
municipalidad sea efectiva, debe enfocarse a cubrir las necesidades mas basicas de la

poblacion, garantizando los derechos sociales y econémicos de la misma y el derecho
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que tiene toda persona a vivir dignamente?

Usted mismo lo ha dicho, ya que de nada serviria elaborar planes, o politicas de
desarrollo si estas no tienen por finalidad satisfacer las necesidades de la poblacion en
general, sin dejar de lado que estas deben garantizar todos aquellos derechos que por

mandato constitucional tiene la persona humana por el solo hecho de serlo.

v ANALISIS:

El resultado obtenido de ésta entrevista realizada es concluyente en cuanto a que el
Estado tiene la obligacion de generar desarrollo en los municipios, y es a través de sus
politicas y planes de desarrollo nacional en conjunto con instituciones tan importantes como el
ISDEM, que el Estado pretende capacitar y mejorar la gestién municipal para que esta pueda
ejercer su funcién de modo eficaz. Como lo dice el considerando de la ley del ISDEM, y su
articulado en especial el art 4 y 5 de la misma, que juega un papel importante para asesorar,
capacitar y recomendar a las Municipalidades, técnicas administrativas como: la Organizacién
Interna Administrativa, Sistemas de recaudacién, Contabilidad, Auditoria y Administracion
Financiera Elaboracion de Tarifas y Presupuestos Municipales, tanto generales como
especiales y Programacion, elaboracién de presupuesto, financiamiento, construccion de
obras y servicios publicos municipales; y contribuir ademas a la autonomia municipal de
acuerdo a lo establecido en el articulo 203 de la Constitucion, creando las condiciones que
permitan la progresiva descentralizacion administrativa para atender los problemas locales y

satisfacer las necesidades.



148

4.1.3 Entrevista no Estructurada

Dirigida a: Juan Carlos Funes. Asesor Municipal Representante del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local.

(FISDL) San Miguel, 16 de octubre. 3:00 pm.

Pregunta 1 ;Cual es la filosofia institucional del Fondo de inversion social para el
desarrollo local y la importancia de esta institucion para generar desarrollo local?

La filosofia es cambiar la condicién de vida de las personas en los municipios que se
encuentran en una situacion critica, y se trabaja de acuerdo a un mapa que se orienta de
acuerdo al indice de pobreza que se encuentra el pais y especificamente la zona norte de
Morazan.

Bien, esta institucion esta solo para administrar los fondos destinados para proyectos
que sirva de alguna manera al desarrollo local de los municipios, que cada proyectos de estos
que se hacen tiende a generar fuente de trabajos donde se solicita una serie de condiciones
para que exista mano de obra calificada al no cumplir dichas condiciones no se puede llevar a

cabo los proyectos.

Pregunta 2 ;Cree usted que el Estado Tiene la obligacion de garantizar una vida
digna a la poblacion?

Bueno segun nuestra constitucion, si, es un derecho que tiene la persona y es
obligacion del estado garantizar una vida digna, de qué manera nada mas que generando
fuente de trabajo para que por medio de esto las personas puedan salir adelante con respecto
a la situacion critica en que se encuentra, todo esto se ha dado debido a las secuelas de la

guerra,

Pregunta 3 ;Considera que el Estado tiene la obligaciéon de crear condiciones
basicas para que se fomente el desarrollo en los municipios y se mejore la calidad de
vida de la poblacion?

Si, a través de la institucion del FSDL se han implementado talleres solidarios,

capacitaciones como ejemplo “programa de comunidades rurales” el fin de esto es que a la
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personas de escasos recursos economicos se le otorga o da un bono para el cual estas
gentes lleven a sus hijos a las escuela, mientras ellos se encuentran en capacitaciones de
panaderia incentivando a las personas a que sea productiva de qué forma, aprendiendo ha
sobrevivir pero ese bono también es con condiciones es decir que reune un aserie de

requisitos en el cual si quebranta algunos del ellos sera quitado dicho bono.

Pregunta 4 ;Cree usted que el Estado ha implementado politicas de gobierno
para generar desarrollo local en los municipios, y en especial en el municipio de San
Francisco Gotera, con el objeto de garantizar una vida mas digna a la poblacion?

Con respecto a esto existen muchas expectativas, porque hasta el momento se
mantiene las misma politicas de gobierno con respecto al desarrollo de esa forma nuestra
institucion solamente trabaja en base al mapa que indica que tipo de pobreza se encuentra
determinado municipio porque unos de nuestros compromisos es erradicar la analfabetizacion.

Con respecto a las politicas de gobierno por el momento se mantiene en el mismo
programa dandole continuidad para el desarrollo; sin embargo esto se hace siempre con el

apoyo del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Pregunta 5 ;Cual es el objetivo del FISDL como institucion gubernamental? Y
¢ Cual es su opinién sobre una vida digna, y como se puede crear para la poblacioén con
relacion al desarrollo local?

El objetivo del FISDL como institucién gubernamental, es contribuir a erradicar la
pobreza todos los municipios, de nuestro pais especialmente en la zona norte del
Departamento de Morazan mediante la inversion social y productiva, basados en la
investigacion e integracion de esfuerzos orientados al desarrollo local sostenible y Ila
ejecucion de proyectos en infraestructura, transferencias monetarias condicionadas.

En mi opinion con respecto a la vida digna es poder valerme por mi mismo, es decir,
en el sentido de tener trabajo, salud, vivienda. Como? o de qué forma? teniendo los servicios
basicos los cuales algunos son luz, agua, calles en buen estado, transporte, seguridad
educacion eso es lo mas elemental creando asi mas fuente de trabajo.

Sin dejar de lado que se hace necesario para obtener ingresos de esta manera
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mejorar las condiciones de vida de la persona otras de las formas de tener vida digna es que
las personas se interesen en aprender un oficio y como podemos lograr esto implementando
talleres de aprendizaje y asi es una manera de erradicar la pobreza y la condicion de vida de
la poblacién y eso fue unos de los proyectos que llevamos conjuntamente con la alcalde
municipal de San Francisco Gotera vy el instituto de ISDEMU, ya que en el lugar del ex cine se

generaron talleres esto con el fin de mejorar la condicion de vida.

Pregunta 6 ;Considera que el FISDL como institucion gubernamental es de gran
importancia para generar el desarrollo local de los municipios y mejorar el nivel de vida
de la poblacion?

Si, es importante y al mismo tiempo mejora en alguna manera la calidad de vida de la
poblacion. Esta institucion depende de la secretaria del Estado es autdnoma y apolitica pero
no solamente esta institucion puede generar desarrollo local en el municipio o en los
municipios.

Existen instituciones internacionales que buscan la manera de ayudar a mejorar las
condiciones de vida y al mismo tiempo que exista dentro de los municipios un desarrollo local,
de manera integral como incorporando o haciendo participe a las personas de las diferentes
comunidades lo que nosotros como institucién es lo que hacemos es administrar y realizar
proyectos que sean efectivo y de beneficio a la poblacién. Asi, de esta forma, juntos podemos
lograr grandes beneficios y salir con esta crisis 0 por lo menos no sentir tanto el efecto de la
crisis econdmica que nos esta afectando en gran manera.

Por tal motivo se han incorporado por ejemplo la Union Europea Japon, y esta
institucion viene siendo como el padre de la Alcaldias y maneja un liderazgo, es humanitaria y

con transparencia.

Pregunta 7 ;Cual es la politica que deberia o debe implementarse para generar
desarrollo dentro de un municipio, para hacer frente a la crisis econdmica nacional y
garantizar una vida digna a la poblacion, y que leyes son pertinentes en materia de
desarrollo local y de dignidad humana?

Bueno unas de las politicas es implementar talleres de capacitacion en estos
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municipios y como las instituciones de INSAFOR y ISDEM, que extiende la ayuda para el
mejoramiento y asi mismo haciendo frente a la crisis que estamos atravesando, y esto
depende del gobierno para que los Alcaldes creen en si desarrollo local hasta la medida que
las leyes los ampares de una manera proporcional.

Tenemos ante todos la constitucion de la Republica, el codigo Municipal, y otras que
son importante para que se respete el derecho a una vida digna y aun buen desarrollo local de

un municipio.

Pregunta 8 Desde la municipalidad, ;Considera que los planes de desarrollo
implementados han sido efectivos y han mejorado la calidad de vida de la poblacion, o
scree que no ha habido un plan de desarrollo en las municipalidades y solo se ejecutan
proyectos de beneficio social de forma aleatoria?

Depende de las municipalidades de su gestion mejor dicho del personal o equipo que
tenga de trabajo, de las ADESCO, y las colaboraciones de las entidades no gubernamentales
siempre y cuando exista un plan de desarrollo pero que lo ejerciten o se ejecutan. También se

puede decir que lo hacen por prioridad segun la necesidad.

Pregunta 9 ¢;Cree que la municipalidad es la encargada directamente de mejorar
el nivel de vida de la poblacion y crear desarrollo dentro del municipio?

No. Para este caso se necesita apoyo y asesoramiento de instituciones
gubernamentales ya que es proporcional existen municipios que no pagan impuestos. No

existe una fuente como ello pueden sobrevivir ya que las alcaldias no son auto sostenible.

Pregunta 10;Considera que las politicas de desarrollo de la municipalidad,
deben de buscar crear un nivel de vida mas digno para la poblaciéon para generar
desarrollo local social y econémico sustentable?

Existen Municipalidades que hacen gestiones pero falta recurso la realidad es que no
tienen politicas que crean desarrollo esto debido a la escases de dinero que hay por la misma

crisis en que se encuentra en pais.
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v ANALISIS:

El resultado obtenido de ésta entrevista realizada al funcionario, es de esencial para
identificar la labor de la institucion, de la municipalidad y las politicas estatales, en ese sentido
la busqueda de erradicar la pobreza extrema en el salvador, mediante la inversion social y
productiva, basados en la investigacion e integracién de esfuerzos orientados al desarrollo
local, que es la labor del estado a través de sus instituciones gubernamentales, integrando la
participacion ciudadana y las politicas municipales, de modo que tiendo en cuenta a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado y la consecucion del bien
comun segun la constitucion, el Estado y sus instituciones deben de buscar mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, en ese sentido buscar garantizarlos derechos DESC,
para que la persona pueda desarrollarse, en ese sentido debe buscar una estrategia para
crear condiciones que hagan posible que la misma persona pueda crecer economicamente
socialmente y de manera cultural, para que pueda los habitantes del municipio puedan vivir

dignamente.
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4.1.4 Entrevista Semiestructurada.

Dirigida a: Oscar Cordero Representante de la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local de Morazan, San Francisco Goteral, 15 de octubre. 2:00 pm
Preguntas Abiertas.

Pregunta 1 ;Cual es la visiéon y mision de esta Institucion?

Proveer servicios financieros competitivos para el sector de la micro y pequefa
empresa, bajo un esquema de rentabilidad econdmica y social que garantice la lealtad y
satisfaccion de nuestros clientes, empleados, socios y la sostenibilidad y permanencia de la
institucion. Vision: Ser una institucién especializada, lider en el mercado de las microfinanzas,

que busca la auto satisfaccion de sus clientes, el desarrollo econdmico y la estabilidad social.

Pregunta 2 ;Considera que el Estado es el principal responsable para generar el
desarrollo en los municipios y garantizar un nivel de vida mas digno para la poblacion?

Claro que es el principal, no el Unico, pero si el principal. Es de tener presente que si las
empresas (0 algunas de ellas) avanzan en lo social hacia enfoques de trabajo méas vinculantes
con el desarrollo local ¢qué viene pasando desde el Estado?. Lo tradicional ha sido (incluso hoy
en dia se sigue dando) que el Estado entienda que trabaja por el desarrollo local de dos
maneras, una transfiriendo recursos a los gobiernos locales y regionales y la otra a través de las

politicas sociales.

Pregunta 3;Cree que la labor estatal en cuanto a garantizar el desarrollo y una
vida digna para la poblacién ha sido activo o considera que las politicas de gobierno no
han sido las apropiadas?

Pues ha habido politicas de gobierno, el problema es que no han tenido un enfoque

humanista, no han buscado priorizar y mejorar la condicion de vida de la poblacion.

Pregunta 4 ;Considera que el papel de la municipalidad para promover el
desarrollo local ha sido activo?
Considero que ha sido algo pasivo puesto que no han creado planes de desarrollo

eficaces y acorde a las necesidades de la poblacion de San Francisco Gotera.
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Pregunta 5 ;Cree que las politicas de gobierno enfocadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y garantizar el ejercicio de los derechos
econoémicos y sociales, genera mas desarrollo?

Las Politicas locales son fundamentales para el desarrollo de un municipio y sus
habitantes, las mismas buscan generar bienestar social colectivo e individual y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en lo relacionado con la educacion, la salud, la vivienda,
los servicios publicos, entre otros aspectos.

Para ello, hoy en dia los municipios a través del ayuntamiento impulsan las
economias locales en una lucha incesante por proporcionar desarrollo econémico, empleo y
de incorporar a la mayor parte de la poblacion al trabajo socio productivo del municipio,
mediante la utilizacién y el empleo efectivo de los recursos con los que cuenta el municipio
(naturales, medioambientales, tecnoldgicos, técnicos, financieros, fisicos y humanos), para asi
estimular la economia y proveer de desarrollo a todos los ciudadanos y ciudadanas en

proporcion con sus necesidades y capacidades.

Pregunta 6 ;Considera que el Estado tiene que destinar mas ayuda financiera a
las municipalidades y puedan realizar mas proyectos de beneficio social y econémico
para la poblacion mejorando el nivel de vida de la misma?

El Estado, a través de su presupuesto, estd llamado a financiar los gastos que
necesitan las municipalidades, "Lo mas grave de todos esto es que los inversionistas que
estan entrando al pais corran el mismo riesgo viendo la inseguridad juridica que este pais les
presenta”. Solo de dicha manera se lograria alcanzar una satisfaccion plena de la comunidad

en general.

Pregunta 7 ; Considera usted que hay desarrollo local en el municipio?
Si_ X__ no

Porque: Si hay desarrollo local, en comparacion a los demas municipios, pero si hablamos de

otros departamentos no lo hay, por ejemplo en San Miguel, hay mas desarrollo local.
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Pregunta 8 ;Cree que la calidad de vida de la poblacion del municipio ha sido la
adecuada?

Si__ no_X__

La calidad de vida ha sido moderada, no la adecuada porque esta se puede mejorar,
si tan solo el gobierno pusiera en marcha politicas que sustenten de una mejor forma la

estructura y funcionamiento del desarrollo local.

Pregunta 9 ;Cree que los proyectos realizados por la municipalidad han sido los
adecuados para promover el desarrollo local y mejorar el nivel de vida de la poblacion
del municipio?

Si___ no_X___

Han sido adecuados, pero no son suficientes para lograr mejorar el nivel de vida de la
poblacién ya que cada vez hay mas pobreza, y esta afecta a todas las naciones entre mas
hablamos e intentamos frenarla, mas se agudiza; es un reto que el hombre no ha podido
enfrentar, tal pareciera que entre mas se interviene mas se empeora; pero, ¢a que se debe
esta situacién?, ;por qué no se ha podido abatir la pobreza?, ;sera un cancer que empeora
con la aplicacion de politicas neoliberales?, o, ¢ es producto de malas decisiones en combate
a la misma?, existen muchas preguntas alrededor de siete letras juntas, y cada quien las
responde como las concibe y bajo el pensamiento ideoldgico al que pertenece, muchos han
aportado grandes cosas, pero no a todos se les escucha, sélo a aquellos que el prestigio, la
experiencia o el “dedazo’, los hace participes en la toma de decisiones, modificando e

implementando acciones de la manera en que se cree que es lo correcto.

Pregunta 10 ;Cree que la responsabilidad para generar desarrollo en el
municipio es directamente de la municipalidad?

Si___ no__ X__

No es directamente de la municipalidad, ya que todos estamos obligados si queremos
alcanzar un mejor nivel de vida; ademas nuestro enfoque ahora esta en invertir en la gente, en

sus entornos fisicos y sus aptitudes pero también en sus actitudes y sus instituciones.



156

Estamos seguros que la inversion fisica para que sea mas eficiente y productiva debe
acompanarse de dosis significativas de inversidén en capital humano y social. Necesitamos
buenos caminos, buenas escuelas, buenos hospitales, buenos proyectos productivos, pero
también necesitamos no solo que esas obras se hagan eficientemente y con buena calidad
sino que se mantengan con la participacion de la comunidad.

Necesitamos gobiernos y comunidades con capacidad de gestion y de propuesta.
Dispuestos al cambio y a enfrentar los retos del desarrollo, pero también necesitamos buenas

instituciones locales y nacionales, que inspiren credibilidad, que sean transparentes.

Pregunta 11; Considera usted que la municipalidad necesita crear una estrategia
de desarrollo, para mejorar el nivel de vida y el bienestar econémico y social de la
poblacién del municipio?

Si_ X __ no___

De hecho ya esta creada, solo hay que mejorarla 0 cambiarla rotundamente, por lo
que se puede observar durante los ultimos afios se han producido avances importantes en las
propuesta relacionada con el desarrollo local y los temas que ello involucra, tales como la
politica de descentralizacién del Estado, la reforma de la Ley FODES, el fortalecimiento
municipal, la promocion del asociativismo y la creacion de espacios de participacion como el
Grupo Consultivo, conformado por diferentes sectores e instituciones publicas y privadas, en

cuyo marco se elabor6 la Estrategia Nacional de Desarrollo Local.

Pregunta 12 ;Considera usted que los planes y programas municipales deben
enfocarse a garantizar una vida mas digna a la poblacion?

Si__ X__ no____

Desde luego que si. Todos los planes o programas deben de estar destinados a
obtener un mejoramiento en las condiciones de Vida que tiene la poblacion, no solo a nivel

Nacional, sino también a nivel Internacional.

Pregunta 13 ;Cree que la poca participacion ciudadana es uno de los problemas

que enfrenta la municipalidad?
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Si_ X__ no___

Es conveniente, por tanto, que la sociedad civil tenga un mayor grado de participacién
en la toma de decisiones sobre los aspectos fundamentales que afectan su propio devenir, y
por esta via, asuman la responsabilidad de colaborar en la seleccion de opciones de
desarrollo. Este criterio se apoya en la capacidad de todas las personas, para trabajar en

procura de su propio bienestar, generando autoestima individual y colectiva.

Pregunta 14 ;Considera que la municipalidad necesita realizar mas proyectos
de desarrollo para mejorar la calidad de vida de la poblacion?
Si__ X __ no

Porque Necesita crear mas, claro pues realizando mas proyectos y proyectos de

importancia social se mejora la calidad de vida de la poblacion.

Pregunta 15 ;conoce usted que leyes hablan sobre desarrollo y dignidad
humana?

Si_X___ no__

Bueno las leyes que conozco son primero la Constitucion, el Codigo Municipal si se

trata de las municipalidades solamente, creo que esas serian las Leyes bésicas.

v ANALISIS:

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y agencias de cooperacion dedicadas
a promover el desarrollo, se orientan a trabajar con los sectores sociales desfavorecidos, a
partir de ello es més facil ver la eficacia del trabajo de la Municipalidad y en este sentido el
desarrollo local necesita de la participacion de todos los sectores de la poblacion para logar un
desarrollo integral de la labor municipal, por eso es de vital importancia la participacion de la
poblacion, en este orden de ideas la municipalidad debe elaborar un plan de desarrollo local
integral, ademas debe incorporar en este propuestas de proyectos de impacto social que
beneficie a la poblacion, haciendo buen uso de la potencialidad de las particularidades del
municipio, para mejorar la calidad de vida de la poblacion y garantizar a esta el ejercicio de

los derechos economicos sociales y culturales.
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4.1.5 Entrevista Semiestructurada.
Dirigida a: Lider Comunal del Municipio de San Francisco Goteral, 15 de

octubre. 10:00 am.

Pregunta 1 ;Considera que el Estado es el responsable directo de generar
desarrollo en el municipio?

Si__ X __ no____

La funcién primordial del Estado es la generaciéon de bienestar para sus habitantes
mediante el suministro de servicios basicos que garanticen su desarrollo econémico y social.
Sin embargo el Estado no esta tomando decisiones correctas para mejorar la calidad de vida,
y ello ha permitido que, utilizando al Estado, pequefios grupos se queden con la enorme

riqueza del pais, lo que deviene en la marginacion de las grandes mayorias.

Pregunta 2 ;A su criterio el Estado tiene la obligacion de ayudar a la
municipalidad a crear un desarrollo en SanFrancisco Gotera, para generar un nivel de
vida mas digno para la poblacion?

Si__ X__ no____

Claro que tiene la obligacién, como les estaba diciendo ya que solo de dicha manera
se pueden solventar las necesidades de la poblacién en general.

Es dificil abordar un tema con una posicion diferente a la que tienen algunos de
nuestros compafieros. Sin embargo, en lo esencial mantenemos una posicién coincidente con
ellos, el sistema capitalista debe ser cambiado y que dentro de él no se pueden dar las
soluciones radicales que se requieren para poder garantizar el desarrollo digno del conjunto
de los seres humanos, lo que también implica que la democracia no sélo es una forma de

gobierno o de organizacion del poder politico.

Pregunta 3 ;Considera que el Estado tiene la obligacion de crear condiciones
basicas para fomentar el desarrollo en los municipios y se mejore la calidad de vida de
la poblacion?

Si__X no
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Es de tener presente que las obligaciones del Estado son Promover el desarrollo
econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,

industriales, turisticas y de otra naturaleza.

Pregunta 4 ;Cree usted que el Estado debe realizar una politica de desarrollo
enfocada en mejorar las condiciones de vidas de la poblacion de los municipios?

Si_X___ no____

Desde luego que si porque, por ejemplo es necesario establecer lineamientos de
politica de estado para el desarrollo de la Agricultura y la vida rural en San Francisco Gotera,
cuyos objetivos estratégicos sean la competitividad, sostenibilidad, equidad y gobernabilidad;

ademas la “Calidad de Vida Mas Alla de los Hechos” es el resultado de un anélisis
profundo de estas encuestas, que revela que la calidad de vida no es solo el producto de las
condiciones “objetivas”, es decir los aspectos de la vida de los individuos que son observables
externamente.

La forma como los individuos perciben esas condiciones y la evaluacion que hacen de

sus propias vidas también son dimensiones centrales de la calidad de vida.

Pregunta 5 ;Considera que el Estado indirectamente o directamente ha
impulsado el desarrollo local en san Francisco Gotera y ha mejorado la calidad de vida
de la poblacion?

Si__X__ no____

No es que lo impulse, sino que es su obligacién.Pero en primer lugar hay que
establecer que el financiamiento del Estado y lo que este hace con los recursos publicos es
una cuestion que debe interesar a toda la sociedad salvadorefia, es decir que es una cuestion
de Estado Nacién, entendiendo por este a todas las personas y entidades que conforman la

gran comunidad que desarrolla su existencia dentro de los limites territoriales de El Salvador.

Pregunta 6 ;Cree que es responsabilidad Estatal y municipal generar
condiciones para una vida digna y desarrollo social y econémico en el municipio?
Si__X no
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Esta pregunta me parece que ya me la habian hecho, sin embargo vuelvo a contestar

que si tienen responsabilidad.

Pregunta 7 ;Considera que al fomentar el desarrollo local, e implementar
estrategias se busca que la poblacion alcance un nivel de vida aceptable y digna?

Si__X___ no___

Claro que si, ya que los mas pobres y menos educados tienen mejor opinién de las
politicas sociales que los individuos mas ricos o con mejor educacion de sus mismos paises,
por lo que la falta de aspiraciones debilita las demandas de los pobres por mejores servicios
de educacion, salud y proteccién social frente a los grupos de ingresos medios o altos que
cuentan con mas informacién y que pueden ser mas influyentes politicamente. Las sociedades
mas educadas, mas integradas social, étnica y geograficamente y mas participativas

politicamente tienen mejores posibilidades de romper con esta paradoja de las aspiraciones.

Pregunta 8 ;Considera que el desarrollo local del municipio es solo tarea de la
municipalidad?
Si no__ X__

Es tarea de todos, no solo de la municipalidad, claro que ellos serias los principales

que lleven a cabo un rol, pero no solo es tarea de ellos.

Pregunta 9 ;Cree usted que el bienestar econémico y social de la poblacion
depende del desarrollo local del municipio?

Si__X___ no___

Claro que si, porque el desarrollo local apunta a ser un proceso de crecimiento y
cambio estructural que se produce como consecuencia de la transferencia de los recursos de
las actividades tradicionales a las modernas, de la utilizacién de economias externas y de la
introduccion de innovaciones, y que genera el aumento del bienestar de la poblacién de una
ciudad, una comarca o una regién. Por ello la sostenibilidad de un proyecto de cooperacion

para el desarrollo constituye un criterio esencial para evaluar su calidad.
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Pregunta 10 ;Considera que la municipalidad ha creado un nivel de vida digno
para la poblacién?

Si__ no_X___

Ha creado un nivel de vida, pero este nivel de desarrollo se puede mejorar, no tendria
porque estancarse en meras conjeturas.

Sin embargo el desarrollo debe entenderse como un proceso de creacion y ampliacion
de las libertades de que disfrutan los individuos, porque asi adquieren los medios que les
permiten aspirar a una vida digna.

La expresion mas clara de la falta de desarrollo es la pobreza, lo anterior nos indica
que alcanzar el desarrollo implica la eliminacion de la pobreza, pero también la eliminacién de
la escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sistematicas, la falta de
acceso a los servicios basicos de infraestructura social, los cuales deben ser proporcionados
con calidad, la intolerancia y la represion de los gobiernos, porque todas ellas son fuentes de
privacion de las libertades humanas.

La definicion de pobreza exige el analisis previo de la situacion socioecondmica
general de cada area o region, y de los patrones culturales que expresan el estilo de vida
dominante en ella. Por ejemplo para un habitante de un pais desarrollado ser pobre tal vez
signifique no tener automdvil, casa de verano, etcétera, mientras que en un pais no
desarrollado, signifique no tener que comer, vestir o conque sanarse. Sin embargo, en sus
respectivas sociedades, ambos son pobres, porque pertenecen al escalén mas bajo de la

distribucién del ingreso.

Pregunta 11 ;Cree usted que el desarrollo local del municipio trae consigo el
combate contra la pobreza, y ayuda a la poblacién a conseguir un nivel de vida digna?

Si_ X___ no___

El objetivo fundamental es promover la erradicaciéon de la pobreza extrema y la
reduccion de la pobreza en general, con base en deliberaciones y propuestas comunitarias,
municipales y departamentales. Pero no debemos confundirnos, no solucionamos nada con

s6lo colocar dinero en las manos de los menos favorecidos.
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Al igual que debemos comprender, que inmediatamente que una familia pobre tiene
dinero contante y sonante salen inmediatamente de esa condicidn de limitaciones y carencias
en las que malamente han sobrellevado sus penas. Debemos comprender éste drama
mundial, es posible salir de la pobreza, y de la serie de limitaciones que nos acompafian
desde siempre, Unicamente si nos preocupamos de poner a disposicion de los millones de
seres humanos que las padecen, el dinero, rentas, beneficios e ingresos suficientes, pero con
la condicion irrenunciable que éstos sean constantes, sostenibles y con posibilidades de
aumentarlos en la medida de sus capacidades productivas, pero por medio de intercambiar
sus conocimientos, habilidades, mano de obra y creatividad.

De que le sirve a un pais invertir en salud, educacion, vivienda e infraestructura si no
hay trabajos, oportunidades y esperanzas, asi como libertad, respeto y un estado de derecho
que permita la seguridad en todo el amplio sentido de su significado, tanto en el aspecto de
tranquilidad, paz y proteccion, vigilancia y prevencién al crimen, como la seguridad juridica,
comercial y emocional de todos los participes en la vida nacional.

Para poder salir de la opresidn, limitaciones y de la pobreza, sélo se lograra, si de
manera individual, familiar y el Estado por medio de las instituciones y organismos que lo
conforman, somos capaces de integrarnos todos juntos y armar un tejido politico y social que

permita sentar las bases del desarrollo humano.

Pregunta 12 ;Considera que las politicas y estrategias de desarrollo
implementadas por la municipalidad han sido efectivas, y ha fomentado una mejor
calidad de vida para la poblacién?

Si_ X no___

En este contexto, una estrategia de desarrollo local sostenible, que haga compatible a
medio y largo plazo el progreso econdmico con un entorno natural saludable mediante el
cambio de las pautas de comportamiento de los ciudadanos y de la tecnologia de las
empresas, lejos de constituir una perturbacion para empresas vy territorios, constituye una
exigencia para adaptarse en tiempo y forma a los cambios del entorno; Permite a la sociedad,
empresarios y Administracién Local ponerse en sintonia con las nuevas corrientes culturales,

econodmicas y cientifico-tecnologicas que orientaran el futuro desarrollo socio-econdmico.
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Pregunta 13 ;Cree que la municipalidad enfrenta grandes retos en cuanto a
desarrollo local y mejorar de la calidad de vida de la poblacién?

Si_X___ no___

Actualmente es necesario que las Municipalidades desarrollen un programa integral
de gestion porque las Municipalidades han sido tradicionalmente instituciones proveedoras de
servicios y unicas responsables del desarrollo local, y la comunidad también se ha convertido
en una receptora pasiva del trabajo municipal. Esta actitud ya no tiene cabida, hoy en dia los
beneficios deben prevenir de un esfuerzo conjunto de todos los actores locales: publicos y
privados.

La calidad de vida mejorara sustancialmente, sobretodo donde no contaban con

servicios basicos como electricidad, agua potable y alcantarillado.

Pregunta 14 ;de acuerdo a su criterio ha habido desarrollo local en san
Francisco Gotera y se ha garantizado un nivel de vida mas aceptable a la poblacion?

Si_ X___ no_____

Si ha habido desarrollo local, y por supuesto que se ha garantizado de una mejor
forma el nivel de vida de la poblacion, contando con obras entre las que estan: mejoramiento y
mantenimiento de calles en caserios y cantones, adoquinado en arterias urbanas, proyectos
de electrificacion, apoyo en la introduccion y distribucion de servicios de agua potable en
diferentes comunidades a través de PROCEDAMO, mejoramiento y proteccion al medio
ambiente, edificacion de puentes y obras de paso, entre otras. Del mismo modo se reconoce
el apoyo de las instituciones publicas y privadas y de sus méximos dirigentes para consolidar

el progreso que el Municipio se merece.

Pregunta 15 ;San Francisco Gotera necesita mas obras de desarrollo, para
generar un bienestar econdmico y social para la poblaciéon?
Si_ X no

En este ultimo punto los gobiernos locales trabajan una agenda de Modernizacion y

Transparencia Municipal en cumplimiento al mandato del Congreso de Municipalidades

realizado en octubre de 2002. Entre sus componentes tiene la transparencia y practicas de
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gobiernos abiertos que pasa por el tema de modernizacion administrativa, financiera y
tributaria municipal, gestion de servicios eficientes, y la transicion para la sostenibilidad

institucional y el desarrollo.

16 ¢ Considera que la participacion ciudadana en la labor de la municipalidad es
vital para identificar las necesidades y mejorar el nivel de vida para la poblacion del
municipio?

Si_ X___ no_____

Los planes participativos de desarrollo local o de inversion participativa, como también
se los conoce, han sido promovidos durante los ultimos afios por instancias como el FISDL,
COMURES y las ONGS. En la actualidad, la mayor parte de las municipalidades cuentan con
planes participativos de Desarrollo Local, para periodos que abarcan desde un periodo
gubernamental (3 afios), hasta Planes Estratégicos de 10 afios. Los planes han sido
elaborados en todos los casos con asistencia técnica externa, con consultarias financiadas
por el FISDL, o por ONGs que en su mayoria han contado con apoyo de la Cooperacion
Internacional.

Teniendo presente que en la elaboracion de estos planes han participado
representantes de distintas organizaciones ciudadanas y en algunos casos también
representantes de organismos del gobierno nacional presentes en el municipio, como la
Unidad de Salud, el Distrito Escolar y la Casa de la Cultura. Estos planes cuentan con

programas y proyectos priorizados participativamente.

Pregunta 17 ;Considera que para crear un nivel de vida digna, implica el
desarrollo del municipio y esto conlleva a satisfacer y mejorar la prestacion de
servicios municipales y el fomento de un desarrollo econdmico social del municipio?

Si_X___ no____

Las municipalidades mas grandes y urbanas dedican un mayor porcentaje del FODES
a modernizarse, que las municipalidades medianas y pequefias. Esto se debe posiblemente a
que cuanto mayor es el municipio, mas son los servicios que presta la alcaldia y mas compleja

resulta su administracion.
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Pregunta 18 ;Considera que una politica de desarrollo ayuda a la poblacion
para hacer frente a la crisis econdmica nacional y garantizar un nivel vida digna?

Si_X___ no__

Desde luego que si; Si bien los Acuerdos de Paz han permitido un avance formal en
los derechos civiles y politicos, aun es dificil percibir que el Estado, en el periodo democratico,
haya podido construir la indivisibilidad, ética y practica, que debe existir entre estos derechos -
civiles y politicos- y los derechos sociales como la educacion, la salud, y el derecho al trabajo,
entre otros. Y aunque el pais tiene un nivel de desarrollo que podria permitir a una proporcion
significativa de excluidos dejar de serlo, actualmente mas del 50% de la poblacion de San
Francisco Gotera se encuentra bajo la linea de la pobreza. La desigualdad distributiva ha

representado un perjuicio, en varios sentidos.

Pregunta 19 ;Considera que el desarrollo local enfocado a garantizar un nivel
de vida digna, trae consigo el combate contra la pobreza, y ayuda a la satisfaccion de
las necesidades basicas?

Si_ X___ no____

El desarrollo local es inseparable del entorno cultural, ecolégico, econoémico, politico y
espiritual en que tiene lugar.

El objetivo primordial del desarrollo local es mejorar la calidad de la vida de todas las
personas, por lo que la dignidad humana, todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, la igualdad, la equidad y la justicia social son los valores fundamentales de

todas las sociedades.

Pregunta 20 ;Considera que la labor municipal ha sido eficaz para fomentar una
mejor calidad de vida para la poblacién y el desarrollo local en el mismo?

Si_X___ no_____

Claro que la Labor municipal ha sido eficaz para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, ya que la necesidad de accionar en la Comunidad para alcanzar altos resultados
productivos nos permite afirmar que la importancia del trabajo comunitario radica, en la

posibilidad de atender mejor y de forma coordinada las necesidades que la poblacién expresa,
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pero no siempre las personas encargadas de la labor poseen la preparacion necesaria ni la

motivacion indispensable para el desempefio eficaz de las acciones comunitarias.

Los gobiernos locales enfrentan la escasa disponibilidad de recursos destinados al
desarrollo unidas a falta de voluntad politica de los gobiernos de los paises industrializados de

contribuir al financiamiento al desarrollo de los paises del Sur.

v ANALISIS:

La realidad es dinamica, por ello el desarrollo local es un proceso de transformacion
del municipio que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion del mismo y desarrollar el
municipio y la nacion a través del desarrollo que se pretende crear, en este sentido se debe
crear una politica de desarrollo enfocada a mejorar el nivel de vida de la poblacion,
especialmente de los méas desprotegidos, tratando de erradicar la pobreza ejecutando politicas
de desarrollo y bienestar econdmico y social, que garanticen el ejercié de los derechos
economicos sociales y culturales a todas las personas del municipio, para que puedan vivir

mas dignamente en condiciones de oportunidad y de desarrollo.
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4.2 Presentacion Andlisis e Interpretacion de Datos Obtenidos.

Resultados de Encuestas dirigida a los ciudadanos de San Francisco Gotera.

v" PREGUNTA UNO

¢ Conoce usted que es el concepto desarrollo local?

CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL |

UNIDADES DE QPCIONES |
ANALISIS Sl | NO . ENPARTE | TOTAL
Fa | Fr | Fa | Fr ' Fa| Fr | 7
CIUDADANOS | 37 | 74.00% | 8 | 16.00% | 5 10.00% = 50 |
TOTAL 37 | 74.00% | 8 | 1633% | 5 10.00%  100% |

Interpretacion:

Es notable que la mayoria de personas encuestadas conocen el concepto de
desarrollo local porque el setenta y cuatro por ciento (74.00%) de las personas contesto
positivamente, sin embargo el dieciséis punto cero por ciento (16.00%) manifestd no
conocerlo; mientras que el minimo porcentaje del diez por ciento (10.00%) manifestd que en
parte posee conocimiento sobre este concepto, se concluye que existe un conocimiento

generalizado sobre el termino entendiéndose este como aprovechamiento de los recursos o
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mejoramiento de la calidad de vida, eso implica una mejor investigacion al momento de

realizar la entrevista.

v" PREGUNTA DOS

¢ Sabe que significa de concepto de vida digna?

CONCEPTO DE VIDA DIGNA |
| OPCIONES | |
UNIDADES DE EN
ANALISIS S | NC ‘ PARTE ‘ TOTAL
Fa | Fr | Fa | Fr | Fal| Fr|
CIUDADANOS | 41 | 8200% | 9 | 18.00% A 0 | 0% 50 |
TOTAL | 41 | 8200% | 9 | 18.00% | O | 0% | 100% |

Interpretacion:

Segun los resultados, en esta interrogante se puede constatar que el ochenta y dos

punto cero por ciento de las personas encuestadas si poseen conocimiento del término vida

digna, obteniendo estas el mayor porcentaje de aciertos, también se debe considerar que

hubieron el dieciocho por ciento de las personas en menor cantidad que no lo conocen, de

esta manera se concluye que la mayoria de las personas encuestadas si conocen el

significado de vida digna como El derecho a su pleno desarrollo en la sociedad es un derecho

humano que engloba el conjunto de los derechos humanos y pone de manifiesto la

universalidad, interdependencia e indivisibilidad de dichos derechos.



v" PREGUNTA TRES

¢Considera que San Francisco Gotera ha tenido desarrollo?

SAN FRANCISCO GOTERA TIENE DESARROLLO \
UNIDADES DE S |
ANALISIS S| | NO | ENPARTE | TOTAL
Fa ' Fr | Fa | Fr | Fa  Fr |
CIUDADANOS | 13 | 26.00% | 12 | 24.00% | 25| 50.00% | 50 |
TOTAL | 13 | 26.00% 12 | 24.00% | 25 | 50.00% | 100% |

Interpretacion:
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Se determina que el cincuenta por ciento de las personas entrevistadas al momento

de realizar la encuesta considera que en parte La Ciudad de San Francisco Gotera ha tenido

desarrollo mientras que un veintiséis punto sesenta y seis considera que si y solo veinticuatro

punto cero por ciento considera que no; se determina que los ciudadanos considera que el

municipio de San Francisco Gotera a tenido desarrollo tal como se comprueba con los

resultados de las encuestas.
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v" PREGUNTA CUATRO

¢ Cree usted que la labor municipal es importante para crear desarrollo en el municipio?

IMPORTANCIA DE LA LABOR MUNICIPAL \
UNIDADES OPCIONES |
DE ANALISIS s \ NO | ENPARTE | TOTAL
Fa | Fr  Fa | Fr | Fa|l Fr |
CIUDADANOS | 46 | 92.00% 2 | 4.00% | 2  4.00% 50 |
TOTAL | 28 | 9200% 2 | 4.00% | 2 | 4.00%  100% |

UNICIPAL

Interpretacion:
El noventa y dos punto cero por ciento de los encuestados contestaron que si a esta

interrogante; se infiere que la mayoria de personas que viven en la ciudad de San Francisco
Gotera considera importante la labor municipal para el desarrollo de la comunidad; el cuatro
punto cero por ciento considera que no, similar porcentaje contesto que en parte considera
importante la labor municipal; debido que es un derecho que engloba el conjunto de los
derechos humanos, sin preocuparse por las enormes desigualdades econémicas y sociales
existentes a si como la dignidad deben estar al alcance de todos en condiciones de igualdad
Asi un derecho al desarrollo es un derecho individual y colectivo y consiste en el derecho de
todos a poder desarrollar al maximo sus capacidades, y asi poder disfrutar plenamente de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
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v" PREGUNTA CINCO

¢ Cree que la municipalidad puede mejorar las condiciones de vida de la poblacion?

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEJORAMIENTO
SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA

UNIDADES DE QPCIONES |
ANALISIS Sl | NO . ENPARTE | TOTAL
. Fa | Fr | Fa | Fr " Fa| Fr |
CIUDADANOS | 38 | 76.00% | 0o | 0% | 12| 24.00% 50 |
TOTAL .38 | 76.00% | 0 | 0% | 12| 24.00% | 100% |

EN PARTE
24%

Interpretacion:
El setenta y seis punto sesenta y seis por ciento de los encuestados contestaron que

si a esta interrogante manifestando la mayoria que; la municipalidad puede contribuir al
desarrollo de las condiciones de vida de las personas; por lo que se requiere de un desarrollo
local para que minimice las dificultades que estos presentan para lograr un mejoramiento en
el bienestar de la poblacion. Y el veinticuatro por ciento de las personas considera que en
parte puede contribuir al desarrollo de la municipalidad en lo que se refiere a condiciones
econdmicas, sociales y culturales, condiciones que permitan a cada persona gozar de sus

derechos.
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v" PREGUNTA SEIS
¢Considera usted que a través de una politica de desarrollo local, y mejor prestacion de
servicios Municipales se puede mejorar la calidad de vida la poblacion y asi mismo la

municipalidad puede garantizar una vida digna a la poblacion?

POLITICAS DE DESARROLLO LOCAL Y
MEJORAMIENTOS DE SERVICIOS MUNICIPALES
UNIDADES | OPCIONES |
DE ANALISIS \ S | NO '\ ENPARTE | TOTAL
" Fa| Fr | Fa | F |Fal Fr |
CIUDADANOS | 34 | 68.00% | 5 | 10.00% | 11 | 22.00% | 50 |
TOTAL | 34 | 68.00% 5 | 10.00% | 11| 22.00%  100% |

LOCALY

Interpretacion:
La Mayoria de Los ciudadanos de San Francisco Gotera consideran que a través de

una politica de desarrollo local de la ciudad, se puede mejorar la calidad de vida de la
poblacion, porque el sesenta y ocho por ciento de los ciudadanos contesto positivamente y el
diez por ciento manifestd que no y el veintidés por ciento de la poblacion considera que en
parte es importante, se puede inferir por la prueba antes vertida la mayoria considera que a
través de una politica de desarrollo local, y mejor prestacion de servicios Municipales se
puede mejorar la calidad de vida la poblacién y asi mismo la municipalidad puede garantizar

una vida digna a la poblacién.
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¢ Considera que la municipalidad puede realizar obras para mejorar las condiciones de

vida de la poblacion del municipio?

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEJORAMIENTO
SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA
OPCIONES |
UNIDADES DE EN
ANALISIS S NO ‘ PARTE ‘ TOTAL
Fa| Fr | Fa | Fr | Fa| Fr|
CIUDADANOS 50 | 100% | 0 | 0% | 0 |0% 50 |
TOTAL 50 | 100% | 0 | 0% | 0] 0% 100%

Interpretacion:

La totalidad de las respuestas a esta interrogante fueron positivas, debido a que la

mayoria de los encuestados considera que la municipalidad puede realizar obras para mejorar

las condiciones de vida de la poblacion del municipio debido a que el desarrollo local tiene

una puerta de entrada que es el perfil productivo, que es aquello que motoriza el crecimiento

econdmico y la mejora de las condiciones de vida.
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v" PREGUNTA OCHO
¢ Cree usted que el desarrollo del municipio mejora las condiciones econdémicas y

sociales de la poblacion?

CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA POBLACION |
OPCIONES |
Sl \ NO ' ENPARTE | TOTAL
Fa Fr | Fa | Fr | Fa| Fr |
CIUDADANOS | 45 | 90.00% 0 | 0% | 5 10.00% | 50 |
TOTAL | 45 90.00% 0 | 0% | 2 | 10.00% | 100% |

UNIDADES
DE ANALISIS

ES DE LA

Interpretacion:
Esta interrogante permitié determinar que el noventa por ciento de los ciudadanos

contesto afirmativamente manifestando que ciertamente el desarrollo del municipio mejora las
condiciones econdmicas y sociales de la poblacidn y el diez por ciento de la poblacion se pudo
comprobar indico que en parte el desarrollo del municipio mejora las condiciones econdmicas

y sociales de la poblacion, condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos.
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v" PREGUNTA NUEVE

¢Conoce usted de un proyecto ejecutado por la municipalidad?

PROYECTO EJECUTADO POR LA MUNICIPALIDAD |

UNIDADES
DE ANALISIS

OPCIONES |
sl NO | ENPARTE | TOTAL
' Fa| Fr | Fa | Fr |Fa  Fr |

CIUDADANOS | 36 | 72.00% 9 | 18.00% | 5 | 10.00% | 50 |

TOTAL

36 | 72.00% 9 | 18.00% | 5 | 10.00% @ 100% |

Interpretacion:

Con relacion a esta interrogante el setenta y dos por ciento de los ciudadanos

encuestados conoce de los proyectos realizados por la municipalidad mientras que el

dieciocho punto por ciento de la poblacion contesto negativamente y una minoria del diez por

ciento de la poblacién considera que conoce una parte de los proyectos ejecutados por la

municipalidad de San Francisco Gotera.
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v" PREGUNTA DIEZ

¢Considera usted que la municipalidad necesita realizar mas proyectos de beneficio

social?
REALIZACION DE MAS PROYECTOS |
UNIDADES DE OPCIONES |
ANALISIS S | NO | ENPARTE A TOTAL
Fa| Fr | Fa | Fr |Fa| Fr |
CIUDADANOS | 42 | 84.00% 3 | 6.00% | 5 | 10.00%| 50 |
TOTAL | 42 | 84.00% | 3 | 6.00% | 5 | 10.00% | 100% |

Interpretacion:

Se probo a través de la encuesta que el ochenta y cuatro por ciento de los ciudadanos

considera que es necesario realizar mas proyectos y el diez por ciento expreso que en parte

es necesario realizarlos mientras que la minima cantidad del seis por ciento considera que no

es importante; implica que los proyectos son un factor fundamental para el desarrollo de la

comunidad especificamente para el mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y

culturales.
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v" PREGUNTA ONCE

¢ Se ha mejorado su calidad de vida con la ejecucion de obras en su comunidad?

EJECUCION DE OBRAS i
UNIDADES OPCIONES |
DE ANALISIS st NO | ENPARTE | TOTAL
Fa| Fr | Fa | Fr |Fa] Fr |

CIUDADANOS | 24 | 48.00% 9 | 18.00% | 17 | 34.00% 50 |
TOTAL | 24 | 48.00% | 9 | 18.00% @ 17 | 34.00% @ 100% |

Interpretacion:
El cuarenta y ocho por ciento de las personas contesto que si ha mejorado la calidad

de vida con la ejecucion de obras y el dieciocho por ciento de la poblacion contesto
negativamente; el treinta y cuatro por ciento contesto que en parte; Significa que a pesar que
existe una gran parte de la poblacidn que considera que no siempre por la mayoria existe una
busqueda de un bien comUn compete debido que a través de ella, y de sus planes de

desarrollo mejoran la calidad de vida de la poblacion.
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¢Las obras realizadas por la municipalidad han sido utiles?

OBRAS REALIZADAS |
UNIDADES DE OPCIONES |
ANALISIS Sl | NO | ENPARTE | TOTAL
Fa| Fr | Fa | Fr |Fa Fr |
CIUDADANOS | 32| 6400% | 4 | 8% | 14| 28.00% = 50 |
TOTAL | 32| 6400% | 4 | 8% | 14| 28.00% @ 100% |

Interpretacion:

El sesenta y cuatro por ciento de la poblacion considera que las obras realizadas por

la municipalidad han sido Uutiles; el ocho por ciento de la poblacién considera que no y el

veintiocho por ciento de la poblacion considera que en parte han sido productivas, Se infiere

que existe necesidad en la creacion de obras en el municipio de San Francisco Gotera.
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v" PREGUNTA TRECE
¢Considera que la municipalidad ha realizado suficientes obras de beneficio para que

la poblacién pueda vivir dignamente?

OBRAS REALIZADAS |
UNIDADES OPCIONES \
DE ANALISIS sl \ NO | ENPARTE @ TOTAL

Fa| Fr | Fa | Fr |Fal Fr |
CIUDADANOS | 15 | 30.00% | 7 | 14.00% | 28 | 56.00% 50 |
TOTAL | 15 | 30.00% | 7 | 14.00% 28 | 56.00% | 100% |

Interpretacion:

En esta interrogante se obtuvo el resultado del treinta por ciento que respondi6
afirmativamente, el catorce por ciento considera que debe serlo y el cincuenta y seis por
ciento en parte considera que a realizado obras publicas, de servicios de proyectos, para la
construccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de obras publicas y en general a
todos aquellos gastos destinados a aumentar, conservar, mejorar el patrimonio nacional, y
todo empleo de recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las
existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar
la capacidad del pais para la prestacion de servicios o produccién de bienes.
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v" PREGUNTA CATORCE
¢ Cree usted que la pobreza y el desempleo puede ser erradicado con una estrategia de

desarrollo implementado por la municipalidad?

ERRADICACION DE LA POBREZA Y EL DESEMPLEO |
UNIDADES OPCIONES |
DE ANALISIS S| | NO | ENPARTE | TOTAL
Fa| Fr | Fa | Fr |Fal Fr |
CIUDADANOS | 26 | 52.00% 3 | 6% | 19| 38.00% 50 |
TOTAL | 26 52.00% | 3 | 6% | 19| 38.00%  100% |

NO

S|

0.00% 10.00%  20.00%  30.00

OSeriel [Columna2 [JColumnal

Interpretacion:

El cincuenta y dos por ciento considera que la pobreza y el desempleo puede ser
erradicado con una estrategia de desarrollo implementado por la municipalidad, el seis por
ciento expresa que no Yy treinta y ocho por ciento de la poblacién indica que podria ser
erradicado con la estrategia antes relacionada, se infiere que el desarrollo es el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido,
vivienda apropiados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia de las que
carece en la actualidad la poblacion condiciones minimas de desarrollo social a nivel local,

tomando en consideracion las necesidades fundamentales de la poblacién.
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v" PREGUNTA QUINCE
¢Considera que los proyectos de desarrollo realizados por la municipalidad han sido
importantes para mejorar el nivel de vida de la poblacion y las condiciones econdémica

y social de la misma?

DESARROLLOS CREADOS POR LA MUNICIPALIDAD |
OPCIONES |

Sl . NO | ENPARTE | TOTAL
Fa| Fr | Fa| Fr| Fa| Fr |

CIUDADANOS | 29 | 58.00% 4 | 8% | 17 | 34.00% 50 |

TOTAL | 29 | 58.00% | 4 | 8% | 17 | 34.00% | 100% |

UNIDADES
DE ANALISIS

Interpretacion:

Se logro determinar que el cincuenta y ocho por ciento de personas encuestadas
considera que han sido importante los proyectos realizados por la municipalidad; el ocho por
ciento considera que no y el treinta y cuatro por ciento considera que los proyectos de

desarrollo realizados por la municipalidad han sido importantes.



182

v' PREGUNTA DIECISEIS
¢Cree usted que la municipalidad ha realizado proyectos de beneficio social que han

mejoran el nivel de vida de la poblacién?

PROYECTOS DE BENEFICIO SOCIAL ‘
OPCIONES |
S | NO | ENPARTE @ TOTAL
Fa| Fr | Fa| Fr | Fa| Fr |
CIUDADANOS | 32 | 64.00% | 5 | 10% | 13 | 26.00% | 50 |
TOTAL | 32| 64.00% | 5 | 10% | 13 | 26.00% | 100% |

UNIDADES DE
ANALISIS

Interpretacion:

El sesenta y cuatro por ciento del personal cree que la municipalidad ha realizado
proyectos en beneficio de la poblacion; el diez por ciento considera que no y el veintiséis por
ciento de la poblacidn considera que en parte, a ejecutado proyectos lo cual limita el desarrollo
de la municipalidad como un derecho humano, inalienable en virtud del cual todos los

ciudadanos tienen a participar en un desarrollo econémico, social.
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¢La crisis econémica nacional le ha afectado social y econémicamente?

|
' Fa| Fr |Fa| Fr | Fa| Fr |

CRISIS ECONOMICA
UNIDADES OPCIONES |
DE ANALISIS S| NO | ENPARTE | TOTAL

CIUDADANOS | 39 | 78.00% | 6 | 12.00% 5 | 10.00% |

TOTAL | 39| 78.00% | 6 | 12.00% | 5 | 10.00% | 100% |
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Interpretacion:

Se determin6 que el setenta y ocho por ciento establecio que la crisis economica le

ha afectado social y econdmicamente y el doce por ciento considera que no; mientras que el

diez por ciento considera que en parte le afectado significa que no existen medidas de politica

econdmica que respondan a los intereses de la poblacién; los campesinos, los sectores

medios, y no toman todos los recursos de los que dispone la municipalidad para crear

nuevos puestos de trabajo v restablecer redes de bienestar social.
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v" PREGUNTA DIECIOCHO

¢ Cree usted que la crisis econémica ha afectado su calidad de vida?

CRISIS ECONOMICA |
UNIDADES OPCIONES |
DE ANALISIS Sl | NO | ENPARTE | TOTAL

' Fa| Fr | Fa| Fr | Fa, Fr |
CIUDADANOS | 34 | 68.00% | 0 | 0% | 16 | 32.00% 50 |
TOTAL | 34  68.00% | 0 | 0% | 16 | 32.00%  100% |

Interpretacion:

El sesenta y ocho por ciento considera que la crisis econdémica le ha afectado su
calidad de vida; manifestando en segundo lugar que en parte el treinta y dos por ciento le ha
afectado; por lo que se estipula que la situacion en el nivel de actividad econdmica del un
pais. Situaciones de alto desempleo o de alta inflacion; causando inestabilidad en el mercado
monetario y crediticio fenomeno social ha causado gran desconcierto; la angustia, el temor se

apodera de la poblacién, que originan incremento de problemas sociales.
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v" PREGUNTA DIECINUEVE
¢La municipalidad crea una estrategia de desarrollo local en caminada a hacer frente a

la crisis econdmica nacional y a garantizar una vida?

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL ‘
OPCIONES |
S | NO | ENPARTE | TOTAL
Fa| Fr | Fa | Fr | Fa Fr |
CIUDADANOS | 25 | 50.00% @ 13 | 26.00% 12 | 26.00% @ 50 |
TOTAL | 25| 50.00% @15 | 26.00% 12 | 26.00% @ 100% |

UNIDADES
DE ANALISIS

Interpretacion:

El 50.00% de los entrevistados manifestd que efectivamente la comunidad crea una
estrategia de desarrollo local, mientras que un 26.00% manifestd que no y el veintiséis por
ciento manifestd que no, por lo que se infiere que la mayoria de las personas considera que la
municipalidad crea una estrategia de desarrollo local encaminada a hacer frente a la crisis

econdmica nacional.
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v" PREGUNTA VEINTE
¢Considera que la Municipalidad puede realizar un plan estratégico para hacer frente a

la crisis econdmica y ayudar asi a la poblacion del municipio?

PLAN ESTRATEGICO |
UNIDADES OPCIONES |
DE ANALISIS S| | NO | ENPARTE | TOTAL

Fa| Fr | Fa| Fr | Fa| Fr | 7
CIUDADANOS | 38 | 76.00% | 6 | 12.00% 6 | 12.00% 50 |
TOTAL | 38| 76.00% | 6 | 12.00% | 6 | 12.00%  100% |

Interpretacion:

Realizar un plan estratégico en la municipalidad para hacer frente a la crisis
economica y ayudar asi a la poblacion del municipio es un factor importante porque segun
los resultados el setenta y seis por ciento correspondiente a cada uno de la poblacién asi
lo considera y el doce por ciento de los ciudadanos considero que no es necesario en
cambio un porcentaje similar del doce por ciento considero que en parte si en necesario

un plan estratégico.
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4.2 MEDICION EN EL ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.2.1 SOLUCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

El planteamiento del problema de estudio se basa en los siguientes enunciados: a)
¢ Que trascendencia tienen los derechos sociales y economicos en relacion a la dignidad
humana en el desarrollo local de San Francisco Gotera? b) ;,Qué grado de eficacia tienen
las leyes en la aplicabilidad de las relaciones interinstitucionales para la satisfaccion de
necesidades materiales y sociales de la poblacion? c¢) ;Cuales son los indicadores
estructurales del desarrollo local y que imposibilita una pronta eficacia de los derechos
sociales y econdémicos en el municipio de San Francisco Gotera? d) ¢;Por qué el desarrollo
econémico se expresa de manera desigual en ciertas areas dejando por un lado la prioridad
social de la zona oriental? e) ;Qué trascendencia tiene el plan de gobierno de la
municipalidad para impulsar el desarrollo local en San Francisco Gotera? f); Qué preceptos
constitucionales se vulneran al no generar desarrollo local en el municipio de San Francisco
Gotera? g); Qué papel juega el gobierno local ante la crisis econémica nacional
principalmente en cumplimiento a los preceptos constitucionales y al Art. 1 Cm.? h) ;Que
planes de desarrollo ha ejecutado la municipalidad de San Francisco Gotera en coordinacion
con las organizaciones no gubernamentales para fortalecer la dignidad humana de la
poblacion? ;Y de forma se materializan los derechos sociales y econémicos con la gestion
municipal?

Las interrogantes anteriores, estan encaminadas a descubrir la incidencia de las
politicas de desarrollo local, con un enfoque constitucional, que toma en cuenta los derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, y el derecho de las personas a vivir dignamente, siendo
tarea del estado fomentar y crear las condiciones iddneas para crear desarrollo y bienestar a
la poblacién del municipio de San Francisco Gotera, que encuentra en uno de los
departamentos mas pobres del pais.

A través de la investigacion documental se ha logrado obtener las respuestas
necesarias para tales interrogantes ya que es necesario entrevistar al alcalde municipal,
ademas a la poblacién, y a las demas personas idoneas para tener un alcance del desarrollo

que ha venido experimentando San Francisco Gotera.
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De conformidad al Art. 206.Cn, y 4 # 1 y 9 Cm. La municipalidad debera realizar y
coordinar con otras instituciones planes de desarrollo local, en el que las otras instituciones

deberan colaborar con la Municipalidad en el desarrollo de los mismos.

4.2.1.1 Problema Fundamental.
1. Factores Juridicos Que Imposibilitan Desarrollo Y El Respeto Eficaz De Los Derechos
Econémicos Sociales Y Culturales.

A pesar de que el ordenamiento juridico nacional e internacional para la proteccion,
respeto y garantia de los derechos Economicos Sociales y Culturales es muy completo, la
falta de aplicacion eficaz de este ordenamiento en las politicas Estatales municipales dé
desarrollo se ha convertido en el mayor problema para que se mantenga el respeto y la
promocion de los derechos Economicos Sociales y Culturales, por esta razén no se esta
garantizando eficazmente el ejercicio de los derechos econdmicos sociales y culturales dado
que el desarrollo local ha sido minimo, y el Estado no se ha preocupado en la promocién y
garantia de ejercicio de los mismos.

En el pais y en departamento de Morazan y el municipio de San Francisco Gotera la
desigualdad del ingreso es muy profunda, lo que en realidad significa con tanta claridad la
urgencia por cristalizar y poner en practica la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC o derechos sociales). Para contrarrestar la miseria y la marginalidad de
quienes habitan en el departamento de Morazan y los municipios del mismo.

En el caso de la municipalidad, ha habido un desinterés por aplicar el art 4 # 1,5, 8, 9,
entre otros puesto que no ha habido un interés por crear planes de desarrollo local, que
beneficien en buena parte a la poblacidn y garanticen el ejercicio de los Derechos econdmicos

sociales y culturales para la poblacion y una vida digna para la misma.

4.2.1.2 Problemas Especificos.
2. Factores Estatales E Institucionales.

El poco presupuesto que le da el Estado a las municipalidades, el cual no es
suficiente para crear condiciones de desarrollo en los municipios que garanticen el eficaz

ejercicio de los derechos Econdmicos sociales y culturales y una vida digna a la poblacién, la
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corrupcion y la falta de planes de desarrollo nacional que tomen en cuenta las particularidades
de los municipios para generar desarrollo.

La Falta de una politica nacional y municipal que deba priorizar y compatibilizar el
crecimiento economico del municipio con inclusién social, consolidando actividades

econdémicas viables y relacionadas con el contexto de cada localidad.

3. Legitimacion De Las Municipalidades.

La legitimacion del gobierno local salvadorefio tiene su base en el Art 202 y 203 Cn
de ahi que el Estado tiene la obligacion de garantizar la autonomia municipal en lo técnico,
administrativo, y financiero, por ello para garantizar esto debe crear politicas Estatales de
desarrollo acorde a la funcién municipal, y en ayuda a la misma, fomentando condiciones que
garanticen una libre gestion municipal, que elabore una politica de desarrollo local enfocada a
mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar el ejercicio de los Derechos

Econdmicos Sociales Y Culturales.

4.2.2 Demostracion Y Verificacion De Hipotesis
4.2.2.1. Hipétesis Generales:
v’ Hipétesis General 1.
Los indicadores de los derechos sociales y econémicos en lo relativo a la dignidad
humana en el municipio de San Francisco Gotera se ven afectados por las politicas
neoliberales del gobierno saliente vulnerando los principios y garantias

constitucionales.

El Estado tiene la obligacion de garantizar una vida digna a la poblacion, y por eso para
reforzar la obligacion estatal de garantizarla, deberd de tener en cuenta los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, para esto de crear las condiciones necesarias para
mejorar la vida de la poblacién y el ejercicio de estos derechos, asi el art1y 2 dela
Constitucion dicta que es obligacién del Estado dar bienestar econdmico y social a la

poblacién, y una vida digna a la misma.
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Segun lo anteriormente expresado el problema del desarrollo local se ve afectado por las
politicas de desarrollo que impulsa el gobierno central y es que el gobierno saliente con sus
politicas no impulso un desarrollo local con las particularidades de los municipios, a partir de
esto no se genera un desarrollo sustentable, y se vulnera la aplicabilidad de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales y el derecho de la persona a vivir dignamente, pues no se
crean condiciones que puedan fomentar el desarrollo del municipio y de la poblacién.

Esta hipdtesis se confirma con los resultados de las entrevistas ya que la politica de

desarrollo del municipio busca mejorar el bienestar econdémico y social de la poblacidn.

v Hipétesis General 2.-

La Satisfaccion de las demandas ciudadanas en el municipio de San Francisco Gotera no
son asumidas de forma inmediata en las politicas de desarrollo local debido a la gravedad
de los problemas estructurales que enfrenta la poblacién, lo que hace necesario re
fundamentar el plan del gobierno municipal dando cumplimiento a los preceptos
constitucionales

El bienestar econdémico y social de la poblacién es tarea del Estado art 1 Cn, y por
tanto de las instituciones que conforman al aparato Estatal, la satisfaccion de las demandas
sociales es en gran medida la obligacion de las instituciones del Estado, en este sentido las
municipalidades juegan un papel importante en cuanto a mejorar el nivel de vida de la
poblacion, el aseo y ornato publico, la ejecucion directa de proyectos de beneficio social para
un desarrollo local.

La municipalidad de San Francisco Gotera tiene la obligaciéon de crear planes de
desarrollo local y estrategias de contingencia para mejorar la calidad de vida de la poblacion,
y en ese sentido le compete a la municipalidad art 4 # 1. La elaboracién, aprobacion y
ejecucion de planes de desarrollo urbanos y rurales de la localidad, 3. El desarrollo y control
de la nomenclatura y ornato publico; 4. La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes; 5. La promocién y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades; etc. Por ello la

municipalidad debe re fundamentar su actual y su politica y estrategia de desarrollo el cual
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debera pretender impulsar las potencialidades del municipio, en lo econdmico social y cultural,

asumiendo de una manera eficaz las demandas sociales de la poblacion del municipio.

4.2.2.2. Hipétesis Especificas:

o Hipdtesis Especifica 1
La Municipalidad de San Francisco Gotera en la ejecucion del desarrollo local cuenta con
una vision y mision de los derechos sociales y econdmicos pero presenta limitantes
estructurales de las necesidades ciudadanas, debido que la focalizacién de las politicas
estatales por la naturaleza del modelo econémico benefician unicamente al sector privado
vulnerando los derechos fundamentales constitucionales.

El desarrollo local es la idea del crecimiento econémico con impacto social significa no
cualquier cosa es desarrollo local. Desarrollo local, de una localidad, de un municipio, es
aquella actividad econdémica que motoriza el crecimiento econémico del lugar y mejora las
condiciones de vida es decir si en una localidad se instala un hipermercado que genera un
excedente econémico y lo transfiere hacia fuera pero no mejora las condiciones de vida, eso
es crecimiento economico pero no es desarrollo local, y las politicas de gobierno anterior han
fomentado solo un crecimiento econémico y no un desarrollo local pues le falta la otra parte,
que es mejor distribucion. EI' Impacto social. Asi no cualquier actividad econdmica fomenta
el desarrollo local. Sélo aquella que, a la vez de motorizar el crecimiento, de generar volumen
econémico en el lugar, genera mejoras en las condiciones de vida; sobre todo, en lo que tiene
que ver con los ingresos de la poblacién. Y en este sent9ido el municipio de San Francisco
Gotera solo ha fomentado el crecimiento econdmico no asi el desarrollo local y el beneficio
social. Y en este caso el ejercio pleno de los derechos econdmicos sociales y culturales, se ha
visto interferido por la situacion de pobreza y falta de recursos de la poblacién. Por ello el
Estado en su deber constitucional debe garantizar y fomentar el desarrollo econdmico y
social, y el bien comun, a través de la labor de sus instituciones garantizando un bienestar
para la poblacion, art 1 Cn, y en este caso la municipalidad debe crear las condiciones para el
desarrollo de la persona.art 202, 203 y 206 Cn. Etc.
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o Hipoétesis Especifica 2

El municipio de San Francisco Gotera, tiene un alto nivel de subdesarrollo local dada la
desigualdad en la zona oriental del pais, lo que ha provocado la vulneracién de preceptos
constitucionales profundizando aun mas la realidad social de la persona como centro de la
actividad estatal y en consecuencia la dignidad humana es afectada en todas sus
manifestaciones.

La situacién social sumada a la potencialidad que ofrece la macroeconomia en la
actualidad, plantean un gran desafio para los municipios en nuestro pais y los convierte en un
actor de suma relevancia para la solucién de problematicas vinculadas a la recomposicion
productiva, el empleo y la distribucion de los ingresos. El problema es el enfoque de las
politicas de desarrollo que no toman en cuenta la distinta situacion que enfrentan los
municipios, y dado el subdesarrollo del mismo la creacion de un bienestar econdmico y social
para la poblacién, es muy dificil de conseguir y esto vulnera y profundiza el problema del
gjercicio de los derechos econdémicos sociales y culturales, para la poblacion mas pobre del
municipio y en este sentido el derechos a vivir dignamente es vulnerado por la falta de
condiciones que mejoren el nivel de vida de la poblacion y la aplicabilidad y ejercicio de los

derechos economicos sociales y culturales por parte de la poblacion.

o Hipoétesis Especifica 3

En la medida que el Gobierno local de San Francisco Gotera le de cumplimiento a los
preceptos constitucionales y de manera particular al Art. 1 del Cédigo Municipal, los
resultados en materia de dignidad humana estardn orientados al desarrollo local y en
consecuencia habra mayor coordinacion con la sociedad civil para la busqueda del
beneficio social ciudadano.-

La hipotesis anterior logro comprobar que la municipalidad es la institucion que se
encarga de la administracion local del municipio, en cuanto a esto corresponde a la misma
crear los planes de desarrollo del municipio, que deben estar orientados a generar un
desarrollo local que beneficie a la poblacion, en este sentido la municipalidad de San
Francisco Gotera ha hecho poco en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, pues su

politica de desarrollo ha sido ineficaz, y no mejorado el nivel de vida de la poblacién del
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municipio, y en este orden de idea la participacién de la poblacion e asuntos de desarrollo
municipal y planes de desarrollo ha sido poca y casi nula por la falta de espacios de
participacion ciudadana en la toma de decisiones a la cual la municipalidad no ha se ha
abierto a escuchar las demandas sociales y las necesidades mas urgentes de la poblacion,
por ello en materia de crear condiciones sociales econdmicas que garanticen una vida digna

a la poblacién la municipalidad no ha hecho mucho.

o Hipdtesis Especifica 4
Los planes que tiene el Gobierno municipal de San Francisco Gotera en relacion al
desarrollo local expresan mediano alcance de eficacia significando que las politicas de
ejecucion no tienen niveles cualitativos para la transformacién de la realidad ciudadana; ello
implica la necesidad de mayor coordinacion con las instituciones no gubernamentales para
integrar mejores esfuerzos de desarrollo en dignidad humana.-

Esta hipétesis se logro establecer por medio de la investigacion de campo, es
necesario que el desarrollo local lleve un planeamiento estratégico. Con una vision que intente
pensar la ciudad en términos politicos, sociales, econdmico-productivos y culturales. A partir
de alli el objetivo es delinear estrategias de mediano y largo plazo, junto con instituciones
gubernamentales que apoyan el desarrollo econdémico social, del municipio en este sentido El
FISDL, el ISDEM, entre otros y las ONGs, son las instituciones con las que la municipalidad
deberé trabajar mano a mano para forjar el desarrollo local con una visién integral, que busca
mejorar la calidad de vida de la poblacién, se ha demostrado con la investigacion de campo
que el trabajo de la municipalidad no ha toma en cuenta la asesoria y la ayuda de otras
instituciones para forjar el desarrollo del municipio. Por ello se hace necesaria una mayor
coordinacién entre las instituciones gubernamentales y la municipalidad en materia de
desarrollo local, y ejecucion de planes de desarrollo art 206 Cn. Asi estos planes de
desarrollo deben incorporar politicas sociales de tipo inclusivas que deben entenderse como
una conjuncién entre el Desarrollo Local y la economia social, a partir de la generacion de un

proyecto de desarrollo sustentable en el que se aprovechen las diferentes capacidades.
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4.2.3 Logro De Objetivos
4.2.3.1 Objetivos Generales:

a) Selogrd en el desarrollo de la investigacion establecer que en lo relativo al desarrollo
local de la Municipalidad de San Francisco Gotera en correspondencia a los derechos
econémicos sociales y culturales basados en la dignidad humana, el trabajo de la
municipalidad en crear condiciones ideales para que la poblacién pueda vivir dignamente es
esencial, y es importante en tiempos de crisis econdmica, pues al desarrollar un plan
municipal para hacerle frente a la crisis la municipalidad, puede tratar de evitar el impacto
social y econdmico afecten negativamente a poblacion y es que en lo relativo a los derechos
econémicos sociales y culturales el papel de la municipalidad para crear condiciones que
hagan posible su ejercicio es vital, ya que al impulsar un desarrollo local con conciencia social
se mejora el nivel de vida de la poblacion y su poder de adquisicion de compra de insumos
basicos y el alcance a servicios basicos para una mejor calidad de vida.

b) Se logré analizar el papel que desempefia el Estado a través del desarrollo local del
municipio de San Francisco Gotera y los derechos sociales y econémicos a través del marco
normativo que rige a la misma, en este sentido la legislacion sobre el desarrollo es suficiente,
pero urge de una politica y un plan estratégico por parte del Estado y la municipalidad con un
enfoque mas humanista de inclusion y participacion ciudadana, que beneficie a la poblacion y
no a un sector de la misma, que genere politicas de desarrollo social, cultural, y no solo
economico, que tenga en cuenta los lineamientos constitucionales y la legislacion, con una

eficaz aplicacion de la misma.

4.2.3.2 Objetivos Especificos:

a) Se logr6 determinar las limitantes de aplicacion de los derechos sociales y
econémicos en la Municipalidad de San Francisco Gotera y su incidencia en el desarrollo
local, En este sentido las limitantes son la falta de recursos economicos, politicas y
estrategias municipales de desarrollo que incorporen una politica de fomento de los derechos
econémicos sociales y culturales. Con un desarrollo local que lleve un proceso de

acumulacién de capacidades para mejorar, de manera colectiva, continuada y sostenible, el
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bienestar econoémico de la comunidad, con generacion de empleos y mejoras de la calidad de
vida de los habitantes de un espacio territorial concreto.

b) Se logro determinar mediante el estudio constitucional, tedrico, y el analisis socio
econémico, que la ejecucion de diversos proyectos de la municipalidad no han tenido gran
impacto social, y no responden a las demandas sociales de la poblacién.

c) Con respecto a los proyectos ejecutados por el gobierno local de San Francisco
Gotera en el desarrollo local, desde el punto de vista econdmico y social dichos proyectos
no han tenido gran impacto social y econémico, y en este sentido la municipalidad debe
elaborar planes y proyectos que beneficien a la poblacion en su conjunto y no solo a un
sector de la misma por ello estos proyectos y estrategias deben incorporar el fomento a la
inversion y la proyeccion social.

d) Con respecto al Estado y el gobierno local en cuanto al fortalecimiento de la sociedad
civil en el conocimiento de la legislacion sobre el desarrollo y los derechos econémicos
sociales y culturales, estos han hecho muy poco en la promocion y la gestion de los mismos.

e) En cuanto a la relacion teoria-practica en el grado de conocimiento constitucional de
los derechos sociales y economicos para el desarrollo local por parte de los gestores del
municipio, estos poseen poco conocimiento de la importancia de la incorporacion de politicas
de desarrollo con un enfoque en el respeto, fomento y ejercicio de los derechos econémicos
sociales y culturales, en este orden de ideas la municipalidad no tiene una politica de
desarrollo local que garantice la aplicacion y ejercicio de estos derechos.

f) Con relacion a la existencia de planes de contingencia ante la crisis econdmica por la
Municipalidad de San Francisco Gotera como parte de una buena gestion publica, no ha
presentado una estrategia para hacer frente a la crisis econémica, en consecuencia, el
municipio debe definir un “motor de desarrollo” o perfil, para a hacer frente a la crisis
econémica a partir de la creacion de politicas sociales inclusivas que reconstituyan el tejido

productivo a partir del crecimiento economico y la inclusion social.
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4.3 ANALISIS DE CASO PRACTICO DEL DESARROLLO LOCAL Y LOS DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES CULTURALES PARA GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA A LA
POBLACION.

Al haber abordado el tema: Los derechos sociales econdmicos y culturales como
fundamentos constitucionales de la dignidad humana en la realidad del desarrollo local de
san francisco gotera y la incidencia de la crisis mundial, se puede observar por medio de
casos practicos, que demuestren como se restringe el desarrollo y los derechos econdmicos
sociales y culturales.

El Estado como ya se dijo anteriormente es el obligado a garantizar el bienestar
econémico y social para la poblacion y es mediante las instituciones idéneas que promueve
el desarrollo y el bienestar econdmico y social para que la persona pueda vivir dignamente y
es pues a través de sus politicas nacionales y municipales que pretende mejorar la vida de la

poblacion.

4.4 AMPARO CONSTITUCIONAL FRENTE A LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales". Implican una prestacion por parte
del Estado y por lo tanto una erogaciéon economica que por lo general depende de una
decision politica. Su razén de ser esta en el hecho de que su minima satisfaccion es una
condicion indispensable para el goce de los derechos civiles y politicos, con lo cual adquieren
el caracter de fundamentales. Las diferentes categorias de tales derechos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana,
caracteristica que exige proteccion permanente con el prop6sito de obtener su plena vigencia,
"sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de otros".
Dificilmente se comprenderia la existencia de un Estado moderno que no sea capaz de
asegurar que todos sus asociados tengan acceso a los servicios publicos, mas cuando
solamente el Estado puede garantizar su prestacion a todos los habitantes. Pero en el caso

especifico en que el Estado no pueda asumir directamente la prestacién de uno de esos
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servicios publicos, debera entonces brindarle a esa comunidad afectada por la carencia total o
parcial del servicio los medios adecuados y crear las condiciones para que ellos directamente
y por sus propios medios puedan lograr obtener la satisfaccién minima de sus necesidades

vitales.

HECHOS:

Hace aproximadamente 12 afios un grupo de personas, habitantes del
municipio de san francisco gotera, ante la inexistencia de un acueducto oficial y la
carencia del servicio de agua en sus viviendas, decidieron reunirse y pedir un acueducto
que les supliera dicha necesidad. el dia 7 de febrero de 1991, los peticionarios le
solicitaron a la alcaldia municipal de esta ciudad, el mismo dia, la alcalde del municipio, a
través del secretario municipal negd la ejecucion de la obra del acueducto por
considerarla innecesaria, por no ser una obra de gran importancia social repitiéndose esto
en el transcurso de su gestion edilicia, no habiéndose ejecutado dicha obra por no ser

importante a criterio del alcalde municipal..

ANALISIS.

Desde un punto de vista procesal constitucional, hay en un proceso de amparo por
omision en el cual el presente caso es un ejemplo de una violacién al derecho el Derecho al
desarrollo econémico y social (garantiza el desarrollo pleno de las personas, en todos
los aspectos de su vida). Art. 101 de la Cn, si se niega a una persona de un servicio vital
como es el del agua, se estaria violentando frontalmente el derecho a una vida digna tutelada
por la Constitucion y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales Y Culturales
DESC, aun mas, la vida Ademas tal obligacion en la Constitucion es general en el sentido
que se debe el Estado procurar a toda persona al disfrute de un nivel vida mas digno, puesto
que como dice el considerando del PIDESC que Reconociendo que, con arreglo a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano

libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
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cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos, el derecho que tiene una persona de que el estado garantice las
condiciones adecuadas para su desenvolvimiento en la sociedad y su bienestar social, Asi
una vida digna es aquella donde el Estado ha podido crear las condiciones adecuadas para
que las personas puedan satisfacer sus necesidades vitales. La dignidad es un principio
informador de todo el ordenamiento juridico art 2 Cn y la vida es un derecho que posibilita la
existencia de los demas. En tal sentido implica que la procuracidn de bienestar social en una

persona es la cuidado de que viva dignamente.



CAPITULO V

CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES.
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5.1 CONCLUSIONES
5.1.1 Conclusiones Doctrinarias

e El concepto de desarrollo como la idea del crecimiento econdmico con impacto social.
Esto es: no cualquier cosa es desarrollo local. Desarrollo local, de una localidad, de un
partido, de un municipio, es aquella actividad econdémica que motoriza el crecimiento
economico del lugar y mejora las condiciones de vida.

e El rol del municipio es central como actor articulador y promotor de las politicas
sociales, no sélo para la constitucion de diagnésticos sino también para la ejecucion de
politicas publicas que fortalezcan y construyan un determinado perfil local.

e La dignidad humana es uno de los valores mas importantes, es el valor central, a
tomar en cuenta para garantizar las condiciones de vida adecuadas para la poblacion, y en
ese sentido el Estado cumple su fin cuando garantiza un nivel de vida digno para la persona
humana.

e Con el desarrollo de la investigacion hemos concluido que las politicas de desarrollo
local, deben de tener un enfoque que tenga en cuenta las particularidades de los municipio, y
en ese sentido, debe tomarse al momento de crear una estrategia y/o un plan de desarrollo
local, los derechos econdmicos sociales y culturales, y asimismo los sectores productivos y
las instituciones que tengan relevancia en el municipio, como participes del desarrollo, para
crear un desarrollo equilibrado entre los sectores de la poblacién, tomando en cuenta un
politica de desarrollo basada en mejorar el nivel de vida de toda la poblacion, y en especial de
los sectores mas desprotegidos, de la sociedad.

e El desarrollo local consiste en crear, dentro de una economia local o regional, la
capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que puedan presentarse en

una situacion de rapido cambio econdmico, tecnoldgico y social.

5.1.1.2 Conclusiones Juridicas.

e Al disefiar y llevar a cabo politicas de desarrollo econémico local es necesario
esclarecer el papel del Estado en el contexto especifico de este tipo de iniciativas: no sélo

debera fomentar tales iniciativas impulsando decididamente la descentralizacién y las politicas
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de desarrollo local, sino que también debera adaptar el marco juridico, normativo y regulatorio
para la promocién del desarrollo econdmico local.

e El Estado se ha comprometido a adoptar medidas especialmente economicas y
técnicas, hasta el maximo de recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos econdmicos sociales y culturales

e Eltema de los derechos Econémicos Sociales Culturales domina progresivamente y
su reconocimiento y proteccion universal representa una revalorizacion ética y juridica del ser
humano como poblador del planeta mas que como poblador del Estado. Los atributos de la
dignidad de la persona humana, donde quiera que ella esté y por el hecho mismo de serlo
prevalecen no solo en el plano moral sino en el legal, sobre el poder del Estado, cualquiera
sea el origen de ese poder y la organizacion del gobierno.

e Eljuicio de amparo es un medio protector de las garantias individuales establecidas
en la Constitucion art 247 Cn, y este tiene por objeto resolver conflictos que se susciten por
leyes o0 actos de la autoridad que violen garantias individuales y los derechos constitucionales;
por leyes o actos de la autoridad.

e Un sistema que sacrifica los derechos fundamentales de la persona y de los grupos
en aras de la organizacion colectiva de la produccién es contrario a la dignidad humana.

e La plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales requiere
considerables recursos humanos, econdmicos, tecnoldgicos y de otro tipo. La limitacion de
recursos no es la principal causa de las violaciones generalizadas de los derechos
econémicos, sociales y culturales, y no puede servir de excusa para negar estos derechos a

individuos o grupos concretos.
5.1.1.3 Conclusiones Politicas

e EL FISDL e ISDEM son las Unicas instancias con una coordinacion directa con cada
uno de 262 gobiernos locales. EI ISDEM en una forma mas limitada desde sus roles como
capacitador y asesor técnico y de apoyo financiero y ell FISDL por su parte como ente de

financiamiento, capacitador y ejecutor de proyectos.
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e El examen conjunto de la politica de desarrollo local, requiere un trabajo politico
minucioso, mediante la construccion de consensos sobre la magnitud y las funciones para el
desarrollo de politicas eficaces para contrarrestar la pobreza.

e El desarrollo Local podréd contribuir al desarrollo y generar impacto, pero se
necesitaria para ello el replanteo de su dimensidn y alcance, no ya como procesos micro
situados y aislados sino integrados a procesos de alcance nacional. De éste modo, la
viabilidad del desarrollo local depende, en parte, de la articulacion de una estrategia y
proyecto de desarrollo nacional (ya sea de abajo hacia arriba o0 en forma simultanea) que
constituya un marco de referencia basico para las estrategias locales.

e Es necesario un mayor protagonismo del municipio como “promotor y facilitador del
desarrollo” en tanto adopcion de un rol mas activo en lo referente, por un lado a la instalacién
en la agenda publica provincial y nacional de la problematica municipal, y por otro, a la
adecuacion de la gestion a los requerimientos de mayor autonomia tanto politica,
administrativa como econémica financiera para satisfacer las demandas locales.

e Las politicas de desarrollo local creadas necesitan las condiciones legales e
institucionales apropiadas para crear un desarrollo local sostenible y sustentable a futuro por
lo cual necesita un procesos de innovacion politica, econdémica y social, en formulacién de
estrategias y planes de desarrollo.

e La politica actual de desarrollo necesita incorporar la efectiva aplicacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, para garantizar el ejercicio de estos derechos a
toda la poblacion y por ello debe ser reconocida en la agenda publica, y pase a formar parte
de la accién gubernamental como politica de Estado, que establezca explicitamente objetivo
primordial una politica econdémica y social de desarrollo enfocada a crear condiciones
adecuadas para una vida digna a la poblacion.

e La agenda publica debe incorporar el desarrollo local como un objeto prioritario de
debate y de accion. Tanto las autoridades publicas como los actores economicos y sociales
deben converger en esa meta. En esa linea, la planeacion del desarrollo socio-econdmico y
territorial es un instrumento valioso, pues permite la deliberacién, la conjuncién de esfuerzos y
la definicion colectiva de metas y procedimientos. Ello supone incorporar el desarrollo local

como una competencia de las entidades territoriales y crear una conciencia, hasta ahora muy
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precaria, sobre la importancia que tiene este campo de intervencion social y politica para el

logro de mejores condiciones de vida en el pais.

5.1.1.4 Conclusiones Socioecondmicas

e Los factores econdmicos como: La carencia de infraestructura, la falta de fuentes de
empleo, la escasez de recursos econdmicos, la dificultad de acceso a la comunidad y la falta
de medios para ganarse la vida; condicionan la extrema pobreza severa de los habitantes, y
restringen el ejercicio de los DESC.

e Los factores sociales como: La carencia de organizacién de la comunidad, el alto
grado de marginalidad, la exclusién social, la desigualdad de oportunidades educativas, la
carencia de salud, la falta de vivienda digna y el desinterés del gobierno en el desarrollo;
influyen directamente en la extrema pobreza de los habitantes del municipio de San Francisco
Gotera, y de los demas municipios del pais, y condicionan y restringen el desarrollo local del
municipio, y la calidad de vida de la poblacién.

e Lainfluencia de la crisis economica, dan como resultado paupérrimas coy la falta de
politicas para hacer frente a la misma dan como resultado malas condiciones de vida, y la
carencia de los més elementales servicios basicos, como la obtencién de los productos de la
canasta basica alimenticia de las familias e imposibilitan el desarrollo de la persona y la
realizacion de una vida digna para la misma.

o El fortalecimiento de la economia social como estrategia al interior de procesos de
desarrollo local implica la redistribucion del poder y la incorporacion al debate sobre el
desarrollo de actores sociales, politicos y econdmicos méas desconcentrados como el sector
cooperativo de servicios publicos, de crédito, vivienda y produccion, las mutuales, el
movimiento de fabricas autogestionadas por los trabajadores, las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos de desocupados. A su vez, implica la generacion de politica
publicas que fortalezcan econdmica y politicamente al sector promoviendo el asociativismo, el
cooperativismo y la solidaridad con el objetivo de permitir la paulatina insercion de la
produccion de la economia social en la economia de mercado y procurando revertir el caracter

de subsistencia que tienen la mayoria de las actividades de este tipo



204

e Enrelacion con los actores sociales y su rol en el desarrollo local son varias las tareas
que se debe adelantar para mejorar y potenciar su intervencién. Una primera se refiere la
generacion de habilidades y capacidades técnicas y politicas para facilitar su insercién en el
escenario publico. Esto significa promover cambios fundamentales en la cultura politica, de
manera que los actores sociales desempefien un papel mas visible en la promocion del
desarrollo local y se conviertan en agentes de este Ultimo. En otras palabras, es necesario
robustecer las capacidades de pensar, de actuar y de ser.

e La dotacidén de infraestructura basica segun las necesidades del desarrollo local
constituye una necesidad ya que, en ocasiones, la existente responde casi exclusivamente a
la logica de las actividades protagonizadas por las grandes empresas; esto no asegura
siempre la necesaria interconexion de los sistemas productivos locales, lo que se traduce en
desvinculacion de las areas productivas entre si'y con los principales centros de distribucion y

comercializacion.
5.1.1.5 Conclusiones Culturales.

e El desarrollo local implica la perspectiva de construccién de ciudadania local, que
promueva bases institucionales de igualdad, reconociendo a los diversos actores e intereses
locales en el ambito local, reconociendo el desarrollo y su relacion con el medio ambiente,
como interés publico y como responsabilidad ciudadana.

e Una estrategia de desarrollo local implica fomentar el desarrollo de una cultura
ambiental. Y para ello es necesario que se fomente una ética ambiental y una capacidad
practica de gestion adecuada del medio ambiente, identificando los factores de vulnerabilidad
de las sociedades que permitan dar respuestas apropiadas a los problemas ecolégicos y
sociales.

e En contexto de una politica de desarrollo local, es necesario explorar nuevas
tendencias pedagogicas acordes al desarrollo de econdmico y social del municipio en los
desarrollos locales que valorizan la ciudad y los procesos de innovacion social de ciudadania,

aportando a una visién mas integral de la educacion, el desarrollo y la democracia.
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5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 Recomendaciones Juridicas.
En materia de participacion ciudadana, se considera positivo que se proponga las siguientes
reformas al Cédigo Municipal:

» La posibilidad de que se convoque por iniciativa ciudadana a la Consulta Popular,
siempre y cuando se reuna el 10% de firmas de las personas inscritas en el municipio

 El Estado debe realizar programas de formacion en materia de derechos Econdmicos

sociales y Culturales humanos para profesionales, educadores y responsables politicos.

5.2.2 Recomendaciones Politicas.

e Optimizar el funcionamiento de los gobiernos locales, promoviendo el apropiado uso
de sus recursos, el desarrollo de su sistema de gestion, y la calidad sus recursos humanos en
funcién de mejorar los servicios publicos.

e Crear un plan nacional orientada a desarrollar capacidades y particularidades de los
municipios, a través de alianzas con las diferentes sectores de la poblacién

e Desarrollar estrategias de promocién y defensa de los DESC consistentes con la
experiencia alcanzada en el campo de los derechos civiles y politicos.

e Priorizar por parte de los gobiernos locales su accion ambiental en los diferentes
ambitos de gestion: politico, social, econémico y tecnoldgico

e Fortalecer la capacidad institucional de los municipios - sus recursos humanos,
financieros y particularmente tecnolégicos - para una adecuada gestion de desarrollo local.

e Asegurar que en las propuestas provenientes del Estado para promover la
participacion de la sociedad civil organizada en proyectos que afecten DESC se incluyan
espacios de participacion, no solo en las etapas de ejecucion, sino también en el disefio,
planificacion, seguimiento administrativo y evaluacion.

e Desarrollar una labor educativa hacia los representantes de los poderes publicos,
sectores sociales diversos y poblacion en general en la que se reafirme la calidad de derechos
de los DESC.
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5.2.3 Recomendaciones Socio Econdmicas.

e Si el gobierno local desea intervenir en el desarrollo economico, debe poseer
preparacion y consolidacién de las competencias estratégicas del Municipio. Debe estar
capacitado para reconocer la realidad econdmica, social y cultural del territorio, la capacidad
de dialogo con la comunidad, la destreza para planificar acciones de fomento, la capacidad de
coordinar y articular de acciones de desarrollo con otros agentes econdmicos, sociales y
politicos, la capacidad de propuestas y negociacidn con otras instancias de gobiernos. De esta
manera los Municipios podran resolver algunos nudos criticos, como la falta de empleo
productivo y las deficiencias existentes en cuanto a diversificacion de la base productiva local,
difusién tecnoldgica y modernizacion de las actividades agricolas. Esto implicaria modernizar
su gestion incorporando préacticas eficientes de funcionamientos como organizaciones.

e Los Municipios deben estar consientes que mediante la inversién en obras publicas
incorporan valor econdémico en la localidad y colaboran en la competitividad territorial de la
base productiva local. Mientras que los servicios urbanos que la municipalidad presta estan
también vinculados a la competitividad economica territorial, ya que la calidad de estos
servicios incrementa los atractivos de la localidad para la inversion privada

e El desarrollo econdmico local no debe dirigirse solamente para el nucleo urbano del

municipio sino a la totalidad de su poblacion.

5.2.4 Recomendaciones Culturales.

e La alcaldia debe propiciar en el tema cultural; la creacion de una identidad autéctona
a través de las instituciones educativas, colegios de la ciudad con el fin de buscar el
plato tipico, el traje caracteristico de la localidad.

e La administracion Municipal debe fortalecer la cultura de la localidad a través de
recursos que contribuyan a la formacion de identidad cultural de los jovenes.

e La Administracion Municipal debe a poyar a los jovenes talentos en la conformacion
de grupos que participen en exposicion de pintura, teatro, canto y actuacion.

e Se recomienda a la Administracion Municipal, buscar la vinculacion de los jovenes de

la ciudad; en trabajos investigativos,
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5.24 Recomendaciones Politicas Adicionales Para la Municipalidad Frente
A La Crisis Econémica.

e Priorizar las politicas locales orientadas a proteger a los sectores mas desprotegidos
y vulnerables a la crisis: nifios, ancianos, mujeres y jévenes en situacion de pobreza.
Esto implica fortalecer, desarrollar y, en su caso, demandar a los niveles centrales,
programas destinados a asegurar alimentos, salud, educacion, empleo y servicios
publicos basicos a los ciudadanos mas desfavorecidos por la situacion.

e Hay cuatro temas estratégicos del desarrollo local, que debieran ser estimulados: a)
recuperar y reforzar la cultura local, b) cuidar el medio ambiente, c) apoyar a los
micros emprendedores y d) potenciar el turismo en todas sus facetas.

e Un ambito de accion inmediata contra la crisis son los programas locales de
generacion de empleo. Se puede recuperar y hermosear los patrimonios locales
como viejos edificios, monumentos y espacios publicos. Se pueden impulsar
programas participativos, con aporte ciudadano en tiempo y trabajo, y algun recurso
publico. EI medio ambiente también es una excelente opcién: es posible emprender
acciones de reforestacion, plantado de arboles, construccion de parques, plazas y
centros deportivos con aporte conjunto de la comunidad y el gobierno local. Los
programas para reciclar la basura y aprovechar sus subproductos seran siempre de
utilidad.

e Formular y ejecutar, con participacion, control y auditoria ciudadana, presupuestos
austeros y con fuerte contenido social, convirtiendo la crisis en una oportunidad para
erradicar la corrupcion y fortalecer la democracia local.

e Desarrollar estrategias de defensa de los DESC que incluyan: Monitoreo de politicas,
practicas y legislacion que afecten a los DESC, desde la municipalidad, asi como la

produccién de informes sobre realizacion de los DESC para uso local.
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5.3 PROPUESTAS

5.3.1 Alcaldia De San Francisco Gotera.

5.3.6

Incorporar los enfoques de equidad y desarrollo humano, las potencialidades
productivas, las posibilidades de generacion de empleo y las oportunidades para la
inversion privada en la planificacion y gestion del desarrollo local.

Fortalecer y estimular a la ciudadania en el liderazgo, y la gestion transparente y
participativa del desarrollo local, ello supone establecer y poner en funcionamiento
mecanismos e instancias de concertacion que viabilicen la participacién ciudadana.
Aumentar la participacion de las municipalidades en la orientacion y ejecucion del
gasto publico destinado a enfrentar la crisis.

Obtener de los gobiernos centrales politicas de apoyo (capacitacion, informacion,
asistencia técnica y financiera) para que las municipalidades puedan cumplir su rol en
la crisis eficazmente. Los municipios mas débiles deberan tener mayor apoyo para
disefiar y financiar sus programas de contencion.

Que se capacite a lideres y de la comunidad sobre: Organizacion y participacion
comunitaria e integrarlos en las planificaciéon de programas y proyectos de desarrollo
local, en la toma de decisiones y en la busqueda de desarrollo integral de los

habitantes.

Propuesta Para FISDL.

Incentivar a los lideres y lideresas sobre el involucramiento directo en el plan de
Capacitacion en desarrollo local como alternativa para el desarrollo integral de la
comunidad

Ejecutar proyectos atreves de un plan de accién nacional orientado al combate de la
pobreza, generando asi armas para el combate de la pobreza para los habitantes de

la comuna.
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5.3.3 Propuesta Para El Instituto Salvadorefio De Desarrollo Municipal (ISDEM)

Servir a la construccion de una nueva administracion publica local, orientada a la
calidad de servicios con un fuerte soporte ético.

Elaborar junto con los gobiernos locales una estrategia de participacion tanto de
caracter formal como informal, que no solamente reciba la opinion, sugerencias o
reclamos de la ciudadania, sino que ademas la haga participe de las decisiones que
se tomen y se le informe de los resultados de las acciones que se desarrollen, asi
como que se le dé la posibilidad de apelacién.

Promover criterios para la asignacién de recursos de cooperacion multilateral y
bilateral y para programas nacionales que incorporen el fortalecimiento de la gestion
ambiental local e, igualmente, elementos de sostenibilidad ambiental en programas y
proyectos de reforma del estado, descentralizacion, desarrollo local y municipal.
Desarrollar una capacitacion a los miembros del Consejo Municipal, a los Presidentes
de las asociaciones de desarrollo comunal, y deméas agentes de decisiones para

implementar una metodologia eficaz para crear condiciones de desarrollo local.

5.3.4 Propuesta Para Las Organizaciones No Gubernamentales (Ongs).

5.3.5

Dar mas apoyo a las organizaciones comunales en la planificacién, organizacion y
gestion de programas y proyectos que les involucre para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y el desarrollo para la busqueda de la consolidacion de un
desarrollo humano la obtencidn de oportunidades econémicas para sus habitantes

Desarrollar un programa de preparacion comunitaria que incluya la organizacion,
capacitacién y equipamiento basico, en funcién de las siguiente priorizacion de las

necesidades mas urgentes de la poblacion.

Propuesta De Temas A Investigar
La Dignidad Humana Eje Central De Las Politicas De Desarrollo Local, Un Enfoque
Constitucional.

Proteccion Constitucional De Los Derechos Economicos Sociales Y Culturales.
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Servicios de la Municipalidad
La Municipalidad de San Francisco Gotera, Departamento de Morazan presta los servicios
siguientes:

Adoquinado de calles (mantenimiento)

Alumbrado publico

Barrido de calles

Aseo publico

Mercado

Tiangue

Cementerio

Servicios administrativos, Partidas de nacimiento, Defunciones, Divorcios,
Matrimonios, etc.

Servicios que se atienden a toda la poblacion del Municipio y areas administrativas las cuales
son: Registro del Estado familiar, Registro y control Tributario, Recuperacion de mora,
UACI, Secretaria Municipal, Contabilidad, Tesoreria, Atencién al Cliente y Unidad
Ambiental Municipal.
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Integrante del Grupo de Tesis, entrevistando al Gerente Gral. Lic. Horacio de la Alcaldia
de San Francisco Gotera, Morazan.
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El Gerente General de la Alcaldia Municipal de San Francisco Gotera puede constatar
las Obras o Proyectos llevados a cabo en Beneficio de la Comunidad en General.

v INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
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Proyeccion construccion del nuevo Cementerio General Municipal

“‘h— = \'l;d '..’ ~-
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Remodelacion del Estadio Municipal. Construccion de obra de paso caserio lo segura, canton
cacahuatalejo

v" PROYECTO AMBIENTAL

PROYECTO Proteccién y unién de dos fuentes de agua con obras fisicas y de conservacion
de suelos

UBICACION : Cantén El Limén, Sensembra.

LOGROS : Mejoramiento en la calidad y cantidad de agua potable disponible.
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ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL MUNICIPIO

En cuanto a la situacidon econémica del Municipio, las principales actividades en el
area rural se concentran en la agricultura y en la ganaderia. Los principales cultivos son de
granos basicos como maiz, frijol y maicillo, en terrenos donde se deja la broza para la
alimentacion del ganado. Sin embargo también existen en menor medida cultivos como el
arroz, ajonjoli y yuca, ademas de hortalizas caseras como ayotes, guineos y pepinos. Los
agricultores estan teniendo pérdidas, pues sus rendimientos son bajos y con el incremento de
los insumos agricolas no logran la rentabilidad minima para su sostenibilidad.

San Francisco Gotera cuenta con un hato ganadero de mas de 3,600 cabezas, sobre
todo de los tipos Brahaman y Brown Swiss (Pardo Suizo). Ademas existe ganado porcino y
granjas de aves.

Los principales problemas que se presentan en la produccién agricola del municipio
son: la dificultad en el acceso al crédito, falta de organizacion para la compra y
comercializacion de productos agropecuarios, falta de capacitacion y asistencia técnica,
insumos agricolas caros, pérdida de la cosecha por sequia, falta de terrenos aptos para el
cultivo, venta de produccion barata, falta de agua para cultivos y ganado. Otras actividades
productivas o laborales en el area rural son: produccion de ladrillos y tejas, estructuras
metalicas, albafileria, tortilleras, mini tiendas, empleadas domésticas, molinos y talleres
mecanicos.

La principal actividad economica del area urbana es el comercio formal e informal, el
cual se desarrolla a diario, sin embargo el dia domingo tiene la mayor actividad comercial de
la semana, donde concurren comerciantes de todos los municipios del departamento de
Morazan, y algunos de San Miguel y La Union.

En el area urbana se encuentra una gran gama de negocios como tiendas, ferreterias,
carpinterias, estructuras metalicas, carnicerias, molinos, foto estudios, cantinas, panaderias,
cibercafés, funerarias, ventas de repuestos, hoteles, escuelas de computacién, mesones,
servicio de TV por cable, hojalateria, bancos, caja de crédito, gasolineras, farmacias, agro
servicios, cafetines, radiodifusoras, agencias de viaje, barberia, rayos x, laboratorios, joyerias,
zapaterias y supermercados.

El servicio de transporte publico hacia la ciudad es prestado por buses que se
conducen de San Miguel a Osicala o0 a Perquin, pasando por San Francisco Gotera. También
se puede llegar a la gran mayoria de los caserios por medio de buses que hacen viajes
directos a los cantones o a otros municipios pasando por diferentes localidades.
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Desde la ciudad parten buses hacia municipios como Lolotiquillo, Cacaopera, Joateca,
Sensembra y Yamabal. Internamente existe un servicio de microbuses que viajan del centro
de la ciudad hacia las colonias méas alejadas como son la Morazan en un extremo y la San
José en el otro.

La Municipalidad de San Francisco Gotera, firmé Convenio de Financiamiento para
ejecutar proyectos de medio ambiente con el Proyecto de Concientizacion y Educacion
Ambiental Integral en el Ambito Local y Cuencas Seleccionadas de EI Salvador (
PROCEDAMO ). La zona de cobertura abarca once Municipios que son los que rodean en
Morazan el cerro Cacahuatique, esta zona se caracteriza por tener un bajo nivel de desarrollo
( comparado con otras zonas del pais ), tanto en lo econémico, educativo, infraestructura de
carretera, salud y social. La base organizativa para la ejecucion de los proyectos se
fundamentd en las ADESCOS, algunas de ellas tienen experiencias de ejecucion de proyectos
ambientales con otros organismos.

El objetivo planteado en el Convenio fue el de MEJORAR LAS CAPACIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y EL GOBIERNO LOCAL EN RELACION CON
LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE, a través del fortalecimiento de la unidad ambiental
para impulsar la gestién ambiental y ejecutar proyectos comunales.

El proceso de ejecucion se dividio en el fortalecimiento de tres componentes:
1)Fortalecimiento a la Unidad del Medio Ambiente de la Municipalidad, 2)Financiamiento para
la ejecucion de proyectos comunales en la cuenca del cerro Cacahuatique y 3)Ejecucion de un
plan ambiental Municipal.

La ejecucion financiera segun lo establecia el Convenio fue con aporte de la
Municipalidad de € 39,200.00, PROCEDAMO de $ 201,472.66 y contrapartida de las
comunidades (proyectos comunales y plan ambiental municipal) de $ 101,179.20.
La Accion comprende el Fortalecimiento de la Unidad Ambiental Municipal UAM de San
Francisco Gotera, cabecera departamental de Morazan (La Unidad brindara asistencia a los
Municipios vecinos que lo requieran) y el Fortalecimiento de las capacidades de los Lideres
Comunales a través de la ejecucion de 18 Proyectos Comunales o Municipales y que al
finalizar la Accion se ejecutaron 23 Proyectos Comunales que brindaron la oportunidad de
‘Aprender Haciendo”, en coordinacion con los Centros Escolares de las comunidades, para
que integrados al proceso de la Gestion Municipal; desarrollen valores y capacidades basados
en la realidad local.

Las areas de intervencion de la Unidad Ambiental Municipal-UAM para la ejecucion de
Proyectos Comunales/Municipales estan dadas en los Municipios: Chilanga, Yamabal,
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Sensembra, Guatajiagua, Yoloaiquin, San Simén, San Isidro, Gualococti, Delicias de
Concepcion, Osicala y San Francisco Gotera.

Entre las comunidades que se les ha financiado proyecto estan:

Guatajiagua, ADESCOS Lenka Indigena, ADESCO Ignacio Ellacuria, Semsembra, ADESCO
El Limon y El Guarumal, Gualococti, ADESCO Nuevos Horizontes, San Simén, ADESCO
Amor y Paz, ADESCO El Progreso; ADESCO Salud y Progreso, ADESCO Unién y Progreso,
Alcaldia Municipal de San Isidro, Fase Il , se ejecutaron diez proyectos comunales, en los
siguientes municipios y en las respectivas ADESCOS, Osicala, ADESCO Progreso gente en
accion, ADESCO El Tablon en accion fuente de agua viva, ADESCO Fuente de Agua Viva,
Proteccion de fuente EI Charamo y reforestacion; San Simon, ADESCO Nuevo Milenio, San
Francisco Gotera, ADESCO Perlas de Oriente, ADESCO Entre Rios, Chilanga, ADESCO Los
Sanchez, ADESCO Fe y Esperanza, ADESCO Nueva Esperanza y Paz, ADESCO El Pino.
Fase Ill, se ejecutaron cuatro proyectos comunales, en los siguientes municipios y ADESCOS;
San Francisco Gotera, ADESCO La Esperanza, ADESCO San Francisquito, San Simon,
ADESCO Silod, Osicala, ADESCO El Nuevo Amanecer.
El Proyecto beneficio a 18,000 habitantes de las Comunidades y Municipios del Sur y Este del
Cerro Cacahuatique y de San Francisco Gotera.

A) OBJETIVO DE LA ACCION.

Mejorar la capacidad de las organizaciones comunitarias y el gobierno local en relacidn con la
gestion del medio ambiente.

ESPECIFICOS:

- Fortalecer la capacidad de la Unidad ambiental municipal de San Francisco Gotera para
impulsar la gestion ambiental, incluyendo planes comunales o municipales de manejo
ambiental.

- Ejecutar proyectos comunales, municipales 0 mancomunados de educacion ambiental.

B) RESULTADOS ESPERADOS.

- Lideres comunales realizan diagnésticos socio — ambiental.

- Las comunidades involucradas ejecutan talleres de planificacion.

- Proyectos comunales implementados.

- Procesos de gestion ambiental iniciados o fortalecidos.

- Unidad ambiental municipal acompafia la gestion ambiental de las comunidades.

- Un enfoque de gestion ambiental comunal basado en el protagonismo de los actores locales
y Amplia participacion.

- Cooperacion y coordinacion interinstitucional, entre actores locales y externos.
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- Integracion de los procesos de educacion ambiental escolar y comunal.
- Planes de manejos en gestion / ejecucion.
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PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO GOTERA

Cadigo

Localizacion

Proyecto

Tipo

Nivel

GC-7

SFG

Elaboracion de la cartografia basica del nucleo urbano
de San Francisco Gotera y su entorno cercano, como
herramienta basica para la planificacion territorial y
urbanistica.

Preinversion

P2

GP-7

SFG

Plan de Desarrollo Local con contenido urbanistico,
para San Francisco Gotera, a partir de nueva
cartografia basica y nueva informacion censal.

Preinversion

P2

UG-5

SFG

Gestion de nuevo centro urbano moderno de San
Francisco Gotera, al poniente del rio San Francisco, en
zona de ensanche de la ciudad y conectado con el
casco tradicional (incluye Instituto Tecnologico).

Gestion

P1

UG-6

SFG

Realizacion de tratamiento estratégico de los bordes
del rio San Francisco en San Francisco Gotera, con
integracion de un gran Parque Regional recreativo
como elemento central entre la ciudad actual y la
ciudad futura.

Inversion

P1

uG-7

SFG

Construccion de Terminal de Buses y Mercado en el
borde del rio San Francisco, junto al centro histérico de
San Francisco Gotera.

Inversion

P1

UA-7

SFG

Dotacion de area recreativa en zona urbanizable de
San Francisco Gotera, al borde de la quebrada
Grande.

Inversion

P3

UE-4

SFG

Gestion de la instalacion de un Mercado de
Abastecimiento Mayorista en San Francisco Gotera, en
una reserva de suelo cerca del by-pass propuesto.

Gestion

P1

UB-4

SFG

Reubicacion de los habitantes del asentamiento de San
Francisco Gotera al lado del rio (salida a Yamabal), y
realizacién de obras de mejoramiento de barrio para
facilitar nuevo acceso desde el by-pass.

Inversion

P2
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UR-5

SFG

Realizacion de mejora estratégica de la calidad de
vida en el caserio Las Conchas del enclave del
Cantdn El Rosario (en San Francisco Gotera).

Inversion

P3

|P-8

SFG

Construccion de un by-pass de la CA07 a su paso
por la ciudad de San Francisco Gotera.

Inversién

P1

IP-12

SFGDIVJOR

Construccion de soluciones para el cruce peatonal de
la Ruta Militar en el nucleo de Jocoro y para la
conexién en dicho lugar con la futura carretera
procedente de Chapeltique, en el contexto de la
transformacion de la Ruta Militar en Carretera
Especial.

Inversién

P1

IC-17

SFGSOC

Pavimentacién de San Francisco Gotera a Sociedad.

Inversién

P3

|A-16

SFG

Obras urgentes de rehabilitacion del sistema de agua
potable de San Francisco Gotera.

Inversién

P1

|A-17

SFG

Ampliacion de la red de agua potable de San
Francisco

Inversion

P2

PF-16

SFG

Formacién tecnoldgica en informética, localizada en
San Francisco Gotera, para la Unidad Territorial de
los Valles Altos del Rio Grande de San Miguel.

Capacitacién

P3

SFGSCADIV

Estudios y acciones previas necesarias para el
desarrollo de nuevos regadios en San Francisco
Gotera, San Carlos, El Divisadero y Jocoro para
cultivos.

Preinversion

P2




