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PRESENTACION

La Escuela de CIENCIAS SOCIALES “Licenciado Gerafdiheta Rosales” tiene por
finalidad formar profesionales en diferentes dikegs, y ademas fortalecer el eje de
investigacion sobre la realidad salvadorefia enicpdat y como estudiante egresado de
la Licenciatura en Historia he investigado sobreegla educativo, precisamente sobre la
administracion de la educacion en El Salvador et@@8 y 1960, cumpliendo asi con

uno de los requisitos para optar al grado de Lie¢m@ en Historia.

Hablar sobre Historia de la Administracion de lau€ation en El Salvador implica
realizar la historia institucional del Ministerice cEducacion. En El Salvador se han
identificado importantes estudios relacionados ebpresente tema de investigacion,
aunque las conclusiones y el contenido de cada deneellas, no comprenden
exclusivamente el problema planteado en esta igeesbn, sino una diversidad de
problemas en que se desarrollan puntos de conwagesobre todo en lo referido a
historias de escuelas, supervision escolar, Refoataicativas y cambios de planes y
programas de estudios, entre otros temas. Entievastigaciones a destacar podemos
mencionar: Gilberto Aguilar Avilés con sus librasn Vistazo al pasado de la
Educacion, 100 afios de la presencia salesiana esalfador, El Santa Cecilia Historia
del Chaleco, y Ciudadela Don Bosddéctor Lindo Fuented,as primeras etapas del
sistema escolar salvadorefio en el siglo XDérlos Gregorio Lopez con su articul@s
municipalidades y la educacion: las escuelas dengras letras de mediados del siglo
XIX; Sergio Ovidio Garcia con su articulb0 afios de supervision docente en El
Salvador, 1931-1981Manuel Luis Escamilla con sus libroReformas Educativas.
Historia Contemporanea de la Educacion Formal enS&alvadory Una Educacion
entre dos Imperios y la Educacién de Adultdsyge Alfaro Jovel, con su articulo
Resefa de la evolucion histérica de la escuela gmignen El SalvadorJosé Alejandro
Sosacon su articulddistoria de la Educacion en El Salvador, 1919-199@s sistemas

econdmicos socioeducativos, una pareja de evolutigpareja; Maria Julia Montalvo,
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con su investigacionEducacion Primaria y Formacion Ciudadana en El Sdhr
1894-1924:entre otros estudios. Es importante mencionar egtee Informe Final forma
parte de un Proyecto General que se propuso cort@resizar la Historia Institucional
del Ministerio de Educacion, desde su creacionahiastictualidad, en ese sentido, este
Informe se complementa con las investigacionekzagas por Regino Matilde Batz
Batz, Historia de la Administracion de Instruccion Pulalien El Salvador, 1824-1889;
y Sandra Lorena Elizondo Palacibfistoria de la Administracion de la Educacion en
El Salvador, 1960-1989.

Este informe final de investigacion da cumplimiento al “Reglamento General de
Procesos de Graduacion de la Universidad de ElaB8ai, la ejecucion de esta
planificacion consistio en dos etapas, en la p@nser elabord el Plan y el Proyecto de
Investigacion, con el objetivo de establecer laggpntas y los objetivos de
investigacion, asi como establecer la periodizad®®esta, ademas en la planificacion se
elaboraron las herramientas teoricas para el adkslas fuentes primarias, utilizando
el Método de Investigacion Histérica, fundamentaesi@ estudio en los planteamientos
de Juan Daniel Florez en su ob@uia Metodologica de Investigacion de Historia
Institucional. La segunda etapa consistio en la construccion wferhe Final de
Investigacion titulado HISTORIA DE LA ADMINISTRACI® DE LA EDUCACION
EN EL SALVADOR, 1908-1960, que comprendiéo como tilge principal determinar
cuales han sido las transformaciones mas imposgaida estructura y las funciones
administrativas en la institucion educativa ent@98 y 1960, y como el contexto

politico, econémico y social influyé en estos camsbi
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INTRODUCCION

La historia de la administracion de la educacionEérSalvador es uno de los temas menos
trabajados en la historiografia salvadorefia, dbda@w/estigar sobre administracién educativa
es equivalente a realizar la historia instituciahell Ministerio de Educacién, el presente trabajo
trata de llenar ese vacio historiografico en l4ohia de la educacién. La presente investigacion
se titula:“HISTORIA DE LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION ENL BALVADOR,
1908-1960",y tiene por objetivo responder a dos interrogantéwxipales: en primer lugar,
determinar ¢Cudl ha sido la evolucién de la estrachdministrativa (organigramas) y las
funciones administrativas del Ministerio de Eduéacgéntre 1908 y 1960? Y en segundo lugar,
establecer ¢(Como ha afectado el contexto poliiconémico y social en la evolucién de la
estructura y las funciones administrativas del btatio de Educacion entre 1908 y 1960? En el
transcurso de la presente investigacion histéntantaremos dar solucién a la probleméatica
anterior, a través del estudio de las Memorias talbs y Revistas publicadas por el Ministerio
de Educacién asi como también las Leyes de Prestgsu&enerales y otras publicaciones
bibliograficas que hagan referencia a la histodbre la administracién de la educacion. A
continuacién, aclararemos los conceptos teoricos gtilizaremos en la investigacion,
posteriormente, se retomaran las afirmaciones mgsrtantes de los principales autores que
tratan el tema de la administracion de la educagiara finalizar con la estructura de la

investigacion.
Aparato Conceptual

La historia es una disciplina de compleja busquéddainciertos resultados, pero apasionantes
perspectivas, pero ¢ para qué sirve la historia@e@s ¢,cual es su utilidad para los hombres? En
primer lugar, la historia satisface la necesidaloghbre de conocer el pasado de su especie y
explicar el origen del tiempo en que vive, en seégulugar, a través de la historia es posible
advertir como se producen las transformacionesales;i como suceden las instituciones y

cuéles han sido los sistemas de derecho vigéntes.

El estudio de la historia, a través del lente de“lastituciones” constituye un moderno y

fecundo instrumento de trabajo que ha sido y ¢éigadb por la historiografia desde hace més de

! Tau Anzoétegui, V y Martiré, E, «Manual de Histode las Instituciones». Pag. 33
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medio siglo. El hombre a través de su existenaistcoye, “hace vida”; esencialmente esa vida
se traduce en convivencia, de esa convivencias@elara del hombre queda “algo”, a la manera
de una decantacion estabilizada que siendo creaedgl (refiriéndose al hombre) ya no le
pertenece y escapa a sus posibilidades de coRmoforma provisional, la institucion es un

conjunto o sistema coherente de actos o accionarias’

“Cada individuo, al “hacer su vida” se nutre dengparte de elementos que la vida social pone a
su disposicion, este aporte social, que es |atilegbinal ejerce una incuestionable presion sobre
el individuo, y mas aun establece pautas de comp@ghto, lo atrapa en sus redes y lo impele
gue se sirva del mismo. Las instituciones formantaato una compleja red que abarca los mas
diversos aspectos de la vida del hombre, cada ergllas (las instituciones) representa, solo
sendos ordenamientos parciales. Ninguna institymigae abarcar la integridad del ser humano,
es decir que, al margen de una escala de valerggrtialidad y la no totalidad caracteriza la
institucién’. Las instituciones son el entramado que sostien@meulo por el cual las personas
se integran a una comunidad, es pertinente esied@phistoria, como un objeto que permite

conocer los valores e intereses que gestaron gosyesmunes uniendo diferentes voluntddes.

Cuando se habla de instituciones en un tiempo arldgterminado, se estd argumentando que la
institucion en cuestion tiene una actualidad espegnporal, que ejerce de alguna manera una
influencia irresistible sobre la sociedad, es dgu# las instituciones constituyen un “sistema de
vigencias”. La vigencia de una institucién, depeddesu utilizacion por los individuos, es decir
que el uso social constituye uno de los fundamedegda institucion; existen tres elementos con
los cuales se integra la institucién: la situaaidhecho social, la valoracion y la regulacién;
estos tres elementos son necesarios para sosteneng determinada institucion ha alcanzado
cohesidn y estabilidad. Los que marcan los rumbodassituacion y la valoracion, ellos son los
gue le dan vitalidad a la institucion, el primeeseémpefia un papel mas activo, mientras que la

valoracién ha obrado en muchos casos de tal mgnerka institucion ha perdido fuerza, aunque

? Ibid. P&g. 33.
* Ibid. P4g. 33.
*Carlos Andrés Orozco Guaridijstoria Institucional de la Alcaldia de Medellii8A0-1860(Medellin de

Alcaldia de Medellin Secretaria de Cultura Ciudad&006).
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por un tiempo mas, ha continuado su uso socialedalacién juridica desempefia un papel
distinto en este proceso, ya que se limita a rdglaxistencia de las instituciones nacidas para

responder a las necesidades socrales.

La historia institucional tiene como objeto de driu“el andlisis estructural normativo,
funcional e histérico de las organizaciones de ddministraciones publicas, las diversas
instancias o unidades administrativas que en sjumimnconforman el Estado, donde el cambio
es el objeto principal de andlisis”Se define entonces la historia institucional el anélisis
historico de las instituciones que integran la pizcion administrativa del Estado, desde el

orden juridico que las fundamenta”

La elaboracion de la historia institucional implieaestudio de tres factores importantes, en
primer lugar, el estudio de kstructura administrativaentendida como “la estructura de una
institucion conformada por 6rganos, que son cadadenlas unidades administrativas en que se
dividen las entidades publicas, y que se articatanbase en unas atribuciones y competencias
gue les permiten cierta autonomia dependiendorddbgde control que ejerza. La articulacién
de los distintos 6rganos, basandose en los ostele jerarquia y especializacién, configura la
estructura organica o estructura administrativa.cdmo cada una de sus unidades o
dependencias cumplen una funcién, se denomina earguntoestructura organico funcional,

que es materializada graficamente en un organigfama

En segundo lugar, el estudio de faaciones administrativaentendida como “el conjunto de
funciones formales establecidas mediante normédigas que asignan a toda la institucién una
funcién misional, que debe ser encauzada a travéadh una de sus dependencias, las cuales a
su vez, cumplen una o varias funciones reguladasagms administrativos, es decir que la
funcién procede de la norma que crea tanto latucstin como las dependencias y unidades
administrativas que la conforman. En este contdatbjstoria institucional estudia estructuras

> Tau Anzodategui, V y Martiré, E, «<Manual de Histodie las Instituciones». Pags. 34-35.

® Juan Daniel Flérez, «Guia Metodoldgica de Histbrsitucional»http//:
acac.org.co/CONVOCATORIAS/119/ANEXO_E.pdf P4g. 13.

’ Ibid. Pag. 13.

8 Ibid. Pag. 8.
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administrativas (6rganos), que por atribucioneddjoas cumplen funciones (actividades

administrativas), por medio del andlisis historico”

Finalmente, en tercer lugar, el estudio devalucion este “es el elemento fundamental desde el
cual la historia institucional enlaza el estudidalestructura administrativa de una institucion, y
su funcién, desde un analisis histdrico, que tieomo objetivo principal el seguimiento del

desarrollo a través del tiempo de las institucipdesesta forma la historia institucional estudia
la evolucién de las instituciones de Estado: stiscadentes, creacion, desarrollo (crecimiento,
variacion y decadencia), y su desaparicion. Dessta perspectiva la evolucion de una
institucion es el principal objetivo de la histoifestitucional para lo cual debe reconstruir las
distintas estructuras administrativas que hayatadopa entidad objeto de estudio junto con la
historia de su misién o funcion principal, y reeortas distintas funciones administrativas que

hayan adquirido a lo largo del tiempd”

En conclusion la instituciéon es “una ordenaciércigdude la vida del hombre en sociedad, que
ha llegado a un desarrollo sélido y autbnomo aésale la actividad desplegada y la renovada
adhesion de muchas generacioﬁéd_h historia de las instituciones es conservadesauna
historia de larga duracién, ya que comprende tadexistencia de la institucién, como ya se
menciond antes, la institucion surge de la necddidda sociedad de ser normada, las funciones

de las instituciones van cambiando segin cambsandeesidades de la sociedad.

Es importante sefialar tres aspectos a tener etacada hora de hacer historia institucional, en
primer lugar, la institucién no es igual a la higtale los lideres de la institucion, un lider ped

mover la institucién pero no cambiara la culturgitncional; en segundo lugar, la historia de las
instituciones no es igual a la historia de la legi$n, ya que la legislacion es el marco legal

institucional; y en ultimo lugar, la institucion s igual a la historia del contexto de esta.
Historiografia sobre la Administracion de la Eduéac

Son muchos los autores salvadorefios que han tratddma de la Historia de Educacion en El

Salvador, la mayoria de estos estudios son ineestiges determinadas a periodos o tematicas

° Ibid. P&g. 19.

19 bid. Pag. 20.

" Tau Anzoétegui, V y Martiré, E, «Manual de Hissode las Instituciones»,
http://www.freewebtown.com/zonino_samuel/Apuntdisizdl/historia (2005). Pag. 36.
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especificas. Gilberto Aguilar Avilés, es una deparsonas que mas investigé sobre la Historia
de la Educacién en El Salvador, entre algunas deobuas mas importantes se destacan:
Ciudadela Don Boscd El Santa Cecilia, Historia del Chalet 100 afios de la presencia
Salesiana en El Salvaddr entre otras publicaciones. Sin embargo, es ura @bparticular la
que, en este balance historiografico se pretenalizan dicha investigacion se tituldn vistazo

al pasado de la Educacibh En este libro, Gilberto Aguilar Avilés presenta wision general

de la historia de la educacién en El Salvador, eleddperiodo Colonial, hasta las Reformas
Educativas de 1980. Algunas de las preguntas glber@i Avilés pretende responder en este
libro son: “;De donde viene nuestro sistema esti@dmo evolucion6? ¢Cémo influyeron
sobre el progreso y el atraso de la educacion dosertos politicos, bélicos, econémicos y

sociales? ¢, Cudles han sido sus influenctas?”

Segun el autor, la administracion de la educadidrante el Periodo Colonial tuvo un fuerte

caracter parroquial, es decir, que correspondéiglésia la “elemental alfabetizacién” de los

indigenas, por otra parte, la funcion educativabién correspondia a los Encomenderos,
quienes por Ordenanzas del Rey se veian en laaokdig de alfabetizar a la poblacién local,

prueba de ello es la Real Provision de Carlos Mes@ducacion, en la cual estipula la creacion
de escuelas en los pueblos de indios bajo la enzafife la religion cristiana. Sin Embargo, la
educacién era sumamente precaria. Avilés demugsealurante el Periodo Colonial no existio

una institucién encargada de administrar la eddoaci

Durante el periodo de la Independencia y el eatmbiento de la Republica Federal de
Centroamérica, la situacion de la administraciéfad=lucacion poco habia mejorado, prueba de
ello es que en la redaccién de la Constitucion fekda Unica mencién que se hace sobre
Instruccion Publica es que este ramo quedara adaogdervision del Poder legislativo, mas no se
dan otros lineamientos sobre como o qué organismdaja cargo de la administracion de la
educacién. Segun Avilés, este periodo estuvo @izatio por una fuerte inestabilidad politica

que afecto la creacion de una institucién que aidtnima la educacién, de hecho fueron

2 Gilberto Aguilar Avilés Ciudadela Don Bosco, 199%an Salvador: Imprenta Ricaldone, 1995).

13 El Santa Cecilia Historia del Chaled®&an Salvador: Colegio Santa Cecilia, 2000).

14 100 afios de la presencia salesiana en El Salv&8an Salvador: Oficina Pastoral Salesiana,
1998).

15 Un Vistazo al Pasado de la Educaci@an Salvador: FEPADE, 1998).

1% bid. Pag. 7.
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esfuerzos aislados los que se realizaron para anefticho ramo, como por ejemplo: la
divulgacion del método Lancasteriano, que consistiaque los alumnos mas aventajados
ensefiaran a los demas y la creacion del ReglarderEmsefianza Primaria en 1832.

Con la desaparicion de la Republica Federal Camgdgaana en 1839, surge el Estado de El
Salvador. Segln Avilés, el 15 de marzo 1841 se@rpa@esto de Inspector General de Primeras
Letras y una Junta de Instruccién Publica, pretegor el Ministro de Gobernact8nEste
acto, constituye el primer intento de creacion e imstituciéon que administre la educacién en
el Estado de El Salvador. A partir de ese momdatadministracion de la educacién estaria
bajo la direccién del Ministerio de GobernacioiEn“1861 se decreté el segundo Reglamento de
Instruccion Publica como herramienta juridico-regalia para la administraciéon de la
educacioén, dicho reglamento deja en evidencialta tle claridad en cuanto a las posibilidades
financieras del Estado con respecto a la educasiGese sentido el sistema educativo era muy
precario, ya que la ensefianza se limitaba estrirtiera lo mas elemental, buena parte de las
responsabilidades sobre la administracion de laamidn recaen en los municipios, esto como
recurso para que el Gobierno Central limite sugamsiones, el Reglamento se enfocé en dar mas
importancia la supervision escolar.”

En 1873 se decreta el tercer Reglamento de Ingbrygoara este periodo, ya se habia creado la
Subsecretaria de Instruccion Publica, como insfituencargada de administrar la educacion,
cabe mencionar que la Subsecretaria funcionaba Ilzajaireccion del Ministerio de
Gobernacién. Las disposiciones de este nuevo regimnse enfocaban en un cambio en las
pedagogias de ensefianza. Para finales del siglo IXISubsecretaria de Instruccion Publica
habia crecido mucho mas, a tal punto, que publicépopia revista (“Revista Nueva
Ensefianza”), con el objetivo de capacitar con lessos métodos de ensefianza traidos por “la
mision colombiana” (conjunto de maestros colomksagoe ingresaron a El Salvador a finales
del XIX) a los maestros salvadorefios.

Saul Flores, otro respetado investigador sobrerastie la educacion, concuerda con muchos

de los puntos expuestos por Gilberto Aguilar y AsilEn la obra titulad&uestros Maestros:

7 bid. Pag. 14.
18 |bid. Pag. 14.
9 bid. Pag. 18.
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notas para la historia de una pedagogia naciéhaFlores, concuerda que durante el Periodo
Colonial, la no existié una institucion encarga@ala administracién de la educacion, sino que
dicha funcién recaia en manos parroquiales. Este aaincide con Avilés en cuanto a la fecha
de creacion una institucién educativa propiameitiead sin embargo, el analisis hecho por Sadl
Flores, se limita a la recopilacion de informacsa@bre legislacion y organizacion escolar, es en
este punto que Gilberto Aguilar Avilés le saca agngl libro de Saul Flores; Avilés realiza un
andlisis sobre los reglamentos de instruccién, eoodestiona y explica la légica de
funcionamiento de la Subsecretaria de Instruccidoliéd, como un ramo del Ministerio de
Gobernacion, cuyo funcionamiento se limit6 a laedation de funciones a los municipios, en
ese sentido la Subsecretaria de Instruccion adquina funcion de vigilante sobre la

administracion educativa.

En el articuld’Las municipalidades y la educacion: las escuelaspdimeras letras a mediados
del siglo XIX?%: Carlos Gregorio Lépez Bernal, concuerda con Awl&aul Flores, al concluir
que a mediados del siglo XIX, la Subsecretariarm¢ruccion Publica carecia de suficientes
fondos econdmicos y que su funcion principal erdelaigilar el cumplimiento de la legislacion
sobre educacion emitida por el Estado, prueba ldeesl que durante todo el siglo XIX la
administracion de la educacién recayé sobre lasigipatidades. Héctor Lindo Fuentes,
concuerda con las propuestas de Carlos Gregoriez.d&n el articuloEl sistema escolar de El
Salvador en el siglo XIX¥? Héctor Lindo, argumenta que, durante el siglo YaXSalvador
pas6 por un proceso de consolidacion del Estadmiyntia inestabilidad politica, esto conllevo
a que la Subsecretaria de Instruccion Publica israibmuy pocas erogaciones por parte del
Estado.

A inicios del siglo XX la situacion de la Instruéoi Publica poco habia mejorado. En el libro
titulado: Reformas Educativas. Historia contemporanea de ¢tcacion formal en El
Salvadof®, Manuel Luis Escamilla (reconocido escritor sobistdnia de la educacion, y

%0 saul FloresNuestros Maestros: notas para una historia de ldggmgia naciona{San Salvador:
Ahora, 1963).

2L carlos Gregorio L6pez Bernal, «Las municipalidagleseducacion: las escuelas de primeras letras a
mediados del siglo XIX>Revista CulturaAgosto 2006.

22 Héctor Lindo Fuente€l sistema escolar de El Salvador en el siglo §3%n Salvador: FEPADE,
1998).

% Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El
Salvador(San Salvador: Ministerio de Educacién, 1981).
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miembro del grupo gestor de la Reforma Educativdl @#0) argumenta que: “la educacion,
institucionalmente considerada, esto es, como msgdidad del Estado, “enfatiza la
instruccién elemental” y se administra desde unbs&eretaria de Instruccion Publica que
dependia entonces del Ministerio de Relacionesrirés y Justicia. Esto nos autoriza a
considerar que entonces la educacion no era uneesapreferente del Estadb”Este autor,

nos muestra un cambio importante en la historitilcgonal del Ministerio de Educacion: la
separacion del ramo educativo del Ministerio de éBahcion, y su incorporacion al Ministerio

de Relaciones Exteriores y Justicia.

Segun Escamilla, para administrar el sistema esdalaSubsecretaria de Instruccion Publica
contaba con dos secciones: la “Seccion de Inspeé&sgolar’ que se ocupaba de la seleccion
nombramiento y supervision del personal docente;“Beccion Técnica” que se encargaba de
planificar los niveles de la educacion, generalm pgoogramas de estudio y asesoraba al
magisteri®®. Sergio Ovidio Garcia concuerda con esta admémigin: “antes de 1940 el
sistema escolar estaba administrado por la Sedeidnspeccion Escolar y la Seccion Técnica.
A nivel superior, se administraba desde la Subt@taede Instruccion Publica que dependia del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Justitia’Sin embargo, Manuel Luis Escamilla
argumenta que, una de las caracteristicas que esiacd a la Subsecretaria de Instruccién
Publica es la ausencia de un planeamiento. “CalseStetario, o cada Jefe de Seccion, ponia a
funcionar una idea personal o un programa sui gg&rsin coordinacion o interdependenéfa”

Gilberto Aguilar Avilés concuerda con lo dicho fEscamilla. Segun Avilés, en la Subsecretaria
de Instruccion Publica existe una inestabilidadricular, esto se debe a que, las
administraciones educativas creian que manipuldosioplanes y programas se conseguiria
progresos notables en la educacion es€olam implementacion del “Plan Gavidia” (propuesta
pedagogica basada en las correlaciones, que saniemiaba en la ensefianza de lectura
funcional, con el objetivo de que la lectura fuema instrumento para penetrar en otras

24 1bid. P&g. 40.

% Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El
Salvador(San Salvador: Ministerio de Educacién, 1981).

% Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-198Bteneo de
El Salvador 1987. Pag. 67.

2" Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deliaacion formal en El
Salvador Pag. 43.

2 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educaci¢®an Salvador: FEPADE, 1998). Pag.
22.
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asignaturas); “la llegada de los salesianos y fddmentacion del sistema de ensefianza técnico
vocacional®; y finalmente, el arribo de “la “misién alemanaigysignificé de acuerdo con la
historia de las ideas pedagdgicas de El Salvadioich de la era moderna de la educacian”
Fueron algunos intentos de las diversas administras de la Subsecretaria por mejorar la

educacion.

Para 1940 la situacion de la Subsecretaria deuttsfin Pdblica iba a cambiar drasticamente.
Segun Manuel Luis Escamilla, “hasta la década dehd hubo, strictus sensu, un Ministerio de
Educacion en El Salvaddt esta afirmacion es respaldada por Abigail Cadérdérez, quien
afirma que “la primera concepcion planeada de lec&cidén nacional se da en durante la década
de 1940. Antes de esta fecha, lo que ahora esniébtietio de Educacién estaba dentro de lo que
se llamaba Ministerio de Relaciones Exterioresticlase Instruccion Publica, es a partir de la
Reforma Educativa del 8 de diciembre de 1939 daotdgenza la autonomia del Ministerio de

Educacion®

Durante la gestion del Presidente Maximiliano Hedez Martinez, se llevé a cabo el
movimiento educativo que se designé con el nomlerdRdforma Educativa de 1940, dicho
proceso se enfocd en reestructurar la educacidwed primario. Segin Sergio Ovidio Garcia,
“esto se debid a la concepcion del General Martigaien creia se debia a las necesidades
populares y de las grandes mayorfas3egiin Gilberto Aguilar Avilés, “la Reforma del 46
propuso cambiar la estructura del sistema ni amgliaobertura, sino procurar algunas mejoras
cualitativas en la educacién primaffa’Sin embargo, la Reforma del 40 modific6 en gran
medida parte de la estructura administrativa des&eriptaria de Instruccion Publica. En primer

lugar, dicha Reforma fue el resultado de un prodesdco realizado por especialistas de la

2 |bid. Pag. 22.

30 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deliaacion formal en El
Salvador Pag. 44.

3 |bid. Pag. 39.

32 Abigail Castro de Pérez, eistemas educativos naciona(&an Salvador: MINED-OEI, 1996). Pag.
15.

% Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». P4g. 67.

3 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 27.
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educacioff; y en segundo lugar, la Subsecretaria de Instimd@iiblica adquiri6 un caracter de

Ministerio con la implementacion de la Reforma.

Una de las modificaciones que la Reforma del 4lizéean el Ministerio de Instruccion Publica

fue en el area de la inspeccién escolar. Segunds@rgdio Garcia, la inspeccion escolar hasta
antes de la Reforma del 40, quedaba en manos ddchldes municipales; si bien existia una
Seccibén de Inspeccion Escolar que seleccionababmadna y supervisaba al personal docente;
las visitas supervisoras no eran muy frecuentesalsa de esta situacion era lo exiguo del

personal inspectivo, entonces Gnicamente seisétmes habian para todo el pais

Para implementar la Reforma del 40 hubo que meglraervicio de inspeccion, asi se cre6 un
supervisor por cada departamento y uno para laataps que se denominaron Delegados
Escolares, estos poseian completa autoridad y euosiahes se respetaban siempre, las
obligaciones de los Delegados Escolares consistiallevar registros, remitir a la superioridad

los planes de trabajo e informes, ejercer en tbdalito la necesario vigilancia a fin de que se
cumplan las leyes y reglamentos; dirigir y vigiladabor de los visitadores y personal docente,
hacer que los maestros lleven en orden y tengdiaatl registro escolar, entre otras cosas. El
uso de la fiscalizacién degenerd, al grado queaborlse llegd a convertir en una accién

policiacd’.

Manuel Luis Escamilla concuerda con esta opini@gln este autor, “la primera medida que
tomo la Reforma de 40 fue multiplicar el namero Delegados Escolares y darles un
adiestramiento previo. Los Delegados Escolaresteamiss eran venerables profesores que
trabajaban a base de paternalismo y fiscaliza@stgs eran jueces inapelables y al mismo
tiempo fiscales acusadores, como no era preceddimenarlos, se les auxili6 con tres
Subdelegados jovenes debidamente entrenados eangjande los nuevos programas y las
nuevas ideas metodolégica8.Gilberto Aguilar Avilés concuerda con ambos awpreegun
Avilés “La supervision de entonces jugd un impaeapapel en la difusion de aquellos

*Tres profesores salvadorefios con estudios en €hit® graduado en Nueva Orledns constituyeron el
nacleo directriz de la Reforma: Manuel Luis Escéaniluis Manuel Caceres, Celestino Castro y
Carlos Monterrosa.

% Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». Pag. 67

37 | 2

Ibid. P&g. 70.

3 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El

Salvador Pag. 69.
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programas. Los Delegados Escolares ejercian unl mape venia a ser una mezcla de

paternalismo, jueces inapelables y fiscales acueafd

Hacia 1945, el Ministerio de Instruccion Puablica ib sufrir otro cambio en su estructura
administrativa y funcional. “En las elecciones @44 lleg6 a la presidencia de la Republica el
General Salvador Castaneda Castro, quien cred mistiiio de Cultura, como institucién
auténoma encargada de administrar la educaciomifuyesndo al Ministerio de Instruccion
Publica”’. Gilberto Aguilar Avilés concuerda con lo anteritel Ministerio de Cultura estaba
subdividido en el Consejo de Educacion Primaria grntMal, Seccién Técnica, Seccién de
Gobierno Escolar, Seccién de Inspeccion Escoldg $eccion de Alojamiento y Provision

Escolar*’.

La llegada de Salvador Castaneda Castro al padeificd la caida de la dictadura impuesta por
el General Martinez, similar situacion se viviaGratemala con la llegada al poder del Dr. Juan
José Arévalo quien puso fin a la dictadura de Jorfgieo. “Ambos gobernantes postulaban
principios de reunificacion centroamericana y suigorgue tal proceso podria ser progresivo a
partir del eje Guatemala-El Salvador. Sostenianlgumificacion de sus sistemas educativos

podria ser un buen componente integraciorifsta”

Con ese objetivo, ambos paises participaron e@davencién de Santa Ana” donde el plan de
trabajo consistié en dos puntos principales:” defas caracteristicas del sistema educativo de
cada pais, con especificacion de planes y metotdalpg elaborar planes nuevos para cada nivel
del sistema escolar. Los acuerdos de la “Converdgd8anta Ana, esta referidos a los niveles
oficiales de la educacion en ambos paises: la emuc®arvularia, la educacién primaria y la
educacion medi&®. Segun Sergio Ovidio Garcia, el resultado de lficagion educativa entre
Guatemala y El Salvador en 1945 resulto en la @radel Plan Pre-vocacional para los
guatemaltecos y el plan basico para nosotros ifefiose a El Salvadol). Manuel Luis
Escamilla argumenta que el verdadero valor de En¥€ncién de Santa Ana” se encuentra en

% Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 28.

0 Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». P4g. 70.

“L Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 31

“2 |bid. P&g. 28.

3 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El
Salvador Pag. 98.

4 Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». Pag. 72.
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los acuerdos referidos a la educacion media. Es@awmbios desembocaron en una
reestructuracion en la forma en que se estabartitapdo los nuevos maestros, provocando un
cambio administrativo y funcional en la Seccionmiéa y la Inspeccién Escolar en el Ministerio

de Cultura.

En 1948, en General Salvador Castaneda Castroreadéo a retirarse de la presidencia,
instaurandose en el poder El Consejo de GobiernmlRgonario, este suceso iba a cambiar
nuevamente la estructura administrativa y funciolehMinisterio de Cultura, dichos cambios se
registraron en la Seccion de Inspeccion EscolarSelccion de Alojamiento y Provisién Escolar
. “En primer lugar, se ampli6 la educacion secuadzon el refuerzo de los planes basicos, este
movimiento trajo el paso de muchos maestros degpiama secundaria, por lo que se tuvo que
capacitar a los maestros a través de nuevas Eschilanales. Y en segundo lugar, se

contribuy6 a la creacion de nuevos edificios esesliamados “tipo Revolucion™®

Gilberto Aguilar Avilés concuerda con la opiniéntenor, y agrega: “el Ministerio de Cultura
fue ocupado por el Dr. Reynaldo Galindo Pohl destaaniembro del Consejo de Gobierno que
destituyé a Castaneda, el movimiento educativo mtenees no se llamé reforma ni tuvo
denominacién especifica, conservo la estructuraidetma, pero realizé importantes progresos
en areas como: infraestructura escolar, se fundéstaiela Normal Superior, la Escuela de

Trabajo Social y los programas sistematicos déelizacion de adultog®

La década de los 50 fue de logros para la educacéional, ademas de la infraestructura se
atendio la parte técnica, capacitando ain mas etpBunspectivo del Ministerio de Cultura.
Este periodo de progreso educativo es respaldadd@sitimerto Aguilar Avilés, “el contexto
econémico de estas mejoras educativas es un dipatsehacia una moderada industrializacion
estimulada por la reciente electrificacién del Riempa y un movimiento integracionista
centroamericand”. A partir de 1957 continuaron los cambios en lac®s de Inspeccion
Escolar del Ministerio de Cultura, se suprimiela® 14 delegaciones e Inspectorias Escolares
que comprendian dos o tres departamentos, aumergandmero de Subdelegatfos

S |bid. Pag. 73.

“% Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 33.

" Ibid. Pag. 33.

“8 Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». P4g. 76.
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A partir de 1961, el Ministerio de Cultura sufrenuevo cambio en su estructura administrativa
y funcional, durante este afio se registr6 una duémestabilidad politica producto del
derrocamiento de José Maria Lemus y al instalageénona Junta de Gobierno. A partir de esta
fecha ya no se menciona al Ministerio de Cultura@da institucion encargada de administrar la
educacion en el pais, esta funcién queda bajoslgorsabilidad del Ministerio de Educacion.
Ninguno de los autores consultados hace referemaiho cambio administrativo, mas sin

embargo, la revision de las memorias de laborestraurelo contrario.
Estructura de la investigacién

Para concluir el contenido de la presente tesissgectura de la siguiente forma: en el primer
capitulo titulado: “Evolucion de la Secretaria destiuccion Publica, 1908-1938" se intenta
establecer los antecedentes histéricos de la 8derele Instruccion Publica remontandose hasta
la administracion de la educacion durante el Per(@adlonial y el siglo XIX, ademas se estudian
las principales transformaciones en la estructdrairistrativa de la Secretaria y sus causas,
producto del contexto histérico del pais, el @atavesaba por una fase de consolidacion del

Poder Central e institucionalizacion en el Estadeaslorefio.

El capitulo dos se titula: “El Ministerio de Instnion Publica y la Reforma Educativa, 1939-
1944”, este apartado tiene por objetivo explicardaracteristicas de la Reforma Educativa de
1940, determinar las causas de creacion del Miiostie Instruccion Publica y explicar los
principales cambios en la estructura administragtivalucto de las politicas educativas del Gral.
Maximiliano Hernandez Martinez. Finalmente el aalpittres se titula: “La Educacion y la
Cultura: Evolucion del Ministerio de Cultura, 194960” y tiene por objetivo establecer y
explicar las razones de la creacién del MinistdddCultura y sus funciones principales, ademas
se pretende describir las principales transfornmasoque se dieron en la estructura
administrativa del Ministerio de Cultura, produckel contexto histérico de mediados del siglo
XX.
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PRIMERA PARTE
INFORME FINAL DE INVESTIGACION:

HISTORIA DE LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION EN EL
SALVADOR, 1908-1960
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CAPITULO N° 1

EVOLUCION DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA
1908-1938

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE IA
SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA, 1908-1938

CONCLUSIONES DEL CAPITULO
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CAPITULO |

EVOLUCION DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA,
1908-1938

La Secretaria de Instruccion Publica es la ingétuencargada de administrar la
educacion en El Salvador entre 1908 y 1938, edftunion no surge de manera
espontanea en la historia de la educacién salviadppor el contrario, es el resultado
del proceso histoérico que engloba la administradiéa educacion. A inicios del siglo
XX, la Secretaria de Instruccién Puablica fue ursditncion en formacion, la cual sufrid
una serie transformaciones que modificaron su @siia administrativa, estos cambios

se dieron con un solo fin: administrar de manei@egifte la educacion.

El presente capitulo tiene por objetivo principalsctibir y explicar las principales

transformaciones en la estructura administrativéadeecretaria de Instruccion Puablica
entre 1908 y 1938, teniendo en cuenta el contaxtorito en el cual se desarrollé dicha
institucion. El capitulo se compone de tres pagasel primer apartado se estableceran
los antecedentes histéricos de la administraciofa dglucacion en El Salvador, desde
los primeros intentos durante el periodo Colonth la formacion de la Secretaria de
Instruccion Publica a finales del siglo XIX. En s#gundo apartado se estudiara la
evolucién de la estructura administrativa (orgdnida la Secretaria de Instruccion

Publica entre 1908 y 1938, haciendo énfasis epriasipales transformaciones que se

dieron en dicha institucion, para finalizar conualgs conclusiones.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Ciertamente, para poder entender la evolucion addtrativa de la institucion educativa
durante la primera mitad del siglo XX, es necesgioontarnos a los primeros intentos
de administracion de la educacién en el territ@avadorefio, que segun muchos

autores de la historia de la educacion de El Salvdine su origen durante el Periodo
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Colonial. Hay que tener en cuenta que durantepesfedo aiun no se habia constituido
el Estado salvadorefio ni se habia definido su espgaritorial actual. La
administracion educativa durante la Colonia se otar@d por su alto componente
religioso, la institucion eclesiastica asumié laefranza de la doctrina cristiana a través
de una elemental alfabetizacion. “No obstantefiseistes eran altamente centralizadas y
no fue raro el que ordenanzas del mismo Rey seaoanpde dar directrices sobre la
ensefianza. Los primeros Encomenderos (conquistafirerecidos con una cuota de
indigenas) estaban obligados a castellanizar petifar la gente a su car§d”Pero en

la practica, muchos Encomenderos contrataron g&osocos para que hicieran esta

labor educativa.

Una de las mejores descripciones sobre la adn@niétr de la educacion durante la
Colonia en el territorio salvadorefio, nos la brikalaobra de Pedro Cortéz y Larraz,
titulada: Descripcion geografico-moral de la di6cesis de Garaala el “Arzobispo

Viajero” (como se le conocia a Pedro Cortéz y L@arrécorri6 muchos lugares de la
provincia y no solamente se contentd con investigasituacion religiosa de los
espafoles e indigenas, también estudié el gradingteuccion que unos y otros
posefar’. Al referirse a la situacién de la educacién eRravincia de San Salvador el

Arzobispo menciona:

“En los pueblos de Ahuachapan, Ataco y Tacuba haBtaelas para ensefar a leer y
escribir. En el pueblo de Apaneca habia un maed&oescuela viejo y sordo que
mantenia a unos muchachos a quienes ensefiaba wu leafoctrina cristiana, pero por
ser viejo y sordo se entiende que es de buenawicastumbres. En los pueblos de
Nahuizalco, Masahuat, y San Pedro Puxtla hay easupliestas por el Rey en que se
ensefia doctrina cristiana, leer, escribir, contarhgblar castellano, escuelas a que
asisten de 8 a diez muchachos. En la compresida parroquia de Calcuto, solo tenia

escuela Guaymango, a la que concurrian forzadoa @idce nifios(al referirse a San

“9 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidétag. 8.
*0 Francisco Espinos®anorama de la escuela salvadorefia y otros esctas Salvador: FEPADE,
1998). Pag. 26.
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Salvador mencionalNo deja de causar admiraciébn que una ciudad quelise de
espafoles, demasiado numerosos no haya escuelnaajgtara ensefar gramatica, ni
aun a leer y escribir la doctrina cristiana; con ejgera motivo de admirar que tengan

los indios tanta repugnancia a la escuela cuandmismo sucede con los espafiofés”

En la obra de Pedro Cortéz y Larraz se puedenteaizr los siguientes puntos sobre la
educacion en el Periodo Colonial, en primer lugatotal inexistencia de un sistema
institucional capaz de administrar la educacionsegundo lugar, no existié un sistema
financiado para mejorar la educacion, los esfuesms ocasionales; en tercer lugar,
algunos esfuerzos educativos son discriminatonmakos y ladinos se van convirtiendo

en rivales historicos; y en ultimo lugar, el augamb y la desercién estan presentes
desde el primer momento de la vida colonial, aenéglimportaba el déficit educativo,

puesto que el monocultivismo afiilero subsistiaasela mano de obra no calific&da

Por otra parte, el discurso sobre la educacidonsiempre tan abundante en palabras
como pobre en la préactica. El 24 de enero de 1d9&nte las Reformas Borbonicas
llega a San Salvador una Real Provision de Cavlaobre la educacion que plantea los

siguientes puntos:

“Que no se ha cumplido en muchos pueblos de indiasspuesto sobre las
escuelas.

La educacién elemental es importante para la réligy el Estado (...)

porque las primeras impresiones en la edad durda fa vida.

Que la unica instruccion cristiana y politica quegglen recibir los indizuelos
es la que pueden dar en las escuelas.

Debe ser uno de los principales encargos de ltentientes, Corregidores y
Alcaldes Mayores, el cuidado que los maestros dmquas letras cumplan

€con su ministerio.

*1 Jorge Alfaro Jovel, «Resefia de la evolucién hisadie la escuela primaria en El Salvadéiweneo de
El Salvador 1940. Pag. 68.
*2 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidétag. 50.
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Que los jueces de provincia remitan a la Audienera que pueblos hay
escuelas y en cudles no hay y el motivo de no leber

Que la escuela se aloje en el cabildo cuando nopea separada.

Que los curas se interesen en persuadir a los sttiaitil y conveniente que

sera el que aprendan sus hijos a leer y escriir”

El documento deja el accionar de las escuelas @osrée las localidades, y de manera
confusa se deja la autoridad en varias instan8as.embargo, en la practica estas
disposiciones no se alcanzaban a cumplir en siidida A pesar de la pobreza de la
herencia colonial en el campo educativo, es ahdela® encuentran las raices de las
principales caracteristicas que iba a tener edraistescolar salvadorefio en el siglo XIX.
Durante el periodo de la Independencia y el estabiento de la Republica Federal de
Centroamérica la situacion de la administracioriadeducacion poco habia mejorado,
prueba de ello es que en la redaccién de la Coaistit Federal Centro América en su
articulo 69, numeral 14, se coloca bajo resporigdablildel Congreso Legislativo la labor
de “dirigir la educacion, estableciendo los prinazgpgenerales mas conformes al sistema
popular y al progreso de las artes Utiles y deiscias®. En esta Constitucién no se
dictan lineamientos sobre como y qué organismosdayien a cargo de la
administracion de la educacion, no es de extrafipota atencion al ramo, si se tiene en
cuenta que este periodo estuvo caracterizado @ofuante inestabilidad politica que

afecto la creacidén de una institucion que admauiatta educacion.

Fue hasta el afio de 1832 que se promulgé el pReglamento de Ensefianza Primaria
de El Salvador con el objetivo de designar lasitutgbnes que se encargarian de

administrar la instruccién publica, algunas dediaposiciones de este Reglamento son:

“Que en todos los pueblos que tengan Municipalidadstablezcan escuelas

de primeras letras.

%3 |bid. Pags. 10-11.
> Ibid. Pag. 69.
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Se conmina con 100 pesos de multa a los JefescBslii durante el plazo
de dos meses descuidan la fundacion de las escuelas

Las asignaturas seran: Lectura, Escritura, Prinopide Aritmética, de
Moral, de Constitucion de la Republica.

La vigilancia de las escuelas estara a cargo de duata Departamental de
Educacion Publica compuesta asi: el Jefe PoliteloRegidor Decano, el
Cura y dos vecinos honorables y de conocidas idagavor del progreso de
las luces.

El sostenimiento de las escuelas estara a cargla déunicipalidad, mas la

contribucion de uno a cuatro reales mensuales degbres de familia, si el
fondo municipal no alcanza para pagar los sueldos.

La Junta de Educacion queda facultada para nombleasu seno 0 fuera de
él a las personas que deban examinar los candidptos maestros de
escuela.

Cada dos meses el primer dia de fiesta habra examésico para

comprobar los resultados de la ensefianza”

Tres factores importantes se pueden deducir ddbRegto anterior: en primer lugar, la
administracion directa de las escuelas correspandéia autoridades locales, siendo la
Municipalidad la encargada de financiar economigame las escuelas, esto podria
ocasionar serios problemas a las autoridades Bogeque la escuela implica un gasto
continuo que muchas Municipalidades de iniciosgiglo XIX no podrian pagar. En
segundo lugar, el Gobierno central asumid una fimaie supervisor sobre la
administracion educativa a traves de los Jefesidtdidestacados en las Gobernaciones;
y el ultimo lugar, queda en evidencia lo basicolalensefianza primaria, sobre este
altimo punto las autoridades emitieron esfuerzetados para mejorar la calidad de la
ensefianza primaria, prueba de ello es la llegadaAdtonio J. Cohelo a El Salvador en
1833, Cohelo fue el fundador del Colegio La Aurata El Salvador en cuyo

establecimiento se dio a conocer el sistema mutbancasteriano el cual consistia en

% Saul FloresNuestros Maestros: notas para una historia de ldgu®gia nacionalPag. 17.
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una dinamica simple: el maestro ensefiaba las leexia los estudiantes mas avanzados
y cada uno de estos ensefiaban las mecéanicas megunéspuestas a 10 estudiantes

7

mas.

Con la desaparicion de la Republica Federal Cemiedaana en 1839 y el surgimiento
del Estado de EI Salvador, se buscO crear unatuciéh que se encargara
exclusivamente de la administracion de la educa@smor ello, que el 15 de marzo de
1841 se cred el puesto de Inspector General deeRrsmLetras y una Junta de
Instruccion Publica, precedida por el Ministro deb@rnacion, sin embargo, esta
disposicién se quedd en el papel, puesto dich&uoigin no logré consolidarse hasta

mediados del siglo XI%¥.

Trece afios después, el Gobierno ordenaria nuesgassiliiones para las Juntas de
Educacion Departamentales y los Preceptores, @#f@s disposiciones se pueden

mencionar:

“Que se mantengan organizadas las Juntas de Edaodilblica.

Que se procesa a instruir una informacién secretarea de la conducta y la
moralidad de todos los preceptores y maestros dpadamento y que los
sujete al examen correspondiente para calificardsuneidad, destituyendo a
aquel o aquella que segun el resultado, no pardecer la capacidad o

costumbres que correspondan...

Que la gobernacién haga visitas periddicamentesadacuelas manteniendo
a los preceptores en el temor de que no puedenrrincen el menor

abandono si exponerse a vergonzosas represidhes”

Como se puede observar estas disposiciones mamtnvieuchos de los puntos
importantes del Reglamento de 1832, como la orgaitia de las Juntas de Educacion y
la constante vigilancia a los preceptores y mag&nocuanto a la administracion de las

escuelas y el contenido de la ensefianza. Es h@6fadue se promulgaria un nuevo

%% Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 14.
*" Saul FloresNuestros Maestros: notas para una historia de ldgu®gia nacionalPag. 18
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Reglamento de Instruccién Pubfi§aentre algunas de las nuevas disposiciones que

aportd este nuevo Reglamento se puede mencionar:

“Art. 1: Todas las poblaciones de la Republica ders@ hayan por lo menos
guinientos habitantes tendran escuela de primeette$ sostenida con los
fondos destinados a la instruccion publica.

Art. 4. Para la planteacion de una escuela, la dumepartamental de
Instruccion Publica, a solicitud de la de la mupgiidad de la poblacion
respectiva, se informara del nimero de habitantedadpoblacion, de la
posibilidad de que la escuela sea convenientemsemada, y del edificio
gue se tenga preparado al efecto, y con estos datosiran al Consejo de
Instruccion Publica, para que este eleve la petic Gobierno y se provea
la conveniente.

Art. 30: El gobierno nombrarda, a propuesta del Cgnsde Instruccion
Pdblica un Inspector General de Escuelas, que debser persona
competente de materia de instruccion primaria, maj@treinta afios y de
conocida probidad.

Art. 31: Son obligaciones del Inspector: recorrevigitar todas las escuelas
de la Republica, siquiera una vez al afio, deteraéacen cada una mas o
menos tiempo, segun su importancia, enterandose ed@do de la
ensefianza, de la conservacion del edificio, mugbiges, de la conducta y
actitudes de los preceptores advirtiendo a estandgor manera de cumplir
sus obligaciones y de poner en planta el sistemaptadio. Dar cuenta
inmediata de las faltas que observe en el ramondef@anza primaria a las
autoridades & quienes compete su correccion. Dafiralde cada afio al
Consejo de Instruccién Puablica un informe circunsiado del estado en

que se encuentren las escuelas de la Republica.

%8 «Reglamento de Escuelas de Primeras Letras, 188&tbeta Oficial(San Salvador, noviembre 6,
1861), sec. Tomo 10.
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Art. 32 Independientemente de este Inspector,osis€jo de Instruccion
Pudblica en la Capital, las Juntas Departamentales las cabeceras de
Departamento y los alcaldes municipales en los delongares, ejerceran la
mas activa vigilancia sobre el buen estado de Bwmielas, visitdndolas con
frecuencia para enterarse del cumplimiento de ésgay corregir las faltas

que observen, 6 denunciarlas a quien corresponda.”

Es evidente que la administracion de la educadidnrecaia en manos municipales y el
gobierno central se limitaba a la supervision dehglimiento de los reglamentos de
instruccién, sin embargo, la obligatoriedad dehlelgicimiento de escuelas, la aparicion
de un Consejo de Instruccion Publica y un Inspe@eneral de Escuelas como entes
reguladores y supervisores de la educacion a tidevdass Juntas Departamentales y las
municipalidades son caracteristicas de una ingiitatizacion de la administracion de la
educacion. Pero es hasta 1873 que se crea jurigitanta Secretaria de Instrucciéon

Publica.

En el afio de 1873, en la administracion presiderdgh mariscal don Santiago
Gonzales, se decretd el Tercer Reglamento de teihru Public&, a diferencia de los
Reglamentos anteriores, este Reglamento fue mud® aomplejo en cuando a la
asignacion de instituciones que debian adminitraducacion primaria. Segun el Art.
3, “La Instruccion Primaria comprende tres grand@sos: la ensefianza, la inspeccion y
la administracion”. En cuanto a la institucion qiebia administrar la educacion el
Reglamento menciona en el Art. 5, “que la direccifrspecciéon y administracion
superiores de la instruccion publica correspondgjedutivo y estard a cargo de la de
Estado del Ramo”. Art. 6: “para la direccion inmadide la Instruccion Primaria que se
da en toda la RepuUblica a sus expensas, habrafigreaacentral dependiente de la
Secretaria de Estado de Instruccion Pdblica, devamtai Direccion General de

Instruccion Publica, esta oficina estara a cargad®irector General de Instruccion

%9 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtags. 52-57.
80 «Copia del Primer Reglamento Completo de Instarcéitblica decretado en El Salvador en el afio de
1873»,Revista del Departamento de Historia y Hemeraté€d.8.
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Publica Primaria, quien tendra un secretario eiserie, ambos de nombramiento del
Ejecutivo”. Art. 7 “La Direccion General es el orgainmediato de comunicacion del
Gobierno en todo lo relativo a instruccion primaria & ella deben dirigirse

inmediatamente en su correspondencia oficial tddesempleados subalternos del

ramo”.

Segun el Reglamento, algunas atribuciones prirespgue el Director General de
Instruccion Primaria debia cumplir son: ejercemispeccion general de la Instruccion
Publica en todas las secciones y ramos; redagb@oponer al Ejecutivo proyectos de
reglamentos y todas las medidas que juzgue neasssia la mejora de la organizacion
y progreso de la instruccion; cuidar que las mpaigilades establezcan y sostengan las
escuelas primarias; vigilar la conducta de todos démnpleados de la instruccion
primaria; mejorar los meétodos y sistemas de engafidarmando y haciendo circular
programas detallados sobre cada una de las mageeadeben ensefiarse en las escuelas
elementales, a la vez que se propongan al Ejegutigotextos que a su juicio llenen
mejor las exigencias de la ensefianza; formar Edissica de la instruccion publica y
elaborar un presupuesto minucioso de los gastosdgben hacerse en la instruccion

publica.

Con la creacion de la Secretaria de Instruccioridjkel Reglamento de Instruccidn
Publica de 1873 establecido las bases para una mthadidn de la educacién
institucionalizada, el Reglamento también se effacaen aspectos como el
funcionamiento de las escuelas, los métodos defianga, las funciones de los
Directores, Sub-directores, maestros y preceptti&esconsigné que todo estudiante de
primaria debe prepararse para seguir una carrekergitaria; pero, a pesar de la
tendencia anotada, el Reglamento se pronunciaba Iporeducacion integral,
argumentando que la ensefianza de las escueladilidgtarse a la instruccion del
entendimiento, sino que comprendiera el desareshmonico de todas las facultades del
alma, los sentidos y las fuerzas del cuethd2n los afios siguientes, la Secretaria de

®1 Saul FloresNuestros Maestros: notas para una historia de ldgu®gia nacionalPag. 19.
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Instruccion Publica se enfocd en mejorar la calidada ensefianza en la instrucciéon
primaria, uno de los mayores cambios se logré6 €Y I®n la llegada de la Mision

Pedagdgica Colombiana a El Salvador. El objetivdodemaestros colombianos fue
modernizar el sistema educativo, poniendo al di@ iastruccion publica salvadorefia
con las corrientes pedagdgicas mas avanzadas Ippegi@do, “la misiébn colombiana

revolucion6é en su totalidad la escuela salvadoreBtgblecio el sistema de grados
progresivos con un maestro por cada grado, ertusiéti por el sistema Lancasteriano

que hasta entonces estuvo como modalidad didéstitss escuelas primariés”

En 1889 se promulgé un nuevo “Reglamento de Edéoakiiblica Primarid®, este
nuevo Reglamento guardd muchas similitudes en cuanpromulgado en 1873, sin
embargo, este nuevo Reglamento establecié nuespssitiiones que el Reglamento
anterior no mencionaba, como por ejemplo, laibistion de las diferentes escuelas de
primeras letras de El Salvador, los ramos de engafigue se impartirdn segun el grado
de aprendizaje, las funciones de los alumnos ycdg@eiones sobre las caracteristicas
de los edificios escolares. Por otra parte, el &aghto de 1889 mantuvo la misma
I6gica de funcionamiento del sistema educativo avéis de la utilizacion de las
Gobernaciones Departamentales y la administradi@ctd de las escuelas por parte de
las Comisiones de Educacién ejercidas por las ripatidades, asi lo deja entrever en
art. 1 de dicho Reglamento: “para efecto de lameg&ion general de la Educacion
Publica Primaria del Salvador, dividese el terigtonacional en los mismos
departamentos y distritos ~ que tiene o tenga pardgmen politico o municipal”. La
instruccién publica se mantuvo administrada poBdaretaria de Instruccion Puablica y
Ministro del Ramo, cabe mencionar que este estiehallReglamento que se promulga

durante el siglo XIX.

A pesar de la pobreza de la herencia colonial exa®ipo educativo, es ahi donde se

encuentran las principales caracteristicas que itemer el sistema escolar salvadorefio

%2 bid. Pag. 21
83 «Reglamento de Educacién Publica Primaria, 18Brjo Oficial (San Salvador, junio 11, 1889),
Tomo 26 N° 136.
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en el siglo XIX. Segun Héctor Lindo Fuentes, dugaglitsiglo XIX el gobierno central se

reservaba el privilegio de dictar politicas y de eesupervisor de Ultima instancia del
sistema, el financiamiento, nombramiento y la suipgm directa quedaba en manos
municipales. Esta descentralizacion del sistemaexgdica como resultado de la
convergencia de tres elementos: en primer lugdrad¢hcion colonial del financiamiento

de los maestros; en segundo lugar, la atomizaciénpdder que siguid6 a la

Independencia y finalmente la estructura fiscal geeconstruyé sobre las ruinas del
sistema colonial. Sin embargo, a lo largo del sil¥, en la medida que el gobierno

central otorgaba un mayor financiamiento a la eddoa adquiria la oportunidad para
ejercer un mayor contrdt”

Carlos Gregorio Lépez concuerda con lo anteriogoalcluir gue a mediados del siglo
XIX, la Secretaria de Instruccion Publica cared@asdficientes fondos econdmicos para
subsidiar la educacién de la Nacion, debido a é¢stiuncion principal de la institucion
gir6 entorno a vigilar el cumplimiento de la legisbn sobre educacion, emitida por el

Estado, dejando la administracion directa de laseas en manos municipaies

La legislacion educativa, desde el periodo Coldmaaka finales del siglo XIX se enfoco
en la responsabilidad local por parte las de mpaliclades en la administracion de la
educacion, sin embargo, tras la revision de clRégiamentos de Instruccion Publica se
puede concluir que durante todo el siglo XIX se wlioproceso de centralizacion en la
administracion de la educacion, prueba de ell@uespara finales del siglo XIX ya se
contaba con una Secretaria de Instruccion Publiceargada de inspeccionar,
administrar y en algunos casos financiar la lallcativa. A inicios del siglo XIX, en

la medida que el poder central se consolida, ystdd® es capaz de financiar mas a la
Secretaria de Instruccidén Publica, esta institucid@cié enormemente, la educacion se
diversificd, se comenz0 a prestar mas atencioneduaacion secundaria y Normal. Asi

mismo la Secretaria de Instruccion Publica creocida institucién, creandose nuevas

 Héctor Lindo Fuentegl sistema escolar de El Salvador en el siglo.)d%gs. 78-79.
8 Carlos Gregorio Lépez Bernal, «Las municipalidagleseducacion: las escuelas de primeras letras a
mediados del siglo XIX».
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dependencias administrativas con funciones espasifpara mejorar la supervision y

administracion del sistema escolar en El Salvador.

1.2 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ORGANCA DE LA
SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA, 1908-1938

A inicios del siglo XX, El Salvador se caracteriagor ser un Estado en proceso de
consolidar su poder central, es decir que esta@ego de su integracion nacional. El
peso de la herencia liberal del siglo XIX y el pexsp de afan de muchos individuos y
grupos de la sociedad salvadorefia mostraban uregoimviento que, con el espiritu
emprendedor de la poblacion se permitiria al gadartarse por sus propios medios. El
café seguia generalmente en alza en los mercadondiates y acelerd los cambios
econdmicos y sociales que introdujeron importaatesientos de modernidad al pais, el
numero de empleados publicos crecid, las inversioae vias de comunicacion
(ferrocarriles, carreteras y puertos) impresionaaracionales y extranjeros, el sistema
politico comenz6 a institucionalizarse, y quizarés importante, se hizo presente una
gama de pensadores que empezd a demandar mejodésiarmes de vida para aquellos
grandes sectores de la poblacion que el progrésonpdernidad amenazaban con dejar
atras para siempte

Los sectores medios (integrados por empleados aieércio, funcionarios, pequefios
empresarios y comerciantes, artesanos y obrerdsadds) observaban preocupados,
como la brecha entre los mas acaudalados y lopafdie amenazaba con convertirse en
un abismo infranqueable con el paso del tiemposestctores, fijaron sus esperanzas en
la participacion creciente de un Estado dinamigdigiente capaz de captar y reinvertir
capitales en obras de progreso, el Estado tambi@neaderia acciones para minimizar
las diferencias sociales mediante gastos en pragaorciales, educacion (como se vera

mas adelante, dicha inversién fue minima) y salud.

% Everett Alan Wilsonl.a crisis de integracién nacional en El Salvad®19-1935(San Salvador:
Direccion de Publicaciones e Impresos, 2004). PAg.
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Lo cierto es que la crisis del pais ya estaba éiemaminada aun antes del descalabro de
los precios del café en 1929, las tierras agricolastraban sintomas de cansancio
después de siglos de cultivo intenso, a lo cualisgaban los cambios tenidos en el agro
debido a la expansion rapida de los cultivos deoea&pion y la concentracion de la
propiedad de las tierras, como resultado, hubcenname migracion de labradores y sus
familias a las ciudades, 6 en algunos casos a Hasddonde abundaba la tierra. En este
entorno ya de por si tenso y fatigado se produgrda depresién econdmica de la bolsa
de Nueva York en 1929, en cuestion de meses lagoprdel café cayeron y el gobierno
tuvo una reduccion en sus ingresos, la elecciérAdero Araujo en 1931 fue un
pequefio alto en el camino al despefiadero, pues @olibs meses de ejecuté un golpe

de Estado que dejé a Maximiliano Hernandez Martéoero presidente por 14 afibs

Dentro de este contexto, la institucion encargasldadadministracion de la educacion
no se destacaba por recibir grandes erogacionsspuestarias, es por ello, que dicha
institucion no estaria tan diversificada en cuansus funciones se refiere. A inicios del
siglo XX, la administracion de la educacion cormegfia a la Secretaria de Instruccion
Publica, como 6rgano del Ejecutivo, asi se estaldada Constitucion del 13 de agosto
de 1886, en su art. 91, numeral 13 “el poder Ejegudebera fomentar la Instruccion
Publica en todas las ramas del saber humano, dedceestatutos y adoptando métodos
adecuado$®, hay que recordar, que desde 1873 en la admiiistrale la educacion

corresponde al poder Ejecutivo.

Hacia 1909, la Secretaria de Instruccion Publica ler institucion encargada de
administrar la educacion en El Salvador, sin emtjang era una de las entidades mas
complejas y con mas asignaciones presupuestadas.dP afio en cuestion, solamente
11 personas integraban el personal de la Secretariastruccion, y se dividian de la
siguiente manera: “un Secretario, un Oficial Mayar, auxiliar de Oficial Mayor, tres

escribientes, una persona encargada de la rendisldiario Oficial a las escuelas de la

7 |bid. Pags. 10-12.
% Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidétag. 70.
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Republica, un mozo de servicio del almacén escotaportero para el Ministerio y un
mozo de servicid®. Sin embargo, la Secretaria de Instruccién sergaba de
administrar ciertas dependencias, algunas de mathe¥eta y otras simplemente se

agruparon en torno a la Secretaria, dada la fidlde sus funciones.

Como se puede observar en el Organigrama N° 1vel estructural-organico la
Secretaria de Instruccion Publica administrabarvéisidad Nacional, el Observatorio
Meteorolégico, la Biblioteca Nacional, los establgentos de segunda ensefianza y
ensefianza normal, y las escuelas primarias de ltfodRepublica. En el caso de la
Universidad Nacional, su funcion principal consisén administrar la educacion
profesional, esta institucion dependid econdmicdenate las erogaciones que la
Secretaria le asignase, dichas erogaciones eréimadds en su mayoria para el
sostenimiento de maestros para la Universidad;asbd también el mantenimiento de
sus instalaciones y algunos estudiantes becadds glreversidad sostenia, a cambio de
eso, la Universidad tenia que rendir un informeahaua Secretaria sobre los graduados
y cambios de cursos de ensefianza, en algunas messiouchos de los cambios en los
planes de ensefianza se daban a sugerencia devirdittad Nacional, esta institucion
estard vinculada directamente a la Secretaria 1&@, cuando se incluye solamente
como subvencion econdémica, en ese sentido la UWidaet Nacional ya no presentara

sus memorias de labores a través de la Secretizmdague lo hard de manera autonoma.

En el caso del Observatorio Meteorolégico, que téambra receptor de las erogaciones
de la Secretaria, esta dependencia poseia swmpo de empleados, dependientes
de la Secretaria, cabe mencionar que la escasdathiute personal también se hace
evidente en esta dependencia, ya que solamentabeoobn 4 empleados: el Director,
dos ayudantes y un mozo de serVitida funcién principal de este dependencia
consistié en el monitoreo meteoroldgico y sismalégn la Republica, asi lo manifiesta

el Secretario del ramo Leandro Vazquez Guznién, el Observatorio Nacional, se

% «Ley de Presupuesto General, 1909-19D0axio Oficial (San Salvador, junio 3, 1909), sec. Tomo 66
NUmero 127. Pag. 1089.
0 bid. Pag. 1089.
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pusieron al servicio los aparatos nuevamente addos para determinaciones
magnéticas, se hacen observaciones cotidianaseames a la parte meteoroldgica,
ademas se brinda un servicio de sondeo sismold@gicocho estaciones a lo largo del

" "1 su labor basicamente consistia en brindar losritée a la Secretarfa para

territorio
gue estos sean elevados al poder Legislativouesiad administrativa estara sujeta a la

Secretaria durante las proximas cuatro décadas.

Organigrama N° 1: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Publica 1909-1911

Secretaria de
Instruccion Pablica
1909-1911

Universidad Observatorio S . i i .
. g Biblioteca Nacional|| |* Instituto Nacional Escuelas Primarias
Nacional Meteorologico . Escuela de
Comercio y

Hacienda

. Liceo Santaneco

. Colegio de
Segunda
Ensefianza de San
Miguel

. Colegio Normal de
Maestras

Organigrama elaborado con base &ds de Presupuesto General, 1909-191l@ Ley
de Presupuesto General, 1910-1911.

La Biblioteca Nacional, mantuvo la misma dinamica flincionamiento que el
Observatorio Nacional, la Biblioteca poseia un grdp empleados muy efimero (cinco
empleados) y percibia erogaciones por parte deetaetaria de Instruccion Publica,
ademas estaba sujeta a rendir informes anualmsoibee las compras de libros y la
cantidad de usuarios que recibia, esta unidad @straitiva estara sujeta a la Secretaria a

lo largo del siglo XX.

! Leandro Vasquez Guzman, «Memoria de Instruccidiiédipresentada a la Honorable Asamblea
Nacional, 1907-1908>Riario Oficial (San Salvador, marzo 10, 1908), Tomo 64 N° 59. P&,
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En dltimo lugar, quedan las dos unidades admitigas que mas transformaciones
sufrieron en la primera mitad del siglo XX: la ef@eza secundaria y la ensefianza
primaria. En cuanto a la ensefianza secundariafiseerehacia 1909 no existia en la
Secretaria de Instruccion Publica una direccibn geeencargara directamente de
administrar la segunda ensefianza, esta labor pormeé® en gran medida al Instituto
Nacional, el cual fue el ente encargado de superis ensefianza secundaria. El
Instituto Nacional era la Unica institucion publicwe impartia este ramo de la
educacion, sin embargo, existian muchos colegiogadécter privado que también
ofrecian ensefianza secundaria, la cantidad deia®leg el territorio sobrepasa los
mencionados en el Organigrama N°1, de hecho legiod que ahi aparecen son los que
recibian apoyo econdémico por parte de la Secreti@rimstruccion, los demas colegios

estaban en manos municipales o privadas.

El que la Secretaria no dispusiera erogacionesoetioas a todos los colegios de
segunda ensefianza del pais, supone el poco presuppes recibia la institucion
educativa, ante esta situacion, la Secretaria pptdéapoyar econémicamente a los
colegios mas importantes del pais, asi lo exprésS8eeretario del ramo Leandro
Vazquez Guzman en 190l ministerio procura, en cuento es posible fonznésa
encomiable tendencia en favor de la mentalidadashdveria; y al efecto, ayuda a esos
establecimientos proporcionandoles utiles, matedgaly textos de ensefianza o
facilitandoles un local apropiado, o bien acordateo subvenciones, segun su
importancia. Los establecimientos que tienen am&mibn para la ensefanza
secundaria, los que han merecido y siguen gozaedatehcion preferente son el Liceo
Santaneco, de Santa Ana y el Colegio de San Mdgpuk ciudad del mismo nombre. Al
apoyar decisivamente estos dos planteles ha tesmdé mira el gobierno que cada

zona del pais posea establecimientos bien orgaoizpdra la juventud™.

2 bid. Pag. 470.
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Segln el “Reglamento de Ensefianza Secundaria d¥’39én el art. Nimero 1, “la
enseflanza secundaria tiene por objeto principaifeq@onar y ensanchar los
conocimientos adquiridos en las escuelas priman@sa completar un plan de
instruccion general”; continda en el art. N° 2, daseflanza secundaria se dara en el
Instituto Nacional y los establecimientos privadosorizados por el gobierno”, ademas
de lo anterior, en Instituto debia rendir cuenta®ctamente a la Secretaria de
Instruccion Publica, asi lo deja entrever el arft. M\ “el Instituto Nacional dependera
directamente de la Secretaria de Instruccidn RajbBm injerencia de ninguna otra
autoridad”. En ese sentido, dentro de la estruchdirainistrativa de la Secretaria no
existia una direccion que se encargara de adnainifdr ensefianza secundaria, las
siguientes disposiciones del Reglamento de Ensefi&ecundaria de 1910, van
orientadas a los deberes del director, los proéssda presentacion de exadmenes y la

moral de los alumnos y el plan de estudios.

En cuanto a la ensefianza normal, para 1909 estedarda educacion se encontraba en
una verdadera crisis, ya que solamente estabaofumwlo la Escuela Normal de
Maestras, muy por el contrario de la Escuela NodedVarones, la cual tuvo que cerrar
por la inestabilidad politica de la época. Seguaul SFlores, “en el periodo
gubernamental del Dr. Manuel Enrigue Araujo fundama escuela normal, anexa al
Instituto Nacional; pero fue muy precaria su esldbd y no hay datos respecto a
maestros graduados, puede decirse que de 1908 K84 no hubo en El Salvador
escuela normal de maestrd$’ La afirmacion de Saul Flores, queda en duda, ya qu
dentro del organigrama N°1 aparece en funcionamilnEscuela Normal de Maestras,
sin embargo, la escuela Normal de Maestros si dejtuncionar por un tiempo, hasta

gue reabrid sus puertas en 1913, no en 1914 camuaad| autor en cuestion.

La ensefianza primaria es uno de los ramos que t@dasié@n recibid por parte de la

Secretaria de Instruccion Publica, durante el siglX se promulgaron cuatro

3 «Reglamento de Ensefianza Secundaria 1@i@sip Oficial (San Salvador, septiembre 5, 1910),
Tomo 69 N° 205.
" Saul FloresNuestros Maestros: notas para una historia de ldgu®gia nacionalPag. 28.
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Reglamentos para mejorar la administracion de diahw. En 1908 se tratdé de dar un
nuevo impulso a la educacién primaria, con la pigarién de una nueva legislacion: el
“Reglamento de Educacién Publica Primaria de 180&5ste Reglamento mantenia la
misma dinamica de administracién de la educacidsid® XIX delegando funciones a
las municipalidades y adquiriendo una funcion deesision sobre la educacion. Segun
el Reglamento de Instruccion Publica de 1908 lairidiracion escolar estuvo dividida
en base a la division territorial del pais, asiédmuestra el art. N° 2, “para los efectos de
la administracion escolar, el territorio nacioraldévide en los mismos departamentos y
demarcaciones municipales, y su gobierno estaradegpor el Ministro de Instruccion
Publica, las Juntas Departamentales de Educaa®i@dmisiones de Educacion Publica
Primaria y por los agentes que los representenMifistro de Instruccion Puablica
corresponde la direccion e inspeccidn general dedlecacion publica primaria y la

facultad de nombrar a los miembros de las Jungamgos sus empleados escolares”.

En el reglamento se acordé la restitucion de ladgibn General de Educacion Pablica
Primaria, hay que recordar que la creacion dewsstiad administrativa se promulgo en
el Reglamento de Instruccion Publica de 1873, meerciona en el Reglamento de 1889,
sin embargo, entre 1889 y 1908 esta dependenciapaexiéo del organigrama
institucional de la Secretaria. A pesar de quedttucion de esta unidad administrativa
se ordend en 1908 esta no se dio de inmediatohdsta 1912 que la Direccion de
Educacion Publica Primaria aparecié en el orgamgranstitucional, a la Direccidon
General de Educacion Publica Primaria correspaofseigin el art. 10):

Controlar la Educacién Publica Primaria en todasjstarquias, a fin de que en
el desarrollo y organizacion de la Ensefianza Natioaya unidad graduacion y

armonia.

> «Reglamento de Educacién Publica Primaria de 19Di&sio Oficial (San Salvador, septiembre 16,
1908), tomo 65 Numero 217.
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Proponer al Ministro de ramo, cuando lo estime earente proyectos o
reformas de plan de estudios y programas, y todguk tienda a mejorar el
progreso y desarrollo de la ensefianza en general.

Presentar un informe acerca del movimiento gerddabdas las escuelas de la
Republica.

Proponer la nomina de profesores y profesoras earmbramiento en las
escuelas superiores, medias, elementales y delpsrvu

Relacionarse con los directores generales de awstru publica, instituciones
pedagdgicas y centros editoriales de otros pgisesnedio del canje de revistas
pedagodgicas, textos didacticos, planes de estpdigramas y todo lo relativo a
ensefianza, con el proposito de estar al corriemtéos cambios en la pedagogia
mundial.

Dictaminar a cerca de los textos a y materialrdge@anza que deben adoptarse
en las escuelas oficiales, procurando escoger épsras en calidad pedagdgica.
Dirigir y redactar la Revista Pedagogica.

Resolver todas las consultas que hagan las Juntasmysiones de Educacién
sobre la administracion escolar.

Ordenar a las Juntas y Comisiones que inicien ekgpondiente informativo
contra los maestros y maestras que observen madacia.

Distribuir el Diario Oficial, muebles, textos y meatl de ensefianza que el
gobierno destine para las escuelas oficiales.

Hacer que se forme el censo escolar de la Repltiicdos datos que se tomen

de las Juntas de Educacion y publicarlos en eid®@ificial.

La Direccién General de Educacion Publica Primasamia muchas funciones para la

buena administracion de la educacion primariaggibargo, esta unidad administrativa

contaba solamente con diez empleados encargadasdministracion de las funciones,

para 1912 la Direccidbn contaba con: “un Directorn&al, un Secretario, seis

Inspectores Seccionales, que eran los encargadospircionar la educacion primaria

de todo el pais, un encargado de estadistica, mquel encargado de realizar toda la
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estadistica escolar, y un portero para la Dire¢éf6rA pesar de ser una unidad
administrativa pequefia, los logros de la DireccBeneral de Educacion Publica
Primaria se comenzaron a exaltar de inmediato, nseguSecretario de ramo de
instruccion Dr. Gustavo S. Barorila Direccion General de Educacion Publica
Primaria ha seleccionado y aumentado el nUmero destnos, ha abierto y mantenido
escuelas en todos los departamentos, ha hecho a@gieinspectores seccionales
practiquen frecuentes visitas a todos los plantgidsa dictado las mas discretas y
oportunas medidas para ir desarraigando las prédiwiciadas y para hacer que las

pruebas de examen se verifiquen correctaméhte”

Otro cambio importante se dio a nivel externoamstitucion educativa en el afio de
1911, hay que recordar que desde mediados deliglel ramo educativo funcionaba
como una Secretaria bajo la administracion del $tinio de Gobernacién, sin embargo,
en 1911 se dispuso que la Secretaria de Instruéidlica formara parte de un solo
Ministerio que agruparia las Secretarias de Relasi&xteriores, Justicia e Instruccion
Publicd®, este cambio no se dio concretamente hasta 19&3tqque en la revisién de
Memorias de Labores que se hizo en esta invesbigase encontré que para 1912 la
Secretaria de Instruccion aun presentaba las Mambéjo el ramo de Gobernacion, es
hasta 1913 cuando se comienzan a presentar lasnggoen conjunto con Relaciones
Exteriores y Justicia.

Para 1915 la estructura administrativa de la Sadeetle Instruccion Publica se habia
diversificado, se mantuvieron algunas dependensiasembargo, aparecieron nuevas
unidades administrativas que asumieron nuevas doesien la administracion de la

educacion junto con la creacion de nuevos ceng@pdendizaje.

8 «Ley de Presupuesto General, 1912-19D8ario Oficial (San Salvador, junio 12, 1912), Tomo 72
NUmero 136. Pag. 1273.

""Gustavo S. Barén, «Memoria de Instruccién Publicarespondiente al afio de 191Rjario Oficial
(San Salvador, marzo 12, 1913), Tomo 74 N° 61. B@g.

"8 Roberto Zecefia Flores y Roberto Zecefia GonzatezMinistros de Relaciones Exteriores de El
Salvador(Guatemala, 2000). Pag. 13.
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Organigrama N° 2: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Publica, 1915-1920

Secretaria de Instruccion
Publica 1915-1920

Inspeccion de Universidad Observatorio Biblioteca Academia Direccion General
establecimientos de Nacional Nacional Nacional [Nacional de de Instruccion
ensefianza secundaria, Musica y Publica Primaria
normales y técnico- Canto
practicos

] ) Inspeccion Personal
e Instituto Nacional Escolar Docente
e  Escuela Nacional de Médica

Hacienda y Comercio

. Escuela Normal de Varones

. Escuela Normal de Sefioritas

. Colegio Técnico-Practico de
Sefioritas

. Escuela de Complementacion
de Adultos

Organigrama elaborado con baskeges de Presupuestos Generales 1915-1916; 1917-
1918; 1918-1919 y 1920-1921.

En comparacion con los afios anteriores la Seaethabia crecido. Segun el
Organigrama N° 2, entre 1915 y 1920, la Secretiilnstruccion Publica administraba
las siguientes dependencias: la Universidad Nakieh®bservatorio Meteorologico, la
Biblioteca Nacional, la Academia Nacional de Mdusica&anto (la cual comenzé a
figurar en el organigrama desde 1915), la Inspecd® Establecimiento de Ensefianza
Secundaria Normales y Técnicos Practicos, la cdiatirdstraba todos los colegios de
ensefianza secundaria, normal y técnica, y la DiredBeneral de Instruccién Publica

Primaria, la cual administraba la Inspeccion Médisaolar, las escuelas y el personal



Historia de la Administracién de la Educacion enalvador, 190-196C | 44

docente de toda la Republica. Las principales foamsciones en la estructura
administrativa se dieron con la creacion de la Aosid Nacional de Musica y Canto (la
cual cerré durante 1917, pero reabrié sus puettegamente en 1918) y en los ramos de

ensefianza secundaria y ensefianza primaria.

A finales de 1911 fue promulgada la “Ley Reglameatae Segunda EnsefianZa”
junto con nuevo Reglamento de Ensefianza Secundagagntraria en vigencia a partir
de 1912. Estas nuevas disposiciones trajeron nueansbios en la Ensefianza
Secundaria que se vieron reflejados en la reorgeidiz de los programas de estudios y
los mas importante, en nuevas asignaciones deofuggi segun el art. N° 1 de dicho
Reglamento, “la Educacion Secundaria, tiene potifum un doble fin, dar al educando
una cultura general y prepararlo solidamente arddepional”. Si comparamos esta
funcion con la asignada en el Reglamento de 19ihnéramos un cambio, puesto que
el Reglamento de 1910, se enfoca en perfecciosacdoocimientos adquiridos en la
ensefianza primaria para complementar un plan dei¢ogn general; en cambio el
Reglamento de 1911 atribuye la ensefianza secarwtano preparadora para entrar a la

ensefanza profesional. Otras de las disposiciclesudvo Reglamento consistieron en:

Se estableceran tres ordenes de bachilleratosci@sefRisicas y Naturales; en
Filosofia y en Ciencias Exactas, los cuales habhilgara ingresar por su orden a
Medicina, Farmacia, Dentisteria, Jurisprudenciagemieria.

La Enseflanza Secundaria se dara en el InstitutmmNdcgy los establecimientos

privados autorizados por el Gobierno.

El Ministerio de Instrucciébn Publica extendera leemcia para poder abrir

colegios de Segunda Ensefianza, a las personasmyenga.

Ademés de las disposiciones anteriores, el Regl@mméio lineamientos sobre las
funciones de los Directores, Maestros, Alumnossynmdos para realizar los examenes.

Es claro que buena parte de la responsabilidac datadministracion de la educacion

9 «Ley Reglamentaria de Segunda Ensefianza y ReglamieEnsefianza Secundaria de 19Dlaxjo
Oficial (San Salvador, diciembre 7, 1911), Tomo 71 N° 285.
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aun correspondian al Instituto Nacional, pruebalite es que solamente los colegios
mas alejados de la capital estaban exentos denpaedes examenes finales en el
Instituto Nacional, sin embargo, el Director dedtituto debia llevar un registro por los
resultados de los colegios mas alejados, en esed@eh Instituto Nacional regulaba la
cantidad de estudiantes que aplicarian para bactidl y debia rendir informes directos
a la Secretaria de Instruccion Publica sobre lam@s en este ramo, asi se estipula el
art. N° 62 “Solamente en el Instituto Nacional perethacerse los bachilleres”, continua
en el art. 64, “los aspirantes al grado de bacHildgan una solicitud en papel sellado de
25 centavos a la Direccion del Instituto Nacionabrapafiandola del certificado de
haber ganado el sexto curso y del valor de loscesre de exdmenes que sera de
veinticinco colones”, continua en el art. N° 104eSpués de los examenes de
Ultralempa (los colegios méas alejados) el Directelr Instituto pasara al Ministerio un
informe sobre los resultados de los exdmenes @s {od Colegios de la Republica, este
informe daréa a conocer el numero de alumnos qusepta cada Colegio, tanto de los
examenes de fin de curso como los de grado, y sleral de los que hubieren

aprobado”.

La importancia del Instituto Nacional en la diréetde la educacion secundaria quedd
en evidencia en el “Reglamento Organico del Institdacional®, al mencionar en el
art. N° 1, “que el Gobierno sostiene el establegitu de Segunda Ensefianza designado
con el nombre de Instituto Nacional”. La creaci@la Inspeccion de Establecimientos
de Enseflanza Secundaria, Normal y Técnico Practcesupuso que esta unidad
administrativa asumiera la direccion de la admiacén de la educaciéon secundaria, de
hecho, la Inspeccién de Establecimientos fue ump&riencia bastante irregular en su
funcionamiento, solamente contdé con dos empleadms:un Inspector General y un
escribiente, ademas no se dictd un reglamentorpgrdar su actividades y en 1917 se
decidi6é suspender esta dependencia, sin embard®lénhfue restablecida nuevamente,

pero al afio siguiente desaparecio.

80 «Reglamento Orgéanico del Instituto Naciond@igrio Oficial (San Salvador, diciembre 7, 1911),
Tomo 71 Ndmero 285.
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En cuanto a la Direccién General de Educacion PalbRrimaria, esta dependencia
contindo funcionando en base a las disposicioneRelglamento de Educacién Publica
Primaria de 1908. Los cambios mas trascendenta@essth unidad administrativa se
dieron con la aparicion de la Inspeccion Médicaoks¢ esta dependencia contaba con
un Inspector (médico) y cuatro ayudantes. Para,l18Direccion General de Educacion
Publica Primaria habia diversificado y aumentadolghero de personal, para ese afo,
esta dependencia contaba con “un Director, siefgelctores Seccionales distribuidos en
igual nimero de zonas, de dos departamentos pdeaws; dos Inspectores para las
escuelas diurnas y nocturnas de esta capital; aretdeo de la Direccién, un segundo
Secretario, encargado de la biblioteca circulatnes escribientes, un portero y cuatro
policias escolare&® En 1919 fue publicado el “Reglamento de Ensefi@emindaria
de 1919%2, este nuevo Reglamento modific la estructura aistrativa de la Secretaria
de Instruccion Publica, en primer lugar, el Reglatmemantuvo muchas de las
disposiciones en cuanto a la funcion principalad&msefianza Secundaria, en el art. N°
1 se menciona: “la ensefianza secundaria tiene lgetoodar al educando una cultura
general mediante la ampliacion de los conocimierddguiridos en la ensefianza

primaria y preparar los para el ingreso a estusliperiores”.

El mayor cambio se da con la aparicion de la JDirectiva de Ensefianza Secundaria,
a pesar de que por ley, dicha Junta tendria quaremt funcionamiento a partir de 1919,
sin embargo, es hasta 1921 que esta entra en famaento, como se observa en el
Organigrama N° 3. Segun el Reglamento, la Juntaciva de Ensefianza tendria la
direccion general de todos los estudios de ensaferindaria de la Republica, dicha
Junta debia estar compuesta por un Presidente Yalmdes, uno de los cuales debia
gue desempeiiar las funciones de Secretario, astopmharios eran nombrados por la

Secretaria de Instruccion Publica

81 Alejandro Berm(dezZ | Salvador al vuel¢San Salvador: Imprenta Nacional, 1917). Pag. 121.
82 «Reglamento de Ensefianza Secundaria 1@ifisip Oficial (San Salvador, febrero 13, 1919), Tomo
86 N° 37.
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Organigrama N° 3: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Pdblica, 1921-1923

Secretaria de
Instruccion Publica
1921-1923
|
[ T 1 T ]
Univgrsidad . Observat(?rip Biblioteca Nacional Jun~ta Directiva de . Direccion ngeral
Nacional Meteoroldgico Ensefianza Secundaria de Educacion
Nacional Publica Primaria
. Observatorio
Sismologico [
Nacional f [ ]
e Instituto Nacional Inspeccion Personal
. Escuela Nacional de Médica Docente
Hacienda y Comercio Escolar
. Escuela Normal de

Varones

. Escuela Normal de
Sefioritas

e Colegio Técnico-Practico
de Sefioritas

Organigrama elaborado con base bdg de Presupuesto General de 1921-1922 y 1922-
1923.

Algunas de las funciones que desempefi6 esta Jiartanf

Cumplir con sus respectivas obligaciones y hacenptiu a los directores de
colegios de ensefianza secundaria todos los debeeesse imponen en el
presente Reglamento.

Ejercer jurisdiccion sobre los establecimientos efesefianza secundaria y
escuelas de Hacienda y Comercio, dirigiendo hdma ana vigilancia atenta y
minuciosa, para esto uno de los vocales debendecéomnar todos los
establecimientos de ensefianza secundaria de ldReapu

Establecer contactos con otras Juntas o funcicnhamailares de otros Estados.
Discutir, adoptar y elevar al Poder Ejecutivo lagiativas que se estimen
convenientes para reformar planes de estudios,rgrmag y métodos de

ensefianza.
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Dictaminar en las resoluciones sobre equivalendegagstudios 6 examenes de
ensefianza secundaria e incorporaciéon de bachilleres

Formar el escalafén de profesores de ensefianzadse@iy los programas de
diferentes asignaturas de segunda ensefianza.

Proponer anualmente en conjunto con el Director Idstituto Nacional el
personal docente de dicho establecimiento.

Conocer en apelacion las resoluciones del Direltbmstituto Nacional sobre la
nulidad de examenes.

Elevar a la Secretaria de Instruccion Publica dorime anual sobre las labores

de la Junta.

Organigrama N° 3: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Pdblica, 1924-1927

Secretaria de
Instruccion Publica
1924-1927

Organigrama elaborado con baskey de Presupuesto General de 1924-1925; 1925-

1926 y 1926-1927.

Universidad Observatorio Biblioteca Nacional | |® Instituto Departgmento Qe
Nacional Meteorologico Nacional Educacion Publica
Nacional . Escuela Primaria
Observatorio Nacional de
Sismologico Hacienda y
Nacional Comercio
. Escuela Normal
de Maestros
. Escuela Normal
de Maestras
[ | [ I 1
Seccion de Seccion de Seccion de Consejo Revista P —"
Inspeccion y Asistencia y Alojamiento y Técnico Escuela Docente
Gobierno Estadistica Provision Salvadorefia
Escolar Escolar
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El objetivo principal de la Junta era la direccide la segunda ensefianza y la
supervision de todos los establecimientos que itigpan este ramo, asi lo expresa el
Secretario de Instruccion Publica Juan Franciscedesa en la Memoria de labores de
1922,“esta importante dependencia ministerial contribug® mucho a solucionar los
multiples problemas relativos al Gobierno y oriesiéa técnica de segunda ensefanza,
puso a contribucion todo su empefio para lograr taselabores docentes tanto en el
Instituto Nacional como en la Escuela de Haciend@omercio y colegios privados
dieran mejores frutos. La Secretaria a mi cargopyap) como era debido, todas las
resoluciones y disposiciones de la Junta, pues IlEn w0 siempre una intenciéon
patriética”®®. Sin embargo, la Junta Directiva de Ensefianza $acansolamente

funciono por tres afos, ya que fue suprimida e192

En ese mismo afio se dieron importantes cambioa esttuctura administrativa de la
ensefianza primaria, en primer lugar, se sustitayDiteccion General de Educacion
Publica Primaria por el Departamento de Educacidbli€a Primaria, y en segundo
lugar, se crearon nuevas unidades administratigaga del Departamento. La funcion
principal del Departamento consistia en administraupervisar la educacion primaria,
para esto, esta unidad administrativa cred cuatevas secciones independientes entre

si cada una con su propia y delimitada jurisdicci@s secciones son:

“Seccion de Inspeccién y Gobierno Escolgue comprende todo lo relativo a
vigilar y corregir la conducta de los maestrosa ankpeccion y correccion de su
trabajo y a la apreciacion y anotacion documentdeasus méritos y sus
servicios.

Seccién de Asistencia y Estadisticge encarga de todo lo concerniente a
promover aumentar y regularizar la asistencia; @tacp clasificar, explicar y
aquilatar los resultados de la ensefianza y alate¢hlcoste de tales resultados,

en tiempo y dinero.

8 Juan Francisco Paredes, «<Memoria de los actd3adielr Ejecutivo en los departamentos de Relaciones
Exteriores, Instruccién Publica y Justicia, cormspentes a 1921Riario Oficial (San Salvador,
marzo 14, 1922), Tomo 92 N° 59. Pag. 421.
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Seccién de Alojamiento y Provision Escollr:compete todo lo concerniente a
local, mobiliario y Gtiles de ensefianza y cualesguotros aspectos relacionados
especialmente con la vida material de las escuelas.

Seccion Técnicaesta se encarga de la legislacion y organizadiégula
reglamentos de examenes, planes y programas \tuhaoss seleccion de textos
y dutiles, fijacibn de modelos para mobiliarios yambds para edificios,
reglamentacion de estudios para maestros e inspscggocomprobacion de sus
capacidades técnicas, métodos para verificar evaphamiento de los alumnos,
seleccion y promocion de todo el personal docesgksccion y difusion de la
lectura pedagogica y educativa. EI Consejo Téceistara integrado por un
Presidente, que seré el Director de Asistenciatgdistica; un Vice-presidente
gue sera el Director del Instituto Normal de Vasyneseis vocales que seran el
Director del Instituto Nacional, un delegado deSacretaria de Instruccion
Publica, el Inspector General de la Secretari@ilactora del Colegio Normal
de Sefioritas, el Director de la Seccion de Alojawaigy Provision y el Inspector

Especial de las Escuelas de San Salvatfor.”

El Departamento de Educaciéon Publica Primaria sargaba de la publicacion de la
Revista Escuela Salvadorefia, esta revista se are@924 con los objetivos de:
mantenerse al corriente del pensamiento pedagagiemacional, publicando diversos
articulos sobre experiencias educativas de otrase@mamostrar el camino que el
Gobierno sigue en la obra educativa; mostrar l@tigsde los trabajos del Ministerio del
Ramo; acopiar datos preciosos para la historiargéiog del pais y publicar los relatos
de los Visitadores Escolaf8sEn cuanto a la ensefianza secundaria, en 192ébedp

una nueva legislacion para la administracion des esimo: “El Reglamento de

8 Manuel AndinoLa obra del Gobierno del Doctor Quifiénez-Molina 392927 vol. Tomo |, 2 vols.
(San Salvador: Imprenta Nacional, 1927). Pag. 454.

8 Reyes Arrieta Rossi, «Memoria de Instruccién Rigbli924»] a Escuela Salvadorefiafio | N° 3,
mayo 1924. Pag. 9.
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Ensefianza Secundaria de 1926&ste nuevo reglamento trajo cambios en la estaict
administrativa de la Secretaria de Instruccionlactreacion del Consejo de Ensefianza
Secundaria, sin embargo, esta unidad administratit@® en funcionamiento a partir de

1928, como lo demuestra el Organigrama N° 4.

Segun el art. 7 del Reglamento de 1926, el objeteb Consejo de Ensefianza
Secundaria consistido en “estudiar y resolver té&nante todos los problemas que se
presenten en relacion con el desenvolvimiento gneiso de la ensefianza secundaria, su
mejor orientacion el control mas inmediato, estenggf estard compuesto por un
Presidente, seis Vocales y un Secretario que semdbnado por la Secretaria de

Instrucciéon Puablicd”.

Segun el art. 10 de dicho Reglamento, son funciatedsConsejo de Ensefianza
Secundaria:

Cumplir sus respectivas obligaciones y hacer cunglios Directores de los

planteles de ensefianza secundaria todos los daperdss impone el presente
Reglamento.

Ejercer jurisdiccion sobre los establecimientos elesefianza secundaria,
Escuelas de Profesores de Enseflanza Secundariaugldss de Hacienda y

Comercio, dirigiendo hacia ellos una vigilanciandédey minuciosa.

Discutir, adoptar y elevar al poder ejecutivo, psuraconocimiento y resolucion,

las iniciativas que crea convenientes sobre referynaisposiciones vigentes,

planes de estudio y métodos docentes, para prorebadelanto en la ensefianza
secundaria.

Formar programas de estudio de las diversas asigisatde ensefianza
secundaria.

8 «Reglamento de Ensefianza Secundaria 1836ésip Oficial (San Salvador, septiembre 6, 1926),
Tomo 101 N° 195.
87 |bid. Pag. 1625.
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Organigrama N° 4: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Publica, 1928-1929

Secretaria de
Instruccion Publica
1928-1929
|
[ [ | | | | | |
Observatorio Observatorio Biblioteca Universidad Consejo de Comision Ateneo de Consejo de
Meteorologico Sismolégico Nacional y Nacional Ensefianza Nacional de/| ||El Salvador| Educacion
Nacional Nacional Salas de Secundaria Educacion Publica
Lectura Fisica Primaria
I I I [ [ I
e Instituto Escuela de Seccion de Seccion de Inspeccion Revista La
Nacional Culturas Inspeccion y Provision y Técnica de Escuela
e Escuela Normal Nacionales Gobierno Alojamiento| |construcciones Salvadorefia
de Maestros Escolar conservacion
e  Escuela Normal de edificios
de Maestras

e  Colegio Técnico
Practico de
Seiioritas

onservatorio
Nacional de
Musica
Escuela
Nacional de
Practicas
Escénicas

Organigrama elaborado con baséey de Presupuesto de 1928-1929 y 1929-1930.

Indicar y recomendar los textos que mas se adaptdas programas de

enseflanza secundaria.

Promover anualmente de acuerdo con el Institutaddat; el personal docente

de dicho plantel e informar sobre la idoneidad atedrofesores que propongan

los Directores de los Colegios Particulares.

Elevar a la Secretaria de Instruccion Publica torime anual sobre los avances

de la ensefianza secundaria en toda la Republica.

Para 1928, se crearon dentro de la Secretariasiaselas de Culturas Nacionales, las
cuales se subdividian en el Conservatorio Nacided\lUsica y la Escuela Nacional de

Practicas Escénicas, estos O0rganos se agrupartm emseflanza secundaria pues era
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requisito fundamental haber cursado la ensefamzeapa para poder ingresar a ambos
recintos, ademas para ese mismo afo se cre6 lssiBaracional de Educacion Fisica
con el objetivo de integrar la educacion fisica comsignatura obligatoria en la
educacion integral. Se incorpordé el Ateneo de Hv&ir, “esta institucion esta
subvencionada por la Secretaria y funciona en aimaaf independiente y es controlada

por una Directiva electa entre los componenteszdemio™®

el objetivo del Ateneo de

El Salvador consistio basicamente en el estudia tiéstoria y las letras nacionales. En
cuanto a la Ensefianza Primaria, se sustituyo ehdfDspento de Ensefianza Primaria por
el Consejo de Ensefianza Primaria, sin embargouegtad administrativa mantuvo las

mismas secciones y funciones que fueron asigndddssaparecido Departamento, a
excepcion de la creacion de una nueva dependdéad@accion Técnica de Construccion
y Conservacion de Edificios la cual era la encangdel establecimiento, asignacion y

conservacion de los edificios escolares de to@Ref@iblica.

La creaciéon de los Consejos de Educacion secungaianaria obedece a un intento
del Gobierno por crear una Ley Organica de Educad@blica para legislar la
educacion primaria, secundaria y profesional, es gllo que en 1928, “el Poder
Ejecutivo acordoé la creacién de una Comision irgdgrpor miembros de los Consejos:
Universitario, de educacioén secundaria y de instéuic primaria para que elaboren un
anteproyecto de Ley Organica de Educacion Pubificain embargo, este proyecto no
llegd a concluirse. Para 1930, ambos Consejos desapron fusionandose en una sola
unidad administrativa: El Consejo Nacional de Edidra Plablica, Segun el Secretario
del Ramo, Francisco Martinez Suargmr decreto de fecha de 23 de abril de 1929, se
dispuso refundir en una sola entidad las funcioges antes se habian encomendado a

los Consejos de Enseflanza Primaria y Secundaria. eésolucién se basé en la

8 David Rosales, hijo, «Memoria de los actos deldPdjecutivo en el Ramo de Instruccién Publica
correspondiente a 193@jario Oficial (San Salvador, marzo 19, 1937), Tomo 122 N° 63. P&5.

8 «Acuerdo de creacién de Comisién para la elabonade la Ley Organica de Educacion Publica»,
Diario Oficial (San Salvador, julio 4, 1928), Tomo 105 N° 1529.P1L250.
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necesidad de establecer mayor control en la técnycaadministracion de la

ensefianza™.

Organigrama N° 5: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Publica, 1929-1930

Secretaria de
Instruccion Pablica

1929-1930
|
[ [ I | I |
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l I l
Ensefianza Seccién Técnica Seccién de Seccién de Inspeccion Departamento de Revista La|| | Personal
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Escolar Gobierno Provision construcciones y Salvadoref
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1
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Organigrama elaborado con baséey de Presupuesto General, 1929-1930.

Asi lo demuestra el Organigrama N° 5, sin embagb@onsejo Nacional de Educacion
Publica mantuvo sus funciones hasta 1930. Parangisteo afio aparecieron nuevas
unidades administrativas dentro de la Secretadainsorporé el Departamento de
Desanalfabetizacion.

% Francisco Martinez Suarez, «<Memoria de los actdRalaciones Exteriores, Justicia, Instruccion
Publica, Beneficencia y Sanidad, durante 1928acio Oficial (San Salvador, febrero 25, 1930),
Tomo 108 N°46. P4g. 316.
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En el periodo entre 1931 y 1938 se dieron nuevasbics en la estructura

administrativa de la Secretaria de Instruccién iBapkin embargo, se mantuvieron en
vigencia los Reglamentos de Instruccion PublicA2R8 y el Reglamento de Ensefianza
Secundaria de 1926, el Consejo Nacional de Educd&uidlica desaparecié en 1931, en
su lugar se instald una Oficialia Mayor, esta uhidaministrativa se encargaria de
transmitir las ordenes emanadas por la Secretada has Secciones de Educacion
Primaria y Secundaria (véase Organigrama N° 6emsibargo en la practica, la Oficialia

Mayor comenz6 a funcionar hasta el afio de 1934.

La Seccion Secundaria se encargaria de la adraiitr de los establecimientos de
Ensefianza y Normal de toda la Republica, por otgep la Seccion Primaria
administraria la Seccion de Inspeccion y Gobierrszokar, la Seccién Técnica vy
Asistencia Escolar, la Seccion de Provision y Alognto Escolar y todas las escuelas
primarias de la Republica. Los mayores cambios @e con la aparicion del
Departamento de Historia, esta unidad adminisaative muy irregular en sus
funciones, tras su creacion en 1931, este Depantanu®j6é de funcionar en 1932, es
hasta 1939 cuando esta unidad administrativa vualvBgurar en la estructura

administrativa de la Secretaria.

Por otra parte, en 1936 se cred una seccion llaft&davenciones” con el objetivo de
separar las unidades administrativas que solansenténcularan econdémicamente con
la Secretaria, esto no quiere decir que no pertanez la Institucion, por el contrario,
estas unidades administrativas aun estaban viresuladla Secretaria pero con el
agravante que poseen cierta autonomia, segun e@higrgma N° 6, la Secretaria de
Instruccion Publica subvencionada a: La Universifi&tional, el Patronato Escolar
Salvadorefio, la Academia Salvadorefia de la Lengspaitbla, la Academia de
Geografia e Historia, la Academia de Dibujo y RiattValerio Lecha” y el Ateneo de

El Salvador.
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Organigrama N° 6: Estructura administrativa de la Secretaria de Instruccion
Publica, 1931-1938

Secretaria de
Instruccion Publica

1931-1938
Subvenciones
I I I I I
Secciones de Observatorio Biblioteca Comision Universidad Nacional
Ensefianza Nacional Nacional Nacional de Patronato Escolar
Primaria y Educacion Salvadorefio
Secundaria Fisica Escolar Academia
Salvadorefia,
| correspondiente a la
I I I I | I Lengua Espariola
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Seccion de|| |Seccién de Seccién Seccion de Departamento Escuelas Geografia e Historia
Ensefianza || |Inspeccion Técnica y Provision y de Historia Primarias Academia de Dibujo
Secundaria Gobierng Asistencia Alojamiento urbanas y y Pintura “Valerio
Escolar Escolar Escolar rurales de la Lecha”
Republica: Ateneo de E1
I—‘ Personal Salvador
Escuela Nacional de Musica Docente
Escuela Nacional de Practicas Escénicas

Instituto Nacional “Francisco Menéndez”
Escuelas Oficiales de Ciencias y Letras
Escuela Normal de Maestros

Escuela Normal de Maestras “Republica de
Espaia”

Organigrama elaborado con baseLay de Presupuesto General, 1931-1932; 1933-
1934; 1934-1935; 1935-1936; 1936-1937 y 1937-1938.

El Patronato Escolar Salvadorefio, fue una inicaitiwpulsada en 1923, sin embargo, es
hasta 1934 que esta iniciativa comienza a figunalaeestructura administrativa de la
Secretaria, el objetivo del Patronato es “la pwfec de las escuelas primarias
especialmente de aquellas donde concurren nifilosremyle siete afios. El Patronato
Escolar consideraba la escuela primaria como ufuetn cuyos valores primeros y

principales son el Nifio y el Maestro, y el tercdeounion de los dos en la entidad
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resultante que es la Escuela, en tal conceptotedridéo se enfocara en la atencion al

nifio, la proteccién al maestro y la escu®ia”

A nivel presupuestario, como ya se ha mencionadpagimas anteriores, la Secretaria
de Instruccién Publica fue una de las instituciomp@s menos presupuestos recibia por
parte del Estado, de hecho si comparamos el prestgde la institucion educativa con

otros ramos como Marina y Guerra encontramos geagiifierencias presupuestarias.

Gréfico N° 1: Rentas estatales, erogaciones a lastinuccion Publica y al Ministerio
de Marina y Guerra 1908-1920

16000,000.00
14000,000.00
12000,000.00

10000,000.00
8000,000.00 —li—Renta Estatal

6000,000.00 Instruccion Publica
4000,000.00 /\/\/\__\__J === Marinay Guerra
2000,000.00 =

0.00 ++

Fuente: José Alejandro Sosa, Historia de la Educacion eS8dhlador, 1919-1992 los
sistemas educativos y socio-econdmicos: una patejaevolucion dispareja. En:
Memoria Primer encuentro de Historia de El Salva@2¢25 de julio de 2003; Pag. 196;
Diario Oficial, 17-02-1925; Alejandro Bermudez, Bhalvador al Vuelo, Pag. 129.
Manuel Lépez Mencia, Memoria de Hacienda y Crééitblico, correspondiente a
1908, San Salvador: 1909, Imprenta Nacional, pagManuel Lopez Mencia, Memoria
de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente @9,19an Salvador: 1910, Imprenta
Nacional, pag. 27. Rafael Guirola, Memoria de Hadée y Crédito Publico
correspondiente al afio de 1911, San Salvador: 1Bd@renta Nacional, pag. 14;
Ramon Garcia Gonzalez, Memoria de Hacienda y @réelitblico correspondiente al
afio de 1913, San Salvador: 1914, Imprenta Naciged, 30; Manuel J. Iraheta,
Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiahafio de 1912, San Salvador:

1 Manuel Andino)a obra del Gobierno del Doctor Quifiénez-Molina 392927 Tomo |, P4g. 468.
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1913, Imprenta Nacional, pag. 37; José E. Suay, dfiemde Hacienda y Creédito
Publico correspondiente al afio de 1914, San Salvd@d5, Imprenta Nacional, pag.
35; Tomas G. Palomo, Memoria de Hacienda y Crdglitblico correspondiente al afio
de 1915, San Salvador: 1916, Imprenta Nacional, pAgTomas G. Palomo, Memoria
de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al @éé 1916, San Salvador: 1917,
Imprenta Nacional, pag. 49; Tomas G. Palomo, Meandei Hacienda y Crédito Publico
correspondiente al afio de 1917, San Salvador: 18f8enta Nacional, pag. 39; José E.
Suay,Memoria de Hacienda y Crédito Publica, correspontkea 1918San Salvador:
1919, Imprenta Nacional, pags. 36-39 y Emilio Ast@onzalez, Memoria de Hacienda
y Crédito Publico correspondiente al afio de 1928n Salvador: 1921, Imprenta
Nacional, pag. 57.

En el grafico N° 1 se presentan los presupuestatakss, las erogaciones hechas a la
Instruccion Publica y al Ministerio de Marina y Grtaedesde 1908 hasta 1920. Para
1908 el gasto que el Estado hacia en Instruccidolid@drepresentaba el 4.22% del
presupuesto estatal, muy por el contrario el Estadeadorefio invertia en Marina y

Guerra el 25.49 % del presupuesto estatal.

Para 1909, el Estado daba a la Instruccion Publrealedor del 4.61% del presupuesto
Estatal, mientras que Marina y Guerra recibia el@® del presupuesto estatal. Para
1910 la tendencia se mantuvo, del total del presstpuestatal, el Estado invertia el
24.23% en Marina y Guerra, destinando solamen®7@% en gastos referentes a la
Instruccion Publica. Para 1915 Marina y Guerrahieciel 30.07% del presupuesto
estatal, mientras que la Instruccién Publica recdmlamente el 12.61% del presupuesto
total. Para 1916, el Estado salvadorefio destindadrestruccion Publica el 9.18% del
presupuesto estatal, muy por el contrario, el Bsthktinaba el 26.28% del presupuesto

a Marina y Guerra.

Para 1918, la Instruccion Publica percibia el &7l presupuesto estatal, mientras
gue Marina y Guerra se adjudicaba con el 26.28%d=upuesto. Como lo demuestra
el grafico anterior, en la que va desde 1908 h&82#, las erogaciones destinadas la
Instruccion Publica jaméas superaron a las erogasitvechas al Ministerio de Marina y
Guerra, es decir que una fuerte inversion a ladosidon Publica jaméas fue una gran

prioridad para el Estado salvadorefio de hecha@stiencia se mantuvo durante todo el
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periodo temporal que abarca este capitulo. No exti@iar entonces la poca cobertura

gue el gobierno ejercia sobre la Instruccién Paldiinicios del siglo XX.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

La Secretaria de Instruccién Publica surge comoinstgucion durante el siglo XIX,

antes de eso, durante el periodo Colonial la adtnamion de la educacion recayd en
manos religiosas, eran los curas en su mayoriguesse encargaron de administrar la
educacion de los indigenas, las autoridades esgmfrastraron poco interés por educar
a los indigenas, simplemente emitieron algunasistomes Reales sobre el tipo de

educacion que se debia impartir, dejando la adtragi$n en manos locales.

Durante el siglo XIX con la Independencia de lavifitias Americanas la
administracion de la educacion mantuvo la misma#de funcionamiento de antes, en
el Reglamento de Instruccion Publica de 1832 ssbkste que la educacion es un deber
de las municipalidades y estas deben de velar Ipmaetenimiento de la escuela, por
mantener los indices de asistencia altos y pdndosrarios del maestro. Para esta fecha
no existia aln una institucion encargada de organizsupervisar la educacion, esta
funcion la asumieron en gran parte las Gobernasi@epartamentales, las cuales en
base a los Reglamentos en funcidbn supervisaban tacdesiente que las

municipalidades cumplieran con estos deberes.

Es hasta 1873 que se crea juridicamente la Sderetarinstruccion Publica, con el
objetivo de institucionalizar la administracion e Educacion en El Salvador. Sin
embargo, dado el poco poder qgue mantenian lasidgades centrales el funcionamiento
de esta institucion se limitd6 a la promulgacién léges y la supervision del
cumplimiento de estas. La Secretaria de Instruceidislica no es una de las entidades
gue reciba los mayores presupuestos por parteodef gentral, esta l6gica se mantiene

desde el siglo XIX hasta la mitad del siglo XX.
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En lo que va desde 1908 hasta 1938 la Secretafizgsttaccion Publica sufre una gran
cantidad de transformaciones en su estructura astnaitiva funcional, estos cambios
son producto de la creacién de nuevos Reglamenggss, Decretos y disposiciones de
los Secretarios de Instruccion Publica. El objetiecestos cambios fue tratar de mejorar
la administracion, organizacion y supervision dedacacion en El Salvador, durante el
periodo en cuestion, la Secretaria de Instruccidida crecid y se diversific6 muchas
de sus funciones, de hecho todo lo que tiene queore la generacién de un nuevo
conocimiento correspondia a la Secretaria de k@tm Publica. Esta institucion paso
de tener 11 empleados en 1908, a tener mas de BiB8nesto incluyendo las secciones
correspondientes a la instruccién Prim&ria

Las principales transformaciones en la estructuhaimistrativa de la Secretaria se
dieron en la Enseflanza Secundaria y la Instrudeidntica, con la creacion de diversas
unidades administrativas que tenian por objetivimcgral administrar de manera
eficiente la educacion en El Salvador, esto coaollema complejidad en la estructura
administrativa de la Secretaria. Sin embargo, testamte publicacion de Reglamentos
para administrar ambos ramos, provoco un constamdio en la estructura sin permitir
gue una unidad administrativa funcionara de mao@néinua, estos cambios obedecen a
la publicacion de Reglamentos que coincide corcésbios de gobierno al interior de
la Secretaria, esto quiere decir que cada Searetpre llegaba tenia su propia
concepcion de cémo se debia administrar la edutaeid el caso de la Ensefianza
Secundaria lo anterior es evidente, ya que solel ggeriodo en cuestion se emitieron
una Ley y cuatro Reglamentos modificando la eatractle este ramo, y por ende la de
la Secretaria, sumado a esto, la aparicion delestaientos de Ensefianza Secundaria

fue una constante durante todo el periodo.

En cuanto a la Instruccion Publica, durante elquerien cuestion solamente se emitio
un Reglamento en 1908 y este mantuvo su vigensia 1839, cuando se da la Reforma
Educativa en la Instruccion Primaria. De hechs,pdncipales cambios en este ramo

92 Ley de Presupuesto Generab38. Pag. 1841.
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provienen de promulgacion de Decretos o dispostsionle los Secretarios de
Instruccion. A nivel presupuestario, es mas qudente la falta de apoyo econémico a
la Secretaria de Instruccion, esta carencia prestgia se mantendra hasta mediados

de la década de los cincuenta.
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CAPITULO N° 2

EL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y
LA REFORMA EDUCATIVA, 1939-1944
2.1. CONTEXTO HISTORICO: EL ULTIMO PERIODO DEL

GENERAL MAXIMILIANO HERNANDEZ MARTINEZ, 1939-
1944

2.2. REFORMA EN LA EDUCACION PRIMARIA, 1940

2.3. LA CREACION DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION
PUBLICA, 1941

CONCLUSIONES DEL CAPITULO



Historia de la Administracién de la Educacion en3&alvador, 190-196( | 63

CAPITULO 2

EL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y LA REFORMA
EDUCATIVA, 1939-1944

Como ya hemos mencionado en paginas anterioresstiucion educativa salvadorefia
ha sufrido un constante crecimiento desde el sigfohasta las primeras tres décadas
del siglo XX, las transformaciones en la estructinganico-administrativa han sido una
de las caracteristicas principales de la Secretdéalnstruccion Publica. Estas
transformaciones fueron producto de la continuanpigacion de leyes y decretos con
el fin de administrar mejor la educacion salvadarefada Secretario de Instruccion
junto con su administracion reformaba segun sea @ehveniente la estructura de la

institucidon educativa.

Entre 1939 y 1944, El Salvador atravesaba (bajoadainistracion del General
Maximiliano Hernandez Martinez) su primer régimeititan, el dictador habia logrado
consolidar la integracién nacional y logrado estedt un equilibrio con las elites
cafetaleras a la vez que impulsaba una politicenéieramiento social que incluian la
construccién de casas, asignacion de tierras, tiegen de créditos, construccion de
infraestructura y principalmente una renovacionlareducacion salvadorefia con la
aplicacion de la Reforma Educativa de 1940 y ladn del Ministerio de Instruccion
Publica, la educacion primaria fue uno de los ramos mas se beneficié con las
politicas educativas impulsadas por Martinez, sihago, la reeleccion presidencial del
Gral. Martinez en 1939 y su posterior intento rgietle nuevamente para 1944
provocaron gran descontento y malestar social @vstos grupos sociales, fue a traves
de una huelga general que se logré que el dictddara de ostentar el poder, sin
embargo, la tendencia de la gobernabilidad miétaEl Salvador apenas comenzaba. El
presente capitulo se compone de cuatro partes,pEmmer apartado aborda el contexto
histérico, haciendo referencia a las principalesadaristicas del gobierno del Gral.
Martinez, el segundo apartado trata sobre lostiebge la implementacién y los

cambios que trajo la Reforma Educativa de 1940a @gtitucion educativa, en el
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apartado tres se analizara la creacion y evolueidministrativa del Ministerio de
Instruccion Publica, describiendo sus unidades midimativas y las asignaciones

presupuestarias que estas recibian, para finalimaalgunas conclusiones del capitulo.

2.1 CONTEXTO HISTORICO: EL ULTIMO PERIODO DEL GENBR
MAXIMILIANO HERNANDEZ MARTINEZ, 1939-1944

Hacia 1939 El Salvador se recuperaba lentamentiz cidda de los precios del café, sin
embargo, el pais aun se caracterizaba por poseeeconomia agroexportadora que
basaba sus ingresos economicos en la exportaciooatée Maximiliano Hernandez

Martinez impulsé una serie de medidas econémicasgieontar la caida de los precios
del café, entre ellas la condonacion de las deadis hacendados cafetaleros y la
creacion del Banco Hipotecario, entidad financiestatal que concedid créditos a los
terratenientes para que continuaran sembrando ‘t2#&de sus inicios la gestion del

presidente Martinez impulsd con mano firme e igeali®@ certera una serie de medidas
bancarias, sociales y hacendarias (fiscales vy ttiims) que reconstruyeron las
condiciones institucionales apropiadas para mantegarantizar la concentracion de la
propiedad territorial y la acumulacion financiera dna manera mas ordenada y

equilibrada.™?

Las medidas adoptadas por el régimen revitalizaebnEstado Oligarquico y
reglamentaron el juego econdémico entre cafetalemserciantes y banqueros sobre la
base de una distribucion mas equitativa de la gamabtenida por cada uno de esos
sectores. Por primera vez en la historia de El&8@lv sin dejar por un instante de
defender y representar los intereses generalesosleterratenientes, banqueros y
cafetaleros, el Estado intervino en materia de rakracion bancaria y seguridad

social?* La combinacién de capacidad represiva (demostadas acontecimientos de

* Juan Mario CastellanoB) Salvador 1930-1960 Antecedentes Histéricos dauarra Civil (San
Salvador: Direccion de Publicaciones e Impreso82p(péag. 116.
** |bid. Pags. 116-117.
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1932 en el occidente del pais), el nacionalismdipoly las iniciativas que reformistas
permitieron que el gobierno del Gral. Martinez earia el respaldo de amplios sectores

civiles y militares.

La exportacion del café sufrio una tendencia mar@agartir de 1939, antes de ese afio
El Salvador exportaba el 13.5% del grano a Estadioslos, el 85% del café iba
destinado a los mercados europeos, tras el estadilla Segunda Guerra Mundial, El
Salvador exportaba el 66% de su café a Estadosolnidientras los paises europeos
recibian el 13% restante, con el avance de la Seg@uerra Mundial los mercados
europeos se bloguearon por compfét&l gobierno norteamericano comprendié la
grave situacion de los paises latinoamericanos reagures de café, por lo que
establecid una serie de pactos para el libre comdset café hacia los Estados Unidos,
esto provocd una recuperacion economica en la &qon del grano. Esto fue
aprovechado por el presidente Martinez quien decediminar la franquicia a la
exportacion, imponiendo un pago aduanal de seignesl por saco, el doble de la
imposicion tradicional. Esta medida lo enfrento gmlencia y de manera definitiva con

los grandes cafetaleros y exportadores.

Para los afios de 1938-1939, al mismo tiempo quwesidente Martinez impulsaba
reformas fiscales encaminadas a fortalecer la ddiranion estatal, recurrio al
expediente institucional de ser reelegido medidateonvocatoria de una Asamblea
Constituyente, esta entro en funciones en novierdbrd938 y se dio a la tarea de
redactar una nueva Carta Magna, lo cual quito @hdor la simpatia de gran parte de
los elementos liberales y democréticos, tantoesvdomo militares que hasta entonces
lo habian apoyado. El 20 de enero de 1939 entrdigancia la nueva Constitucion
Politica, la cual significo un virtual golpe de &b constitucional, como protesta
renunciaron cuatro de los principales ministros rdgimen martinista, entre ellos el
Ministro de Instruccion Publica, el Dr. David Rassif La Constitucion de 1939,

* |bid. Pags. 122-123.
% |bid. Pags. 136-137.
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ademas de servir para el objetivo inmediato deegietl dictador por “esa Unica vez”
por un nuevo periodo de seis afios era necesadagsraldar las medidas hacendarias y

fiscales que se estaban impulsando.

Diferentes factores pusieron en controversia eiggob del Gral. Martinez, en primer
lugar, como ya se menciono antes, la renunciagpetables personajes que habian dado
cierto lustre al gabinete martinista: A. Rochac, r¢daito Gonzélez Guerrero,
Hermogenes Alvarado, Max Patricio Brannon, Agustifiaro Moréan, David Rosales y
Manuel Lopez Harrison. Abiertamente, el doctor Ronfeortin Magafia pidio al
gobernante que se retirara del cargo, en vistaaddebalidad de las reformas
constitucionales que pretendian su perpetuacicel gobierno. Un clandestino Comité
Revolucionario Salvadorefio, hizo circular una pao@ cuyas palabras iniciales revelan
una firme oposicion al régimen, el objetivo de fasuncias y las proclamas eran
dirigidos exclusivamente a la embajada americaoa,l@ que se pretendia exhibir un
régimen de corte fascista ante una potencia detzrdmiga que observaba con

atencion la vida salvadorefia.

En segundo lugar, la larga permanencia de Martémeel mando impedia el relevo
generacional en el estamento militar, pues lososapgincipales eran ostentados por la
“vieja guardia”, el descontento de la oficialidaz/gn era obvio. En tercer lugar, la
Segunda Guerra Mundial, aparte de sus horrendhaduwlicas, trajo consigo toda una
doctrina favorable a la democracia y los derechosamos, la oposicion salvadorefia a
veces de manera sutil y a veces de manera muy saxpieo eco de esta doctrina
promovida por los aliados y organizé actos que déentlian, pero que en el fondo
constituian una velada censura al despotismo imperaal fue el caso de Accion
Democratica salvadorefia (ADS), esta organizdtite un grupo politico que se inici6

como supuesto foro para discutir problemas intéonates, sin embargo, este grupo

*7 Patricia Parkmarinsurrecciéon no violenta en El Salvad@an Salvador: Direccién de Publicaciones e
Impresos, 2003). Pags. 11-12.
% |bid. Pags. 12-13.
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aglutinaba las capas profesionales que se fuerostitoyendo oposicion contra el

régimen martinistd’.

En cuarto lugar, un notable centro de resistenaigi® paraddjicamente de una de las
creaciones del Gral. Martinez: el Banco Hipotegasidien esta institucion no llego al
punto de conspiracion constituyo una clara evigedei rompimiento de ciertos sectores
profesionales y econdmicos, con las pretendidasnmisiones del régimen en un banco
gue representaba a los fuertes intereses cafetalerganaderos de entonces. Para
mediados de 1943 cuando se conocieron las maniobeseccionistas para un cuarto
periodo, la embajada americana reunio evidenciagidda oposicion era mas fuerte y

mejor organizad&?

En abril de 1944 la dictadura del Gral. Martinefremtd un alzamiento de jovenes
oficiales “liberal demdcrata”, militares de bajapyofesionales civiles cuya cabeza
visible era el doctor Arturo Romero. El alzamierngpresentaba los nuevos sectores de
las capas medias y la burguesia comercial orgarszed torno a Accion Democratica
Salvadorefia que habia crecido durante los afias @adrra Mundial amparados por los
elementos liberales de la burguesia terratenidase grandes firmas exportadoras e
importadoras propiedad de empresarios judios ydoserciantes e industriales turcos.
Carecian de expresion en el Estado oligarquicdanilkel cual en los ultimos afos habia
acentuado su caracter unipersonal. El levantamigataso, tanto por carecer de un
verdadero mando militar unificado y por tener deficias en la ejecucién de las
acciones tacticas operativas, como por haber gdtizado sin coordinacion efectiva
con los sectores civiles y populares, como resojtatichos militares y civiles fueron

capturados o asesinadds.

A partir de un movimiento espontaneo generado eserbd de la Universidad de El

Salvador, la AGEUS organiz6 un Comité de Huelgadgatino constituido por los

% Juan Mario CastellanoB) Salvador 1930-1960 Antecedentes Histéricos dauarra Civil Pag. 146.

1% patricia Parkmarinsurreccién no violenta en El Salvad®tags. 14-15.

1% Juan Mario Castellanog) Salvador 1930-1960 Antecedentes Histéricos dadarra Civil Pag. 149-
153.
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bachilleres Reynaldo Galindo Pohl, Fabio CastillguEroa, Raul Castellanos Figueroa,
asi como otros dos de apellidos Colorado y Bustémajue funcioné como eslabon

entre los dirigentes politicos sindicales y losgrodos grupos industriales-comerciales
en oposicion. Aprovechando un incidente con losmhi®s de los cuerpos de seguridad
ocurrido en la entrada de la Universidad, los eatuds de la Facultad de Medicina y
Derecho iniciaron una huelga que de inmediato en@oeco en todos los sectores
sociales. El paro general convocado por los esttelauniversitarios se propagd como
fuego por reguero de pélvora, la combinacién dddaude masas y cierre patronal se

denominé “huelga de brazos caidos” y fue acatadadmel pais.™®

El “paro civico” junto gente de diferentes clasesiales en torno a un objetivo politico
comun: el proposito de derrocar a un gobierno mosgnas que no tienen una fuerza
militar a su disposicion. El 8 de mayo de 1944 glGViartinez pronuncio un discurso
anunciando su demision para el siguiente dia, Bé& 9nayo la Asamblea Legislativa
salvadorefia acepto la renuncia del Gral. Martinda presidencia de la Republica,
inmediatamente asumié como presidente interino ieisto de Defensa Gral. Andrés
Ignacio Menéndez, uno de los pocos ministros qubatia interpuesto su renuncia. A
principios de julio el Gral. Menéndez convocO ens&&residencial una reunion
bautizada como “Junta Patriotica”, la cual congragépresentantes de los tres poderes
del Estado, delegados de los partidos politicosdidatos a la presidencia de la
Republica, sindicatos y organizaciones gremialestiodistas y personalidades
independientes, en esta Junta se acordd convoedecaiones presidenciales y de
diputados el 14, 15, y 16 de enero de 1945 y qune@lo presidente tomara posesion el
1 de marzo de 1945, hasta entonces se tomara@mcidada Constitucion de 1888.Sin
embargo, los conflictos internos en la Fuerza Arnaal quien deberia ostentar el poder
provoco la entrada en vigencia de la Constituciénl€39, la cual fue reformada en
1944, finalmente para 1945 el Gral. Salvador CastarCastro asumié como presidente

de la Republica

1% |bid. Pags. 156-157.
1% |bid. Pags. 159.164
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2.2 LA REFORMA EN LA EDUCACION PRIMARIA 1940

Como ya hemos mencionado en paginas anterioradniaistracion de la educacion es
una funcion que corresponde a la Secretaria deutegbn Publica, como 6rgano del
Poder Ejecutivo, esta tendencia se mantendrd ar¢mw Idel periodo que abarca este
capitulo, sin embargo, a partir de la implementadé la Ley Organica de Educacion
Publica la Secretaria de Instruccion Publica pas@éser una Secretaria a ser un
Ministerio. Hacia 1939 El Salvador atraviesa poa arisis politica en su gobernabilidad
producto de la reeleccion del Gral. Maximiliano h#erdez Martinez como presidente
de la Republica, para lograr este nuevo perioddiiMer tuvo que promulgar una nueva
Constitucion Politica que sustituyera a la Consitita de 1886, la nueva Carta Magna
tenia por objetivo principal la reeleccion del jeste y debia servir como soporte para
una serie de reformas administrativas que se @batel gobierno del Gral. Martinez.
En cuanto a la administracion de la educacién fseree la Constitucion de 1939 trajo

alusiones mas amplias sobre este ramo.

Segun el art. 54 de la Constitucion de 1938 ensefianza es libre: la primera es,
ademas, obligatoria. La enseflanza que se dé enblesia@ientos costeados o
subvencionados por el Estado y las Municipalidasies laica. La que se imparta en
escuelas o colegios particulares estara sujeta &idglancia y control del Estado. La
enseflanza procurara la formacion moral, la educacidvica y el perfeccionamiento
personal y profesional de los salvadorefios. El &sta los Municipios estan obligados
de manera especial, a incrementar la ensefianza gpoiam costeando las escuelas
necesarias al efecto, en las cuales se impartiratuamente. También debera el
Estado fomentar la ensefianza secundaria y profekiate artes y oficios y toda
actividad cultural; pero los establecimientos questee o subvencione con tal objeto,
seran organizados y controlados directamente pdPader Ejecutivo. Solo el Estado
podra expedir o autorizar titulos académicos pdrajercicio de profesionales liberales

en la Republica, de conformidad a la ley. En ning8tablecimiento de ensefianza se



Historia de la Administracién de la Educacion en3élvador, 190-196C | 70

podra hacer distincion alguna para admitir alumna@s,menos que tal distincion se

refiera a los fines especiales del establecimiéritb.

Si comparamos las Constituciones de 1886 y 193%ntramos que la de 1939 posee
mas especificaciones en cuanto a la estructura nigtrativa de la educacion

salvadorefia la cual se divide en educacion primagaundaria, profesional, artes y
oficios, ademés se hace énfasis en la administraldda actividad cultural, refiriéendose
probablemente a la administracion de museos y obdglas u otras unidades
administrativas de caracter cultural. La Constdoailel 1939 deja en claro quién debe
administrar la instruccion puablica: el Poder Ejesytesto es un punto en comun con la
Constitucion de 1886; conjuntamente la nueva Qdegna enfatizaba el caracter de la
ensefianza impartida la cual debia de ser laicaekohjetivo de mejorar la formacién

moral, la educacion fisica y el perfeccionamiemtfgsional de todos los salvadorefios.

Hasta la década de los 40 no hubo un planeamieéticd previo a un sistema escolar
institucionalmente organizado, ni mucho menos aasaealizadas a base de politicas
definidas, el caracter general de educacion deaxrus del siglo XX fue la ausencia de
planeamiento, cada Secretario de Instruccion o deféade Seccion ponia funcionar una
idea personal, 0 un programa sui géneris, sin auacobn o interdependencia. Los altos
dirigentes de la educacion trabajaron sin planegigmente elaboradd$.El presidente
Martinez se propuso entre otras cosas reordensisteima educativo del pais, para
lograrlo integr6 una Comision integrada por losfgsores: Manuel Luis Escamilla,
Celestino Castro, Luis Samuel Céceres y Carlos &forda; los tres primeros, maestros
de la “Generacion del 28", de la bien ponderadadiglemana y ex becarios de Chile;

y el profesor Carlos Monterrosa ex becario de umavedsidad norteamericana y

1% Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educaci¢@an Salvador: FEPADE, 1998). Pags.
70-71.

Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea dellecacion formal en El
Salvador(San Salvador: Ministerio de Educacién, 1981)..B&g
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Director del Instituto Psicopedagdgico Nacioliakon ellos discutié sus convicciones

pedagodgicas personales y se informo de las caegettucativas modernas.

Durante 1939 tres de los miembros de la Comigsi@noh nombrados en la Secretaria
de Instruccién Publica, especificamente para laoetcion de los programas de estudio
del sector primario del pais, estas personas crgapacion pedagogica estaba a nivel
de la época por sus estudios en la Universidadhile,Ge pusieron en contacto con el
Director del Instituto Psicopedagoégico Nacionale @etué como cuarto miembro de la
Comision Coordinadora y Redactora de los Progranh@sComision inicié su trabajo
analizando las investigaciones realizadas por #itito Psicopedagdgico Nacional,
estas investigaciones ayudaron a determinar el mtedectual del nifio salvadorefio, el
Instituto Psicopedagogico juglé un papel de muchgortancia para la “Reforma de
1940” porque dio las bases psicologicas del escsddradorefio, en particular, en
términos de perfiles intelectual®s.El movimiento educativo que se designé como
“Reforma del 40” no involucro el sistema total,s®0lo el Primario. En consecuencia
fue una reforma parcial, esto se debio a la coibricdel Gral. Martinez quien creia con
firmeza que sus deberes como gobernante estalmrtanlos primordialmente hacia las
necesidades populares o de las grandes mayoriaaducacion media y la educacion

superior interesaban también, pero no en la mettida primarid®

“El decreto que contiene todo lo relativo a la Retfa del 40 fue publicado por el Diario
Oficial el 8 de diciembre de 1939, en dicho decretcaparece el cuerpo total de una
doctrina, sin embargo, en cuanto y en tanto haytoela praxis educativa, una
concepcion del mundo y del hombre que no puedeyarsie, asi como hay un sistema
de bienes y valores que la escuela transmitiril@efarma del 40 tenia en si una doctrina
implicita, esta se encuentra en el articulado deteto que crea los planes mismos, por

lo demas el decretos dejaba abierta la puerta daetana y da algunos enunciados de

1% Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-198%eneo de

El Salvador 1987. Pag. 68.

Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea dellecacion formal en El
Salvador Pags. 49-50.

1% |bid. Pag. 50.
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sumo interés.”” En el “Plan y Programas de Ensefianza Primaria rdrbie El

Salvador a regir desde el afio de 194@e mencionan los siguientes objetivos:

“Art. 1: Orientar la Educacion e Instruccion Pubéicde El Salvador, de
conformidad con las modalidades del pueblo salvador

Art. 2: La extension de la Educacion e Instrucciiblica de El Salvador
comprende caracteristicas morales, intelectualsgticas y fisicas.

Art. 3: La extension de la Educacion e Instrucdiablica de El Salvador se
sustenta en cuatro principios perfectamente defistida expresion libre
como centro de actividad de la Escuela Modernap@&hsamiento exacto
como imperativo para conquistar la independencidividual; la vision
completa del universo como unidad en que se cuniptemltos fines del
progreso, para que cada individuo escoja el lugae le corresponde en el
consorcio humano; y el conocimiento de las necelgislgpersonales como
medio de capacitacion para su propia subsistencia.

Art. 4: Los nuevos planes y programas de Educaei@struccion Primaria
de El Salvador tienen por objetivo hacer de cadaaorefio y hombre (til
en el hogar, en la comunidad, la Nacién y el glelmogeneral; desenvolver
en cada salvadorefio la visién clara de si mismolalesemejante y lo
diferente y conquistar personalidad integral porddquisicion progresiva
de conocimiento.

Art. 5: Las caracteristicas de los planes y progasnde Educacion e
Instruccion Primaria son la continuidad y la coragion. La continuidad se

funda en la evolucion de las condiciones del mgdab respeto a la vision

1% Manuel Luis Escamilld,na educacién entre dos imperios y la educaciéadigtos(San Salvador:

Direccién de Publicaciones e Impresos, 1990). Pa8.
1% «Plan y Programas de Ensefianza Primaria UrbaRh®tvador a regir desde el afio de 194mario
Oficial (San Salvador, diciembre 8, 1939), Tomo 127 N°. B&g. 3771.
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interpretativa del profesor; y la correlaciéon senfia en la armonia y

relacion intima que deben guardar todas las padesa jornalizacion.™

Las novedades técnicas de la “Reforma del 40" dlarba en los programas y la
implementacion de estos, los programas constitnyeom verdadero adelanto
pedagodgico porque abandonaban el marco tradicia®al simples listados de
conocimientos en creciente complejidad para comgerien guias didacticas para el
maestro. En efecto, antes de 1940 los programé&mntenmo modelo la estructura de la
ciencia a la que se referian o la mayor parte desvel texto original, en ese sentido los
programas de aritmética, gramatica o geografiaglaraso, reflejaban el texto usado sin
apartar un apéndice de él. Los nuevos programasaebio introdujeron una forma
didactica y una forma logica de ordenar la matersruccional, que revoluciond la

pedagogia de aquel entonégs.

Los programas de estudio de la “Reforma del 40fetieuna estructura muy particular y
se dividieron en cuatro estratos que caracterizarmedelo del programa: la
jornalizacién; el propésito; el centro de obsergacy la nivelacion del contenido. Los
programas estaban divididos en grandes dosis tasaliamadas “jornalizaciones”,
cada una de estas comenzaba con un “proposital’,idesa tiene mucho de original y
mucho valor histérico. La idea de que el prograoraenzara con un proposito hace que
dejen de ser simples aglomeraciones de contenatascpnvertirse en incipientes guias
de la formacion de una conducta. La tercera esiraicfueron los “centros de
observacion” que se constituyeron en punto dedaagiara desarrollar una secuencia
psicolégica de niveles intelectuales, establecidoentro de observacion” el desarrollo
de los contenidos se hacia apoyandose en la seospgén primero, para continuar
con recursos didacticos que involucran la ideagi@oncluir con el manejo de juicios,
expresiones practicas o raciocinios. En consecaegicicentro de observacion” es en

realidad el punto de partida para la llamada “migi€n del programa, la cual va a

"1 pid. Pags. 3771-3772.
2 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligcacion formal en El
Salvador Pag. 56.
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consistir precisamente en desarrollar los conten@fopasos psicoldgicos que van desde
la sensopercepcion, pasan por la formacion de iceasante el recurso de comparar y

llegan al raciocinid?®

Es evidente que la “Reforma del 40” no se propasolsar la totalidad de la estructura
del sistema educativo, sino procurar algunas nmejaulitativas en la educacion
primaria. “Paraddjicamente aunque el largo régimherMartinez constituia ya una real
dictadura, en la escuela salvadorefia, la Reformgigiaba practicas civicas por medio
de la “Republica Escolar Democratica”, una formaad@gobierno en las escuelas.”

A partir de la Reforma, las escuelas comenzaroarle dhas énfasis a su organizacion,
para lo cual se establecieron siete funciones @a®oladministradas por comisiones
integradas al interior de las escuelas. “Se et la funcion técnica, disciplinaria,
deportiva, artistica, industrial, higiénica y sacla primera siempre estaba a cargo del
Director, la disciplinaria a cargo del Subdirectas, otras se distribuian entre el personal

docente.™”

Las siete funciones tenian por objetivo principgtdlizar el trabajo en el aula y tratar de
armonizar en forma institucional todos los proysctjue surgieran de una actitud
creadora del maestro frente a las necesidadeskseleela. La funcion Técnica es la que
servia de base a las otras funciones, porque &ral@limplementar sistemas, métodos y
procedimientos que garantizaran la consecuciomsiéines pedagogicos de la escuela,
esta funcion tenia que ver con todo lo técnico iggembe a la escuela. La funcidon

disciplinaria tenia como objeto influir disciplilmmente en todos los grupos

pedagodgicos; la funcion deportiva proporcionabadetenvolvimiento de los fines

biol6gicos estableciendo la funcion de las coriete#s mentales con los actos
corporales. La funcion artistica tenia por objegVdesenvolvimiento estético del nifio y

lo hacia valiéndose de una clasificacion de indmigctica y estética; la funcion

3 |bid. Pags. 60-62.

" Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 27.

Jorge Alfaro Jovel, «Resefia de la Evolucion Histdde la Escuela Primaria en El Salvadéteneo
de El Salvadardiciembre 1940. Pag. 71.
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industrial es la que trataba de elaborar el matéigiéctico necesario para la realizacion
de los proyectos que surgian de las distintas dmesi. La funcion higiénica perseguia
hacer efectiva la higiene individual y colectivalarescuela; y la funcion social servia
de nexo entre el aula y la escuela para conedasg®iés con el hogar en particular y la

sociedad en generat.

2.3 LA CREACION DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBIA, 1941

El 4 de diciembre de 1941 fue promulgada “La LegéDica de Educacién Public”
con la implementacion de esta Ley la Secretariasteuccion Publica se convirtio en el
Ministerio de Instruccion Publica, cabe menciormare esta institucion aun continto
formando parte del Ministerio de Relaciones Extesp Instruccion Publica y Justicia.
Por primera vez en la historia de la administradénla educacion de El Salvador se
implementaba una Ley General para administrarstdda ramas de la educacion
(primaria, secundaria, normal y profesional) y ldtura nacional, hay que recordar que
antes de esta Ley se promulgaban reglamentos yetdscrpara cada unidad
administrativa de la institucion educativa, unasaalos de otros. Segun esta nueva Ley,
en el art. 2 “la educacién que se debia impartielepais es una funcion esencial del
Ministerio de Instruccion Puablica; por tanto, seftere al referido despacho el derecho
exclusivo de mantener el control de la funcién edianal; y cualquier otra autoridad
individual o colectiva, sélo podra cooperar en toperacién, engrandecimiento y
distribucion de la cultura nacional.”

Al Ministerio de Instruccién Puablica le correspoamias siguientes funciones:

6 candido Morales, «La Escuela Salvadorefeyista del Ministerio de Instruccién Publigal. 2 N°

7 (septiembre 1943). P4gs. 30-31.
17 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educaciétags. 63-67.
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“El encauzamiento de la conducta nacional por mediéola depuracién y
transmisién de la herencia espiritual salvadore@amo garantia de las
generaciones futuras.

La consolidacion de la familia salvadorefia por Epacitacion del hombre
enaltecimiento de la mujer, acercamiento y compénentre las distintas
clases sociales, y especialmente, por la culturi@adel campesino.

El incremento de la educacion fisica progresivansiderandola como
recurso indispensable para la salud fisica y el de los habitantes.

El afianzamiento de las posiciones avanzadas @sdaela en sus relaciones
con el hogar y la sociedad, puesta la confianz®w®rs y el trabajo

La orientacion de programas de ensefianza a fin we gustenten cuatro
tendencias habilmente armonizadas dentro del @spde la Fraternidad
Universal: la nacionalista, la utilitarista o praca, la especialista y la

formativa-funcional.**®

La “ley Organica de Educacion Publica de 1941”divila ensefianza escolar en cuatro
partes: la educacion infantil: kindergarten queredodres afnos; la Primaria que se da en
las escuelas elementales (dos afos), intermediasda@fios) y superiores (seis afos); la
Secundaria que se da en escuelas pre-vocacionalscacionales; las primeras
constaban de tres afios y son de cultura generat ységundas de dos afios y su
ensefianza fue de caracter preparatorio profesiptelensefianza profesional, la cual se
impartia en escuelas normales institutos de enszafiggcnica, en la Universidad
Nacional o en instituciones de altos estudios. rBetde la Educacion Primaria
impartida por el Estado es obligatoria y gratdas&Secundaria y la Profesional iban a ser
fomentadas por el Estado y el Poder Ejecutivo eRagho de Instruccion Publica. La
educacion nacional debia ser impartida por proéssdebidamente autorizados, y cuyo
conjunto y actividades forman la docencia nacioaalentendido que la profesion de

maestro estaria sujeta a todas las medidas quetigamalos intereses nacionales, los

% |bid. Pags. 64-65.
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fines de la educacién y los derechos del nifio. Ademsta Ley estipulaba que el
Ministerio del Ramo puede intervenir de modo oaedot para mejorar la moral y la
cultura nacional. La Ley de 1941 centralizaba lmiagtracion del sistema educativo en
el Ministerio de Instruccion Publica, poniendo éiruna larga época durante la cual el
control de la educacién estuvo confusamente digpergre las municipalidades,
gobernaciones y parroquias, ademas esta Ley cobrerazgoner mas énfasis en la
cuestion cultural, cosa que si bien ya se venitagds desde inicios del siglo XX, aun
no se habia especificado como ley. Con la impleacgin de la Reforma Educativa de
1940 y la Ley Orgénica de Educacion Publica de 1941estructura organico-

administrativa del Ministerio se vio nuevamente ificada.

Segun el Organigrama N° 7, para 1942 la estrucdrainistrativa del Ministerio de
Instruccion Publica se componia de la siguienteemgaruna Oficialia Mayor encargada
de administrar los Departamentos de Ensefianza faingaNormal que a su vez
administraba las Escuelas Primarias Urbanas y &urphra toda la Republica, la
Escuela Normal de Maestros y la Escuela Normal daeditas “Espafa”; el
Departamento de Enseflanza Secundaria que a sudweinisiraba los Institutos
Nacionales; el Departamento de Ensefianzas TécopiEasension Cultural que su vez
administraba la Escuela Vocacional Femenina, lai&acNacional de Musica “Rafael
Olmedo”, el Museo Nacional y la Biblioteca Nacignal el Departamento de
Proveeduria y Alojamiento Escolar. Una Direcciom@&al de Educacion Fisica y un

Consejo de Contadores Publicos.

“La Oficialia Mayor fue una dependencia que terdafpncion principal transmitir las
ordenes emanadas por el Ministerio, de repartiitaiuamente el trabajo entre los
colaboradores subalternos, y de procurar la mayadugcion de labor en el menor

tiempo posible™.

% José Andrés Orantes, «Informe de las laboresméadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo de

Instruccion Puablica, correspondiente a 1940iario Oficial (San Salvador, abril 16, 1942), Tomo 132
N° 79. Pag. 1097.



Historia de la Administracién de la Educacion enélvador, 190-196( | 78

Organigrama N° 7: Estructura administrativa del Ministerio de Instruccion
Pudblica, 1941-1943
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1941-1944
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Organigrama elaborado con baskegy de Presupuesto General de 1941; 1942; 1943 y
1944,

A partir de 1940, el Ministerio de Instruccion Haal fusiono la Seccion Técnica y
Asistencia Escolar y la Seccion de Gobierno e logpa Escolar, esto dio como
resultado la creacién del Departamento Técnico Aditmativo de Ensefianza Primaria y
Normal, esta fusion de secciones resultd en unarnagjministracion de las escuelas
primarias y la promocién y supervision del persaf@iente, asi lo expresa el Ministro
de Instruccion Publica José Andrés Orante%esta transformacion ha venido a

demostrar que satisface mejor las necesidadesgeeesias de nuestro medio, ya que al
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desaparecer las aludidas Jefaturas, el resultadotraduce hoy en armonia en el
trabajo, la unidad de mandato, la facilidad de coegion de la orden y por ende la

realizacién de los actos no comprende dificultatfés.

El Departamento Técnico Administrativo de EnsefiaRdaaria y Normal tenia por
funciones principales administrar y supervisar $olds Escuelas Primarias Urbanas y
Rurales para toda la Republica, asi como tambigmlsar mejores en la promocion de
maestros. Para este Ultimo punto, el Departamempolsa“cursos para Directores a
cargo de los Delegados Escolares y cursos para pdosfesores a cargo de los
Directores, con esta dinamica se logré intensifit@s nuevas tendencias educativas.
Ademads, las Escuelas Normales tienen por funciémcipal moldear hombres para
forjar caracteres en El Salvador y esculpir perslaedes que puedan dar prestigio en
nombre de la Patria en las concepciones moderndfutmanismo, esto es, ser seres
que puedan ensefarles a otros el modo de satisfaeeipropias necesidade8!”La
dinamica del trabajo del Departamento Técnico Adstrativo se apoyaba en las

investigaciones psicoldgicas, en los andlisis pégiags y las aplicaciones didacticas

El Departamento de Enseflanza Secundaria era upadigpria de la Oficialia Mayor, y
su funcion principal fue administrar, supervisamgntener en constate evaluacion los
planes y programas de ensefianza secundaria, egtart®eento administraba
directamente al Instituto Nacional “Francisco Meateai (antes Instituto Nacional), al
Instituto Nacional de Occidente en Santa Ana ynatituto Nacional de Oriente San
Miguel. En 1942 la Ensefianza Secundaria iba arsofietvas modificaciones en su
funcién, planes y programas de estudios, produetd.d Conferencia de Ministros de
Educacion de Centroamérica” celebrada en San Josi& Rica el 5 de septiembre de
1942. Los gobiernos de Panama4, Nicaragua, Hond@retemala, El Salvador y Costa
Rica, acoraron en esa reunion los postulados desepara el sistema educativo de

América Central y las caracteristicas de la EddcaPrimaria, Secundaria e incluso la

2% |bid. Pag. 1097.
21 |bid. Pag. 1097.



Historia de la Administracién de la Educacion enalvador, 190-196C | 80

Educacion Superior no Profesional y Universitacehe mencionar que ha esta reunién

asisti6 como Ministro de Instruccién Plblica José@l#s Orante¥?
Algunos de los postulados generales sobre est&refueron:

“La educacion es un proceso activo de crecimientdeyexpresion, y no
pasivo de simple asimilacion.

Que el educando es el centro de proceso educatigor tanto, la educacion
debe inspirarse en sus capacidades, tendenciadeeeges con el fin de
obtener su eficiencia social; y considerar en t@@so que la escuela debe
ser para el educando y no el educando para la éacue

Que la Escuela Democratica Centroamericana debekeentro social de la
colectividad y su influencia no debe confiarse dentle las paredes
escolares, sino trascender a la comunidad en génergue para ser eficaz,
ha de fundamentarse en los principios de correlagidde continuidad v,
ademas, ha de tener programas flexibles que dasifidos conocimientos.
Que el maestro es un agente civilizador, no séloneno ensefiador, pues su
mision es la de dirigir el aprendizaje y las expedias de los educandos, de
acuerdo con las capacidades de estos y las candsgrusibilidades de cada
region o comunidad, inspirdndose en la disciplina ld libertad en los

métodos activos™®

En cuanto a la Educacion Primaria se estableciestandares generales para toda
Centroamérica, se establecié un minimo de edadgieso de siete afios, que el periodo
escolar primario fuera de 6 afos y se dispuso amgéneral de materias para este ramo,
la distribucion de materias por grado y hora ils@radeterminada por cada pais asi como

las necesidades particulares de cada uno. Eneebeas| Salvador, estas modificaciones

22 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligcacion formal en El

Salvador Pag. 88.

12 «Convenciones, resoluciones y recomendacionedagias por la Conferencia de Ministros de
Educacién de Centro América, celebrada en San Coséa Rica el 5 de septiembre de 1942y ista
del Ministerio de Instruccion Publica’ 3—4 (diciembre 1942). Pag. 6.
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no se llevaron a cabo, y se prosiguio con la implgacion de la Reforma Educativa de
1940.

Por otra parte, en la Educacion Secundaria, la €wion de Ministros acordo “que es
una continuadora y ampliatoria de la primera y,t&nconcepto tiene como fines
compactar la formacion individual y social del ealudo, y perfeccionar su aptitud
mental para el conocimiento de las ciencias, lmadey las artes, proporcionandoles las
nociones fundamentales de la cultura humana. Posiggente, con el objeto de
establecer uniformidad en los estudios de estaalana, reservando a la vez a cada pais
la posibilidad de adaptarlos a sus necesidades galidades, en la Educacion
Secundaria se ajustard en cada uno de élfoftiemas de lo anterior, se buscé
establecer un sistema de créditos, que curiosamentee adoptado por la Educacion
Secundaria sino por la Universidad Nacional. Sastah1945 que se un movimiento

reformador en la Educacién Secundaria, con la impigacion de una Reforma.

Otra de las dependencias de la Oficialia Mayor du®epartamento de Ensefianzas
Técnicas y Extension Cultural, este Departamentididi su administracion en dos
ramas principales, en primer lugar, la administnade la ensefianza técnica a través de
la supervision de Escuela Nacional de Musica “Ramedo” y la Escuela Vocacional
Femenina, esta Ultima fue creada en 1941, bajatairgstracion del Ministro José
Andrés Orantes quien manifestaba la necesidad @stablecimiento para la formacion
técnica de la mujer salvadorefiana elevada dignidad personal y un espiritu de laob
superacion caracterizan a la mujer salvadorefia,opta falta de orientacion en su
cultura, puede llegar a incapacitarla para el cuinpiento de los altos deberes que le
imponen su cometido ante la vida. Con el fin pieegntauzar las actitudes de nuestra
mujer y dada las condiciones utilitaristas de nuestida presente y ante la vision de
una vida mas acordes con nuestros contenidos asges, el despacho a mi cargo

fund6 la Escuela Vocacional Femenina, con el obgetijue la mujer conozca la

2% Ibid. Pag. 8.
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organizacion de las instituciones como el hogafalailia y la sociedad para que pueda

conducirlas y defenderlas?

En segundo lugar, el Departamento en cuestion astnaiba las diferentes instituciones
encargadas de enaltecer la cultura nacional comduskeo Nacional, la Biblioteca
Nacional y el Comité de Investigaciones de Folklddacional y Arte Tipico
Salvadorefio. Desde inicios del siglo XX, la Secfatee Instruccion Publica ha venido
administrando las instituciones culturales del pais embargo, esta funcién no ha
estado regida por una legislacibn que especifiga lqué criterios se debian
administrar estas instituciones culturales.

Las autoridades del Ministerio de Instruccién Rizbéstaban conscientes que una de sus
funciones principales, ademas de la administra@énla educacion, consistia en
enaltecer la cultura de la nacion, es por ello, dwante buena parte del inicio del siglo
XX, el Ministerio publicaba diversos articulos ers sevistas, resaltando la importancia
de la cultura salvadorefia y la implicidad de estalas labores realizadas por el
Ministerio. En un articulo publicado en la Revid& Ministerio de Instruccion Publica
en 1942 tituladd'El concepto basico de Cultura Espiritudf® al autor explica que la
cultura es“el efecto de cultivar los conocimientos y de petfenar, por medio del
ejercicio las facultades intelectuales del hombeecultura se aplica a las artes, las
ciencias, a todas las producciones del espiritaptién del cuerpo: cultura fisica.
Habria pues, una cultura cientifica, en la acepcigrds extensa de la palabra,
biolégica, filosdfica, histérica, sociologica, litgria, artistica, linglistica, musical,
también la cultura del trabajo, la del tecnicisnae las artes, y por fin una cultura

moral, de la que debe estar dotado todo hombredigieo de este hombre; habria un

%> José Andrés Orantes, «Informe de las laboresméadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo de

Instruccion Puablica, correspondiente a 1941x». Pag1l.
Walter Piaggio Garzon, «El concepto basico deuu@a Espiritual»Revista del Ministerio de
Instruccién Pablican? 1 (Enero -marzo1942).

126
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culto a la Patria, un culto a la amista y un culéola libertad en el sentido del

término.””

El autor hace hincapié en lo complejo que es etegto de cultura, el cual es la suma
de todas las ciencias y conocimientos producidoseptnombre, articulos como este,
abundan en las publicaciones del Ministerio derdiesion Publica. En otro articulo

titulado “Divagacién sobre Cultura™®

, €l autor argumenta que la cultura“‘esmo un
simple medio de accion, nunca como un fin en siClldura de ha de concebir como
una funcion dinamica, una funcion biolégica, nun@m@mo un estado Mas o0 menos
pasivo, sino como algo en movimiento, en perpetwemir* A través de articulos
como los dos anteriores, el Ministerio de InstraocPUblica expresd su preocupacion
por promover la cultura nacional. Es por ello quel843 el Ministerio de Instruccion
Publica cre6 una unidad administrativa titulada @é&rde Investigaciones del Folklore

Nacional y Arte Tipico Salvadorefio.

El Comité de Investigaciones del Folklore estabpeditado al Departamento de
Ensefianzas Técnicas y Extension Cultura. La iryeestin del Folklore nos permite
determinar el grado de influencia que han ejercdbre los pueblos las tradiciones,
leyendas, usos y costumbres, técnicas artesandssretc., de otros pueblos, al mismo
tiempo que fija y determina lo que significa créacautoctona y aporte original. El
Folklore tenia una importancia nacional y democggiorque contribuia a enaltecer los
valores historicos de un pueblo, a fijar su traiicy caracteristicas singulares que los
distingues y los asemejan a los demas pueblogidaba el patriotismo, los lazos del
origen y destino comun, ayudaba al auto-conocirmidetlas fuerzas de creacion de un

pueblo y permite su valorizaciéon y encauzamiétito.

Y7 |bid. Pags. 21-22.

2% Alejandro Guerra Trigueros, «Divagacion sobre @alt,Revista del Ministerio de Instruccion
Plblica, n’ 3—4 (diciembre 1942).

2% |bid. Pag. 98.

% «Plan para la Investigacién del Folklore NacionRlevista del Ministerio de Instruccién Publjaz® 1
(marzo 1942). P4ags. 45-46.
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Los fines que perseguia el Comité de Investigasiothe Folklore y Arte Tipico

Salvadorefio son:

“La recoleccion del Folklore Nacional para su orgaacion y clasificacion.
La recoleccion del Folklore Musical.

La recoleccion del Arte Popular.

La recoleccion de imagenes y objetos religiososignda.

La recoleccion de material fotografico y fuentdslioigraficas.™**

Otra de las dependencias que la Oficialia Mayoriaidiraba era el Departamento de
Proveeduria y Alojamiento Escolar, esta unidad athtnativa fue creada en 1941, y su
funcién principal fue “administra el suministro deuebles y ltiles a los alumnos, lo
mismo que de acomodar o alojar a las escuelassas tdagiénicas, que, a ser posible,

relnan también las condiciones pedagdgicas neassati

Independiente de la Oficialia Mayor, y subyugadeeadamente al Ministerio de
Instruccion Publica, se encontraba la Direccion ibvead de Educacién Fisica, la
importancia de la educacion fisica se ha venidateaindo desde 1928 con la creacion
de la Comision Nacional de Educaciéon Fisica, eataor educativo fue considerado
como la suma de las caracteristicas de la funédathconsiente en las actividades del
cuerpo; o en otras palabras, el estado de lagaeésccongeénitas bajo el contraste de las

reacciones en la movilidad individual o colectiva.

La Direccion Nacional de Educaciéon Fisica fue sultado de la fusion del Consejo
Nacional de Educacion Fisica (el cual fue creadodeereto legislativo en 1935, sin
embargo, jamas entro en funciones por lo que nodign la estructura administrativa
de la Secretaria de Instruccién) y la Comisién bdlaai de Educaciéon Fisica, unidad
administrativa creada en 1928, esto segun el decidegislativo N° 48:
“CONSIDERANDO: que la mision del Consejo Nacional Gldtura Fisica y las

B! pid. Pag. 51
32 José Andrés Orantes, «Informe de las laboresméadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo de
Instruccion Puablica, correspondiente a 1941». P@g8.
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funciones de la Comisién Nacional de Educacioncdaidienden hacia una idéntica
finalidad y que ambas entidades solo difieren eroganizacion; que para el mejor
servicio es conveniente refundirlas en un solo poemificando asi un plan de accién;
gue la experiencia demuestra las ventajas de lzeatnacion de instituciones analogas
para alcanzar armonia y sistematizacion en el tfabROR TANTO: se establece como
dependencia del Ministerio de Instruccion PubliaDireccion Nacional de Educacion

Fisica.”*

Algunas de las funciones que desempefiaba la Direéeeron:

“Ejercer la autoridad suprema en lo que atafie &Jaltura Fisica del Pais.
Hacer obligatoria la practica de ejercicios de auth fisica en todas las
escuelas y colegios publicos, municipales y padi@s del pais.

Organizar el Comité Olimpico Nacional que se eneafigde organizar y
dirigir la representacion salvadorefia en los Juegd3eportivos
Centroamericanos y del Caribe y demas competendaiaportivas
auspiciadas por el Comité Internacional Olimpico.

Administrar y conservar el Estadio Nacional y elnasio Nacional asi

como las demas obras que el Ejecutivo creyere coene entregarle.”

En resumen la Direccion Nacional de Educacion &isiovo por funcidn principal
“procurar la formacion del cuerpo y la funcion delismo para que se ponga al servicio
del espiritu y a la vez demanda que el espiritpageya al servicio de la humanidad por
medio del cuerpo™. Para ello, la Direccion era la encargada de sutrmis
implementos deportivos, realizar la construccion mantenimiento de canchas
deportivas, organizar eventos deportivos y asisjiiacitaciones sobre mejoramiento del

rendimiento fisico. Bajo la administracion de ladacion Nacional de Educacion Fisica,

33 «Decreto de creacion de la Direccién Nacional dedacion FisicasDiario Oficial (San Salvador,
mayo 12, 1939), Tomo 126, N° 101. Pag. 1297.

% Ibid. Pags. 1297-1298.

3 José Andrés Orantes, «Orientaciones relativag€duaacion Fisica en El SalvadoRevista del
Ministerio de Instruccién Publigan’ 1 (febrero 1942). Pag. 23
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se encontraba el Comité Olimpico Nacional, estaathiadministrativa fue creada en
1941 y su funcién principal eraadministrar y mantener las relaciones deportivas
internacionales de caracter oficial. Tendra por etoj tomar las medidas y adoptar los
acuerdos y resoluciones necesarias para efectuaentienamiento, organizacion y
seleccion de los atletas y equipos deportivos guede representar a El Salvador en
competencias oficiales internacionalé¥” Esta Comité debia estar integrado por cinco

miembros designados por el Poder Ejecutivo: unigeate, tres vocales y un secretario.
Algunas de las funciones del Comité Olimpico Naaidaeron:

“Determinar los deportes en que participard El Sader, a nivel
internacional.

Seleccionar a los competidores que llevaran la espntacion del deporte
nacional.

Vigilar la preparacion de los atletas seleccionados

Certificar la condicidn de aficionado y la naciorgdd de los atletas.
Suministrar implementos deportivos y utiles nedesapara la debia
preparacion de los atletas

Representar a El Salvador ante el Comité Olimpitterhacional.™®’

Sin embargo, a pesar de la promulgacién de un Regi® para el Comité Olimpico
Nacional, esta unidad administrativa dejo de fumaien 1942 y sus funciones pasaron

a ser administradas por la Direccion Nacional decBdion Fisica.

La ultima unidad administrativa del Ministerio destruccion Puablica fue el Consejo
Nacional de Contadores Publicos, esta unidad sergit941 como dependia directa del
Ministerio, y su funcion principal fue supervisasImovimientos fiscales y financieros
al interior del Ministerio y otras institucionesj éo expresaba el Ministro de Instruccién

José Andrés Orantejebido a la importancia que han alcanzado en Elv&dor los

136 «Reglamento de Comité Olimpico Nacionddigrio Oficial (San Salvador, marzo 25, 1941), Tomo

130 N° 68. Pag. 913.
137 |bid. Pags. 913-914.
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sistemas de control fiscal y la organizacion de fimmnzas publicas y privadas, se
imponia la necesidad de crear un consejo que sigilama las funciones contables de
las instituciones, y la integridad moral de conteeencargados de certificar balances,
en los cuales estan involucrados los interés ecarusrde la sociedad cuya garantia
atafie al Estado. Ello explica suficientemente ladrapor la que haya un Consejo con
funciones tales como las referidaS®

A nivel presupuestario, el Ministerio de InstruetiBublica habia crecido enormemente,
hay que recordar que durante el siglo XIX e inidessiglo XX el ramo educativo era
una de las Secretarias de Ejecutivo que menor garesto recibia anualmente. Sin
embargo, esta tendencia fue mejorando con el wamsde los afios, la creciente
burocratizacion administrativa, la apertura de mgsuelas y el creciente nUmero de
nifos en las escuelas obligaron a una ampliaciéergedel Ministerio de Instruccion
Publica, el presupuesto asignado a este ramo &eendo y la diferencia econémica
con otros ramos se fue acortando. Para 1910 liduitiéh educativa percibia alrededor
de 714,652 colones, mientras que para ese mismeladmisterio de Marina y Guerra
recibia 2.573,510 colonEg la diferencia presupuestaria entre ambas ingiites era
enormemente notable. Para 1941, el Ministerio d&uncion Puablica recibia 2.192,463
colones, por su parte el ramo militar percibia ddoor de 3.877,962 coloréy la
tendencia de la mayor importancia del estamentitamgobre la institucion educativa se
mantenia, sin embargo, segun el cuadro N° 1 seepu@tar un gran avance economico
en la educacion.

La continua evolucion presupuestaria durante @ndltperiodo de gobierno del Gral.
Martinez permiti6 una mayor burocratizacion dendel Ministerio de Instruccion

Publica.

138 José Andrés Orantes, «Informe de las laboresméadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo de
Instruccion Puablica, correspondiente a 1941». PAQ2

139 José Alejandro Sosa Cortez, «Historia de la Edénan El Salvador, 1919-1992. Los Sistemas
educativo y socio-econémico, una pareja de evofudispareja», eMemoria: Primer Encuentro de
Historia de El Salvado(San Salvador: CONCULTURA, 2003). P4g. 196.

140 ey de Presupuesto Generab41. Pag. 3485.
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Cuadro N° 1: Evolucién Presupuestaria del Ministerd de Instruccién Publica,

1939-1944.
Afo Presupuesto
1939 1.320,000 colones
1941 2.192,463 colones
1942 2.211,260 colones
1943 2.245,519 colones
1944 2.397,552 colones

Cuadro elaborado con baskey de Presupuesto, 1939, 1941, 1942, 1943 y 1944,

En el grafico N° 1 se puede apreciar la distribucpresupuestaria al interior del
Ministerio de Instruccion Publica entre 1941 y 19ddda unidad administrativa recibia
un presupuesto anual para la realizacion de susofugs principales, sin embargo,
algunas unidades recibian mas asignaciones pregapae que otras. Ademas buena
cantidad del presupuesto se identificaba como ©garGastos”, en esta rama se
agrupaba todo tipo de gastos que el Ministeriazas¢, como gastos por celebraciones
civicas, pago por instalaciones eléctricas y servite agua, funerales de maestros,
reparacion de edificios, adquisicion de mueblestogade publicaciones de revistas,
sueldos, pago por afiliaciones a organismos intéonales promotores de cultura y

otros imprevistos en los cuales el Ministerio gasta

Entre 1941 y 1944, la Oficialia Mayor recibia el%. del presupuesto para su
funcionamiento, es decir, 1,080 colones anualmesgede suponer que esta era una
unidad administrativa pequefia. La unidad admirtisgamas beneficiada con los
incrementos presupuestarios fue el Departamentoid@édministrativo de Educacion
Primaria y Normal. Segun el gréfico N°1, para 184fa unidad administrativa recibia
mas del 60% del presupuesto del Ministerio de liesion Publica, esto fue producto de

la importancia que le dio el gobierno del Gral. ez a la Educaciéon Primaria.
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Grafico N° 2: Distribucién Presupuestaria de las pincipales Unidades

Administrativas del Ministerio de Instruccion Publica, 1941

1941

H Oficialia Mayor

B Educacion Primaria y
Normal

M Educacion Secundaria

M Educacion Técnica y Ext.
Cultural

B Proveeduria y
Ajojamiento

m Educacion Fisica

Gréfico elaborado con baselayes de Presupuesto General de 1941, 1942, 1943 y
1944.

El Departamento Técnico Administrativo de Educadiimaria y Normal, distribuia su
presupuesto de la siguiente manera: para 194lemrEamento recibia el 67% del total
del presupuesto anual, de esto se asignaban 8&desadlo para el funcionamiento del
Departamento, 57,212 colones para la Escuela NatenMaestros, 36,684 colones para
la Escuela Normal de Maestras “Espafa” y 1.42488 el mantenimiento de todas las
escuelas primarias urbanas y rurales de toda laldiep, incluyendo sueldos de
maestros, subdirectores y directores es por ebboegte Departamento tenia la una de las
mayores asignaciones presupuestarias, esta teadeacimantuvo durante todo el

periodo que este capitulo estudia.

Por otra parte, el Departamento de Ensefianza Smtarjdmas sobrepaso el 4% del
total del presupuesto. Las asignaciones presupissstpara este Departamento

consistian para 1942 en el 3.3% del presupuestieas 75,019 colones y se repartian
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de la siguiente manera: 216 colones para el fuaoiento del Departamento, 50,695
colones para el Instituto Nacional “Francisco Mete®i, 12,176 para el Instituto
Nacional de Occidente en Santa Ana, y 12,176 fddress&tuto Nacional de Oriente en
San Miguel, esta tendencia se mantuvo hasta 13g4gual manera el Departamento de
Ensefianzas Técnicas y Extension Cultural jamasespbso el 4% del total del
presupuesto, para 1942, este Departamento retiBid% y lo distribuia de la siguiente
manera: 540 colones solo para el funcionamient®@dphlrtamento, 12,360 colones para
el Museo Nacional, 20,277 colones para la BibliatBacional, 21,716 colones para la
Escuela Nacional de Mdusica “Rafael Olmedo”, 16,7€8ones para la Escuela
Vocacional Femenina y 600 colones para el Comitdnglestigaciones del Folklore
Nacional. Sin embargo, para 1944 el presupuestgnadd a este Departamento
descendio al 1.7% del total del presupuesto, esttebio a que para ese mismo afo, el
Departamento dejo de administrar las unidades asimativas culturales: el Museo
Nacional, la Biblioteca Nacional y el Comité de éstigaciones del Folklore Nacional y
Arte Tipico Salvadorefio; estas unidades adminigagsfpasaron a ser administradas de

forma directa por el Ministerio.

Otra de las unidades administrativas que mayorm@gaeiones presupuestarias recibia
fue el Departamento de proveeduria y Alojamientookss, entre 1941 y 1944 este
Departamento recibia entre 6% y el 7% del totghr@supuesto del Ministerio. Hay que
recordar que la funcién de este Departamento danss proveer (tiles escolares y
mantener las escuelas de toda la Republica en $uwemaiciones, es por ello que las
asignaciones presupuestarias que recibia rondasorid0,000 colones entre 1941 y
1944,

La Direccion General de Educacion Fisica era unkasi®irecciones mas beneficiadas
con las asignaciones presupuestarias, para 198irdacion recibia el 7% es decir
155,146 colones del total del presupuesto del Miris para 1942 recibia el 6.4%, esta
baja presupuestaria se debio al desaparecimiehtooaeité Olimpico Nacional, por lo

general, la Direccion General de Educacion Fisiempre recibia buena parte del
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presupuesto. Finalmente, el Consejo Nacional deégdores Publicos solamente recibia

el 0.2% del presupuesto del Ministerio, esta teadese mantuvo hasta 1944.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Es imposible pensar en el Gral. Maximiliano Herren®artinez sin asociarlo con los
acontecimientos de 1932 en el Occidente del pddslgrga dictadura que el General
impuso en El Salvador, lo cierto que Martinez aésade una serie de reformas fiscales
logré y estabilizar la economia salvadorefia, estvqed un crecimiento en todas
instituciones gubernamentales incluyendo la eduea8in embargo, en la historiografia
salvadorefia una de las cosas que se ha dejadalaleedael gran impulso que el
gobierno del Gral. Martinez dio a la institucidruedtiva, sobre todo durante su ultimo
periodo de gobierno (1939-1944).

El Gral. Martinez creia con firmeza que sus debesa® gobernante estaban orientados
primordialmente hacia las necesidades populareslasdgrandes mayorias, es por ello,
gue los mayores cambios en la institucion educatvdieron al interior de la Educacion

Primaria. Los continuos cambios de organizacidmngs y programas de estudios
desarrollados entre 1908 y 1938, fueron movimieimgailsados por cada Secretario de
Instruccion Pudblica, esto con fin de administrajané educacion, sin embargo, estos
continuos cambios no eran movimientos debidamdatepdos y por ende pocas veces

llegaban a concretarse.

A diferencia de lo anterior la Reforma Educativa t©40 si fue un movimiento
debidamente planeado, y dentro de ella participlr®especialistas mas reconocidos en
cuanto a teoria pedagogica y organizacion educacida implementacion de la
Reforma modifico totalmente los planes y progragesstudios y la organizacion de la
escuela salvadorefia. Autores como Gilberto Agwatés y Manuel Luis Escamilla
argumentan que la implementacion de la Reforma &tacde 1940 dio un caracter de

Ministerio a la Secretaria de Instruccion Publica.
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Sin embargo, es hasta 1941 con la implementacida tleey Organica de Educacion
Publica” que la Secretaria se convierte (juridicateleen el Ministerio de Instruccion
Plblica. Esta institucion estableci6 una nuevauestra administrativa organico-
funcional, la cual poco iba a modificarse entre11941944. Basicamente la estructura
administrativa del Ministerio de Instruccion Puhliestablecié una Oficialia Mayor para
administrar los Departamentos encargados de admainil Educacion Primaria y
Normal; la Educacion Secundaria; la Educacion Teyi la Extensién Cultural; y el
abastecimiento de Utiles escolares y el mantenimiele las escuelas, a través de
Proveeduria y Alojamiento Escolar. También se éstédyon una Direccion de
Educacion Fisica para organizar y administrar letsvidades deportivas de toda la
Republica y un Consejo de Contadores con el objetie vigilar los movimientos

fiscales y financieros del Ministerio.

Entre 1941 y 1944, las erogaciones presupuestridinisterio de Instruccion Publica
aumentaron continuamente cada afio, correspondiineiterio asignar a cada unidad
administrativa una cantidad de dinero anual pasmgastos de administracion, entre
1941 y 1944 la unidad administrativa que mas eliogas presupuestarias recibié fue el
Departamento Técnico Administrativo de EducaciGmBria y Normal, es légico que
este Departamento recibiera las altas asignacigmesupuestarias, ya que le
correspondia administrar todas las escuelas pasiade la Republica y los
establecimientos de Educacién Normal, este departnpercibié entre 1941 y 1944
mas del 60% del presupuesto total del Ministerias btras unidades administrativas
jamas recibieron méas del 12% del presupuesto delisMrio. Sin embargo, el
presupuesto a estas unidades administrativas aalp@emada afio. EI Ministerio de
Instruccion solamente funciond cuatro afios, pard516sta institucion cambiaria

drasticamente.
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CAPITULO N° 3
LA EDUCACION Y LA CULTURA:
EVOLUCION DEL MINISTERIO DE CULTURA, 1945-1960
1.1. CONTEXTO HISTORICO: LA APARICION DEL ESTADO
INTERVENCIONISTA-MILITAR, 1945-1960
1.2. CREACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE CULTURA,
1945-1957
1.3. EVOLUCION ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE
CULTURA, 1945-1960

CONCLUSIONES DEL CAPITULO
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CAPITULO 3

LA EDUCACION Y LA CULTURA: EVOLUCION DEL MINISTERIO  DE CULTURA,
1945-1960

Como ya se ha mencionado en paginas anteriores, B389 y 1944 la Secretaria de Instruccion
Publica se consolidd como el Ministerio de InstiwedUblica, por primera vez en la historia de
la educacion salvadorefia se habia establecido nistktio encargado de la administracion de la
ensefianza educacional y la cultura en El Salvaitorembargo, la caida de Martinez en 1944
implico el establecimiento de un nuevo régimen gudmental y por ende hubo cambios en
todos los ramos del Estado, incluyendo el Ministde Instruccién Publica.

El crecimiento econdémico y la incipiente industdation de la década de los cincuenta
permitieron mejorar y complejizar todas las seci@tadel Estado. La nueva administracion
gubernamental optd por cambiar el nombre de latuegin educativa por el Ministerio de
Cultura, ademas a diferencia del Gobierno antepier enfoc6 todos sus recursos en desarrollar
la Educacion Primaria, la nueva administracion rfec® en el desarrollo de todas las ramas
educacionales: la Educacién Primaria, Secundananbll y Profesional y organizar de manera
eficiente las instituciones de caracter culturdl pheis. El objetivo del presente Capitulo es
demostrar como los diferentes Gobiernos Militad216-1960) buscaron mejorar la calidad de
la institucion educativa a través de la constamtesformacion de la estructura administrativa de
esta.

El Presente Capitulo se divide en cuatro partexipdles: en el primer apartado se estudiara el
contexto histérico del pais, explicando las priat#ps caracteristicas del Estado Intervencionista-
Militar Moderno con el objetivo de comprender ehtaxto histérico en que se desarrollara el
Ministerio de Cultura. En el segundo apartado ¢edexd las razones de la creacion y las
funciones que asumira el nuevo Ministerio; en eldeapartado, se estudiara la evolucién de la
estructura administrativa del Ministerio de Cultutamando en cuenta su evolucion

presupuestaria; para finalizar con algunas corurhesi sobre el Capitulo.

3.1 CONTEXTO HISTORICO: LA APARICION DEL ESTADO INHRVENCIONISTA-
MILITAR MODERNO EN EL SALVADOR, 1945-1960
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Tras la “Huelga de brazos caidos” de 1944 y laneiaudel Gral. Maximiliano Hernandez
Martinez a la presidencia de la Republica el peaisibs deslizando hacia una crisis de
desintegracion nacional, el Ejército intervino fmsamente para restaurar la paz y la
tranquilidad, sin embargo, no hubo mayores caméiota manera de gobernar puesto que el
gobierno que se iba a establecer tras la dictadefaGral. Martinez prolongé la dictadura
conservadora militar por cuatro afios mas. En uneartédbde fuerte represion y estricta censura
a los medios informativos a causa del Estado de 8ie elegido presidente si candidato
opositor el aristocratico y conservador Gral. SddvaCastaneda Castro en enero de 1945.

El Gral. Castaneda Castro representaba una cafdith@n la manera de gobernar del régimen
anterior, durante su periodo de gobierno la lilbed&prensa sufrid serias restricciones. Pero por
otra parte, el Gral. Castaneda Castro fue pionerdasiniciativas por buscar nuevas formas de
integrar a los paises centroamericanos: en 19¢@bétrno salvadorefio firmé un acuerdo con el
gobierno de Guatemala para eliminar gradualmende birreras arancelarias, unificar los
sistemas bancarios y monetarios y buscar mas amferentre los dos sistemas educativos. No
obstante el presidente Castaneda Castro fue incipeaorganizar la administracion del Estado
con el fin de adaptarla al inevitable proceso deemificacién que sufria la estructura
econdmica, tampoco pudo cohesionar, a pesar debjmaalativamente habil de traslados,
promociones y halagos a los diversos sectoresroqmiones de la Fuerza Armata.

EL Presidente Castaneda Castro habia cometidosvariores que precipitaron un Golpe de
Estado en diciembre de 1948, que lo depuso delrpBdeprimer lugar, decidid seleccionar (sin

consultar a los viejos Generales de la Junta Mititauonvocar una asamblea de oficiales) a su
Ministro de Defensa y Seguridad Publica Gral. MzarkEspinola Castro como candidato oficial

para las proximas elecciones presidenciales deamdez 1949, sin embargo, el Gral. Espinola
gozaba de muy poco popularidad. En segundo lugée,la poca popularidad de Espinola para
ejercer la presidencia, el Gral. Castaneda Casino la decisién de buscar argucias juridico-
constitucionales para prolongar su mandato, sidgedexcusa el problema siguiente: en el
momento de su eleccién y toma de posesién, enerpend®45, estaba vigente la Constitucion

de 1939/1940, que sefialaba un periodo presideteiél afios; en cambio la Constitucion de
1945 sefialaba un periodo presidencial Unicamenteais; ¢ Cual deberia de ser la duracién

141 Juan Mario CastellanoB) Salvador 1930-1960 Antecedentes Histéricos dgdarra Civil (San
Salvador: Direccion de Publicaciones e Impreso82p0Pag. 171.
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efectiva del periodo presidencial de CastanedadagPor cual de las dos Constituciones debia
determinarse? El argumento de los diputados dftaal en el sentido de que las gestiones en
favor de la unién de Centroamérica encaminadaglparesidente Castaneda Castro, convertian
en una urgencia nacional que él continuard al dred¢l Ejecutivo, esto recordd las

manipulaciones hechas por el Gral. Martinez pamagbaarse en el poder en el pasado reciente y

fue la causa inmediata que provocé el Golpe dedBsta 19487

EL grupo golpista integrado por integrado por umena cantidad de Tenientes Coroneles,
convocO a una Asamblea General de Jefes y Oficfadea discutir la situacién planteada y
elegir mediante un voto nominal secreto un TriwatairMilitar, que junto con dos civiles se
encargara de dirigir el “Gobierno de la Revoluciohd Asamblea de Oficiales aceptod la
propuesta de que el Triunvirato Militar que salielecto, tuviera la potestad de escoger a dos
civiles para constituir una Junta de cinco persap@sgobernaran interinamente en el pais. De
esa manera el nuevo gobierno quedo encabezado@duata que adoptd el nombre de Consejo
de Gobierno Revolucionario (CGR) integrada por ehigénte Coronel Manuel Cérdova, los
Mayores Oscar Osorio y Oscar Bolafios, y los abag&tionberto Costa y Reynaldo Galindo
Pohl, habiendo sido este ultimo el mas destacaldo dstudiantil durante la “Huelga de brazos
caidos” en 1944. La instalacién del CGR constitelyfuneral definitivo del “martinismo” de la
forma unipersonal de ejercer la dictadura y deddeccion mediante un artificio constitucional,
significé el desplazamiento definitivo de todos logembros del ejército nacional tanto del
guehacer castrense como de la actividad politicaabfElI CGR no impulsd, por supuesto, la
revolucion social, pero si emitié una serie de $eyeisticas que tanto por su contenido como por
su forma se podrian considerar progresiétas.

La Junta se comprometid con los principios demmmgity a respetar la voluntad popular
expresada en unas elecciones libres, sin embangoproclama de la Junta dada a conocer
después del Golpe, definia en términos mucho mésiseis el tipo de democracia que los
oficiales militares y sus aliados civiles estabansiderando. Por un lado, la libertad floreceria
en un ambiente de orden libre de perspectivasreidtas y demagdgicas. Asi mientras la Fuerza
Armada se volvia apolitica, se le encargaba gawanyiasegurar el respeto de la Ley, ademas la
Junta hizo un llamado a la unidad de todos losagalefios para conseguir el progreso nacional

142 pid. Pags. 172-173.
143 pid. Pag. 175.
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y la reconstruccion en términos de un “bloque itrdesible” conformado por la poblacién civil

y la Fuerza Armada. De esta manera el EjércitaGigiendo un elemento constante en el nuevo
modelo de desarrollo que buscaba promover la indlisacion, diversificar la agricultura de
exportacion y aumentar el gasto de beneficio sgdiénestar pablics:*

Con el fin de garantizar su institucionalizaciétievés de una nueva Constitucion Politica y un
proceso electoral no amafiado, el CGR se propusoneas politicas en corto plazo, consolidar
el respaldo que ya le ofrecia la Fuerza Armadeg\&$ de reconocimientos de afios de servicio
y cuotas compensatorias para familiares de los briesrel Ejército. En segundo lugar, el CGR
buscaba ganarse el apoyo de los sectores asatatiduimos; y el dltimo lugar, y quizé la meta
mas importante reavivar de modo reglamentado laidatl politica legal en el pais, con la
creacion de una oposicion politica. Una vez garadé la existencia legal de la oposicién, a
inicios de 1950 se convoco a elecciones presidiesaile las cuales salié como nuevo presidente
el Teniente Coronel Oscar Osorio. La realizacioress elecciones se gesté en un ambiente de
fraudes electorales y represion de los cuerposederislad para presionar por la victoria del
partido oficial. Sin duda alguna, las eleccionesl880 marcaron el inicio de un largo camino
que llevaria a amplios sectores de la poblaciéisaalizar los eventos electorales como un
precario mecanismo por medio del cual los gruposmdegran burguesia toda poderosa aliados
con los militares legitimaban o pretendian legitirsa secular permanencia en el pod&rEl
compromiso del régimen con la democracia no padabser verbal: en toda la década de los
cincuenta los partidos de la oposicion no ganaiamnescafio en la Asamblea ni controlaron
Municipalidad alguna, como resultado de la intimida, el fraude y el control del evento
electoral por parte del Gobierf8.

Por otra parte, desde la década de los cincueh&salador se convirtié en un abanderado de la
industrializacion y de la integracién nacional, elnpais eran evidentes las caracteristicas y
deficiencias de un desarrollo basado en el cuitieaportacion del café, que habia generado un
modesto nivel de industrializacion y que no hahigpigiado que la riqgueza que creaba se

distribuyera equitativamente, en esas condiciohgsupo gobernante se comprometié con una

144 Knut Walter y Philip Williams, «EL papel politiatel Ejército Salvadorefio, 1930-1979»,Fn
Salvador: historia miniméSan Salvador: Talleres de la Editorial Universita2011). Pags. 75-76.
145 Juan Mario CastellanoB) Salvador 1930-1960 Antecedentes Histéricos ddarra Civil Pags. 197-

198.
146 Knut Walter y Philip Williams, «EL papel politiatel Ejército Salvadorefio, 1930-1979». P&g. 76.
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industrializacion diversificadora con la que prefen sacar al pais de sus problemas
tradicionales. La diversificacion se convertia @siuna obsesion para los gobiernos que eran
sacudidos por las variaciones de los precios dé] sm embargo, en las condiciones de relativa
bonanza que privaban en inicios de los cincuentbused gestar una nueva estrategia de
desarrollo, la cual aparecia concebida como unaci$ol que podria permitir el desarrollo

industrial de manera que se solventaran algundgsderoblemas fundamentales del pais, tales

como la magnitud de la poblacion y la estrechesrdztado internd?’

El proyecto estratégico fue delineado en un procago punto de partida fue la ampliacion de
la esfera de la actividad estatal, que fue compisae con el fomento industrial y con la
ampliacién de mercado. A través del desarrollo stiikl el Gobierno de Osorio buscaba: crear
oportunidades de empleo para la creciente pobladérpais; lograr una diversificacion de
produccién con el objetivo de disminuir la excessudbordinacion del pais a la produccion y
exportacion del café, y crear mejores oportunidagasa una integracién y cooperacion
econdémica con las otras Republicas de América &lenéducir la subordinacién de articulos de
consumo mas indispensables y sus variaciones @ pyeoferta en el mercado de Estados
Unidos; aumentar la habilidad y la adaptabilidadnéenica de una gran parte de la poblacion
trabajadora de El Salvador; y aumentar la prodigad de la mano de obra y con ella, la
remuneracion de los trabajadores asalariados ytbs elementos de las clases bajas. La
perspectiva de industrializacién apuntaba haciaamplio horizonte de transformaciones,
suponiendo que se alcanzaria un conjunto de obgetimcremento de empleo, diversificacion

productiva, sustitucion de importaciones, sustitnae produccién artesariél.

Sin embargo, el desarrollo industrial planteabdedafio histérico de transformar un mercado
caracterizado por su estrechez, la pobreza gersdalide la mayoria de la poblacién originé la
existencia de un mercado muy limitado dentro debk gzara la colocacion de articulos
producidos en serie con excepcién de alimentoscedes y vestidos. En tal situacién solo una
capa reducida de la poblacion contaba con capad€admpra, mientras que la mayoria tenia
un nivel de ingresos que Unicamente le dejaban enamara adquirir los productos mas

indispensables para subsistir. En esas condicipaes,que la industrializacion alcanzara alguna

147 Roberto TurciosAutoritarismo y Modernizacion, El Salvador 1950-0982 ed. (San Salvador:
Direccion de Publicaciones e Impresos, 2003). Bag.
148 |pid. Pags. 39-40
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consistencia era necesario que se modificaran ddscidas dimensiones de mercado, el
problema se complicaba debido al proposito gubeengah de no desequilibrar las relaciones
con el grupo que gozaba de las ventajas de sistenr@mico, el gobierno no tenia interés en
abordar el problema de la estructura de la profiedmaria, ya que podia transformarse en una
alteracion del equilibrio interno. Por otra paléeeconomia agroexportadora ofrecia condiciones
ventajosas para la industrializacién, pero al mistimmnpo presentaba condiciones anti-
industrializantes, una de las grandes limitacia®ta estrechez de mercado, ademas en contra
de la industrializacion se encontraba la estructatal constituida por cerca de 70 afios de
desarrollo agroexportador, en tales condicionesltaha explicable el poco nivel de desarrollo
industrial logrado en el paf$

La década de los cincuenta estuvo llena de promakamas se materializaron, pero otros se
desvanecieron. El pais alcanzé un nivel de modaeidin considerable se convirtié en la base
sobre la que descansaria el desarrollo de la dé&igdiente, sin embargo, también quedaron
muchos saldos pendientes con lo cual el periodooséigurd, al mismo tiempo, como una

década de modernizaciéon y oportunidades que séepmrdrremediablemente, durante toda la
década de los cincuenta no hubo un desarrollo etionéen sentido estricto, en buenas cuentas

el pais desaprovechd la brillante oportunidad queihdara el impulso externd.

3.2 CREACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE CULTURAL945-1957

Hacia 1945 el Ministerio de Instruccién Publicargufina serie de cambios administrativos que
incluyeron el cambio mismo del nombre de la instéin que administraba la educacién y la
cultura en El Salvador, el Ministerio de InstrucciBublica pasdé a ser denominado como
Ministerio de Cultura, institucion siempre admirasta bajo la tutela del Poder Ejecutivo. Sin
embargo, no se emitié una ley o decreto legislativade se especificaran las razones del porqué
de la nueva denominacién del Ministerio, mucho rsese emiti6 un Reglamento haciendo
alusion a las funciones principales que se dehienplir. En la historiografia salvadorefia sobre
la historia de la educacion la mayoria de automsswltados no hacen referencia a tan
importante cambio en la institucién educativa, dehlo la mayoria de autores ubican la creaciéon

149 pid. Pags. 42-43
150 pid. Pag. 161.
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del Ministerio de Cultura con la promulgacién deQanstitucion Politica de 1950, por el
Consejo de Gobierno Revolucionario (CGR), cosa extsafia si se tiene en cuenta que a partir
de 1945 la institucion educativa comenzé a pressuMemorias de Labores como Ministerio
de Cultura.

Sergio Ovidio Garcia es uno de los pocos autores h@cen referencia a la fundacion del
Ministerio de Cultura, segun este auten las elecciones de 1945 lleg6 a la presidencdal
Republica el Gral. Salvador Castaneda Castro, quiegd el Ministerio de Cultura, llevando
como Ministro al Dr. Ranulfo Castro”segun Garcia, el Ministerio de Cultura fue creaoiogb
presidente Gral. Castaneda Castro bajo su admaici&tr en 1945, esta afirmacion coincide con
la promulgacién de las Memorias de Labores y laigk@\wel Ministerio de Cultura. Para ese
mismo afio se promulgé una nueva Constitucion Paliten la cual se hace mencién a la
Instruccion Publica como responsabilidad del Ejgousegun la Constitucion de 1945, en el art.
91, inciso 13‘corresponde al Poder Ejecutivo fomentar la instrién publica en todos los
ramos del saber humano decretando estatutos y addptmétodos adecuadd3® mas no se
dan lineamientos sobre las razones de la fundagbhlinisterio de Cultura o las funciones que
esta institucion debia asumir. Al parecer la cki@adel Ministerio de Cultura obedecié a la
decision del Gral. Castaneda Castro cuando furgitogoresidente en 1945, al no promulgarse
una Ley o Reglamento junto con la creacion del $f@rio en cuestion, esta institucién asumié
las funciones que otorgaba la Ley Organica de Hificale 1941.

Con el Golpe de Estado de 1948 y la toma del ppdeparte del CGR, se promulgé una nueva
Constitucidn Politica en 1950 para legitimar l&igtién de un nuevo proceso democratico en El
Salvador. En la Carta Magna de 1950 se hizo egpaaifnes a las funciones que correspondian

al Ministerio de Cultura, en cuanto a esto se nogrci

“La conservacion, fomento y difusion de la Cultesobligacion del Ministerio de
Cultura.
La Educacion es atribucion esencial del Ministegb,cual organizara el sistema

educacional y creara las instituciones y servigag sean necesarios.

151 «Constitucion Politica de 1945, El Salvador»,

http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/Sirve Obda§/35285611881673087857/p0000001.htm#l_8_,
junio 1, 2012.
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La educacion debe tender al pleno desarrollo dpdesonalidad de los educandos
para que presten a la sociedad la cooperacion eansta; a inculcar el respeto a
los derechos y deberes del hombre; a combatir &sfiritu de intolerancia y de
odio, y a fomentar el ideal de unidad de los puglolentroamericanos.

Todos los habitantes de la Republica tienen el clerey el deber de recibir
educacion basica que los capacite para desempedasiente y eficazmente su
papel de trabajadores, padres de familia y ciudamanLa educacion basica
incluira Primaria y cuando lo haga el Estado seratyita.

La alfabetizaciéon es de interés social, contribnié ella todos los habitantes del
pais en la forma que determine la Ley.

La ensefianza que se imparta en los establecimiesfiomles sera laica, los
centros de ensefianza privados estardn sujetos lamegtacion e inspeccion del
Estado.

Ningun establecimiento de educacién podra negam@énaitir alumnos por motivos
de la naturaleza de la unién de sus progenitorgmiadadores, ni por diferencias
sociales, raciales o politicas.

Para ejercer la docencia se requiere acreditar aggad en la forma que la ley lo
disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privaldoensefianza de la Historia, la
Civica y la Constitucion debera ser impartida paofesores salvadorefios de
nacimiento.

Se garantiza libertad de catedra.

La rigueza artistica, historica y arqueoldgica dehis forma parte del tesoro
cultural salvadorefio, el cual queda bajo la salvagla del Estado y sujeto a leyes
especiales para su conservacion.

La Universidad de El Salvador es autbnoma en lpee®s docente, administrativo
y econémico, y debera prestar un servicio socldEstado contribuira a asegurar y
acrecentar el patrimonio universitario y consignaa@ualmente en el presupuesto

las partidas necesarias para el sostenimiento ddraversidad.*>?

152 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educaci¢@an Salvador: FEPADE, 1998). P4gs.
71-72.
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En la Constitucion Politica de 1950 se plantearoatro aspectos a modo muy general, en
primer lugar, se estableci6 que el Ministerio ddta seria la institucion encargada de
administrar todo el sistema educacional del paisegundo lugar, el Ministerio se encargaria de
la administracion y supervision del magisterio adbreno; en tercer lugar, al Ministerio de

Cultura correspondia la administracién, conservagiproteccion de toda la riqueza cultural de
El Salvador; y finalmente se otorgd una autonomig abierta a la Universidad de El Salvador.
En base a la Constitucion de 1950 la funcion ppaicEl Ministerio de Cultura consistio en

administrar la educacién y la cultura de El Salva8m embargo, en la Constitucién de 1950 no
se especifica las distintas unidades administatigae el Ministerio de Cultura debia

administrar, es hasta 1958 con la promulgaciénRislamento de Poder Ejecutivo que se

especifican mas detalladamente las funciones idstitucion educativa.
Segun el Reglamento del Poder Ejecutivo de 199@jrasterio de Cultura correspondia:

“La conservacion, fomento, difusién y reglamentacite la educacion puablica en
los aspectos intelectual, artistico, moral, ciwcfisico.

La inspeccidn, supervision y control de los esteibiéntos oficiales y privados de
educacion de parvulos, primaria, media y normal.

Administrar el Consejo Nacional de Educacion.

Crear, fomentar e inspeccionar bibliotecas publicaichivos, parques zoolbgicos
y jardines botanicos.

Fomentar las instituciones culturales: sociedadesnttficas y literarias, Ateneos,
Casas de Cultura, Academias de Bellas Artes, CHBxsonales, etc.

Administrar la direccion y fomento de las campafdes alfabetizacion; las
camparfas de educacion moral y civica; el Departamé&itorial; la Educacion
Fisica; las investigaciones cientificas y los ailifs escolares.

Salvaguardar y conservar los Monumentos Nacionalel® riqueza artistica,

histérica y arqueoldgica del pais>®

El Reglamento Ejecutivo de 1958 mantuvo como fumesoprimordiales del Ministerio de
Cultura la administracion de la educacion y la waltde El Salvador, a través de la

administracion del Consejo Nacional de Educaciénidad administrativa encargada de

153 Recopilacién de Leyes Administrati@an Salvador, 1968). Pags. 364-365.
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administrar los diferentes ramos de la educacidional; y la promocién de las diferentes
unidades administrativas como la Direccion de BeMWates, para administrar y proteger la
cultura nacional. Sin embargo, en los quince afigsfgncion6 el Ministerio de Cultura, esta

institucion se caracteriz6 por sus constantesfyamaciones administrativas.

3.3 EVOLUCION ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE CULTURA, 1945-1960

Ya se ha explicado en paginas anteriores las razimda creacion del Ministerio de Cultura,
lastimosamente en el transcurso de esta invesiigac se pudo encontrar ninglin decreto o ley
gue justificara el cambio de nombre de Minister® ldstruccion Publica a Ministerio de
Cultura, la creacion de este Ultimo obedece a strategia educativa impuesta por el Gobierno

del Gral. Salvador Castaneda Castro, sin razéreagar

El hecho que hasta 1950 se haya promulgado laemitegislacion que daba las funciones al
Ministerio de Cultura justifican lo anterior. Hadi@45, el Ministerio de Cultura mantuvo casi la
misma estructura administrativa que el Ministeri® Idstruccion Publica mantuvo en afos
anteriores, de hecho fueron muy pocos los camigdosnéstrativos que se dieron entre 1945 y

1948 al interior del Ministerio.

Asi lo demuestra el Organigrama N° 8, para 1945plascipales transformaciones
administrativas se dieron al interior de la Ofi@aMayor con la desaparicion del
Departamento de Ensefianzas Técnicas y Extensidnrélulla desapariciéon de esta
unidad administrativa provocé dos situaciones, eimgr lugar, las escuelas de
ensefianzas técnicas: “Escuela Nacional de MdusiaHa8iR Olmedo”, la “Escuela
Vocacional Femenina “Republica de Francia” y lauesa del Aire, cabe mencionar que
esta institucion solamente tuvo dos afos de fuaomento, esta escuela se encargaba de
difundir clases radiales a los interesados endaf@anza de cualquier tipo de cursos que

el Ministerio impartiera en la radio.
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Organigrama N° 8: Estructura administrativa del Ministerio de Cultura, 1945-

1947
Ministerio de
Instruccion Publica
1945-1947
[ | | | | 1
Oficialia Museo Biblioteca Direccion ®  Escuela Nacional Comité de
Mayor Nacional Nacional General de de Misica “Rafael Investigaciones del
Educacion Olmedo” Folklore Nacional y|
Fisica . Escuela Arte Tipico
Vocacional Salvadorefio
Femenina
“Republica de
Francia”
d Escuela del Aire
Departamento Departamento Departamento de Departamento de
Técnico de Educacion Ensefianza de Proveeduria y
Administrativo de Rural Ciencias y Letras y Alojamiento
Educacion Primaria Comercio y Escolar
y Normal Hacienda
[ | 1
Escuelas Escuela de . Escuela Normal . Instituto Nacional
Primarias para Ensefianza de Maestros “Francisco
toda la Primaria para|| |@ Escuela Normal Menéndez”
Republica Ciegos de Maestras . Instituto Nacional
“Espafia” de Occidente de
Santa Ana
. Instituto Nacional
de Oriente de San
Miguel

Organigrama elaborado con badeegt de Presupuesto General de 1945 y 1947.

A comienzos de 1945 la Escuela del Aire habia rtigmaunos cursos de inglés a traves
de la Radio, Segun el Ministro de Cultura, Dr. REmCastro,’a comienzos del afio en
esta escuela que difundié clases de inglés desdestacion Radiodifusora Y. S. S,
inscribiéndose 6,642 alumnos de los cuales 1,222amm sus ejercicios a la Oficina

[ 154
H

Centra estas escuelas de ensefianza técnica pasaron a foante directa del

Ministerio de Cultura. En segundo lugar, las unetaddministrativas enmarcadas en la

154 Ranulfo Castroinforme de las labores desarrolladas por del PoBfcutivo en el Ramo de Cultura
durante el afio de 194Ban Salvador: Imprenta Nacional, 1946). Pag. 60.
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extension cultural: el Museo Nacional, la BibliaGtedNacional y el Comité de
Investigaciones del Folklore Nacional y Arte TipiSalvadorefio, también pasaron a
formar parte directa del Ministerio, cabe menciogae el Comité de Investigaciones

dej6 de funcionar permanentemente en 1946.

Dentro de la Oficialia Mayor se cre6 una nueva achiddministrativa, el Departamento
de Educacion Rural, segun el Ministro de Culturanifo Castro, este Departamento
tuvo por funcion principal administrar las escuelasales del pais, el Departamento
tenia por finalidadllevar la accion escolar a la poblacion infantilug reside en los
campos, la finalidad de los centro rurales consiste ensefarles a leer, escribir y
calcular a los nifios; a ensefiarles practicas dddng darles educacion Civica que los
prepare para el ejercicio de la ciudadania y surstirdirles nociones de agriculturd®
“Esta dependencia del Ministerio del ramo, con unsiéon amplia de la realidad del
pais contempla en sus propdsitos incorporar al cesimo a la civilizacion mediante la
enseflanza de la lectura y la escritura y los com@emtos practicos de la higiene
dietética y civismo. Estos propdsitos primordiatesitienen los aspectos que en forma
concreta y practica van verificAndose sobre la rhatcporque son de resolucion
urgente por la imprescindible e impostergable nietzes de dar al pais todas las
posibilidades que han de colocarlo en una situaddénancible para la necesidad de

Vida.”156

Sin embargo, para 1946 la situacion de la EdunaRoral se habia vuelto bastante
critica, segun el Ministro de Cultur&dje menor rendimiento es la educacion en las
escuelas rurales, principalmente a causa de que umay enorme disparidad entre la

matricula y la asistencia, el fendmeno se intersi®&n los meses destinados a las

siembras y las cosechas. El Departamento de EddceRural se esfuerza por salvar

155 pid. Pag. 14.
156 «Departamento de Educacion Rural: PropésitosasfiRevista del Ministerio de Culturabril 1946.
Pag. 21.
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las dificultades del medio y prestar a los maestroa ayuda efectiva’®’ Al parecer el
Departamento de Educacion Rural no supo supemtipstde dificultades, puesto que

dejo de funcionar en 1948.

Otra unidad administrativa que sufri6 cambios &leDepartamento de Ensefianza
Secundaria, el cual fue sustituido por el Departdmale Ensefianzas y Letras y
Comercio y Hacienda, sin embargo, esto significosimple cambio de nombre al
Departamento, puesto que continuo desempefiandoidasas funciones que la unidad
administrativa anterior, de hecho para 1946 sei&avcambiar el nombre por el del
Departamento de Educacién Secundaria. Uno de loxipales cambios en la
Educacion Secundaria para 1945, lo represento flarrRe a la Educacion Media en la
Convencion de Santa Ana, este movimiento renovsidaific6 un cambio en los planes
y programas de ensefianza secundaria, sin embaigo,ne modificd la estructura

administrativa de este ramo.

Los Presidentes Juan José Arévalo y Salvador Gatda@Gastro, de Guatemala y El
Salvador respectivamente, se reunieron en Santa pana iniciar los estudios de
factibilidad de la idea de los posibles planes miGoacion administrativa, econémica y
educativa. El Ministro de Educacién de Guatemata Manuel Galich se reunio con el
Ministro de Cultura de El Salvador, Dr. Ranulfo €asy llegaron a la siguiente

conclusion sobre la unificacion educatiVia escuela es el centro mas indicado para
formar la conciencia centroamericanista, no sobm&s Ibases endebles que ya
conocemos, sino sobre la afectividad, la destrutcié los sentimientos localistas y la
conviccién de los medios practicos y la urgencidal€ederacion.**® En cuanto a la

Educacion Primaria, las autoridades educativasadatefias optaron con seguir el
proceso de Reforma Educativa que habia iniciadt®df, por el contrario la Educacién

Secundaria si sufrié algunos cambios.

157 Ranulfo Castro, «Memoria de las labores desadadigor el Poder Ejecutivo en los Ramos de Cultura
y Asistencia Social, correspondiente a 194&ayio Oficial (San Salvador, junio 21, 1947), Tomo
142 N° 135. Pag. 2089.

158 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea delizacion formal en El
Salvador(San Salvador: Ministerio de Educacién, 1981)..Bdg
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La Educacion Media y Secundaria de ambos paises94%5, se encontraba muy poco
diversificada, las carreras que se ofrecian eratascialmente cuatro: magisterio,
oficinistas, contador y bachiller. La Convencion 8anta Ana introdujo una idea

revolucionaria para la educacion en ambos paisesidea consistié en considerar que
las carreras de mandos medios que ofrecia la Bduc&ecundaria debia tener un
fundamento cultural comun, esto era completamemégapara la historia de las ideas
pedagdgicas de la region. La Convencion de Santa tAmo una gran importancia

pedagogica por haber creado el Plan Pre-vocaciondtlan Béasico Comun al

Bachillerato, a la Educacion Normal y a los Estadi@omerciales, el aporte esencial
consistio en haber escindido la Educacion Secumdsridos estratos: uno del cultura

comun y el otro vocacional o profesiofal.

Entre 1948 e inicios de 1950, El Salvador atravesaia crisis politica producto del
Golpe de Estado al Presidente Gral. Salvador Cedéa@astro y el establecimiento del
Consejo de Gobierno Revolucionario (CGR) que gabgmor dos afios el Estado
salvadorefio. Durante el Golpe de Estado, muchomsiéMinistros del gobierno de
Castaneda Castro renunciaron, entre ellos el Mindst Cultura Dr. Ranulfo Castro, por
lo que el CGR tuvo que nombrar interinamente petsgue sustituyera a los Ministros,
en el caso del Ministerio de Cultura, se nombrda@dinistro interino a Rubén H.
Dimas, sin embargo, durante sus dos afos de lalmpriea producto de la crisis politica,
no se publicaron Memorias de Labores para 194849,180r lo que es dificil explicar

los cambios en la estructura administrativa dedisderio para esos dos afios.

Lo cierto es que hubieron cambios importantes emskauctura administrativa del
Ministerio de Cultura durante el periodo de Golbeile CGR, segun el Organigrama N°
9, las principales transformaciones en la estracagministrativa del Ministerio de
Cultura se dieron con la sustitucién de los Depaetstos Técnico Administrativo de
Educacion Primaria y Normal, y Educacion Secundgria el Consejo de Educacion

Primaria y Normal y el Consejo de Educacion Secaada

159 |bid. Pags. 106-113.
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Organigrama N° 9: Estructura administrativa del Ministerio de Cultura, 1948-
1949

Ministerio de
Cultura 1948-1949

Consejo de Departamento de Consejo de Direccién General ®  Biblioteca . Escuella
IEducacion Primaria Provision y Educacion de Educacion Fisical Nacional y Vocacnpnal
y Normal Alojamiento Secundaria Archivo General Femenina
Escolar de la Nacion “Republica de;
®#  Museo Nacional Francia”
“David J. . Escuela de
Guzman” Artes y
e  Escuela Nacional Oficio

de Musica “Rafael
Olmedo”

®  Observatorio
Nacional

#  Departamento
Técnico de
Excavaciones
Arqueoldgicas

Seccion de Seccion de Seccion Seccion de || |Seccion de *  Instituto Nacional
Gobierno Inspeccion Técnica Capacitacion|| ||Iniciacion “Francisco
Escolar Escolar al Magisterio Artistica Menéndez”
o Instituto Nacional de

Occidente-Santa Ana
. Instituto Nacional de

Oriente-San Miguel

1
Escuelas Primarias Escuela de . Escuela
para toda la [Ensefianza Primarial Normal de
Republica para Ciegos Maestros
. Escuela
Normal de
Maestras
“Espaiia”

. Escuela
Normal Rural

Fuente: Organigrama elaborado en baseyade Presupuesto General de 1948 y 1949.

Bésicamente, el Consejo de Educacion Primaria yridbasumio todas las funciones
gue cumplia el Departamento Técnico AdministratieoEducacion Primaria y Normal,
para ello se establecieron cinco Secciones badranistracion del Consejo: la Seccion
de Gobierno Escolar, que se encargaba de admirtistias las Escuelas Primarias de la
Republica incluyendo la Escuela Primaria de Ciegpo§eccion de Inspeccion Escolar,
gue supervisaba la conducta y labor realizadagsomlaestros; la Seccion Técnica, que

ya habia funcionado anteriormente entre 1924 y /1@Rya funcion principal fue
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encargarse de la legislacion educativa y la elai@rade los planes y programas de
ensefianza; la Seccion de Capacitacién al Magistgui@® se encargaba de administrar

las diferentes Escuelas Normales de RepublicaSgt&ion de Iniciacion Artistica.

El Departamento de Provision y Alojamiento Escopmséd a formar parte directa del
Ministerio hasta 1958, cabe mencionar que este rMe@panto mantuvo la misma
funcion que en afios anteriores, abasteciendo derialas didacticos a las escuelas y
vigilando por su buen mantenimiento. Por otra pateDepartamento de Educacion
Secundaria fue sustituido por el Consejo de EddoaSecundaria, este Consejo asumio

la administracion de los Institutos Nacionales.

La Direccion General de Educaciéon Fisica mantuvmikEma organizacion y funciones
de los afos anteriores, de hecho, el CGR habiaepldm la creacion de Comité
Nacional Olimpico de El Salvador, cabe mencionae guatre 1941 y 1942 habia
funcionado un Comité Olimpico Nacional, al pardeecreacion de este nuevo Comité

obedece a un intento por restablecer la antigudadradministrativa.

El objetivo principal que se buscaba con la creadi@l nuevo Comité efanantener e
incrementar en debia forma las relaciones depostivdernacionales, es indispensable
la creacion del Comité Nacional Olimpico de El Salor, para que funcione en forma
permanente y de acuerdo con las disposiciones edpgcque permitan el mejor
desarrollo de sus labores. Que estando proximatea que se celebraran en la ciudad
de Guatemala los VI Juegos Centroamericanos yCaeibe, a los cuales concurrira

delegacién de nuestro pafs, se vuelve urgentesalr®lo de dicho comité*®°

Mantener las relaciones deportivas internacionafesasistir a los VI Juegos
Centroamericanos y del Caribe eran las razonesipailes para la creacién de dicho
Comité. Sin embargo, este Comité jamas llegd ablesterse como unidad

administrativa de la Direccion General de Educaéi&@ca, no se le asigné una parte del

160 «Se establece el Comité Nacional Olimpico de Ble8r»,Diario Oficial (San Salvador, abril 6,

1949), Tomo 146 N° 80. P4g. 1363.
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presupuesto del Ministerio, porque su establecitniaen pasé del papel en el cual fue

promulgado el decreto.

Por otra parte, en las instituciones agrupadas c&xiension Cultural” del Ministerio

de Cultura, no hubo mayores cambios, puesto quenocanon vinculadas de manera
directa al Ministerio, el cambio mas representafive la desaparicion del Comité de
Investigaciones del Folklore Nacional y el Arte i€ Salvadorefio, en sustitucion de
este Comité se establecid una nueva unidad admaiist, el Departamento Técnico de
Excavaciones Arqueoldgicas, la funcion principakdta dependencia fue la realizacion
de excavaciones arqueoldgicas en los sitios his®nnas importantes de El Salvador,
entre ellos, San Andrés y Tazumal. Algunas de laxibnes principales de este

Departamento fueron:

“Reconocer los sitios de importancia arqueologicaonservar los objetos
precedentes de ellos.

Recomendar la adquisicion de los terreros de maymiportancia
arqueolodgica para convertirlos en monumentos naiesn

Excavar una cantidad de ruinas que puedan dar datdiientes sobre la
extension de la cultura de las poblaciones precbioas de El Salvador.
Construir Museos para exhibir, con fines educativdes objetos
descubiertos.

Publicar informes, folletos y guias®

Al igual que las dependencias de “Extension Cultutas escuelas de Ensefianzas
Técnicas no tuvieron mayores cambios, pues comtnuarmando parte del Ministerio

de Cultural de forma directa.

En 1950 asumio6 la presidencia de la Republica al. @&scar Osorio, el cual nombro
para la direccién del Ministerio de Cultura al Beynaldo Galindo Pohl, quien estuvo a

cargo de este ramo durante todo el periodo de mabiel Gral. Osorio. Como ya se

161 Reynaldo Galindo PohiMlemoria del Ministerio de Cultura, 1951-19%3an Salvador: Imprenta
Nacional, 1952). P4g. 51.
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habia mencionado antes, en la Constitucion Poliieal950 se establecieron los
objetivos y funciones principales que iba a aswhMinisterio de Cultura, para ello, la
administracion del Dr. Reynaldo Galindo Pohl madifinuevamente la estructura
administrativa del Ministerio de Cultura, estam$sfarmaciones se produjeron en los dos

grandes ramos del Ministerio: la administracioadeducacion y la cultura.

Segun el Organigrama N° 10, entre 1950 y 1953 elidWrio de Cultura dividia su
estructura administrativa de la siguiente maneggpditamento de Educacién Primaria y
Normal, que administraba todas las Escuelas P@asake la Republica y las Escuelas
Normales de Maestros; el Departamento de Alfabgtimay Educacion de Adultos; el
Departamento de Educacion Secundaria, que adnainésttos establecimientos de
Educacion Secundaria, como los Institutos NaciaakeDepartamento de Provision y
Alojamiento Escolar; la Direccion General de EdumacFisica; el Departamento
Editorial; la Direccion General de Bellas Artesecqadministraba todas las instituciones
catalogadas como extensiones culturales; el CoiNaggmnal de Contadores Publicos y

la Escuela Técnica Femenina “Republica de Francia”.

El Departamento de Educacion Primaria y Normal sabéecio en 1952 y vino a
sustituir el Consejo de Educacion Primaria y Normal embargo, este Departamento
solamente mantuvo sus funciones por dos afos, upst a partir de 1954 fue
sustituido por otra dependencia. La funcidén priacigel Departamento en cuestion
consistio erfadministrar el manejo inmediato de los serviciaasstinados a realizar en
esta etapa educaciondf”. Basicamente, el Departamento mantuvo la funcitrcipal
del extinguido Congreso, de hecho, mantuvo el bmamniento de algunas de las
unidades administrativas del Consejo de Educadiiinaifia y Normal, como la Seccidn

Técnica, la Seccion de Inspeccion Escolar, la $aabe Capacitacion al Magisterio y la

162 Reynaldo Galindo PohiMlemoria del Ministerio de Cultura, 1952-19%3an Salvador: Imprenta
Nacional, 1953). P4g. 18.
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Seccién de Escalafon que administral®d escalafon y la Estadistica Escolar

Primaria

» 163

Organigrama N° 10: Estructura administrativa del Ministerio de Cultura, 1950-

1953
Ministerio de
Cultural 1950-
1953
|
[ | | | | | | | 1
Departamento| Departamento Departamento Departamentol| |[ Direccion || |[Departamento Direccion Consejo Escuela
de Educacion de de Educacion || |/de Provision y| || General de Editorial General de Nacional de Vocacional
Primariay |Alfabetizacion| Secundaria Alojamiento Educacion Bellas Artes Contadores Femenina
Normal y Educacion Escolar Fisica Publicos “Republica de
de Adultos Francia”
| |
Escuelas Escuela de Escuela Normal 0 Instituto Nacional N Biblioteca
Primarias || || Ensefianza “Alberto Masferrer” “Francisco Nacional
para todalal| || Primaria Escuela Normal Menéndez” . Museo Nacional

Repuiblica || |jpara Ciegos| Superior . Instituto Nacional “David J.

Escuela Normal de Central de Sefioritas Guzman”

Maestras “Espaiia” ® Instituto Técnico o Departamento

Escuela Normal de Industrial Técnico de

Maestros de Santa . Escuela de Servicio Excavaciones

Ana Social Arqueoldgicas

Escuela Normal de
Maestros de San
Miguel

Escuela Normal
Rural de Izalco

Institutos
Nacionales de Santa
Ana; Sonsonate; San
Vicente y San
Miguel

Organigrama elaborado con baskey de Presupuesto General de 1950, 1951, 1952 y

1953.

A partir de 1951 se intensifico la creacion de raseldscuelas Normales para aumentar y

preparar de una manera mejor a los maestros, s fianEscuela Normal “Alberto

Masferrer”, la Escuela Normal Superior que fue estupendo anticipo de la educacion

a distancia perfeccionando y divulgando un cursonamente para profesionalizar a

los maestros™* la Escuela Normal de Maestros de Santa Ana y Sajud¥iy la

Escuela Normal Rural de Izalco.

183 pid. Pag. 21.
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Una de las novedades durante este periodo fueekciéon del Departamento de
Alfabetizacion y Educacion de Adultos, la creacdmeste Departamento significd un
intento del Ministerio de Cultura por disminuirdaorme tasa de adultos analfabetos del
pais. La funcion principal de Departamento corsign administrar los “Centros
Alfabetizadores” para“‘incorporar a la civilizacibn nuestras grandes maias
analfabetas™®®, para administrar los Centros Alfabetizadores, gddbemento desplegd
un sistema de alfabetizadores agrupados en grupdados “Patronatos”, segun
Reynaldo Galindo Pohl, los “Patronatos” tuvieram funcion principal:

“Levantar censos de analfabetos mayores de 12 afios.

Hacer propaganda a las labores de alfabetizaciéedycacion de adultos,
por medio de hojas sueltas, bandos, altoparlantespresentaciones
cinematograficas, etc.

Conseguir locales para establecer los centros dabatizacion y proponer
personas idéneas para que los sirvan.

Arbitrar ingresos para sus cajas por medio de cimiciones, rifas, bailes,
veladas, turnos, etc.

Obtener la ayuda de las autoridades y hacer usectlr de los medios de
persuasion para hacer efectiva la asistencia de #wmlfabetos a los

centros.™®

Ademés de los Patronatos, al Departamento de Aifalogd)n correspondia la
administracion de las “Brigadas Culturales”, lasles eran grupos de alfabetizadores
gue recorrian las localidades con menores recesmsdmicos buscando incentivar los
nuevos mecanismos de educacion, asi lo refierdrestvb Pohl las brigadas culturales
hacen giras breves de trabajo intensivo cuya fdedi principal es promover el

entusiasmo y el interés de los vecinos por las asiéermas de vida®’ Esta unidad

165 Reynaldo Galindo PohMlemoria del Ministerio de Cultura, 1951-19924g. 31.
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administrativa mantuvo sus funciones durante tddmedodo que existié el Ministerio

de Cultura.

En cuanto a Educacion Secundaria se refiere, fedorel Departamento de Educacion
Secundaria, que vino a sustituir el Consejo de &ddn Secundaria, cabe mencionar
gue este Departamento asumio todas las funcionexiieguido Consejo. Al igual que

la Ensefianza Normal, con la creacion del Departiorg Educacion Secundaria, se
intensificO esta rama de la Ensefianza, con la ibreade nuevos establecimientos
educativos en Santa Ana, Sonsonate, San MiguehyV&znte y sobre todo en San
Salvador, donde esta diversificacion fue mas ev@eon la creacion del Instituto

Técnico Industrial y la Escuela de Servicio Social.

Hacia 1953 se cre6 una nueva dependencia admiiviatran el Ministerio, el
Departamento Editorial, el cual tenia por funciéimgpal “la divulgacion de libros de
textos, obras culturales, obras de investigaci@ntfica y libros de todas las épocas
considerados clasicos, dando especial considera@omos autores salvadorefios,
prometiendo dar nuevas facilidades a la formacidntutal salvadorefia®® Esta
dependencia administrativa se mantuvo en funcios@midurante todo el periodo de

funciones del Ministerio de Cultura.

Una de las principales novedades en la estructdnaingstrativa del Ministerio de
Cultura fue la creacién de la Direccion General Bilas Artes, esta dependencia
administrativa fue fundada en 1951 con el objetprincipal de administrar las
instituciones con fines culturales del pais. SegliMinistro Dr. Galindo Pohl;la
Direccion General de Bellas Artes ha nacido paraieotar y dinamizar, la
potencialidad creadora del pueblo y la receptividigl esté para gozar de las obras de
arte, como parte de un pleno desarrollo espiritt& Bajo la administracién de la

Direccion se encontraban la Biblioteca NacionaMaseo Nacional “David J. Guzman”

168 Reynaldo Galindo PohiMlemoria de las labores del Ministerio de Cultur@58-1954(San Salvador:
Ministerio de Cultura, Departamento Editorial, 12324g. 63
189 Reynaldo Galindo PohlMlemoria del Ministerio de Cultura, 1951-19924g. 27.
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y el Departamento Técnico de Excavaciones ArquémddgEsta dependencia mantuvo

sus funciones durante todo el periodo de existatetiMinisterio.

Finalmente, para 1952 se restablecio el Consefootéadores Publicos, que mantuvo la
misma funcidon que en afios anteriores, ejerciendoaomstante supervision fiscal al
interior del Ministerio.

A partir de 1954 la estructura administrativa delnisterio de Cultura se vio
nuevamente modificada, algunas unidades admimgtsatambiaron de nombre (sin
embargo, mantuvieron las mismas funciones), se @atdneensiderablemente la cantidad

de Escuelas Normales, asimismo se crearon nuent®see Educacion Secundaria.

Organigrama N° 11: Estructura administrativa del Ministerio de Cultura, 1954-
1955

Ministerio de
Cultura 1954-1955

Direccion Departamento| Direccion Departamento Direccion Departamento Direccion Consejo
General de de General de de Provision y| General de Editorial General de Nacional de
Educacion |Alfabetizacion Educacion Alojamiento Educacion Bellas Artes Contadores
Primaria y y Educacion Secundaria Escolar Fisica
Normal para Adultos
[ 1 \—‘
Escuela de . Escuela Normal . Instituto Nacional . Biblioteca Nacional
[Ensefianza Primaria Superior “Francisco Menéndez” e Parque Zooldgico
para Ciegos . Escuela Normal de . Instituto Nacional Central Nacional
Maestros “Alberto de Sefioritas . Museo Nacional “David
Masferrer” . Instituto Técnico J. Guzman”
. Escuela Normal de Industrial . Departamento Técnico
Maestras “Espafia” . Instituto de Educacion de Excavaciones
. Escuela Normal de Técnica Arqueolégicas
Maestros de Santa . Escuela Nacional de . Conservatorio Nacional
Ana Comercio de Musica
. Escuela Normal de . Escuela Vocacional . Departamento de Letras
Maestros de San Femenina “Republica de . Departamento de Artes
Miguel Francia” Plasticas
. Escuela Normal . Escuela de Servicio Social . Departamento de Teatro
Rural de 1zalco . Institutos Nacionales de e Departamento de
. Escuela Normal Santa Ana, Sonsonate, Musica
Rural de Suchitoto Ahuachapan, Cojutepeque,
San Vicente,
Chalatenango, Usulutan y
San Miguel

Organigrama elaborado con badeegt de Presupuesto General de 1954 y 1955.
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Segun el Organigrama N° 11, el Departamento de diilic Primaria y Normal fue
sustituido por la Direccion General de Educacioim@ria y Normal, basicamente la
Direccién asumio todas las funciones del extingib@partamento, sin embargo, con la
creacion de la Direccidn se intensifico la creaadénmas Escuelas Normales. De igual
forma, el Departamento de Educacion Secundariasfistituido por la Direccion
General de Educacion Secundaria, que intensificérdacion de establecimientos de
Ensefianza Secundaria para todos los DepartameniasRepublica. La sustitucion de
los Departamentos por las Direcciones, obedeceiaigiees estratégicas tomadas por el
Ministerio, sin embargo, no se encontré justifiéacdel porqué del cambio, mucho
menos un Reglamento o legislacion amparando lavasuéunciones de ambas
Direcciones.

Por otra parte, se crearon nuevas dependenciasi@rekcion General de Bellas Artes:
el Departamento de Letras, el Departamento de ARtasticas, el Departamento de
Teatro y el Departamento de Mdasica. Cabe menciogae, la creacion de estos
Departamentos se promulgé en 1952, sin embargdiasta 1954 que entran en
funciones. El Departamento de Letras tiene porifumprincipal“desarrollar cursos de
integracién a la literatura hispanoamericana, lisgura espafiola y gramatica historica;
ademas desarrollar cursos de literatura infantil ncomaestros de primaria y
conferencias para la divulgacién culturdf® ademéas al Departamento de Letras
correspondia la publicacion de un Boletin mensualigformara sucintamente sobre las

actividades culturales en el pais.
El Departamento de Artes Plasticas tuvo por furesqorincipales:

“Impartir cursos de pedagogia del dibujo infantiaqa los profesores de
kindergarten y escuelas primarias oficiales.

Elaborar instructivos sobre el proceso evolutivo ldeexpresion gréfica
infantil.

170 pid. Pag. 27.
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Hacer demostraciones y practicas ante los maestaige orientaciones y
encauzamiento del dibujo.

Celebrar exposiciones nacionales de artes plasti¢as

Por otra parte, el Departamento de Teatro se ebcalg la elaboracion de
representaciones teatrales y recitales y de pronlavparticipacion de escolares por
medio de cantos, recitaciones y breves actos diaysatsi mismo, el Departamento de
Musica se encargd de la administracion de la pmdocde conciertos en el
Conservatorio de Musica Nacional.

En 1956 asumio6 la presidencia de la Republica elefge Coronel José Maria Lemus,
quien nombr6é como nuevo Ministro de Cultura al Mauricio Guzman, quien mantuvo
en funciones gran parte de la estructura admitisrgue la administracion anterior
habia establecido, las transformaciones mas imaped de dieron con el
establecimiento de un Consejo Nacional de Educagida supresion de algunas

unidades administrativas de la Direccion Generdaelas Artes.

Segun el Organigrama N° 12, el Ministerio de Cualtwlividia su estructura
administrativa en un Consejo Nacional de Educactue administraba todas las
unidades administrativas referidas a la Educacigimdfia, Normal y Media
(Secundaria); una Direccién General de Educacigitd&iun Departamento Editorial;

una Direccion General de Bellas Artes y un Conblgjocional de Contadores.

Segun el Ministro de Cultura Dr. Mauricio Guzméangteacion de un Consejo Nacional
de Educacion respondié a la necesidad de armonathr el sistema educacional
salvadorenio, al respecto el Ministro mencidnaestra Constitucion Politica prescribe
gue debe existir articulacién y continuidad en todos grados de la educacién, este
mandato esta inspirado en la necesidad de que lacamibn se desarrolle
gradualmente, obedeciendo a directrices generalesapordinen la accion estatal. Los

diferentes niveles del sistema formativo debenmedeerse armdnicamente, de no ser

11 bid. Pag. 28.
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asi, el factor educacional, en vez de moldear gsanente a los educandos ocasiona

desorientacion; para satisfacer el imperativo dedad educacional de la Nacion, fue

preciso pensar en un organismo democratico quesseva su cargo la elevada funcién

de coordinar y orientar el proceso educativo endifsrentes niveles”?

Organigrama N° 12: Estructura administrativa del Ministerio de Cultura, 1956-

1959

Ministerio de
Cultura 1956-1959

1

Escuela Normal Superior
Escuela Normal de Maestros
“Alberto Masferrer”
Escuela Normal de Maestras
“Espaiia”

Escuelas Normales de
Maestros de Santa Ana,
Chinameca y San Miguel
Escuelas Normales Rurales
de Izalco y Suchitoto

Consejo Nacional Direccion General Departamento Direccion General Consejo Nacional
de Educacion de Educacion Fisica Editorial de Bellas Artes Contadores
I
Direccion Direccion Departamento de| Departamento de Direccion Departamento|| |e  Biblioteca
General de General de Alfabetizacion y Coros Nacionales General de de Provision y| Nacional
Educacion Educacion Educacion de y Educacion Educacion Alojamiento e Parque Zoolégico
Normal Primaria Adultos Media Escolar Nacional
Museo Nacional
“David J.
Guzman”

Instituto Nacional “Francisco
Menéndez”

Instituto Nacional Central de
Sefioritas

Escuela de Servicio Social
Instituto de Educacion
Técnica

Escuela Vocacional Femenina
“Republica de Francia”
Escuela Nacional de Comercio
Institutos Nacionales de
Nueva San Salvador,
Zacatecoluca, Santa Ana,
Sensuntepeque, La Union,
Sonsonate, Ahuachapan,
Cojutepeque, San Vicente,
Chalatenango, Morazan, San
Miguel y Usulutan

Organigrama elaborado con badeegt de Presupuesto General de 1956; 1958 y 1959.

Bajo esa razon se fund6 en 1956 el Consejo Naciadtducacion con caracter de

organo consultivo del Ministerio de Cultura, dickonsejo tiene a su cardita

172 Mauricio GuzmanMemoria de las Labores del Ministerio de Cultur@56-1957(San Salvador:
Ministerio de Cultura, Departamento Editorial, 1R974gs. 12-13.
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coordinacion de la ensefianza e sus diferentes rgmgaados y la orientacion general
del proceso educativo de la Naciéi* Este Consejo debia estar integrado por un
representante de la Educacion Universitaria, uresgmtante de la Educacion Primaria,
un representante de la Educacion Media, (bachidlgran representante de la Educacion
Normal, un representante de la Educacion Fisicarepresentante de la educacion
artistica, un representante de la Educacion de @iong un representante de la prensa

nacional. Algunas de las atribuciones del Consggodn:

“Coordinar técnicamente la educacion en sus difeesrramas y grados, a
efecto de que haya unidad y continuidad en todtsedma educativo.
Estudiar y dictaminar sobre los proyectos de leyeglamentos, planes y
programas de estudio, a que deban sujetarse leblesimientos educativos
publicos y privados.

Procurar la correlacion y la integracion del sistaneducativo nacional, en
lo atinente a legislacion, planes y programas deidis y a la normatividad
administrativa.

Realizar estudios a efecto de establecer normasrglas en relacion a los
libros de texto y consulta, material didactico yhitiario escolar.

Dictaminar sobre los proyectos de creacion de nseywos de escuelas y
colegios.

Emitir dictamen sobre los planos de edificios egieas.

Formular planes generales para el incremento ddethucacion Nacional,
consultando las posibilidades financieras del Estad

Promover la publicacion de libros nacionales, preestudio de comisiones
especiales.

Dictaminar sobre cuestiones, temas 0 proyectos a&tas planteados por
particulares, siempre que la gestién sea apoyadanes de sus miembros
Proponer al Ministerio de Cultura normas para laspeccion de la

ensefianza publica y privada.

173 |bid. Pag. 13.
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Formular planes para la formacién del profesorado escuelas normales
oficiales y particulares y para el perfeccionam@ngtestimulo del personal
docente.

Hacer sugestiones al Ministerio de Cultura sobredatdo conducente al
mejoramiento del sistema educativo nacional.

Dictaminar sobre cualquier asunto que le someta Mihisterio de

Cultura.”*™

El Consejo Nacional de Educacion se cre6 con dtiobj de administrar y dictaminar
sobre todos los movimientos administrativos alriatedel Ministerio de Cultura, en la
rama educativa. Sus potestades abarcaban la ajimobeges, planes y programas de
estudio; de material didactico y mobiliario escplde proyectos para el mejoramiento
del sistema educativo; la creacion de nuevos estiaentos educativos y vigilar por la
capacitacion y supervision constante del persooedémte. Cualquiera de estos ultimos
puntos tenia que pasar a revision por el ConsejioNal de Educacion. Por otra parte,
las otras unidades administrativas mantuvieronitana estructura y funciones que en
los afios anteriores, con la excepcion de la Didec&eneral de Bellas Artes que

suprimio los Departamentos de Letras, Artes Plsti€eatro y MUsica.

A nivel presupuestario, la bonanza cafetaleraiynpllso industrial que se dio durante
toda la década de los afios cincuenta permitiernargeun gran impulso econémico al
Ministerio de Cultura, esta bonanza econdémica gernal Ministerio impulsar la
creacion de nuevas establecimientos educativosto tale Educacion Primaria,
Secundaria y Normal, ademas propicio la fundaciémejoramiento de las instituciones

culturales a cargo del Ministerio.

En el Grafico N° 2 se muestra la evolucion pressfare que recibio el Ministerio de
Cultura entre 1945 y 1959, segun este gréafico pa4® la institucion educativa recibia
2.747,943 millones de colones del presupuesto genmara para 1948 el Ministerio

recibia el mas del triple del presupuesto ante6dB71,728 millones de colones, esta

174 |bid. Pags. 15-16.
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tendencia se mantuvo durante toda la década dgnosenta; para 1951 el Ministerio
de Cultura recibio 15.476,800 millones de colongsnra 1959 el Ministerio percibia un

presupuesto total de 30.191,727 millones de colones

Grafico N° 3: Evolucion Presupuestaria del Ministero de Cultura, 1945-1959
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Grafico elaborado en basd.ayes de Presupuesto General de 1945, 1947, 1948, 1
1950, 1951, 1952, 1953, 1955, 1956, 1958 y 1959.

El aumento presupuestario que recibié el MinisteléoEducacion entre 1945 y 1959
permiti6 impulsar importantes progresos en el aeshmcativa, “se impulsé la

construccion de infraestructura escolar, se congtron escuelas con lineas
arquitecténicas audaces y funcionales; se introdugb sistema de escuelas
experimentales con la finalidad de ensayar metggloés didacticas modernas y
modalidades de organizacion; se fundd la Escuelanfdb Superior, la Escuela de
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Trabajo Social, y las Escuelas Normales RuraleSdehitoto e Izalco y se implementé

los programas sistematicos de alfabetizacion detasli'’

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

En el periodo que va desde 1945 hasta 1960 lduicisth educativa de El Salvador
sufrié diversas modificaciones administrativas, embargo, lo cierto es que hubo
continuidad en la estructura administrativa queefsogl Ministerio antes de 1945, se
mantuvo la division entre unidades administratedscacionales y culturales, se respeté
la estructura administrativa educativa que dividi&ducacion Primaria y Normal y al
Secundaria, y finalmente se mantuvo la funcion gpel del Ministerio: la
administracion de la educacion y la cultura salvada. Las principales
transformaciones de la estructura administrativadi, en primer lugar, el cambié de
nombre del Ministerio de Instruccién Publica porniierio de Cultura, este cambio
obedecid a una decision estratégica por parte aénanistracion del Gobierno del Gral.
Salvador Castaneda Castro que probablemente sefluenciado por las experiencias
centroamericanas en administracion de educaciomvig@eion de Ministros de

Centroamérica, en San José en 1942 y la Convedei@anta Ana de 1945).

En segundo lugar, las unidades administrativasrgadas de administrar la Educacion
Primaria, Normal y Secundaria sufrieron transforimaes durante el periodo de
funcionamiento del Ministerio de Cultura: entre 894 1947 la administracion de la
Primaria y la formacion de maestros correspondid Departamento Técnico
Administrativo de Educacion Primaria y Normal yddministracion de la Enseflanza
Normal correspondio al Departamento de Educaci@ur@aria; ambos Departamento
formaban parte de una unidad administrativa llam&feialia Mayor, instancia
encargada de emanar las ordenes provenientes tesdrandos del Ministerio de

Cultura; durante el periodo de Gobierno del CGRI818949) la Educacion Primaria,
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Secundaria y la formacién de maestros pasé a ber ldel Consejo de Educacion
Primaria y Normal y el Consejo de Educacion Secriadambas dependencias no
modificaron sus funciones, simplemente fue un cand@ nombre impuesto por las

autoridades del Ministerio.

Tras las elecciones presidenciales de 1950 y ¢mdie al poder de Oscar Osorio, se
implementaron nuevas modificaciones, entre 195@58,1los Consejos de Educacion
fueron sustituidos por el Departamento de Educadi®imaria y Normal y el
Departamento de Educacion Secundaria, nuevamenteddificaciones consistieron en
cambiar el nombre de las unidades administratiypas, otra parte, se intensifico
enormemente la creacion de establecimientos eslusatle caracter Secundario y
Normal. La novedad en este periodo fue la instéumade la Direccion General de
Bellas Artes, esta nueva dependencia del Ministsgo encargd de fomentar y
administrar todas las instituciones culturalespdgs. Ademas se restablecieron algunas
unidades administrativas que habian dejado de doacien afios anteriores como el
Consejo Nacional de Contadores y se credé una uradadnistrativa encargada de
reducir los altos indices de analfabetismo y otreamgada de administrar y llevar a

publicacion todas las labores realizadas por eldwrio.

Entre 1954 y 1955 se sustituyeron los Departameat@srgados de administrar la
Educacion Primaria, Normal y Secundaria, por lae@iron General de Educacion
Primaria y Normal y la Direccion General de EduéacSecundaria. Y finalmente,
entre 1956 y 1959 se agruparon todas las unidabhemiatrativas educacionales bajo la
administracion del Consejo Nacional de Educacidstancia encargada de dictaminar
sobre todas las resoluciones tomadas por las diesr@lependencias educacionales del

Ministerio.

En tercer lugar, el enorme crecimiento del Ministele Cultura y la acelerada creacion
de establecimientos educativos en todas las rachasaeionales fueron producto del
favorable contexto econdémico de la década de lass afincuenta. La bonanza

econdmica y poca la industrializacién del periodbi&n abierto el paso a una constante
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inversion a los Ministerios Estatales, hacia 19#43Vimisterio de Cultura recibio

2.747,943 millones colones como parte del presupusEneral, para 1952 el Ministerio
recibia 19.140,511 millones de colones y para 1@%®i6 30.191,727 millones de
colones. Queda en evidencia la enorme aportacidndetca que recibiod el Ministerio
de Cultura, gracias a esta notable inversion ewstituicion educativa fue capaz de

complejizar y mejorar toda la estructura administasal interior del Ministerio.
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CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados de la investigacion histérica esti@zan esta tesis son de caracter
descriptivo, tal y como lo supone la Historia Ihgtional, a lo largo del periodo que
comprendi6 esta investigacion se encontraron waracantidad de transformaciones en
la estructura administrativa, asi mismo se encaqpgdla institucion educativo sufrié de
un constante crecimiento y sus funciones princgpake fueron complejizando con el
transcurrir de los afios, esto producto de los isgaufue las administraciones del ramo
educativo, del crecimiento en la poblacion escglale un constante aumento en los

presupuestos asignados al ramo educativo

Desde 1908 hasta 1960, la administracion de laaeitut en El Salvador correspondio
una misma institucién educativa (del Ramo Ejec)tiyee modificé su hombre en tres
ocasiones. En primer lugar dicha institucion fundic@womo Secretaria de Instruccion
Publica, desde mediados del siglo XIX hasta 194daréir de ese afo la Secretaria se
convirtié en el Ministerio de Instruccion PubliGn embargo, este ramo funciond por
pocos afos, ya que a partir de 1945 dicha inshitugiasé a ser nombrada como

Ministerio de Cultura y asi se mantuvo hasta 1960.

Entre 1908 y 1938, la Secretaria de Instruccioni@ifue una institucion en constante
transformacién, continuamente se modific6 su estracadministrativa a través de la
promulgacién de Leyes Decretos y disposiciones ade Secretarios de Instruccion
Publica, de hecho no se te tenia una concepcitregadi@ de como se debia administrar
la educacién en El Salvador, por lo que la pronuifijade legislacion educativa fue una
constante durante este periodo y los ramos edungdesoprimarios y secundarios fueron

los mas modificaciones sufrieron.

En el caso de la Instruccion Primaria se establatieina Direccion General de
Instruccion Primaria, que posteriormente fue swuisi@ por un Departamento de
Educacion Publica Primaria, a este Departamensoidtituyd un Consejo de Educacion

Publica Primaria, y cual fue nuevamente sustitupw un Consejo Nacional de
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Educacion Publica, finalmente se establecio la iBeate Ensefianza Primaria bajo la
administracion de la Oficialia Mayor. En el caso #@msefianza Secundaria, se
promulgaron tres Reglamentos y una Ley entre 19081938 que modificaron

continuamente la estructura de este ramo.

Ademés de las dependencias educacionales, a laet&&zr correspondid la
administracion de las unidades administrativasucalks como la Biblioteca Nacional,
la Universidad de El Salvador, el Observatorio Naal, el Ateneo de El Salvador, la
Comision Nacional de Educacion Fisica entre otsos.embargo, no existia una unidad
administrativa que agrupara a todas estas ingiitesi de caracter cultural, por lo que,

dichas dependencias se vinculaban de manera diréztSecretaria.

En 1939 se implemento la Reforma Educativa en Bla8ar, este movimiento dio un
giro completo a la ensefianza primaria, estableciemdnuevo método de ensefianza y
una nueva organizacion para la escuela salvadoyelda Secretaria de Instruccion
Publica. Tres afios mas tarde se creo bajo la Lggr@ra de Educacion Publica de 1941
el Ministerio de Instruccion Publica. Desde 194&thd 944 el Ministerio de Instruccion
Publica realizé pocas modificaciones a su estracagministrativa, manteniendo la
Oficialia Mayor y estableciendo un Departament@pareducacion primaria y Normal

y otro Departamento para la ensefianza secundaria.

Lo nuevo consistio en la implementacion de unadgite General de Educacion Fisica
y un Departamento de Extension Cultural que se rgada de administrar las
dependencias culturales del Ministerio como la iBibta Nacional, ademas este
Departamento creé un Comité de Investigacionesalldofe Nacional y Arte Tipico

Salvadorefio, con el objetivo de rescatar y residtaultura salvadorefia, esta funcion

cultural del Ministerio de fue acentuando a pal¢irl941.

A tal punto que para 1945 se decidié cambiar elbrende Ministerio de Instruccion
Publica por Ministerio de Cultura, este cambio,ds® al parecer por iniciativa del

presidente Castaneda Castro, mas sin embargoranwge pasar cinco afos para que
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se mencionara dicho cambio en una nueva Constitleaditica (1950), en esta Carta
Magna se estipularon las principales funcionesdjcleo Ministerio tenia que llevar a

cargo.

En lo que va desde 1945 hasta 1960, el Ministegi€dltura crecio enormemente, esto
se debid al constante aumento presupuestario gha distitucion recibio a lo largo de
la década de los cincuenta, este crecimiento edeogmermitié la creacion de muchas
escuelas primarias, secundarias y normales. Elsk#ind modificO nuevamente su
estructura administrativa, estableciendo un Condej&ducacion Primaria y Normal y
un Consejo de Educacién Secundaria, posteriormesttes Consejos fueron sustituidos
por los Departamentos de Educacion Primaria y Nbrynal Departamento de
Educacion Secundaria, estos Departamentos fueromed@os en Direcciones a
mediados de la década, finalmente se estableci@onsejo Nacional de Educacion que

agruparia las Direcciones de Educacion Primariamdby Secundaria.

Ademas el Ministerio de Cultura cre6 la Direcciorachbnal de Bellas Artes, en
sustitucion del Departamento de Extension Cultedadpjetivo principal de la Direccion
fue la administracion de las dependencias cultsiddé Ministerio, asi mismo se cred un
Departamento de Alfabetizacién y Educacion de Axdylton el objetivo de reducir los

altos indices de analfabetismos en la sociedaddalena.
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INTRODUCCION

La planificacion elaborada por un grupo de tresdiahtes egresados de la Escuela de
CIENCIAS SOCIALES “Licenciado Gerardo Iraheta Resd) en la Facultad de
Ciencias y Humanidades, como uno de los requisiis‘Reglamento General de
Procesos de Graduacion de la Universidad de ElaBafV para optar al grado de
Licenciados en Historia, de acuerdo al plan dedestude 2002 el cual consta de 45
materias. El periodo en que se hara la ejecuci@steplan estd comprendido entre los
ciclosly Il de 2011y ciclo | de 2012.

El tema Historia de la Educacion, es uno de losagemenos trabajados en El Salvador,
prueba de ello, es la poca produccion historiogaafeferente a este tema, y es que dicha
produccién estad orientada al estudio de periodpecéecos, son muy pocas las
investigaciones que han tratado de englobar eladisade la educacion en El Salvador,
es por ello, que no se cuenta con una solida ynaddebase de datos que recopile la
totalidad de fuentes primarias y bibliograficas gat estudio histérico del sistema

educativo.

En ese sentido, el objetivo de esta investigacgooastruir la historia de la Educacion
en El Salvador, junto ello, crear en una base desdaue recopile todas las fuentes
referentes a dicho tema, razon por la cual se tdadbd el trabajo: HMistoria

Institucional de la Educacién en El Salvador SiglX y XX. Junto a la construccién de
la historia de la Educacién en El Salvador, ser@&éonstruyendo el organigrama

administrativo del sistema educativo.

El presente plan de investigacion, esta constitpmloel esquema proporcionado por la
encargada de los procesos de grado de la Escu€lenlgas Sociales de la Facultad de
Ciencias y Humanidades, siendo estas: DESCRIP@EN PROCESO DE GRADO,
desarrollo del DIAGNOSTICO del tema, OBJETIVOS GHNHE. Y ESPECIFICOS,
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ACTIVIDADES, METAS y ESTRATEGIAS a implementar, la®OLITICAS
institucionales y de grupo, la descripcion de IBECRIRSOS materiales y humanos para
la investigacion, y por ultimo indicar los MECANISMS DE EVALUCION Y
CONTROL, de esta manera se estara cumpliendo cmmleitos requisitos basicos para

culminar el proyecto de Investigacion.

1
DESCRIPCION DEL PROCESO DE GRADO

El plan y proyecto de investigacion estan encangreager realizado por tres estudiantes
de Historia, Regino Matilde Batz Batz, Sandra Lardflizondo Palacios y David
Humberto Segovia Flores que han culminado la panfase de la Licenciatura en
Historia, de la Facultad de Ciencias y Humanida#el Universidad de El Salvador, es
decir, cursado las 45 materias que conforman eh Ei Estudios original de la
Licenciatura en Historia (Acuerdo de creacion deld2 octubre de 2001) y completado
las 500 horas de servicio social e iniciado el pdomiento ante la Administracion

Académica de Humanidades sobre la etapa de fioalizae la carrera.

Como requisito para la obtencion del Titulo de hmatura en Historia se plantea el
siguiente tema de investigacion: “HISTORIA INSTITIWWNAL DE LA EDUCACION
EN EL SALVADOR SIGLO XIX'Y XX”, para llegar a las atas planteadas, el proceso
de investigacion tiene como tiempo maximo de realim, dos ciclos académicos
tiempo en que los egresados junto a las docentectDias del proyecto, deberan
cefiirse del cronograma de actividades y asi regpoad “Reglamento General de
Procesos de Graduacién de la Universidad de Ek8alt para estos efectos.

El proceso de grado estd programado iniciar en ondez 2011 y su finalizacion en
diciembre del mismo afio. Los pasos que conllevhzagael proyecto se describe a

continuacion.
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Gestion de la documentacion requerida para elondgl trabajo de grado, esta
documentacion se solicita a la Administraciéon Acad@: Constancia de egreso y
Certificacion de Notas Globales.
Proceso de inscripcion y de Graduacion. Atendiealdinstructivo especifico sobre
Egreso y Proceso de Graduacion en La Escuela aei@seSociales, proporcionado por
la Msc. Maria del Carmen Escobar Cornejo, Coortbirea General de proceso de
Graduacion de la Escuela de Ciencias Sociales.
Hacer la preinscripcion del proceso de grado caotadinadora general de
proceso de graduacién de la escuela de Cienciaal&oc
Presentar Constancias de Egreso para la inscripegaht en el proceso de
grado
Tener en cuenta que las etapas normadas de codé&nfmilos articulos No. 13 y No.
14 del RGPGUES, sobre el proceso de planificadidvgstigacion y entrega del
informe final. Esta contiene las fases correspaondie
Primera etapa. Planificacion del proyectdiistoria Institucional de la
Educacion en El Salvador Siglo XIX y XX
Segunda etapa. Desarrollo de la investigacion,iarsie inmediatamente
después de estar aprobado el Plan de Investiggménlas autoridades
correspondientes. Tentativamente iniciarse el neesarzo y la entrega del
informe final del proyecto en noviembre de 2011.
Exposicion del trabajo por los egresados y evafumcilel informe.
Programada para el mes de julio de 2011.
De las etapas que conlleva el proyecto de investigaestara acompafiada
por las asesorias de las docentes directoras.
Las demas acciones académicas que requieren ajotrdb investigacion,
estara sujeto a las condiciones propias de laef@ary recurso disponibles
en la Escuela de Ciencias Sociales, segun Art.el&Rdglamento General

con relacion a procedimientos operativos.
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Les corresponde realizar a las docentes directocds. Margarita Silva Prada y Licda.
Josefa Antonia Viegas Guillem, la inscripcion dedygcto de Investigacion después de
la cuarta semana de iniciado el proceso de gratlusdegresados.

Informe final del trabajo de grado aprobado porla®ridades correspondientes.

Para el trabajo de investigacion se tomara el noétoidtorico-cientifico utilizado
frecuentemente por las ciencias sociales en temasddgacion, lo cual implica el uso
de las fuentes primarias para la investigaciomyilica a las mismas, la construccién y
analisis del pensamiento, instrumentos que perntéeprofundizacién en el andlisis
histérico. El producto final del proyecto sera upore de importancia para la
investigacion y profundizacion de temas historicglacionados con la educacion de El

Salvador.

1.1 ORGANIZACION

El trabajo de grado estara a cargo de tres estedidRegino Matilde Batz Batz, Sandra
Lorena Elizondo Palacios y David Humberto Segovi@ds, quienes tendran bajo su
responsabilidad cumplir con las actividades quehae definido con las docentes
Directoras acordadas durante las reuniones de silistique se sostengan. Junto al
acompafiamiento que haran las docentes Directorasama uno de los estudiantes, se
buscara todo tipo de apoyo institucional para ehglimiento del proceso, entre las
cuales estan: Administracion Académica, Directdielproceso de grado, Coordinadora

de los Procesos de Graduacion de la Escuela dei@se®ociales, entre otras.

El tiempo programado para la realizacion y ejequaél trabajo de grado es de dos
ciclos académicos de 2011, con la posibilidad aiitar prorroga si en el tiempo
considerado no fuese suficiente para la culminaciéh Proyecto de Investigacion,
teniendo en cuenta que la investigacion histdngadica una inversion de tiempo en la
busqueda de fuentes, Ilo que hace imprescindibtsiderar la flexibilidad en la

ejecucion de las tareas planteadas en el cronagiartrabajo.
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Las actividades disefiadas para ejecucion del jtratba investigacion estaran en
constante evaluacion por parte de las Docentesctdiees y la Coordinadora del

Procesos de Grado, para ir ejecutando cada ulas ti@eas en el tiempo indicado y ver
los avances que se tienen y de esa manera coeregr momento indicado lo que no
esta acorde con el trabajo de investigacion.

1.2 PRODUCTOS DEL TRABAJO DE GRADO

El fin dltimo del proceso de grado, es presentarnstrumento que dard paso a la
construccién de un proyecto para la investigadiuidido en tres grande periodos:
“Historia de la Administracion de Instruccion Pubé de El Salvador, 1824 a 1912”
gue estara bajo la responsabilidad del estudiaeggnB Matilde Batz Batz;'Historia

de la Administracion de Instruccion Publica de BIvador, 1912 a 194Q"por David
Humberto Segovia, éHistoria de la Administracion del Ministerio de Hdacion de
El Salvador, 1960 a 1995por la estudiante Sandra Lorena Elizondo Pala€ios. la
ejecucion de dicho proyecto se estara en condisiahe presentar una Historia
Institucional de la Educacion en El Salvador siglX y XX, con una diversidad de
organigramas insertas en cada uno de los periogos, reflejan la evolucion
administrativa que ha tenido la institucion encdegde la Educacion en el Salvador

desde su génesis (siglo XIX) hasta finales debsiX.

1.3 ADMINISTRACION DEL PROCESO Y EVALUACION

Para la realizacion y evaluacion del trabajo delggaion se han delegado funciones, las

cuales se detallan a continuacion:

1.3.1 Docentes Directoras
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Esta asignacién ha sido asumida por las Licensiddiargarita Silva Prada y Josefa
Antonia Viegas Guillem, quienes coordinaran y daeéin las distintas actividades a
desarrollarse durante todo el proceso de invesfigadartiendo de la discusion y
definicibn del tema a investigar, orientaciones adeldgicas para la recogida de
fuentes y la elaboracidén del marco teorico histbfgae den sustentacion al proyecto, y
el acompafiamiento en cada uno de los avances quensieniendo sobre el trabajo,
hasta la elaboracion del trabajo final que peréifresentar los resultados de la
investigacion de forma ordenada y sistematicajrssegan los periodo asignados a cada

estudiante Dentro de las cuales.

Ademas es responsabilidad de las Docentes Dirascasignar las calificaciones de cada
uno de los avances que va teniendo del trabajovestigacion y del resultado final, de
igual manera acompafaran en la preparacion deplasexdn publica, para socializar
los resultados de la investigacion como parte deuerimiento de proceso de

Graduacion.

1.3.2 Coordinadora General de la Escuela

La Coordinadora General del Proceso de grado Madtefa del Carmen Escobar
Cornejo brindara las asesorias necesarias parardecta construccion del trabajo de
Investigacién, ademas debera proporcionar todairdentacion que oriente a los
estudiantes para la construccién del trabajo destigacion, desde la planificacion

hasta la presentacion del resultado final del joaba

Teniendo en cuenta que la Master Escobar cuentauganamplia experiencia en la
Coordinacion de los Procesos de Grado en la Esdeel@iencias sociales, desde la
preinscripcion de los posibles graduados, la ips@n del tema a investigar con sus

debidos requisitos, hasta brindar la orientacidortoipa y adecuada una vez el proceso
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haya dado inicio. Su labor culmina con el recibimtwedel informe final del trabajo de
Investigacion para que esta sea ratificada porutgalDirectiva de la Facultad de

Ciencias y Humanidades.

1.3.3 Responsables del proceso de graduacion

La elaboracion, planificaciéon y ejecucion del psicele grado es responsabilidad de
cada uno de los estudiantes: Regino Matilde Batz,B2avid Humberto Segovia y
Sandra Lorena Elizondo Palacios, cuyas asignacemédstallan a continuacion:

Haber realizado el Servicio Social que consta detefas;

Hacer el tramite para obtener la carta de egresada;

Reunirse con la Coordinadora del proceso de grada explicarle el estado de los
tramites;

Obtener las cartas en las que se autoriza a lanboBarectora;

Inscribir el tema de investigacion;

Elaborar el proyecto de investigacion en conjuagoties estudiantes:

Ejecutar el plan de investigacion;

Elaboracién del proyecto de Investigacion seg(peabdo asignado;

Elaborar el informe final del trabajo de graduagion

Presentar publicamente, ante lectores, comenwristeestros y estudiantes, los
resultados de la investigacion realizada;

Hacer las correcciones necesarias y consideraet@snendaciones que se le hagan al
trabajo;

Terminar con el proceso administrativo ante la Acada Central de Ciencias y

Humanidades para la obtencion del titulo.

1.3.4 Evaluacion del proceso
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En el trabajo de investigacion la evaluacion esagon que permanece durante todo el
proceso en la cual esta programada realizar ekptoypor eso en la presentacion de los
avances y revision de la misma la Docente Directierze la obligacion de asignar la
nota correspondiente a cada uno de estos avancdgual manera ira haciendo las
observaciones en cuanto a los avances, riesgas jsombras que se hallan en el

trabajo.

Después de que el estudiante haya culminado caué#ecion final del trabajo hard una
presentacién y defensa de la misma y esta serdadalcel contenido, profundidad,
extension, dominio del tema y la calidad de la @mé&cion realizada. La supervision de
la presentacion, estara a cargo de la Coordind@enaral del Proceso y de las Docentes
Directoras, las observaciones realizadas por lowres deberan ser incluidas en el

trabajo final.

Para finalizar el proceso de grado se enviaratal d& evaluacion para su ratificacion

ante la Junta Directiva de la Facultad

2.
DIAGNOSTICO

El objetivo del trabajo es hacer una indagaciornesaimo de los temas que menos ha
sido trabajado en El Salvadomistoria Institucional de la Educacion en El Salead
Siglo XIX y XX En El Salvador, son muy pocas las investigagogee estudian el
desarrollo del sistema educativo y las pocas gyedealimitan a periodos explicitos, es
decir que no se cuenta con una historia de la educaue explique los principales
cambios que se fueron dando dentro del procesovalecgn del sistema educativo

salvadorefio.
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Segln Gilberto Aguilar Avilé€, la Secretaria de Instruccion Publica “tuvo sgemi el

15 de marzo de 1841, cuando se crea el puestcplecior General de Primeras Letras y
una Junta de Instruccion Publica, presidida poMigistro de Gobernacion”. Segun
Avilés, es a partir de esta fecha cuando surgeingtancia designada a velar y ejercer
control sobre una incipiente educacion en El Salkaglste ente regulador es presidido
por un Ministerio de Gobernacion, resalta a laavigh elemento fundamental que sera
una de las tareas que la investigacion pretendireser: ¢Quiénes forman estas
juntas?, ¢ Cual y como fue la estructura que fuptada por la Secretaria de Instruccion
Publica, hasta los albores de los afios de 1940QuéAse debid la permanencia de
llamarse Instruccion Publica por muchos afios? Estados y cortes drasticos
administrativos nos ha motivado a lanzarnos azaatlicha investigacion, que pretende
aportar a trabajos posteriores que se interesepradandizar sobre la historia de la

educacion en El Salvador.

La intencion como estudiantes egresados de la ti@mema en Historia, es tratar de
llenar uno de los grandes vacios en la historidfadeducacion de El Salvador. Por lo
tanto una de las tareas es recopilar todas laseipnmarias y secundarias que abordan
educacién en El Salvador, luego crear una basetbs @n la cual se pueda introducir
toda la informacion recolectada de las fuentestoJanesta labor ir construyendo un
organigrama que refleje la organizacion elementadsica de Instruccién Publica, para

entender la actual estructura adoptada por el Minisde Educacién en el siglo XX.

En El Salvador se han elaborado trabajos sobrerigsistie la Educacién, pero estos
esfuerzos han sido aislados y con tematicas difssepor un lado se tiene trabajos cuya
intencion ha sido realizar resefias historam$a educacion, entre las que se pueden citar
a Gilberto Aguilar Avilés, con su escritviStazo al pasado de la educacion en El

Salvador™’’; esta investigacion trata de “dar una vision muyaeta del pasado del

178 Gilberto Aguilar Avilés Reforma educativa en marcha, un vistazo al pasada eéducacion en El
Salvador.Documento I. (San Salvador: Ministerio de Educaci®95), pag. 14.

177 H
Ibid. 70.
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sistema educativé®, en ese sentido, el articulo de Avilés es una ymtidn muy
sindptica con cierta secuencia cronolégica en # sl revisa de manera muy general el
desarrollo de la educacion en El Salvador, desge@bdo Colonial hasta los albores
del siglo XX; hay que recordar que Avilés realiafaeobra como base documental para
la elaboracion de una investigacion mas profura@ubl no realizd, sin embarddn
vistazo al pasado de la educacion en El Salvadsruna obra de gran importancia para
la historia de la educacién en El Salvador.

Otro historiador que se ha sumergido en el vastodmuale la historia de la educacion es
Héctor Lindo Fuentes, con su trabdb sistema escolar de El Salvador en el siglo
XIX"1"® donde sostiene que el Estado oligarquico que lEegdnstituirse durante el
siglo XIX se vio influenciado por las ideas del piesmo, las cuales enfatizaban la
educacion como herramienta para la formacién deeliéss. Héctor Lindo Fuentes,
sugiere que una de las caracteristicas que elmsisexlucativo heredd del periodo
Colonial fue el financiamiento de las escuelas comsponsabilidad local y esta
tendencia se mantuvo a lo largo del siglo XIX. Exid que la totalidad de las
erogaciones dadas al ramo educativo no provenilrEstado, sino de las mismas
municipalidades, las cuales eran responsables dedu@acion de sus respectivas
poblaciones locales. Segun Héctor Lindo, el gobie@ntral se reservaba el privilegio
de dictar leyes y de ser el supervisor del sistedacativo. El financiamiento,
nombramiento de maestros y la supervision direciedgba en manos municipales,
mientras que los gobernadores departamentales viagign las acciones de las

municipalidades bajo su jurisdicciGh

La descentralizacion del sistema se explica coraoltedlo de la convergencia de tres
elementos, la tradicion colonial de financiamielttcal de maestros; la atomizacion de

poder que siguié a la Independencia vy, la estradigscal que se construy0 sobre las

178 -
Ibid. 7.

' Héctor Lindo Fuente€l sistema Escolar de El Salvador en el siglo ¥$4n Salvador: FEPADE,
1998).

%9 |bid. P4g. 78.
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ruinas del sistema colonial. Antes de que se expemnth agricultura de exportacion el
gobierno central dependia en gran medida de impudstales, en la medida que se
reorientd la economia a las exportaciones estdfisi@mn incremento de los impuestos
aduaneros. Esta forma de financiamiento era c@uaaopor el gobierno central, y en la
medida que este crecia econdmicamente, el podiakera capaz de financiar (un poco
mas) el ramo educativo, lo cual le otorgaba un mapatrol sobre dicho ramd. El
libro de Héctor Lindo, nos explica cudl fue la Emide funcionamiento del sistema
educativo durante el siglo XIX, el cual sin dudguaa, estd marcado por la herencia

colonial.

De igual manera Carlos Gregorio Lopez, en su wsesoral, Poder central y poder

local en la construccién del Estado en El Salvadi840-1880, estudia (de manera

indirecta) el funcionamiento del sistema educativeante el siglo XIX, en el marco del
proceso de centralizacion del poder y construcd@énEstado, concluyendo, (al igual
gue Lindo) que el Estado salvadorefio del siglo XéX,demasiado débil como para
asumir la responsabilidad total del manejo de $&rlrecion Publica, en ese sentido, el
Estado se ve en la necesidad de delegar esta fiuadis municipalidades, las cuales

seran supervisadas a través de las gobernaciopagataentales.

Por otro lado se tiene articulos y ensayos reladios con la educacion como el escrito
de Sajid Herrera erForjando sujetos Utiles para la nacién: La instridot primaria en

El Salvador a finales del siglo XIX y principiosl d&”, donde enfatiza la importancia
de poner en préactica el “espiritu” disciplinario kdeeducacién primaria de la época,
como una de las caracteristicas de los proyeciosaédos modernos que se intentaron
impulsar en el pais. El objetivo Ultimo de la eduga es producir individuos utiles,
sanos de cuerpo y alma, para el progreso socigdatoa y politico que se proponia
alcanzar”. Queda clara que la intencion del ensigyBajid es el tema de la disciplina, es

decir, como ésta se logra inculcar desde la edbicgrimaria y por consiguiente, debe

*1 |bid. Pag. 79.
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incidir en el proceso de formacion de los indivisipara ser Utiles tanto en la vida social

y politica.

Podemos ir citando cada uno de los articulos qubaseescrito relacionado con la
historia de la educacion de El Salvador, pero mingde estos titulos ha logrado
sistematizar las fuentes bibliograficas y primapasa la investigacion de la historia de

la educacioén en El Salvador.

De lo anterior radica lo novedoso del trabajo deestigacion, realizar una historia
institucional de la Educacion, junto a esta labecplectar las fuentes relacionadas con
la educacién de El Salvador y crear una base s @atexel, donde se pueda introducir
toda la informacion hallada, para que toda persprea esté interesado en conocer o
profundizar algun tema relacionado con la educacpueda echar mano de esta
informacién, de esta manera ya no habra necesigadodsultar aquellas fuentes

primarias o secundarias que abordan el tema deaEidincen El Salvador.

A demas de este trabajo se ird construyendo unnigrgma de la organizacion
elemental del funcionamiento administrativo detests&a educativo, para comprender la
estructura que fue tomando la instancia de InstvacBublica, y detectar en ella, los
distintos procesos y cambios que fue tomando a daizla coyuntura del pais

salvadorefio, hasta constituirse Ministerio de Edidca

3.
OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

1.1. OBJETIVOS GENERAL
1.1.1. Construir una Historia Institucional del Ministeritt Educaciéon de los
siglos, XIXy XX.
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1.1.2. Identificar las transformaciones que se dieron lan estructura
organizacional del Ministerio de Educaciéon desdersgen hasta el siglo
XX.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1. Recopilar las fuentes primarias relacionadas catora de la Educacion
en El Salvador en: Diarios Oficiales y Memoriasligruccion Publicas

para ingresarlas en una base de datos

1.2.2. Disefiar una base de datos en el programa Exceliqgaoducir toda la
informacion relacionada con el tema de la Educaeii! Salvador, con

el proposito de consultarla en investigacionesguimses

1.2.3. Realizar una reconstruccion de las estructuras norgi@vas del
Ministerio de Educacion desde su origen como Sadeetle Instruccion
Publica, para conocer su evolucion y las distiritetancias que la

conforman.

1.2.4. Identificar en cada una de las fuentes consulfddagransformaciones
organizacionales que se dieron en las instanciaa deecretaria de

Instruccion Publica y Ministerio de Educacion.

4,
ACTIVIDADES Y METAS

Actividad 1.

Elaborar el Perfil, Plan y Proyecto de investigagi@on base a las indicaciones de la
normativa de la Escuela de Ciencias Socialeslg Becente Directora.

Meta 1
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Presentacion del Perfil, Plan y Proyecto de ingasidn en abril a junio de 2011.
Actividad 2

Busqueda y andlisis de fuentes primarias y seciasd&n diferentes bibliotecas y
archivos del pais.

Meta 2

Sistematizacién de los datos obtenido en maytahadercera semana de octubre del
2011.

Actividad 3

Disefiar y construir una base de datos, para fadatir la informacion recopilada de
las fuentes primarias y secundarias

Meta 3

Disefio y construccion la base de datos en maya basibre, de 2011.

Actividad 4

Elaborar organigramas de la estructura organizatieh Ministerio de Instruccion
Puablica y Ministerio de Educacion.

Meta 4

Identificacion y ubicacion de las instancias quafeonan la Secretaria de Instruccion
Publica y Ministerio de Educacion en septiembdéeceembre de 2011

Actividad 5

Redactar los avances de investigacion a paraviidme y observacion por parte de las
Docentes Directoras.

Meta 5

Presentacion de los avances de la investigacias ddcentes Directoras, en los meses
de diciembre de 2011 a junio de 2012

Actividad 6

Presentacion del informe final.

Meta 6

Exposicion de los resultados del trabajo de ingaston en la tercera semana de agosto
de 2012
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Actividad 7

Abrir el expediente de graduacion.

Meta 7

Presentacion de todos los documentos requerid@s lpaapertura del expediente de
graduacion la ultima semana de agosto de 2012.

5.
ESTRATEGIAS DE TRABAJO

1.1.PROYECTO DE INVESTIGACION

Identificacion y elaboracion del Plan y Proyecto dweestigacion, segun los
requerimientos que establece la normativa del pmake Grado de la Escuela de

Ciencias Sociales.

Atencidn a las orientaciones dadas por las Docebiesctoras y la Coordinadora

General de Proceso de Grado de la Escuela de @s8otciales.

1.2.BUSQUEDA DE INFORMACION
Realizacion de una busqueda exhaustiva de documegiticionados a la tematica en
estudio, en fuentes primarias y secundarias redgdas en el Archivo General de la

Nacion y Bibliotecas del pais.

1.3.ANALISIS DE FUENTES
Critica exhaustiva de cada uno de los documensiéritios hallados y posteriormente
ordenar cronologicamente la informacion en una daseatos y por ultimo, exposicion

de los hallazgos segun el periodo a investigar.

1.4.APLICACION DEL METODO HISTORICO
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Aplicacién del método cientifico — historico que wsa metodologia social que sirve
como experiencia en la permanente discusion sdbdesarrollo de las instituciones

gubernamentales.

6.
POLITICAS INSTITUCIONALES Y DE ESTUDIANTES

6.1.INSTITUCIONALES

El plan de investigacion sera orientada por lagadi€iones que presenta el Reglamento
General de Procesos de Graduacion de la UniversideEl Salvador vy el Instructivo
especifico sobre egreso y proceso de graduacide Becuela de Ciencias Sociales. Al
final del proceso de investigacion, se preserdd& Administracion Académica de la
Facultad de Ciencias y Humanidad y a la Escuel@idecias Sociales, los ejemplares

del trabajo de graduacion requeridos.

6.2.ESTUDIANTE

Los estudiantes egresados: Regino Matilde Batz, Batzdra Lorena Elizondo Palacios
y David Humberto Segovia, se comprometen a asamedponsabilidad del desarrollo
puntual y ordenado de las actividades propuestassen plan de investigacion. Los
estudiantes en cuestion se comprometen a seguir lasn indicaciones y
recomendaciones administrativas de la Coordinadébfrabajo de Grado de la Escuela
de Estudios Sociales, y asumir tomando en cuestarientaciones brindadas por las
Docentes Directoras en el desarrollo de las actiled contenidas en este plan de
trabajo. Todo esto con el fin de proporcionar umgstigacion de un excelente nivel

académico, acorde a las exigencias de la UniversiddEl Salvador.

7.
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES-FINANCIEROS Y TIEMPO

1.1.RECURSOS HUMANOS
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La planificacion, ejecucion y el proceso de reaii@a del plan de investigacion de
grado corresponde a los estudiantes egresadosndR®fpmtilde Batz Batz, Sandra
Lorena Elizondo Palacios y David Humberto Segowads, que han finalizado la fase
de estudios de las 45 materias correspondiente_gdaciatura en Historia y que son
requisitos indispensables para el proceso de geaimua

Se cuenta también con el apoyo de la Master Mali&drmen Escobar Cornejo quien
es la encargada de Coordinar los procesos de @giadude la Escuela de Ciencias
Sociales.

Ademés, estan asignadas como Docentes Directsakidanciadas: Margarita Silva
Prada y Josefa Antonia Viegas Guillem quienes seargaran de orientar el
cumplimiento del plan de investigacion sobre toHaciendo énfasis en las metas
propuestas a alcanzar. También se encargardn dgmaasias calificaciones
correspondientes a cada fase de la investigaciamm pfectos administrativos vy
observaciones, sugerencias a cada fase del trabagstigativo. (véase cuadro de

resumen de evaluacion).

1.2.RECURSOS MATERIALES — FINANCIEROS

Para el éxito del trabajo de grado se debe coraar los siguientes materiales:
computadoras laptos de preferencia, tres impresoesscamaras fotograficas digitales,
tres memorias USB, papeleria, entre otras cosaseuescriben detalladamente en el
presupuesto para la investigacion (véase anexo )n°Lds recursos financieros
relacionados con el trabajo de grado consisterl pagd de la cuota de escolaridad de
los tres estudiantes durante el periodo de re@izaque, segun lo planteado,
comprenderd los dos ciclos académicos de 2011
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1.3.TIEMPO

Se ha programado realizar el proyecto de investigadurante los dos ciclos
académicos del 2011, con la posibilidad de una@géren caso que sea necesario, para

el primer ciclo del 2012. (véase anexo 1, cronoglam

A lo largo del proceso de investigacion se iranidrado las adecuaciones necesarias
segun sean necesarias para dar cumplimiento sel@s.m

8.
CONTROL Y EVALUACION DE ACTIVIDADES
1.1. CONTROL DE ACTIVIDADES

La evaluacidon es un elemento fundamental y necesariel proceso de investigacion
porque va orientando una ejecucion aceptable dexdagidades propuestas, por tal
razon se dispondra de una evaluacion permanentkcgs desde el inicio, durante y al
finalizar la tarea. Por ello tanto la Coordinaddeh proceso de grado como la Docente
Directora, podran darle seguimiento al trabajoréipde las reuniones programadas, los
informes presentados, las discusiones surgidagapoecesidad de tratar determinado
contenido, entre otros. (Véase anexo No. 3).

1.2. EVALUACION DE ACTIVIDADES

Para la evaluacion del trabajo en actividades slestudiantes se tomara en cuenta:

1.2.1. La Planificacion que corresponde a un 20% (Plan Diagnostico y toye

de Investigacion)
1.2.2. LosAvances de Informesque equivalen a un 20% (capitulos)

1.2.3. Exposiciones parcialesie avances del estudio con un 10%;
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1.2.4. Y las Asistencia a las reuniones grupales(estudiantes y Docentes

Directoras que se planifiqguen con un 10%. Esto haeepromedio del 60%).

1.2.5. La Exposicién Final (Planificaciéon y capitulos) de los resultados de |
investigacion con un 20%.

1.2.6. El documento “Informe Final de Investigacion” camn20%.

Estas dos actividades hacen el promedio del 40%.
(Véase anexo No. 4)
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ANEXO No. 1.
GRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE INVESTIGACION DEL PROCESO DE GRADO 2011-
2012

No ANO 2011 201z
ACTIVIDADES M J J A S O N FM A MJ J A S

ORGANIZACION DE INVESTIGACION

X

PRESENTACION PERFIL DE INVESTIGACION

PRESENTACION DEL PLAN DE INVESTIGACION

COLECTAR INFORMACION PARA DIAGNOSTICO

ELABORACION DE DIAGNOSTICO

PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO

LECTURA'Y ANALISIS EN EXPOSICIONES

XX | X | X| X
XXX | XX

x| X

ASISTENCIA A LAS ASESORIAS

ELABORACION Y PRESENTACION DE
INSTRUMENTOS

© |oNjo|gMw|N|E
X XXX X[ X| X[ X|X|>

ELABORACION Y PRESENTACION DEL X
PROYECYO

(=Y
o

PRESENTACON DEL PROYECTO

-
S
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FUENTE Cuadro elaborado por estudiantes de la Licameian Historia presentado a Unidad de Proces@aldo de la Escuela de ciencia Sociales "Licenc@e@rdo
Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanglddieiversidad de El Salvador, 27 de abril de 2011.

OBSERVACION ACTUALIZADA POR PRORROGAS ) ] )
DOCUMENTOS DE PLANIFICACIO I:I DOCUMENTOS DE EJECUCION DDRlMERA PLANIFICACION DREPROGRAMACION
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ANEXO No. 1.
PRESUPUESTO PARA LA INVESTIGACION EN PROCES DE GRAR011-2012

Cantidad DESCRIPCION Precio| Total
unitario
6 | Cuotas de matriculas $571 $34.26
18 | Cuotas Mensuales $16.00 $ 288.00
3 | Laptops $ 600.00 $ 1800.00
Scaner $ 100.00 $ 300.00
3 | Impresoras $50.00 $150.00
12 | Tintas de Impresora $.22.50 $ 67.50
12 | Resma de papel bond Carta $5.70 $68.40
3 | Memoria USB $10.00 $30.00
3 | Camaras fotogréficas digital $ 300.p0 $ 900.00
3000| Copias del trabajo de impresién $0/03 $90.00

1150| Impresiones de trabajo final de $0.08 $92.00

Investigacion

9 | Anillados de trabajo para lectores $5/00 $45.00

9 | Empastados de trabajo final $10/00 $90.00

3 | Cajas de Cds de 25 unidades $24.00 $ 72.00

10 mess | Trasporte ($ 60.00 c/m) $ $ 1800.00

6000.00

3 | Momentos de Refrigerio $30.00 $.90.00
SUBTOTAL $5917.16
IMPREVISTOS 5% $ 295.85

TOTAL $6213.01
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2.
PROYECTO DE INVESTIGACION

HISTORIA DE LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION EN
SALVADOR, 1908-1960
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INTRODUCCION

En este documento presentado por el Bachiller Déludhberto Segovia Flores, se
plantea el Proyecto de Investigacion para la raei@n del Proceso de Grado para la
obtencion del grado de Licenciado en Historia d&iaversidad de El Salvador. En el
presente proyecto se presentan la organizacioafraés y estrategias en la realizacion

del Trabajo de Grado.

En primer lugar se presenta la JUSTIFICACION dénieestigacion donde se plantea
como razon principal el vacio historiografico erhistoria de educacion, en cuanto a la
elaboracion de una historia institucional de lditnsion educativa. En Segundo lugar se
presenta el ESTADO DE LA CUESTION, con el objetd®mostrar un consolidado de
investigaciones donde se hace énfasis en como dmthdo el tema de la historia
institucional del Ministerio. En tercer lugar, seegentan las FUENTES PRIMARIAS,
gue se utilizaran en este proceso de investigaci@nestrategia metodologica con que
se abordaran dichas fuentes; en cuarto lugar,ese=man los OBJETIVOS generales y
especificos que se pretenden alcanzar y que gudicAo proceso investigativo. En
quinto lugar, se presenta la ESTRATEGIA METODLOGIGdn que se abordara dicha
investigacion, esta estrategia se comprende deocsetciones: el marco tedrico donde
se explicara los lineamientos de la historia institnal; las preguntas de investigacion
que serviran de guia para la investigacion; loodu y las técnicas que se aplicaran y

los criterios de trabajo que se implementaran.

En altimo lugar se presenta una PROPUESTA DE CARIIS como resultado final de

este proceso investigativo y CRONOGRAMA a cumptliresta investigacion.
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1.
JUSTIFICACION

La historia de la administracion de la Educaciérues de los temas menos trabajados en El
Salvador. Investigar sobre la administracion edugats equivalente a realizar la Historia del

Ministerio de Educacion de El Salvador, y estaohiatalin no ha sido escrita. La licenciatura en
Historia de la Universidad de El Salvador, estaadeiando para la realizaciéon de los Trabajos
de Grado, una linea de investigacion dedicada #&@eaente a la historia de la educacion.

En ese sentido, se planteoé realizar la historidviileisterio de Educacion de El Salvador en tres
etapas: la primera etapa corresponde al siglo MXegunda etapa va desde 1908 hasta 1960 y
la tercera etapa inicia desde 1960 hasta la adaghliA través del presente proyecto se pretende
realizar la investigacion titulada: “Historia deAdministracion de la Educacién en El Salvador,
entre 1908 y 1960".

La realizacion de esta investigacion se justificea d®s aspectos, en primer lugar, con la
elaboracion de esta investigacion se pretender tcatallenar el vacio historiografico sobre
historia de la administracion de la educacion esd&Vvador. Y en segundo lugar, es necesario
que la sociedad salvadorefia conozca cual ha selmlacion y las principales transformaciones
de la estructura administrativa y las funcionesiattnativas de la institucién que administra la
educacion en El Salvador, esto para poder comprémdsstructura y funciones administrativas

del Ministerio de Educacion en la actualidad.

Por otra parte, la realizacion de esta investigagiérmitird establecer la evolucion de los
organigramas administrativos del Ministerio de Ed@n, lo cual servira para la organizacion
de los Archivos de dicha institucion que se enaaergn el Archivo General de la Nacion.
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2.
ESTADO DE LA CUESTION

La historia de la educacion es uno de los temasotwi@ados en la historiografia salvadorefia,
esto se acentlla mas si nos limitamos a la revilédos estudios con un solo enfoque: la historia
institucional. El objetivo del presente Estadoal€ulestién es establecer un debate entre los mas
destacados autores sobre historia de la educaci@s énvestigaciones traten sobre la historia
del Ministerio de Educacion; con esta problemat@ase busca encontrar insumos que ayuden
a contestar el siguiente problema de investigag@ual ha sido la evolucién de las estructuras
administrativas y las funciones administrativasMlisterio de educacién de El Salvador, entre
1908-19607

Gilberto Aguilar Avilés, es una de las personas s investigd sobre la Historia de la
Educacion en El Salvador, entre algunas de sus obés importantes se destac@iudadela
Don Bosc&? El Santa Cecilia, Historia del Chaletd 100 afios de la presencia Salesiana en
El Salvadot®* entre otras publicaciones. Sin embargo, es ura @bparticular la que, en este
Estado de la Cuestion se pretende analizar, dislestigacion se tituldJn vistazo al pasado de
la Educacion®. En este libro, Gilberto Aguilar Avilés presenta wision general de la historia
de la educacién en El Salvador, desde el periodon@h hasta las Reformas Educativas de
1980.

Algunas de las preguntas que Gilberto Avilés pagersponder en este libro son: “; De dénde
viene nuestro sistema escolar? ¢Como evolucionétg nfluyeron sobre el progreso vy el
atraso de la educacioén los contextos politicos¢cdi®l econémicos y sociales? ¢ Cudles han sido
sus influencias?® Segun el autor, la administracion de la educaddrante el Periodo
Colonial tuvo un fuerte caracter parroquial, esirdegie correspondia a la iglesia la “elemental
alfabetizacion” de los indigenas, por otra patéefunciéon educativa también correspondia a los
Encomenderos, quienes por Ordenanzas del Rey ar gaila obligacién de alfabetizar a la

poblacion local, prueba de ello es la Real Promiglé Carlos IV sobre educacién, en la cual

182 Gilberto Aguilar Avilés Ciudadela Don Bosco, 199%an Salvador: Imprenta Ricaldone, 1995).

183 El Santa Cecilia Historia del Chaled®an Salvador: Colegio Santa Cecilia, 2000).

184 100 afios de la presencia salesiana en El Salv§8an Salvador: Oficina Pastoral Salesiana,
1998).

185 Un Vistazo al Pasado de la Educaci@®an Salvador: FEPADE, 1998).

1% |pid. Pag. 7.
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estipula la creacién de escuelas en los pueblosdies bajo la ensefianza de la religion
cristiana. Sin Embargo, la educacion era sumanmeiaria. Avilés demuestra que durante el

Periodo Colonial no existié una institucion encdegde administrar la educacion.

Durante el periodo de la Independencia y el estmbiento de la Repulblica Federal de
Centroamérica, la situacion de la administraciétadeucacion poco habia mejorado, prueba de
ello es que en la redaccién de la Constitucion fekda Unica mencién que se hace sobre
Instruccién Puablica es que este ramo quedara aaodervision del Poder legislativo, mas no se
dan otros lineamientos sobre como o qué organismdaja cargo de la administracion de la
educacién. Segun Avilés, este periodo estuvo @izatio por una fuerte inestabilidad politica
que afecto la creacion de una institucién que aidtnima la educacién, de hecho fueron
esfuerzos aislados los que se realizaron para amnefticho ramo, como por ejemplo: la
divulgacion del método Lancasteriano, que consistiaque los alumnos mas aventajados

ensefiaran a los demas y la creacion del Reglarderfmsefianza Primaria en 183%2.

Con la desaparicién de la Republica Federal Cemdaana en 1839, surge el Estado de El
Salvador. Segin Avilés, el 15 de marzo 1841 se@rp@esto de Inspector General de Primeras
Letras y una Junta de Instruccion Publica, pretsegor el Ministro de Gobernacih Este
acto, constituye el primer intento de creacion e imstitucion que administre la educacién en
el Estado de El Salvador. A partir de ese momdatadministracion de la educacién estaria
bajo la direccién del Ministerio de GobernacioiEn“1861 se decret6 el segundo Reglamento de
Instrucciéon Pdblica como herramienta juridico-regmiia para la administracion de la
educacion, dicho reglamento deja en evidencialta tle claridad en cuanto a las posibilidades
financieras del Estado con respecto a la educasiGese sentido el sistema educativo era muy
precario, ya que la ensefianza se limitaba estrztira lo mas elemental, buena parte de las
responsabilidades sobre la administracién de laamidn recaen en los municipios, esto como
recurso para que el Gobierno Central limite sugamsiones, el Reglamento se enfocé en dar mas

importancia la supervision escolaf®

En 1873 se decreta el tercer Reglamento de Ingbrygoara este periodo, ya se habia creado la

Subsecretaria de Instruccién Publica, como ingfituencargada de administrar la educacion,

187 |bid. Pag. 14.
188 |pid. Pag. 14.
189 |pid. Pag. 18.
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cabe mencionar que la Subsecretaria funcionaba lmajaireccion del Ministerio de
Gobernacion. Las disposiciones de este nuevo regimnse enfocaban en un cambio en las
pedagogias de ensefianza. Para finales del siglp [XIBubsecretaria de Instruccién Publica
habia crecido mucho mas, a tal punto, que publigépmpia revista (“Revista Nueva
Ensefianza”), con el objetivo de capacitar con lessos métodos de ensefianza traidos por “la
mision colombiana” (conjunto de maestros colombsagoe ingresaron a El Salvador a finales

del XIX) a los maestros salvadorefios.

Salul Flores, otro respetado investigador sobrermstie la educacion, concuerda con muchos
de los puntos expuestos por Gilberto Aguilar y AsilEn la obra titulad&uestros Maestros:
notas para la historia de una pedagogia naciétiaFlores, concuerda que durante el Periodo
Colonial, la no existié una institucion encarga@alal administracién de la educacion, sino que
dicha funcién recaia en manos parroquiales. Este aaincide con Avilés en cuanto a la fecha
de creacion una institucion educativa propiameitiead sin embargo, el analisis hecho por Sall
Flores, se limita a la recopilacion de informacsfre legislacién y organizacién escolar, es en
este punto que Gilberto Aguilar Avilés le saca agnal libro de Saul Flores; Avilés realiza un
andlisis sobre los reglamentos de instruccién, eoodestiona y explica la légica de
funcionamiento de la Subsecretaria de Instruccidoliéd, como un ramo del Ministerio de
Gobernacion, cuyo funcionamiento se limit6 a laedation de funciones a los municipios, en
ese sentido la Subsecretaria de Instruccion adquina funcion de vigilante sobre la

administracion educativa.

En el articuld’Las municipalidades y la educacion: las escuelaspdimeras letras a mediados
del siglo XIX™®% Carlos Gregorio Lépez Bernal, concuerda con AviéSaul Flores, al
concluir que a mediados del siglo XIX, la Subsexfat de Instruccion Publica carecia de
suficientes fondos econdmicos y que su funcioncjpal era la de vigilar el cumplimiento de la
legislacion sobre educaciéon emitida por el Estadoeba de ello es que durante todo el siglo
XIX la administracion de la educacion recay6é sdasemunicipalidades. Héctor Lindo Fuentes,

concuerda con las propuestas de Carlos GregoriezZ.&n el articuloEl sistema escolar de El

190 530l FloresNuestros Maestros: notas para una historia de ldgg®gia naciona{San Salvador:
Ahora, 1963).

191 Carlos Gregorio Lopez Bernal, «Las municipalidagléseducacion: las escuelas de primeras letras a
mediados del siglo XIX>Revista CulturaAgosto 2006.
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Salvador en el siglo XIX®? Héctor Lindo, argumenta que, durante el siglo YaXSalvador
paso por un proceso de consolidacién del Estadminua inestabilidad politica, esto conllevo
a que la Subsecretaria de Instruccion Publica israibmuy pocas erogaciones por parte del
Estado.

A inicios del siglo XX la situacion de la Instruéoi Publica poco habia mejorado. En el libro
titulado: Reformas Educativas. Historia contemporanea de dmcacion formal en El

Salvadot®® Manuel Luis Escamilla (reconocido escritor sobistdnia de la educacién, y

miembro del grupo gestor de la Reforma Educativdl @#0) argumenta que: “la educacion,
institucionalmente considerada, esto es, como nsgmilidad del Estado, “enfatiza la
instruccién elemental” y se administra desde unbs&eretaria de Instruccion Publica que
dependia entonces del Ministerio de Relacionesrirés y Justicia. Esto nos autoriza a
considerar que entonces la educacion no era uneesapreferente del Estad¥’ Este autor,

nos muestra un cambio importante en la historitilcgonal del Ministerio de Educacion: la
separacion del ramo educativo del Ministerio de ébodcion, y su incorporacién al Ministerio

de Relaciones Exteriores y Justicia.

Segun Escamilla, para administrar el sistema esdalaSubsecretaria de Instruccion Publica
contaba con dos secciones: la “Seccién de Inspeé&stolar’ que se ocupaba de la seleccion
nombramiento y supervision del personal docente;“eccion Técnica” que se encargaba de
planificar los niveles de la educacién, generalm pgoogramas de estudio y asesoraba al
magisterio®. Sergio Ovidio Garcia concuerda con esta admémigin: “antes de 1940 el

sistema escolar estaba administrado por la Sedeidnspeccion Escolar y la Seccion Técnica.
A nivel superior, se administraba desde la Subtstaede Instruccién Publica que dependia del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Justitia” Sin embargo, Manuel Luis Escamilla

argumenta que, una de las caracteristicas que esiacd a la Subsecretaria de Instruccién

192 Héctor Lindo FuenteEl sistema escolar de El Salvador en el siglo §8%n Salvador: FEPADE,
1998).

193 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deliecacion formal en El
Salvador(San Salvador: Ministerio de Educacién, 1981).

194 bid. Pag. 40.

195 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deliecacion formal en El
Salvador(San Salvador: Ministerio de Educacién, 1981).

19 Sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-198Bteneo de
El Salvador 1987. Pag. 67.
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Publica es la ausencia de un planeamiento. “CabsaeStetario, o cada Jefe de Seccién, ponia a

funcionar una idea personal o un programa sui ggrsén coordinacion o interdependenia”

Gilberto Aguilar Avilés concuerda con lo dicho fgscamilla. Segun Avilés, en la Subsecretaria
de Instruccion Publica existe una inestabilidadricular, esto se debe a que, las
administraciones educativas creian que manipuldosigplanes y programas se conseguiria
progresos notables en la educacion estélara implementacion del “Plan Gavidia” (propuesta
pedagogica basada en las correlaciones, que sanfiemiaba en la ensefianza de lectura
funcional, con el objetivo de que la lectura fuema instrumento para penetrar en otras
asignaturas); “la llegada de los salesianos y fddmentacion del sistema de ensefianza técnico
vocacional™® y finalmente, el arribo de “la “mision alemanaigysignifico de acuerdo con la
historia de las ideas pedagogicas de El Salvadaioi de la era moderna de la educacth”
Fueron algunos intentos de las diversas administras de la Subsecretaria por mejorar la

educacion.

Para 1940 la situacion de la Subsecretaria deuttsfin Pablica iba a cambiar drasticamente.
Segun Manuel Luis Escamilla, “hasta la década @dehd hubo, strictus sensu, un Ministerio de
Educacion en El Salvaddf*; esta afirmacion es respaldada por Abigail Cadéréérez, quien
afirma que “la primera concepcidn planeada de lecacion nacional se da en durante la década
de 1940. Antes de esta fecha, lo que ahora esniébtietio de Educacién estaba dentro de lo que
se llamaba Ministerio de Relaciones Exterioresticlase Instruccién Publica, es a partir de la
Reforma Educativa del 8 de diciembre de 1939 daotdgenza la autonomia del Ministerio de

Educacion®®.

Durante la gestion del Presidente Maximiliano Hedez Martinez, se llevé a cabo el
movimiento educativo que se designé con el nomlerdRdforma Educativa de 1940, dicho

proceso se enfocod en reestructurar la educacidvea primario. Segin Sergio Ovidio Garcia,

197 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deliecacion formal en El
Salvador Pag. 43.

198 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educaci@®an Salvador: FEPADE, 1998). PAg.
22

199 pid. Pag. 22.

209 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El
Salvador Pag. 44

201 pid. Pag. 39.

202 Abjgail Castro de Pérez, e@istemas educativos naciona(&an Salvador: MINED-OEI, 1996). Pag.
15.
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“esto se debid a la concepcion del General Martigaien creia se debia a las necesidades
populares y de las grandes mayorigis'Segun Gilberto Aguilar Avilés, “la Reforma del 46
propuso cambiar la estructura del sistema ni amgliacobertura, sino procurar algunas mejoras
cualitativas en la educacién primaffd” Sin embargo, la Reforma del 40 modific6 en gran
medida parte de la estructura administrativa des&eretaria de Instruccion Publica. En primer
lugar, dicha Reforma fue el resultado de un prodeédco realizado por especialistas de la
educaciéff® y en segundo lugar, la Subsecretaria de Instind@iiblica adquirié un caracter de

Ministerio con la implementacion de la Reforma.

Una de las modificaciones que la Reforma del 4lizéean el Ministerio de Instruccion Publica

fue en el area de la inspeccién escolar. Segunds@rgdio Garcia, la inspeccion escolar hasta
antes de la Reforma del 40, quedaba en manos ddclldes municipales; si bien existia una
Seccibén de Inspeccion Escolar que seleccionababmadna y supervisaba al personal docente;
las visitas supervisoras no eran muy frecuentesalsa de esta situacion era lo exiguo del

personal inspectivo, entonces Gnicamente seisdtmes habian para todo el g&is

Para implementar la Reforma del 40 hubo que megraervicio de inspeccion, asi se cred un
supervisor por cada departamento y uno para ladatafws que se denominaron Delegados
Escolares, estos poseian completa autoridad y euosi@hes se respetaban siempre, las
obligaciones de los Delegados Escolares consistiallevar registros, remitir a la superioridad

los planes de trabajo e informes, ejercer en tbdaiito la necesario vigilancia a fin de que se
cumplan las leyes y reglamentos; dirigir y vigiladabor de los visitadores y personal docente,
hacer que los maestros lleven en orden y tengdifaatl registro escolar, entre otras cosas. El
uso de la fiscalizacién degenerd, al grado queaborlse llegd a convertir en una accién

policiac&”’.

Manuel Luis Escamilla concuerda con esta opiniégla este autor, “la primera medida que
tomo6 la Reforma de 40 fue multiplicar el namero Delegados Escolares y darles un

203 gergio Ovidio Garcfa, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». P4g. 67.

204 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 27.

2°Tres profesores salvadorefios con estudios en hite graduado en Nueva Orléans constituyeron el
ndcleo directriz de la Reforma: Manuel Luis Escéaniluis Manuel Caceres, Celestino Castro y
Carlos Monterrosa.

2% gergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». Pag. 67

207 bid. Pag. 70.
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adiestramiento previo. Los Delegados Escolaresteamss eran venerables profesores que
trabajaban a base de paternalismo y fiscaliza@stgs eran jueces inapelables y al mismo
tiempo fiscales acusadores, como no era preceddimenarlos, se les auxili6 con tres
Subdelegados joévenes debidamente entrenados earsjonde los nuevos programas Yy las
nuevas ideas metodologic#S®'Gilberto Aguilar Avilés concuerda con ambos awpegun
Avilés “La supervisibn de entonces jugd un impadapapel en la difusion de aquellos
programas. Los Delegados Escolares ejercian unl gppe venia a ser una mezcla de
paternalismo, jueces inapelables y fiscales acuesd.

Hacia 1945, el Ministerio de Instruccién Publica ib sufrir otro cambio en su estructura
administrativa y funcional. “En las elecciones @44 lleg6 a la presidencia de la Republica el
General Salvador Castaneda Castro, quien cred mistiiio de Cultura, como institucién
auténoma encargada de administrar la educaciomifuyesndo al Ministerio de Instruccion
Publica®®. Gilberto Aguilar Avilés concuerda con lo anteritel Ministerio de Cultura estaba
subdividido en el Consejo de Educacion Primaria grnal, Seccién Técnica, Seccién de
Gobierno Escolar, Seccion de Inspeccion Escoldg $eccién de Alojamiento y Provision

Escolar®?,

La llegada de Salvador Castaneda Castro al padaifisd la caida de la dictadura impuesta por
el General Martinez, similar situacion se viviaGratemala con la llegada al poder del Dr. Juan
José Arévalo quien puso fin a la dictadura de Jafgeo. “Ambos gobernantes postulaban
principios de reunificacion centroamericana y suigorgue tal proceso podria ser progresivo a
partir del eje Guatemala-El Salvador. Sostenianlgumificacion de sus sistemas educativos

podria ser un buen componente integraciorfista”

Con ese objetivo, ambos paises participaron e@davencién de Santa Ana” donde el plan de
trabajo consistié en dos puntos principales:” defas caracteristicas del sistema educativo de
cada pais, con especificacion de planes y metotdalpg elaborar planes nuevos para cada nivel
del sistema escolar. Los acuerdos de la “Converdgd8anta Ana, esta referidos a los niveles

208 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El
Salvador Pag. 69.

209 Gjlberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 28.

#%g5ergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». P4g. 70.

21 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educaciétag. 31

212 pid. Pag. 28.
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oficiales de la educacion en ambos paises: la emuc®arvularia, la educacién primaria y la
educacion medid*. Segun Sergio Ovidio Garcia, el resultado de Ificasion educativa entre
Guatemala y El Salvador en 1945 resulto en la @radel Plan Pre-vocacional para los
guatemaltecos y el plan basico para nosotros igefiose a El Salvadot)! Manuel Luis
Escamilla argumenta que el verdadero valor de En¥€ncién de Santa Ana” se encuentra en
los acuerdos referidos a la educacion media. Es@awmbios desembocaron en una
reestructuracion en la forma en que se estabartitapdo los nuevos maestros, provocando un
cambio administrativo y funcional en la Seccionmiéa y la Inspeccién Escolar en el Ministerio
de Cultura.

En 1948, en General Salvador Castaneda Castroreadéo a retirarse de la presidencia,
instaurandose en el poder El Consejo de GobiernmlRgonario, este suceso iba a cambiar
nuevamente la estructura administrativa y funciolehMinisterio de Cultura, dichos cambios se
registraron en la Seccion de Inspeccion EscolarSelccion de Alojamiento y Provisién Escolar
. “En primer lugar, se ampli6 la educacion secuadzon el refuerzo de los planes basicos, este
movimiento trajo el paso de muchos maestros degpiama secundaria, por lo que se tuvo que
capacitar a los maestros a través de nuevas Eschiglanales. Y en segundo lugar, se

contribuy6 a la creacion de nuevos edificios esesliamados “tipo Revolucion®*

Gilberto Aguilar Avilés concuerda con la opiniéntenor, y agrega: “el Ministerio de Cultura
fue ocupado por el Dr. Reynaldo Galindo Pohl destaaniembro del Consejo de Gobierno que
destituyé a Castaneda, el movimiento educativo mtenees no se llamé reforma ni tuvo
denominacién especifica, conservo la estructuraidetma, pero realizé importantes progresos
en areas como: infraestructura escolar, se fundéstaiela Normal Superior, la Escuela de

Trabajo Social y los programas sistematicos déelizacion de adultos®

La década de los 50 fue de logros para la educacéional, ademas de la infraestructura se
atendio la parte técnica, capacitando ain mas etpBunspectivo del Ministerio de Cultura.
Este periodo de progreso educativo es respaldadd@sitimerto Aguilar Avilés, “el contexto

econémico de estas mejoras educativas es un dipatsehacia una moderada industrializacion

23 Manuel Luis EscamillaReformas educativas. Historia contemporanea deligacion formal en El
Salvador Pag. 98.
24 sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». Pag. 72.
215 H z
Ibid. Pag. 73.
28 Gilberto Aguilar AvilésUn Vistazo al Pasado de la Educacidtag. 33.
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estimulada por la reciente electrificacién del Riempa y un movimiento integracionista
centroamericané®’. A partir de 1957 continuaron los cambios en lacBa de Inspeccion
Escolar del Ministerio de Cultura, se suprimiela® 14 delegaciones e Inspectorias Escolares
que comprendian dos o tres departamentos, aumergandmero de Subdelegaéfs

A partir de 1961, el Ministerio de Cultura sufrenurevo cambio en su estructura administrativa
y funcional, durante este afio se registr6 una dudmestabilidad politica producto del
derrocamiento de José Maria Lemus y al instalag@nna Junta de Gobierno. A partir de esta
fecha ya no se menciona al Ministerio de Cultura@ta institucion encargada de administrar la
educacion en el pais, esta funcién queda bajosleorsabilidad del Ministerio de Educacion.
Ninguno de los autores consultados hace referemaa&ho cambio administrativo, mas sin
embargo, la revision de las memorias de laborestraurelo contrario.

En este Estado de la Cuestion se ha querido estahle debate entre los especialistas de la
historia de la educacién en El Salvador, con ettoly) de responder a la interrogante ¢ Cual a
sido evolucion de la estructura administrativa gcfonal del Ministerio de Educacién entre
1912 y 1960? A manera de conclusion se puede deeirel Ministerio de Educacion surge a
mediados del Siglo XIX, donde se conforma como 8nhsecretaria de Instruccién Publica,
bajo la direccion del Ministerio de Gobernaciényethie este periodo dicha institucion se
caracterizé por recibir las bajas erogaciones dwdo, es por ello, que la Subsecretaria se vio
en la necesidad de delegar muchas de sus funcalmeisistrativas. Al inicio del siglo XX la
Subsecretaria de Instruccidon Publica se convartena Ramo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Justicia y su estructura administeatig divide en dos partes esenciales: Seccion de
Inspeccion Escolar y la Seccién Técnica. Fue hasReforma Educativa de 1940 cuando la
Subsecretaria se convirtio en Ministerio de Ingfidrc Pablica, esta estructura se mantendra
hasta 1945 con la aparicién del Ministerio de Galtylos cambios en la educacion secundaria.
Las referencias del Ministerio de Cultura cesamieids de 1960, fecha en la que surge el
Ministerio de Educacion, lastimosamente ningundodeautores mencionados en este balance

hacen referencia a esta importante transformacion.

27 bid. Pag. 33.
#8 sergio Ovidio Garcia, «Cincuenta afios de supérvidocente en El Salvador (1931-1981)». P4ag. 76.
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3.
ANALISIS DE FUENTES PRIMARIAS

Las fuentes primarias que se utilizaran para lézezidn de esta investigacion se dividen en tres

ramos principales, cabe mencionar que las fuemtesupas estan dispersas en varias bibliotecas

del pais (Biblioteca “P. Florentino Idoate S.J.”lddJniversidad Centroamericana José Simedén

Canas; Biblioteca Nacional “Francisco Gavidia; Bitdca del Museo Nacional “David J.

Guzman”; Biblioteca Nacional del Maestro; Bibliocde€Central de la Universidad de El Salvador

y el Archivo General de la Nacion) . Es por ell@guno de los objetivos de esta investigacion

es crear una base de datos para agrupar todafestascion, y que sirva de soporte para futuras

investigaciones. Las fuentes a consultar son ¢asesites:

1. Las Memorias de Laboredel Ministerio de Educacién de 1912 hasta 1960a<Est

memorias estan dispersas entre la Biblioteca Natid¢Rrancisco Gavidia”;, la
Biblioteca “P. Florentino Idoate S.J.” de la Unisilad José Simedn Cafias (UCA) vy el
Diario Oficial de El Salvaddf’. Las Memorias de Labores son una de las fuentes
primarias fundamentales para la realizacion de ieststigacion, en estas fuentes se
puede encontrar informacién sobre: Ministros decadién, estructura y funciones
administrativas, personal de la institucién, gpates cambios administrativos del
Ministerio y legislacion educativa.

La Legislacion educativa: leyes, reglamentos, desrg acuerdosentre 1912 y 1960.
La legislacion es el marco legal de la institucignal igual que las Memorias de
Labores, la legislacion sobre educacion esta diapam el Diario Oficial y es muy dificil
establecer su ubicacion, en ese sentido he realizeh buUsqueda previa de la
legislacion sobre educacion, en base a la obraoter® Vidales tituladandice de la
Legislacién salvadorefia, 15 de septiembre de 18R21-dnero de 199%, en esta
investigacion Vidales hace una compilacion de atsrdecretos, reglamentos y leyes
referentes a la historia del Ministerio de EducaciBor otra parte, a través de la

elaboracion del balance historiografico se recalect referencias importantes sobre

La UCA ha digitalizado 100 afios del Diario Ofiaid El Salvador, y estos estan publicados en la
biblioteca virtual de dicha Universidad.

Roberto Vidalesindice de la Legislacion salvadorefia, 15 de seqtiende 1821-1de enero de 1991
(San Salvador: Talleres Graficos UCA, 1991).
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legislacion educativa. El andlisis de estas fueptsnitird justificar las principales
transformaciones en la evoluciéon de la estructulmimistrativa y las funciones
administrativas del Ministerio de Educacion.

Bibliografia escrita sobre el Ministerio de Educagientre 1912 y 196@ntiéndase por
esto, todos los autores que escribieron y refleximm sobre la evolucion del Ministerio
de Educacién entre 1912 y 1960, entre estos aypodeEmos mencionar a Jorge Alfaro
Jovel, Francisco Espinoza, Francisco Carcamo, AdefaBermudez, Manuel Andino,
Sergio Ovidio Garcia, Manuel Luis Escamilla, erites. Es importante el analisis de
las obras de estos autores, ya que escriben sobire¢cion y las transformaciones en el
Ministerio de Educacion. Se tomara en cuenta lafigaciones de la Institucion, como
la “Revista Nueva Ensefianzg’la “Escuela Salvadorefia’ya que al igual que los

autores anteriores, estas revistas publicabarrilwsgmles cambios en la institucion.
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4.
OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

4.1 OBJETIVO GENERAL:

Realizar la Historia de la Administracion de&Elducacion en El Salvador
entre 1912 y 1960.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

4.2.1 Definir cuales han sido las transformaciongs importantes en la estructura
administrativa (organigramas) del Ministerio de &ahion, entre 1912 y 1960.

4.2.2 Explicar cudles han sido las transformacianés importantes en las funciones

administrativas del Ministerio de Educacion en®é2ly 19

4.2.3 Comprender como ha influido el contexto pmljt econdmico y social en la
evolucion de las estructuras administrativas ylasiones administrativas del Ministerio
de Educacion entre 1912 y 1960.
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5.
ESTRAGEGIA METODOLOGICA

5.1 MARCO TEORICO:

A continuacion se explicaran algunos conceptoside®rque se implementaran en esta
investigacion, en primer lugar se reflexionara eoldrconcepto de “institucion” para finalizar
con algunos lineamientos sobre la elaboracién deiskmria institucional. La historia es una
disciplina de compleja busqueda, de inciertos tado, pero apasionantes perspectivas, pero
¢para qué sirve la historia?, es decir ¢cudl esilglad para los hombres? En primer lugar, la
historia satisface la necesidad el hombre de cormgqmsado de su especie y explicar el origen
del tiempo en que vive, en segundo lugar, a traeék historia es posible advertir como se
producen las transformaciones sociales, como sockedeinstituciones y cuales han sido los

sistemas de derecho vigent&s.

El estudio de la historia, a través del lente de“lastituciones” constituye un moderno y
fecundo instrumento de trabajo que ha sido y éigado por la historiografia desde hace mas de
medio siglo. El hombre a través de su existenamstcoye, “hace vida”; esencialmente esa vida
se traduce en convivencia, de esa convivencias@elara del hombre queda “algo”, a la manera
de una decantacion estabilizada que siendo creaedgl (refiriéndose al hombre) ya no le
pertenece y escapa a sus posibilidades de coBtnoforma provisional, la institucién es un

conjunto o sistema coherente de actos o accionmearias’”

“Cada individuo, al “hacer su vida” se nutre dengparte de elementos que la vida social pone a
su disposicion, este aporte social, que es |atilecgbinal ejerce una incuestionable presion sobre
el individuo, y mas aln establece pautas de comp@ehto, lo atrapa en sus redes y lo impele
gue se sirva del mismo. Las instituciones formant@ato una compleja red que abarca los mas
diversos aspectos de la vida del hombre, cada ergllas (las instituciones) representa, soélo

sendos ordenamientos parciales. Ninguna institysiale abarcar la integridad del ser humano,
es decir que, al margen de una escala de valarggrtialidad y la no totalidad caracteriza la

221 Tau Anzoétegui, V y Martiré, E, «Manual de Histotie las Instituciones». Pag. 33
22 |bid. Pag. 33.
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institucion™. Las instituciones son el entramado que sostiéngneulo por el cual las
personas se integran a una comunidad, es pertiasteeipo de historia, como un objeto que
permite conocer los valores e intereses que gestammyectos comunes uniendo diferentes

voluntadeg?

Cuando se habla de instituciones en un tiempo arldgterminado, se estd argumentando que la
institucion en cuestion tiene una actualidad espegnporal, que ejerce de alguna manera una
influencia irresistible sobre la sociedad, es dgo# las instituciones constituyen un “sistema de
vigencias”. La vigencia de una institucién, depeddesu utilizacion por los individuos, es decir
gue el uso social constituye uno de los fundamedgda institucion; existen tres elementos con
los cuales se integra la institucién: la situaaidhecho social, la valoracion y la regulacién;
estos tres elementos son necesarios para sosteneng determinada institucion ha alcanzado
cohesidn y estabilidad. Los que marcan los rumbodassituacion y la valoracion, ellos son los
que le dan vitalidad a la institucion, el primeesempefia un papel mas activo, mientras que la
valoracién ha obrado en muchos casos de tal mgnerka institucion ha perdido fuerza, aunque
por un tiempo mas, ha continuado su uso socialedalacién juridica desempefia un papel
distinto en este proceso, ya que se limita a rdglaxistencia de las instituciones nacidas para

responder a las necesidades socfales.

La historia institucional tiene como objeto de diiu“el andlisis estructural normativo,
funcional e historico de las organizaciones de ddministraciones publicas, las diversas
instancias o unidades administrativas que en sjumgtonconforman el Estado, donde el cambio
es el objeto principal de analisi€ Se define entonces la historia institucional cofel
analisis histérico de las instituciones que integla organizacion administrativa del Estado,

desde el orden juridico que las fundameifa”

La elaboracion de la historia institucional implieaestudio de tres factores importantes, en
primer lugar, el estudio de kstructura administrativaentendida como “la estructura de una

2 |bid. P&g. 33.

% Carlos Andrés Orozco Guaridistoria Institucional de la Alcaldia de Medelli8Q0-1860(Medellin:

Alcaldia de Medellin Secretaria de Cultura Ciudad&006).

Tau Anzoategui, V y Martiré, E, «<Manual de Histodie las Instituciones». Pags. 34-35

226 Juan Daniel Flérez, «Guia Metodolégica de Histbriitucional» http//:
acac.org.co/CONVOCATORIAS/119/ANEXO_E.pdf P4g. 13.

227 bid. Pag. 13.
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institucion conformada por 6rganos, que son cadadanlas unidades administrativas en que se
dividen las entidades publicas, y que se articatanbase en unas atribuciones y competencias
gue les permiten cierta autonomia dependiendorddbgde control que ejerza. La articulacién
de los distintos 6rganos, basandose en los ostele jerarquia y especializacién, configura la
estructura organica o estructura administrativa.cdmo cada una de sus unidades o
dependencias cumplen una funcién, se denomina earguntoestructura organico funcional,

que es materializada graficamente en un organigrfama

En segundo lugar, el estudio de faaciones administrativasntendida como “el conjunto de
funciones formales establecidas mediante normédigas que asignan a toda la institucién una
funcién misional, que debe ser encauzada a travéadh una de sus dependencias, las cuales a
su vez, cumplen una o varias funciones reguladasagms administrativos, es decir que la
funcién procede de la norma que crea tanto latuesdin como las dependencias y unidades
administrativas que la conforman. En este contdatbjstoria institucional estudia estructuras
administrativas (6rganos), que por atribucioneddjoas cumplen funciones (actividades

administrativas), por medio del anélisis historféd”

Finalmente, en tercer lugar, el estudio deMalucién este “es el elemento fundamental desde el
cual la historia institucional enlaza el estudidalestructura administrativa de una institucion, y
su funcién, desde un analisis histdrico, que tieomo objetivo principal el seguimiento del

desarrollo a través del tiempo de las institucipdesesta forma la historia institucional estudia
la evolucién de las instituciones de Estado: stiscadentes, creacion, desarrollo (crecimiento,
variacion y decadencia), y su desaparicion. Dessta perspectiva la evolucion de una
institucion es el principal objetivo de la histoifestitucional para lo cual debe reconstruir las
distintas estructuras administrativas que hayatadopa entidad objeto de estudio junto con la
historia de su misién o funcion principal, y reeortas distintas funciones administrativas que

hayan adquirido a lo largo del tiempd”

En conclusion la institucién es “una ordenaciércigdude la vida del hombre en sociedad, que

ha llegado a un desarrollo sélido y autbnomo aésale la actividad desplegada y la renovada

228 |bid. P&g. 8.
229 pid. Pag. 19.
230 pid. Pag. 20.
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adhesion de muchas generacior?éjsﬂa historia de las instituciones es conservadesa,ina
historia de larga duracién, ya que comprende tadexistencia de la institucién, como ya se
menciond antes, la institucion surge de la necdgidda sociedad de ser normada, las funciones
de las instituciones van cambiando segin cambsandeesidades de la sociedad.

Es importante sefialar tres aspectos a tener etacada hora de hacer historia institucional, en
primer lugar, la institucién no es igual a la hiitale los lideres de la institucion, un lider pied

mover la institucion pero no cambiara la cultuigtitncional; en segundo lugar, la historia de las
instituciones no es igual a la historia de la legi$n, ya que la legislacion es el marco legal

institucional; y en ultimo lugar, la institucion s igual a la historia del contexto de esta.

5.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION:
Pregunta General:

¢,Cual ha sido la evolucién de la estructura adinatiiga (organigramas) y las funciones
administrativas del Ministerio de Educacion en®88y 19607?

Preguntas Especificas:

¢, Cudles han sido las transformaciones mas impestai# la estructura administrativa

(organigramas) del Ministerio de Educacién enti@8lp 19607

¢,Cuales han sido las transformaciones mas impestant las funciones administrativas
del Ministerio de Educacion entre 1908 y 19607

¢,Cémo ha afectado el contexto politico, econémicsogial en la evolucion de la
estructura y las funciones administrativas del Btatio de Educacién entre 1908 y
19607

%1 Tau Anzoéategui, V y Martiré, E, «Manual de Histotie las Instituciones»,
http://www.freewebtown.com/zonino_samuel/Apuntdisifzdl/historia (2005). Pag. 36
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5.3 METODOS Y TECNICAS:

En el desarrollo de esta investigacion se utilifarmetodologia historica”, la cual se divide en
tres etapas de investigacion: la heuristica, lécary el ordenamiento, y la exposicion de los
resultados. En primer lugar, la heuristica consistela busqueda compulsa de bibliografia
acerca del tema en estudio, con el objetivo derdalmpie otros han escrito sobre el tema y las

fuentes que han utilizado. De inmediato se paskr&eoleccion de las fuentes primarias.

En segundo lugar, la critica consiste en enfregitdnistoriador con las fuentes primarias, esta
etapa es importante, ya que el historiador debecértuna lectura analitica (teniendo en cuenta
el contexto y los conocimientos sobre el tema)adefuentes primarias. Finalmente, se pasara a
la Ultima etapa, El ordenamiento y la exposiciotodaesultados, esta etapa consiste en realizar,
a partir del analisis de las fuentes primariagiekgreacion intelectual, que equivale a lo que
realmente es la creacioén historica

La técnica que se implementara para tratar lagdgaronsiste almacenar toda la informacién en
la base de datos ZOTERO, esta aplicacién es upasah libre para el navegador Firefox, que

permite a los usuarios recolectar, administratar égnvestigaciones de todo tipo de origenes del
navegador. Es parcialmente una aplicacion de asdtranion de referencias, usada para

administrar bibliografias y referencias al escrérisayos y articulos. Las fuentes primarias seran
digitalizadas para luego ser analizadas con bisperspectiva cualitativa.
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5.4 CRITERIOS DE TRABAJO:

El trabajo propuesto se hara siguiendo los lineatmée establecidos en el
“Instructivo especifico sobre egreso y proceso dadgacion en la Escuela de
Sociales Gerardo Iraheta Rosales”, de la Facuka@iencias y Humanidades, de la

Universidad de El Salvador.

El estudiante hara su proceso bajo la supervidéma Coordinadora General de
Procesos de Grados, Msc. Maria del Carmen Escylde, la Docente Directora,

Licda. Josefa Antonia Viegas Guillem; mientras tuerimera estara a cargo de la
garantia de que el proceso se sigue en la debidsfe®l segundo acompafara el
proceso, paso a paso, para posibilitar que el iestied alcance los objetivos
propuestos en un tiempo prudencial y evaluardatdajo en las distintas etapas
sefaladas, desde la presentacion del Plan y dele®o el informe final, la

exposicion de resultados, asi como la actitudiarm del proceso.

Se presentaran, dos avances de investigacioningnoren diciembre de 2011, y el
segundo en enero de 2012, mientras que el infomaé ge entregara en marzo de
2012. El estudiante dedicara 5 horas diarias @&d#izacion del trabajo de grado,
ademas, participard en discusiones semanales cdocknte directora planteara

ideas, expresara dudas y de la cual atenderaasvaiziones.
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6.
PROPUESTA DE CAPITULOS

Capitulo 1: “Evolucion de la Subsecretaria de Utstion Publica, 1912-1940

Capitulo 2: “Hacia una nueva educacion: La Creaaéh Ministerio de
Instruccion Puablica, 1940-1945”

Capitulo 3: “La consolidacion de la autonomia etluaalLa Creacion del
Ministerio de Cultura, 1945-1960"
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ANEXO N° 1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EN PROCESO DE GRADO 2011-2012

2011 Periodos 2012

Actividades Marzo Abril Mayo | Junio | Julio Agosto Sep. Oct. Nov. Dic. Enero Febrer | Marzo Abril Mayo | Junio | Julio | Agosto
)

Inscripcién del
proceso de grado
(25/03/11)

Presentacion de
Perfil sobre tema
de investigacion

Presentacion de
Plan de
investigacion

Presentacion de
Proyecto de
investigacion

Disefio y
construccion de
base de datos
ZOTERO

Busqueda de
fuentes primarias

Elaboracién del
primer capitulo

Elaboracién del
segundo capitulo

Elaboracién del
tercer capitulo

Presentacion de
primer avance

Presentacion de
segundo avance

Entrega de
ensayo final
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