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INTRODUCCION

La presente investigacion sobre ‘EFICACIA DE LA LEY DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS. CASOS: AREA NATURAL EL ASTILLERO Y
ESCUINTLA EN ELDEPARTAMENTO DE LA PAZ’ se presenta como
requisita previo a obtener el titulo académico de Licenciatura en Ciencias
Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la

Universidad de El Salvador.

Las areas naturales protegidas, son un fenémeno mundial que en los ultimos
afios ha tomado un importante auge, considerando que las ANP son
espacios ecoldgicos en donde se busca manejar y controlar la relacion
existente entre el medio ambiente y las comunidades aledafias a las areas.
Actualmente la preocupacion por proteger el medio ambiente es a nivel
mundial, razoén por la que, muchos paises se encuentran desarrollando y
declarando Areas Naturales Protegidas en sus territorios, cuya
implementacion depende en gran medida de las politicas de medio ambiente
de cada nacién, ademas de las caracteristicas ecologias y econdmicas del

lugar donde establecen las areas.

Es ampliamente conocido el alto grado de deterioro en que se encuentran los
recursos naturales en El Salvador. Casi la totalidad de la vegetacion primaria,
qgue en el pasado cubrié por completo la mayor parte del territorio nacional,
actualmente esta confinada en las pequefias y fragmentadas areas
naturales, las cuales cada dia se ven amenazadas por la constante presion
humana, por la extraccion irracional de lefia y madera, la expansion de
nuevas tierras para cultivos agricolas y el creciente desarrollo urbano, esto
ha traido como consecuencia una acelerada destruccion de los habitats

originales.



Ante tal situacion, la proteccion de la biodiversidad debe ser una prioridad
nacional. Entidades gubernamentales y no gubernamentales deben unificar
esfuerzos para frenar el proceso de degradacion y trabajar por la proteccion
y restauracion de los ecosistemas naturales, sobre la base de estudios
técnicos y cientificos que aseguren la existencia de los mismos. Para la
elaboracion de programas efectivos de conservacién es importante conocer:
Qué se debe proteger?, Donde se debe proteger?, y Como se debe
proteger?. Las respuestas completas de estas interrogantes se encontraran
Unicamente a través del estudio de la diversidad biol6gica. No obstante, en
paises como el nuestro, los vacios de informacion béasica actualizada y
técnicamente validada representan un fuerte obstaculo para iniciar este
proceso.

Ante tal situacién el propésito de la investigacion es dar a conocer la
problematica que existe en nuestro pais por diversos factores que dificultan
el efectivo cumplimiento de la Ley de Areas Naturales Protegidas. Se plantea
como objetivo la presentacion de un estudio socio juridico valorando la
eficacia de la Ley de Areas Naturales Protegidas en lo referente al manejo de
es estas en El Astillero y Escuintla en el departamento de la Paz, asi como
identificar cuales son las principales deficiencias de la Ley en cuestion en lo
referente al manejo de las Areas, efectuando una valoracion del proceso de
gestion y manejo de las mismas, estableciendo las caracteristicas del plan de
manejo y si estas estan de acorde con la realidad social y juridica de nuestro
pais, asimismo se hizo una evaluacion respecto a la participacién y
colaboracién de las comunidades aledafias a las areas en la proteccion de

las mismas .

Se presentan ademas, nociones generales del Derecho Ambiental en El
Salvador desde la época colonial, hasta la actualidad , asi como nociones de

las Areas Naturales Protegidas, el procedimiento para declarar un area



natural, las etapas y las instituciones que estan involucradas, ademés se
incluye un apartado donde se presente la situacion actual de las Areas

Naturales Protegidas objeto de estudio .

En el capitulo 11l se desarrolla el Marco juridico, donde se hizo un analisis de
todas las disposiciones juridicas, leyes secundarias, decretos y convenios

pertinentes a las areas naturales protegidas.

Se desarrolla en el Capitulo IV los datos que contienen el resultado de la
investigaciébn documental y de campo realizada, este tipo de investigacion
nos ayudo a mejorar el estudio porque nos permitié establecer contacto con
la realidad, con el fin de conocerla mejor, en donde nos apoyamos en
entrevistas, encuestas, testimonios y cuestionarios; esto es muy importante,
pues muestra las opiniones de los diferentes sectores de la sociedad que
fueron seleccionados para la obtencion de una informacion confiable,
exponemos los resultados cuantitativos provenientes de la aplicacion de los
instrumentos en donde se tomo una muestra selectiva de informantes claves;
Personas de las comunidades aledafias a las areas protegidas), asi como a
un conjunto de funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y FUNDESA.

En el ultimo capitulo se enumera una serie de conclusiones vy
recomendaciones dirigidas a los diferentes sectores que fueron tomados en
cuenta para la realizacion de la investigacion, es decir; al Estado, MARN,
FUNDESA y personas de las comunidades aledafias a las areas, mismas
gue consideramos importantes, pues la investigacion a realizar debe
proporcionar un aporte no solo a los estudiantes o poblacion afectada por el
problema, sino que ademas a la sociedad en general, ya que el deterioro a
nuestro medio ambiente afecta a nuestra sociedad en general, es decir que

no es un problema que afecte determinado sector ya sea que este se



clasifique en edad o sexo, sino mas bien afecta a cualquier ser humano por

el solo hecho de existir y ser un ser vivo.



CAPITULO |

SINTESIS DE LA INVESTIGACION

1.1 SINTESIS

La investigacion esta dirigida a las Areas Naturales Protegidas y como la Ley
de Areas Naturales Protegidas cumple con las exigencias actuales en la
materia medio ambiental, regulando el manejo de las que han sido

declaradas y las que estan en proceso de ser declaradas.

Tomando en cuenta el largo proceso de declaratoria de un area que
potencialmente posee vocacion forestal hasta las que anteriormente han sido
declaradas como tales, es necesario hacer una evaluacion en lo referente a
los intereses que el Ministerio de Medio Ambiente Recursos Naturales
persigue tras de estos procesos y como el gobierno central y el Estado en
todo lo competente al tema ambiental, agota recursos, tanto econémicos

como humanos para la preservacion de dichas areas.

Asi mismo, es necesario establecer en la actual Ley de Areas Naturales
Protegidas, un programa que realmente desarrolle la educacion ambiental,
tanto en los sectores de la educacion formal como en la educacién no formal
e informal, a fin de brindar la informacion necesaria sobre las areas naturales
protegidas y crear en la poblacién cambios de conducta que propicien un

ambiente adecuado para la conservacion y desarrollo de las mismas.

En esta investigacidon en particular, el estudio esta dirigido a la Eficacia de la
Ley de Areas Naturales Protegidas: caso Areas Naturales el Astillero y
Escuintla en el Departamento de la Paz.

El area natural Protegida el Astillero, fue declarada como tal por medio del
Decreto Ejecutivo N° 20 el 4 de septiembre de 2007 y publicado en el Diario
1



Oficial N° 207 , Tomo N° 377 de fecha 07 de noviembre del afio 2007. La
misma esté ubicada en el Canton Guadalupe La Zorra, Municipio de San Luis
La Herradura, en El Departamento de La Paz y consta de una extension
territorial de 2,534,880.5000 metros cuadrados, equivalentes a 362
manzanas 6907.02 varas cuadradas, posee areas boscosas (humedos y
salados) que prestan servicios ambientales relacionados con la recarga de
mantos acuiferos, conservacion de suelos, captura de carbono, produccion,

turismo y recreacion.

El area natural Escuintla, aun no ha sido declarada como protegida, no
obstante esta recibe el tratamiento de una que ya fue declarada, esta consta
de una extension territorial de 872.72406 hectareas, dicha &rea surgio como
parte de la reserva de la reforma agraria, forma parte de la Hacienda
Escuintla y se encuentra ubicada en el Cantén Tierra Blanca, jurisdiccién de

Zacatecoluca en el departamento de La Paz.

En este sentido debemos partir de la siguiente interrogante: ¢Qué tan eficaz
es la aplicacion de la Ley de Areas Naturales Protegidas los casos: Area
Natural ElI Astillero y Escuintla en el Departamento de La Paz? Dicha
pregunta sera contestada a lo largo de los capitulos siguientes y para lo cual
se hizo necesario en primer lugar el establecimiento de objetivos puntuales y
realizables, que podemos resumir en el siguiente planteamiento: “Presentar
un estudio socio juridico valorando la eficacia de la Ley de Areas Naturales
Protegidas en lo referente al manejo de las ANP en El Astillero y Escuintla en
el Departamento de La Paz”, cabe sefialar que para el cumplimiento del
mismo se hizo necesario ahondar en el conocimiento de terminologia propia
de la Biologia y otras ramas del conocimiento cientifico afines a la misma,
para lograr analizar desde esta perspectiva planes de manejo y luego hacer

otro analisis de naturaleza juridica del mismo plan.



Fue necesario también, establecer el universo sobre el cual se desarrollaria
la investigacién de campo y se determin6 que la poblacién que serviria de
muestra, es la de las personas que residen a los alrededores de las areas
naturales o del complejo natural, tanto del Canton Guadalupe La Zorra, del
municipio de San Luis La Herradura, asi como los habitantes del Canton
Tierra Blanca, del Municipio de Zacatecoluca dandonos como resultado el
universo de 4115 personas, obteniendo posteriormente una muestra de 241

personas misma que se detalla a continuacion:

P= VariabilidadPositiva. 0.6
Z= Nivel de Confianza. 1.96
Q= VariabilidadNegativa. 0.4
E= Nivel de error. 0.1
N= Universo. 4,115
n= Muestra. 241
Z%q
E°p
n=

(1.96)? (0.4)
(0.10)? (0.6)

n=

1+ 1 [(1.96)2(0.4)_1]

4,115 - (0.10)%(0.6)



256
n=
1+ 0.061968315

256
n= n=241.06
1.061968315

Dada la complejidad de la investigacion y la necesidad de recolectar datos
claves, no se realizd el muestreo segun el célculo establecido, sino que se
desarrolld6 un muestreo selectivo con informantes claves, tomando como
referencia a las personas que estan organizadas dentro de las comunidades,
es decir que el muestreo se llevd a cabo con los lideres comunales,
representantes de las ADESCO y de las cooperativas que funcionan a los
alrededores del complejo de Areas Protegidas ESCUINTLA - EL

ASTILLERO y que sera presentado en un capitulo posterior.

Por otra parte se tomo cuenta la opinion del personal técnico del MARN por
considerar que tienen un conocimiento mas amplio en materia ambiental y
especificamente en el tema del manejo de las ANP, de los Guarda recursos
que trabajan de forma directa en el Area en cuestion por ser quienes
conocen de primera mano las situaciones probleméticas que se dan en el
complejo asi como las necesidades que se tienen para la aplicacion de la ley;
por otro lado también se incluyeron las opiniones de algunas ONG que tienen
la finalidad de preservar el medio ambiente.

Con esta investigacion se pretende en primer lugar exponer los aspectos
generales del problema a estudiar, especificar su origen, cual ha sido su

tratamiento e identificar los puntos importantes de la problematica, para



posteriormente establecer conclusiones sobre el caso vy facilitar
recomendaciones a las partes afectadas directamente, asi como a las

instituciones encargadas del trabajo ambiental en El Salvador.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 NOCIONES HISTORICAS DEL DERECHO AMBIENTAL.

El hombre siempre tuvo plena conciencia de su dependencia del ambiente.
Sus primeras normas religiosas y juridicas consagraron su proteccion. Todas
las culturas primitivas temian a los elementos naturales, los deidificaban, les
ofrecian sacrificios para que preservaran su ambiente natural, imponian
tables para protegerlos, se identificaban con los elementos del ambiente y
los idealizaban con su totem. Asi lo demuestra el culto a Pachamama en
nuestra América, el de Gea y Remeter en Grecia, el de Ceres en Romay las
ensefianzas de Confucio y Lao Tse en el Antiguo Oriente Asiético.*

El libro del Génesis expone que el hombre es tierra y tierra volvera a ser, asi
como que Dios le dio al hombre el jardin del Edén para su disfrute y
aprovechamiento. De igual modo, el antiguo Testamento ofrece la primera
disposicion ambiental conocida dentro del libro del Exodo, obligando a dejar

la cosecha sin recoger un afio cada siete.

Siguiendo con los textos biblicos, cuando Dios quiso castigar a Egipto, lo
hizo degradando la salud de sus habitantes y de su ambiente, incendio sus
campos, convirtid el agua en sangre, aniquilé a los peces, envié plagas de
ranas, moscas, piojos, pulgas y langostas, pero en cambio, separé las aguas
del Mar Muerto para que su pueblo pudiera escapar e hizo brotar agua del

desierto para saciar su sed.

De igual forma, cuando el hombre quiso destruir civilizaciones lo hizo

degradando su ambiente, los cartagineses destruyeron los campos romanos

! Valls, M., Manual de Derecho Ambiental, Ugerman Editor, Buenos Aires, Argentina, 2001, p. 71.
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y con ello su estructura republicana; los mongoles atacaron las obras
hidrdulicas de Korasdn acabando con toda una civilizacion; los
conquistadores espafioles contaminaron los sistemas de abastecimiento de

agua y riego de las culturas Azteca e Inca y éstas sucumbieron.

Rastreando los origenes modernos del Derecho Ambiental, se encuentra en
1868 la demanda dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio
Austro-Hangaro, formulada por un grupo de agricultores preocupados por la
depredacion de las aves insectivoras llevada a cabo por la industria del
plumaje, muy desarrollada a raiz de la moda victoriana que imponia plumas
por doquier. Se solicitaba al Emperador Francisco José la suscripcién de un
tratado internacional para proteger a las aves beneficiosas para la

agricultura.

Pocos afios méas tarde, en 1872, el Consejo Federal Suizo planted la
creacion de una comision internacional para la redaccion de un acuerdo en
materia de proteccion de las aves. Todas estas inquietudes tuvieron
favorable acogida en 1884 cuando se reunié la comunidad ornitologica

internacional en un congreso convocado en Viena.

Con dichos antecedentes se prepararon las bases para que, en 1902, se
pudiera firmar en Paris uno de los primeros instrumentos internacionales
sobre conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves
Utiles para la Agricultura. Este acuerdo establece normas sobre conservacion
de fauna, prohibicion de captura de determinadas especies, asi como

obligaciones tendientes al cuidado de nidos y huevos.

Los motivos que llevaron a la firma de dicho convenio fueron econémicos,
pero involucrd la participacion ciudadana que logré que la proteccion de los
intereses agricolas se impusiera sobre el mundo de la moda, todo lo cual

redundoé en la proteccion de una especie en peligro de extincion.
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En afos posteriores, se firmaron los primeros instrumentos bilaterales vy
regionales. Los temas iniciales estaban relacionados con la salud humana, la
utilizacion de sustancias contaminantes en las guerras, las condiciones
ambientales de los trabajadores, la navegacion y explotacion de algunos rios,

y la creacidén de parques y areas de reserva de flora y fauna.

2.2 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO AMBIENTAL.

Con el doble objeto de explicar la construccion de este cuerpo normativo y de
esbozar un panorama de los instrumentos multilaterales mas importantes,
desde una Optica estrictamente didactica, se estructurara la evolucién del
Derecho Ambiental en varios periodos bien definidos para incluir en cada uno
de ellos los documentos mas representativos de cada época a saber:

2.2.1 Primera etapa: Hasta la Segunda Guerra Mundial

La idea base de los primeros acuerdos fue la conservacién. Las
preocupaciones primordiales eran de indole econdmica. En esta etapa se
suscribieron instrumentos regionales referidos a cuestiones concretas, que

se pueden agrupar de la siguiente manera:

a. Acuerdos regionales para preservar la fauna y flora en su estado

natural.

Estos acuerdos promueven la creacion de areas naturales y buscan proteger
la fauna silvestre. Independientemente de la motivacion con que se hicieron
(proteccién del comercio, la agricultura o el ambiente) de alguna forma

redundarian en beneficio de este Gltimo.



A fines del siglo XIX se firm6 en Londres la Convencién Africana para la
Preservacion de Animales, Aves y Peces de la Vida Silvestre.” Entre sus
objetivos se encontraba la preservacion de la oferta comercial de trofeos de
caza, marfil y pieles para el mercado internacional. También se esbozaba la
conciencia de proteccién de especies en funcion de su rareza y contemplaba
la posibilidad de crear reservas naturales para la proteccion de la fauna.
Paradojicamente, con la inclusiébn del concepto de especie dafiina, insté a
que las Partes pusieran en marcha programas de destruccién de huevos de

cocodrilo y viboras venenosas.

En 1933 se desarroll6 un nuevo concepto: la creacién de areas protegidas
como medio eficiente para preservar especies de fauna silvestre, ademas de
una lista de especies protegidas. Esto se consigné en la Convencion sobre la

Conservacion de la Fauna y la Flora en su Estado Natural.®

En la Convencion para la Preservacion de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América* se introdujo un
factor axioldgico: proteger los elementos de la naturaleza por ser bellos o
extraordinarios. Con ello se advierte un cambio interesante en materia de
proteccion, ya que se pasé de proteger al ambiente por su utilidad

econdmica, para hacerlo por su capacidad de causar asombro o deleite.
b. Tratados destinados a proteger determinadas especies.

En esta categoria corresponde mencionar el primer tratado ballenero

internacional,® cuyo objetivo era proteger a la ballena barbada. Este tratado

’ Firmada el 19 de mayo de 1900 y ratificada por Alemania, Espafia, Francia, Italia, Portugal y el Reino
Unido.
? Firmada en Londres en 1933 por Bélgica, Egipto, India, Italia, Reino Unido, Sudan y Portugal entre
otros. Actualmente en vigor, aunque carece de aplicacidn practica.
* Firmada en Washington el 12 de octubre de 1940 por la mayoria de los estados americanos.
> Firmado en Ginebra el 24 de septiembre de 1931. Entré en vigor el 16 de enero de 1935.
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fue reemplazado posteriormente por acuerdos mas completos hasta la
suscripcion de la Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de

las Ballenas en el afio 1946.
c. Acuerdos en materia de cuencas hidrogréficas.

El principal objetivo de estos acuerdos fue regular la navegacion y la pesca
en rios importantes, como por ejemplo la Convencion para regular la
navegacion en el Rio Rin (1868) y el Tratado para la Reglamentacién de la
Pesca de Salmoénidos (1885).

d. Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en

tiempo de guerra.

Esta clase de acuerdos fueron realizados con miras a evitar la creacién o, por
lo menos, la utilizacibn de armas de destruccion masiva, tales como los
gases asfixiantes utilizados en la Primera Guerra Mundial. Por ello, en el afio
1925 se firm6 en Ginebra el Protocolo para la prohibicion del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y armas bacteriolégicas, que

fue un acuerdo de caracter universal.

En relacién con este tema y, mas recientemente, se adoptd la Convencion
sobre la prohibicién de utilizar técnicas que modifiquen el ambiente con fines

militares y otros fines hostiles, firmada en 1976.

e. Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en lugares de

trabajo.

Estos estaban dirigidos principalmente al ambito de la salud ocupacional y a
evitar el uso de sustancias peligrosas para el ser humano. Entre ellos, se
puede mencionar el Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pintura,

adoptado en Ginebra, en el marco de la OIT, en el afio 1921.
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f. Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las

epizootias.

Las epizootias son enfermedades que acometen a una o varias especies de
animales, por una causa general y transitoria. En 1924, se suscribié en Paris
el Convenio para crear una oficina internacional de epizootias, y en 1935 en
Ginebra se firmé la Convencién Internacional para la lucha contra las

enfermedades contagiosas de los animales.®

2.2.2 Segunda etapa: hacia Estocolmo.

Esta etapa se inici6 con la constitucion de las grandes organizaciones
internacionales de caracter universal y la creacion de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional, y concluyd con dos hitos importantes
para la evolucion de la materia: a) la firma de la primera convencion global
moderna para la conservacion integral de la naturaleza: la Convencion
relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, 1971) y b) la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,
1972).

Los instrumentos internacionales que se gestaron en esta época estaban
destinados, en un comienzo, a proteger determinados recursos naturales o
ciertas regiones del planeta afectadas por situaciones ambientales criticas.
Posteriormente, al afianzarse la doctrina y el pensamiento ambiental, se
observd que las acciones internacionales trataban de armonizar economia

con proteccion de especies 0 ecosistemas.

Los acuerdos se orientaban hacia soluciones globalizadoras, constituyendo
el principal instrumento de las politicas ambientales internacionales dirigidas

a los grandes acuerdos universales, donde se plasmaban principios

® Firmada en Ginebra el 20 de febrero de 1935, por Yugoslavia entre otros, la URSS, Turquia,
Rumania, Polonia, Bélgica, Bulgaria e Irak.
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vinculados con el ecodesarrollo, la economia sostenible y la solidaridad

ambiental.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los Estados desarrollaron politicas de
integracion regional. En respuesta a esta tendencia de cooperacion, se
establecieron los siguientes sistemas regionales: la Organizacion de los
Estados Americanos, la Organizacion de los Estados Centroamericanos, la
Liga de los Estados Arabes y la Comunidad Econémica Europea. Estas
organizaciones incidirian, a partir de la Década de los Setenta, en la
adopcion de medidas y acciones destinadas a la proteccion integral del

ambiente.

2.2.3 Tercera etapa: De Estocolmo a Rio de Janeiro.

Inmediatamente después de Estocolmo la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones (19 de
septiembre de 1972) una serie de resoluciones sobre el medio ambiente

referidas a los siguientes temas:

e Resolucion 2995: Cooperacién entre los Estados en el campo del

medio ambiente.
e Resolucion 2996: Responsabilidad ambiental de los Estados.

e Resolucion 2997: Creacion del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA)’ y Disposiciones institucionales y
financieras para la cooperacion internacional en relaciéon con el medio

ambiente.

7 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente nace en Estocolmo y ha tenido un papel
preponderante en el desarrollo y negociacion de la mayoria de los tratados ambientales
internacionales, ademas sirve de Secretaria para muchos de los tratados y es responsable de
suministrar la informacién ambiental global.
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Luego de Estocolmo nacieron organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales (ONG) destinadas a tratar el tema ambiental. El derecho
interno de los Estados comenz6 a adaptarse a principios vinculados con las

politicas ambientales.

Diez aflos después de la cumbre de Estocolmo y por resolucion del 28 de
octubre de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico los
principios de la Declaracion de Estocolmo a través de la Carta Mundial de la
Naturaleza, documento no vinculante que refleja las preocupaciones

ambientales de ese momento.

2.2.4 Cuarta etapa: Conferencia de Rio de Janeiro.

Por resolucion 44/228, la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco
a la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro,
Brasil, en junio de 1992. Acudieron a dicha conferencia unos 170
representantes estatales para intentar visualizar el problema ambiental en
forma integral y aunar esfuerzos en la lucha por mejorar la calidad del

ambiente global.®

Los principios fundamentales que animaron el espiritu de la conferencia o
Cumbre de la Tierra, como se la dio en llamar con posterioridad, se basan en
la consideracion de la diversidad biolégica como patrimonio comun de la
humanidad y en el concepto de la responsabilidad compartida para su
conservacion y uso sostenible. El interés de muchos paises, en patrticular,
aguellos en vias de desarrollo y con gran riqueza en diversidad biologica, fue

mas que evidente, sobre todo cuando algunos efectos ambientales negativos

® La Cumbre de Rio de Janeiro es catalogada como la madre de todas las conferencias ya que
participaron 115 jefes de gobierno, 178 naciones y miles de delegados. La Cumbre de la Tierra fue
cubierta por 9000 periodistas y 1400 ONG’s estuvieron presentes participando en un Foro Global
paralelo a la cumbre.
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dependen claramente de decisiones que estan mas alla de las fronteras del

propio pais.
Durante la Cumbre de la Tierra se adoptaron los siguientes documentos:

e La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

e EI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

e La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

e Declaracion de Principios No Obligatorios en Materia Forestal.

e La Agenda 21 y la creacion de la Comisiobn sobre Desarrollo
Sostenible, la cual fiscaliza la implementacion de la Agenda 21.

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo

constituyé una proclamacion contenida en 27 principios no vinculantes que

se fundamentaron en la Declaracion de Estocolmo de 1972, reafirmando sus

postulados sobre la Declaracion de Estocolmo de 1972. La meta de la

declaracion era establecer la cooperacion entre los Estados para lograr

acuerdos en las leyes y principios que promovieran el desarrollo sostenible.

La Declaracion confronté diversas areas que se relacionan con el cambio
global, y brindé un contexto de politicas para reducir los efectos negativos
que pudiera producir. Incluyo, entre otros, los recursos naturales, el impacto
ambiental del desarrollo, la proteccion de los ecosistemas, el intercambio de
conocimientos cientificos, la transferencia de tecnologia y la internalizacién

de costos ambientales.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica es un tratado relativo a la
conservacion de la diversidad genética, las especies y el habitat. Los

objetivos de este Convenio son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
14



utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos
mediante, entre otras, un acceso adecuado a esS0S recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como

mediante una financiacion apropiada.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
comprometio a la Partes contratantes a estabilizar la concentracién de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a niveles que eviten interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climético. Establecidé, como una
obligacion especifica para determinados Estados, la reduccién individual o
colectiva de las emisiones de gases con efecto invernadero a los niveles de
1990 antes del afio 2000.

La Agenda o Programa 21 es un documento que recogio 40 elementos de un
programa de accion para poder llevar a cabo los contenidos que se
acordaron en la Conferencia, siendo uno de sus objetivos prioritarios la
conservacion y preservacion de la biodiversidad, asi como la aplicacion y
mejoramiento del Convenio sobre la Diversidad Biologica. En opinion de la
comunidad cientifica’, constituye el mas completo de los planes de acci6n
adoptado por la comunidad internacional para los Afios Noventa y mas alla.
Representa un conjunto de estrategias integradas y programas detallados
para detener y revertir los efectos de la degradaciéon ambiental y promover el

desarrollo adecuado y sostenible en todos los paises.

o Barra, R, Universidad de Concepcidn, Centro EULA, Programa de Doctorado en Ciencias
Ambientales, Chile, 1997.
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2.2.5 Quinta etapa: Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Diez afios después de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo se celebré la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica del 26 de agosto al 4 de septiembre
de 2002. Mientras que en la Cumbre de la Tierra, los Estados se
comprometieron a implementar una serie de novedades y modificaciones en
sus respectivos ordenamientos juridicos, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, no produjo resultados relevantes, en el sentido de acuerdos que
permitieran concertar nuevos tratados. Sin embargo, se establecieron metas
importantes tales como: en el afio 2015 reducir a la mitad el ndmero de
personas gue no tiene acceso a servicios basicos de saneamiento; en el
2020 producir y utilizar productos quimicos, siguiendo métodos que no
tengan efectos negativos importantes sobre la salud humana y el ambiente;
mantener o restablecer, de modo urgente y a ser posible para el 2015, las
poblaciones de peces a niveles que puedan dar la produccibn maxima
sostenible o lograr para el 2010 una reduccion importante de la tasa actual

de pérdida de la diversidad biolégica.

En Johannesburgo se asumieron también compromisos en materia de
acceso y saneamiento al agua potable, energia, mejora de los rendimientos
agricolas, gestion de los productos quimicos téxicos y conservacion de los

ecosistemas.

2.3 EL DERECHO AMBIENTAL EN CENTRO AMERICA.

Centroamérica es una region rica en diversidad biolégica en donde se
pueden observar cerca de 20.000 especies de flora, 20 zonas de vida y
cientos de especies de aves y mamiferos. Ahi se encuentra, ademas, el 8%
de la superficie de los manglares del mundo y la segunda barrera de

arrecifes de coral mas importante del planeta.
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En sus méas de 300 formas de paisajes se encuentra otro tesoro,
representado en la diversidad cultural. Existe una gran variedad y mezcla de
culturas en donde se ubican pueblos indigenas, afrodescendientes y
mestizos. Los modelos culturales en Centroamérica estan definidos
principalmente por la herencia maya y de otras culturas indigenas, a las que
se aflade la herencia colonial hispanica. Juntos conforman la gama de
conocimientos tradicionales, colores, olores y sabores que conforman

Centroamérica.

A pesar de la riqueza bioldgica y cultural, la regiébn cuenta con un gran
enemigo que es la pobreza. De los cerca de 39 millones de
centroamericanos se estima que el 50.8% de la poblacion se halla en
pobreza y un 23% en situacién extrema.'® Por lo tanto, aliviar este mal a
través de un desarrollo sostenible se convierte en el principal reto para

Centroamérica.

Las transformaciones politicas y econémicas que se gestaron a inicios de los
noventa, sobre todo el cese de los conflictos armados, renovaron el interés
por avanzar en los procesos de integracion en lo econdmico, social y
ambiental; lo cual fue ademas favorecido por la tendencia mundial a la
conformacién de bloques econdémicos. Nacié entonces la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y el Sistema de Integracion

Centroamericana, en este marco se insertd el Derecho Ambiental regional.

La evolucion del Derecho Ambiental en Centroamérica ha ido de la mano con
el nacimiento de los principales convenios internacionales en materia
ambiental. Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Belice
y Panama han ratificado los principales convenios internacionales, entre

otros, el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion Marco sobre

10.'Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, 2003, pp. 24 y 29.
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Cambio Climético, la Convencion Ramsar y la Convencién sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

La regidon cuenta con una gran riqueza natural y cultural, sin embargo, la
experiencia demuestra que existe una alta vulnerabilidad ante los fenbmenos
naturales que esta relacionada con los niveles de pobreza de la poblacion.
Las condiciones de vida tienen a su vez, relacion directa con los modelos de
apropiacion, el acceso y uso que los diferentes agentes sociales y

econdmicos hacen de los recursos naturales.

Centroamérica constituye una de las regiones del continente americano mas
propensas a los desastres naturales.!* De acuerdo con estudios realizados
por la Comisiébn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
solamente en 1998, el huracan Mitch caus6 dafios humanos de
aproximadamente 18,000 muertos o0 desaparecidos, 2.3 millones de
damnificados directos, y mas de 5,000 millones de ddélares en pérdidas

materiales.

Aunque los desastres a gran escala como el huracan Mitch captan la
atencioén internacional, estos grandes eventos constituyen solo una parte del
problema. Anualmente, la regién sufre cientos de eventos a pequefia y

mediana escala, que combinados, causan mas perjuicios y alteraciones que

"' De acuerdo con la informacion registrada por la Oficina de Asistencia para Desastres en el
Extranjero (OFDA), la regién sufrié entre 1960 y 1992, 75 eventos denominados “desastres”. Estos
han variado entre desastres de escala nacional (por ejemplo el terremoto de Guatemala en 1976, el
Huracan Fifi en Honduras en 1974 y el Huracan Juana en Nicaragua en 1988); de escala regional y
metropolitana (por ejemplo, los terremotos de Managua en 1972 y San Salvador en 1986; las
inundaciones en el Noroeste de Nicaragua y sudeste de Honduras en 1982; el terremoto de Limén —
Bocas del Toro en abril de 1991 y el Tsunami de la costa Pacifica de Nicaragua en 1992); y eventos
mas localizados de impacto urbano y rural) por ejemplo las inundaciones de ciudad Neyly en 1988,
los tornados de Bocas del Toro en 1964 y la Ciudad de Panama en 1992 y el deslizamiento de la Uruca
en San José en 1992). Lavell, A., Viviendo en Riesgo, version modificada, propuesta de investigacion,
presentada al Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional, CIID, de Canadj,
Investigacion realizada en Honduras, Costa Rica, El Salvador y Guatemala.
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diez grandes eventos. Las amenazas naturales, tales como huracanes y
terremotos, no tienen que convertirse en “desastres naturales” y sociales.
Gran parte del riesgo puede reducirse con una planificacion apropiada,

incluyendo una gestién ambiental adecuada.*

La legislacion ambiental en Centroamérica no es nueva, asi como tampoco
los problemas que enfrenta la sociedad por conservar y utilizar racionalmente
los recursos naturales. Los pueblos indigenas se regian por leyes
consuetudinarias que regulaban el uso de los recursos. Luego en el periodo
de la conquista, en 1502, los espafioles impusieron nuevos métodos para
regular las aguas y los suelos. Esta practica continué durante la
conformacion de las republicas en Centroamérica hasta la fecha.

En Centroamérica cada vez fue mas latente la necesidad de abordar, por
medio del derecho, las medidas precisas para alcanzar un desarrollo
sostenible. A partir de 1992, con la puesta en marcha de la Agenda 21 que
proponia un marco operativo general para el logro del desarrollo sostenible,
la region comenz6 una efervescencia de creacion de leyes en dos fases:

preparativa a Rio 92 y después de Rio 92.

En 1994, los gobiernos Centroamericanos suscribieron la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) como estrategia
regional orientada a que los siete paises que conformaban el Istmo
trabajaran coordinadamente en lo politico, econdmico, social, educativo,

cultural y ambiental en busca del desarrollo sostenible.™

2 Banco Interamericano de Desarrollo, Reunion del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y
Transformacion de Centroamérica, Reducciéon de la Vulnerabilidad frente Amenazas Naturales:
Lecciones Aprendidas del Huracan Mitch, Suecia. mayo, 1999, p. 7.
B los siguientes son los presupuestos que establece la ALIDES en materia de Ambiente:
e Armonizar y modernizar los parametros ambientales, la legislacién y las instituciones
nacionales encargadas.
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El Salvador cre6 su Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en 1997
con el objetivo de cumplir y hacer cumplir la legislacién ambiental, formular y
coordinar las politicas nacionales sobre el ambiente. La Ley del Medio
Ambiente de El Salvador es la mas novedosa de la region (aprobada en
1998). Su objetivo es desarrollar las disposiciones de la Constitucién de la
Republica que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del
medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; normar la
gestibn ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como
obligacion béasica del Estado, los municipios y los habitantes en general y;
asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados

por El Salvador en esta materia.

Se establecieron los principios para una politica del medio ambiente que
deberd ser renovada cada cinco afios. Se declar6 de interés social la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente delegando al Gobierno la
responsabilidad de introducir medidas que dieran una valoracion econémica
al medio ambiente, asignando los derechos de explotacion de los recursos
naturales de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los use con

responsabilidad y de forma sostenible.

Se cre0 un Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente coordinado por

el Ministerio, las unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones

e Reducir los niveles de contaminacion de aire, agua y suelo que afectan la calidad de vida.

e Salvar, conocer y usar la biodiversidad de la region promoviendo entre otras cosas el
desarrollo de corredores bioldgicos y areas protegidas, centros de biodiversidad y jardines
bioldgicos.

e Fortalecer la capacidad de regulacidn, supervisidn y aplicacién de normas ambientales, asi
como la tipificacion de los delitos ambientales.

e Promover la toma de conciencia y la participacion de la sociedad mediante la incorporacién
de los aspectos ambientales en los sistemas educativos formales y no formales.

e Disminuir consistentemente el ritmo de deforestacidon y al mismo tiempo promover la
reforestacién y la actividad forestal productiva a nivel regional.
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autonomas y municipales. Se le conoce como SINAMA y tiene como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e
instituciones del sector publico los principios, normas, programacion,

direccidn y coordinacion de la gestion ambiental del Estado.

Se determinaron como instrumentos de la politica del medio ambiente a: El
Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; la evaluacion ambiental; la
informacion ambiental; la participaciéon de la poblacion; los Programas de
Incentivos y Desincentivos Ambientales; el Fondo Ambiental de El Salvador y
cualquier otro programa de financiamiento de proyectos ambientales; la
ciencia y tecnologia aplicadas al medio ambiente; la educacion y formacion

ambientales; la estrategia nacional del medio ambiente y su plan de accién.*

2.4 EL DERECHO AMBIENTAL EN EL SALVADOR.

2.4.1 Epoca Colonial
A partir del primer contacto de los europeos con el Nuevo Mundo, hace mas
de 500 afios, los bosques del hemisferio occidental también comenzaron a
desaparecer. Se cortaron los bosques para acomodar las crecientes
necesidades de los colonos en materia de nuevas tierras para establecer
sus cultivos de alimentos. Los suelos templados permitieron que la
agricultura sostenible fuera posible una mejor alternativa para el uso de la
tierra que el forestal. Los bosques fueron talados también para obtener lefia
para cocinar y para calefaccién y madera para la construccion de viviendas

y muebles.

14 Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Derecho Ambiental en Centro América, TOMO I. UICN. San
José, Costa Rica 2009.
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Uno de los primeros y el mas repugnante y tragico resultado del “encuentro”
de los mundos fue la masiva reduccion de la poblacién indigena de América
Central, lo cual tuvo un impacto sobre la extraccion de los recursos

naturales.

Como tendencia general, la disminucion fue mayor en la vertiente pacifica y
en las regiones inter montafias, que en la vertiente Caribe donde las
condiciones ambientales de caracter seminomada de los pueblos indigenas

dificulto el contacto de los invasores.®®

Sin embargo, en otras areas el incremento en el nivel de explotacion de los
recursos naturales que los espafioles exigian a los indigenas “compenso” el
vaciamiento espacial al romper con el equilibrio que los indigenas tenian
con su medio natural. Esta tendencia aparece claramente en el caso del
cacao, tanto la de soconusco, en la segunda mitad del siglo XVI, como
posteriormente en los cacaotales de lzalco (El Salvador), mucha de esta
limpieza pudo haber sido contraproducente, en la medida que mas y mas
arboles eran plantados, debi6 cortarse mucho de la selva original lo que
aumento la erosion, empobrecimiento de los suelos y disminuyo las

cosechas en general.

En la medida que mas y mas arbustos eran plantados debi6 cortarse mucho
de la selva original, lo que aumento la erosién, empobrecimiento de los
suelos y disminuyo las cosechas en general. En el caso de Izalco sefala que
‘la destruccion de la vegetacion protectora; las plantaciones atestadas de
arbustos, la cosecha descuidada y la poca atencidn por renovar las plantas

acortaba la vida de muchos arboles, aunado a eso la tala inmoderada e

> IMON RODRIGUEZ, BENJAMIN, RAMOS GRANADOS, MARIA MAGNALENA, Ciencias del Ambiente,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Editorial Continental, 2da Edicidon, México. 2002 Pag., 30
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incendio de los bosques y hierbas altas eran la causa de erosion,

empobrecimiento del suelo protector e inundaciones sorpresivas.*®

Como se puede observar entonces, la situaciéon fue mucho més compleja
que la formula simple de “menos indigenas = mayor regeneracion de
bosque”, es tanto que la reduccién indigena iba de la mano de un uso mucho
mas intensivo, destructivo en la gran mayoria de casos, de los recursos
naturales, llegando a extremos tales que rompia con la reproduccion
biolégica de los indigenas. Al final el resultado era una pauperizacion
generalizada de cada una de las regiones donde se llevo a cabo este

proceso.

2.4.2 Epoca Contemporanea

Asi tenemos que desde la época de la colonia hasta aproximadamente fines
de la década del 40 y principios del 60 del siglo XX, el desarrollo de los
ndcleos poblacionales y la expansion de la frontera agricola se han realizado
a expensas de las tierras cubiertas con bosque, mientras que la ganaderia
tradicional se desarrollo principalmente sobre las praderas naturales. Sin
embargo, a mediados de la década de los sesenta, se intensifica en la
Region Oriental en el proceso de colonizacion, a través de politicas publica y
privadas de reforma agraria en terrenos de propiedad fiscal principalmente y
de la propiedad privada secundariamente que no considero los aspectos
ambientales para la incorporacion. Mas tarde, a partir de la década de los
setenta, la produccién agropecuaria tradicional incorpora también una
intensa transformacion de areas boscosas nativas a praderas cultivadas,

principalmente para el engorde de ganado vacuno.

%idem.
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El proceso de deforestacion ocurrido en la Region Oriental muestra que en
40 afos, comprendidos entre 1945 y 1985, ha llegado a eliminar 4,916.452

hectareas lo cual representa un promedio aproximado a 123 mil hectareas.

Cada afio en dicho periodo resalta el intervalo de 8 afos, entre 1968 y 1976,

en que la tasa de deforestacion fue aproximadamente 212 hectareas.

Cada afio estudios sobre la deforestacidon realizado indican que en el afio
1985 existian 3.507.670 hectareas. Aproximadamente, con una tasa media
de 290 mil hectareas cada afo, esto como consecuencia del inusitado
proceso de desmonte por parte de los grandes propietarios, quienes
motivados por la presion que la poblacion rural ejercia en procura de las
tierras para la colonizacion, se vieron obligados a introducir “mejoras” en sus

propietarios.

Queda bien evidenciado que la destruccion de los bosques ha resultado
principalmente de las malas practicas agricolas y cria de ganado, asociados
de problemas de uno y tenencia de la tierra. De hecho estos principales
elementos causales de deforestacion, demuestra que histéricamente el
problema forestal ha estado intimamente ligado a la tenencia de la tierray a
los modelos de la reforma agraria y de produccion agropecuaria del pais.

La actividad agricola de los siglos modernos de desarrollo en un marco
juridico- institucional, igual de la época medieval. Los cambios en los siglos
XVI, XVII 'y XVIII fueron sobre todo -cuantitativos y no implicaron
transformaciones profundas en el marco juridico-institucional, que fue

heredado en la época medieval.!’

17NOVO, JUAN MANUEL, La educacidén ambiental, Bases Eticas, conceptuales y metodoldgicas. Madrid
Ediciones UNESCO/Universitarias 1998. Pag. 90
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El régimen de la propiedad de la tierra evoluciona con una persistente
tendencia hacia la concentracion de la tierra por parte de la iglesia, la
nobleza y todos los demas notables de la sociedad. Las donaciones, las
compras y el crédito eran los principales mecanismos del proceso
permanente de concentracion de la sociedad. Las transferencias de la tierra
a la iglesia y nobleza eran una ampliacibn constante de la propiedad
amortizada. Ademas la tierra de la Iglesia era de mejor calidad y por tanto
mas productiva. Este rasgo chocaba frontalmente con los principios del

liberalismo econémico que sostenian los ilustrados.

Esta tendencia hacia la amortizacion de la tierra protagonizada por el clero y
la nobleza fue en parte contrarrestada por un proceso opuesto que afecto al
patrimonio de los edificios. En la segunda mitad del siglo XVI y luego el XVI,
se privatizo legalmente buena parte de la tierra comun para aumentar los
ingresos de la Hacienda Real. Ademas estaban las privatizaciones violentas
ejecutadas por parte de los propios vecinos o forasteros poderosos. Pero
estas privatizaciones se referian a la propiedad y liberaban a la tierra de
amortizaciones municipales. Este fendmeno de la amortizacion fue
progresivo, pero buena parte de estas privatizaciones transfirieron la tierra al

clero.

Los progresos obtenidos se vieron no obstante condicionados por nuevas
cuestiones, mayormente ajenas a los temas puramente cientificos. La
mecanizacion y profundos cambios producidos en la organizacion de la
economia agricola trajeron consigo una serie de problemas, tanto politicos
como sociologicos. Las reformas agrarias, el nacimiento de sindicatos para
defender los derechos colectivos de los trabajadores, la despoblacion del
medio rural, genero una nueva era de la agricultura marcada por

movimientos sociales importantes, en definitiva una fisonomia de la
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agricultura totalmente a los tiempos precedentes. En el siglo XX tras la
segunda guerra mundial, se manifestd una explosion demogréafica con la
consiguiente demanda de alimentos, esto dio lugar a la llamada “revolucion
verde”, que se supuso el cultivo selectivo de determinadas especies
tradicionales con objeto de obtener el maximo rendimiento, los métodos de

cultivo intensivo se generalizaron y se desarrollaron nuevos hibridos.

2.4.3 Epoca actual

Aunque el area forestal mundial ha estado disminuyendo durante siglos,
recién en la segunda mitad del siglo XX el proceso se acelero hasta alcanzar
proporciones alarmantes. A partir de 1960 ha habido un gran cambio en el
ritmo de los bosques tropicales estan siendo eliminados. En cambio, el area
de bosque templado de los paises desarrollados aumento en un 0.1 por
ciento en la década de los 80s, se considera que la presion ejercida de las
poblaciones rurales fue la principal fuerza que motivo estos cambios. En
contraste con ello, en América Latina, se ha presenciado un cambio hacia la
agricultura permanente y la cria de ganado, asociados a menudo con

asentamientos de poblacién y proyectos de infraestructura.

La tragedia reside en el hecho de que la mayor parte de estas tierras
deforestadas no son aptas para la agricultura o el pastoreo a largo plazo se
degrada rapidamente una vez que los bosques han sido cortados y
guemados. En efecto, son escasas las tierras forestales de los tropicos que

todavia conservan la posibilidad de permitir la agricultura sostenible.

En el Salvador, para llevar a cabo la proteccion de los bosques que se
consideran, por sus caracteristicas como areas necesarias para ser
protegidas a través de normas especificas, se han tomado algunas medidas

para controlar el acelerado deterioro de las areas naturales.
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2.5 AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL SALVADOR

Areas Naturales Protegidas:
Definicion:

"Es una superficie de tierra 0 mar especialmente dedicada a la proteccion y
mantenimiento de la diversidad biolégica y de los recursos naturales y
culturales asociados; manejada a través de medios legales, o de otros

medios efectivos®®".

"Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados*®.”

Los esfuerzos para el establecimiento de un Sistema de Areas Naturales
Protegidas en El Salvador, tienen su origen en el afio de 1973 con las
recomendaciones hechas por el Dr. Delfin Goitia, Director del Proyecto
Forestal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) con sede en la Direccion General de Recursos Naturales
Renovables del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el sentido de
replantear los objetivos del Distrito Forestal de Metapan hacia los objetivos
de un Parque Nacional. Organizativamente el Proyecto se encontraba en el
Servicio Forestal y de Fauna. Como resultado de la recomendacion, en
1974, se crea la Unidad de Parques Nacionales y Vida Silvestre, siempre
como una dependencia del Servicio Forestal y de Fauna®

8Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN 1994)
P UICN (2008)
*Tercer Informe Nacional de Areas Naturales Protegidas, El Salvador 2010. Pag. 18
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A partir de este afio se inicia un proceso de identificacion, a nivel nacional, de
espacios de territorio con presencia de remanentes representativos de los

diferentes ecosistemas presentes en El Salvador.

Es asi como en 1976 se reconocieron 47 areas, siendo estas de diversos
regimenes de tenencia. Las primeras areas que fueron reconocidas fueron
Montecristo, El Imposible, Laguna el Jocotal, Barra de Santiago y Los Andes.
La hacienda Montecristo y las haciendas el Imposible y San Benito fueron
adquiridas por el Estado para su conservacion. Estas dos areas son las

Gnicas que tienen decreto legal como Parque Nacional.

En 1980, con el proceso de transformacion agraria que impulso el gobierno
de aquel entonces, las haciendas mayores de 500 ha. Fueron expropiadas
por el Estado posibilitando la inclusion de aquellas areas boscosas que
dentro de estas haciendas se encontraban en un sistema de areas naturales.
La primera etapa de la Reforma Agraria afect6 haciendas que en su conjunto
poseian cerca de 92 areas boscosas. Estas areas identificaron para integrar

al sistema Salvadorefio de Area Areas Naturales Protegidas (SANP).#

En 1981 la Unidad de Parques Nacionales del Servicio Forestal y de Fauna
elevada a Servicios de Parques Nacionales y Vida Silvestre (PANAVIS) como
una division del Centro de Recursos Naturales siempre bajo el MAG. Durante
la 1l Reunion Centroamericana sobre el manejo de Recursos Naturales y
Culturales (1987) PANAVIS, en conjunto con la Direccion de Patrimonio
Cultural del Ministerio de Educacion (MINED), propusieron un total de 52
areas, la mayoria identificadas dentro del sector reformado, como base para
conformar el sistema de Areas Naturales Protegidas (Secretaria Ejecutiva de
Medio Ambiente SEMA 1994).

*'Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Diagnostico sobre la participaciéon de la
Sociedad en la gestion de las Areas Naturales Protegidas, San Salvador. Agosto 2002, Pag. 15
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En 1988 fue integrado un Equipo planificados con caracter interinstitucional y
multidisciplinario  constituido  por técnicos de organizacion no
gubernamentales. Como resultado se obtuvo el Documento “Marco
Conceptual y Metodologia para la Evaluacion y andlisis de las Areas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de El
Salvador (SPNVS 1990).

Problemas de caracter técnico y financiero provocaron el estancamiento en
la formulacion del plan de estrategia del sistema y el equipo planificador fue
disuelto y hasta mediados de 1992 se presento un informe técnico de las
actividades desarrolladas durante el periodo Octubre de 1989 a Septiembre
de 1990.

A partir de 1993 la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA) tomo el
compromiso de llevar adelante la coordinacion del proyecto, haciendo énfasis
en la importancia de concluir la estrategia y plan de accién del sistema
salvadorefio de Areas Protegidas, reintegrando un equipo minimo con
representantes del servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre, la
Direccion General de Patrimonio Natural y la Direccion General de
Patrimonio Cultural, ambos dependientes del Consejo Nacional para la

Cultura y Arte.??

Durante los primeros afios de la década de los 90s continua el proceso sobre
la planificacion estratégica del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el cual culmino con la propuesta del Sistema Salvadorefio de
Areas Protegidas SISAP (SEMA). Con lo anterior se incremento el nimero de

areas protegidas a los 125.

“Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Op. cit. Pag. 19
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En 1998 entro en vigencia la Ley del Medio Ambiente, la cual establece en el
Titulo IX, articulo 78 la creacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas
(SANP) en incluye aquellas establecidas legalmente con anterioridad: Parque
Nacional El Imposible y la Laguna El Jocotal. Asi mismo en mencionada
disposicion se da también atribuciones para velar por la aplicacion de la
normativa vigente, formular planes, politicas y estrategias asi como promover

y dar seguimiento a los planes de manejo.

El monitoreo ha mejorado en los ultimos afos, pero todavia esta lejos de ser
aceptable. Las estimaciones sobre su magnitud son probablemente
conservadores y subestiman el porcentaje de cubierta forestal perdida. La
FAO, organismo de las Naciones Unidas responsable de la recopilacion y
publicacion de estadisticas, depende de gran medida de la informacién
proporcionada por los ministerios de recursos forestales de cada pais que

presenta los datos.

La perdida de bosques o la deforestacién es uno de los problemas mas
graves del mundo y como consecuencia de esto, aumenta:

1- Ladestruccion del suelo debido a la erosion
2- La pérdida del habitat de la vida silvestre

3- La perdida de la biodiversidad

4- La alteracion del agua

Es asi que para fines de la década de los setenta las estadisticas mostraban
que el pais, ya habia perdido casi el 80% de su vegetacién natural y
exceptuando los bosques salados (manglares) y los de pino queda, menos
del 3% de la vegetacion original del pais en areas extensas. Los mecanismos
de regulacion del uso y conservacion de las Areas Naturales Protegidas,
cobraron mayor importancia en el Salvador, después de los compromisos
adquiridos al firmar y ratificar el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
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promovido por la Organizacion de Naciones Unidas de la Cumbre de Rio de
1992. Y para reafirmar su voluntad politica, los paises centroamericanos
crearon un instrumento regional denominado “Convenio Centroamericano de

Biodiversidad” que reune el espiritu del convenio mundial.

En el afio 2001, el personal de PANAVIS es incorporado al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) especificamente a la actual
Gerencia de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico, dependencia
de la Direccion General de Patrimonio Natural. Desde entonces a la fecha se
ha dado continuidad a los procesos de calificacion, entrega material de
inmuebles, asignacion al MARN, declaratoria de los espacios como Areas
Naturales Protegidas y todos aquellos procesos relacionados con la gestion
de las mismas y la consolidacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas
(SANP).

De las 189, 59 4&reas especificas cuentan con Declaratoria de
Establecimiento de Area Natural Protegida, con una extension terrestre y
marina de 35045 ha. Estos inmuebles forman parte del Sistema e incluyen:
a) 42 areas provenientes de la Reforma Agraria, ahora propiedad del Estado,
b) 16 areas Estatales que no provienen de la Reforma Agraria y 1 area
municipal. Las otras 130 areas restantes se encuentran en alguna fase del
proceso de legalizacion como Areas Naturales Protegidas. Estas representan
una extension de 146680 hectareas.

En la mayoria de las areas naturales no se ha realizado la demarcacion fisica
de los terrenos; la demarcacion se ha realizado en un 19.15% de las areas

en una extension de 36,089 ha.
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2.5.1 Numero y tamafio de Areas Naturales Protegidas demarcadas
En la mayoria de las areas naturales no se ha realizado la demarcacion fisica
de los terrenos que corresponden a las areas que legalmente constituyen el

Sistema 0 que se encuentren en el proceso de legalizacion para integrarlo.

Actualmente existen varias situaciones respecto a la demarcacién de tales

areas naturales:

De las areas no provenientes de la Reforma Agraria, propiedad del Estado, 7
han sido demarcadas por medio de monumentos de cemento piramidales y
cilindricos de un promedio de 60 cm, enterrados a una profundidad de 40 cm,

de acuerdo al levantamiento topografico.

En el caso de las municipales solamente 1, Ojo de Agua del Venado, ha sido
demarcada, utilizandose monumentos como los descritos anteriormente.

Para las provenientes de la Reforma Agraria, que constituyen el grueso de
los casos, solamente en 28 se ha realizado la demarcacién, utilizando el

mismo tipo de elementos fisicos antes descrito.

En general, la demarcacion se ha realizado en un 19.15% de las areas en
una extension de 36,089 ha, considerando la participacion de los colindantes
a través de una convocatoria para notificar sobre el proceso de demarcacion
y la contratacion de mano de obra local. Tal accién ha traido como beneficios
la definicion de linderos los cuales han sido debidamente cercados,
minimizando la realizacion de actividades que no son consistentes con los

objetivos de manejo de las categorias de las areas establecidos en el articulo
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16 Ley de ANP (EIl Salvador, 2005a) y los objetivos del Sistema definidos en
el articulo 79 de la Ley del Medio Ambiente (El Salvador, 1998a)*

Las areas que se proponen para integrar el Sistema seran las130 restantes
a las 59 ya declaradas y que se encuentran en alguna fase del proceso de
legalizacion como Areas Naturales Protegidas. Estas representan una
extension de 146680 ha.

Como ha sido sefialado anteriormente, el nimero de areas que alcancen el
estatus de Declarada puede variar dependiendo de sus caracteristicas, de
los resultados de los estudios técnicos y de la calificacion de las areas, para

considerar su inclusion al Sistema e igualmente, la extension también variara.

La fluidez del proceso de declaratoria de las areas provenientes del Sector
Reformado, depende de la agilidad y voluntad politica con que el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria realice las entregas materiales de

los inmuebles®*.

2.5.2 Procedimiento para la Declaratoria de un Area Natural Protegida

El Procedimiento para la declaratoria de un Area Natural Protegida se
desarrolla en varias etapas y en él estan involucradas varias instituciones
que se relacionan con el manejo de las Areas Naturales Protegidas. En la
Primera etapa, se procede a la recoleccion de informacién del inmueble

seleccionado, por parte del equipo calificador del ISTA, asi mismo este

21l Informe Nacional de Areas Protegidas en El Salvador (MARN)

2 Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas, Mérida, Yucatan, México 8 al12 de marzo de
2010. Pagina 19 (MARN)
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equipo realiza una visita de campo y un procede a la elaboracién de la ficha

de precalificacion del inmueble.

En la segunda etapa, los calificadores designados para el area proceden a

realizar el informe de calificacion técnica y lo envian al ISTA.

Una vez enviado el informe al ISTA y aprobado por la junta directiva, este
procede a la firma del acta de Entrega Material de manera conjunta con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN lo que podemos

establecer como la tercera etapa.

Concluida la etapa anterior, se envia el acta de entrega materia al CNR para
la inscripcion del inmueble como ANP, una vez inscrito el inmueble, este es
asignado al MARN por parte del Consejo de Ministros, para la elaboracién
del Decreto Ejecutivo de declaratoria de ANP y envié al Diario Oficial para su
publicacién. Posterior a la publicacién del decreto, el MARN lo envia al CNR
para registrar el inmueble como ANP, vy registrada en el CNR el ANP es

declarada.

A continuaciéon se presenta un cuadro, donde se muestra la situacion actual
de algunas Areas Naturales, estableciendo su extension en hectareas, la

procedencia y el estatus con que cuentan.
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N° [Nombre del area Extension (ha) |Procedencia Estatus
1]Amayo o Santa Barbara 176.580750|Reforma Agraria No declarada
2|Area Marina de Los C6banos 20736.73474 |Estatal Declarada
3|Santa Agueda o El Zope 34.74475|Reforma Agraria Declarada
4|Manglares de Los Cébanos 576.179953 |Estatal Declarada
5[Barra de Santiago 2234.200000 |Estatal No declarada
6|Cara Sucia 37.622150|Reforma Agraria No declarada
7|Cerro Verde 37.741123|Estatal No declarada
8|San Blas o Las Brumas 457.452560 |Reforma Agraria Declarada
9|El Chino 24.357515|Reforma Agraria Declarada

10]|El Salto 39.134671|Reforma Agraria Declarada
11|Santa Rita 233.009730|Reforma Agraria Declarada
12|Hacienda El Imposible 846.874057 |Estatal Declarada
13|Las Colinas 35.334490|Reforma Agraria Declarada
14|Las Lajas 489.409176 |Reforma Agraria No declarada
15|Santa Marta Las Trincheras 100.011342|Reforma Agraria Declarada
16|Las Victorias 184.034933|Reforma Agraria Declarada
17|Los Lagartos 113.773600|Reforma Agraria No declarada
18|0Ojo de Agua del Venado 44.800000 |Municipal No declarada
19|San Benito | 1142.116350(Reforma Agraria No declarada
20|San Benito |l 1142.116350|Reforma Agraria No declarada
21|San Francisco El Triunfo Il 23.320936 [Reforma Agraria Declarada
22|San Isidro 393.822480|Reforma Agraria Declarada
23|San José Miramar 57.098250|Reforma Agraria Declarada
24|San Rafael Los Naranjos 33.349065|Reforma Agraria Declarada
25|Volcéan de lzalco 1526.40784 |Estatal Declarada
26|Suravaya 256.677700Reforma Agraria Declarada
27|El Faro Yologual 205.693990|Reforma Agraria Declarada
28|El Faro Yologual (Dacién de Pago) 77.926907 [Reforma Agraria Declarada
29|Maquige I 187.34901 [Reforma Agraria Declarada
30| Taquillo o Franja del Litoral 141.037928|Reforma Agraria No declarada
31|Escuintla 872.72406 |[Reforma Agraria No declarada
32|Normandia 495.29243|Reforma Agraria No declarada
33|Laguna El Jocotal 1774.220562 |Estatal Declarada
34|Casamota yLa Pezota 195.59733|Reforma Agraria No declarada
35|La Magdalena 812.414222 |Reforma Agraria No declarada
36|El Paraiso 349.671135|Reforma Agraria No declarada
Total 36088.832084
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2.5.3 Areas Naturales Protegidas con declaratoria internacional

El Convenio de Ramsar, o Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitats de Aves Acuéticas,
fue firmado en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971 y entr6 en
vigor en 1975. Actualmente (diciembre de 2000) cuenta con 123 Partes

Contratantes (Estados miembros) en todo el mundo.

Este acuerdo internacional es el Unico de los modernos convenios en materia
de medio ambiente que se centra en un ecosistema especifico, los
humedales, y aunque en origen su principal objetivo estaba orientado a la
conservacion y uso racional en relacion a las aves acuéticas, actualmente
reconoce la importancia de estos ecosistemas como fundamentales en la
conservacion global y el uso sostenible de la biodiversidad, con importantes
funciones (regulacion de la fase continental del ciclo hidrolégico, recarga de
acuiferos, estabilizacion del clima local), valores (recursos bioldgicos,
pesquerias, suministro de agua) y atributos (refugio de diversidad biol6gica,

patrimonio cultural, usos tradicionales).

2.5.3.1 Areas designadas bajo la Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (RAMSAR)

En el caso de El Salvador, dicha convencion fue ratificada por la Asamblea
Legislativa bajo el Decreto Legislativo N° 341 del 2 de julio de 1998,
publicado en el Diario Oficial N° 201, Tomo N° 341 del 28 de octubre de 1998
(El Salvador, 1998b). Basado en dicha ratificacion el pais dio inicio a la
identificacion y propuesta de sitios RAMSAR a la convencion, habiéndose

logrado la designacion de seis sitios:
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Laguna El Jocotal: Declarada el 22 de enero de 1999.
Cerron Grande: Declarada el 22 de noviembre de 2005.
Jiquilisco : Declarada el 31 de octubre de 2005
Olomega: Declarada el 2 de febrero de 2010.

Complejo Guija: Declarada el 16 de diciembre de 2010

2. 02 2 2 =2 2

Complejo Jaltepeque: Declarada el 2 de febrero de 2011

El Complejo Jaltepeque es el segundo bosque salobre mas importante del
pais y tiene una extensiéon de 49,454 ha. Este lugar ha adquirido una
enorme importancia debido a los servicios ecosistémicos que ofrece como la
pesca, la agricultura y el turismo, pero una de las funciones mas importantes
es el bosque de mangle, que sirve como barrera de proteccion natural ante

los efectos del cambio climatico.

Los bosques de mangle como el de Jaltepeque tienen especial relevancia
debido a que sirven como amortiguadores de los efectos del cambio
climatico, ayudan a controlar inundaciones, filtran téxicos que son
arrastrados por las corrientes de los rios y sirven de resguardo para especies

de floray fauna.

Debido a su dindmica entre agua dulce y salada alberga una rica diversidad
de especies de fauna y flora. Entre estas se cuentan: 34 especies de reptiles,
98 de peces y 206 especies de aves lo que representa el 38% de las 543

especies de aves de las que se tiene registro en el pais.

El Complejo es compartido por seis municipios: San Pedro Masahuat,
Santiago Nonualco, San Juan Nonualco, Zacatecoluca y San Luis La
Herradura, del departamento de La Paz y Tecoluca del departamento de San

Vicente.
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El Complejo Jaltepeque se encuentra limitado en el extremo occidental por la
cuenca baja del Rio Jiboa y en el extremo oriental por la cuenca baja del Rio
Lempa. La limitacion del area fue ideada con el objetivo de permitir la
conectividad con la Laguna de Nahualapa, el Estero de Jaltepeque, la Isla el
Algodon, el Area Natural Protegida Escuintla, la Isla Tasajera, El Cordoncillo,

La Bocana del rio Lempa y la Laguna el Talquezal.

Entre las principales amenazas al sitio se encuentran la pérdida del habitat
boscoso por la expansién de las actividades agricolas y ganaderas, las
malas practicas en la pesca, la caza ilegal y la contaminacion generada por
las aguas servidas de las comunidades y los residuos de pesticidas. Dentro
del Sitio Ramsar se encuentra el Area Natural Protegida (ANP) El Astillero,
asi como se encuentran en preparacion la declaratoria de Escuintla, Isla La
Calzada y Tasajera como ANP. El plan de manejo del Complejo Jaltepeque
estd en revision, sin embargo actualmente se llevan a cabo acciones de

conservacion impulsadas por actores locales.

2.6 MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL
SALVADOR

En cuanto a las categorias de manejo existentes y numero de Areas
Naturales Protegidas, la Ley de Areas Naturales Protegidas (El Salvador,
2005a), establece ocho categorias de manejo para el Sistema de Areas
Naturales Protegidas de El| Salvador, donde 1 es equivalente con las
categorias propuestas por la UICN, 5 corresponden con las categorias de
manejo propuestas por UICN; las dos ultimas son categorias que El Salvador
ha definido debido a las caracteristicas y condiciones de las areas, donde

muchas requieren actividades de restauracion.
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Por otro lado, la mayoria de las areas legalmente declaradas como Areas
Naturales Protegidas no cuentan con una asignacion a priori de categoria,
pues requieren de la formulacion del Plan de Manejo, aprobado oficialmente

mediante una Resolucion.

El manejo de las Areas Naturales Protegidas hace referencia al® conjunto
de acciones de caracter politico, legal, administrativo, de investigacion, de
planificacion, de proteccion, coordinacién, promocion, interpretacion vy
educacion, etc., que dan como resultado el mejor aprovechamiento y la
permanencia de un area protegida y el cumplimiento de sus objetivos.

Para la realizacion efectiva del manejo de un Area Protegida, las
instituciones involucradas para tal efecto, se auxilian de algunas

herramientas, entre las que podemos mencionar:

¢ Planificaciéon del Manejo

“‘Es un instrumento de planificacion que guia y controla el manejo de los
recursos protegidos, los usos del area protegida y el desarrollo de los

servicios requeridos”.?

"Instrumento técnico de mediano y largo plazo que orienta las acciones de
investigacién, uso, manejo y desarrollo de los distintos bienes y servicios que
brinda un Area Protegida, con el fin de cumplir con los objetivos de

conservacion para el cual se establecié el area.?’

*Manual de Lineamientos y herramientas para un Manejo Creativo de las Areas Protegidas. Pag. 19

*®Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, 1990)
*’Bermudez Fernando, 1998
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“Instrumento que contiene los objetivos, normas y lineamientos generales

que guian el manejo de un area protegida.?®

e Programas de Manejo

Conjunto de medidas requeridas para la consecucion de los objetivos
operativos del plan de manejo. Estas medidas consisten en acciones o
actividades concretas, definidas en espacios geograficos y tiempos
determinados, la cual permite establecer los costos de éstas y las

posibilidades reales de brindarle el seguimiento adecuado.

Los componentes que integran los programas de manejo fueron construidos
a partir del analisis y discusién de las necesidades de manejo, las cuales son
en parte producto del andalisis de amenazas, asi como del resultado de los

diversos talleres y reuniones

e Zonificaciéon

El establecimiento de los limites exactos y precisos de un area, en areas que
sean capaces de manejarse, es un proceso de ordenacion territorial, que
consiste en sectorizar la superficie del area natural protegida en zonas con
un manejo igual, que seran sometidas a determinadas normas de uso a fin

de cumplir los objetivos planteados para el area®.

%Cifuentes Miguel, 2000
* Manual para Guardaparques. “Las areas silvestres protegidas y la conservacién de los espacios
naturales” (2002)
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e Disefo de Sitios

Una vez realizado el establecimiento de las bases y se ha dividido el area en
zonas de manejo sobre lo que se debe hacer y dbénde, el asunto sera
responder las preguntas ¢como? y ¢quién? Es por ello que el equipo
planificador debe considerar modificaciones a los limites sobre la base del
inventario de recursos, los objetivos de manejo, la revisiéon de la integracion
regional y las etapas de zonificacion, considerando en etapa el analisis de la
dinamica turistica, cuando ésta exista en la zona, o en éareas similares
cuando se trate de introducir la actividad por primera vez. Contar para ello
con un profesional en turismo serd de gran ayuda dada la complejidad del

fendmeno a analizar.*°

e Efectividad de Manejo

Es considerada como el conjunto de acciones que, basandose en las
aptitudes, capacidades y competencias particulares, permiten cumplir

satisfactoriamente la funcién para la cual fue creada el area protegida

e Capacidad de Manejo de Visitantes

La elaboracién y aplicacion de un modelo que mida los efectos ambientales
generados por la visita de turistas es fundamental para un plan de manejo de
esta naturaleza ya permite establecer cual es el nimero de visitantes que
puede soportar simultdneamente el area protegida, especialmente si son
senderos es por eso que este modelo es fundamental para evitar los

impactos generados por las visitas de los eco turistas.

% planificacién y manejo del Recurso
*1zurieta, 1997
41



e Determinacién de Areas Criticas

Consiste en localizar y delimitar el area de estudio, determinando sus
caracteristicas geoldgicas?, geomorfoldgicas*?, hidrograficas®*, climaticas™>,
zonas de vida y grado de fragilidad e impactos, ademas requiere del auxilio
cartografico, altimétrico, de la foto interpretacién y cualquier otra técnica de

sensores remotos.3®

2.7 SITUACION ACTUAL DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EL
ASTILLERO Y ESCUINTLA

El Salvador, a pesar de ser un pais pequefio, con una superficie de
aproximadamente 20.000 km cuadrados y con una poblacién de méas de seis
millones de habitantes, presenta un alarmante deterioro. La disminucion de
sus bosques, las notables reducciones de pesca tanto en agua dulce como
en el mar, la desaparicion de sus especies mas espectaculares y valiosas de
flora y fauna sefalan con claridad, que ha sobrepasado la capacidad de sus
recursos; y como parte de esta problematica, también las areas protegidas se

han visto afectadas®’

32 . .y . . .
Estudian la composicién y estructura interna de la Tierra, y los procesos por los cuales ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo.
33 . . .
Es la ciencia que estudia las formas de la corteza terrestre.

*Es una rama de la Geografia fisica que se ocupa de la descripcidn y estudio sistematico de los
diferentes cuerpos de agua planetarios, en especial, de las aguas continentales, en el caso de los rios
el caudal, cuenca, vertiente hidrografica, cauce o lecho, régimen fluvial, régimen, dindamica fluvial,
erosion, sedimentacion fluvial, tipos de valles y pendientes.

35Corresponde al tipo de clima y condiciones que posee el Area Natural Protegida, si el rea es seca
de los calida o subhumeda.
*® Medicién de la Efectividad del Manejo de Areas Protegidas, Unién Mundial para la Naturaleza (
UICN, 2000)
*” Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica. San Salvador, El Salvador, abril
de 2000. Pag. 26
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http://es.wikipedia.org/wiki/Planeta_Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Escala_temporal_geol%C3%B3gica
http://es.wikipedia.org/wiki/Geograf%C3%ADa_f%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Caudal
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca
http://es.wikipedia.org/wiki/Vertiente_hidrogr%C3%A1fica
http://es.wikipedia.org/wiki/Cauce
http://es.wikipedia.org/wiki/Lecho
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gimen_fluvial
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gimen
http://es.wikipedia.org/wiki/Din%C3%A1mica_fluvial
http://es.wikipedia.org/wiki/Erosi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Sedimentaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Valle
http://es.wikipedia.org/wiki/Pendiente_(geograf%C3%ADa)

En general las Areas Naturales Protegidas existentes y aquellas con
potencial para integrar el Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP), se
encuentran amenazadas por diferentes factores, entre los cuales se pueden

mencionar:

-La ilegalidad del area

-Inseguridad de la tenencia

-Falta de infraestructura y sefalizacion
-Falta de equipos e implementos de trabajo
-Ingreso ilegal a las ANP

-Manejo inadecuado

-Deforestacion/ tala furtiva ilegal

-Incendios

2.7.1 Aspectos Generales de las Areas Naturales Protegidas El Astillero

y Escuintla

2.7.1.1 El Area Natural Protegida el Astillero

Es un inmueble propiedad del Estado, denominado Hacienda EIl Astillero,
posee una extension superficial de doscientas cincuenta y tres hectareas
cuarenta y ocho areas ochenta punto cincuenta centiareas equivalentes a
trescientas setenta y dos manzanas seis mil novecientas siete punto dos
varas cuadradas. Fue declarada como Area Natural Protegida el 4 de

septiembre de 2007, por medio del Decreto Ejecutivo N° 20.

El Area Natural Protegida El Astillero tiene como objetivos:
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a) Conservar los ecosistemas naturales, asegurando el mantenimiento
de las especies silvestres nativas, especialmente aquellas
consideradas como endémicas o amenazadas, junto con los procesos
ecologicos y evolutivos que tiene lugar en estos ecosistemas.

b) Asegurar el flujo constante para estas y las siguientes generaciones,
de los servicios ambientales, suministrados por los ecosistemas
naturales del area natural protegida.

c) Promover, ordenar y facilitar el disfrute de los paisajes naturales de la
zona por parte de la poblacion local, nacional e internacional,
mediante actividades de recreacién y turismo sin que éstas
provoquen un deterioro del area natural protegida.

d) Contribuir al establecimiento de conexiones y conectividad de
ecosistemas de areas aledafias por medio de corredores biol6gicos

locales y regionales.

2.7.1.2 Area Natural Escuintla

En el idioma Nahuatl, Escuintla significa lugar de perros. Personas adultas
originarios del lugar hacen mencién de un cerro que esta al nororiente del
area natural el cual es conocido como cerro El gueglecho, donde
pobladores han encontrado piezas arqueoldgicas que por su apariencia son
bastante antiguas, al mismo tiempo este cerro deberia ser objeto de estudio
ya que es muy raro que exista un cerro en esa zona costera donde todos los
terrenos son planos. Ademas en comunidades como El Tempisque, rio
Acomunca e incluso dentro del area se encuentran rasgos de asentamientos

indigenas.

Posee dos porciones de terreno de vocacion forestal que forman parte de la

Hacienda Escuintla, ubicada en Canton Tierra Blanca, jurisdiccion de
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Zacatecoluca, Departamento de La Paz, de una extension superficial total de
ochocientas setenta y dos hectareas setenta y dos areas cuarenta punto
sesenta centiareas, equivalentes a un mil doscientas cuarenta y ocho
manzanas seis mil novecientas treinta y cinco punto ochenta y cinco varas
cuadradas, dichas &reas poseen un adecuado potencial para integrarse al
Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP) y por ello es necesario

conservar los recursos naturales en ella contenidos.

Hasta el momento dicha area no ha sido declarada como Area Natural
Protegida, sin embargo por la proximidad con el Area Natural Protegida El
Astillero, ésta se administra conjuntamente y forman el Complejo de Areas
Naturales Protegidas Escuintla- El Astillero, el mismo se encuentra bajo la
gestion mixta entre FUNDESA en coordinacion con el Ministerio de Medio

ambiente y Recursos Naturales.

El Area natural Escuintla colinda al sur con el Area Natural Protegida El

Astillero, con un cuerpo de agua conocido como el Aguaje.

El nombre autéctono es El Aguaje, conocido con ese nombre por los
pescadores del lugar. De acuerdo al mapa base de Recursos Hidricos
elaborado por el MARN (2000), este cuerpo de agua no se considera
independiente del Estero de Jaltepeque; sin embargo los miembros del
equipo nacional tomando en cuenta que presenta entradas de agua dulce
(rio Acomunca) y agua salobre proveniente del estero, y por la gran presion
de pesca que posee (ya que el 80% de la poblacion del Canton de
Guadalupe la Zorra se dedica a la pesca en El Aguaje), lo proponen en el
Inventario PREPAC como un CAC independiente en la categoria de laguna

costera.

La laguna se ubica en los cantones Guadalupe La Zorra y ElI Chingo,

Municipio de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

3.1 ESTRUCTURA DEL ESTADO

El objetivo del Derecho es garantizar la vida en sociedad. Para garantizar su
aplicacion y cumplimento los pueblos se han organizado a través de Estados;
la forma en que se organiza el Estado depende de cada pais y su gente. Hay
paises que han optado por tener un sistema donde el Presidente tiene
mayores atribuciones, a este sistema se le llama “presidencialista”; o hay
sistemas que le han dado mayor Poder Legislativo o al Parlamento a este se
le llama “parlamentario”.*® En el caso en particular de El Salvador es un
Estado soberano, la soberania reside en el pueblo, la cual la ejerce en la
forma prescrita y dentro de los limites de la Constitucion de la Republica. El

Gobierno es republicano, democratico y representativo.

Conforme a la Constitucion, la estructura basica del Estado, estd compuesta
por Organos y no por Poderes como era antes del afio de 1983. En ese
sentido, Los Organos fundamentales de acuerdo al Articulo 86 de la
Constitucion son: El Legislativo, El Ejecutivo y El Judicial.

De acuerdo con el Articulo 246 de la Constitucion ésta prevalece sobre todas
las leyes incluyendo los tratados internacionales los cuales; de acuerdo al
Articulo 144 de la misma Constitucion, estan sobre la ley secundaria, la que
a su vez prevalece sobre los decretos y reglamentos. En consecuencia

vemos que el maximo ordenamiento legal es la Constitucion de la Republica

*¥ineamientos y Herramientas para un Manejo Creativo de las Areas Protegidas. Octubre 2004.
Argumedas, M.E. castafio, B.L. y Rodriguez, J.M. pag. 642
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3.2 DERECHO AMBIENTAL

Es una disciplina juridica que sintetiza otras ramas del Derecho (Derecho
Administrativo, derecho Constitucional, Derecho Penal) asi como ciencias no
juridicas (ecologia, geologia, quimica, etc.). Tiene como objetivo primordial la
regulacion de conductas humanas hacia una convivencia social con el
ambiente que lo rodea. Es una disciplina autbnoma que se basa en un
Principio de Sostenibilidad, el cual propugna que toda busqueda de un
crecimiento econémico debe ir a la par de una proteccion ambiental, lo cual
significaria un verdadero bienestar social. La gestion del ambiente y de sus
componentes asi como el ejercicio y la proteccién de los derechos que

establece las normas ambientales se sustentan en dicho principio.

El Derecho Ambiental es un area tan vasta que su sola introduccién puede
ser tan extensa como variada. Mediante el estudio de sus antecedentes, se
aprecia el esfuerzo que requirié su creacidon por parte de gran cantidad de
actores que contribuyeron al nacimiento de una de las mas eclécticas,

discutidas y populares disciplinas del Derecho.

El Derecho Ambiental es un simbolo de nuestra era. La preservacion y
promocién del ambiente y la implementacion de un modelo de desarrollo
sostenible es una preocupacion de la sociedad de estos tiempos y, por
consiguiente, de su Derecho.* La degradacién ambiental es uno de los
principales problemas a los que se enfrenta la humanidad. Un modelo de
desarrollo erréneo, con sobre poblacion, distribucion inequitativa de los
recursos econémicos Yy disparidad en las relaciones comerciales, ha puesto
en la mira de todos los paises la necesidad del respeto a las reglas de

equilibrio natural, para garantizar la integridad y renovacion de los sistemas

*jordano Fraga, J., El Derecho Ambiental del siglo XXI, Revista de Derecho Ambiental, no. 1, Peru,
2002, p. 95.
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naturales. En definitiva, se trata de establecer las reglas que hagan posible la
existencia armonica en un medio ambiente equilibrado y sostenible para

todas las especies.

El Derecho Ambiental no se origina en politicas estatales, ni en las
costumbres populares, ni en las elaboraciones de los juristas aunque, en un
segundo momento, se beneficia de la colaboracion de todos esos factores.

Lo que lo hace posible es el nivel alcanzado por la ciencia y la tecnologia.*°

El Derecho Ambiental ha sido influido por la adopcidon de instrumentos
internacionales como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y por los esfuerzos
internacionales como la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano. Sin embargo, puede decirse que el origen
del Derecho Ambiental en Centroamérica data de las regulaciones
ambientales modestamente incluidas en la normativa nacional, como las
disposiciones que establecen vedas en materia de caza y pesca, o aquellas
que prohiben la contaminacion de las aguas o el vertido de residuos en la via

publica.

Desde mediados del siglo pasado, existen disposiciones constitucionales
para preservar las bellezas naturales, conservar los recursos, asi como
regulaciones en otros cuerpos normativos. La ratificacion de instrumentos
internacionales ha sido especialmente relevante en materia de vida silvestre

y recursos marinos y, mas recientemente, aquellos relacionados con

“Antillén, W., Reflexiones sobre la formacion de una nueva disciplina juridica: el Derecho del
Ambiente,
Postgrado de Derecho, Universidad de Costa Rica, San José, 2004, p. 45.

48



desechos peligrosos** o con el agotamiento de la capa de ozono.** Sin
embargo, en materia forestal sigue existiendo un vacio a nivel internacional
motivado por los fuertes intereses econémicos.** Por ejemplo, las actividades
que satisfacen necesidades inmediatas de las comunidades y las que
benefician a corto plazo las economias nacionales, tales como el turismo y
diversos programas atractivos (de madera, fauna silvestre, etc.), estas
actividades pueden amenazar la existencia de un area. Es por ello que se
evidencia la necesidad de crear figuras legales encaminadas a la proteccion

de las areas que contengan recursos biologicos, culturales y fisicos.

No cabe duda que al hablar de Derecho Ambiental debemos de tomar en
consideracion lo que son las areas protegidas para lo cual estableceremos
que estas son: “Una superficie de tierra y/o mar, especialmente consagrada a
la proteccion y mantenimiento de la diversidad biolégica, asi como de los
recursos naturales y los recursos culturales asociados, y manejados

"4 |Las areas

mediante elementos juridicos u otros medios eficaces...
protegidas no deben ser entendidas como espacios sin uso 0 sin
productividad, sino por el contrario son espacios econémicamente muy
activos, dentro del ordenamiento territorial de las diferentes formas de uso
gue una sociedad hace de la superficie del planeta que le ha tocado
administrar para vivir. Podemos decir que son activos sociales importantes
para mantener funcionando la economia de la region, en particular si esta
vinculada directamente a los recursos naturales como insumos o0 medios de

produccion.

*Convencién de Basilea.
**Protocolo de Montreal.
43Madrigal Cordero, P., Derecho Ambiental en Centroamérica, Centro de Estudios y Capacitacion
Judicial
Centroamericano, San José, 2000, p. 38.
* Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UCIN) 1994
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Para comprender lo que son las Areas Naturales Protegidas, debemos de
recordar algunas cosas que sucedieron en nuestro continente y que han
dejado huella. Un ejemplo de esto son los sitios sagrados declarados por las
culturas autoctonas de América, los cuales siguieron pautas de creacion y
consolidacion muy similares a las que seguimos hoy en dia. La logica
aplicada para la delimitacion de estos sitios sagrados estaba en muchos
casos asociada a la importancia que tenia para su vida social, religiosa y
econOmica, por lo que generalmente los sitios sagrados eran y son sitios
ecolégicamente importantes, dada la dependencia que sobre los recursos
naturales tenian estos pueblos en todas sus actividades. Se podria decir que
era la forma de proteger sectores o poblaciones de especies animales que
consideraron importantes para el habitat del cual dependian. La diferencia
radico en que aquellos tenian un sistema regulatorio que lo proporcionaba el
marco religioso y no el juridico, por esa razon eran “sitios sagrados”, para
guedar bajo la tutela de lo Unico que en aquellas culturas, tenian normas que
podian regir el comportamiento de la sociedad; la religion. Fue asi como se
convirtieron en las primeras areas naturales protegidas de Ameérica.
Lamentablemente la mayor parte de ellas no perduraron como tales a la
fecha, pero marcaron los primeros esfuerzos de ordenamiento territorial en

nuestro continente.*

Modernamente podemos definir las Areas Naturales Protegidas como: “parte
del Estado, del municipio, de entes autonomos o de propietarios privados,
legalmente establecida con el objeto de posibilitar la conservacion, el manejo
sostenible y restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus

interacciones naturales y culturales, que contengan alta significacion por su

*Lineamientos y Herramientas para un Manejo Creativo de las Areas Protegidas. Octubre 2004.
Argumedas, M.E. castafio, B.L. y Rodriguez, J.M. pag. 2
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funcion o por sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos,
arqueoldgicos y protectores, de tal manera que preserve el estado natural de

las comunidades biéticas y los fenémenos geomorfolégicos Unicos.”*®

3.3. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DE AREAS
NATURALES.

En sus inicios, las &reas naturales en El Salvador, estuvieron bajo la
responsabilidad de la Direccion General de Recursos Naturales Renovables
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a partir de 1974, la Unidad
de Parques Nacionales y Vida Silvestre (después Servicio), inicié el proceso
de identificar y evaluar las &reas naturales con potencial para el
establecimiento de unidades de conservacion que cumplan los objetivos de

una categoria de manejo.

De acuerdo con lo anterior en el Articulo 117 de la Constitucion, se declara
de interés social la proteccién, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de
los recursos naturales. El Estado creard los incentivos econdmicos Yy
proporcionard la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de

programas adecuados

De acuerdo con lo anterior El Salvador, cuenta basicamente con instituciones
publicas en el ambito general que atienden dichas circunstancias. En primer
lugar a través del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales y en
segundo lugar a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Tienen también atribuciones en materia de gestibn ambiental, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Economia, asi como las Municipalidades, que con base al Codigo Municipal

46Ley De Areas Naturales Protegidas Art. 4 Definiciones. El Salvador
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tienen también injerencia en la materia. Finalmente se cuenta con un
Consejo Nacional de Medio Ambiente, para elevar la Optima y racional
utilizacion de los recursos naturales, el cual esta en intima vinculacion con el
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, formados por los principales
Ministros del Comité Econdmico y elementos del sector privado. Ademas de
acuerdo al Articulo 30 de la Ley del Medio Ambiente; existe el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente, denominado SINAMA, el cual
estara conformado por todas las unidades ambientales de los diferentes

Ministerios y entes descentralizados.

Las competencias de las principales instituciones publicas ambientales son:

a) Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales.
Tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del
Medio Ambiente y el uso sostenible de los mismos que permitan la calidad de
vida de las presentes y futuras generaciones, asi como también normar la
gestibn ambiental publica y privada y la proteccion ambiental como
obligacion basica del Estado. Este Ministerio es el organismo rector de la
politica de proteccién del medio ambiente y quien se encarga de aplicar la

Ley.

b) Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Este ministerio es el que por el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en
el ambito nacional, tiene como principal obligacion la aplicacion las leyes
sectoriales, especialmente en lo que se refiere a bosques, vida silvestre y
agua, pero para su uso agropecuario. Cabe sefialar que el uso del agua para

energia, lo ve la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y
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para uso humano que lo trata la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA).

c) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
De acuerdo al Reglamento Interno, esta institucion en base a la disposicion
constitucional articulo 69, es la entidad del Estado que a través del Codigo de
Salud, tiene el control permanente de la calidad de los productos quimicos,
farmacéuticos y veterinarios, por medio de organismos de Vvigilancia,
asimismo controla la calidad de los productos alimenticios y las condiciones
ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar.

d) Ministerio de Educacion.
Esta institucion aunque en realidad aparentemente no tiene una gran
injerencia en el aspecto del medio ambiente, de acuerdo al Articulo 60 de la
Constitucion, tiene una obligacion muy importante, como es ensefiar a traves
del sistema educativo, la importancia de la conservaciéon de los recursos

naturales a nivel nacional.

3.4. DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA DE AREAS NATURALES.

3.4.1. Disposiciones Constitucionales.

La Republica de EIl Salvador, con plena conciencia de la importancia de la
preservacion de un medio ambiente sano, introduce en su Constitucién
Politica de 20 de diciembre de 1983, reformada mediante Decreto Ley n° 56
del 6 de julio de 2000, en el articulo 117, el cual declara de interés social la
proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos

naturales, los cuales seran objeto de leyes especiales.

53



Articulo 117: “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como
la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo

sostenible.”

Sobre el contenido de esta disposicion: el art. 117 Cn. es una tipica
manifestacion del caracter concentrado de los mandatos constitucionales, ya
qgue en el mismo, la Constitucion determina las directrices y los lineamientos
basicos para el desarrollo de una politica estatal relativa a los recursos
naturales y el medio ambiente, que dan lugar a una considerable regulacion
infraconstitucional, que debera ser emitida primariamente por el Organo
Legislativo; pero también a una serie de medidas operativas en las que se
involucran otros 6rganos del Gobierno. Tales directrices y lineamientos de la
politica ambiental del Estado salvadorefio que dispone el art. 117, se

plantean mediante la regulacién de tres aspectos:

A. La obligacion del Estado de crear los incentivos econémicos y
proporcionar la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas
adecuados a la proteccion, restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos nhaturales, lo cual debe entenderse como un complemento a la
obligacion prescrita en el art. 101 inc. 2° Cn. Es claro que de los recursos
naturales no soélo dispone el Estado, sino principalmente los particulares;
pero en este aspecto, el art. 117 Cn. obliga al Estado a incentivar (mediante
politicas fiscales, financieras, etc.) y dar asistencia técnica a aquéllos, a fin
de evitar la explotacion irracional de esos recursos; mas aun, la
responsabilidad del Estado incluye la planificacion y ejecucion de programas
que tiendan a la proteccion de los mismos en los cuales participen el Estado
y los particulares- e incluso el fomento y la participacién activa en formas

asociativas.
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B. La remision al legislador secundario para que desarrolle, mediante
leyes especiales, las actividades relacionadas con los recursos naturales y el
medio ambiente; es decir, la obligacion de establecer el marco normativo
necesario e idoneo para facilitar la utilizacion racional de los recursos

naturales por los particulares y el Estado

C. Una declaracién en el sentido que las actividades relacionadas con
los recursos naturales son de interés social. El sentido de tal concepto en el
art. 117 Cn con relacion al Articulo 3 de la Ley de Areas Naturales
Protegidas. Se puede aprehender mas facilmente si se tienen en cuenta
otras referencias que en la Constitucion se hacen al interés social, en forma
de declaraciones; tales referencias aparecen en los arts. 59 y 119 de la
Constitucion. Como puede advertirse, tales actividades, igual que la
proteccion de los recursos naturales, son consideradas por el constituyente
como esenciales para la satisfaccion de necesidades de sectores
mayoritarios del pueblo; no cabe duda que el medio ambiente es de vital
importancia para toda la sociedad en general ya que de esto depende
nuestra calidad de vida y la de nuestros sucesores, asi como el desarrollo de
nuestro pais. El medio Ambiente es el conjunto de todas las cosas vivas que
nos rodean, de él obtenemos la materia prima que utilizamos para vivir. Es
por esto que cuando atropellamos o hacemos mal uso de los recursos
naturales, que tenemos a disposicion, lo ponemos en peligro. por lo que es
necesaria la intervencién, coordinacion y esfuerzo conjunto de las
instituciones estatales, de los grupos sociales y de todos los individuos para
su progresivo cumplimiento. Es precisamente el caracter prioritario de tales
actividades lo que da sentido a que las mismas se declaren de interés social;

y ello conlleva la obligacion de involucrar y coordinar los esfuerzos de los
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entes publicos principalmente, pero también de los grupos sociales y los
individuos, en una politica consistente y continuada para la realizacion de tal

interés.

Sobre el sentido de la politica estatal ambiental segun esta disposicion: en el
art. 117 Cn., “la politica estatal ambiental es concebida como una politica
integral que comprende la concurrencia de participacion del Estado y los
particulares en la proteccion del medio ambiente, para lo cual el Estado tiene
la obligacién de incentivar a los particulares y darles la asistencia técnica
necesaria para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, asi
como fomentar y proteger las asociaciones econdémicas que tengan por
objeto incrementar la riqueza nacional mediante la racional utilizacion de los
recursos naturales, con posibilidad que el Estado intervenga activamente en
la constituciébn y funcionamiento de tales asociaciones; ello se ve
complementado con un componente educativo, que implica la obligatoria
ensefianza de la conservacion del medio en todos los centros docentes de la

Republica.

Sobre el racional aprovechamiento de los recursos naturales: “para ser
coherente con la filosofia constitucional, el aprovechamiento de los recursos
naturales debe responder a un criterio de racionalidad, que significa la
generacion de riqueza -en el sentido de satisfaccion de las necesidades
econdmicas de las personas-, mediante la utilizacion de los mismos,
procurando su proteccion -que comprende la conservacion, restauracion,
mejoramiento y desarrollo-, a fin que tal aprovechamiento beneficie no solo a
la presente sino también a las nuevas generaciones, asi como al mayor

numero de habitantes.
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Sobre el derecho a gozar de un medio ambiente sano: vista la conformacion
constitucional de la politica estatal relativa a los recursos naturales y el medio
ambiente desde sus implicaciones materiales subjetivas hay que decir que si
bien nuestra Constitucidbn no enuncia expresamente dentro del catalogo de
derechos fundamentales el derecho a un medio ambiente sano, es
imprescindible reconocer que las obligaciones prescritas en el art. 117 y otras
disposiciones de la Ley Suprema no importan un contenido prestacional en
favor de los recursos naturales, sino de las personas que conforman la
colectividad, es decir, de quienes satisfacen sus necesidades materiales

mediante el aprovechamiento de tales recursos.

En consecuencia, la regulacion de las obligaciones del Estado en relacion
con la politica ambiental, y los limites prescritos a esa actividad, son
establecidos en favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente
al reconocimiento de que tal derecho a gozar de un medio ambiente sano
tiene rango constitucional, y consecuentemente es obligacion del Estado
proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo. Mediante
esta norma se determina que le corresponde al Estado reglamentar, fiscalizar
y aplicar oportunamente todas las medidas necesarias que garanticen la
utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales, lo que permite
corregir la existencia de la preocupacion del Estado por la proteccion del
medio ambiente mediante normativas que se desarrollan a partir de su

Constitucion.
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3.4.2. Disposiciones En Leyes Secundarias Relativas A Las Areas
Naturales.

3.4.2.1. Ley De Medio Ambiente.

La Asamblea Legislativa, en el afio de 1998, observando el acelerado
deterioro del ambiente, amenazando con ello el bienestar tanto de las
presentes, como de las futuras generaciones, creé una ley con la visién de
enfrentar en forma integral los problemas ambientales. Asi surge a través del
Decreto Legislativo niumero 233 la Ley del Medio Ambiente y posteriormente
su respectivo Reglamento. El Decreto Ley n° 233 de 2 de marzo de 1998,
tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucién de la
Republica, referentes a la proteccién del medio ambiente y sus recursos
naturales. Ademas de crear el Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, tiene como finalidad establecer, poner en funcionamiento y
mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
normas, programacion, direccién y coordinacion de la gestion ambiental del
Estado.

Articulos. 2 y 3, y se refieren a politica nacional del medio ambiente,
fundamentada en un conjunto de principios, estrategias y acciones que
garantizan la armonia entre los seres humanos y la naturaleza. Siendo estos:
Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado; Evidentemente todos los seres humanos
gozamos de este derecho no obstante no debemos dejar a un lado nuestra
obligacion de hacer uso del medio ambiente de una manera sostenible y de
forma equitativa esto para que dure indefinidamente; este principio se
encuentra intimamente vinculado con los que establecen: El desarrollo
econdmico y social debe ser compatible y equilibrado con el medio ambiente;

Debe asegurarse el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos
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naturales; La sociedad en general y El Estado, deben reponer y compensar
los recursos naturales que utilizan para asegurar su existencia, satisfacer sus
necesidades basicas, de crecimiento y desarrollo, asi como enmarcar sus
acciones para atenuar o mitigar su Impacto Ambiental; En la gestion de
proteccion del medio ambiente prevalecerd el principio de prevencion y
precaucion.

El desarrollo sostenible desde el informe Bruntland*’ se entiende como aquel
estilo de desarrollo que satisface las necesidades basicas pero sin limitar las
opciones de desarrollo de las generaciones futuras. Esto debido que cuando
se lesiona o dafia el ambiente no solo dafiamos nuestra salud, nuestro estilo
de vida y nuestro presente sino que también le estamos dafiando el futuro a

la humanidad.

El desarrollo sostenible sugiere que la idea central de la labor de proteccién
del medio ambiente es el mejoramiento de la condicion humana. Segun el
enfoque antropocéntrico, la proteccion de la fauna y de los recursos
naturales no es un objetivo en si, sino una necesidad para garantizar una

mejor calidad de vida para los seres humanos.

El desarrollo sostenible, abarca al menos tres elementos:

A. Equidad intergeneracional
La equidad intergeneracional es la responsabilidad de cada generacién de
dejar a las nuevas generaciones una herencia de riquezas que no sea menos
que lo que ellas mismas heredaron. La generacion actual tiene la
responsabilidad de administrar el cuidado de los recursos naturales para las

nuevas generaciones.

47Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (el informe Brundtland).
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B. Uso sostenible de los recursos naturales
Los origenes de este principio de uso sostenible de los recursos humanos se
remontan a 1893, cuando Estados Unidos proclamé el derecho de garantizar
el uso adecuado de las focas para salvarlas de la extincién.*® Si bien se ha
intentado definir el principio del uso sostenible de los recursos naturales, no
existe una definicion general. Se usan términos tales como: apropiado, uso
prudente, explotacibn  sensata, gestibn  ambientalmente  sana,
ecolégicamente sana y utilizacibn racional, intercambiandose sin

definiciones.

C. Integracion del medio ambiente y desarrollo
“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.”®® Por lo tanto, al poner en practica las
obligaciones ambientales, es necesario tener en cuenta el desarrollo

econdmico y social y viceversa.

Nuestra Ley Del Medio Ambiente en su Art. 5 conceptos y definiciones
basicas nos establece como desarrollo sostenible: “el mejoramiento de la
calidad de vida de las presentes generaciones, con desarrollo econémico,
democracia politica, equidad y equilibrio ecolégico, sin menoscabo de la

calidad de las generaciones venideras”.

48Caso de arbitraje sobre las focas del Mar de Bering (Gran Bretafia vs. Estados Unidos), reimpreso por J.Moore, International
Arbitrations 755 (1893); véase también Fisheries Jurisdiction (Reino Unido vs. Islandia) 1974, CIJ, 34-35, en donde se defendid
la obligacién de cooperar para la conservacién y uso sostenible del patrimonio de la humanidad, entre ellos los recursos
biolégicos del mar.

*Declaracion de Rio, supra nota 7, principio 4.
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El principio de precaucion aun se encuentra en evolucion pero podemos
decir que este se enmarca en que la falta de certeza cientifica absoluta no se
utilizara como justificacion para postergar la adopcion de medidas eficaces
en costos para evitar la degradacion del medio ambiente debido a que la
certeza cientifica llega a menudo muy tarde para que los politicos y
abogados protejan el medio ambiente y el esperar a obtener pruebas
cientificas de los efectos que tienen los contaminantes que se despiden en el
ambiente, puede producir dafios ambientales irreversibles y sufrimiento
humano este criterio tradicional sobre la carga de la prueba se invirtio de
manera que un estado pueda actuar antes, sin esperar hasta la presentacion
de la carga de la prueba. Otra interpretacion posible con respecto a esta
reorientacion en la carga de la prueba es que los Estados que desean
emprender ciertas actividades, deberan probar que ellas no causaran dafio al

medio ambiente.

El principio de prevencién tiene como finalidad regular a todos los habitantes
para que puedan prevenir dafios dentro de su propia jurisdiccién. Por lo
tanto, es necesario detener la eliminacibn de substancias toxicas en
cantidades o en concentracion que excedan la capacidad de degradacién del
medio ambiente, a fin de garantizar que no se causaran dafios a los
ecosistemas. Es preferible actuar al comienzo del proceso para reducir la
contaminacion, en lugar de esperar y luego restaurar las areas

contaminadas.
El principio de la contaminacion del medio ambiente o alguno de sus

elementos, conllevard como obligacion la restauracion o compensacion del

dafio causado; este comprende el deber legal de restablecer el dafio o
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deterioro cuando sea posible, 0 en dar una compensacion a la sociedad en

su conjunto, que sustituya de forma mas adecuada y equitativa el dafo.

En el Articulo 11 se hace referencia a los instrumentos de la politica del
medio ambiente, los cuales deben considerarse en el manejo efectivo de las

acciones del medio ambiente.

El Articulo 78 del cuerpo normativo en analisis se relaciona con el articulo 9
de la Ley De Areas Naturales Protegidas en la cual se plantea la creacion del
Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estara constituido por
aguellas areas establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de esta

ley y las que se creasen posteriormente.

Establece ademés, que es responsabilidad del Ministerio velar por la
aplicacion de los reglamentos y formular las politicas, planes y estrategias de
conservacion y manejo sostenible de estas areas, promover y aprobar planes
y estrategias para su manejo y administracion; y dar seguimiento a la

ejecucion de los mismos.

El Art. 79.- Se refiere a los objetivos del Sistema de Areas Protegidas, los

cuales son:

Conservar las zonas biodticas autoctonas en estado natural, la diversidad
biologica y los procesos ecolégicos de regulacion del ambiente y del

patrimonio genético natural.

Con este principio lo que se busca es la proteccion y conservacion de todas
aguellas zonas bidticas autoctonas entendiendo por estas aquellas zonas
gue aun mantienen su estado original, busca ademas conservar la diversidad

bioldgica consistente en la variabilidad de organismos vivos de cualquier
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fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad de genes, especies y ecosistemas. Este principio esta
intimamente relacionado al articulo 1 de la Ley de Areas Naturales

Protegidas.

e Proveer y fomentar opciones para el estudio, la investigacion técnica y
cientifica, dar facilidades para la interpretacion y educacion ambiental

y oportunidades para la oracion, esparcimiento y turismo.
El principio en mencion pretende ampliar e implementar una mayor
educacion ambiental, la cual esta constituida por un proceso de formacion
ambiental ciudadana, formal y no formal para la toma de conciencia y el
desarrollo de valores, conceptos y actitudes frente a la proteccién,
conservacion, restauracion y el uso sostenible de los recursos naturales y el

medio ambiente.

e Promover y fomentar la conservacion, recuperacion y uso sostenible

de los recursos naturales.
Con este principio se pretende alcanzar la conservacion de los recursos
naturales a través de un conjunto de actividades humanas que tienen como
finalidad garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo las medidas
para la proteccion, el mantenimiento, la rehabilitacion, la restauracion, el

manejo y el mejoramiento de los recursos naturales y el ecosistema.
e Conservar y recuperar las fuentes de produccion del recurso hidrico y

ejecutar acciones que permitan el control efectivo para evitar la

erosion y la sedimentacion.
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Al hablar de recurso hidrico nos referimos a el agua continental dulce y
salada, tanto superficial (de rios y lagos) como subterrdnea. Y es
precisamente a través de este principio que se pretende fomentar el ahorro y
conservacion del vital liquido, ya que no es solamente un deber social sino
que también es individual, cada persona desde su hogar debe
comprometerse a ahorrar agua, a no contaminar su entorno y de transmitir

estas ideas.

e Conservar la prestacion de los servicios ambientales que se deriven
de las areas protegidas, tales como fijacién de carbono, disminucion
del efecto invernadero, contribucién a la estabilizacion del clima y

aprovechamiento sostenible de la energia.

El Art. 80.- Establece que la gestion de todas las areas protegidas, debera
hacerse de acuerdo a un Plan de Manejo que deberd contar con la
participacion de la poblacion involucrada y debe ser elaborado por

especialistas en el tema.

En el Art. 81.- Establece que la gestion de las areas naturales protegidas se
realizard a través del Estado, quien podra delegar dicha funcion a
organizaciones del sector privado 0 a instituciones autbnomas que
garanticen el cumplimiento de la normatividad y la ejecucién del plan de

manejo.

La Ley del Medio Ambiente determina diferentes derechos y obligaciones
para los particulares, asi como para la sociedad en general e impone al
Estado una serie de obligaciones o responsabilidades, principalmente en lo
qgue respecta a la Gestion Publica Ambiental, que son las actividades que

realiza el Estado o las municipalidades con relacién al medio ambiente en
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general, en vista de ello se pueden mencionar algunos de los derechos y
obligaciones mencionados en dicho instrumento legal:

1. Derecho de todos los habitantes a un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado (Articulo 2“A)

2. Derecho de las organizaciones de participacion a nivel regional,
departamental y local de ser consultadas previo aprobacion de
politicas, planes y programas sobre gestion ambiental (Articulo 8)

3. Derecho de los habitantes a ser informados sobre politicas, planes y
programas ambientales (Articulo 9)

4. Derecho de los habitantes a participar en consultas, previo a la
aprobacion de la politica ambiental, otorgamiento de concesiones o
sobre proyectos o actividades que requieran permiso ambiental
(Articulo 9 “a”-“b”-“d”)

5. Derecho del publico a participar en una consulta publica, previo
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (Articulo 25).

6. Derecho de los particulares a que se cumpla con el debido proceso,
cuando se pretende imponer sanciones (Articulos 86, 91y 92)

7. Responsabilidad de la sociedad, Estado y personas naturales y
juridicas de reponer o compensar los recursos naturales que utiliza
(Articulo 2 “d”).

8. Obligacion de restaurar o compensar el dafio ambiental (Articulo 2
“e”), para el Estado y personas particulares.

9. Obligacion del Estado sobre la Gestion Publica Ambiental, debiendo
aplicar el criterio de la efectividad (Articulo 22 “”)

10.0Obligacion de las Instituciones del Estado de incluir en sus acciones,

planes y programas, el componente ambiental (Articulo 4)
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11.0Obligacién del Estado de introducir medidas que den una valorizacion
econdmica al medio ambiente, acorde al valor real de los recursos
naturales (Articulo 4)

12.0bligaciéon del Estado (Ministerio del Medio Ambiente) de asegurarse
que se incorpore la dimension ambiental en las politicas, planes y
programas nacionales, regionales o locales, de desarrollo vy
ordenamiento del territorio (Articulo 12)

13.0Obligacién de cada ente del Estado de efectuar una evaluacion
ambiental estratégica, sobre politicas, planes y programas, para
evaluar sus efectos ambientales (Articulo 17)

14.0bligacién del Estado, sus entes descentralizados y toda persona
natural y juridica de evitar acciones deterioran tez al medio ambiente,
a fin de prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades
competentes todo acto de contaminacion ambiental (Articulo 42)

15.Deber del Estado y sus instituciones, de adoptar medidas para
prevenir, evitar y controlar desastres ambientales (Articulo 53)

16.0bligacién del Estado (Ministerio del Medio Ambiente), en
coordinacion con los Consejos Municipales y autoridades
competentes, de proteger los recursos naturales en la Zona Costero-
Marino (Articulo 72)

17.Tendran responsabilidad las personas naturales y juridicas, el Estado
y los Municipios de las infracciones ambientales que cometan (Articulo
86)

18.0Obligacién del particular de obtener permiso ambiental, previo el inicio
y operacion de las actividades, obras o proyectos definidos en la ley
(Articulo 19)
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19.0bligacién del particular, que previo a efectuar ciertas actividades,
obras o proyectos, presentara un Estudio de Impacto Ambiental
(Articulo 21)

3.4.2.2. Reglamento De La Ley De Medio Ambiente.
El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, en su articulo 18
establece claramente los objetivos del Estudio de Impacto Ambiental, entre

ellos, los de:

e Identificar, cuantificar y valorar los impactos ambientales y los riesgos
que determinada actividad, obra o proyecto pueda ocasionar sobre el
medio ambiente y la poblacion;

e Determinar las medidas necesarias para prevenir, atenuar, controlar y
compensar los impactos negativos e incentivar los impactos positivos,
seleccionando la alternativa que mejor garantice la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales;

e Determinar la viabilidad ambiental de la ejecucion de una actividad,
obra o proyecto; y

e Generar los mecanismos necesarios para implementar el programa de

manejo ambiental.

El contenido que debe tener un Estudio de Impacto Ambiental, esta definido
en el articulo 23 de este reglamento.

El Estudio de Impacto Ambiental debera ser presentado ante el Ministerio por
el Titular o su representante legal. Estos seran presentados a conocimiento
del publico segun los procedimientos establecidos en el articulo 32 del
Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente. En el supuesto que el

Estudio de Impacto Ambiental no satisfaga lo establecido en los términos de
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referencia y su contenido, correspondera al Ministerio notificar al titular las
correspondientes observaciones especificando los aspectos que ameriten
ampliarse, reformularse o eliminarse, tal cual, como lo determina el articulo

33 del mencionado reglamento.

3.4.2.3. Ley De Areas Naturales Protegidas

Un Area Natural Protegida (ANP) es una porcién del territorio (terrestre o
acuatico) cuyo fin es conservar la biodiversidad representativa de los
distintos ecosistemas para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos y cuyas caracteristicas no han sido
esencialmente modificadas. Estas zonas son manejadas bajo el instrumento
con mayor definicion juridica para la conservacion, regulando sus actividades
bajo el marco normativo en analisis; el cual tiene por objeto vigilar que el
aprovechamiento de los recursos dentro de la zona se realice de manera
sustentable, preservando la flora y fauna particular del ecosistema, permitir y
propiciar la investigacion y estudio de los ecosistemas con el fin de generar
conocimiento y transmitir aquellas practicas o tecnologias que permitan el
aprovechamiento sustentable de los mismos y, a su vez, proteger el entorno
de las zonas historicas, arqueoldgica y turisticas de valor e importancia
cultural y recreativa. Regulado en el articulo 1, en ella se define al MARN
como la “autoridad competente para conocer y resolver sobre toda actividad
relacionada con las Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas
contienen, aplicando las disposiciones de esta Ley prevaleciendo sobre otras

leyes que la contrarien” Art. 5.

Dentro de este cuerpo normativo encontraremos todo lo relativo a la
constitucion y establecimiento de las areas naturales protegidas, regulado en

el articulo 10; categorizacion de areas naturales en el articulo 14;
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elaboracion de planes de manejo y planes operativos a las Areas Naturales
Protegidas. Los Planes de Manejo y Planes Operativos son instrumentos de
planificacion que se constituyen como elementos orientadores en las areas
naturales y son aprobados y autorizados mediante resolucién Ministerial, la
cual expresa que la normativa contenida en los planes es de obligatorio
cumplimiento para toda persona natural o juridica, que por cualquier razén

tenga intervencion en las areas naturales.

En el articulo 17 relacionado con el articulo 16 el cual hace referencia a los
objetivos de manejo de las categorias de las areas naturales dentro de los
cuales podemos mencionar: Proteger los ecosistemas originales de El
Salvador, Proteger los espacios naturales y los paisajes de importancia local,
Mantener los bienes y servicios ambientales, Promover la Investigacion
cientifica, Preservar las especies y la diversidad genética, Proteger las
caracteristicas naturales y culturales especifica, Contribuir al ecoturismo y la
recreacion. Con lo cual el legislador pretende establecer las metas que se
deben de alcanzar al enmarcar o asignarle una categoria de manejo a un

area protegida determinada.

Entendiendo categorias de manejo como el nombre genérico que se asigna a
las areas naturales protegidas para clasificarlas segun el tipo de gestion,
manejo y administracion que vayan a recibir. Cada categoria tiene sus
propios objetivos y normas de manejo. Las categorias de manejo proveen
una terminologia comun de validez nacional e internacional; proporcionan
elementos de juicio sobre la utilizacion a largo plazo y permiten comparar
acciones conservacionistas y mejorar el intercambio de informacion a niveles
nacional y mundial; propone una gama flexible de alternativas de

conservacion de la naturaleza y sus recursos.
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Las categorias de manejo técnicamente definidas y establecidas para el pais
son:
Reserva Natural: son &areas terrestres o marinas que poseen algun
ecosistema, caracteristica biolégica o geoldgica o especies destacadas en
funcion de criterios de singularidad, representatividad o rareza, destinadas
principalmente a actividades de conservacion, investigacién, educaciéon y
monitoreo del area. Los principales objetivos de manejo para esta categoria
son:

v" Proteger el patrimonio natural y conservar los procesos naturales

v' Fomentar estudios cientificos, monitoreo ambiental y actividades

educativas

v' Mantener los recursos genéticos en un estado dinamico y evolutiva

Parque Nacional: é&rea protegida manejada principalmente para la
conservacion de ecosistemas y proporcionar un marco para actividades
culturales y con fines de recreacion. Debe contener ejemplos representativos
de importantes regiones, caracteristicas o escenarios culturales, en las
cuales las especies de animales y plantas, los habitantes y los sitios
geomorfolégicos, revistan especial importancia ecoldgica, cientifica,
educativa cultural, recreativa y turistica. Debe cubrir una extension total que
incluya uno o0 mas ecosistemas que no hayan sido alterados
significativamente. Los principales objetivos de manejo para esta categoria
son:
v Proteger areas naturales relativamente extensas y bellezas escénicas
de interés nacional e internacional para usos cientificos educativos y

recreativos.
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Monumento Natural: area protegida principalmente para la conservacion de
caracteristicas naturales especificas o por su importancia cultural. Debe
contener uno 0 mas rasgos de importancia notable, como cataratas
espectaculares, cavernas, cuevas, crateres, fosiles, farallones, dunas y
formaciones marinas, junto con especimenes Unicos o representativos de la
diversidad biolégica y sitios arqueolégicos o naturales. Debe ser
suficientemente amplia para proteger la integridad de sus caracteristicas
naturales y las zonas inmediatamente circundantes. Los principales objetivos

de manejo para esta categoria son:

v' Conservar sitios naturales de importancia nacional y preservar sus

caracteristicas singulares.

Area De Manejo De Habitat: area protegida manejada principalmente para la
conservacion, con intervencion a nivel de gestiébn. Debe desempefar una
funcién importante en la proteccién de la naturaleza y la supervivencia de
especies comprendiendo zonas de produccién, humedales, arrecifes de
coral, estuarios, praderas y pastizales, bosques o0 zonas de reproduccion,
incluso los herbarios marinos. Los principales objetivos de manejo para esta

categoria son:

v' Proteger especies de importancia nacional, grupos de especies,
comunidades bidticas, o rasgos fisicos del territorio cuando se

requiere medidas especificas de manejo para su perpetuacion.

Paisaje Terrestre o Marino Protegido: area protegida principalmente para la
conservacion de paisajes terrestres o marinos, segun el caso, en la cual las

interacciones del ser humano y la naturaleza a lo largo de los afios ha
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producido una zona de caracter definido con importantes valores estéticos,
ecolégicos o culturales, y que a menudo alberga una rica diversidad

bioldgica. Los principales objetivos de manejo para esta categoria son:

v' Mantener paisajes naturales significativos caracteristicos de la
interaccién armoniosa entre el hombre y su entorno promocionando el
turismo y usos recreativos acordes con las costumbres locales y las

actividades econdmicas existentes en esas areas.

Area Protegida Con Recursos Manejados: area protegida manejada
principalmente para la utilizacién sostenible de los recursos naturales. Parte
de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque el area también
puede contener zonas limitadas de ecosistemas modificados. Debe tener
capacidad para poder tolerar la utilizacion sostenible de sus recursos. Los

principales objetivos de manejo para esta categoria son:

v Proteger los recursos naturales para usos futuros e impedir o limpiar
proyectos de desarrollo que podrian afectar estos recursos mediante

planes de manejo basados en conocimientos apropiados.

Areas De Proteccion Y Restauracion: es una categoria transitoria destinada
principalmente a proteger, recuperar y restaurar los ecosistemas que muestra
signos de estar o haber sido sometida a fuertes presiones, reales o

potenciales, de sobreexplotacién de los recursos que contienen.

Parque Ecologico: son areas que por sus caracteristicas carecen de

aptitudes para pertenecer a algunas de las categorias de manejo
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contempladas anteriormente, pero mantienen valores ambientales

significativos para el interés publico.

Ninguna de las categorias de manejo permite poblaciones dentro de las
Areas Naturales, no obstante e independientemente de las categorias de
manejo, la Ley de Areas Naturales Protegidas en su articulo 29 establece
que para los asentamientos humanos existentes en las Areas Naturales
deben de regularse sus actividades de tal forma que no contravengan los
objetivos de manejo del ANP. En caso de que se provoguen impactos
negativos deberd de gestionarse su reubicacion en las condiciones que se
ocasione la menor perturbacion a su poblacion. Si adn asi ocurren delitos

ambientales entonces quedaran supeditados a la nhormativa judicial vigente.

Contempla igualmente la existencia de Areas Naturales Privadas o
Municipales articulo 11; saliendo asi de la figura puramente estatal. Se hace
referencia a la participacion social, asi también en el capitulo quinto relativo a
las autorizaciones y concesiones establece que el ministerio podra extender
u otorgar autorizaciones para que entes externos puedan realizar actividades
0 proyectos no obstante el SANP no cuenta con un programa de
concesiones de recursos naturales; las concesiones, de acuerdo al articulo
38 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, son exclusivamente para los
bosques salados para el establecimiento de salineras, proyectos de
acuicultura y cualquier otra actividad, obra o proyecto. Ademas, en el articulo
37 de la misma Ley se reconocen autorizaciones para actividades, obras y

proyectos que no tengan naturaleza de concesion.

Ademas, en las Areas Naturales que no tienen ecosistema de Bosque

Salado, se aplica el articulo 33 de la Ley, que permite el otorgamiento de
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autorizaciones de actividades, obras o proyectos, compatibles con los
objetivos de las Areas Naturales Protegidas.

Asi también se crea la administracion integrada de las areas naturales
protegidas a través de una sola administracion como Areas de
Conservaciéon® la cual consiste en el manejo de forma conjunta y coordinada
de dos o mas areas, atendiendo a su proximidad geografica. Esto con la
finalidad de crear un corredor biolégico nacional, el cual a su vez contribuira
al establecimiento del corredor biolégico Mesoamericano™ y promover de
esta manera un desarrollo social y econémico en la region, de esta forma es
como el legislador busca proteger, de una forma mas efectiva el medio

ambiente tal como lo regula el Art. 26 del cuerpo normativo en analisis.

En lo relativo a la constitucién de un area natural protegida la ley tnicamente
hace mencion en su art. 10 en el cual se establece que estas seran
declaradas por medio de Decreto Ejecutivo en la ramo de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para lo cual se deberan tener en cuenta que dichas
areas naturales hayan sido transferida al ministerio de Medio Ambiente y
registradas en legal forma en el registro correspondiente, asi también se

*%Area de Conservacion es el espacio territorial que contiene areas naturales protegidas, zonas de
amortiguamiento, corredores bioldgicos y regiones de influencia, funcionando en forma integral y
administrada a través de la aplicacidon del enfoque por ecosistemas, a fin de promover su desarrollo
sostenible

'El Corredor Bioldgico Mesoamericano consiste en un sistema de ordenamiento territorial
compuesto de areas naturales bajo regimenes de administracién especial, zonas de nucleo de
amortiguamiento, de usos multiples y areas de interconexidn; organizado y consolidado que brinda
un conjunto de bienes y servicios ambientales a la sociedad centroamericana y mundial,
proporcionando los espacios de concertacidn social para promover la inversidn en la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la regio particularmente aquellas comunidades que habitan en areas consideradas
dentro de este programa por su valor en cuanto a la Biodiversidad que contiene.
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tomara en consideracion las caracteristicas del area y los estudios técnicos

realizados con anterioridad, esto para determinar la prioridad.

Los fundamentos méas importantes de las Leyes que se relacionan con el

establecimiento de las Areas Naturales Protegidas en El Salvador, tienen su

base en un conjunto de decretos y reglamentacion que se han creado para

tal efecto; dentro de los cuales se mencionan:

El Decreto 761 (El Salvador, 1981a), fue creado con la finalidad de
reservar las dareas naturales identificadas durante el proceso de
reforma agraria y que tuvieran potencial para integrarlas al Sistema de
Areas Naturales Protegidas.

El Decreto Ejecutivo No 19, del 15 de julio de 1994, se refiere a la

creacion de la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente

Posteriormente, se aprueba El Decreto 719 (El Salvador, 1996), el
cual en el articulo 30 sefala que los inmuebles que contengan
bosques o tierras de vocacion forestal, técnicamente calificados como
tales por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que pertenecen al
ISTA, se transfieren por Ministerio de Ley al Estado de El Salvador,
quien lo asignard al referido Ministerio para que los destine a
proyectos de conservacion, aprovechamiento forestal, proteccion de
cuencas, reforestacion, o la constitucion de reservas forestales, areas

protegidas o parques naturales, segun corresponda.

El Decreto Ejecutivo No 27, del 16 de mayo de 1997, se refiere a la

creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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e EIl Decreto Ejecutivo No 29, del 16 de mayo de 1997, se refiere a la

creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible.

3.4.2.4. Ley Forestal.

La Ley Forestal, en su articulo 47 de 1973, regula el establecimiento de
Parques Nacionales y Reservas Equivalentes, indicando que “tendra lugar
por medio de decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en los terrenos forestales que por su ubicacion,
configuracion topografica y otras circunstancias lo ameriten”. Ademas senala
que “corresponde al Servicio Forestal y de Fauna la administracién,
conservacion, proteccion, vigilancia, cuidado y acondicionamiento de los

Parques Nacionales, segun disponga el reglamento.

Dentro del perimetro de los Parques Nacionales, sélo el Servicio Forestal y

de Fauna podra realizar aprovechamientos forestales”.

En el articulo 48 de esta misma ley se establece que: “los terrenos
comprendidos dentro de los Parques Nacionales y Reservas Equivalentes,
se consideran bienes nacionales de uso publico. El Estado podra, conforme
el articulo 134 de la Constitucion, darlos parcial o totalmente en usufructo,
comodato o arrendamiento, a entidades de utilidad general. Si el
establecimiento de un parque nacional o el establecimiento de reservas
equivalentes requiere terrenos de dominio privado, éstos seran adquiridos

por el Estado voluntaria o forzosamente.”

76



3.4.2.5. Ley De Conservacioén De Vida Silvestre.

Cuyo objeto es la proteccion, restauracién, manejo aprovechamiento y
conservacion de la vida silvestre y que en su articulo 3, la considera como
parte del patrimonio natural de la Nacién y que corresponde al Estado su
proteccion y manejo. Esta misma ley en su articulo 5° estipula que la
explotacion, proteccién y mejora de los bosques debe realizarse en orden a

rendimiento sostenido y creciente que asegure la persistencia de los mismos.

Igualmente, identifica como infraccidbn grave el causar modificaciones
ambientales drasticas que dafien a la vida silvestre. Sostiene en su articulo
18, que la administracion y cuidado de los terrenos forestales nacionales
estan a cargo del Estado, quien autorizara el corte de productos forestales en
la medida necesaria a los fines domésticos del medio rural, para obras de
construccion, de servicios publicos o de beneficio colectivo.

En sus articulos de 8 al 20 se recoge lo referente a la proteccion,

conservacion y aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres.

3.4.2.6. Cédigo Municipal

El Cdédigo Municipal de 1986, sefiala que una de las obligaciones de las
municipalidades, sera la promocion y desarrollo de programas de salud,
saneamiento ambiental y otros. En lo atinente a legislacion municipal, los
Consejos Municipales podran regular lo relativo al incremento y proteccién de
los recursos naturales renovables y no renovables. Los municipios tienen la
potestad de crear Ordenanzas Municipales y la obligacién, de velar igual por
la proteccion de los recursos renovables y el medio ambiente. De suma
importancia constituye, La Ley de desarrollo y ordenamiento territorial del

Area Metropolitana de San Salvador y de los municipios aledafios y su
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respectivo reglamento. Ademds, existen ciertas ordenanzas que se han

considerado oportunas enunciar, entre ellas:

Decreto n° 165 de 14 de agosto de 1998, por él que se declara zona
de desarrollo exclusivamente municipal las tierras que conforman el
Llano El Espino, de la ciudad de Ahuachapan.

Decreto Ordenanza n° 5 de 12 de mayo de 1989 por el cual se ordena
la proteccion y preservacion de los recursos naturales renovables en
Nueva San Salvador

Ordenanza n° 7 de 5 de julio de 1990, que establece Zona
Preferencial de Reserva Ecoldgica en el Municipio de Chinameca en el
Departamento de San Miguel

Decreto n° 26 de 19 de noviembre de 1991 que determina lo referente
a la regulacion de la conservacidon de los recursos naturales
renovables y la fiscalizacion de las obras particulares en
Quezaltepeque.

Decreto Ordenanza n° 8 de 29 de septiembre de 1992, que crea el
Comité local para el Medio ambiente y desastres naturales en
Acajutla.

Decreto n° 5 de 5 de junio de 1992, sobre control de desarrollo urbano
en los municipios que conforman el area metropolitano de Sonsonate
Ordenanza por la cual se declara " Zona de Reserva Ecoldgica " los
terrenos del area comprendida por las fincas El Tikal y la Danta, sobre
la carretera que conduce a los Planes de Renderos ( San Salvador)
Decreto Municipal °© 5 de 12 de mayo de 1989, para la proteccion y
preservacion de los recursos naturales renovables en la ciudad de

Nueva San Salvador.
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3.4.2.9. Ley Del Régimen Especial De La Tierra En Propiedad De Las
Asociaciones Cooperativas, Comunales Y Comunitarias Campesinas Y
Beneficiarias De La Reforma Agraria

El presente cuerpo legal tiene como antecedente la Ley Basica de la
Reforma Agraria en su capitulo sexto concerniente a la asignacion de tierras
y demas bienes. La ley en andlisis tiene relacion con las areas naturales en
cuanto a la modificacion del Articulo 30 de la referida Ley se establece que:
“Los inmuebles que contengan bosques o tierras de vocacion forestal,
técnicamente calificados como tales por el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que aun pertenecen al Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria ISTA, se transfieren por Ministerio de Ley al Estado
de EIl Salvador, quien los asignara al referido Ministerio para que los destine
como areas naturales protegidas, de conformidad a la normativa legal

correspondiente”.

3.4.2.10. Codigo Penal

En éste se tipifican algunos delitos relacionados con la depredacién de
bosques Articulo 258; Depredacion de Flora Protegida Articulo 259,
Depredacion de fauna Articulo 260 y Depredacion de Fauna Protegida
Articulo 261. Para este articulado el bien juridico protegido es comun: El
Medio Ambiente tomando en consideracibn que la alteracibn de los
elementos bosques, flora y fauna menoscaba el equilibrio ecoldgico. Para la
comision de los ilicitos el sujeto puede ser activo y pasivo para lo cual
debemos entender como sujeto pasivo las comunidades cuyos integrantes se
encuentran por igual interesado en la permanencia de esenciales sistemas
constituidos por los bosques y por otras formaciones vegetales, cuyo
mantenimiento es imprescindible para la subsistencia de la vida, animal y

aun humana, y el sujeto activo todas las personas que directamente vulneran
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el equilibrio ecoldgico de las areas protegidas. La conducta que el legislador
sanciona se encuentra reflejada en las expresiones destruir, quemar talar o
dafar, cazar o pescar de la flora protegida. Dichos conceptos no presentan
dificultad alguna para su comprension ya que son propias del habla popular;
se sanciona por igual la destruccion, quema, tala o dafio sea total o parcial,
El objeto material: Son los bosques o formaciones, naturales o cultivadas,
que estuvieren legalmente protegidas. Esta ultima mencién remite a la
normativa ambiental para determinar el objeto material del delito y lo
convierte en ley penal en blanco. Junto a los bosques son objeto de
proteccion todas las formaciones vegetales, como las arboledas, los sotos,
pastos, arbustos y demas, siendo indiferente que su nacimiento y existencia

se hayan producido por accién de la naturaleza o de la mano del hombre.

3.4.3. Disposiciones Contenidas En Tratados Y Convenios

Internacionales Referentes A Las Areas Naturales.

3.4.3.1. Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién
de Areas Silvestres Prioritarias en América Central

Firmado en la Cumbre de Presidentes celebrada en Nicaragua (Managua,
05/06/92), tenia como objetivo la conservacion de la diversidad bioldgica,

terrestre y costero marina.

Buscaba proteger y conservar los recursos naturales con interés estético,
histérico o cientifico, que representaran ecosistemas Unicos de importancia
regional y mundial y que apoyaran a los paises centroamericanos en su ruta
hacia el desarrollo sostenible. Se comprometio a fortalecer, con prioridad,
once areas protegidas fronterizas. Reafirmé que la conservacion de la
biodiversidad es un asunto de todos. Hizo notar que la biodiversidad estaba

siendo reducida y que algunas especies estaban en peligro de extincién.
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Enfatiz6 que la conservacion de los habitats naturales, de las especies de
flora y fauna debia realizarse in situ (en el mismo lugar donde se encuentra)y
ex situ (fuera de sus habitats naturales)

Los Estados se comprometieron a incorporar en sus respectivos planes y
politicas de desarrollo los lineamientos para la conservacion de sus recursos
biolégicos, y a desarrollar sus propias estrategias de conservacion y
desarrollo, teniendo como prioridad la conservacion de la biodiversidad, la

creacion y el manejo de areas protegidas.

El Convenio inst6 a cada Estado a encargar a una institucion la conservacion
de una muestra representativa de los principales ecosistemas de la regién y
prioritariamente las que contuvieran bosques productores de agua.
Establecié el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas (CCAP) para
que coordinase esfuerzos tendientes a la armonizacion de politicas
relacionadas con las areas protegidas de la region. Como mecanismo de
aplicacion se estableci6 la presentacion de informes anuales por parte de la
CCAD a la Cumbre de Presidentes.

El Salvador como Estado contratante debe de:

e Aportar una estrategia nacional para la conservacion de la
biodiversidad, asi como la creacion y manejo de areas protegidas (Art.
14), especialmente para la ejecucion de los Planes de Sistemas de
Aéreas Protegidas (Art. 19);

e Implementar medidas econdmicas y legales para el uso sostenible y el
desarrollo de los componentes de la diversidad biolégica (Art. 13-b),
incluso estimular la adopcidon de una ley nacional para la conservacion

y el uso sostenible de los componentes de la biodiversidad (Art. 16);
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e Identificar, seleccionar y administrar areas protegidas de los
principales ecosistemas de la region, prioritariamente aquellas que
contengan bosques productores de agua (Art. 17), dando prioridad a
las areas fronterizas siguientes: reserva de la biosfera maya, reserva
de la biosfera trifinio y golfo de honduras (Art. 18);

e Hacer esfuerzos para mejorar la conservacion in-situ, especialmente
mediante el control de la recoleccion de los recursos biolégicos y la
regulacion del comercio de dichos recursos (Art. 27);

e Integrar la conservacion de los recursos biologicos en los planes
nacionales de desarrollo y las politicas de otros sectores (Art. 11y 15),
asi como adoptar procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
de dichas politicas (Art. 29);

e Proveer fondos nuevos para los programas nacionales y regionales de
conservacion de la biodiversidad (Art. 13-d);

e Cooperar en las acciones fronterizas regionales (Art. 10).

3.4.3.2. Convenio Regional Sobre Cambio Climatico (Ciudad De
Guatemala, 29/10/93)

El Convenio fue firmado durante la reuniébn de Ministros de Relaciones
Exteriores realizada en Guatemala el 29 de octubre de 1993. Reconocié que
los cambios causados por los seres humanos eran una preocupacioén comun,
gue las concentraciones de los gases de efecto invernadero estaban
aumentando y que los Estados Centroamericanos eran muy vulnerables.
Reafirmo que las respuestas al cambio climéatico debian tratarse de manera

integrada.

Este instrumento comprometié, de acuerdo con sus capacidades, a los

Estados de la Region a tomar medidas para asegurar la estabilizacion del
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clima, a desarrollar componentes dentro de su legislacion y a cooperar en las
acciones fronterizas y regionales, recomendé a cada Estado desarrollar sus
propias estrategias de conservacion y desarrollo teniendo la estabilizacion
del clima como prioritaria. Cre6 el Consejo Centroamericano de Cambio
Climatico (CCCC) como un ente de la CCAD vy pidié que se fortalecieran los
servicios meteoroldgicos nacionales. Nombré al Comité Regional de
Recursos Hidraulicos y de los Servicios Meteorolégicos encargado de la
elaboracion de un plan de accion. Solicité a la comunidad internacional que
brindara un trato preferencial para favorecer la transferencia de tecnologia y
que apoyara a los paises centroamericanos a sustituir tecnologias

contaminantes por tecnologias limpias.

El Convenio en general siguié las pautas del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC), enfocado hacia la
agenda centroamericana.

Reiterd el principio de soberania de los Estados sobre sus recursos naturales
procurando el no incremento del cambio climéatico en el ambito global. Este
convenio tiene como objetivo: que Los Estados deben proteger el sistema
climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base
de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades y sus
capacidades, para asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo economico de los Estados continue,
(Art. 1).

En el Art 12 se establecen las acciones que debe de tomar el Estado
Salvadorefio para cumplir a cabalidad con este convenio:
a) Cooperar con la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

(CCAD), con el Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo
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b)

d)

f)

Centroamericano (CRRH) y apoyaran sus Servicios Meteorolédgico e
Hidrometeorologicos para el desarrollo de medidas, procedimientos,
tecnologia, practicas y estandares, para la implementacion regional
del presente Convenio.

Implementar medidas econdmicas y legales e incentivos para
favorecer la investigacion de los cambios climéticos y la conservacion
del clima.

Proveer individualmente o en cooperacion con otros Estados y
organismos internacionales, fondos nuevos y adicionales, para apoyar
la implementaciébn de programas Yy actividades, nacionales y
regionales, relacionados con los cambios climaticos.

Promover y apoya en conjunto con los organismos internacionales
interesados, la investigacion cientifica en los Servicios Meteoroldgicos
e Hidrometeorologicos de la region, asi como en las universidades
nacionales y privadas y centros de investigacibn nacionales y
regionales.

Promover la conciencia publica en cada Nacion sobre la necesidad de
conservar el clima de la region.

Facilitar el intercambio de informacion sobre el clima entre
instituciones nacionales, Estados de la regidon centroamericana, sus

Estados vecinos y organizaciones internacionales.

3.4.3.4. Convenio para el Manejo y la Conservacion de los Ecosistemas
Naturales, Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales (Ciudad
de Guatemala, 29/10/93)

Fue firmado durante la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
realizada en Guatemala el 29 de octubre de 1993. El Convenio resalto la

riqueza forestal de Centroamérica, la relacion pobreza-deforestacion y la
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necesidad de que el recurso forestal ayudara a mejorar la calidad de vida.
Promoviera mecanismos nacionales y regionales para evitar el cambio de
uso de las areas con cobertura forestal ubicadas en terrenos de aptitud
forestal y la recuperacion de areas deforestadas. Busco el establecimiento de
un sistema homogéneo de clasificacién de suelos, el ordenamiento territorial,
la aplicacién de acciones que desincentivaran la destruccion de los bosques

y la reorientacion de politicas de colonizacién en tierras con aptitud forestal.

Los Estados firmantes se comprometieron a: consolidar su sistema nacional
de areas protegidas y a crear un sistema regional; orientar programas
nacionales y regionales agropecuarios donde el bosque y el arbol
constituyeran un elemento basico de la productividad y los suelos se
utilizaran de acuerdo con su aptitud; orientar programas nacionales y
regionales de manejo forestal con una visibn conservacionista; crear
programas para recuperar tierras degradadas de vocacién forestal y a

realizar esfuerzos para mantener inventarios de la cobertura forestal.

Los Estados se comprometieron a crear fondos forestales y a promover la
participacion de todos los sectores interesados en la generacién de las
politicas que se elaboraran a la hora de aplicar este Convenio. Se establecio
que la CCAD fuera responsable de la conformacion y de la activacion del
Consejo Centroamericano de Bosques para que le diera seguimiento a este

Convenio.
El salvador, como Estado contratante tiene la obligacion de:

v' Consolidar un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (Art.
3-a)
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v Integrar el bosque como elemento productivo en los programas
agropecuarios (Art. 3-b).

v Otorgar prioridad a la conservacion del bosque y a la reforestacion en
los programas nacionales de manejo forestal (Art. 3-C)-

v Hacer esfuerzos para mantener un inventario dindmico de la cobertura
forestal (Art. 3-e).

v Propiciar la creacion de fondos nacionales para el financiamiento del
manejo y la conservacion forestal (Art. 4-a).

v Desarrollar mecanismos que aseguren la cobertura crediticia a grupos
tafies como etnias, comunidades locales, etc. (Art. 4-c).

v" Adoptar un plan de accion forestal (Art. 6-b).

v' Crear procuradurias ambientales encargadas de velar por la
proteccién y el mejoramiento de recursos. (Art. 6-C).

v' Requerir estudios de impacto ambiental previamente al otorgamiento

de concesiones forestales a gran escala (Art. 6-d).

3.4.3.5. Convenio Sobre La Diversidad Bioldgica (Rio De Janeiro,
05/06/92)

Convenio parte de varios considerandos, entre los que se destacan los
siguientes: la existencia de un valor intrinseco de la diversidad biologica; el
interés comun de la humanidad por la conservacion de la diversidad; la
reduccion de la diversidad biologica por acciones humanas; la falta de
informacion y conocimiento sobre la diversidad bioldgica, la conservacion in
situ de los ecosistemas y habitat naturales; la equidad en la distribucién de
beneficios que se deriven de la utilizacién de la diversidad bioldgica vy, la

promocién de la cooperacién internacional.
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Este Convenio comprende el nivel genético, el nivel especie y el nivel
ecosistema. Su misién es garantizar la conservacion, el uso sostenible de la
diversidad bioldgica y la distribucion equitativa que se derive del uso de sus
recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a los mismos,
transferencia apropiada de tecnologias, teniendo en cuenta los derechos
sobre los recursos y las tecnologias, y financiacion apropiada. (Art. 1); en su
Art. 2 nos define Por "area protegida" un area definida geograficamente que
haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion.

El Convenio trata sobre varios temas, entre los mas importantes se
encuentran los siguientes: medidas e incentivos para la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica (Art. 6); Acceso reglamentado
a los recursos genéticos (Art. 15); Evaluacién de impacto ambiental (Art. 14
numeral 1 literal a) y, educacion y conciencia publica (Art. 13).

Estos temas se traducen en responsabilidades para las partes contratantes,
entre varias, las siguientes: la elaboracion de estrategias y planes nacionales
para la conservacion y uso de la diversidad biol6gica (Art. 6); la identificacion
de los componentes de la diversidad bioldgica que sean importantes para su
conservacion y uso sostenible (Art. 7); el establecimiento de areas protegidas
(Art. 8); adopcion de medidas para la utilizacion de los recursos biologicos
(Art. 10); establecimiento de programas de educacion y capacitacion (Art. 12
literal a); promocién de la investigacion (Art. Literal b); cooperacion entre
Estados y organizaciones internacionales (Art. 18); establecimiento de
procedimientos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos que
puedan afectar la diversidad biologica (Art. 14 numeral 1 literal a); promocion
de arreglos nacionales sobre medidas de emergencia relacionadas con

cualquier evento que pueda afectar la diversidad biolégica (Articulo 14
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numeral 1 literal b); la creacién de condiciones para facilitar a otras Partes
Contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones
ambientales Adecuadas (Art. 15 numeral 2); toma de medidas de control y
para el buen funcionamiento del acceso tanto a los recursos, como a las
tecnologias que se utilicen para el estudio e investigaciones de la diversidad
biologica (Art. 16 numeral 4); facilitacion del intercambio de informacién de
todas las fuentes publicas disponibles (Art. 17 numeral 1); y el aporte de
recursos financieros nuevos por parte de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo para que puedan enfrentar los costos incrementales que
implica la aplicacion de las medidas del Convenio (Art. 20).

3.4.3.6. Convencién Relativa A Los Humedales De Importancia
Internacional, Especialmente Como Habitat De Aves Acuaticas (Ramsar,
02/02/71)

Este convenio entro en vigencia en nuestro pais el 22 de mayo de 1999.
Cuya finalidad es alcanzar el desarrollo sostenible mundial, esta Convencion
tiene como misién la conservacion y el uso racional de los humedales por
medio de la accion en el ambito nacional y la cooperacion internacional, La
Convencién parte de principios y considerandos que hacen ver la funcion
ambiental de los humedales, su importancia como recurso, la migracion
estacional de aves acuéaticas y su valoracién como recurso internacional, asi
como el convencimiento de que su conservacion puede asegurarse mediante
la armonizacion de politicas nacionales con una accion internacional

coordinada.

Como Estado contratante, El Salvador tiene la obligacion de:
e Designar por lo menos un area humeda nacional susceptible de
inscripcion en Lista de Zonas Himedas de Importancia Internacional.
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Los linderos de dichas areas deben de ser descritos de manera
precisa e indicados en un mapa (Art. 2-1y 2-4).

Favorecer la conservacion de los humedales por la creacién de
reservas naturales (Art. 4-1).

Elaborar programas de planificacion que promuevan la conservacion
de los humedales, ya estén inscritos en la lista o no (Art. 3-1).

Tomar medidas necesarias para enterarse de las modificaciones de
las caracteristicas ecoldgicas de las areas inscritas en lista (Art. 3-2).
Fomentar la cooperacion de las politicas y reglamentaciones sobre la
conservacion de los humedales con los paises vecinos cuando un

area humeda se extienda sobre el territorio de varios paises (Art. 5).

3.4.3.7. Convenio Para La Proteccion De La Flora, De La Fauna Y De Las

Bellezas Escénicas Naturales De Los Paises De América (1940).

Este convenio cuyo objetivo es “proteger las areas naturales importantes, asi

como la fauna y flora especialmente las especies amenazadas y las aves

migratorias”, fue aprobado en Washington DC, Estados Unidos, el 12 de

octubre y entro en vigencia el 30 de abril de 1942. El Salvador come Estado

contratante tiene la obligacién de:

Designar y crear areas protegidas, especialmente parques,
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y reservas de
region virgenes (Art. 11).

Proponer y/o adoptar leyes para la proteccion de la fauna y flora, asi
como la conservacion de los paisajes y las formaciones naturales
excepcionales, incluso afuera de areas protegidas (Art. lll, 1V, V).
Reglamentar y controlar las importaciones, exportaciones y el transito

de especies protegidas de flora y fauna, o parte de las mismas (Art.VI)

89



CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Los capitulos anteriores a esta tesis, versaron sobre aspectos teoricos
basados en la bibliografia pertinente. El contenido del presente capitulo tiene
como propoésito exponer los resultados cuantitativos provenientes de la
aplicacion de un instrumento de encuesta a una muestra selectiva de
informantes claves dirigidas a los ciudadanos de las comunidades objeto de
estudio (comunidades aledafias a las areas protegidas), asi como a un
conjunto de funcionarios del MARN y FUNDESA.

Los resultados estan organizados conforme fueron planteados en los
instrumentos de recoleccibn de datos; los cuales fueron tabulados y
clasificados en cuadros graficos para facilitar el andlisis. Los cuales se

presentan a continuacion.

4.1 ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CIUDADANOS DE LAS COMUNIDADES.

4.1.1 Datos de la poblacién.

Para tener una caracterizacion sobre el perfil de las personas encuestadas,
se tomo en cuenta su edad, genero, estado familiar, nivel académico se

presentan los cuadros a continuacion:
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CUADRO NUMERO 1

EDAD DE LA POBLACION.

Edad N° %
18-25 |9 23.7
26-30 |6 15.8
31-40 |9 23.7
41 —mas |14 36.8
Total 38 100.0

Edad

H18-
M 26-
k31 -
H41-

25
30
40

mas

En el cuadro y grafico numero 1 se puede observar que el 15.8 % de la

poblacion se encuentra entre los 18 y 25 afios, el 23.7 % entre los 26 y 30

afos; otro 23.7% entre los 31 y los 40 afios y el 36.8% es mayor de los 41

afos, estos resultados demuestran que la mayoria de la poblacion es mayor

de 41 afios, aunque haciendo un andlisis integrado podemos percibir que

otro grupo grande de informantes se encuentra en el rango de 26 a 40 afios,

dandole estos datos mayor credibilidad a la informacion recibida.
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CUADRO NUMERO 2

GENERO.

Género |Numero |%
Masculino |29 76.3
Femenino (9 23.7
TOTAL 38 100.0

Género

M Masculino

H Femenino

En el cuadro y grafico numero 2 se presenta el género de la poblacién
encuestada, dando como resultado que el 23.7% de la poblacion pertenece
al género femenino y el 76.3% al género masculino; es decir que dentro de
las organizaciones que conforman las comunidades (ADESCO,
Cooperativas) es escaza la presencia de mujeres y predomina en un ndmero

muy alto la presencia de hombres.
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CUADRO NUMERO 3
ESTADO FAMILIAR.

Estado Familiar Numero | %
Soltero 19 50.0
Casado 10 26.3
Divorciado 0 0.0
Acompaiado 9 23.7
TOTAL 38 100.0

Estado Familiar

0.0% M Soltero
M Casado
i Divorciado

M Acompafado

En el cuadro y grafico numero 3 se presentan los resultados pertenecientes
al estado familiar de los encuestados, dando como resultado que el 23.7% de
la poblacibn se encuentran acompafiados, el 26.3% casados, no hay

personas divorciadas y el 50.0% se encuentran solteros.
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4.1.2 Datos de opinion de la poblacién.
1. ¢Conoce usted el complejo de Areas protegidas ESCUINTLA - EL
ASTILLERO?

CUADRO NUMERO 4

Respuesta |Numero |%

SI 35 92.1
NO 3 7.9
TOTAL 38 100.0

¢ Conoce usted el complejo de Areas protegidas ESCUINTLA - EL
ASTILLERO?

S|
ENO

En el cuadro y grafico numero 4, se establecen los resultados de la pregunta
¢Conoce usted el complejo de Areas protegidas ESCUINTLA - EL
ASTILLERO? Dando como resultado que la mayoria (92.1%) de la poblacion
afirma conocer el complejo, mientras que el 7.9% manifiesta no conocerlo,

demostrando reconocimiento del mismo como un Area protegida.
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2. ¢A qué parte del complejo es aledafia su comunidad?

CUADRO NUMERO 5

Respuesta |Numero |%
Escuintla 16 42.1
El Astillero |22 57.9
TOTAL 38 100.0

En el cuadro y grafico numero 5 se presentan las respuestas a la pregunta
¢A qué parte del complejo es aledafia su comunidad? Dando como
resultado, que el 57.9% pertenecen a la zona de El Astillero (San Luis La

Herradura) un 42.1% de la poblacion pertenece a la zona de Escuintla

¢A qué parte del complejo es aledafia su comunidad?

(Zacatecoluca).
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3. ¢Hace uso de los recursos naturales que posee el Area

seleccionada?

CUADRO NUMERO 6

Respuesta |Numero |%

SI 27 71.1
NO 11 28.9
TOTAL 38 100.0

éHace uso de los recursos naturales que posee el Area
seleccionada?

S|
ENO

E
n el cuadro y grafico numero 6 se hizo la siguiente interrogante: ¢Hace uso
de los recursos naturales que posee el Area seleccionada? Obteniendo
los siguientes resultados: un 71.1 % de la poblacion encuestada manifestd
gue si hace uso de los recursos, significando lo anterior que la mayoria de la
poblacién tiene contacto directo con el complejo de areas, provocando en
algin momento esta situacion el uso inadecuado, la transgresion a normativa
ambiental y quiza en un momento determinado la comision de algun hecho
tipificado como delito en el ordenamiento juridico pena mientras que el 28.9%
de la poblacion, manifestd no hacer uso de los recursos que posee el

complejo de Areas Protegidas,
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4-¢Qué recursos utiliza?

CUADRO NUMERO 7

Respuesta |Numero |%
Mangle 14 21.5
Agua 19 29.2
Madera 19 29.2
Animales 6 9.2
Ninguno 7 10.8
TOTAL 65 100.0

En el cuadro y grafico numero 7, las respuestas a la interrogante fueron las
siguientes: 29.2% Utiliza la madera, en este caso, hacen uso de los arboles
del bosque para la fabricacion de columnas para habitaciones y para la
construccion de cayucos; el 29.2% hace uso del agua de las areas, tanto
para las actividades familiares como agricolas, y otros, el 21.5% dijo que
utiliza el mangle, para la fabricacion de habitaciones, y otras necesidades en
los hogares; el 9.2% respondio que hace uso de los animales, entendiéndose

tanto los que habitan en la parte del bosque como los que habitan en el

¢Qué recursos utiliza?
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manglar y el aguaje, el 10.8% manifestd no utilizar ningun recurso de las

areas.
5-¢Con qué frecuencia utiliza estos recursos?

CUADRO NUMERO 8

Opciones | N° %
Mucha 8 211
Poca 21 55.3
Ninguna |9 23.7
TOTAL 38 100.00

Con qué frecuencia utiliza estos recursos

® Mucha
M Poca

B Ninguna

En el cuadro y grafico numero 8, del 100% de la poblacién encuestada un
55.3% dice que los utiliza poco los recursos existentes en el area natural; asi
mismo un 23.7% dijo no hacer uso de ninguno de los recursos antes
mencionados, 21.3% respondi6 que utiliza con mucha frecuencia los

recursos naturales.
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6-¢ Realiza acciones para la proteccion de estos recursos?

CUADRO NUMERO 9

Opciones | N° %

Sl 29 76.3
NO 9 23.7
TOTAL |38 100.00

¢éRealiza acciones para la proteccidon de estos recursos?

L
H NO

En el cuadro y grafico numero 9, al preguntar a la poblacién si realiza
acciones para la proteccion de los recursos, un 76.3% dijo si evitar el dafio a
los mencionados recursos ya que cuando van a buscar lefia hacen uso de la
que ya estd seca, para evitar cortar arboles, asi mismo siembran arboles
donde han talado con anterioridad, mientras que un 23.7% nos dijo que no
realiza ninguna accion para la proteccion de los mismos, resultando asi que
del 100% de la poblacién encuestada la mayoria esta consiente que debe

colaborar para disminuir el dafio causado al medio ambiente.

99



7- ¢Sabe usted si el MARN realiza labores de proteccion del complejo
ESCUINTLA-EL ASTILLERO?

CUADRO NUMERO 10

Respuesta N° %

Sl 30 78.9
NO 8 211
TOTAL 38 100.00

¢éSabe usted si el MARN realiza labores de proteccién del
complejo ESCUINTLA-EL ASTILLERO?

LY

ENO

En el cuadro y grafico numero 10, al preguntar a la poblacion si el MARN
realiza labores de proteccion del complejo ESCUINTLA- EL ASTILLERO, se
observa que la mayoria en un 78.9% desconoce por completo sobre alguna
labor que dicho Ministerio realiza, y un 21.1% manifesto tener conocimiento

de las actividades en el area natural,
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8-¢Que trabajos desarrolla el MARN para la proteccién del complejo
ESCUINTLA EL ASTILLERO?

CUADRO NUMERO 11

Opciones N° %
Charlas informativas 22 | 415
Proyectos Comunitarios 8 15.1
Trabajo de campo 12 22.6
Otros 4 7.5
Ninguno 7 13.2
TOTAL 53 | 100.00

¢ Que trabajos desarrolla el MARN para la proteccion del
complejo ESCUINTLA EL ASTILLERO?

m Charlas informativas

B Proyectos Comunitarios
Trabajo de campo

W Otros

B Ninguno

En el cuadro y grafico numero 11, a la poblacion encuestada respondio de la
siguiente manera: un 41.5% consiste en charlas informativas, brindadas por
expertos medio ambientales, un 22.6% expreso que las labores consisten en
trabajos de campo, mientras que un 15.1% expreso que se les apoya con
proyectos comunitarios, el 7.5% respondid que ademas de las labores
mencionadas, les apoya con charlas de reforestacion, les donan arboles para

sembrar, y un 13.2% manifesté que el MARN no realiza ninguna labor.
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9- ¢Conoce la forma de gestion que se desarrolla en el complejo
ESCUINTLA - EL ASTILLERO?

CUADRO NUMERO 12

Opciones N° %

Sl 17 44.7
NO 21 55.3
TOTAL 38 100.00

éConoce la forma de gestion que se desarrolla en el complejo
ESCUINTLA - EL ASTILLERO?

ms|

mENO

En el cuadro y grafico nimero 12, al preguntarle a la poblacion si tenia
conocimiento de la forma de gestion que se desarrolla en el complejo
ESCUINTLA- EL ASTILLERO un 55.3% dijo que si tiene conocimiento,
mientras que el 44.7% mostro un total desconocimiento de la forma de

gestion que se realiza en el area.

10- ¢Como se realiza la gestion del complejo ESCUINTLA- EL
ASTILLERO?
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CUADRO NUMERO 13

Opciones N° %
Solo MARN 4 10.5
MARN- ONG 13 34.2
SOLO ONG 5 13.2
NO SABE 16 42.1
TOTAL 38 100.00

Como se realiza la gestion del complejo ESCUINTLA- EL
ASTILLERO?

H Solo MARN
B MARN-ONG
[ SOLOONG
B NOSABE

En el cuadro y grafico numero 13 un y un porcentaje considerable del 42.1%
dijo que desconoce cémo se realiza la gestion en el area; un 34.2%
respondié que es realizada por el MARN- ONG, asi mismo un 10.5% de la
poblacion contesto que la forma de gestibon del complejo la realiza
unicamente el MARN, un 13.2% dijo que solo es realizada dicha gestion por
una ONG,
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11- ;Sabe usted que existe una Ley Especial de Areas Naturales
Protegidas?

CUADRO NUMERO 14

Opciones N° %

Sl 31 81.6
NO 7 18.4
TOTAL 38 100.00

éSabe usted que existe una Ley Especial de Areas Naturales
Protegidas?

LY

ENO

En el presente cuadro y grafico numero 14 se realizo la siguiente pregunta:
;.Sabe usted que existe una Ley Especial de Areas Naturales
Protegidas? A lo que un 81.6% dijo si tener conocimiento de la existencia de
dicha Ley, mientras 18.4% de la poblacién dijo no tener conocimiento de la

existencia de una Ley que protege las areas naturales.
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12- ¢ Conoce el contenido de la Ley de Areas Naturales Protegidas?

CUADRO NUMERO 15

Opciones N° %

SI 23 60.5
NO 15 39.5
TOTAL 38 100.00

éConoce el contenido de la Ley de Areas Naturales
Protegidas?

ms|

ENO

En el cuadro y grafico numero 15 de al preguntar si saben el contenido de la
Ley de Areas naturales Protegidas un total de 60.5% dijo si estar informado
del contenido de la Ley, haciendo referencia Unicamente a las infracciones y
sanciones de la misma, y un 39.5% manifesté que desconoce el contenido

de la Ley.
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13. Si la respuesta anterior es afirmativa responda: ¢Como tuvo

conocimiento de la ley?

CUADRO NUMERO 16

Opciones | N° %
MARN 19 76.0
ONG 4 16.0
Otros 2 8.0
TOTAL 25 100.00

¢Sila respuesta anterior es afirmativa responda: éCémo tuvo
conocimiento de la ley?

B MARN
HONG

W Otros

En el cuadro y grafico numero 16 se observa que un 66.0% opinaron que
han tenido conocimiento de la ley por medio del MARN, esto por medio de
charlas informativas impartidas por personal de dicha institucién; mientras
que un 16.0% opinaron que el conocimiento de la ley fue adquirido por medio
de una ONG, y el restante 8.0% manifesté haberlo obtenido por otros medios

como los es por sus comparieros.
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14. ¢Harecibido alguna charla sobre educacién ambiental?

CUADRO NUMERO 17

Opciones | N° %

Sl 21 55.3
NO 17 44.7
TOTAL |38 100.00

¢Harecibido alguna charla sobre educacion ambiental?

LY
ENO

En el cuadro y grafico numero 17 del 100.0% de personas encuestadas un
55.3% opinaron que si han recibido charlas sobre educacién ambiental, con
lo cual podemos evidenciar la falta de interés de las instituciones
involucradas a la proteccion del ambiente en lo referente a educacion
ambiental. Un 44.7% manifestaron nunca haber asistido a una charda

referente a educacion ambiental.
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15. ¢Conoce usted las limitaciones que establece la ley para hacer uso
de los recursos de las Areas Naturales Protegidas?

CUADRO NUMERO 18

Opciones | N° %

Sl 19 50.0
NO 19 50.0
TOTAL |38 100.00

¢Conoce usted las limitaciones que establece la ley para hacer
uso de los recursos de las Areas Naturales Protegidas?
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El presente cuadro y grafico numero 18 representa la opinion sobre el
conocimiento que posee la poblacion aledafia a las Areas Naturales referente
a las limitaciones que establece la ley de hacer uso de los recursos de las
Areas Naturales Protegidas del cual se obtuvo que un 50.0% opino conocer
dichas limitaciones y el 50.0% manifiesto no conocerlas; mencionados datos
son alarmantes debido al gran desconocimiento que tiene la poblacion sobre
la ley, esto nos compromete a realizar acciones encaminadas a la

divulgacién y aprendizaje de la normativa referente a materia ambiental.
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16. ¢Ha realizado acciones que pongan en peligro el Area Protegida?
(Infracciones a la Ley de Areas Naturales Protegidas)

CUADRO NUMERO 19

Opciones | N° %

Sl 32 84.2
NO 6 15.8
TOTAL |38 100.00

éHarealizado acciones que pongan en peligro el Area
Protegida? (Infracciones a la Ley de Areas Naturales
Protegidas)
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Al analizar el resultado del presente cuadro numero 19 obtenemos que del
100% de las personas encuestadas en relacion a la pregunta ha realizado
acciones que pongan en peligro el Area Protegida. Encontramos que la
mayoria de la poblacion encuestada en un 84.2% obstante la poblacion
realizo afirmaciones de hacer uso de los recursos de las areas naturales pero
manifiestan que con sus acciones afectan y ponen en peligro el ecosistema
del area, y un 15.8% manifesté que no ha realizado acciones que pongan en

peligro mencionadas éarea.
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17. ¢Cree usted que las autoridades competentes realizan los esfuerzos
necesarios para hacer cumplir la Ley de Areas Naturales Protegidas en

su zona?

CUADRO NUMERO 20

Opciones | N° %

Sl 12 31.6
NO 26 68.4
TOTAL 38 100.00

¢Cree usted que las autoridades competentes realizan los
esfuerzos necesarios para hacer cumplir la Ley de Areas
Naturales Protegidas en su zona?
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En el presente cuadro y grafico numero 20 se obtuvieron los siguientes
resultados: un 68.4% manifesto que las autoridades no realizan los esfuerzos
necesarios; este resultado nos deja en evidencia la falta de interés de
nuestras autoridades competentes en materia ambiental en cuanto a la
inversion tanto econdmica como de recursos humanos para dar a conocer a
los cuidados actividades a realizar para la proteccion y conservacion en un

area declarada como protegida ya que en su mayoria manifiestan su

110



descontento con las autoridades y un 31.6% opina que si se realizan los

esfuerzos necesarios.

18. ¢Conoce usted casos en los que se han sancionado a personas de
la comunidad por hacer uso inadecuado de los recursos del complejo
ESCUINTLA-EL ASTILLERO?

CUADRO NUMERO 21

Opciones | N° %

Sl 22 57.9
NO 16 42.1
TOTAL 38 100.00

é¢Conoce usted casos en los que se han sancionado a personas
de la comunidad por hacer uso inadecuado de los recursos del
complejo ESCUINTLA-EL ASTILLERO?
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En el cuadro y grafico nimero 21 en cuanto a la pregunta sobre si conoce
casos en los que se han sancionado a personas por hacer uso inadecuado
de los recursos del complejo Escuintla- el Astillero la poblacién encuestada
considero en 57.9% que si conoce sobre mencionados casos y el restante

42.1% manifestdé no conocer sobre ningun caso. Cabe mencionar que de los
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casos que la poblacion manifesté conocer no se ha judicializado ninguno,
Unicamente la policia ha realizado decomisos tanto de madera como los

utensilios utilizados pata la obtencion de la misma.

19. ¢Considera que su comunidad tiene como una prioridad la
proteccion del Complejo ESCUINTLA-EL ASTILLERO?

CUADRO NUMERO 22

Opciones | N° %

Sl 28 73.7
NO 10 26.3
TOTAL 38 100.00

é¢Considera que su comunidad tiene como una prioridad la
proteccion del Complejo ESCUINTLA-EL ASTILLERO?
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E
n el presente cuadro y grafico numero 22 se obtuvieron los siguientes
resultados: el 73.7% de los encuestados manifestaros que si y el restante
26.3% manifestd que su comunidad no tiene dentro de sus prioridades la
proteccién de mencionadas areas. Los pobladores manifestaron que es de
vital importancia la protecciéon de las areas ya que de estas subsisten,
ademas dichas areas son de gran riqueza para el devastado medio ambiente
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de nuestro pais; dentro de las actividades que mencionaron realizar para la
proteccion del &rea estan no permitir la quema de maleza para evitar los
incendios, no permitir la caza de animales, no talar los arboles verdes, entre

otras.

20. ¢ Estaria dispuesto a denunciar ante las autoridades cualquier abuso
sobre los recursos naturales que se realicen en el complejo
ESCUINTLA-EL ASTILLERO, ya sea que lo realice alguien de la

comunidad u otra persona?

CUADRO NUMERO 23

Opciones | N° %

Sl 31 81.6
NO 7 18.4
TOTAL |38 100.00
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En el cuadro y grafico numero 23 al analizar el resultado, se logra
determinar que el 81.6% de la poblacion encuestada opino que si

denunciaria cualquier abuso realizado sobre los recursos naturales del
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complejo Escuintla-el astillero. No obstante el 18.4% considero que no lo
haria. Del analisis hecho de los datos nos damos cuenta que la gran mayoria
de la poblacion se encuentra dispuesta a colaborar con las actividades para

la conservacion de las areas.

21- ¢Algun comentario 0 sugerencia que pueda realizar en esta

encuesta?

a. Que se preocupen por mantener mas protegida el Area Natural ya que

el Ministerio no le toma mucha importancia

b. Un llamado a las instituciones competentes del cuido y protecciéon a
los recursos naturales, a tomar conciencia (ellos primero) y transmitirla
a la poblacién con una equidad de infraccién tanto a la empresa

privada, como a nosotros los habitantes

c. En si, el area protegida es muy importante para muchos y muchas,
porque de ahi recibimos aire puro, de nuestro medio ambiente, seria
de tener una buena conciencia porque se ahi sirve a nuestras vidas, y
gracias a Dios que se han preocupado por proteger las areas que son

nuestro patrimonio en nuestro lugar.

d. Que el Ministerio le ponga mas interés y que apoye las comunidades
aledaflas al area protegida, porque las personas de mas bajos
recursos econdémicos son las que mas molestan y deterioran los

recursos naturales.
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Quiero sugerir al MARN que tome su papel como Institucion rectora en
este proceso de Proteccion en las areas naturales protegidas, ya que
estd dejando mucho que desear en materia de cumplimiento y

aplicacion de las leyes, asi como la cobertura a otras areas.

Como sugerencia al MARN que dé a conocer la Ley de Areas
Naturales Protegidas, asimismo que proporcionen el acceso a la
informacion sobre la ONG que realiza los proyectos para proteger en

medio ambiente en la comunidad.

Que brinden la concesion de cierta parte del é&rea, veinticinco

manzanas para la explotacion y sustento de la comunidad.

Algunas personas de la misma comunidad y mas que todo hasta de
los mismos de la Cooperativa pesquera ponen trasmallos y dan golpes
y asi matan los peces pequefios, esto nos afecta porque de ahi

consumimos.

Autorizacion de la concesion

Lo que afecta la zona son los trasmallos que ponen algunas personas.
Afecta la pobreza por tanto trasmallo.

Que las autoridades competentes sean responsables al problema
ambiental y asi nuestra comunidad se responsabilice, a lo que le
corresponde. Primero encontrando las alternativas al bien comun de

todas las personas que hacemos uso de estas areas protegidas,
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‘queremos proyectos practicos, no solo teoricos, realidades no

politicas

. Que nos brinden el permiso de la concesion, para la poder trabajar

tanto para comercializar producto, como para consumo.

Que se pongan en algo los de MARN

Permisos que les hemos solicitado

Autoricen la concesion

Que los del MARN en verdad nos den al apoyo que necesitamos ya
que somos de escasos recursos economicos y no nos quieren
autorizar el permiso que les hemos solicitado y eso nos afecta porque
no solo es fuente de empleo si no fuente de sustento a nuestra familia,
no son suficientes las charlas ni las capacitaciones que nos dan
porque son solo tedricas, que nos ayuden con algo con que podamos
practicar y buscar otras fuentes de empleos, que nos brinden las
herramientas necesarias para no seguir agotando los pocos recursos

que adn nos quedan.
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4.2 ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL MARN.

4.2.1 Datos de la poblacion.

Se realiz6 la encuesta a cuatro de los cinco técnicos del MARN, encargados

de controlar y supervisar las ANP y para tener una caracterizacion de las

personas encuestadas se presentan los cuadros a continuacion:

CUADRO NUMERO 24

EDAD
EDAD N | %
40 - 45 2 |50.0
46 - Mas 2 150.0
TOTAL 4 |100.0

EDAD

m40-45
W46 - Mas

En el cuadro y grafico numero 24 se puede observar que el 50.0% de la

poblacién se encuentra entre el rango de 40 — 45 afios y el otro 50.0% entre

los cuarenta y seis a mas afios, estableciendo con estos datos un alto indice

de credibilidad de la informacion proporcionada.
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CUADRO NUMERO 25

GENERO

GENERO | N %
Masculino | 1 25.0
Femenino | 3 75.0
TOTAL 4 100.0

GENERO

H Masculino

® Femenino

En el cuadro y grafico nimero 25 se presenta el género de la poblacion,
dando como resultado que el 75.0% es del género femenino y el 25.0% del
género masculino, mostrando en este caso que dentro del MARN vy

especificamente en esta area, la presencia de las mujeres es mayor.
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CUADRO NUMERO 26

ESTADO FAMILIAR

GENERO N %
Soltero 1 25.0
Casado 2 50.0
Acompaiado | 1 25.0
TOTAL 4 100.0

ESTADO FAMILIAR

M Soltero
M Casado

m Acompanado

En el cuadro y grafico nimero 26 se presenta el estado familiar de los
encuestados, dando como resultado que el 50.0% se encuentran casados,

mientras que un 25.0% se encuentran solteros y el 25.0% restante

acompafnados.
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CUADRO NUMERO 27

NIVEL ACADEMICO

NIVEL N %
Primaria 0 0.0
Secundaria | 0 0.0
Superior 4 100.0
TOTAL 4 100.0

NIVELACADEMICO

0.0%

M Primaria
M Secundaria

H Superior

En el caso del cuadro y grafico numero 27 sobre el nivel académico de la
poblacion, el resultado mostro que el 100.0% de la poblacién tiene un nivel
académico de educacion superior, dato importante para resaltar que los
datos obtenidos son informacién de profesionales en la materia ambiental y

gue robustecen en gran medida la presente investigacion.
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4.2.2 Datos de opinion de la poblacién.
1- ¢Considera usted que la falta de declaratoria como ANP ha

facilitado el deterioro del medio ambiente?

CUADRO NUMERO 28

Respuesta | N %

Sl 3 75.0
NO 1 25.0
TOTAL 4 100.0

¢Considera usted que la falta de declaratoria como
ANP ha facilitado el deterioro del medio ambiente?
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En el cuadro y grafico niumero 28 se presenta el resultado de la pregunta
¢Considera usted que la falta de declaratoria como ANP ha facilitado el
deterioro del medio ambiente? Dando como resultado que la mayoria
(75.0%) de la poblacién afirma que la falta de la declaratoria como ANP
facilita el deterioro del medio ambiente, mientras que el resto de la poblacion
(25.0%) considera que la declaratoria no es un factor que determine el

deterioro del medio ambiente.
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2- ¢Cree que el

Estado Salvadorefio asigna

suficientes para un eficaz manejo de las ANP?

CUADRO NUMERO 29

Respuesta | N %

Sl 1 25.0
NO 3 75.0
TOTAL 4 100.0

¢Cree que el Estado Salvadorefio asigna los fondos

suficientes para un eficaz manejo de las ANP?

los

fondos
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En el cuadro y grafico nUmero 29 se presenta la pregunta ¢Cree que el

Estado Salvadoreiio asigna los fondos suficientes para un eficaz
manejo de las ANP? Siendo el resultado, que el 75.0% de la poblacién

considera que el Estado no asigna los recursos suficientes para realizar un

manejo eficaz de las ANP, mientras que el 25.0% considera que el Estado si

asigna los recursos suficientes.
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3-

Ley de Areas Naturales Protegidas?

CUADRO NUMERO 30

Respuesta | N %

Sl 4 100.0
NO 0 0.0
TOTAL 4 100.0

En el caso del cuadro y grafico numero 30 el 100.0% afirma conocer la Ley
de Areas Naturales Protegidas, entendiéndose conocer la existencia de la ley
y el contenido de la misma, mostrando con esto que el personal del MARN
encargado de las ANP posee el conocimiento necesario sobre el régimen

¢Conoce usted

éConoce usted la Ley de Areas Naturales Protegidas?

legal de las ANP.

0%
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4- ¢Cual es el principal factor que genera la ineficacia de la Ley
de Areas Naturales Protegidas?

CUADRO NUMERO 31

Opcion N | %
Falta de declaratoria de ANP 4 |36.4
Falta de asignacion de fondos |4 |36.4
Desconocimiento de la Ley 3 |27.3
TOTAL 11| 100.0

M Faltade declaratoria de ANP

M Falta de asignacion de
fondos

Desconocimiento de la Ley

En el cuadro y grafico numero 31 se obtuvieron las siguientes respuestas: un
36.4% considera que el principal problema es la falta de declaratoria como
ANP, otro porcentaje igual establece que el problema principal es la falta de
asignacion de recursos y un porcentaje menor que constituye el 27.3% le
atribuye la ineficacia al desconocimiento de la ley, es importante recalcar que
existe también la necesidad de incluir el contenido de esta ley como una
politica del Estado que tenga continuidad en el tiempo a pesar de los

cambios politicos.
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5- ¢Considera usted que realiza acciones encaminadas a

proteger el medio ambiente?

CUADRO NUMERO 32

Respuesta | N %

Sl 4 100.0
NO 0 0.0
TOTAL 4 100.0

¢Considera usted que realiza acciones encaminadas a proteger
el medio ambiente?

0.0%
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En el cuadro y grafico 32 se muestra el resultado de la pregunta ¢ Considera
usted que realiza acciones encaminadas a proteger el medio ambiente?
Dando como resultado que el 100.0% de los encuestados manifestaron que

si realizan acciones de proteccion del medio ambiente.
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6- ¢Cree usted que su comunidad como parte de la sociedad

salvadorefia

realiza las actividades necesarias para

proteccion del medio ambiente?

CUADRO NUMERO 33

Respuesta | N %

Sl 1 25.0
NO 3 75.0
TOTAL 4 100.0

¢Cree usted que su comunidad como parte de la sociedad
salvadorefa realiza las actividades necesarias para la proteccién
del medio ambiente?

la
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En el cuadro y grafico numero 33 la poblacién respondi6 la pregunta ¢ Cree

usted que su comunidad como parte de la sociedad salvadorefia realiza

actividades necesarias para la proteccion del medio ambiente? Dando

como resultado que el 75.0% de los encuestados consideran que su

comunidad no realiza acciones de proteccion del medio ambiente, reflejando

que la sociedad en su conjunto no le da la importancia necesaria a la

conservacion del ambiente, por otro lado un 25.0% establece que su

comunidad desarrolla actividades de proteccion.
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7- (A qué sujeto considera usted como responsable de la

conservacion de las Areas Naturales Protegidas?

CUADRO NUMERO 34

Respuesta N %
Estado 2 33.3
Comunidades aledafias |1 16.7
Sociedad Salvadorefia | 3 50.0
TOTAL 6 100.0

¢A qué sujeto considera usted como responsable de
la conservacion de las Areas Naturales Protegidas?

50.0% M Estado
' B Comunidades aledanas

Sociedad Salvadorena

En el cuadro y grafico nimero 34 se presentan las respuestas a la pregunta
¢A qué sujeto considera usted como responsable de la conservacion
de las Areas Naturales Protegidas? Siendo las respuestas: el 50.0% de los
encuestados consideran que la mayor responsabilidad en la conservacion de
las ANP recae en la Sociedad Salvadorefia, un 33.3% considera que es el
Estado el Responsable y un 16.7% le atribuye esta responsabilidad a las

comunidades aledanas a las ANP.
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8- ¢Cree usted que es necesario concientizar a la poblacién
sobre el cuidado y conservacion del medio ambiente?

CUADRO NUMERO 35

Respuesta | N %

Sl 4 100.0
NO 0 0.0
TOTAL 4 100.0

¢Cree usted que es necesario concientizar a la poblacién sobre
el cuidado y conservacion del medio ambiente?

0.0%

ms|

mNO

En el cuadro y grafico nimero 35 el 100.0% de la poblacién opino que cree
necesario concientizar a la poblacién sobre el cuidado y conservacién de
medio ambiente, de manera general aplicado a la sociedad y de manera

especifica a las comunidades que habitan cerca de las ANP.
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9- ¢(Cree wusted que el MARN realiza con rapidez Ilos

procedimientos para declarar un area como protegida?

CUADRO NUMERO 36

Respuesta | N %

Sl 0 0.0
NO 4 100.0
TOTAL 4 100.0

¢Cree usted que el MARN realiza con rapidez los
procedimientos para declarar un area como
protegida?

0.0%
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En el cuadro y grafico nimero 36 la totalidad de la poblacion coincide en que
el MARN no realiza con rapidez los procedimientos para la declaratoria de un
area como ANP, esto se debe segun manifiestan a la existencia de temas
politicos con el ISTA referente a la transferencia de la tierra y un tema de

caracter registral con el CNR.
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10-¢Cree usted que el Estado salvadorefio a través del MARN,
utiliza todos los recursos técnicos y humanos para la

proteccion de las ANP?

CUADRO NUMERO 37

Respuesta | N %

Sl 1 25.0
NO 3 75.0
TOTAL 4 100.0

¢Cree usted que el Estado salvadorefio a través del MARN,
utiliza todos los recursos técnicos y humanos para la
proteccion de las ANP?
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En el cuadro y grafico numero 37 las tres cuartas partes de la poblacion
(75.0%) consideran que el Estado Salvadorefio a través del MARN no hace
uso de todos los recursos técnicos y humanos para la protecciéon de las ANP,
mientras que el 25.0% restante considera que efectivamente se hace uso de

todos los recursos del Estado para tal fin.
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11-¢ A qué factores le atribuye usted el deterioro de las ANP?

CUADRO NUMERO 38

Respuesta N | %
Falta de interés del MARN 01]0.0
Uso irracional de los recursos | 0 | 0.0
Ambos 4 1100.0
TOTAL 4 1100.0

¢A qué factores le atribuye usted el deterioro de las ANP?

0.0%

W Faltade interes del MARN
W Usoirracional de los recursos

= Ambos

En el caso del cuadro y grafico numero 38 el 100.0% de la poblacion

coincide en que los factores que contribuyen al deterioro de las ANP son la

falta de interés del MARN y el uso irracional de los recursos por parte de las

comunidades aledafas a las ANP en igual medida.
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12-¢Qué medidas considera usted mas acertadas para la prevencion

del deterioro de las ANP?

CUADRO NUMERO 39

Respuestas N %

Desarrollo de planes de conservacion de las ANP por el MARN 0 0.0

Desarrollo de planes de conservacion de las ANP por las

comunidades aledafas a las ANP 0 0.0

Desarrollo de planes de conservacion de las ANP por el MARN y

las comunidades 4 100.0
TOTAL 4 100.0
0.0% M Desarrollo de planes de
conservacionde las ANP por el
MARN

B Desarrollo de planes de
conservacion de las ANP por las
comunidades aledanas a las
ANP

Desarrollo de planes de
conservacionde las ANP por el
MARN y las comunidades

En el cuadro y grafico numero 39 la totalidad de la poblacion manifestd que
la medida que consideran mas acertada para la prevencién del deterioro de
las ANP es el desarrollo de planes de conservacién de dichas areas por el

MARN en conjunto con las comunidades aledafas, lo que permite que exista
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un equilibrio entre la proteccién de las Areas y la solucién de las necesidades

de la comunidad.

13-¢Como evalla el procedimiento para declarar una ANP?

CUADRO NUMERO 40

Respuesta | N %
Bueno 1 25.0
Malo 0 0.0
Regular 3 75.0
TOTAL 4 100.0

¢Como evalua el procedimiento para declarar una ANP?

B Bueno
m Malo

Regular

En el cuadro y grafico nimero 40 referente a la evaluacion del procedimiento
para la declaratoria de un ANP se obtuvieron los resultados siguientes: las
tres cuartas partes de la poblacion (75.0%) considera que el procedimiento
es regular, indicando lo anterior que no posee una efectividad y celeridad
total, por otro lado el 25.0% considera que el procedimiento relne las
caracteristicas necesarias para establecer que es un buen proceso.
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14-¢ Cudl es el principal factor, al que le atribuye que un area natural

no sea declarada como ANP?

CUADRO NUMERO 41

Respuesta N |%
Falta de Interes 2 |50.0
Falta de Recursos 0 (0.0
Prevalencia de Interés (Politicos, econémicos) |2 |50.0
TOTAL 4 1100.0

¢Cudl es el principal factor, al que le atribuye que un drea
natural no sea declarada como ANP?

W Faltade Interes

50.0%
| B Faltade Recursos

Prevalencia de Interes
(Politicos, economicos)

0.0%

En el caso del cuadro y grafico numero 41 los encuestados manifiestan en un
50.0% que el principal factor para que un area no sea declarada como ANP
es la falta de interés por parte del MARN, lo que asi mismo incluye la falta de
voluntad politica como causa de ese desinterés del ministerio; mientras que
el otro 50.0% manifiesta que el principal factor es la prevalencia de intereses,
ya sean estos economicos o politicos sobre la tierra y sobre los compromisos

gue de ella se pueden derivar.
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15-Con relacién al manejo de las ANP, ¢Considera que el MARN
agota los recursos técnicos, econdmicos y humanos para el

eficaz desarrollo de las ANP?

CUADRO NUMERO 42

Respuesta | N %

Sl 2 50.0
NO 2 50.0
TOTAL 4 100.0

Con relacién al manejo de las ANP, ¢Considera que el MARN agota
los recursos técnicos, econémicos y humanos para el eficaz
desarrollo de las ANP?
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En el cuadro y grafico nimero 42 la mitad de los encuestados consideran
que el MARN agota los recursos técnicos, econémicos y humanos para el
desarrollo de las ANP, mientras que la otra mitad considera que no se hace

uso de todos los recursos del MARN para tal fin.
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16-¢Considera usted que la Ley de Areas Naturales Protegidas

cumple los objetivos con los que fue creada?

CUADRO NUMERO 43

Respuesta | N %

Sl 1 25.0
NO 3 75.0
TOTAL 4 100.0

éConsidera usted que la Ley de Areas Naturales Protegidas cumple
los objetivos con los que fue creada?

LY
ENO

En el cuadro y gréfico numero 43 el 75.0% de la poblacién estima que la
LANP no cumple los objetivos con los que fue creada, mientras que el 25.0%
restantes, consideran que efectivamente los objetivos de la LANP se

cumplen de una forma precisa.
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17-En lo que se refiere al complejo ESCUINTLA — EL ASTILLERO,

¢Cémo evalla la aplicacion de la Ley de Areas Naturales

protegidas?

CUADRO NUMERO 44

Respuesta | N %
Excelente |0 0.0
Buena 1 25.0
Mala 2 50.0
No Sabe |1 25.0
TOTAL 4 100.0

En lo que se refiere al complejo ESCUINTLA — EL ASTILLEROQ, éCémo

evalua la aplicacién de la Ley de Areas Naturales protegidas?

0.0%

B Excelente
H Buena
= Mala

B No Sabe

El cuadro y gréfico numero 44 presenta la informacion relacionada a la

aplicacion de la LANP en los casos concretos de investigacion (El Astillero y
Escuintla) dando como resultado que el 50.0% de los encuestados,

consideran que se da una mala aplicacién de la LANP en estas zonas y que



existe una deficiencia principal en cuanto al establecimiento concreto de los
planes de manejo y la aplicacion del régimen sancionatorio de la ley, un
25.0% considera que se da una buena aplicacion de la ley y el 25.0%
restante manifiesta no conocer sobre la aplicacion de la ley en este caso

concreto.
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18-Algun aporte que quiera compartir para esta investigacion:

v Es necesario contar con los planes de manejo consensuados y
aprobados por el MARN, asi como contar con la capacidad

administrativa y técnica para el manejo del sitio.

v' Indagar acerca de los instrumentos de planificacién técnica y
financiera ya que hay vacios en estos temas que pueden agregarse
para describir la ineficiencia o eficiencia, ademéas consultar los
informes de pais desde el 2003, 2006 y 2010.

v' Ademas indagar sobre los estatus internacionales pues hay sitios que
legalmente tienen nominaciones como los Sitios RAMSAR vy las
Reservas de Biosfera, lo cual tiene implicaciones legales. Para medir
la eficiencia utilizamos una herramienta llamada Manual para la
evaluacion de la eficiencia de manejo de las ANP que arroja datos

numericos que orientan el trabajo de las ANP.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Al finalizar el estudio del tema sobre el area protegida Escuintla- El Astillero,

a través de la investigacion documental y de campo realizada, se puede

asegurar que la informacion obtenida, goza de certeza, veracidad y un alto

grado de confianza requerida, para poder generalizar, los resultados para

toda el area objeto de estudio, razon por la cual podemos concluir con lo

siguiente:

Debido a la no existencia de un plan de manejo se imposibilita el logro
de los objetivos establecidos en el art. 16 de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, razén por la cual no se puede dar un efectivo

tratamiento de proteccion al complejo Escuintla- El Astillero.

La forma de gestion mixta entre el MARN y FUNDESA (ONG que co-
maneja el complejo) solamente permite brindarle una proteccion
parcial al complejo Escuintla- El Astillero, pero dichos esfuerzos son
insuficientes para cubrir las necesidades medio ambientales
requeridas para la proteccion de dicho complejo. Ver cuadro y grafico
N°13

No existen mecanismos eficaces que garanticen la celeridad de
declaratoria de un ANP, en consecuencia la falta de esta imposibilita

gue el MARN u organismos no gubernamentales puedan realizar
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proyectos de proteccion y restauracion en el area en proceso de ser
declarada.

Se pudo observar que el complejo Escuintla- El Astillero, carece de
deslindes que demarcan el &rea, lo que permita un aprovechamiento
indebido de los recursos por parte de los pobladores, entre los cuales

podemos mencionar:

- Usurpacion de tierra para el cultivo
- Extraccion de madera

- Tala de arboles

- Caceria de animales

Existe una deficiente y en algunos casos nula educacién ambiental en
las comunidades aledafias a las ANP, lo cual provoca la falta de
conciencia ambiental en la poblacién, en consecuencia el uso
irracional e inconsciente de los recursos que posee el ANP, aunado a
esto la existencia de un alto indice de analfabetismo lo cual propicia
qgue la informacion brindada por el MARN no sea asimilada

correctamente.

La mayoria de la poblacion tiene conocimiento de la existencia de la
Ley de Areas Naturales Protegidas ver cuadro y grafico 14, pero
desconoce el contenido de la misma debido a la falta de interés
demostrado por las autoridades competentes de dar a conocer el

contenido de las mismas.
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El MARN carece de un departamento de asistencia técnica para el
asesoramiento de los procedimientos para la autorizacion de
concesiones, proyectos y tramites relacionados a las Areas Naturales
Protegidas.

Que el régimen sancionatorio establecido en la Ley carece de eficacia,
debido a que la lentitud con la que se realizan los procesos

administrativos y la falta de severidad al imponer las sanciones

Existe una falta de programas que armonicen la subsistencia
econémica de las comunidades aledafias a las ANP ante las

limitaciones impuestas por el MARN.

El Ministerio de Medio Ambiente le limita a los habitantes de las
comunidades aledafias al area natural protegida, el uso de algunos
recursos naturales, por otro lado las personas no tienen la posibilidad
econdémica para satisfacer ciertas necesidades, por tanto como medio
alternativos optan por hacer uso indebido e irracional de los recursos

existentes dentro del Complejo Escuintla- El Astillero.

La cantidad de personal designada por el MARN (guarda recursos)
para la vigilancia, manejo y proteccién, no es proporcional a la
extension territorial que el area posee, asimismo la carencia de
recursos materiales para el buen desarrollo del trabajo de los guarda
recursos no es suficiente, lo que propicia una deficiente aplicacion de
la Ley.
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El Ministerio de Medio Ambiente no retoma su papel como garante y
aplicador de la Ley Especial de Areas Naturales Protegidas y del resto

de la Legislacion ambiental.

5.2 RECOMENDACIONES

A la Asamblea Legislativa

Que se reforme la Ley de Areas Naturales protegidas, en el sentido de
establecer plazos rigurosos y con sanciones a los funcionarios por
dilatar la declaratoria de las areas transferidas al ministerio para

constituir parte del SANP.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Que se le dé cumplimiento al Art. 6 Literal Jy N en relacion con el Art.
17 de la LANP, en cuanto a la elaboracién de un Plan de Manejo para

dar un efectivo tratamiento al Complejo Escuintla- El Astillero

Que el Ministerio de Medio Ambiente, tenga un papel mas protagonico
conjuntamente con la ONG que comaneja el Area, en este caso
FUNDESA, y que asi gestione la obtencion de mayor financiamiento
para realizacion de proyectos de conservacion en el Complejo
Escuintla- El Astillero.
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Que el Ministerio de Medio Ambiente agilice el tramite de declaratoria
para las areas que han sido propuestas para ser protegidas, ya que la
falta de declaratoria imposibilita una eficaz proteccion, tal como el
caso de Escuintla.

Que destine o gestione los recursos necesarios para iniciar un proceso

de demarcacion fisica del Complejo Escuintla-El Astillero.

La creacion de una Unidad Especializada encargada de asesorar
adecuadamente a las personas que pretendan realizar actividades o

proyectos dentro de las Areas Naturales Protegidas.

La creacion de proyectos alternativos de subsistencia que eviten el

uso inadecuado de los recursos del Area Natural Protegida.

Que el Ministerio de Medio Ambiente asuma el papel que como parte
de la administracion le competente en materia ambiental, para cumplir

los objetivos de las Areas Naturales Protegidas.

A la Comunidad Educativa

La creacion de programas de alfabetizacibn en las comunidades
aledafas, para que posteriormente se logre desarrollar proyectos de
educacion ambiental en los niveles: formal, no formal e informal, para

generar una mayor responsabilidad y conciencia ambiental.
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A la Universidad de el Salvador

Especificamente a las facultades de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, la creacion de proyectos de servicio social, donde se
capacite sobre el contenido de Legislacion Ambiental a las personas

gue viven en las comunidades aledafias a las ANP.

Al Estado

Que destine una mayor cantidad de recursos econémicos para MARN,
para la contratacion de mas personal, es decir guarda recursos y un
equipamiento a los mismos, y la creacibn de mas centros de
operaciones dentro del area para cubrir la totalidad del Complejo
Escuintla- El Astillero.

Que la autoridad competente en el ramo de Medio Ambiente, apruebe
inmediatamente el Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, ya que este instrumento juridico es necesario para el
desarrollo efectivo de la misma, lo cual dotaria a esta de los

mecanismos precisos para una eficaz aplicacion.

La creacion de una Politica Estatal de Medio Ambiente, donde se le dé
mas prioridad a las Areas Naturales Protegidas; es decir establecer un
mejor ordenamiento ambiental, crear los mecanismos de evaluacion
ambiental que permitan el acceso a una informacion ambiental
confiable y que ademas se incluya la participacion de la poblacion
dentro de la elaboracion de la misma, creando incentivos ambientales

y reforzando la educacion y formacion ambiental.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONGRUENCIA.

TEMA:”EFICACIA DE LA LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. CASOS: AREA NATURAL PROTEGIDA EI
ASTILLERO Y ESCUINTLA EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

BOSQUEJO

1. La lentitud de los procesos para la
declaracion de un &rea como Area Natural
Protegida.

2. La ineficacia de los planes de manejo
de las Areas naturales del MARN en las
Areas naturales El Astillero (ANP) vy
Escuintla (propuesta para ANP) en el
departamento de La Paz.

3. La poca asignacion de recursos
econémicos y humanos por parte del
Estado Salvadorefio, para el desarrollo de
los planes de manejo establecidos en la
LANP.

4. La falta de informacion a los habitantes
de la comunidades aledafias a las areas
propuestas para ANP El Astillero y
Escuintla, sobre la ley de ANP y el manejo
de las mismas.

5. El poco interés que muestra la sociedad
salvadorefia para contribuir a la
conservacion y proteccion de las ANP.

GENERAL: Presentar un estudio socio
juridico valorando la eficacia de la LANP
en lo referente al manejo de las Areas
naturales El Astillero (ANP) y Escuintla
(propuesta para  ANP) en el
departamento de la Paz.

ESPECIFICOS:

1. Conocer en qué consisten los planes
de manejo de un ANP.

2. Ildentificar las principales deficiencias
de la LANP en lo referente al manejo de
las ANP.

3. Valorar el proceso de gestiéon y manejo
de las Areas naturales EL Astillero (ANP)
y Escuintla (Propuesta para ANP) en el
departamento de La Paz.

4. Establecer las caracteristicas de de un
modelo de manejo de las ANP acorde
con la realidad social y juridica de
nuestro pais.

5. Valorar la participacion de la
comunidad en la proteccién de las ANP.

GENERAL: La falta de declaratoria y de
asignacion de fondos por parte del
Estado Salvadorefio destinada para el
manejo de las ANP genera ineficacia de
la ley de ANP.

ESPECIFICAS:

La falta de conciencia ecolégica de la
sociedad  Salvadorefia  reduce la
conservacion de las ANP.

La falta de declaratoria como ANP y la
minima asignacién de recursos del
Estado Salvadorefio en el manejo de las
ANP, propicia el deterioro de las mismas.

La poca informacién brindada por el
MARN a las comunidades aledafias a las
ANP contribuye a la ineficacia de la
aplicacion de la LANP.

La falta de declaratoria de las ANP
dificulta el manejo y desarrollo de las que
tienen vocacion de ANP.

METODOS GENERALES:
Andlisis.

Sintesis.

Induccién.

Deduccion.

Dialectico.

METODOS ESPECIFICOS:
Entrevista.

Observacion.

Muestreo.

Investigacion documental.

CAPITULO |

Planteamiento del problema y manejo

metodoldgico de la investigacion

CAPITULO Il

Antecedentes Historicos.

CAPITULO Il

Aspectos doctrinarios juridicos.

CAPITULO IV

Resultado de la
campo.

investigacion

CAPITULO V
Conclusiones y recomendaciones.
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ANEXO 2
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

UNIDAD DE SEMINARIO DE GRADUACION

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CUIDADANOS

e Objetivo: Investigar los conocimientos de las y los encuestados sobre
el tema: EFICACIA DE LA LEY DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN EL AREA NATURAL PROTEGIDA El
ASTILLERO Y EL AREA PROPUESTA PARA ANP ESCUINTLA EN
EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”.

e Presentacién: este instrumento responde a la investigacion académica

sobre la “Eficacia de la Ley de Areas Naturales Protegidas en el Area
Natural Protegida el Astillero y el Area propuesta para ANP Escuintla

en el Departamento de la Paz”

¢ Indicaciones: Marque con una X la respuesta que considera correcta,

solicitamos y agradeceremos su completa honestidad.

PRIMERA PARTE

Nombre:

1- Edad: anos
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2- Sexo : Masculino Femenino

3- Estado Familiar: Soltero Casado Divorciado
Viudo

4- Nivel Académico: Educacion Primaria Educacion Secundaria
Educacién Superior Otros (Especifique)

SEGUNDA PARTE

19-¢;Considera usted que la falta de declaratoria como ANP ha facilitado

el deterioro del medio ambiente?

Sl NO

20-¢Cree gque el Estado Salvadorefio asigna los fondos suficientes para

un eficaz manejo de las ANP?
Sl NO__
21-¢Conoce usted la Ley de Areas Naturales Protegidas?
Si NO

22-¢Cudl es el principal factor que genera la ineficacia de la Ley de Areas

Naturales Protegidas?
Falta de declaratoria de ANP
Falta de asignacion de fondos

Desconocimiento de la ley

23-¢Considera usted que realiza acciones encaminadas a proteger el

medio ambiente?
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Sl NO

24-;Cree usted que su comunidad como parte de la sociedad
salvadorefia realiza las actividades necesarias para la proteccion del

medio ambiente?

Sl NO

25-¢A qué sujeto considera usted como responsable de la conservacion

de las Areas Naturales Protegidas?
Estado
Comunidades aledafias
Sociedad Salvadoreia

26-¢Cree usted que es necesario concientizar a la poblacion sobre el

cuidado y conservacion del medio ambiente?

SI NO

27-¢Cree usted que el MARN realiza con rapidez los procedimientos

para declarar un area como protegida?

Sl NO

28-¢Cree usted que el Estado salvadorefio a travées del MARN, utiliza
todos los recursos técnicos y humanos para la proteccion de las ANP?
Sl NO

29-¢ A qué factores le atribuye usted el deterioro de las ANP?

Falta de interés del MARN
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(Poca asignacion de recursos técnicos, econémicos y humanos)

Uso irracional de los recursos por parte de las comunidades
aledanas.

Ambos

30-¢,Qué medidas considera usted mas acertadas para la prevencion del
deterioro de las ANP?

Desarrollo de planes de conservacion de las ANP por el MARN

Desarrollo de planes de conservacion de las ANP  por las
comunidades aledafas a las ANP

Desarrollo de los planes de conservacion de las ANP por el MARN y

las comunidades aledafias
31-¢,Como evalla el procedimiento para declarar una ANP?
Bueno Malo Regular

32-¢Cual es el principal factor, al que le atribuye que un area natural no

sea declarada como ANP?
Falta de interés
Falta de recursos

Prevalencia del interés comercial

33-Algun comentario que pueda realizar en esta encuesta.

154



155



ANEXO 3
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
UNIDAD DE SEMINARIO DE GRADUACION
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CUIDADANOS

e Objetivo: Investigar los conocimientos de las y los encuestados sobre
el tema: EFICACIA DE LA LEY DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS. CASOS AREA NATURAL PROTEGIDA El
ASTILLERO Y ESCUINTLA EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”.

e Presentacién: este instrumento responde a la investigacion académica

sobre la “Eficacia de la Ley de Areas Naturales Protegidas. Casos:
Area Natural Protegida el Astillero y Escuintla en el Departamento de

la Paz”.

¢ Indicaciones: Marque con una X la respuesta que considera correcta,

solicitamos y agradeceremos su completa honestidad.

PRIMERA PARTE

5- Edad: afnos

6- Sexo: Masculino___ Femenino

7- Estado Familiar: Soltero Casado __ Divorciado
Viudo

8- Nivel Académico: Educacion Primaria Educacion Secundaria
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Educacién Superior Otros (Especifique)

SEGUNDA PARTE.

34-¢Conoce usted el complejo de Areas protegidas ESCUINTLA - EL

ASTILLERO?

Sl NO

35-¢ A qué parte del complejo es aledafia su comunidad?

ESCUINTLA EL ASTILLERO

36-¢ Hace uso de los recursos naturales que posee el Area seleccionada?

Sl NO

37-¢,Qué recursos utiliza?

Mangle Agua____

Animales
Ninguno
38-¢,Con que frecuencia utiliza estos recursos?

Mucha___ Poca__

39-¢ Realiza acciones para la proteccion de estos recursos?

Sl NO
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Especifique

40-¢Sabe usted si el MARN realiza labores de proteccion del complejo

ESCUINTLA — EL ASTILLERO?
Sl NO

41-¢Qué trabajos desarrolla el MARN para la proteccién del Complejo
ESCUINTLA - EL ASTILLERQO?

Charlas informativas
Proyectos comunitarios
Trabajo de campo

Otros

Ninguno

42-¢Conoce la forma de Gestion que se desarrolla en el Complejo
ESCUINTLA - EL ASTILLERO?

Sl NO

43-;COmo se realiza la gestion del complejo ESCUINTLA - EL
ASTILLERO?

Solo el MARN
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MARN y ONG
Solo ONG
No sabe

44-;Sabe usted que existe una ley especial de Areas Naturales

Protegidas?

Sl NO

45- ;Conoce el contenido de la LEY DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS?
Sl NO

46-Si la respuesta anterior es afirmativa responda: ¢Cdémo tuvo

conocimiento de la ley?
Por el MARN____
Por una ONG____

Otros

47-¢Ha recibido alguna charla sobre educaciéon ambiental?

Sl NO

48-¢ Conoce usted las limitaciones que establece la ley para hacer uso de
los recursos de las Areas Naturales Protegidas? (Infracciones de la

Ley de Areas Naturales Protegidas)

Sl NO
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49-¢Ha realizado acciones que pongan en peligro el Area protegida?
(Infracciones a la Ley de Areas Naturales Protegidas)

Sl NO

50-¢Cree usted que las autoridades competentes realizan los esfuerzos
necesarios para hacer cumplir la Ley de Areas Naturales Protegidas

en su zona?

Sl NO

51-¢ Conoce usted casos en los que se han sancionado a personas de la
comunidad por hacer uso inadecuado de los recursos del complejo
ESCUINTLA — EL ASTILLERO?

Sl NO

52-¢ Considera que su comunidad tiene como una prioridad la proteccion
del Complejo ESCUINTLA — EL ASTILLERO?

Sl NO

53-¢ Estaria dispuesto a denunciar ante las autoridades cualquier abuso
sobre los recursos naturales que se realice en el complejo
ESCUINTLA — EL ASTILLERO, ya sea que lo realice alguien de la

comunidad u otra persona?

Sl NO

54-Algun comentario que pueda realizar en esta encuesta.
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ANEXO 4
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ANEXO 6
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ANEXO 7

Area Natural Escuintla, Flora y Fauna Vertebrada
Ubicacién de sitios de estudio, Octubre 2001

J Simbologia
I Cuerpos de agua

Rios
// Red vial de caminos secundarios

B3 Area de Escuintla, segun rmapa ISTA
Carrizales y Tulares pantanosos
Vegetacian dulce acuicola flatante

[ Mointerpretado
[ Arboles y arbustos (zona ecotonal)
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ANEXOS 8

FOTOGRAFIAS AREA NATURAL ESCUINTLA

BIENVENIDOS
IREANATURAL PROT EGIDA ESCUINTLA
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Guarda recursos observando tala de arboles dentro del Area Natural

Vista aérea del Centro de Operaciones del Aérea Natural Escuintla.



