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RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos afios en el pais los actos delictivos han aumentado considerablemente,
siendo la mayoria de estos, cometidos por las denominadas maras o pandillas, grupos
delincuenciales o criminales, razén por la cual, la Sala de lo Constitucional de la Republica
de El Salvador, por medio de una sentencia denomin0 a estos grupos como terroristas por
buscar arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al ambito de la soberania del
Estado, atemorizando, poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e

indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacion o de parte de ella.

A traves del desarrollo de esta investigacion se han identificado las necesidades de
las fundaciones que brindan ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos en el municipio de
San Salvador, en relacién a la implementacion de un manual de prevencién del

financiamiento al terrorismo y el lavado de dinero.

Estas organizaciones estan mas expuestas al no poseer politicas, controles y
procedimientos relacionados con la prevencién de estos delitos, ya que estas pueden estar
ayudando de forma directa o indirecta a nifios y jévenes que pertenecen a las organizaciones
que nuestra legislacion considera como terrorista; asi mismo se debe tener la debida
diligencia ampliada con sus donadores para disminuir el riesgo, que estos sean fuentes

generadores para el financiamiento del terrorismo a través de sus aportes.



Es de vital importancia tener en cuenta, que el financiamiento al terrorismo es aquella
accion economica que proporcione ayuda financiera a las actividades que realizan las
agrupaciones terroristas y la debida diligencia ampliada es el conjunto de politicas,
procedimientos y medidas diferenciadas del control interno razonablemente mas rigurosas,
profundas, exigentes y exhaustivas que las entidades deben disefiar y aplicar a los clientes

clasificados como de alto riesgo.

La elaboracion de un manual de prevencion del financiamiento al terrorismo y lavado
de dinero tiene como objetivo principal la identificacion y explicacion de los principales
riesgos de los delitos, asi como los controles razonables que permiten mitigar los mismos en
una organizaciéon sin fines de lucro y servira como herramienta para estas, en la
implementacién de politicas, controles y procedimientos para la prevencion de los actos
delictivos que relaciona a los beneficiarios finales y donantes, haciendo la debida diligencia
al momento de aceptarlos o no; asi como también se pretende aportar a los profesionales de
contaduria publica que ejerzan el rol como oficial de cumplimiento, a los estudiantes, a las
instituciones, sectores empresariales, areas de trabajo, entre otros, que en un momento
determinado les podria ser de utilidad en el estudio o desarrollo de la prevencion de este

delito.



INTRODUCCION

La implementacion de politicas, procedimientos y controles de debida diligencia para
el estudio de los beneficiarios finales a través del rol del oficial de cumplimiento en las
fundaciones sin fines de lucro, ayuda a mitigar el riesgo de cometer de manera directa o

indirecta el financiamiento al terrorismo.

El presente trabajo de graduacion “El rol del oficial de cumplimiento para controles
del financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios finales en las fundaciones que
brindan ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos en el municipio de San Salvador” basado
en la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, Estandares Internacionales sobre la Lucha
Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferaciéon (Las
Recomendaciones del GAFI), Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la
Prevencién del Lavado de Dinero y de Activos, asi como la Ley Contra el Lavado del Dinero
y de Activos, y su reglamento. Se realiza con el propdsito de proveer una herramienta para
prevenir, detectar e informar sobre las transacciones que realice las fundaciones sin fines de
lucro que pudieran implicar financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios finales,
minimizando el riesgo que la organizacion sea utilizada de manera directa o indirecta para

financiar actos terroristas que puedan ocasionar consecuencias penales y econémicas.

El actual trabajo de grado lo conforman cuatro capitulos. El capitulo | presenta el
planteamiento del problema y la situacion problematica que detalla como se han dado los

sucesos y como se ve en la actualidad; el enunciado del problema que resumen la principal



problemaética objeto de estudio; la justificacion de la investigacion; ademas se plantea la
hipotesis de la investigacion y al final las limitaciones que se presentaron al momento de
ejecutar el estudio. El capitulo Il contiene el estado actual del hecho, una descripcién de la
importancia, caracteristicas y clasificacion de las organizaciones sin fines de lucro, un breve
antecedente, caracteristicas y tipos de financiamiento del terrorismo, en general contiene las
generalidades del estudio, marco teérico, marco conceptual y legal. El capitulo Il describe
la forma en que se llevo a cabo la investigacion de campos y las fuentes de recoleccién de la

informacion. Se concluye también los resultados obtenidos acerca de dicha investigacion.

Finalmente, el capitulo 1V, se hace una propuesta de solucion para la implementacion
de politicas, procedimientos y controles de prevencion del financiamiento al terrorismo para
las fundaciones sin fines de lucro, la cual se propone para prevenir, detectar e informar sobre
cualquier operacion o transaccion que podria estar vinculada al financiamiento al terrorismo
y servira para evitar sanciones establecidas en las leyes por llevar a cabo de manera fortuita

ese delito.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. SITUACION PROBLEMATICA DE LAS FUNDACIONES CON RELACION
AL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO.

En El Salvador luego de la firma de los acuerdos de paz en enero de 1992, las
organizaciones sin fines de lucro incrementaron sus actividades, debido que se constituian
basicamente para ayudar a comunidades necesitadas en areas de asistencia social y desarrollo,
de tal modo que el papel que juegan estas entidades se vuelve méas oficial con apoyo de
organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la

Organizacion para la Seguridad y el Desarrollo y la Union Europea. (Morales Velado, 1995)

En los ultimos afios en el pais los actos delictivos han aumentado considerablemente,
siendo la mayoria de estos, hechos cometidos por las denominadas maras o pandillas, grupos
delincuenciales o criminales, razén por la cual, la Sala de lo Constitucional de la Republica
de EI Salvador, por medio de una sentencia denomina a estos grupos como terroristas por
buscar arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al ambito de la soberania del
Estado, atemorizando, poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e
indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacion o de parte de ella. (Sala de

lo Constitucional, 2015)

La anterior resolucion expone a las personas naturales y juridicas a incurrir
involuntariamente en el delito de financiamiento al terrorismo, el cual se encuentra tipificado

en el articulo 29 de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo.



En el caso de las Fundaciones Sin Fines de Lucro estan méas expuestas al no poseer
politicas, controles y procedimientos relacionados con la prevencion del financiamiento del
mismo, ya que estas pueden estar ayudando de forma directa o indirecta a nifios y jovenes
(Beneficiarios Finales) que pertenecen a las organizaciones que nuestra legislacion considera
como terroristas; asi mismo se debe tener la debida diligencia ampliada con sus donadores
para disminuir el riesgo que estos no sean fuentes generadores para el financiamiento del

terrorismo a través de sus donaciones. (GAFILAT, 2012)

Las fundaciones en estudio tienen como objetivo principal brindar ayuda a los nifios y
jévenes de escasos recursos, luego se enfocan en cumplir con obligaciones formales y
sustantivas bésicas, tales como presentacion de informes y declaraciones fiscales y
municipales, llevar al dia sus obligaciones con las diferentes entidades que las supervisan,
tener actualizados sus registros contables, entre otros; y como Ultima prioridad se podria
encontrar, establecer politicas, controles y procedimientos de prevencion de financiamiento
al terrorismo, por lo tanto, no realizan la debida diligencia al momento de analizar el destino
de los bienes que brindaran a sus beneficiarios finales, ya que dicho cumplimiento requiere
de recursos financieros, debido a la contratacion de un oficial de cumplimiento para que lleve
a cabo funciones de reportar operaciones de acuerdo a la Ley Contra el Lavado de Dinero y

de Activos, ademas del correcto conocimiento de los beneficiarios y donadores.

El financiamiento al terrorismo se conoce como la mediacion o accidn econémica que
proporcione ayuda financiera a las actividades que realizan las agrupaciones terroristas, estos
grupos no tienen como objetivo principal buscar financiarse, pero les resulta necesario

hacerlo para llevar a cabo sus actividades, pueden hacerlo por medio de fuentes legitimas



como las donaciones, ganancias de diversas actividades, entre otras e ilegitimas como las
procedentes de actividades criminales. Sin importar si la fuente de ingresos es legal o no,
para los grupos delictivos, es importante ocultar el origen y su uso con el fin de que la
actividad de financiamiento pase inadvertida. (UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO,

2016)

La falta de politicas, procedimientos y controles para prevencion del financiamiento al
terrorismo conlleva a consecuencias penales, dentro las cuales el marco legal contempla,
prision de veinte a treinta afios y una multa de cien mil a quinientos mil délares; ademés
debemos mencionar que la organizacién perderia la buena imagen y por consiguiente se
perderia futuras fuentes de financiamientos, que afectarian la ayuda a personas que no estan

involucradas en grupos terroristas.

La labor del oficial de cumplimiento es de gran importancia en las organizaciones sin
fines de lucro; en cuanto a la planeacion, ejecucién y seguimiento de politicas,
procedimientos y control adecuados de debida diligencia en el conocimiento del beneficiario
final y sus donadores para la prevencién de financiamiento al terrorismo, los peligros que
enfrenta el profesional al no contar con adecuados procedimientos de identificacion de los
adjudicatarios de las ayudas que brinda la organizacion, es caer en el delito de financiar el
terrorismo de manera directa o indirecta favoreciendo con recursos financieros o bienes
materiales a nifios y jévenes que pertenezcan a estructuras criminales, como las pandillas o

maras, las cuales nuestra legislacion las tipifica como terroristas.

Los efectos inmediatos de no tener un conocimiento claro de los beneficiarios finales a



los que se destinan los fondos de la organizacion provocarian una pérdida de confianza por
parte de los principales donantes de la institucion, a futuro también la falta de debida
diligencia o politicas asociadas a la misma, acarrean demandas que conllevan al pago de
multas por incumplimiento que pueden llegar a ser cuantiosas para la fundacién. Teniendo
en cuenta los articulos 4 literal “m” y 29 de la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo y la
sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional de la RepUblica de El Salvador, se establece
que toda persona natural o juridica que directa o indirectamente, brinde fondos por medio
econdmico o material a un miembro que pertenezca a una grupo terrorista, estara
incumpliendo y violentando la ley en mencién, exponiéndose a una sancion de veinte a

treinta afios de carcel, y multa de cien mil a quinientos mil dolares.

El disefio y aplicacion de politicas, procedimientos y controles sobre la debida diligencia
ampliada en cuanto al conocimiento de sus donantes y el beneficiario final para la prevencion
del financiamiento al terrorismo en fundaciones que brindan ayuda a nifios y jovenes de
€scas0s recursos, servira para evitar sanciones de tipo econémicas y penales por llevar a cabo

de manera fortuita ese delito.

Por las razones mencionadas anteriormente, las instituciones que se analizan en la
presente investigacion requieren medidas o controles de prevencion contra el lavado de
dinero y el financiamiento al terrorismo, y aplicar la debida diligencia ampliada al momento
de entregar los fondos a sus beneficiarios, como el conocimiento de los mismos, indagar
sobre el destino de los recursos que brindan, entre otros; asi como conocer el origen de los

fondos de sus donantes.



Por otra parte, las instituciones que se estudian en la presente investigacion, no tienen en
sus prioridades el establecimiento de mecanismos de prevencion contra el financiamiento al
terrorismo lo cual requiere de recursos financieros, esto debido a la contratacién de un oficial
de cumplimiento para que lleve a cabo la debida diligencia antes de recibir donaciones y
entregar cualquier ayuda a los beneficiarios. Por lo anterior, corren el riesgo de cometer el
delito de financiamiento del terrorismo tipificado en el articulo 29 de la Ley Especial Contra

Actos de Terrorismos.

El contador publico que desempefie sus funciones dentro de una fundacion que brinda
ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos, debe tener el conocimiento suficiente de la
debida diligencia que la administracion realiza para evitar el financiamiento al terrorismo,
con el fin de poder afirmar que las transacciones y hechos ocurridos durante el periodo que
se informa corresponden a la entidad y que poseen un riesgo bajo que sean utilizados para

financiar actos delictivos.

En los Gltimos afos, en El Salvador se ha tenido una larga lucha contra el crimen y la
violencia, asi lo demuestran informes elaborados por diferentes organismos nacionales e
internacionales, elaborando investigaciones que se han centrado en homicidios y violencia

en general, sin embargo, hay otras formas de delincuencia, como el caso de las extorciones.

Debido al crecimiento exponencial de las estructuras criminales que operan en el pais y
el empefio de estas por financiar sus operaciones, a través de diferentes actos delictivos como
la extorsion o llamada “renta” a diferentes empresarios como organizaciones por tal razon se

propone a las organizaciones sin fines de lucro la implementacion de politicas,



procedimientos e instrumentos de control de debida diligencia del oficial de cumplimiento

para la prevencion del financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios finales.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La implementacion de politicas, procedimientos y controles de prevencion resultan Utiles
para que las fundaciones sin fines de lucro puedan identificar a cada uno de sus donantes, asi
como a los beneficiarios que ayuda, a través de la debida diligencia y asi evitar ser utilizadas
o utilizar sus fondos para financiar el terrorismo, ademas de ser acreedores de sanciones
penales y econdmicas que conlleva el cometer este delito. Por lo tanto, se plantea una
formulacién del problema con el fin de sintetizar la problematica que se toma en cuenta para

realizar la investigacion.

¢De qué manera afecta la falta de politicas, controles y procedimientos de debida
diligencia que debe establecer el oficial de cumplimiento para la prevencién de
financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios finales, a las fundaciones del municipio

de San Salvador que brinden ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Tomando de referencia que en su mayoria las fundaciones sin fines de lucro cuyo objetivo
es brindar ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos no cuentan con politicas, controles y
procedimientos para la prevencion del financiamiento al terrorismo, y que puede causar la

imposicion de multas y sanciones y afectar economicamente a las mismas, resulta necesario



la implementacion de estas y la aplicacion de procedimientos de debida diligencia, al
momento de tomar una decision sobre aceptar o no a los beneficiarios, para efectos de la

prevencion del financiamiento al terrorismo e identificar el destino de los recursos.

La aplicacion de politicas, controles y procedimientos de debida diligencia es importante,
para evitar que las fundaciones con los fines descritos anteriormente, se vean involucradas o

sean utilizadas como intermediarias en operaciones ilicitas.

Esta investigacion sirve como herramienta para las fundaciones sin fines de lucro en la
implementacion de politicas, controles y procedimientos para la prevencion del
financiamiento al terrorismo por parte de sus donantes asi como de los beneficiarios finales,
haciendo la debida diligencia al momento de aceptarlos o no; también se aporta a los
profesionales de contaduria publica que ejerzan el rol de oficial de cumplimiento, asi como
realizar auditorias y brindar servicios de asesoria relacionada al tema; a los estudiantes, a las
instituciones, sectores empresariales, areas de trabajo, entre otros, que en un momento

determinado puede ser de utilidad en el estudio o desarrollo de la prevencion de este delito.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo general

Proporcionar politicas, controles y procedimientos de debida diligencia al oficial de
cumplimiento para la prevencion del financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios
finales de las fundaciones ubicadas en el municipio de San Salvador que brinden ayuda a

nifios y jovenes de escasos recursos.



Objetivos especificos
e ldentificar las politicas y controles que estén implementadas en las fundaciones

objeto de estudio, relacionadas a la prevencion del financiamiento al terrorismo.

e Indicar las sanciones y multas detalladas en la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo por financiar actos de delictivos de forma directa e indirecta por parte de

las fundaciones sin fines de lucro.

e Dar a conocer la importancia de nombrar un oficial de cumplimiento para las
fundaciones, asi como las implicaciones econdmicas que conlleva el no hacerlo,

ademas del rol que debe cumplir el mismo al momento de su nombramiento.

e Disefiar politicas, controles y procedimientos de debida diligencia para la prevencién
del financiamiento directo o indirecto al terrorismo a través de los beneficiarios

finales de las fundaciones.

1.5.HIPOTESIS

La hipdtesis planteada es la siguiente:

La aplicacion de politicas, controles y procedimientos de debida diligencia ampliada en
las fundaciones que brindan ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos contribuira a

prevenir el financiamiento al terrorismo.



1.6. LIMITACIONES

a)

b)

La investigacion se ha desarrollado tomando en cuenta las fundaciones sin fines de
lucro que brindan ayuda a nifios y jévenes en el municipio de San Salvador, el equipo
no pudo obtener un listado oficial por parte de Ministerio de Gobernacién de las

fundaciones objeto de estudio en el momento adecuado.

Cuando se trato de hacer los contactos con las fundaciones descritas en el listado
oficial emitido, los datos generales como teléfonos, correos electrénicos y direcciones
no estaban actualizados, por lo tanto, fue mayor la dificultad para contactar a los
responsables de dichas organizaciones, también la falta de voluntad de colaborar de
muchas fundaciones no permitié un analisis mas integral de la problematica, debido

a que desconfiaron del uso de la informacion recabada por las encuestas.

Debido a los altos indices de violencia, fue imposible para el equipo reunirse en
lugares distintos a la Universidad de El Salvador, lo que dificultaba el 6ptimo avance

del trabajo de investigacion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ESTADO ACTUAL DE LAS FUNDACIONES RELACIONADO AL

LAVADO DE DINERO Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO.

2.1.1. Generalidades de las fundaciones.

Importancia

La principal importancia de las ONG’S, es que son organizaciones que se constituyen
para ayudar a la sociedad civil, tienen relaciones con comunidades de escasos recursos
locales y regionales y desempefian un papel muy importante en el desarrollo de la humanidad.
Las organizaciones no gubernamentales buscan participar y abrir nuevos espacios de
comunicacion con las comunidades necesitadas, para obtener su apoyo y superar las actitudes

de desconfianza y recelo.

Caracteristicas

Las organizaciones no gubernamentales son bien conocidas por recibir recursos de
entidades internacionales que cooperan a través de sus donaciones dejando la responsabilidad
de un manejo apropiado de estas a sus administradores y la suscripcién a convenios que
usualmente persigan objetivos y planes de distribucion de recursos principalmente
financieros que son destinados a programas y proyectos que se ejecutan. A continuacion, se
listan caracteristicas de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro ONG’S:

e Son organizaciones sin fines de lucro que cuentan con objetivos de ayuda a las
comunidades necesitadas.

e Son organizaciones privadas que buscan alcanzar un fin de beneficio publico.
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e Cuentan con un libre ingreso y retiro de sus miembros, ya que no existe obligacion
de pertenecer a estas instituciones.

e Existe neutralidad politica, racial y religiosa.

e Los principales valores que practican son la solidaridad social y econdémica.

e Son de facil integracion local e internacional.

(Gonzalez, 2003)

Clasificacion segn su constitucion.

Las organizaciones sin fines de lucro pueden ser clasificadas de acuerdo a su forma
de constitucion tal y como se muestra en la tabla No. 1, la cual detalla los rubros sobre los
cuales se constituye y su principal finalidad, es decir de acuerdo al sector y actividad que
orientan sus programas y proyectos de desarrollo social. Ademas, en la figura No. 1 se

muestran los pasos a seguir para constituir una entidad de este tipo en El Salvador.

Funcionamiento.

Las organizaciones no gubernamentales se enfocan sobre causas concretas, es decir
de acuerdo a los fines para los que fue constituida, emplean diversas formas de cumplirlos
con los bienes que disponen. Existen instituciones que centran su trabajo en una comunidad
como una forma de ayuda a las personas necesitadas de escasos recursos o a través de
conocimientos o0 asesorias, otras funcionan en un ambito internacional en busca de brindar
apoyo y cooperacion desplazandose fuera de sus fronteras teniendo bien definidos sus

objetivos y el despliegue de materiales y recursos humanos que tendran que utilizar.



el DOCUMENtOS para registro
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«Elaboracion de escritura de constitucion, estatutos y certificaciones.

«Recibir escritura de constitucién, estatutos y certificaciones.

«Solicitar la elaboracion de balance inicial, sistema contable y libros contables y legales.
« Recibir el balance inicial, sistema contable y libros contables y legales.

e Presentacion y pago de inscripcion

«Pago de aranceles de servicios por inscripcion de la fundacion.
«Legalizacion del sistemay libros contables

*Pago de derechos de inscripcion

«Pago de folio de libros

Acuerdo de inscripcién y libros legalizados

«Recibir acuerdo de inscripcidn, legalizacion del sistema y libros contables.

== Publicacion en el Diario Oficial

«Pago de publicacion en el Diario Oficial
«Pago de ejemplar de publicacion de estatutos

= Obtencion NIT , NRC

«Pago de arancel por emision de NIT
*Obtener NIT y NRC

=1 Exoneracion de pago de renta

«Presentear ante el MH Solicitud de exclusion de la obligacion del pago del Impuesto sobre
la Renta

Obtencidn de libros para registro de VA

«Solicitar ante un contador publico la elaboracion y legalizacion de los libros para el control
del IVA.

=1 Inscripcion de la fundacion en la Municipalidad

*Acudir a la Alcaldia del municipio donde opera para inscripcion de la fundacion.

Figura No. 1:Esquema de registro de Organizaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro

Fuente:http://tramites.gob.sv/procedure/22/20?l=es
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Tabla No. 1
Clasificacion de las organizaciones sin fines de lucro

Tipo Finalidad

Encaminadas a proporcionar la capacitacion y herramientas
necesarias para desarrollar trabajos logrando por medio de
Productivas este, ingresos a los beneficiarios. El trabajo a desarrollar
puede ser de caracter agricola, industrial, artesanal y otros.

Cuyo propésito estad encaminado a ejercer la capacidad a las
personas para que estas puedan tener una base en la
sociedad. Este tipo de instituciones estan relacionadas con
las que tienen fines productivos debido a que la comunidad
puede capacitarse, para desarrollar un trabajo u oficio.

Educativas

Orientadas a promover y poner en practica acciones,
salud educativas que contripuyan a mejorar los niveleswde salud
de la poblacion, especialmente de la madre y el nifio.
Orientan sus programas y proyectos a la concesion de
pequefios préstamos a los sectores mas pobres no sujetas de
crédito por el sistema financiero para la generacion de
pequefios negocios.

Crediticias

Nota: Recuperado de UNHCR ACNUR (Agencia de la ONU para los Refugiados - Comité
Espafiol) https://eacnur.org/blog/funciona-una-ong/
Formas de financiamiento

Este tipo de entidades se financian por medio de fondos publicos o privados:

Fondos publicos: Son ayudas o subvenciones que estas organizaciones reciben para
poder llevar a cabo su actividad. Las instituciones publicas cuentan con fondos especificos
para este tipo de causas que pueden ser solicitados por una ONG. También existen programas

europeos o de Naciones Unidas orientados a estos fines.

Fondos privados: Una gran parte de la financiacion de estas organizaciones se realiza

a través de la aportacion de personas que tienen un especial interés en ayudar a los
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necesitados. Pueden hacerlo a través de donaciones periodicas o puntuales u organizando
algun evento en el que se pueda recaudar el dinero necesario para una actividad. Aqui también

contribuyen empresas privadas que hacen donaciones recurrentes para una causa.

Ventajas.

Las ONG persiguen un fin de ayuda social y lo hacen sin animo de lucro, de forma
independiente del gobierno. Entre alguna de las ventajas que estas poseen se pueden
mencionar:

e El beneficio hacia los necesitados a través de multiples proyectos ejecutados por estas
instituciones.

e EIl desarrollo y crecimiento econdmico a través de programas de educaciéon y
capacitacion.

e Efectos positivos en la poblacion y mejores estandares de vida.

e Lageneracion de empleos en el desarrollo de alguna tarea.

e Entre otros.

Estructura organizativa.
En lafigura No. 2 se muestra un organigrama general de las ONG’S, este puede variar
de acuerdo a la forma de constitucion de la institucion o de conformidad a los fines que

establezcan.
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Junta Directiva

Encargado o Encargado o Encargado o Encargado o
gerente gerente gerente gerente.

Area de
Planeacion y
gjecucion

Figura No. 2: Organigrama general de ONG’S

Fuente: Fundacién Sus Hijos

2.1.2. Terrorismo.

Antecedentes.

Este término se asociaba con el estado de violencia e intimidacion, esta asociacion
duro hasta el siglo XIX, cuando comenz6 a asociarse con grupos no gubernamentales.
Durante el siglo XXI se han llevado a cabo varios ataques terroristas en diversas partes del
mundo, entre los que se pueden mencionar los mas conocidos:

e Atentados del 11 de septiembre de 2001.
e Los atentados de Estambul de 2003.

e Los atentados de 2005 en Londres.

e Los atentados de Bombay en 2008.

e Los atentados de Noruega de 2011.



16

Resolucion 1373 de la ONU y el Comité contra el terrorismo

El Comité contra el Terrorismo, basandose en lo dispuesto en las resoluciones 1373
(2001) y 1624 (2005) del Consejo de Seguridad, trabaja para fortalecer las capacidades de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas para combatir las actividades terroristas dentro
de sus fronteras y en todas las regiones. EI Comité se cred tras los ataques terroristas

perpetrados el 11 de septiembre en los Estados Unidos de América. (Terrorismo, 2016)

El Comité contra el Terrorismo cuenta con la ayuda de la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo, que aplica las decisiones politicas del Comité, realiza
evaluaciones de expertos de cada uno de los Estados Miembros y presta a los paises asistencia

técnica en la lucha contra el terrorismo.

La resolucion 1373 (2001), aprobada de manera unanime el 28 de septiembre de 2001,
insta a los Estados Miembros a adoptar una serie de medidas destinadas a reforzar su
capacidad juridica e institucional para combatir las actividades terroristas, entre las que
figuran las siguientes:

e Tipificar como delito la financiacion del terrorismo.

e Congelar sin dilacion los fondos de las personas que participen en la comision de
actos de terrorismo.

e Denegar cualquier tipo de apoyo financiero a grupos terroristas.

e Prohibir la provision de refugio o de cualquier tipo de asistencia o apoyo a terroristas.

e Intercambiar informacion con otros gobiernos en relacién con cualquier grupo que

cometa 0 se proponga cometer actos de terrorismo.
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e Cooperar con otros gobiernos a fin de investigar, detectar, arrestar, extraditar y
enjuiciar a personas que participen en la comision de dichos actos; y

e Tipificar como delito en la legislacion nacional el suministro de apoyo activo o pasivo
a quienes cometan actos de terrorismo y enjuiciar a las personas culpables de ese

delito.

Métodos de trabajo del Comité
En suma, la labor realizada por el Comité contra el Terrorismo y la Direccion

Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo incluye lo siguiente:

e Visitas alos paises, a peticion de éstos, con el fin de supervisar los avances realizados,
asi como para evaluar la naturaleza y el nivel de asistencia técnica que pueda necesitar

un pais determinado en la aplicacion de la resolucion 1373 (2001);

e Asistencia técnica, facilita la conexion de los paises a los distintos programas
disponibles de asistencia técnica, financiera, normativa y legislativa, asi como a

donantes potenciales;

e Informes de los Estados Miembros, los informes nacionales ofrecen una imagen
completa de la situacion de la lucha contra el terrorismo en cada pais y sirven como
herramienta para el dialogo entre el Comité y los Estados Miembros;

e Practicas recomendadas, el objetivo es alentar a los paises a que apliquen las mejores
practicas conocidas, coédigos y normas, teniendo en cuenta sus propias circunstancias

y necesidades; y
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e Reuniones especiales, el objetivo de las reuniones especiales es establecer alianzas
mas estrechas con las organizaciones internacionales, regionales y subregionales
pertinentes, y ayudar a evitar la duplicacion de esfuerzos y el desperdicio de recursos

a través de una coordinacién mejorada. (Terrorismo, 2016)

Caracteristicas.

El terrorismo es uno de los problemas mas grandes en este tiempo, tanto nacional
como internacionalmente. En el siglo XXI sufre una transformacion en la manera de
comunicarse Yy relacionarse debido a la globalizacidn, que por otra parte también ha afectado
el modo de operar de los terroristas. De acuerdo a los investigadores Schmid y Jongman, que
partieron de 109 definiciones de expertos en terrorismo, nos brindan 22 términos que se
detallan en la Tabla No. 2, que son mas empleados para identificar el terrorismo y que son

las principales caracteristicas del mismo.

Es importante mencionar que terrorismo es muy diferente a la delincuencia
organizada. La delincuencia organizada tiene como fin Gltimo un beneficio econémico,
siendo la delincuencia un estilo de vida y un modo de conseguir este lucro. Los dafos
causados por ellos son, a groso modo, causados por el intento de controlar el mercado y
eliminar a su competencia, lo que puede significar perjuicios tanto materiales como
personales. Por el contrario, el terrorismo tiene un fin politico o religioso, justificando sus
acciones y el dafio que puedan causar a las personas y a los bienes por ese fin que persiguen.

(Cordon, 2016)
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Tabla No. 2
Identificacion de 22 términos que caracterizan el terrorismo
No Caracteristica % de aparicion
1  Violencia, fuerza. 83.5
2  Carécter politico. 65
3 Miedo, énfasis en el terror. 51
4  Amenaza. 47
5  Efectos y reacciones psicologicos. 41.5
6  Diferencia victima objeto. 375
7  Planificado, alevoso, sistemético, accion organizada. 32
8  Maétodo de combate, estrategia, tactica. 30.5
9  Sin restricciones humanitarias, viola las reglas aceptadas. 30
10 Coercion, extorsion, sometimiento de la voluntad. 28
11  Aspectos de publicidad. 21.5
12  Arbitrariedad, impersonalidad, caracter aleatorio. 21
13  Civiles no combatientes, neutrales, no involucrados como victimas. 175
14  Intimidacion. 17
15  Enfasis en la inocencia de las victimas. 15.5
16  Grupo, movimiento, organizacion, como la perpetradora. 14
17  Aspectos simbolicos, demostracion a otros. 135

18 Incalculable, impredecible, inesperado uso de la violencia.
19 Naturaleza, encubierta, clandestina.

20 Repetitivo, recurrente, o campafa de caracter violento.

21  Criminal.

22 Demandas.

A~ OO~ © o

Nota: Elaborado por investigadores Schmid y Jongman en el afio de 1988, recuperado de
(Corddn, 2016)
Tipos de actividades terroristas y sanciones.

De acuerdo a la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo se tipifican diversos delitos
categorizados con la intencién de provocar estados de alarma, temor o terror en la poblacion,
al poner en peligro inminente o afectar la vida o la integridad fisica o mental de las personas,
conforme a esta ley se clasifican como lo muestra la tabla No. 3 en la que se especifican

ademas las sanciones a las que se incurren.
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Principales actos delictivos tipificados en la Ley Especial contra Actos de Terrorismo

Actos de terrorismo

En que consiste

Sanciones

Contra la vida, la integridad personal o la libertad de personas internacionalmente

Adulteracion de
sustancias.

Caso especial de
fraude procesal

Delito informatico

Organizaciones
terroristas

protegidas y funcionarios publicos.
El que adulterare medicinas, productos
alimenticios o sustancias de todo tipo,
destinados al consumo humano, con el fin de
causar la muerte o dafiar la salud.
El que en el curso de un proceso penal o
inmediatamente antes de iniciarse una
investigacion de alguna accion ilicita de las
contempladas en la presente Ley.
Utilizare equipos, medios, programas, redes
informaticas o cualquier otra aplicacion
informaética para interceptar, interferir, desviar,
alterar, dafar, inutilizar o destruir datos,
informacion, documentos electronicos,
soportes informéticos, programas o sistemas de
informacion 'y de comunicaciones 0
telematicos, de servicios publicos, sociales,
administrativos, de emergencia o de seguridad
nacional, de entidades nacionales,
internacionales o de otro pais.
Los que formaren parte de organizaciones
terroristas, con el fin de realizar cualquiera de
los delitos contemplados en la presente Ley

Prision de diez a
quince afios.

Prision de diez a
quince afios

Prision de diez a
quince afios

prision de ocho a
doce afios

Relacionadas con armas, artefactos o sustancias explosivas, agentes quimicos o
bioldgicos, armas de destruccion masiva, o articulos similares
El que sin autorizacién legal y con el fin de realizar cualquiera de los delitos contemplados
en la presente Ley, fabricare, facilitare, vendiere, transportare, exportare, introdujere en el
pais o tuviere en su poder, en cualquier forma o lugar, armas, municiones o materias,
sustancias o instrumentos inflamables, asfixiantes, toxicos, explosivos pléasticos o de
cualquier otra clase o naturaleza o agentes quimicos o bioldgicos, o cualquier otro elemento
de cuya investigacion, disefio o combinacién puedan derivarse productos de la naturaleza
descrita, o cualquier otra sustancia similar o artefacto explosivo o mortifero, como también
artificios para activar lo anterior, sean éstos visibles u ocultos, sera sancionado con prision

de diez a quince afios.

Cometidos con armas, artefactos o sustancias explosivas, agentes quimicos, biol6gicos
o radioldgicas, armas de destruccién masiva, o articulos similares

Toma de rehenes

Atentado o
derribamiento de
aeronave

El que privare de libertad a otra persona, la
retuviere y amenazare con ocasionarle la
muerte, lesionarla, mantenerla detenida o
cometerle cualquier otro delito

El que atentare o derribare por cualquier
medio una aeronave tripulada en vuelo

prision de treinta
y cinco a
cuarenta y cinco
afios

Prision de quince
a veinte afos.
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Caso especial de amenazas
El que por cualquier medio efectuare amenazas de realizar alguno de los delitos
contemplados en la presente Ley, serd sancionado con prisién de diez a quince afios.
Actos de corrupcién
El que directamente o por interposita persona, influyere en un funcionario o empleado
publico, autoridad publica o agente de autoridad, para obtener licencias, permisos o
gestiones administrativas que faciliten la comision de los delitos a que se refiere la presente
Ley, sera sancionado con prisién de diez a quince afos.
Financiacion de actos de terrorismo
Sera sancionado con prisién de veinte a treinta afios, y multa de cien mil a quinientos mil
dolares.
Encubrimiento
Ayudare a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accion de ésta. Se
impondra la pena de prision de quince a veinte afios.

Nota: Recuperado de la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, emitida por la Asamblea
Legislativa de El Salvador el 11 de octubre de 2006, por Decreto No. 108, Publicado en
Diario Oficial No. 193 Tomo No. 373 de fecha 17 de octubre de 2006.

2.1.3. Financiamiento al terrorismo.

Las actividades terroristas se financian mediante actividades licitas como ilicitas,
como las que se detallan en la tabla No. 4, las sumas que se necesita para este financiamiento
son relevantemente pequefias, sin embargo, resulta dificil encontrar las fuentes que ayudan y
respaldan al terrorismo. Se entiende como financiamiento del terrorismo toda accion que
legalmente provea, recolecte, entregue, reciba, administre, aporte, custodie, o guarde fondos,
bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga,
financie o sostenga econdmicamente a grupos armados al margen de la ley, o a sus integrantes
ya sean nacionales o extranjeros. Los financiadores del terrorismo buscan ayudar a los

terroristas a realizar acciones en contra de la sociedad, o suministrarles insumos de uso diario.
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Tabla No. 4

Fuentes de financiamiento al terrorismo
Fuentes llicitas Fuentes Licitas
Trafico de drogas. Obras de caridad.
Tréfico de personas. Emprendimientos comerciales.
Falsificacion de productos. Patrocinadores.
Secuestros. Industrias.
Extorsiones. Importacion y exportacion.
Robos. Agencias de viajes
Trafico de armas. Casinos

Tréfico de cigarrillos.
Comercio ilicito de diamantes.
Nota: Recuperado de revista de analisis juridico de Louise Shelly (13-10-2005)

Fases del financiamiento al terrorismo.
El financiamiento del terrorismo es un acto para proporcionar apoyo financiero a

terrorista u organizaciones terroristas, el cual es considerado como delito.

El proceso de financiacion del terrorismo posee etapas, las cuales se muestran en la
figura No. 3 y se explican a continuacién:
1. Recaudacion: Denominada por los expertos del GAFI como recoleccion, consiste en la
busqueda de fuentes de financiamiento por parte de las organizaciones terroristas, bien
de origen legal, como los aportes de los Estados, individuos, entidades, organizaciones y
donantes en general que apoyen su causa y son engafiados, asi como recursos
provenientes de cualquier delictiva, fondos que generalmente circulan en efectivo.
2. Disposicion: Es la fase intermedia que busca poner en peligro el dinero recaudado a
disposicion de la organizacion terrorista, quedando la espera de su utilizacién final. El
GAFI lo denomina fase de transmision/disuasion, corresponde a los movimientos de los

fondos a través de distintas técnicas, se trata de ocultar sus movimientos y destino final.
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Fuentes ..

o Movimiento

licitas e de fondos

ilicitas antes de ser
utilizado

Financiamien
to de la
organizacion

Figura No. 3: Etapas del financiamiento al terrorismo.

Fuente: Banco del Tesoro de Venezuela http://www.bt.gob.ve/node/177

3. Utilizacion: Esta es la ultima fase de financiamiento donde las estructuras terroristas
ponen a disposicién los fondos, basicamente para la financiacion de la logistica
estructural de la organizacion, asi como la logistica operativa en materia de planeacion y

ejecucion de sus actos terroristas. EI GAFI lo denomina fase uso.

Ademas, en la tabla No. 5 se muestra un listado de algunos ejemplos de los
procedimientos o técnicas mas utilizados para financiar el terrorismo con el objeto de

disfrazar los fondos destinados al terrorismo.


http://www.bt.gob.ve/node/177
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Tabla No. 5

Técnicas utilizadas para ocultar fondos destinados al terrorismo

Técnica

En que consiste

Trabajo de hormiga
pitufeo

Complicidad de un
funcionario u
organizacion

Mezclar

Falsas facturas de
importacion / exportacion
0 “doble facturacion”

Transferencias
inaldmbricas entre
corresponsales

Venta o exportacién de
bienes

Establecimiento de
compainiias de portafolio o
nominales

Transferencias bancarias
o electronicas

Las personas que forman parte del lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo dividen o estructuran las
grandes sumas de dinero (adquirido de manera ilicita) y las
reducen al monto especifico en el cual las transacciones no
son registradas. Este tipo de transacciones se realizan por un
periodo reducido en diferentes entidades financieras.

A veces hay situacion donde los empleados de las
instituciones financieras colaboran con el lavado de dinero
omitiendo informar a las autoridades sobre grandes
transacciones de dinero.

Consiste en juntar el dinero recolectado de las transacciones
ilicitas con el capital de una empresa que este legamente
establecida para luego presentar todos los fondos como rentas
de la empresa. Esta es una forma legal para no explicar las
altas sumas de dinero.

Esta tactica se trata de sobrevalorar los montos detallados en
las exportaciones e importaciones.

Debido a las estructuras de las empresas, como las
internacionales e transnacionales pueden poseer varias
sucursales o agencias en distintos paises, por lo cual, las
transferencias de dinero de una u otra no resultaria
sospechosa.

Consiste en poner en venta fuera del pais los bienes
adquiridos a través del ilicito y asi hacer mas dificil el rastreo.

Consiste en crear compafiias de portafolio, pero su existencia
se limita al papel ya que fisicamente no existen y sirven como
disfraz para realizar movimientos ilicitos.

Utilizan la web para movilizar los fondos de un lado a otro
ya si no dan cuenta de las altas sumas de dinero. Ademas,
realizan varias transferencias de fondos para luego hacer mas
dificil detectar de donde provienen los fondos.

Nota: Recuperado de AUDITOOL Red Global de Conocimientos en Auditoria y Control
Interno Publicado el 07 de enero de 2011 https://auditool.org/blog/fraude/379-lavado-de-

dinero.
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Grupos terroristas

Las Organizaciones sin Fines de Lucro normalmente reciben ayuda de entidades
internacionales, ya sean gubernamentales o privadas (empresas, asociaciones, iglesias u
otros). Dichas instituciones estan establecidas en paises que poseen clasificaciones de grupos
terroristas, como es el caso de la clasificacion de Organizaciones Terroristas Extranjeras que

desde 1997 realiza los Estados Unidos de América.

A continuacion, se enlistas las Ultimas 10 organizaciones terroristas que han sido

designadas como tales (U.S. Department of State, 2017):

e 16/Agosto/2017: Hizbul Mujahideen (HM)

e 30/Junio/2016: Al Qaeda en el subcontinente indio

e 20/Mayo/2016: Estado islamico de Irak y rama del Levante en Libia (ISIL-Libia)
e 14/Enero/2016: ISIL-Khorasan (ISIL-K)

e 30/Septiembre/2015: Jaysh Rijal al-Tariq al Nagshabandi (JRTN)

e 20/Agosto/2014: Consejo de la Shura muyahidin en los alrededores de Jerusalén
e 15/Mayo/2014: Frente al Nusrah

e 10/Abril/2014: Provincia de Sinai de ISIL (formalmente Ansar Bayt al-Maqdis)
e 13/Enero/2014: Ansar al-Sharia en Tunez

e 13/Enero/2014: Ansar al-Sharia en Darnah

Diferencia entre el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo
En los ultimos afios se han impulsado propuestas tendientes a neutralizar las

organizaciones criminales mediante la intercepcion de sus vias de financiacion. En ese
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sentido, primero se identific al delito de lavado de dinero y, posteriormente, al del

financiamiento al terrorismo como herramientas importantes para conseguir ese fin.

Al analizar ambos delitos, se concluye que para prevenir el lavado de dinero es
importante investigar el origen de los fondos, mientras que, con el financiamiento del
terrorismo, es esencial identificar el destino del dinero. En la Tabla No 6, se detallan las

diferencias mas significativas de ambos delitos.

2.1.4. Oficial de cumplimiento y debida diligencia.

La oficialia de cumplimiento estara conformada por un oficial de cumplimiento
nombrado por la maxima autoridad de la organizacion, quien debe poseer las capacidades y
competencias para vigilar y cumplir el sistema de prevencién y los procesos elaborados por
la organizacion que representa, con el fin de prevenir el lavado de dinero, asi como el

financiamiento del terrorismo.

Ademas, debe ser independiente y con funciones estrictamente para prevencion y
deteccidn de lavado de dinero y de activos, los integrantes de la oficialia de cumplimiento no
podran ser sancionados, despedidos o removidos de sus cargos debido al cumplimiento de

sus funciones.
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Tabla No. 6
Diferencias entre el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo
Concepto Lavado de dinero Financiamiento del terrorismo
Objetivo Dar apariencia de licitud a Brindar fondos para la comisién
dineros o bienes ilicitos. de delitos terroristas.
Origen de fondos Actividades ilicitas. Actividades licitas (donaciones)
e ilicitas.
Destino de Fondos  Actividades licitas. Realizacion de delitos terroristas.
Medios de traslado  Sistema financiero formal. Transportadores de efectivo o el
de fondos. sistema financiero informal.
Puntos de deteccion  Transacciones sospechosas. (no  Relaciones sospechosas.
proporcionales a la actividad (transferencias entre partes sin
del cliente) relacion aparente)
Montos trasladados. Estructurados para evitar Pequefios, muy por debajo de
obligacién de reportar montos sujetos a reporte.

Rastro del Dinero Circular, el dinero se traslada Lineal, el dinero se utiliza para
hasta que regresa a la persona  comisién de delitos terroristas.
que lo generd.

Nota: Recuperado del sitio web de Universidad de Costa Rica, Portal de Revistas Académicas,
Revista de Ciencias Juridicas, Num. 120 (2009).
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/9783/9229.

De acuerdo a las disposiciones del articulo 14 de la Ley Contra el Lavado de Dinero
y de Activos, el oficial de cumplimiento debe desarrollar su trabajo de manera objetiva e
independiente de otras actividades y operaciones de la entidad, asi mismo para el ejercicio
de sus funciones debe cumplir con los requisitos siguientes:

e Poseer certificacion ratificada por la Fiscalia General de la Republica en materia de
prevencion de lavado de dinero y de activos, y financiamiento de terrorismo, y dos
anos de experiencia en dicha rama.

e Ostentar el cargo gerencial.

e Poseer habilidades y conocimientos sobre aspectos juridicos y controles.

e Tener un grado académico a nivel universitario y conocimiento sobre aspectos

administrativos y juridicos del giro del negocio y actividades de la que se trate.
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La oficialia de cumplimiento para desarrollar sus funciones debe de cumplir con las

siguientes obligaciones:

1.

Establecer y modificar las disposiciones internas de la institucion, para prevenir y detectar
actos u operaciones sospechosas de lavado de dinero.

Vigilar el exacto y oportuno cumplimiento de las disposiciones en la Ley, Reglamento e
Instructivo de la UIF.

Establecer y mantener actualizada la politica para la debida diligencia para la prevencion
del lavado de dinero y activos, asi como el financiamiento del terrorismo.

Revisar y analizar las operaciones sospechosas, asi como determinar la procedencia de
comunicar a las autoridades correspondientes la realizacion de esas operaciones, de
acuerdo a las presentes disposiciones.

Asegurarse de transmitir toda informacion, asi como reportes a las autoridades de acuerdo
a las instrucciones de la UIF.

Todas las solicitudes de informacion requerida por la UIF deben ser respondidas.
Preparar programas de capacitacion y difusion en materia de prevencion y deteccién de
operaciones sospechosas en coordinacién con el area de recursos humanos de la
organizacidn, asi mismo dichos programas deben de someterse aprobacién de la méxima
autoridad de la organizacion.

Supervisar la aplicacion de los programas de capacitacion y de funcion elaborados.
Establecer un comité de prevencion de lavado de dinero y de activos el cual debe ser
aprobado por la maxima autoridad de la organizacion, para el desarrollo de sus
actividades, fijando su normativa en materia de integracién, funcionamiento y facultades,

debiendo elaborar actas por sesion realizada.
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10. Ser el enlace entre la Institucion y la UIF, asi como adoptar cualquier resolucion en
materia de objeto de estudio del instructivo de la UIF.

11. Disefiar instrumentos de control para las Personas Expuestas Politicamente (PEP’S).

El oficial de cumplimiento es el encargado de velar por el cumplimiento de politicas de
debida diligencia ya que estas son de vital importancia para evitar el riego de que las

instituciones se involucren o sean utilizadas en operaciones ilicitas.

2.1.1. Papel del contador publico contra el financiamiento al terrorismo.

El contador publico debidamente autorizado por el Consejo de Vigilancia de la
Profesién de Contaduria Pablica y Auditoria, dentro de las fundaciones debe cumplir con
todas las responsabilidades determinadas por la Ley Reguladora del Ejercicio de la
Contaduria Publica, salvo por la responsabilidad de autorizar sistemas contables, catalogos de
cuenta, manuales de instrucciones y legalizacion de libros contables, ya que segun el articulo
40 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, esta obligacion recae sobre la
Direccion General del Registro de Asociaciones y Fundaciones. (Ministerio de Gobernacion y

Desarrollo Territorial, 2015)

Por lo tanto, el contador publico por medio de sus funciones como auditor externo debe
considerar el cumplimiento de la NIA 250 (Consideracién de las disposiciones legales y
reglamentarias en la auditoria de estados financieros) lo regulado por las Leyes de El
Salvador, esto incluye el articulo 29 de la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, ya que
dicho articulo sanciona a toda persona natural o juridica que directa o indirectamente financie

los actos de terrorismo, situacion a la que estan expuestas las fundaciones que ayudan a nifios
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y jovenes de escasos recursos; en este sentido se debe verificar si la entidad cuenta con
politicas, manuales y procedimientos que ayuden a evaluar a los beneficiarios finales, que

ayuden a disminuir el riesgo del cometimiento del delito de financiamiento al terrorismo.

Ademas, el contador publico puede brindar los servicios de asesorias para la
elaboracion de politicas, manuales y procedimientos de debida diligencia para la prevencion
del financiamiento al terrorismo; asi como el de auditoria de cumplimiento, en donde podria
ejecutar mecanismos de verificacion para la consecucion de lo regulado por la Ley Contra el

Lavado de Dinero y de Activos y la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo.

El profesional de la contaduria publica para prestar los servicios anteriormente
mencionados, por lo menos deberia de cumplir los siguientes requisitos (Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, 2000):

e Haber obtenido el titulo de Licenciado en Contaduria Publica conferido por alguna
de las Universidades en El Salvador; o haber obtenido titulo similar en Universidades
extranjeras siempre y cuando este sea autorizado por el Ministerio de Educacion.

e Poseer autorizacion del Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria
Publica y Auditoria para ejercer la profesion.

e Poseer el conocimiento y experiencia comprobada en:

- Laramaecondmica a la que se dedica la entidad a la que brindara sus servicios.

- Materia de Analisis de riesgos, y en la implementacion de politicas para

contrarrestar el mismo.

- Materia de prevencion de lavado de dinero y de activos, financiamiento al

terrorismo.
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El auditor externo contra el financiamiento al terrorismo.

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria

(CVPCPA) en laresolucion numero 12 con fecha 22 de julio de 2016, recuerda a los auditores

que:

Las manifestaciones escritas no representan evidencia de auditoria, por lo cual se
deben ampliar los procedimientos para determinar si el incumplimiento de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y de Activos puede acarrear un efecto importante en los

estados financieros, tal y como lo establece la NIA 250.

Aseguren que la administracion de la entidad auditada incluya en sus
manifestaciones, la no evidencia de incumplimientos legales o regulatorios que

afecten razonablemente los estados financieros.

Mantenga atencion a otros procedimientos de auditoria, los cuales puedan alertar
sobre posibles incumplimientos o indicios del mismo, los cuales deberan ser
indagados con los responsables del cumplimiento legal. Esto dando seguimiento a la
NIA 315, que establece la responsabilidad del auditor de conocer la entidad y su
entorno, lo cual brinda las valoraciones de riesgo necesarias que pueden influir en el
tipo de opinién a brindar en su informe de auditoria, tal y como se establecen las

Normas Internacionales de Auditoria 700 y 705.
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2.2. PRINCIPALES DEFINICIONES
A continuacidn, se definen los términos mas relevantes relacionados a la problemética

en estudio:

Beneficiario final: Se refiere a la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee o
controla a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion. Incluye
también a las personas que ejercen control efectivo final sobre una persona juridica u otra

estructura juridica.

Debida diligencia: Es el conjunto de politicas, procedimientos y medidas
diferenciadas del control interno razonablemente mas rigurosas, profundas, exigentes y
exhaustivas que las entidades deben disefiar y aplicar a los clientes clasificados como de alto

riesgo.

Debida diligencia ampliada o mejorada: Es el conjunto de politicas, procedimientos
y medidas diferenciadas de control interno razonablemente mas rigurosas, profundas,
exigentes y exhaustivas que las entidades deben disefiar y aplicar a los clientes clasificados
como de alto riesgo, a partir del analisis de los factores de riesgos LD/FT y/o de acuerdo con

los resultados de la matriz de calificacidn del nivel de riesgo LD/FT.

Financiamiento al terrorismo: Mecanismo mediante el cual una persona o varias,
cualquier organizacion o entidad juridica, de manera directa o indirecta proporciona,
recolecta, transporta, transfiere o provee fondos o los tiene en su poder, los recolecta,

dispensa o trata de dispensar servicios financieros u otros servicios con la intencion de que
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se empleen total o parcialmente para cometer cualquiera de las conductas delictivas

contempladas en la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo.

Fundacion sin fines de lucro: Se entenderé por fundaciones, las entidades creadas por
una o mas personas para la administracion de un patrimonio destinado a fines de utilidad

publica, que los fundadores establezcan para la consecucién de tales fines.

GAFI: Grupo de Accion Financiera Internacional, organismo internacional generador
de las nuevas cuarenta recomendaciones y sus criterios esenciales, contra el lavado de dinero

y el financiamiento al terrorismo.

Instructivo de la UIF: Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la

prevencion del Lavado de Dinero y de Activos.

LD/FT: Lavado de Dinero y de Activos y Financiamiento al Terrorismo.

Oficial de Cumplimiento. Es el funcionario designado por Junta Directiva y
responsable de velar por el cumplimiento del marco regulatorio aplicable. El oficial debe
ocupar como minimo un cargo gerencial dentro de la organizacion, contar con suficiente
facultad e independencia para la toma de decisiones en lo que compete a su funcién, a efecto
de gestionar los riesgos asociados con el lavado de dinero y de activos y financiamiento al

terrorismo.

Organizaciones terroristas: Son aquellas agrupaciones provistas de cierta estructura
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de la que nacen vinculos en alguna medida estables o permanentes, con jerarquia y disciplina
y con medios iddneos, pretenden la utilizacion de métodos violentos o inhumanos con la
finalidad expresa de infundir terror, inseguridad o alarma entre la poblacion de uno o varios

paises.

UIF: Unidad de Investigacion Financiera.
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2.3.LEGISLACION APLICABLE

Tabla No. 7

Legislacion aplicable

Leyes

Articulos
relacionados

Anadlisis

CONVENIO
INTERNACIONAL
PARA LA
REPRESION DE
LA
FINANCIACION
DEL
TERRORISMO
Aprobado por la
Asamblea General
de Naciones Unidas
en su resolucion
A/RES/54/109 de 9
de diciembre de
1999 y abierta a la
firma el 10 de enero
de 2000.

Entrada en vigor: 10
de abril de 2002

de conformidad con
el articulo 26

Art. 2

Este convenio esta relacionado con la problematica
en estudio, puesto que define de forma amplia el
delito de financiamiento al terrorismo, y establece
las acciones que determinarian que una persona es
cometedora el mismo, lo cual sirve como un
parametro de referencia para las Organizaciones,
para evitar la realizacion involuntaria de dichos
actos. Este convenio trata sobre el delito del
financiamiento al terrorismo y establece que,
comete este delito quien por el medio que fuere,
directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencion de que se
utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en
todo o en parte, para cometer:
a) Un acto que constituya un delito

b) Cualquier otro acto que cuyo fin por
naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto
0 a abstenerse de hacerlo.

Ademas, se establece que es cometedor de este delito
quien:

a) Participe como complice en la comision de
un delito

b) Organice la comision de un delito enunciado
0 dé ordenes a otros de cometerlo;

c) Contribuya a la comision de uno o0 mas de los
delitos por un grupo de personas que actue
con un propdésito comun. La contribucién
debera ser intencionada y hacerse:

i) Ya sea con el propoésito de facilitar la
actividad delictiva o los fines delictivos
del grupo, cuando esa actividad o esos
fines impliquen la comision de un
delito; o

i) Yasea con conocimiento de la intencion
del grupo de cometer un delito.
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Ley de Asociaciones Arts. 1,4, 26,
y Fundaciones sin 56

Fines de Lucro —

Decreto No. 894

Publicada en D.O.

No. 238 Tomo No.

33 de fecha 17 de

diciembre de 1996.

Dicha ley tiene como objeto establecer un régimen
juridico especial a todas las asociaciones Yy
fundaciones sin fines de lucro, estableciendo las
disposiciones para la constitucion, administracion y
regulaciones internas de las mismas, asi como
regular el funcionamiento del Registro de
Asociaciones y Fundaciones, no obstante, no regula
en materia de prevencion de lavado de dinero y
activos o financiamiento al terrorismo, por lo tanto,
existe la necesidad de crear politicas, controles y
procedimientos de debida diligencia para prevenir el
financiamiento al terrorismo en este tipo de
organizaciones, lo que tanto de forma directa como
indirecta puede afectar legalmente a estas entidades
y a sus beneficiarios en general.

Esta Ley estd relacionada con la problematica en
estudio, puesto que regula quien o quienes
representan de forma legal a la organizacion, y el
alcance de sus responsabilidades, por consecuencia,
es la Junta Directiva quien debe nombrar un
delegado y un suplente para que cumpla con las
obligaciones de informar a la Unidad de
Investigacion Financiera.

Ley Contra el
Lavado de Dinero y
de Activos — Decreto
No. 498 Publicada
en D.O. No. 240
Tomo No. 341 del
23 de diciembre de
1998.

Arts. 2y 9-B

Esta Ley estd relacionada con la problematica en
estudio, porque toda Fundacion o Asociacion sin
fines de lucro tienen la obligacion de cumplir con lo
establecido por dicha ley, es decir, deben establecer
politicas, controles y procedimientos de debida
diligencia para la prevencion del lavado de dinero y
de activos, asi como la prevencion del
financiamiento al terrorismo. Por otra parte, tiene
como objetivo prevenir, detectar, sancionar y
erradicar el delito de lavado de dinero y de activos
por medio del nombramiento de sujetos obligados,
los cuales deben crear politicas internas de debida
diligencia para conocer a sus clientes y poder
determinar la procedencia licita de los fondos a
recibir, asi como conocer a sus empleados,
proveedores, entre otros.

Ademas, la ley obliga a informar toda operacion
financiera en efectivo superior a diez mil dolares, al
igual que toda operacion que se realice por otro
medio, siempre y cuando sea superior a veinticinco
mil dolares americanos, y finalmente obliga a
informar cualquier operacion sospechosa sin
importar el monto de la misma, siempre y cuando se
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posean indicios razonables que dichos fondos
provienen de actividades ilicitas o que son utilizados
para actos u organizaciones terroristas.

Dentro de los sujetos obligados que establece dicha
ley, tenemos a las Organizaciones No
Gubernamentales, las cuales se definen como:
“Entidades de iniciativa social y fines humanitarios,
que son independientes de la administracion publica
y que no tienen afan lucrativo”. (Definicion.DE,
2017).

Ley Especial Contra  Arts. 1,29y
Actos de Terrorismo 41

— Decreto No. 108

Publicada en D.O.

No. 193 Tomo No.

373 de fecha 17 de

octubre de 2006.

Dicha ley tiene como objetivo principal prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos que se
describen en ésta, asi como todas sus
manifestaciones, incluido su financiamiento y
actividades conexas.

La ley tipifica el delito de financiamiento al
terrorismo y establece las sanciones que conlleva su
cometimiento; asi mismo establece que la
responsabilidad criminal del delito no se limita a
personas naturales, sino que lo amplia de forma
general a las juridicas, grupo en el cual se incluyen
las Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Y es por esta situacion que es necesario el establecer
politicas de debida diligencia para evitar las
sanciones de tipo econdmico, penal y hasta de cierre
de operaciones de la entidad.

Esta Ley estd relacionada con la problematica en
estudio, puesto que define el delito y establece las
sanciones monetarias y penales del mismo, las
cuales deben ser consideradas por las
Organizaciones sin fines de lucro, puesto que son
sanciones muy fuertes la cuales pueden limitar la
existencia y continuidad de la misma, razon por la
cual es necesario establecer politicas 'y
procedimientos que les ayuden a disminuir el riesgo
de cometer dicho delito.

Ley de Proscripcion  Arts. 1,4,5y
de Maras, Pandillas, 7
Agrupaciones,

Asociaciones y

Organizaciones de

Esta Ley estd relacionada con la problematica en
estudio, porque define por nombre a las maras o
pandillas y organizaciones criminales, y prohibe el
financiamiento de estos grupos delincuenciales, y
establece procedimientos a seguir en contra de sus
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Naturaleza Criminal
— Decreto No. 458
Publicada en D.O.
No. 169 Tomo No.
388 de fecha 10 de
septiembre de 2010.

financistas sean estos personas naturales o juridicas,
por consecuencia esto incluye a las Organizaciones
sin Fines de Lucro.

Establece como ilegales y prohibidas las diferentes
pandillas o maras y agrupaciones, asociaciones u
organizaciones  criminales, sin  importar la
denominacién que adopten o, aungque no asumieren
ninguna identidad.

Establece que todo acto delictivo que estas
organizaciones realicen sera ilicito y acarrearan las
responsabilidades penales, civiles y administrativas
a sus financistas en general, es decir, persona natural
0 juridica, puesto que la ley no realiza excepcion
alguna.

Ademas, establece que los bienes que estas
organizaciones criminales posean como parte de la
actividad delictiva o que hayan sido adquiridos
mediante financistas estaran sujetos a la extincion de
la titularidad, dominio, posesion o tenencia por
medio de los procedimientos y procesos civiles,
administrativos y penales correspondientes.

Asi mismo, en esta ley se establece que un juez
puede decretar la disolucién de una persona juridica
en caso que se comprobaré el financiamiento a uno
de los hechos delictivos establecidos en esta ley,
siempre y cuando no exista coaccion alguna;
entiéndase por coaccion: “Fuerza o violencia que se
hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute
algo”. (Espafiola, 2017). Por lo tanto, las ayudas que
brindan las Organizaciones sin fines de lucro se
pueden considerar como un financiamiento, ya que
no existe fuerza o violencia al momento de realizar
las entregas, y es por esta misma razon que se
necesitan  establecer  politicas, controles vy
procedimientos de debida diligencia para evitar el
financiamiento a grupos delincuenciales que son
considerados como grupos terroristas.

INSTRUCTIVODE Art. 1,2,6,al

LA UNIDAD DE
INVESTIGACION
FINANCIERA
PARA LA

13y 15

Detalla el objeto y las obligaciones de los sujetos
obligados establecidos en la Ley Contra el Lavado
de Dinero y de Activos, relacionado a la prevencion
y reportes de operaciones. Asi mismo las medidas
que deben desarrollar las instituciones en cuanto a la
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PREVENCION DEL implementacion de mecanismos para identificar y
LAVADO DE conocer a los beneficiarios finales, también la
DINERO Y DE conservacion de la documentacion, la debida
ACTIVOS diligencia e instituir la creacion de una oficialia de
ACUERDO N° 085 cumplimiento  dirigida por un Oficial de
FISCALIA cumplimiento aprobado por el Organo Superior de
GENERAL DE LA Administracion, etc.

REPUBLICA.

Este Instructivo esta relacionado con la problematica
en estudio, porque define el proceso a seguir por
parte de los sujetos obligados a cumplir la Ley
Contra el Lavado de Dinero y de Activos, entre los
cuales se encuentran las organizaciones sin fines de
lucro, las cuales se encuentran expuestas a ser
utilizadas para cometer este delito, y poseen un alto
riesgo de cometer el delito del financiamiento al

terrorismo.

Ley Especial De Art. 1,2,5,6, Esta ley se relaciona con la problematica ya que se
Extincion De 8y9 aplica sobre cualquiera de los bienes que se
Dominio Y De La encuentran descritos en los presupuestos que dan
Administracion De lugar a la extincion de dominio y provengan de o se
Los Bienes De destinen a actividades relacionadas o conexas al
Origen O lavado de dinero y activos, al crimen organizado,
Destinacién llicita— maras 0 pandillas, agrupaciones, asociaciones y
Decreto No. 534 organizaciones de naturaleza criminal, actos de
Publicada en D.O. terrorismo, etc.

No. 223 Tomo No. Ademés se establece que es presupuesto de la
401 de fecha 28 de procedencia de la extincion de dominio cuando los
noviembre de 2013 bienes que sean producto directo o indirecto,

instrumento u objeto material de actividades ilicitas
realizadas en el territorio nacional o en el extranjero.

Nota: Elaborado por equipo de trabajo, tomando cada una de las leyes de:
https://www.asamblea.gob.sv/decretos/busquedadecretos
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2.4NORMATIVA TECNICA APLICABLE

Tabla No. 8
Normativa técnica aplicable

Normativa

En que consiste y como se relaciona

ESTANDARES
INTERNACIONALES
SOBRE LA LUCHA
CONTRA EL
LAVADO DE
ACTIVOS Y EL
FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO
Y LA
PROLIFERACION
DE ARMAS DE
DESTRUCCION
MASIVA- 40
recomendaciones
(GAFI, Revision Julio
de 2017)

Recomendacion 5: Delito de Financiamiento del Terrorismo
Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base
al Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, y deben tipificar no sélo el financiamiento de actos
terroristas, sino también el financiamiento de organizaciones
terroristas y terroristas individuales, ain en ausencia de un vinculo
con un acto o actos terroristas especificos. Los paises deben
asegurar que tales delitos sean designados como delitos
determinantes del lavado de activos.

Recomendacién 8: Organizaciones sin fines de lucro.

Los paises deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones
relativas a las entidades que pueden ser utilizadas indebidamente
para el financiamiento del terrorismo. Las organizaciones sin fines
de lucro son particularmente vulnerables, y los paises deben
asegurar que estas no sean utilizadas indebidamente, por
organizaciones terroristas que se presenten como entidades
legitimas; para explotar entidades legitimas como conductos para
el financiamiento del terrorismo; y para esconder u ocultar el
desvio clandestino de fondos, destinados a propositos legitimos, de
las organizaciones terroristas.

Recomendaciones 10 y 22: Debida diligencia del cliente y

APNEFD.

Esta recomendacion orienta a que las instituciones adopten

medidas de Debida Diligencia del Cliente (DDC) en los casos que:
a) Realicen operaciones comerciales,

b) Realicen operaciones ocasionales,

c) Exista sospecha de lavado de activos o financiamiento al
terrorismo,

d) Se tenga dudas sobre la veracidad de la informacion.

Ademas, se recomienda que se deba plasmar en ley llevar a cabo la
DDC. Algunas de estas medidas a tomar en cuenta son:
a) Identificar al cliente y verificacion de la identidad del

cliente utilizando documentos, datos o informacion
confiable, de fuentes independientes.

b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables
para verificar la identidad del beneficiario final, de manera
tal que la institucion esté convencida de que conoce quién
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es el beneficiario final. Para las personas juridicas y otras
estructuras juridicas, esto debe incluir que las instituciones
entiendan la estructura de titularidad y de control del
cliente.

c) Realizar una debida diligencia continua de la relacion
comercial y examinar las transacciones llevadas a cabo a lo
largo de esa relacion para asegurar que las transacciones
que se realicen sean consistentes con el conocimiento que
tiene la institucién sobre el cliente.

Recomendacion 12: Personas Expuestas Politicamente.

Esta recomendacion trata sobre la exigencia a las instituciones que
tomen medidas razonables para determinar si un cliente o
beneficiario final es una PEP local o una persona que tiene o a
quien se le ha confiado una funcion prominente en una
organizacion internacional.

Recomendacién 20: Reporte de operaciones sospechosas.

Si una institucién financiera sospecha o tiene motivos razonables
para sospechar que los fondos son producto de una actividad
criminal, o estan relacionados al financiamiento del terrorismo, a
esta se le debe exigir, por ley, que reporte con prontitud sus
sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Recomendaciones 24 y 25: Transparencia y beneficiario final
de las personas juridicas y otras estructuras

Se deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las
personas juridicas y otras estructuras para el lavado de dinero o el
financiamiento del terrorismo. Las ONG’S deben asegurar que
exista informacion adecuada, precisa y oportuna sobre el
beneficiario final y el control de las personas juridicas, que las
autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener
acceso oportunamente.

Estas recomendaciones estan relacionadas con la problematica en
estudio, porque reflejan las debilidades al momento de prevenir el
lavado de dinero y de activos y el financiamiento al terrorismo, por
lo tanto, por ser debilidades existentes, las personas naturales y
juridicas deben tomarlas en cuentas para fortalecer sus politicas y
procedimientos por medio de la debida diligencia con el fin de
disminuir dichas debilidades, y disminuir el riesgo de ser utilizados
para el cometimiento de estos delitos.

Mejores Practicas Para
La Aplicacion De La

Para la adecuada aplicacion de la Recomendacion Especial VI
contra el financiamiento del terrorismo, emitida por el Grupo de
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Recomendacién
Especial VIII Del
GAFI Sobre
Organizaciones Sin
Fines De Lucro -
Grupo De Accion
Financiera De
Sudamérica
(GAFISUD)

Accion Financiera Internacional (GAFI).
En relacion a la gestion administrativa
a) Establecer, con precision, su finalidad y objetivos.

b) Contar con un sistema documental de control gerencial,
administrativo, financiero y operativo.

En relacion a la gestion financiera
a) Producir estados financieros anuales, con desglose detallado

de ingresos y gastos.

b) Establecer presupuestos y programas sujetos a supervision.

c) Contar con sistemas de auditoria externa y utilizar los canales
financieros formales para realizar sus transacciones Yy
operaciones econémicas.

En relacién al acercamiento al sector de ONG
a) Adoptar politicas claras para promover la transparencia,

integridad y confianza publica en la administracion y gestion
de las ONG.

b) Establecer normativas especificas para la constitucion y
funcionamiento de las ONG.

c) Alentar o emprender programas de prevencion y alerta frente a
los riesgos de financiamiento del terrorismo y las
vulnerabilidades del sector.

Esta normativa técnica se relaciona con la problematica en estudio,
en lo referente a las organizaciones sin fines de lucro, debido a que
son particularmente vulnerables para el uso ilegal, es ahi donde el
papel del oficial de cumplimiento se hace importante para dar
seguridad razonable a las organizaciones de que sus operaciones
estén libres de ser tipificadas o observadas por las leyes
salvadorefias como de financiamiento al terrorismo, es por ello que
las mejores practicas proporcionan lineamientos para que las
ONGS no sean utilizadas para recaudar, mover fondos, dar apoyo
logistico a los terroristas y asi proteger al sector a través de la
aplicacion de controles, procedimientos de estudio y valuacion de
los beneficiarios finales.

Informe del equipo
especial sobre la
ejecucion de la lucha
contra el terrorismo
(CTIFC por siglas en
inglés) llamado:
“Lucha contra la
financiacion del
terrorismo” emitido en

El informe brinda los resultados de examinar los distintos
componentes de las estrategias de lucha contra la financiacion del
terrorismo y hace propuestas que contribuyan a aumentar la
eficacia de la aplicacion de las normas internacionales por los
Estados miembros.

El Salvador como estado miembro debe de tomar medidas para
prevenir y combatir el terrorismo, en particular negando a los
terroristas el acceso a los medios para llevar a cabo su atentados y
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septiembre de 20009.

objetivos es ahi donde surge la relacion de la normativa técnica de
estos informes, debido a que ayuda a establecer procedimientos
para las organizaciones sin fines de lucro. Los mandatos del Equipo
Especial de las Naciones Unidas sobre la Ejecucién de la Lucha
contra el Terrorismo, abarcan una gran variedad de temas, entre
ellos el financiamiento al terrorismo, en el informe también se
formulan recomendaciones para mejorar la aplicacion de las
estrategias, mediante el fortalecimiento de la cooperacion a nivel
nacional como internacional.

El informe en su capitulo 5 llamado “Organizaciones sin Fines de
Lucro” detalla las siguientes recomendaciones:
e Evitar redaccion de leyes o reglamentos que relacionen las

ONG a condiciones generales de financiamiento al terrorismo,
porque exageran la amenaza y dafian la reputacion del sector.
Aunque la ONG representa riesgo de financiar al terrorismo, al
mismo tiempo desempefian un papel importante en la lucha
contra las condiciones que generan el terrorismo.

e Las repercusiones legales deben ser proporcionales al riesgo
especifico, esto debido a la importancia de reconocer la
diferencia entre ONGS explotadas por terroristas y las que son
complices en la financiacion al terrorismo, puesto que los
informes de tipologia no aclaran dicha situacion.

e Establecer sistemas de regulacién que sean elaborados en
conjunto con las ONGS, para mejorar la transparencia del
sector y fortalecerlo, asi como para enfocar el cumplimiento
razonable de obligaciones. Esto debido a que en la actualidad
las medidas de mitigacion del riesgo son las mismas que se
utilizan para abordar delitos financieros.

e Establecer procedimientos legales para brindar ayudas en
situaciones de crisis humanitarias, debido a que el proceso de
debida diligencia puede ser poco realista e impedira la entrega
de ayuda a los necesitados. Y de no estar regulado puede crear
un vacio que las organizaciones terroristas pueden aprovechar.

Mejores Practicas para
Combatir el Abuso de

las Organizaciones Sin
Fines de Lucro (junio

2015).

Esta guia de mejores préacticas establece ejemplos concretos que
ayuden a:

e Los paises en su aplicacion de la Recomendacion 8 del
GAFI, realizandolo con un enfoque basado en el riesgo, y
respetando los derechos de libertad sindical, libre
expresion, religion, entre otros;

e Las ONG para cumplir con los objetivos de Ia
Recomendacion 8 'y mitigar las amenazas de
Financiamiento al Terrorismo que puedan enfrentar; Y
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e Las instituciones financieras que presten servicios de
financiamiento a las ONGs, para implementar un adecuado
enfoque basado en el riesgo, y guiar a los donantes que
estan proporcionando ayuda a dichas entidades.

La guia brinda ejemplos para entender y mitigar el riesgo que posee
el sector, asi como las acciones que pueden tomar para protegerse
del abuso al que estdn expuestas, lo cual se puede realizar por
medio de:

e Un analisis y enfoque de riesgo.

e La mitigacion del riesgo.

e La autorregulacion del sector.

El documento esta relacionado con la problematica, puesto que
destaca la necesidad de proteger las ONG de los abusos a los que
estd expuesta, mediante la implementacion de medidas de
prevencion que sean apropiadas y proporcionales a los riesgos de
financiacion del terrorismo identificados y en linea con el enfoque
basado en el riesgo.

Nota: Elaborado por equipo de trabajo, tomando cada una de las normativas de:
http://www.gafilat.org/UserFiles/documentos/es/Las_Nuevas_40_ Recomendaciones.pdf
http://www.antilavadodedinero.com/antilavadodedinero-organizaciones-
articulo.php?id=6&title=gafisud,
http://www.un.org/es/terrorism/ctitf/pdfs/ctitf_financing_eng_final.pdf; respectivamente.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-

organisations.pdf
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se orient6 bajo un enfoque cuantitativo que “usa la recopilacion de datos
para probar hipotesis, con base en la medicién numérica y el analisis estadistico, para
establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2010). El estudio se realiz6 en un alcance descriptivo que busca
especificar las propiedades y caracteristicas mas importantes de un fenémeno que se analice

y explicativo con el objetivo de establecer las causas de los eventos que se estudian.

El tipo de estudio utilizado fue hipotético deductivo que consistio en:
Observacion de un fenémeno, que se baso en el planteamiento y determinacion de
una problematica por la falta de politicas, controles y procedimientos para la prevencién del

financiamiento al terrorismo.

Creacion de una hipotesis, para explicar dicho suceso, a la deduccion de las

consecuencias especificas partiendo de informacion general.

Esto sirvio de guia para el disefio de politicas y procedimientos de debida diligencia
del oficial de cumplimiento para la prevencion del financiamiento al terrorismo de las
fundaciones sin fines de lucro del municipio de San Salvador que brindan ayuda a nifios y

jévenes de escasos recursos.
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3.2. DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

3.2.1. Delimitacion espacial

La investigacion se realizé en las fundaciones sin fines de lucro que brindan ayuda a
nifios y jovenes de escasos recursos, que se encuentran ubicadas en el municipio de San
Salvador, ya que existian muchas de estas instituciones en las que se carecia de
implementacién de politicas, controles y procedimientos de debida diligencia para la

prevencion del financiamiento al terrorismo.

3.2.2. Delimitacion temporal

Para realizar la investigacion se tomé como referencia la ultima reforma de la Ley
Especial Contra Actos de Terrorismo, de fecha 21 de abril de 2016, segin Decreto
Legislativo Namero 348, publicado en el Diario Oficial Namero 81 tomo 411, de fecha 3 de
mayo de 2016, en la cual se modifica la definicion de organizacion terrorista debido a la
Sentencia de fecha 24 de agosto de 2015, emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, ya que fue un tiempo necesario para evaluar la problemaética del
financiamiento al terrorismo que de forma directa o indirecta se realiza en las fundaciones

sin fines de lucro en el municipio de San Salvador.

3.3.SUJETOS Y OBJETO DE ESTUDIO

3.3.1. Unidades de analisis.
Tomando de referencia que en su mayoria las fundaciones objeto de estudio no cuentan

con politicas, controles y procedimientos para la prevencion del financiamiento al terrorismo,
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y que la falta de estas podria causar la imposicion de multas y sanciones y afectar
econdmicamente a las mismas, se tom6 como unidad de analisis primaria al presidente o
representante legal de cada una de las fundaciones ubicadas en el municipio de San Salvador

que ayudan a nifios y jovenes de escasos recursos.

Asi como también se tomd como unidades de analisis secundarias al encargado de la

ejecucion de proyectos de las fundaciones y a los contadores publicos de las mismas.

3.3.2. Poblacion y marco muestral.
Para el desarrollo de la investigacion se tom6 como poblacién a todas las fundaciones sin
fines de lucro que operan en el municipio de San Salvador en cuyos fines establecen la ayuda

a nifios y jovenes de escasos recursos y que estuvieran debidamente registradas.

De acuerdo al listado proporcionado por el Registro de Asociaciones y Fundaciones sin
Fines de Lucro del Ministerio de Gobernacion, en total suman 10 fundaciones que establecen
en sus objetivos principales la ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos (Ver anexo No.

1)

Por lo anteriormente expuesto no se utilizé la formula para poblaciones finitas y se tomé
el universo en su totalidad para realizar el trabajo de campo, desarrollando encuestas a las

unidades de analisis respectivas.
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3.3.3. Variables e indicadores.

Variable Independiente

La implementacién y aplicacion de politicas, controles y procedimientos de debida

diligencia ampliada

Variable Dependiente

Mejores politicas, procedimientos e instrumentos de control que ayudaran a prevenir

el financiamiento al terrorismo.

Indicadores

Politicas de prevencion implementadas por las fundaciones.

El papel del contador publico en relacion a la prevencion del financiamiento al
terrorismo.

Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y sus
implicaciones penales y econémicas.

Creacion de una oficialia de cumplimiento.

Implementacion de nuevas politicas de debida diligencia para prevencion del

financiamiento al terrorismo.

3.4. TECNICAS, MATERIALES E INSTRUMENTOS

3.4.1.

Técnicas y procedimientos para la recopilacién de la informacion.

Para la recoleccion de informacion durante la ejecucién de la investigacién se

utilizaron las técnicas de medicidn siguientes: encuestas, analisis, sintesis y observacion.
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Las encuestas se realizaron a las unidades de analisis primarias y secundarias con el
fin de obtener informacién relacionada a la aplicacion de controles y procedimientos de

debida diligencia que se aplican o0 no en cada una de las fundaciones.

3.4.2. Instrumentos de medicion.

Como instrumento se utilizé un cuestionario que sirvio para la obtencién de informacion
y contiene preguntas cerradas de opcion multiple dirigidas al presidente o representante legal
de cada una de las fundaciones sin fines de lucro del municipio de San Salvador que brindan
ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos. De acuerdo al tiempo que disponian los
encuestados se realizd al momento de ir a dejar la encuesta y algunas se distribuyeron en cada

fundacion y cuando los encargados confirmaban el llenado de esta, se recogieron.

3.5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE INFORMACION.

La informacidn obtenida se proces6 por medio de programas siguientes:

Microsoft Excel para desarrollar calculos aritméticos y la implementacion de gréficas y
cuadros, ademas la realizacion del cruce de variables y la elaboracion de su respectivo
diagndstico.

Microsoft Word para dar a conocer el analisis y la interpretacion de los datos obtenidos

en la investigacion y procesados en los programas antes mencionados.



3.6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Actividades Meses 2017 Meses 2018
Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre |Noviembre| Febrero Marzo Abril
Semanas|1|2|3[4 2|3 2|13]4]1[2]3]4[5]1]2]3 112(3[4]1]2[3|4]5[{1[2|3]4|1{2]|3]4]1[2]|3]4|1[2]|3|4 2|3

Elaboracion y entrega de anteproyecto

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Situacién problemética

Enunciado del problema

Justificacién de la investigacion

Objetivos de la investigacion

Hip6tesis y Limitaciones

CAPITULO II: MARCO TEORICO

Estado actual del hecho o situacion

Principales definiciones

Legislacion aplicable

Normativa técnica aplicable

CAPITULO I1l: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Enfoque v tipo de la investigacion

Delimitacion espacial y temporal

Sujetos y objeto de estudio

Técnicas, materiales e instrumentos

Procesamiento y andlisis de la informacion

Cronograma de actividades

Presentacion de resultados

CAPITULO IV: PROPUESTA DE SOLUCION
Planteamiento del caso

Estructura del plan de solucion

Beneficios y limitantes

Desarrollo del caso practico

Conclusiones y recomendaciones

Bibliografia y anexos

ENTREGA DE TRABAJO DE INVESTIGACION
Revision de trabajo de investigacion

DEFENSA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

50
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3.7. PRESENTACION DE RESULTADOS.

3.7.1. Tabulacion y analisis de resultados.

Los datos que se obtuvieron por medio de las técnicas de investigacion utilizadas se
analizaron e interpretaron a través de tablas y graficas de cada una de las preguntas incluidas
en el cuestionario, ademas se hizo una relacion de las variables y se realiz6 un anélisis en

conjunto.

3.7.2. Cruce de variables

Para realizar un mejor andlisis se procedi6 al cruce de variables por medio de los
indicadores de medicion, porque es una herramienta principal para elaborar un criterio mas
congruente, ademas se puedan visualizar de mejor forma los resultados obtenidos. De esta
manera los lectores tendrdn una guia que les permita evaluar la necesidad de la
implementacion de un manual de prevencion del financiamiento al terrorismo y el lavado de
dinero en las fundaciones sin fines de lucro que brindan ayuda a nifios y jévenes de escasos

recursos en el municipio de San Salvador.
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Leves tributarias v Reglamentos 9 90%
Codigo de Comercio 2 20%
Leyes hborales y de prevision 9 90%
De acuerdo a su experiencia [ Cuales keves y reglhmentos |Lev de Regstro de Asociaciones y
1 [de nuestro pais ke son principalmente aplicables a su Fundaciones Sin Fines De Lucro 10 100%
Fundacion? (Puede sekccionar mas de una) Ley Contra el Lavado de Dmero y de
Activos v Reglamento 7 70%
Ley Especil Contra Actos de
Terrorismo 4 40%
+En qué medida b Organizacion actualmente comprende  [Mucho 3 30%
2 |los riesgos en materia livado de dmero y de actvos, asi  |Poco 5 50%
como del financiamiento al terrorsmo? Nada 2 20%
. Sabe cuaks son las consecuencis que podrian tener hs IS):EZE?IGS Feonbrioas 130 1300(2;:)
4 |findaciones al fmanciar terrorsmo de forma directa e -
indirecta? Reputacionakes 3 50%
Otros 1 10%

CONOCIMIENTO GENERAL RELACIONADOA LA
PREVENCION DEL FINANCIAMIENTO AL
TERRORISMO POR PARTE DE LAS FUNDACIONES

OTROS

REPUTACIONALES

SANCIONES ECONOMICAS

PENALES

NADA

POCO

MUCHO

LEY ESPECIAL CONTRA ACTOS DE TERRORISMO
LEY CONTRA EL LAVADO DEDINEROY DE ACTIVOSY...
LEY DE REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN...

LEYES LABORALES Y DE PREVISION

CODIGO DE COMERCIO

LEYES TRIBUTARIAS Y REGLAMENTOS

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
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El 40% de los encuestados indican que le es aplicable a las fundaciones la Ley
Especial Contra Actos de Terrorismo, pero de este porcentaje el 75% tienen conocimientos
de las sanciones penales y econdmicas que conlleva financiar el terrorismo de forma directa
o0 indirecta, no obstante, el 100% de los encuestados indican que habria consecuencias

penales por cometer este delito.

Asi mismo un 30% comprende los riesgos en materia de lavado de dinero y de activos,
asi como el financiamiento al terrorismo y el 70% restante los percibe poco o nada. Esto
indica que la mayor parte de la poblacion encuestada desconoce de la aplicacién de la Ley
Especial Contra Actos de Terrorismo, pero todos consideran algun tipo de sancion para este
delito por lo tanto es de vital importancia la implementacién de politicas, procedimientos y
controles de prevencion del financiamiento al terrorismo en las fundaciones sin fines de

lucro.

. Si liza estudio de 1
En los programas de ayuda que posee la fimdacion. ;Se 15 re.a .a et e 08 6 60%
. . ., . . |beneficiarios
ha considerado el estudio v evaluacion de los beneficiarios : : -
3 . . o No es de importancia la evaluacion 1 10%
finales para minimizar el riesgo de financiamiento de ) .
. Se realza una identificacion general de
terrorismo? . 3 30%
los beneficiarios
Identificacion v verificacion 9 90%
documental u otras fientes confiables
L . Existencia y mantermiento de una
(Qué politicas posee para el conocinento de los 4 40%
12 beneficiarios finales? (Puede seleccionar mis de una) base de datos
eneficiarios finales?
Conservacion de expedientes fisicos. 3 30%
Valoracion de riesgos. 4 40%
Clastficacion por categorias. 2 20%
. Qué procedmmentos considera de mayor relevancia para | Vistas 9 90%
13 |evaluar a los beneficiarios finales de los provectos que se  |Medicidn de la satisfaccion 2 20%
realizan en la fundacion? Evaluar el mpacto 5 50%
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Politicas generales aplicadas a los beneficiarios
finales

EVALUAR EL IMPACTO

MEDICION DE LA SATISFACCION

VISITAS

CLASIFICACION POR CATEGORIAS.

VALORACION DE RIESGOS.

CONSERVACION DE EXPEDIENTES FiSICOS.

EXISTENCIA Y MANTENIMIENTO DE UNA BASE DE DATOS
IDENTIFICACION Y VERIFICACION DOCUMENTAL U...
SE REALIZA UNA IDENTIFICACION GENERAL DE LOS...

NO ES DE IMPORTANCIA LA EVALUACION

SISE REALIZA ESTUDIO DE LOS BENEFICIARIOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El 60% de los encuestados considera necesario el estudio y evaluacion de los
beneficiarios finales para minimizar el riesgo de financiamiento al terrorismo en los
programas de ayudas; los encuestados indican las visitas como el procedimiento de mayor
relevancia con una proporcién del 56%, asi mismo la evaluacion del impacto con un 31% y

la medicidn de la satisfaccion de la ayuda con un 13%.

Asimismo, del total de los encuestados el 90% posee como politica de conocimiento
de los beneficiarios la identificacion y verificacion documental u otras fuentes confiables,
ademas el 40% la valoracidn de riesgos y la existencia y mantenimiento de una base de datos,
un 30% conservacion de expedientes fisicos y finalmente el 20% clasifica sus beneficiarios

por categorias.
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Cabe mencionar que el 10% de los encuestados aplica todas las politicas
anteriormente listadas y esto indica que es necesario mejorarlas e implementarlas, junto a los
procedimientos y controles estandarizados con las exigencias normativas y legales para la

prevencion del financiamiento al terrorismo.

;Ha realizado su Organwzacion, el proceso de S y) 20%
5 |mscripcion a la Unidad de Investigacion Financiera
de la Fiscalia General de la Repiblica? No 8 80%
. Ha nombrado su Organizacion a un Oficial de g 1 10%
6 [Cumplimiento (delegado) v su suplente por medio
C No 9 90%
de Acta de Junta Directiva?
. . "
¢ Cuaks son los motivos por los que no ha Llrmtamones.ecolrrlomx:as. : W%
7 |nombrado a un oficial de cumplimiento No hay obligacibn kgl L L0%
(delesado)? o No s¢ ha realizado reunion de Junta 4 40%
sy Otros 2 | 2%

Proceso de inscripcion ante la Unidad de
Investigacion Financiera (UIF)

OTROS

NO SE HA REALIZADO REUNION DE JUNTA
NO HAY OBLIGACION LEGAL
LIMITACIONES ECONOMICAS.

NO

Sl

NO

Sl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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EL 80% de los encuestados no ha realizado el debido proceso de inscripcion en la
Unidad de Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica, ademés el 90%
de los encuestados no ha nombrado un Oficial de Cumplimiento, siendo el motivo principal
con un 40% no haber se realizada reunion de Junta, asi mismo con un 30% limitaciones

econdmicas y el 10% porque considera que no hay obligacion legal.

Esto demuestra el incumplimiento de los encuestados de la circular de fecha 10 de
diciembre del afio 2015, emitida por la UIF que establece que las organizaciones no
gubernamentales deben registrarse ante dicha institucion y designar a una persona con las

competencias necesarias.

Han mplementado politicas, controles y procedimientos, $i 3 30%
g aprobados por Junta Directiva para b prevencion de
livado de dinero v de activos v del financiamiento al
0
terrorsmo? No 7 0%
1 0,
Actualmente ;Con que hstrumentos cuenta la organzacion| Plan de .trab”auo ! i
y . ; Programa de capacitacion del personal 3 30%
para la prevencion del kivado de dinero y de activos v del i P
g financiamiento al terrorsmo? (Puede sekccionar més de Sitem mformiico, . %
wa) ' Manual de politcas de preveneion de LD/FT 0 0%
Ninguno 5 50%
i Considera necesaro que previamente a la reabzacion de Si 9 90%
10 [transacciones wo donaciones, se realice medidas No 1 10%
concretas de debida diligencia en la entificacion v No sabe 0 0%
0
;Qué medidas debe tomar la organzacion para evitar el Infomyr 1k U ; 0%
- ) " Denunciar en la PNC 2 20%
11 [riesgo de que sea mvoluicrada y utiizada, como ~ — —
. L o Implementacidn de la oficialia de cumplimiento 3 30%
mtermediria en operaciones ilicitas? — —
Manual de politicas de prevencion de LD/FT 8 80%
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Politicas relacionadas con la prevencion del
financiamiento del terrorismo en las fundaciones sin
fines de lucro.

MANUAL DE POLITICAS DE PREVENCION DE LD/FT 80%
IMPLEMENTACION DE LA OFICIALIA DE CUMPLIMIENTO 30%
DENUNCIAREN LA PNC 20%
INFORMARA LA UIF 30%
NO SABE | 0%
NO 10%
NINGUNO
MANUAL DE POLITICAS DE PREVENCION DE LD/FT

SISTEMA INFORMATICO.

PROGRAMA DE CAPACITACION DEL PERSONAL
PLAN DE TRABAJO

NO

Sl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El 70% del total de los encuestados no ha implementado politicas, procedimientos y
controles aprobados por Junta Directiva, ademas se observa que el 50% no poseen
instrumentos para la prevencion de lavado de dinero y de activos y del financiamiento al
terrorismo y el 80% considera que la medida que se debe tomar para evitar el riesgo de que
sea involucrada y utilizada como intermediaria de operaciones ilicitas la implementacion de
un manual de politicas de LD/FT, asi mismo un 90% indican que es necesario que dicho
manual incluya medidas concretas de debida diligencia previa realizacion de las

transacciones y/o donaciones a los beneficiarios finales.
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Se puede concluir que las fundaciones sin fines de lucro requieren de la
implementacion de un manual de prevencion de financiamiento al terrorismo y el lavado de
dinero que incluya la implementacion de una oficialia de cumplimiento, un conjunto de
politicas, controles y procedimientos, plan de trabajo, plan de capacitacién de personal, un

sistema de monitoreo de transacciones y supervision y un cddigo de ética para el

cumplimiento de lo detallado anteriormente.

(Ha considerado usted a elaboracion de unmodelo de (S es factible 5 50%
14 politicas, contro.l’es y proced@ieptos de debidg di]igengia No es necesario 5 0%

para la prevencion del financiamiento al terrorismo hacia

los beneficiarios finales en su organizacion? Es posibk 3 30%

Implementacion de un modelo de
politicas, procedimientos y controles de
debida diligencia para la prevencion del
financiamiento al terrorismo hacia los...

ES POSIBLE
NO ES NECESARIO

\
SI ES FACTIBLE

| | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

El 50% de los encuestados considera que es factible la adopcién de un modelo de
politicas, procedimientos y controles de debida diligencia para la prevencion del

financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios finales, mientras que un 30%
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consideraria adoptarlo y un 20% indica que no es necesario. Por lo tanto es fundamental
elaborar un manual de prevencién que contenga politicas, procedimientos y controles del

financiamiento al terrorismo y de lavado de dinero para implementarse en las ONG’S.

3.7.3. Diagnéstico.

De acuerdo a los resultados obtenidos con relacion al conocimiento general de las
fundaciones sin fines de lucro, un porcentaje reducido conoce sobre la aplicacion de la Ley
Especial contra Actos de Terrorismo y por tal razén existe un desconocimiento de las
sanciones especificas que se establece en dicha ley, por cometer de manera directa o indirecta

el delito del financiamiento de actos delictivos.

Por esta misma razon, el 70% de los encuestados comprenden poco o nada de los
riesgos derivados del lavado de dinero y de activos, asi como del financiamiento del

terrorismo.

Se puede mencionar ademas que casi la totalidad de los encuestados no ha llevado a
cabo el debido proceso de inscripcion ante la Unidad de Investigacion Financiera de la
Fiscalia General de la Republica (UIF), a pesar que el 20% de los mismos han realizado el
proceso, solo el 10% ha realizado el debido nombramiento de un oficial de cumplimiento
(delegado), tal y como lo expresa la circular de fecha 10 de diciembre de 2015, en donde se

establece tal obligacion.

Tomando en cuenta lo anterior se puede diagnosticar que las politicas actualmente
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implementadas por las fundaciones, no toman en consideracion el riesgo de cometer de forma
fortuita el delito expuesto, ya que la mayor parte se limita a realizar un estudio y evaluacion
de los beneficiarios finales, por medio de visitas, estudios de evaluacion de impacto y por
ultimo una medicion de la satisfaccion de los mismos, ademéas no cuentan con instrumentos
para la prevencion de lavado de dinero y de activos y del financiamiento al terrorismo para
disminuir el riesgo de que sus organizaciones sean involucradas o utilizadas como

intermediarias de operaciones ilicitas.

Por lo tanto, existe la necesidad de implementar politicas, controles y procedimientos
de debida diligencia en este tipo de organizaciones y asi disminuir el riesgo de cometer el
delito de financiamiento al terrorismo, y por consecuencia se evita la imposicién de sanciones

penales, econdmicas Yy hasta reputacionales.
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CAPITULO IV: MANUAL DE CUMPLIMIENTO PARA LA PREVENCION

DEL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y EL LAVADO DE DINERO

4.1. PLANTEAMIENTO DEL CASO

Las fundaciones sin fines de lucro, son instituciones vulnerables, ya que
pueden estar ayudando tanto de forma directa como indirecta a nifios y jovenes
(beneficiarios finales) que pueden pertenecer a organizaciones que, la legislacién

salvadorefia considera como terroristas.

Este tipo de entidades requieren medidas o controles de prevencion contra el
lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo, y poner en practica la debida
diligencia ampliada al momento de entregar los fondos a sus beneficiarios, como el
conocimiento a los mismos, indagar sobre el destino de los recursos que brindan, entre

otros; asi como conocer el origen de los fondos de sus donantes.

El disefio y aplicacidn de politicas, procedimientos y controles sobre la debida
diligencia ampliada en cuanto al conocimiento de sus donantes y el beneficiario final
para la prevencién del financiamiento al terrorismo en fundaciones que brindan ayuda
a nifios y jovenes de escasos recursos, servira para evitar sanciones de tipo econémicas

y penales por llevar a cabo de manera fortuita ese delito.

Es de vital importancia tener en cuenta, que el financiamiento al terrorismo es aquella
accion econémica que proporcione ayuda financiera a las actividades que realizan las

agrupaciones terroristas y la debida diligencia ampliada es el conjunto de politicas,
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procedimientos y medidas diferenciadas del control interno razonablemente més rigurosas,
profundas, exigentes y exhaustivas que las entidades deben disefiar y aplicar a los clientes

clasificados como de alto riesgo.

4.2. ESTRUCTURA DEL MANUAL DE PREVENCION

La propuesta de solucion estd dirigida para que pueda implementarse en las
fundaciones sin fines de lucro que brindan ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos, y

servira como instrumento para la prevencién del financiamiento al terrorismo.

La propuesta consta de las siguientes partes:

«Crear una oficialia de cumplimiento, que incluya
al oficial de cumplimiento y un suplente.

.
.
I
0
0

*Que consta de un cronograma de actividades para

Plan anual de trabajo, la prevencion del lavado de dinero y de activos y
el financiamiento al terrorismo.

iti «Contiene un listado de politicas y controles
Politicas y controles generales para la prevencion del LD/FT y la

debida diligencia ampliada.

«Se expresa la obligacion del cumplimiento de las

Cédigo de Etica politicas y controles de prevencion expuestos en el
manual.

Prog rama de capacitacién +Contiene una propuesta de tiempos para
capacitacion del personal de la fundacion sobre el

de personal tema del LD/FT.

Sistema de monitoreo de +Se detallan procedimientos para la informar sobre
las operaciones inusuales y sospechosas que se

realicen en la fundacion.

) +Contiene un listado de elementos y procesos a
Monitoreo evaluar para la correcta prevencion del
financiamiento al terrorismo y el lavado de dinero
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4.3. BENEFICIOS Y LIMITANTES

La implementacion de politicas, controles y procedimientos para la prevencion del
financiamiento al terrorismo en las fundaciones sin fines de lucro que brindan ayuda a nifios

y jovenes de escasos recursos, presenta los siguientes beneficios:

e Identificar y litigar el financiamiento al terrorismo tanto de forma directa como
indirecta.

e Mayor control sobre el destino de los recursos que brindan las fundaciones sin fines
de lucro.

e Mayor control de las transacciones monetarias que se realizan dentro de la institucion.

e Actualizacion constante de la aplicacion de la Ley Especial Contra Actos de
Terrorismo y la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos.

e Herramientas para la correcta clasificacion de beneficiarios finales.

e Identificar los criminales que tratan de financiar sus actos en el pais.

Ademas, se pueden identificar las siguientes limitantes:
e Las fundaciones incurriran en costos para la implementacion de las politicas,
controles y procedimientos de prevencion.

e Algunas organizaciones pueden presentar una resistencia al cambio.
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ALCANCE

El manual de cumplimiento parala prevencion del financiamiento al terrorismo y €
lavado de dinero en adelante denominado manual de prevencion LD/FT, es de obligatorio

cumplimiento para los miembros de la FUNDACION, sin excepcion.

El presente manua contiene politicas internas de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la normativa local e internacional en materia de prevencion de lavado de

dinero y de activos y financiamiento al terrorismo.

OBJETIVOSPRINCIPALES

e Identificar y explicar los principales riesgos del delito de lavado de dinero y
financiamiento de terrorismo, asi como los controles razonables que permiten
mitigar dichos riesgos en una organizacion sin fines de lucro.

e Establecer, implementar y meorar los sistemas de control interno, politicas,
procedimientos y procesos requeridos para cumplir con las leyes y mitigar los
riesgos asociados a delito de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

e Identificar, investigar y reportar actividades inusuales y sospechosas adecuadamente

antela UIF.
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FINALIDAD

El presente manual para la prevencion del financiamiento del terrorismo y lavado
de dinero tiene como finalidad prevenir, detectar, informar y capacitar al personal y atodos
los miembros que forman parte integral del movimiento de captacion de donaciones en
efectivo y especies; asi como la asignacion de las mismas a los beneficiarios finales, para
cualquier hecho, acto u operacion que pudiera implicar lavado de dinero o financiamiento
al terrorismo, este constituye un compromiso conjunto, para evitar operaciones ilicitas. La
base para todo su funcionamiento e implementacion queda expresada en este manual, €l

cual queda autorizado a niveles apropiados.

En e caso de contradicciones entre tales politicas y las leyes aplicables, € oficial de
cumplimiento debera realizar un andisis del impacto causado y la realizacion de las

modificaciones correspondientes.
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PERFIL DE LA INSTITUCION

La FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA JUVENTUD, es una
organizacion sin fines de lucro salvadorefia constituida de conformidad con las leyes de la
Republica de El Salvador cuya principal finalidad es ADMINISTRAR HOGARES PARA
BRINDAR ATENCION, RESTITUCION, PREVENCION Y DIFUSION DE LOS
DERECHOS Y PROTECCION INTEGRAL A NINOS Y JOVENES CON ESCASOS
RECURSOS Y EJECUTAR PROGRAMAS Y ACCIONES INTEGRALES QUE
CONTRIBUYAN A PROPORCIONAR UN ADECUADO NIVEL DE VIDA A NINOS Y

JOVENES.

La fundacion fue constituida el VEINTINUEVE de ABRIL de DOS MIL ONCE, y
la escritura de constitucion inscrita a No. VEINTIOCHO, folios CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO vy siguientes del libro VEINTICUATRO del Registro de Fundaciones

y Organizaciones sin Fines de Lucro, el VEINTIOCHO de AGOSTO de DOS MIL DOCE.

La FUNDACION, y todos sus componentes, se comprometen a seguir los
lineamientos nacionales e internacionales regidos a la prevencion y control de lavado de

dinero y de activos y financiamiento del terrorismo.
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CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1.Normativatécnicay legal

Ley Contrael Lavado del Dinero y de Activos, y su Reglamento.

e Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la Prevencion del Lavado
de Dinero y de Activos (UIF).

e Ley Especia contra Actos de Terrorismo.

e Convenio Centroamericano para La Prevencion y Represion de Los Delitos de
Lavado de Dinero y de Activos, Relacionados con e Trafico Ilicito de Drogas y
Delitos Conexos.

e Convenio de las Naciones Unidas contrala Corrupcion.

e Estdndares Internacionales sobre la Lucha Contra € Lavado de Activos y €

Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacién (Las Recomendaciones del GAFI).

1.2.Marco tedrico conceptual

Definicién de Lavado de dinero
Se entenderd por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion, transaccion,
accién u omision encaminada a ocultar € origen ilicito y a legalizar bienes y valores

provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fueradel pais.

Definicién de Financiamiento al terrorismo
Mecanismo mediante el cual una persona o varias, cualquier organizacion o entidad
juridica, de manera directa o indirecta proporciona, recolecta, transporta, transfiere o

provee fondos o los tiene en su poder, |0s recolecta, dispensa o trata de dispensar servicios
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financieros u otros servicios con la intencion de que se empleen total o parcialmente para
cometer cualquiera de las conductas delictivas contempladas en la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo, entre las cuales se puede mencionar:

e Actos de terrorismo contra la vida, la integridad personal o la libertad de personas
internaciona mente protegidas o funcionarios publicos.

e Ocupacion armada de ciudades, poblados o edificios.

e Adulteracion de sustancias.

e Apologiaeincitacion publica de actos de terrorismo.

e Actos terroristas cometidos con armas, artefactos o sustancias explosivas, agentes
quimicos, biolégicos o radioldgicos, armas de destrucciéon masiva, o articulos
similares.

e Tomade rehenes.

e Actosde corrupcion.

e Entre otros.

Definicién de Debida diligencia ampliada

Es € conjunto de politicas, procedimientos y medidas diferenciadas de control
interno razonablemente més rigurosas, profundas, exigentes y exhaustivas que | as entidades
deben disefiar y aplicar a los clientes clasificados como de alto riesgo, a partir del andisis
de los factores de riesgos LD/FT y/o de acuerdo con los resultados de la matriz de

calificacion del nivel deriesgo LD/FT.
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Etapas de financiamiento al terrorismo

De acuerdo a Grupo de Accién Financiera (GAFI), € proceso de financiacion del

terrorismo posee etapas, las cuales se detallan a continuaci on:

Técnicas de financiamiento al terrorismo

- =
& S=

L as personas que forman parte del lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo dividen o estructuran las grandes
sumas de dinero (adquirido de manerailicita) y las reducen a
monto especifico en e cual |as transacciones no son registradas.

A veces hay situacion donde |os empleados de |as instituciones
financieras colaboran con e lavado de dinero omitiendo informar
alas autoridades sobre grandes transacciones de dinero.

Consiste en juntar €l dinero recolectado de |as transacciones
ilicitas con el capita de una empresa que este legamente
establ ecida para luego presentar todos los fondos como rentas de la
empresa.

Esta tactica se trata de sobreval orar los montos detallados en las
exportaciones e importaci ones.

Utilizan laweb para movilizar los fondos de un lado aotroya s
no dan cuenta de |as altas sumas de dinero. Ademas, realizan
varias transferencias de fondos para luego hacer més dificil
detectar de donde provienen los fondos.
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Diferencia entre el lavado de dinero y e financiamiento al terrorismo

La gran diferencia estriba en que con €l lavado de dinero es importante investigar €l
origen de los fondos, mientras que, con e andlisis del financiamiento del terrorismo, es
esencial identificar €l destino del dinero. Este Ultimo puede ocurrir con bienes licitos o

ilicitos, mientras que para el lavado de dinero €l origen de éste es siempreilicito.

1.3. Sanciones legales

Delito Base L egal Sanciones

Sera sancionado con prision de veinte a
treinta afos, y multa de cien mil a quinientos
mil dblares.

Financiacion de Art. 29 delaLey Especia Contra
actos de terrorismo | Actos de Terrorismo

Prisién de cinco a quince afios y multade
cincuenta a dos mil quinientos salarios
minimos mensual es vigentes para €l
comercio, industriay servicios al momento
gue se dicta la sentencia correspondiente.
Prision de ocho a doce afios y multa de
cincuenta a dos mil quinientos salarios
minimos mensuales

Art. 4delalLey Contrael Lavado de
Dinero y de Activos.
Lavado de Dinero

Art. 5delalLey Contrael Lavado de
Dinero y de Activos

Art. 7delalLey Contrael Lavado de
Dinero y de Activos,

a) Losque sin concierto previo con
los autores o participes del delito de
lavado de dinero y de activos,
ocultaren, adquirieren o recibieren
dinero, valores u otros bienesy no
informaren ala autoridad
correspondiente, inmediatamente
después de conocer su origen, 0
impidieren el decomiso de dinero u
otros bienes que provengan de tal
Encubrimiento actividad delictiva

Enloscasosdelasletrasa) y b) lasancion
sera de cinco a diez afios de prision; y en los
casos de lasletras c), d) y €) de cuatro a ocho
. . . afos de prision.

b) Los que sin concierto previo con los
autores o participes, ayudaren aeludir
lasinvestigaciones de la autoridad o a
sustraerse alaaccion de ésta.

¢) Los Superintendentes y demés
funcionarios 0 empleados de los
organismos encargados de fiscalizar
0 supervisar, que no comuniguen
inmediatamente u obstaculicen el
conocimiento ala Fiscalia General de
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la Republica, de lainformacion que les
remitan |as entidades bajo su control

d) Quienes con conocimiento hayan
intervenido como otorgantes en
cualquier tipo de contrato simulado, de
enajenacion, meratenencia o inversion,
por medio de la cual se encubrala
naturaleza, origen, ubicacion, destino o
circulacion de las ganancias, valores, o
demas bienes provenientes de hechos
delictivos tal como se especificaen el
articulo 4 de estaley, 0 hayan obtenido
de cualquier manera beneficio
economico del delito; vy,

€) Quien compre, guarde, oculte o
recepte dichas ganancias, bienes o
beneficios, segurosy activos
conociendo su origen delictivo.

Art. 8delalLey Contrael Lavado de
Dinero y Activos

Dos a cuatro afios de prision

El querevelare,
divulgareo
utilizare en forma
indebidala
informacion, que
los sujetos
sometidos al
control delalLey

Art. 26-B, inciso primero delaLey
Contrael Lavado de Dinero y Activos

Prisién de tres a seis afios.

El que destruyere,
inutilizare,
desapareciere,
aterareo
deteriorare la
informacion ala
gue se ha hecho
referencialaley

Art. 26-B, inciso segundo de laLey
Contra el Lavado de Dinero y Activos

Prisién de cuatro a ocho afios.
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1.4.Glosario detérminos

Asociaciones comer ciales o de negocios de un funcionario publico de alta jerarquia:
Cuaquier persona juridica en la que € funcionario tenga una participacion igual o mayor

del veinticinco por ciento del patrimonio.

APNFD: Actividades y Profesionales No Financieras Designadas. Clientes cuyo giro
econdémico corresponde a actividades y profesionales no financieras designadas, como por
gemplo: casinos, agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas,

abogados, notarios, contadores, propietarios de servicios societarios.

Beneficiario Final: Serefiere alas personas natural es que finalmente posee o controlaa un
cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion. Incluye también a
las personas que g ercen € control efectivo final sobre una personajuridica u otra estructura

juridica.

Cliente: Toda persona natural o juridica que han mantenido o mantiene una relacion

contractual, ocasional o habitual, con las instituciones.

Declaracion Jurada: es e formulario mediante € cua los clientes, a perfeccionar las
operacion o contrato informara a la ingtitucion acerca del origen o procedencia de los
fondos, asi como su actividad econdmica € movimiento de los fondos proyectados

mensua mente.
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Disposiciones. Las regulaciones dictadas en e Instructivo por la Unidad Investigacion
Financiera de la Fiscalia General de la Republica, en cumplimiento del Articulo 11 del

Reglamento de la Ley contrael lavado de Dinero y de Activos.

Documento de identificacion personal: Instrumento en original, emitido por autoridad
competente, en el gercicio de sus funciones, en estado vigente, con fotografiadel titular, en
el cua conste la firma de este y su domicilio y direccion postal y que de acuerdo a la
normativa que la regula, prueba legamente, la identidad de una persona, tales como

Documento Unico de Identidad, Pasaporte, Carné de Residente.

Factores de riesgo: los agentes generadores de los riesgos de lavado de dinero y de activos
y financiamiento al terrorismo, son los siguientes: clientes, usuarios, productosy servicios,

canales de distribucion, zona geograficay paises considerados como paraisos fiscales.

GAFI: Grupo Accion Financiera Internacional, Organismo Internacional, generador de las
nuevas Cuarenta Recomendaciones y sus criterios esenciales, contra el Lavado de Dinero y

Financiamiento a Terrorismo.

GAFIC: Grupo de Accion Financiera Internacional y del Caribe. Es € Organismo
Internacional que evalla el cumplimiento de las Cuarenta Recomendaciones y sus criterios
esenciales de los paises del Caribe, México, Centroamérica y Venezuela en la prevencion

de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Instructivo de la UIF: Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la

8
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prevencion del Lavado de Dinero y de Activos.

Instituciones. Todas las mencionadas en el Articulo 2 de la Ley Contra el Lavado de

Dineroy de Activos.

Instrumento monetario: los billetes y las moneda en curso legal en El Salvador o en €
extranjero y cualquier otro instrumento que se utilice como medio de pago, tales como
cheques en todas sus formas, tarjeta de crédito, cheques de vigero, letras, certificados de
depdsito, certificados de inversion u otros andogos, inclusive los que puedan utilizarse en

e futuro.

LD/FT: Lavado de Dinero 'y de Activos y de Financiamiento a Terrorismo.

Operaciones. Todas las transacciones comerciales o0 no, de cualquier naturaleza
especialmente contractual, sobre bienesy serviciosy las andlogas y conexas a las anteriores

gue conforme alas Leyes gque rigen su funcionamiento celebren las Instituciones.

Operacion Sospechosa e lrregular: Todas las operaciones poco usuales, o aquellas que se
encuentren fuera de los patrones de transaccion habituales y las que no sean significativas,
pero si periddicas, sin fundamento econdémico o legal evidentes, y todas aquellas
operaciones inconsistentes o que no guardan relacion con € tipo de actividad econdémica

del donante.

Organismos de fiscalizacion y Supervision: Instituciones del Estado que han sido creadas
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con el objeto de regular, vigilar, supervisar y controlar alas Instituciones, de acuerdo a sus

respectivas leyes de creacion.

Patrimonios:. Conjunto de bienes, créditos, valores, derechos y las obligaciones relativas a
los mismos, que una persona natural o juridica, voluntariamente o por ministerio de laLey,
segrega del suyo propio y lo entrega a otra administracion o propiedad, con la carga de
realizar con e mismo las operaciones que le haya instruido a las que €l administrador o
fiduciario se encuentre obligado arealizar en virtud de regimenes estatutari os particulares o
resultantes de normas juridicas que lo regulen, a favor de aguel o de un tercero y de
devolverlo en la misma forma a cumplimiento del plazo o ante la presencia de una

condicion igualmente definidas en dichas regul aciones.

Personas Expuestas Politicamente (PEP’S): Son aquellas personas naturales
identificadas a inicio o en el transcurso de la relacion contractual, nacionales o extranjeras,
gue desempefian o han desempefiado funciones publicas en nuestro pais de origen, asi como
sus parientes en primer y segundo grado de consanguinidad o afinidad, compafieros de vida
y sus asociados comerciales o de negocios. Se continuaran considerando PEP’S nacionales
aquellas personas que hubiesen sido catalogadas con tal caracter, durante los cinco afios
siguientes a aquel en que hubiese cesado su hombramiento, relacionados en € articulo 22

de la normatécnica parala gestion de los riesgos de LD/FT.

Superintendencia: Superintendenciadel Sistema Financiero.

Transaccion: Cuaquier operacién o acto gecutado dentro del giro ordinario de la
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actividad o fuera de este por las instituciones y que se relacione con las actividades que la

Ley Contrael Lavado de Dinero y de Activos somete a control de la UIF.

Transacciones u operaciones en efectivo: las realizadas en papel moneda de curso legal o

su equivalente en moneda extranjera.

Transferencias. Eslatransaccion efectuada por una persona natural o juridica denominada
ordenante, a través de una entidad autorizada en la respectiva jurisdiccion para realizar
transferencias internacionales o locales, mediante movimientos electronicos, con € fin de
gue una suma de dinero se ponga a disposicion de una persona natural o juridica
denominada beneficiaria, en otra entidad o agencia autorizada para realizar este tipo de

operaciones. El ordenantey el beneficiario pueden ser la misma persona.

UIF: Unidad de Investigacion Financiera.

Usuario: Cualquier persona natural o juridica que opere con las instituciones o haga uso de

los bienes 0 servicios que estas prestan al publico en general.

11
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CAPITULO I1: OFICIALIA DE CUMPLIMIENTO

2.1. Creacion de una oficialia de cumplimiento

La oficialia de cumplimiento estara conformada por un oficial de cumplimiento
nombrado por la maxima autoridad de la organizacion, quien debe poseer |as capacidades y
competencias paravigilar y cumplir el sistema de prevencién y los procesos el aborados por
la organizacion que representa, con €l fin de prevenir € lavado de dinero, asi como €

financiamiento dd terrorismo.

Esta unidad debe ser independiente y con funciones estrictamente para prevencion y
deteccion del financiamiento al terrorismo y e lavado de dinero, los integrantes de la
oficialia no podran ser sancionados, despedidos o removidos de sus cargos debido al

cumplimiento de sus funciones.

A continuacion, se muestra un esquema jerarquico de la posicién de la oficialia de

cumplimiento:

JUNTA DIRECTIVA

OFICIALIA DE
CUMPLIMIENTO

GERENCIAS Y OTROS DEPARTAMENTOS

12
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La oficiaia de cumplimiento para desarrollar sus funciones debe de cumplir con las

siguientes obligaciones:

=

Establecer y modificar las disposiciones internas de la institucion, para prevenir y

detectar actos u operaciones sospechosas de lavado de dinero.

2. Vigilar € exacto y oportuno cumplimiento de las disposiciones en la Ley, Reglamento e
Instructivo de laUIF.

3. Establecer y mantener actualizada la politica para la debida diligencia para la
prevencion del lavado de dinero y activos, asi como el financiamiento del terrorismo.

4. Revisar y analizar las operaciones sospechosas, asi como determinar la procedencia y
comunicar a las autoridades correspondientes la realizacion de esas operaciones, de
acuerdo alas presentes disposiciones.

5. Asegurarse de trasmitir toda informacion, asi como reportes a las autoridades de
acuerdo alasinstrucciones de la UIF.

6. Preparar programas de capacitacion y difusion en materia de prevencion y deteccion de
operaciones sospechosas en coordinacion con el area de recursos humanos de la
organizacion, asi mismo dichos programas deben de someterse aprobacion de la
maxima autoridad de la organizacion.

7. Supervisar laaplicacion de los programas de capacitacion y de funcién el aborados.

8. Ser d enlace entre la ingtitucion y la UIF, asi como adoptar cualquier resolucion en

materia de objeto de estudio del instructivo de laUIF.

9. Disefiar instrumentos de control paralas Personas Expuestas Politicamente (PEP’S).

13
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10. Velar por e cumplimiento de politicas de debida diligencia ya que estas son de vital
importancia para evitar el riego de gue las instituciones se involucren o sean utilizadas

en operacionesilicitas,

2.2. Oficial de cumplimiento

De acuerdo a las disposiciones del articulo 14 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y
Activos y € articulo 15 de instructivo de la UIF, e oficial de cumplimiento debe
desarrollar su trabajo de manera objetiva e independiente de otras actividades y operaciones
de la entidad, asi mismo para el gercicio de sus funciones debe cumplir con los requisitos
siguientes:

e Poseer certificacion ratificada por la Fiscalia General de la Republica en materia de
prevencion de lavado de dinero y de activos y financiamiento de terrorismo, y dos
anos de experiencia en dicha rama. Se aclara que de acuerdo a comunicado de la
Unidad de Investigacion Financiera (UIF) del 10 de diciembre de 2015 Estan
obligados a nombrar Oficial de Cumplimiento las instituciones supervisadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero, de conformidad a Art. 14 de la Ley
Contra €l Lavado de Dinero y de Activos. Los demés sujetos obligados deberan
nombrar a una persona designada.

e Ostentar el cargo gerencial.

e Poseer habilidades y conocimientos sobre aspectos juridicos y controles.

e Tener un grado académico a nivel universitario como licenciatura en contaduria
publica, administracion de empresas, jurisprudencia o carreras afines al giro del

negocio y actividades de la que se trate.
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Funciones generales

Funciones especificas

Velar por el cumplimiento del manual de
prevencion.

[ Mantenimiento de los registros adecuados.

[ | Comunicacion de transacciones sospechosas.

[ Servir de enlaces con las autoridades
competentes.

| Establecer y modificar las disposiciones internas de la
FUNDACION.

Velar por el correcto y oportuno cumplimiento dentro
de la FUNDACION, de las leyes y normativas externas e
internas en materia de prevencion de LD/FT.

Analizar y comunicar aquellos casos que puedan
considerarse como operaciones sospechosas.

Elaborar en coordinacién con el area de recursos
humanos, programas de capacitacién.

Disefiar y proponer a la entidad los procedimientos y
controles en materia de prevencion de LD/FT.

2.2.1. Comité de prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo

El Comité de Prevencion serd la autoridad méxima en lo referido a la aplicacion y

funcionamiento del MANUAL y estara integrado por un representante de la Junta

Directiva, el Encargado de proyectos, € gerente general y e Oficial de Cumplimiento.

El Comité de Prevencidn se reunird, a solicitud de cualquiera de sus miembros, toda vez

gue existan temas 0 razones que requieran su consideracion, debiendo sesionar como

Minimo unavez por mes.

Para sesionar deberd contar necesariamente con la presencia de un miembro de

representante de la Junta Directiva y del Oficia de Cumplimiento. A efectos de su
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funcionamiento, e Comité designara miembros alternos, los que solo participaran cuando
no sea posible contar con la presencia de alguno de sus miembros plenos (gemplo, por

encontrarse en el exterior o en gjercicio delalicencia).

Se podra convocar a cualquier otro funcionario 0 asesor externo a participar de las
reuniones con voz pero sin voto, cuando se estime que su presencia sea importante en

virtud de los temas a tratar.

Se redactarén actas de cada reunion en las cuales se detallaran los temas tratados en cada
reunion y se expondrg, de manera clara y precisa, las resoluciones adoptadas y los temas
gue requieren un seguimiento posterior. Las actas seran firmadas por todos los presentes e
incorporadas a un registro especial denominado “Libro de Actas del Comité de Prevencion

de Lavado de Activos”.

Las funciones del Comité de Prevencion seran las siguientes:
Verificar e cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas legales y
reglamentarias vigentes.
Establecer politicas, procedimientos y controles internos destinados a la prevencion
de lavado de dinero y financiamiento a terrorismo.

Realizar andlisis de las operacionesirregulares y sospechosas.
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Analizar e Plan Anual de Trabgjo del Oficial de Cumplimiento.

Analizar los reportes elaborados por € Oficial de Cumplimiento, vinculados con €

monitoreo mensual de operaciones.

Cooperar diligentemente con |as autoridades competentes en investigaciones sobre

los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Asegurar larevision independiente del funcionamiento del MANUAL en forma

anual.

2.3. Plan anual detrabajo

El plan anual de trabgjo relacionado ala prevencion del financiamiento a terrorismo
y €l lavado de dinero, es fundamental ya que se detallan actividades en las cuales € oficid
de cumplimiento debe llevarlas a cabo, siguiendo |os tiempos adecuados. Este plan es

aprobado por la Junta Directiva de lainstitucion.

Algunas de estas actividades serén g ecutadas con ayuda de |os demas departamentos de la

FUNDACION.

17




FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA JUVENTUD
OFICIAL DE CUMPLIMIENTO
PLAN ANUAL DE TRABA.KO

ACTVIDAD

Oficial de Cumplimiento
1 Capacitatidn especializada
1.1 Para el Oficial de Cumplimiento de parte de terceros
1.2 Para el Suplente de parte del Oficial de Cumplimiente o terceros
2 Elaboracién del Plan Anual de Capacitaciones
z21 Capacitacién Generalizada
2.2 Capacitacién Inductiva
3 Presentacién de Informe a Junta Directiva
. Revisidn y actualizacidén del sistema de prevencidén (Manual y Cédigo
de Etica) !
5 |Implementacién del sistema de prevencidn
g M onitorec y Not_iﬁcacién ala UIF de la= opemciones reguladas (LS55
10,000 en efectivo, USS 25 000 otres medic, y ROS)
7 |Reusidn de operacicnes multiples
2 Coordinacidn del Plan A nual de Capacitaticnes ¢ on RR.HH.
2.1 Capacitatidn Generalizada para Junta Directiva
82 Capacitacién Generalizada para Personal A dministrative
2.3 Capacitatién Generalizada para Personal Téc nic o
.4 Capacitatidn Generalizada para Fersonal Operativo
8.5 Capacitacién Inductiva para Personal de Nueve Ingreso
% |Redsidn de expedientes
41 Expedientez Donante=s
4.2 Expedientes Beneficiarios
10 |Revisidon de ex pedientes de empleados
101 Persanal A dministrative
10.2 Perscnal Técnico
103 Fersonal Operative
kotas:

1

La revisién y actualizacion del Manual y Cadige de Etic a, se realizara en fechas diferentes a las programadas, siempre que la legislacién u otras disposiciones aplicables

en materia de lavado de dinerc presenten cambios.

18
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CAPITULO I1I: POLITICASY CONTROLESDE PREVENCION DE LD/FT.

3.1. Paliticas

La FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA JUVENTUD establece la correcta

implementacion de las siguientes politicas:

Un oficia de cumplimiento designado a la implementacion, monitoreo, control y
verificacion del cumplimiento del manual de prevencion LD/FT.

Se debe dar seguimiento a que todos |os empleados de |a organizacion conozcan las
politicas y procedimientos, asi como también se capaciten unavez a afo.
Desarrollar una politica de “Conocimiento del Beneficiario Final”, en la cual se
pueda verificar de forma efectiva, la veracidad de la informacion, con € objeto de
prevenir e financiamiento al terrorismo.

Elaborar y aplicar una politica de “Conocimiento de las Comunidades Beneficiadas”
en la cual se identifiquen las caracteristicas propias del érea geografica donde se
brindas las ayudas.

Se debe aplicar una politica de “Conocimiento del Empleado” para detectar
comportamientos inusuales o sospechosas de acuerdo a su nivel econémico e
integridad.

Implementar una politica de “Conocimiento del donante”, para indagar sobre €
origen de los fondos que recibe la FUNDACION.

Establecer una politica de conservacion de la documentacién y registros que

amparen las donaciones realizadas.
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3.2. Obligaciones generales
En e marco de funciones, todos |os empleados de la FUNDACION AYUDA A LA
NINEZ Y A LA JUVENTUD, tienen las siguientes obligaciones:
Relacionadas con e Manual de Prevencion LD/FT:
e Ser diligente en el cumplimiento de las politicas y procedimientos establecidos.

e Mantener la confidencialidad de toda lainformacion requerida.

Relacionadas con los Beneficiarios Finales:

e Mantenerse vigilante con e fin de identificar posibles relaciones con grupos
terroristas.

e Comunicar a Oficial de Cumplimiento las posibles relaciones con grupos terroristas

gue hayan sido detectadas en €l estudio realizado.

3.3. Conocimiento del beneficiario final
3.3.1. Finalidad del conocimiento al beneficiario final

El objetivo de este procedimiento es el establecer de manera inequivoca la identidad de
cada beneficiario, es decir un perfil detallado de la persona natura que recibira la ayuda.
Para ello, se debe tener la siguiente informacion:

e (Quiénesy aqué sededica?

e Doénderealizasu actividad?

e (Su actividad econdmica de vida esta dentro de la legalidad?

e (Quétipos de vinculos sociaes tiene?

e /Poseerelacion familiar con personas consideradas terroristas?

Se debe definir € perfil de riesgo y determinar el propdsito y la naturaleza de la
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relacion iniciada, para asi facilitar la identificacion del riesgo de financiamiento al

terrorismo.

Este conocimiento se logra a partir de la obtencion, verificacion y actualizacion de

informacion proporcionada por € mismo.

3.3.2. Ben€ficiario final

La politica anterior, es e primer pilar y punto de partida mas importante para
prevenir el financiamiento al terrorismo dentro del desarrollo normal de los procesos de la
FUNDACION, es por eso, que, para efectos de control, quien recibiré |a ayuda debe estar
dispuesto a someterse a andlisis cuando detecten indicios de posibles relaciones con grupos

terroristas.

3.3.3. Obtenciéon deinformacion del beneficiario final

Redlizar la debida diligencia en los beneficiarios finales, es de vital importancia
para la prevencion del financiamiento a terrorismo, esto implica la recopilacion de la

informacion necesaria paradecidir si aceptarlos o no.

En e siguiente esquema se muestra los procesos a redizar relacionado a los

beneficiarios y a continuacion se explican cada uno de estos procedimientos:
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+ Dudosos on cuanto &
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DOR: Ayudies ~ 330000
DOG: Ayudes < §1,000.00
DO ayudas > 51,000,00

Solicitud de documentos

Es responsabilidad del Gerente de Proyectos tener contacto directo con los beneficiarios

finales, para la obtencion de informacion del mismo, e cua se realizard de acuerdo a

siguiente procedimiento:

Aplicar regiman de
conooimennio:

o [Eomors

* Holoizado

Regimen raforzado;

+ Apbcado o los clasificados
£on neens oty

JUNTA DIRECTIVA
Tél& DECISION DE
ACEPTAR ONO ALOS

BENEFICIARIOS,

a. Llenar completamente el formulario de “Conocimiento del beneficiario”.

b. Solicitar la presentacion de los documentos legales de identificacion de los
beneficiarios finales.

c. Veificar que la documentacion presentada, proporcione la informacion necesaria
parala correctaidentificacion del beneficiario final.

d. Redlizar copias certificadas por notario de los documentos de identificacion,

dejando constancia de su verificacion, afin de otorgar certeza.
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e. Declaracion Jurada por parte del Beneficiario Final en donde manifiesta el uso que
se dard alaayuda que le sera brindada.
f. De acuerdo a nivel de riesgo que presente el beneficiario, realizar consulta en las

listas de cautelas de las OFAC para cerciorarse gue no pertenezca a una estructura
terrorista internacional, asi mismo constatar por medio de lista de mas buscados

proporcionados por la Fiscalia General de la Republica

Los documentos presentados por la persona favorecida, deben servir para obtener
conocimiento adecuado acerca de la identidad, actividad econdmica que desarrolla, y las

caracteristicas bésicas de |os vincul os social es que posee.

Por lo tanto, e area encargada de mantener contacto directo con € beneficiario final,
tiene la obligacion de solicitar documentos adicionales, en caso que los presentados no

proporcionen con total certezalaidentidad del mismo.

Los requisitos que se solicitaran paralaidentificacion por tipo de persona, se establecen
a continuaci on:
e Documento de identificacién personal (con fotografia, firmay domicilio)
e Comprobante de domicilio (en caso €l documento persona no cuente con domicilio
0 no coincidacon e lugar de residencia.)
e Solicitud de ayuda en donde se detalle la actividad econdmica, vinculos sociales y

relaciones familiares del beneficiario final.
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FORMULARIO “CONOCIMIENTO DEL BENEFICIARIO™
FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

Nombre

Sexo: F M Estado Civil: Profesion:

Lugar y fecha de nacimiento: Nacionalidad:
Teléfono: Celular: Correo:

Domicilio: Depto. Y municipio:
DUI: NIT: Otro:

Lugar de expedicion y fecha del documento de identidad:

Estudios académicos hasta:

Actividad econémica:

Nombre Parentesco | Edad | No. Y Tipo dedoc.

Nombredelalnstitucién Activa | No Activa | Periodo en quele brind6 ayuda

Nombrey firma de quien atendié Lugar y fecha

Nombrey firma del beneficiario




93

MODELO DE DECLARACION JURADA

BENEFICIARIO FINAL

Seriores,

Fundacion

Presentes.

Yo, , Salvadorefio(a), mayor de edad,
con domicilio en , 'y documento Unico
de identidad , actuando en mi caracter de: Beneficiario final, por la

presente declaro bajo fe de juramento que el destino de los fondos donados no serén
utilizados ni invertidos en actividades ilicitas, igualmente declaro bajo fe de juramento no
estar relacionado; ni pretender involucrar a la FUNDACION en forma alguna, con
actividades ilicitas que puedan servir de instrumento para cometer el delito de lavado de
dinero y de activos asi como el financiamiento al terrorismo.

La declaracién que hago a los fines consiguientes.

En la ciudad de San Salvador, a los dias del mes de de -

Firma y nombre del beneficiario
Huella

Dactilar
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3.3.4. Determinacion del perfil deriesgo
El oficial de cumplimiento, deberaidentificar € nivel y definir €l perfil de riesgo de
financiamiento a terrorismo del beneficiario final, a fin de establecer e régimen de

conocimiento que le seré aplicado, en coherencia con la ayuda que se pretende brindar.

La FUNDACION, clasificara a sus beneficiarios finales por grado de riesgo, y
establecerd como minimo tres clasificaciones:

e Alto

e Medio

e Bagjo.

También, podran determinar niveles intermedios de riesgo adicionales a las
clasificaciones sefidladas anteriormente, para identificar el grado de riesgo en & que deban
ubicarse los beneficiarios finales, ademas de establecer la categoria de beneficiarios finales

i nsati sfactorios.

Beneficiarios final es insatisfactorios

Serén las personas que presenten algunas de las siguientes caracteristicas, estos
beneficiarios no seran aprobados como tales:

e Beneficiarios que nieguen presentar toda la documentacién requerida.

e Que nieguen aexpresar lafinalidad paralacual utilizaran la ayuda que recibirian.

e Conocidos criminaes, narcotraficantes y delincuentes de cualquier tipo.

e Personas vinculadas al terrorismo.
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Caracteristicas de los beneficiarios finales para clasificarlos de acuerdo al riesgo
Alto:
e Personas cuyos conyuges y familiares dentro del segundo grado de consanguinidad
pertenezcan a grupos delincuenciales.

e Personas cuyos vecinos proximos pertenezcan a grupos delincuenciales.

Medio:
e Beneficiarios que demoren més tiempo del usual en presentar la documentacion
requerida.
e Dudosos en cuanto al Ilenado de su solicitud de ayuda, a la informacion sobre su

actividad econdmica, vinculos sociales y relaciones familiares.

Bajo:
Todos aguellos beneficiarios que presenten sin irregularidades toda la
documentacion para su identificacion y no posean vinculos familiares dentro del segundo

grado de consanguinidad con terroristas.

3.3.5. Verificacion delainformacion del beneficiario final

Este proceso tiene por finalidad corroborar la veracidad de la informacion recabada por
la FUNDACION, al igual que la brindada por e beneficiario. La verificacion se rediza a
través de alguna de | as siguientes formas:

a. Visitade campo a beneficiario final.

b. Declaracion Jurada.
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Si bien existe e principio de buena fe de los beneficiarios finales, los datos recibidos

deben ser verificados y soportada en ciertos casos.

3.3.6. Actualizacion delainformacion

La actualizaciéon de la informacion estard a cargo del Gerente de Proyectos que
tenga contacto directo con el beneficiario final y tiene por objetivo asegurar que las

donaciones que realizan sean compatibles con su perfil de riesgo.

Los documentos y la informacién obtenidos a través de la aplicacion de los
procedimientos de debida diligencia en beneficiarios finales serdn actualizados con una

periodicidad de 12 meses como minimo.

3.3.7. Regimenes de conocimiento del beneficiario final y la debida diligencia

La FUNDACION, ha establecido diferentes niveles de debida diligencia en €
conocimiento del beneficiario final, en atencién al perfil de riesgo de financiamiento al
terrorismo identificado, relacionando la cuantia de las prestaciones sociales que se

entregarian.
El perfil de riesgo se establece por medio de la informacién recibida de parte del
beneficiario final. Los factores de riesgo (beneficiario final, cantidad de ayuda y zona

geogréfica) establecen e perfil de la actividad de la persona que recibirala ayuda.
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A efecto se han establecido |os siguientes regimenes de conocimiento del beneficiario final:
a. Régimen genera de conocimiento del beneficiario final

b. Régimen especia de conocimiento reforzado

Régimen general de conocimiento del beneficiario final.

El Régimen General de Conocimiento del Beneficiario Final, se aplica a todos los
Beneficiarios de la FUNDACION, independientemente a riesgo a que se encuentran
expuestos. Dentro del régimen genera de conocimiento del beneficiario final se han

identificado tres niveles de debida diligencia:

Debida diligencia reducida

Se aplica alos beneficiarios finales cuyas ayudas involucren importes menores alos
quinientos dolares de los Estados Unidos de América y presenten un perfil de riesgo de
financiamiento al terrorismo de tipo bago, en cuyo caso se requerira unicamente compl etar
el proceso de obtencion de informacion del beneficiario a partir de la solicitud de

informaci 6n minima.

Debida diligencia general

Se aplica alos beneficiarios cuyas ayudas involucren importes menores de unos mil
ddlares de los Estados Unidos de América y presenten un perfil de riesgo medio o ato; en
cuyo caso se completaran las actividades de conocimiento del beneficiario de acuerdo alo

establecido en e MANUAL.
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Debida diligencia ampliada
Se aplica a los beneficiarios cuyas ayudas involucren importes desde unos mil
ddlares de los Estados Unidos de Américay presenten un perfil de riesgo alto; en cuyo caso

se aplicarén las actividades de conocimiento al beneficiario final descritosen el MANUAL

La FUNDACION, ha establecido como criterios para determinar € nivel de debida
diligencia aplicable a los beneficiarios finales sometidos a régimen genera de
conocimiento del beneficiario final, e importe de las donaciones que serén redizadas y €

perfil de riesgo de financiamiento al terrorismo del mismo.

Régimen especial de conocimiento reforzado
El Régimen Especial de Conocimiento Reforzado se aplica, independientemente de la
cuantia de la ayuda que realice o de su perfil de riesgo de financiamiento al terrorismo, a
los beneficiarios siguientes:
a. Personas cuyos conyuges y familiares dentro del segundo grado de consanguinidad
pertenezcan a grupos delincuenciales.

b. Personas cuyos vecinos proximos pertenezcan a grupos delincuenciales.

La decision de aceptacion y/o de mantenimiento de la relacion con los beneficiarios
sometidos a Régimen Especial de Conocimiento Reforzado estara a cargo de la Junta
Directiva de la FUNDACION, quien a su vez podra delegar esta funcion a otro puesto
gerencial 0 aun comité establecido al efecto, reteniendo la responsabilidad de la aceptacion

0 mantenimiento o no del beneficiario final.
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3.3.8. Prohibiciones parala aceptacion o mantenimiento dela relacion con los
beneficiariosfinales.

Prohibiciones relativas a la aceptacion de un beneficiario final

LA FUNDACION no aceptara beneficiarios finaes, en los que se observe alguna de las

siguientes situaciones:

a. Los condenados por el delito de lavado de activos, delitos precedentes o el delito de
financiamiento del terrorismo, o cualquier conducta delictiva comprendida en la
Ley Especia Contra Actos de Terrorismo, de las cuales algunas han sido
mencionadas en € punto 1.2. Marco tedrico conceptual .

b. Los que proporcionen informacion incompleta u omitan entregar 1os documentos
que se le requieran para su debida identificacion o corroboracion de los datos
declarados.

c. A los que brinden informacion falsa, 1o que debera ser debidamente comprobado a

través una fuente independiente y confiable.

Prohibiciones relativas al mantenimiento del vinculo con el beneficiario final
LA FUNDACION no mantendra vinculo con beneficiarios finales respecto de los
cual es se observe alguna de | as siguientes situaciones:
a. El beneficiario, su conyuge o un familiar dentro del segundo grado de
consanguinidad sean condenados por e delito de lavado de activos, delitos
precedentes 0 € delito de financiamiento del terrorismo, o cualquier conducta

delictiva comprendida en la Ley Especial Contra Actos De Terrorismo.
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b. Si e beneficiario se niega a brindar informacion solicitada en e marco del proceso
de actualizacion de lainformacion.

c. Aque beneficiario que no cuenta con domicilio real o fiscal ubicable o tenga
paradero desconocido.

d. En caso de que lainformacién proporcionada por € beneficiario haya sido evaluada
y se compruebe que dicha informacion es inexacta, incompleta, fasa o
contradictoria

e. En aguellos casos en que establecer un vinculo con e beneficiario fina repercuta
negativamente en € riesgo, O reputacion legal que pueda enfrentar la

FUNDACION.

3.3.9. Conocimiento de las comunidades beneficiadas

El conocimiento de las comunidades beneficiadas es un mecanismo importante y
complementario acerca del conocimiento del beneficiario final, ya que permite estimar los

riesgos de financiamiento al terrorismo.

Este conocimiento por parte de la organizacion se puede llevar a cabo por medio de
relaciones de ayuda con iglesias establecidas en las areas geogréficas en donde se pretende
brindar 1a ayuda, con el fin de conocer las carencias, |os posibles beneficiarios finales y
tipo de ayuda que se puede brindar en dicha comunidad, procurando mantener un bajo

riesgo de financiar e terrorismo.

Para llevar a cabo este tipo de ayuda a las comunidades, es necesario realizar las
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siguientes evaluaciones:

Areas geogréficas (Croquis de ubicacion exacta);

Nombre de la persona responsable en recibir los beneficios (Persona natural o
juridica);

Si setratadeiglesia, indagar su inscripcion en lainstitucion correspondiente;
Detalle de personas beneficiadas en la comunidad (Dependiendo la poblacion se
puede completar informacion similar a las Secciones del formulario “Conocimiento
del beneficiario”);

Zonas de alto riesgo en el pais.

3.4.Conocimiento del empleado.

Los empleados, asi como en cualquier empresa privada o gubernamental son parte

fundamental en la estructura organizativa de las fundaciones sin fines de lucro, ademas, asi

como a los beneficiarios y donantes de la misma es necesario realizar con ellos la debida

diligencia, por lo que cada empleado antes de ser contratado o por renovacion de contrato,

debe llenar completamente el formulario “Conocimiento del empleado”.

3.5.Conocimiento del donante

La debida diligencia sobre los donantes es una labor que se redizara por medio del

llenado del formulario “Conocimiento del Donante”, el cual aplicaria tanto para personas

naturales como juridicas, que brinden su apoyo para la FUNDACION, ya que resulta necesario

conacer € origen de los fondos que se reciben. El objetivo es que el oficial de cumplimiento realice

la debida diligencia al momento de recibir fondos por parte de los donantes, y se propone €

siguiente procedimiento:
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3.5.1. Elaborar un Expediente del Donante
Crear un expediente del donante el cual incluya:

Formulario completo del “conocimiento del donante”.

Declaracion Jurada de |a procedencia de los fondos.

Documentos de | dentificacion:

0 PersonaNatura: DUl y NIT

0 Persona Juridica Credencia de Junta Directiva / Administrador Unico,
Escritura de Constitucion, NIT, NRC.

Pruebas de procedencia de fondos.

0 Persona Natura: (F11) Declaracion de Impuesto sobre Renta, Constancia de
salario o boleta emitida por lugar de trabgjo.

0 Persona Juridica: (F11) Declaracion de Impuesto sobre Renta, (F971) Balance
General y Estado de Resultados para contribuyentes que lleven Contabilidad
Formal, o copia de los estados financieros depositados en e Registro de

Comercio.

3.5.2. Andlisisdel Donador
En este punto, € Oficial de Cumplimiento debera investigar que el Donador no se

encuentre en las listas de cautelas de las OFAC para cerciorarse que no pertenezca a una
estructura terrorista internacional, asi mismo constatar por medio de lista de mas buscados

proporcionados por |a Fiscalia Genera de la Republica.
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Si el donador aparece en una de estas listas, la donacion recibida debera de informarse a

la UIF como una operaci 0n sospechosa.

3.5.3. Analisis Donacion / Procedencia de fondos.
En este punto e Oficia de cumplimiento deberd realizar un andlisis de toda la

documentacion recibida por parte del donante y establecer si la donacion que propone
realizar es congruente con su situacion financiera, 1o cual le servira para establecer si la

operacion realizada tiene caracter de sospechosa o no.

Si la donacion no tiene congruencia con las cifras financieras del donante, se debera de

informar ala UIF como una operacién sospechosa.

3.5.4. Analisisde condiciones parala donacion
El oficial de cumplimiento debera analizar si la donacién a recibir viene condicionada,

para que sea brindada a una persona, comunidad u organizacion especifica, la cual no tenga

relacion alguna con los programas y proyectos internos.

En este caso, € Oficia de cumplimiento debera gjecutar la debida diligencia a los para

determinar €l riesgo de financiamiento al terrorismo, y emitird una recomendacion a la

junta directiva respecto arecibir o no esta donacion.
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3.5.5. Recepcidén y reporte de la donacion
Una vez recibida la donacién, € Oficia de cumplimiento informaréd ala UIF sobre los

montos que ingresaron a la organizacion de acuerdo ala forma en que hayan sido recibidos
(efectivo, otros medios y medios eectrénicos) e informara la operacion como sospechosa
en caso que:

El donador aparezca en unalista de cautela (OFAC o FGR)

La donacion no sea congruente con € perfil financiero.

Cuando se haya recomendado a junta directiva no recibir una donacién por la

condicion impuesta por el donador, ya que esta genera un alto riesgo de financiar €

terrorismo.
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FORMULARIO “CONOCIMIENTO DEL EMPLEADO”

FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

A. INFORMACION GENERAL DEL EMPLEADO

Nombre

Sexo:  F M Estado Civil: Profesion:

Lugar y fecha de nacimiento:

Teléfono: Celular: Correo:

Domicilio: Depto. Y municipio:
DUI: NIT: Otro:

Lugar de expedicion y fechadel documento de identidad:

Estudios académicos hasta:

¢Por qué desea laborar paralafundacion?

B. PERSONASQUE DEPENDEN ECONOMICAMENTE DEL EMPLEADO

Nombre

Parentesco | Edad | No. Y Tipo dedoc.
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C. PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE (PEP’S)

¢Ha desempefiado algiin cargo como Persona expuesta politicamente?

Sl

NO

Fecha deingreso

Fecha de desvinculacion

¢Tiene alguan familiar en primer o segundo grado de consanguinidad que desempefia 0 ha desempefiado un

cargo como PEP’S? (Por persona expuesta politicamente habréa de entend
comprendido en los articulos 236 y 239 de la Constitucion de la Republic

erse todo aguel sujeto que esté
a)

Si

No

Nombre

Parentesco

Periodo en €l cargo

¢Existe alguna relacién entre usted

alguna Persona Expuesta Pol iticamente?

S No
Nombre Relacion Entidad
Cargo Fecha de ingreso Fecha de desvinculacién

Declaro que toda la informaci6n brindada es veridica, por lo que asumo la responsabilidad correspondiente y
garantizo que se ha completado el presente formulario por mi persona, sin omitir ni falsear dato alguno.

Nombre y firma del empleado

Lugar y fecha

Nombre y firma de quien entrevisté
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CONOCIMIENTO DEL DONANTE

FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

(Persona Juridica)
A) DATOS GENERALES
Razén Social:
NIT: | NRC: |
Direccion:
Municipio: | Departamento: |
Pais:

DECLARACION DE FUENTE Y ORIGEN DE RECURSOS DE LA TRANSACCION
Declaro que todas las actividades que g erce la sociedad, se encuentran dentro de las normas legales y que |os recursos utilizados
parareslizar las donaciones provienen de:

Actividad Econémica:

Teléfono: Email:
Dia Mes Afio ipcio i Ne Libro
Fecha de Constitucion: Inscr|p9|on Registro de
Comercio
Fecha tltima M odificacién Dia Mes Afio Inscripcion Registro de Ne Libro
Pacto Social Comercio
PRINCIPALES FUNCIONARIOS
NOMBRE CARGO Fecha Nombramiento Inscripcién Registro de
JD/Adm. Unico Comercio
Dia Mes Afo N° Libro
B) REPRESENTANTE LEGAL
Nombres: Apellidos:

Conocido por:

Tipo Documento | dentidad N° Documento | dentidad:
Nacionalidad: NIT:
Teléfono Fijo/Celular: Email:
C) PERFIL FINANCIERO
Promedio deActivos Menos de 100 Mil 100 Mil 2200 Mil USS$ Més de 200 Mil US$
durantelos altimos 3 afos Uss$
Ingr@sAnuaI&sAcnwdad Menos de 100 Mil 100 Mil 2200 Mil US$ Més de 200 Mil US$
Primaria uss
Firmada en , de de20
Representante Legal

FAVOR ADJUNTAR UNA COPIA DE LOSSIGUIENTESDOCUMENTOS
NIT y NRC de la Sociedad ampliada a 150%.*

Credencial Inscrita Junta Directiva o, en su caso, del Administrador Unico
DUI y NIT del representante legal ampliados al 150%.
DUI y NIT del Apoderado General Administrativo al 150% (si aplica).
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Modelo de declaracion jurada
Persona Juridica

Yo, , mayor de edad, (profesién u
oficio), del domicilio de , portador de mi Documento Unico de Identidad
nimero ; actuando en nombre y representacion en mi calidad de

de la Sociedad “ , SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, gue se abrevia “ del
domicilio de , con Numero de Identificacion Tributaria:

bajo juramento declaramos (declaro) que sometemos (someto) todos los actos que
realicemos (realice) a través de cualquier operacion que implique recepcion, entrega o
transferencia de fondos de cualquier tipo de depdsito o pago bajo cualquier modalidad con
FUNDACION a las condiciones contractuales y reglamentarias de LA FUNDACION vy
especificamente a que:

a) Todos los valores que entreguemos (entregue) provenientes de DONACIONES tendran
un origen y destino que de ninguna manera estaran relacionados con e cultivo,
produccion, fabricacion, amacenamiento o transporte o tréfico ilicito de sustancias
estupefacientes 0 sicotrOpicas o cualquier otra actividad ilegal relacionada, ni
admitiremos (admitiré) que terceros efectlien depdsitos en cuentas a nuestro (mi) cargo
con fondos provenientes de las actividades antes indicadas o las previstas por la Ley
Contra e Lavado de Dinero y de Activos, permitiendo cualquier procedimiento de
investigacion por parte LA FUNDACION. o autoridades correspondientes.

Declaro bajo juramento que:
El origen de los fondos procede de:

Lugar de trabajo/ Nombre de la empresa:

Cargo que desempefia/ Actividad econdmica:

Movimiento o volumen de fondos proyectados mensua mente:

Por |o que e dinero que proporcionaremos (proporcionaré) esta de acuerdo con nuestra
(mi) actividad econdémica que puede ser comprobable de acuerdo a Decreto Legidlativo
nimero cuatrocientos noventa y ocho de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de
Activos y a Acuerdo nimero trescientos cincuenta y seis, emitido por la Fiscalia
Genera de la Republica, que contiene e Instructivo de la Unidad de Investigacion
Financiera para la Prevencion del Lavado de Dinero y de Activos en la Instituciones de
Intermediacién Financiera.

La informacién proporcionada en este instrumento a LA FUNDACION es veridica y
puede ser comprobada en cual quier momento.

Reconocemos (reconozco) que hemos (he) leido esta declaracion o nos (me) ha sido
leida, comprendemos (comprendo) su contenido y acepto sus términos.
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b) Eximimos a LA FUNDACION de toda responsabilidad que se derive por informacion
erronea, falsa, o inexacta que nosotros (yo) hubiéramos (hubiere) proporcionado en este
documento o de laviolacién del mismo.

Lugar y dia, San Salvador, de de

Nombre del Representante Legal Sello

41




110

CONOCIMIENTO DEL DONANTE

FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

(Persona Natural)
A) DATOS GENERALES
Nombres: | Apellidos:
DUI: ‘ NIT:
Direccién:
Municipio: ‘ Departamento:
Pais:

DECLARACION DE FUENTE Y ORIGEN DE RECURSOS DE LA TRANSACCION

Declaro que todas las actividades que realizo, se encuentran dentro de las normas legales y que los recursos utilizados para realizar
las donaciones provienen de:

Actividad Econdémica:

Teléfono: Email:

Dia Mes Afio
Fecha de Nacimiento: Nacionalidad:

B) REFERENCIA LABORAL:

Empleador:

Direccién Empleador:

Municipio: ‘ Departamento: ‘
Pais:
Fecha de I nicio: ‘ Cargo: ‘
Nombre del Jefe Inmediato:
Teléfono Fijo/Celular: ‘ Email: ’
C) PERFIL FINANCIERO
Ingresos Anuales ’ ’ Menos de 10 Mil US$ ‘ ‘ 10 Mil a20 Mil US$ ’ ‘ Més de 20 Mil US$
Firmada en , de de20
Donante

FAVOR ADJUNTAR UNA COPIA DE LOS SIGUIENTESDOCUMENTOS

e DUIyNIT ampliadaal 150%.*
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Modelo de declaracion jurada

Persona natural
Sefiores,
Fundacioén
Presentes.
Yo, , Salvadorefio(a), mayor de edad,
con domicilio en , 'y documento unico
de identidad , actuando en mi carécter de

, por la presente declaro bgjo fe de juramento

gue €l origen de los fondos, son de mi patrimonio y de procedencia de actividades de origen
licito, igualmente declaro bajo fe de juramento no estar relacionado; ni pretender involucrar
a la FUNDACION en forma aguna, con actividades ilicitas que puedan servir de
instrumento para cometer € delito de lavado de dinero y de activos asi como €l

financiamiento al terrorismo.

La declaracion que hago alos fines consiguientes.

En la ciudad de San Salvador, alos dias del mesde de .-

Firmay nombre del donante

Huella

Dactilar

43




112

CAPITULO IV: CODIGO DE ETICA

4.1.1ntroduccion

El Cddigo de Eticade la FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA JUVENTUD,
parala prevencion del Lavado de Dinero y de Activos, y € Financiamiento de Terrorismo,
describe las normas de conducta que deben observar |os donantes, directores, responsables
y voluntarios de la organizacion, en estos temas. Debiendo cada uno vigilar que se cumpla

con estas normas en todo momento.

Teniendo en cuenta la importancia para la entidad, la consecucion de objetivos en
gjecucion de proyectos, cumpliendo con principios éticos dentro del marco de la Ley, €
maximo 6rgano de la entidad adopta &l presente Codigo de Etica, que incluye |as politicas a
seguir con € fin de prevenir e Lavado de Dinero y de Activos, y e Financiamiento del

Terrorismo, en laFUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA JUVENTUD.

4.2 Alcance

Las politicas del presente Cédigo de ética, son de obligatorio cumplimiento por parte de
los responsables y voluntarios de la FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA
JUVENTUD, dentro de cada una de sus competencias y de aquellas personas que, sin tener
relacion con la misma, desempefian funciones propias de ella; todos ellos antepondran estas

politicas a cualquier otra consideracion en caracter de gecucion de proyectos.

La FUNDACION, tiene como propésito lograr € desarrollo de su objeto social, dentro
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del marco de la Ley, la aplicacion de las sanas préacticas mercantiles, comerciales y
financieras y la prudencia que debe orientar la cultura de prevencion para evitar el lavado

dedineroy de activos y el financiamiento del terrorismo.

De esta forma, las politicas y normas aqui contenidas prevalecen y orientan los
procedimientos y procesos adoptados por la FUNDACION, en desarrollo de su objeto

social.

4.3 Valoresinstitucionales

Los vaores ingtitucionales de la FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y A LA

JUVENTUD, son:

e Integridad: Actuamos dentro de los més rigurosos principios éticos y legales.

e Transparencia: Actuamos de maneraclara, consistente y oportuna.

e Respeto por las personas. Damos un trato digno a las personas y valoramos sus
diferencias.

e Responsabilidad Social: Somos un factor de desarrollo en nuestra sociedad.

e Actitud de servicio: Somos amables, oportunos y eficaces en la prestacion de nuestros
Servicios.

e Trabgo en equipo: Vaoramos y fomentamos el aporte de las personas para el logro de
|os obj etivos comunes.

e Alto desempefio: Superamos continuamente nuestras metas y optimizamos e uso de

recursos, para crear valor.
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e Actitud positiva: Disfrutamos de lo que hacemos y estamos en una busqueda
permanente de posibilidades.

e Confianza: Generamos credibilidad y manejamos responsablemente la informacion.

4.4.Principios gener ales

Los directivos, empleados, funcionarios y voluntarios de la FUNDACION, estén

obligados en todas sus actuaciones a:

e Obrar con buena fe, con lealtad y con diligencia y cuidado, velando permanentemente
por e respeto de las personas y e cumplimiento de la ley, y dando prelacién en sus

decisiones alos principios y valores de la entidad.

e NoO aconsgar 0 intervenir en situaciones que permitan, amparen o faciliten actos
incorrectos, incluyendo aquellos que puedan utilizarse para confundir o sorprender la
buena fe de terceros o usarse en forma contraria a los intereses legitimos de la
FUNDACION, tales como publicidad tendenciosa, espionagje, incumplimiento de

obligaciones |aboral es, prestacion de servicios, sociales y demés.

e Comunicar oportunamente a sus superiores inmediatos todo hecho o irregularidad

cometida por parte de otro funcionario o de un tercero, que afecte o pueda lesionar 10s

intereses de la FUNDACION, de sus donantes y beneficiarios.
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e Abstenerse de proporcionar informacion o suministrar documentacion de las
operaciones realizadas por los clientes o usuarios de la FUNDACION, a personas
distintas del mismo donante, sus beneficiarios 0 autorizados, representantes o
apoderados, y de las autoridades u organismos facultados por la ley, en los términos de

l[amisma

e Abstenerse de proporcionar informacion sobre las operaciones de donantes o
beneficiarios a los empleados o funcionarios de la propia entidad, salvo cuando €
suministro de dicha informacion sea estrictamente necesario para e cumplimiento de

sus funciones como empleados de la FUNDACION.

e Abstenerse de comunicar o divulgar informacion reservada que pudiera dafiar 1aimagen

o e prestigio de laFUNDACION, o de terceras personas.

4.5 Paliticas
Observacion de las normas

Las normas del presente Codigo contribuyen a mantener 1os principios y valores
éticos, como guia para |as actividades que la FUNDACION desarrolla en su prestacion de

servicios sociales, con base en el cumplimiento de las normas legales.

Establecimiento de una cultura de administracion de riesgos

Es politica de la FUNDACION, impulsar la cultura de prevencion de lavado de
dinero y de activos, y e financiamiento del terrorismo. Es asi como desde e momento de la

vinculacion de los funcionarios, voluntarios y/o empleados, se brinda capacitacion
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relacionado a este tema.

Observacién, vigilancia y control del sistema de administracién de riesgos

En general todos los responsables y voluntarios de la FUNDACION, dentro de sus
respectivas competencias y funciones, velaran por el adecuado funcionamiento del Sistema

de prevencién de Lavado de Dinero y de Activos, y € Financiamiento del Terrorismo.

Cumplimiento de leyesy politicas

LA FUNDACION y cada uno de sus empleados dentro de sus respectivas funciones
velaran por € cumplimiento de las leyes, decretos, circulares, reglamentos, politicas,
procedimientos y procesos que las autoridades de la organizacién, adopten dentro del
sistema de administracion de los riesgos de lavado de dinero y de activos, y €

financiamiento del terrorismo, afin delograr €l desarrollo de los objetivos de |a sociedad.

Prevenciony control

El Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Dinero y de Activos, y
Contrael Financiamiento del Terrorismo, se compone de dos fases a saber:

Primera fase. Prevencion del riesgo: Su objetivo es prevenir que se introduzcan alas

fundaciones sin fines de lucro, recursos provenientes de actividades ilicitas, o se destinen
parael Financiamiento del Terrorismo.

Segunda fase: Control: Su propdsito consiste en detectar las operaciones que se

pretendan realizar o se hayan realizado, para intentar dar apariencia de legalidad a
operaciones vinculadas con actividades ilicitas, o tengan como destino Financiar €

Terrorismo.

48




117

Colaboracion y cumplimiento de las recomendaciones de organismos internacionales
La FUNDACION, y sus funcionarios tendrén en cuenta, dentro del desarrollo de sus
funciones, los programas y lineamientos establecidos por Organismos Internacionales en
materia de prevencion de lavado de dinero y de activos y contra € financiamiento del

terrorismo, asi como sus recomendaciones.

Responsabilidad con la entidad

Todavez que € lavado de dinero y de activos involucra activos de origen ilicito, los
responsables y voluntarios de la FUNDACION, harén su mejor esfuerzo para prevenir que
los activos provenientes de cualquier actividad ilegal sean mangados por intermedio de la
entidad.

Asimismo, en razén a que e financiamiento a terrorismo se realiza con fondos de
origen licito e ilicito, los funcionarios de la FUNDACION, redlizarén las labores de

prevencion y control sobre el destino del dinero movilizado através de nuestra entidad.

Donantes

La FUNDACION, en sus relaciones con los donantes tendra un comportamiento
gustado a la ley, debiéndose aplicar sobre ellos las politicas relacionadas a la debida

diligencia, afin de mitigar y controlar €l riesgo de contagio.

Junta Directiva
La Junta Directiva es &l 6rgano encargado de emitir las politicas de prevencion de
lavado de dinero y de activos y contra e financiamiento del terrorismo en la

FUNDACION, en consecuencia, todos los miembros de la Junta Directiva deberan aplicar
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los principios sefialados en este codigo en e desempefio de sus funciones como directores.

Administradores

Los administradores de la FUNDACION, actuarén y desarrollarén el objeto social
de la entidad conforme a la ley, a los estatutos y a las politicas sefladladas en € presente
Codigo de Etica, € cua ha sido adoptado, cumpliendo con las funciones establecidas a
través de las normas que tratan el Manual de Prevencion de Lavado de Dinero y de Activos

y Contra el Financiamiento del Terrorismo.

Andlisis de operaciones de donantes y beneficiarios finales
El monitoreo y control a las transacciones de donantes y beneficiarios, atendiendo el

Principio del “Conocimiento del cliente”, debera ser aplicado por quienes tienen a su cargo

el mango de los donantes y beneficiarios, para lo cua se debera tener en cuenta lo

siguiente:

e Velar por que todas las personas vinculadas a la FUNDACION, relinan requisitos de
calidad y carécter tales que haya siempre una integridad moral reconocida y una
actividad licita y transparente. La capacidad econémica de los donantes debe ser
concordante con su actividad y con los movimientos u operaciones que realicen en la
entidad.

e Cuando se conozca informacién sobre la actividad sospechosa de un beneficiario o
donante y se considere que no se debe extender la relacion de negocios entre estos y la
FUNDACION, debe darse aviso inmediato a los funcionarios de mayor nivel con € fin
de unificar €l criterio, prevenir repercusiones desfavorables y enviar los reportes del
caso ala autoridad competente.
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e Anteponer la observancia de los principios éticos, considerando que es primordial
generar una cultura orientada a cumplir y hacer cumplir las normas establecidas para la
prevencion y deteccion del lavado de dinero y de activos, y e financiamiento del
terrorismo.

e Los empleados, funcionarios y voluntarios de la FUNDACION, que intervengan en la
autorizacion, gecucion y revision de las operaciones deberan utilizar 1os mecanismos e

instrumentos establecidos por la entidad para dichos efectos.

Colaboracion con las autoridades

La FUNDACION colaborara con toda autoridad competente, en e envio de la

informaci6n legalmente solicitada, conforme se describe en lalegisacion vigente.

Reserva de la informacion reportada

Los responsables y voluntarios de la FUNDACION, que en € gercicio de sus
funciones conozcan sobre reportes de operaciones sospechosas, tienen la obligacién legal
de guardar reserva sobre dicha informacién y en consecuencia, no podran dar a conocer a
las personas que hayan efectuado o intenten efectuar operaciones sospechosas sobre su

reporte alaUIF.

Reserva sobre solicitud de informacion realizada por autoridades

Todos los funcionarios de la FUNDACION, guardardn reserva, sobre los
requerimientos y las inspecciones judiciales y administrativas realizadas por |as autoridades
competentes en materia penal, teniendo en cuenta que las mismas se encuentran sometidas
a reserva legal. Dar a conocer dichas solicitudes a terceros puede dar lugar a sanciones
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administrativas y penales a quienes desacatan este mandato legal .

Conflictos deinterés

Se entiende por conflicto de intereses toda situacién o evento en que los intereses
personales, directos o indirectos, de los asociados, administradores o funcionarios de la
FUNDACION, se encuentren en oposicion con los de la entidad e interfieran con los
deberes que le competen a él, o lo lleven a actuar en su desempefio por motivaciones
diferentes a recto y real cumplimiento de sus responsabilidades, afectando laimparciaidad
propia que debe gobernar todas nuestras actuaciones en desarrollo del objeto social de la

entidad.

Con € objeto de prevenir que los funcionarios de la entidad, entren en situaciones
en las que en razén de su actividad enfrentan distintas alternativas de conducta con relacion
a intereses incompatibles, ninguno de los cuales puede privilegiar en atencién a sus
obligaciones legales o contractuales, se sefidlan las principales normas que deben aplicar
todos los empleados y funcionarios de la FUNDACION, politicas que, de vulnerarse,
implicaran sanciones disciplinarias. Todos los directores, administradores y funcionarios
gue se encuentren frente a un conflicto de interés o consideren que pueden encontrarse
frente a uno, deben buscar € consgo de la direccién jerdrquica 0 de nuestros asesores

legal es para encontrar una solucion apropiada.

Es politica de la FUNDACION, la eliminacién y superacién de todo conflicto de

interés, que puedatener lugar en la consecucion de sus fines.

52




121

Todo funcionario o empleado con acceso a informacion privilegiada tiene e deber
legal de abstenerse de realizar cualquier operacion que dé lugar a un conflicto de interés.
Todos los empleados en general deberan evitar cualquier situacion que pueda involucrar un
conflicto entre sus intereses personales y los de la FUNDACION, para lo cual deberén
seguir las siguientes reglas:

e Es responsabilidad de todos los empleados en general, actuar bajo los principios de
independencia, imparcialidad, objetividad y competencia en e desarrollo de sus
funciones.

e Deben hacer uso de su tiempo fuera de la entidad en actividades que no propicien o
toleren un conflicto de intereses en detrimento de los intereses de la FUNDACION, o
deterioran el buen desarrollo de su objetivo 0 su buen nombre.

e Ningin funcionario de la FUNDACION, podra ofrecer, solicitar, ni aceptar
gratificaciones, comisiones o cualquier otra forma de remuneracion personal en
transacciones 0 negocios que involucren a la entidad, en €l territorio nacional o en €l
extranjero, sin embargo, los agasgos u obsequios de insignificante valor econdmico
originados por la hospitalidad ordinaria son aceptables.

e No es permitido que los responsables y voluntarios utilicen su sitio y elementos de
trabajo para mangjar o promover negocios atitulo personal o en provecho de terceros.

e Parasolucionar situaciones de conflicto de interés, no resueltas con € cumplimiento de
las anteriores reglas, el respectivo funcionario o empleados deberd informar la situacion
gue se presenta por escrito a su superior jerarquico, a efectos de que éste defina sobre €

particular adoptando |as medidas tendientes adirimir dicho conflicto.

Manejo de informacion privilegiada o sujeta a reserva
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Conscientes de la importancia que tiene para nuestros donantes y beneficiarios
resguardar |a confidencialidad de lainformacién que se confiaala FUNDACION, en virtud
de la operacion, los funcionarios (vinculados directa o indirectamente a la entidad,
contratistas, temporales, etc.), salvo las excepciones legales-, deben guardar reserva y
discrecion sobre la informacion suministrada por € donante y beneficiario a la
FUNDACION, de esta forma, todos los funcionarios de la entidad deberan cumplir con las
politicas, procedimientos, controles y los requerimientos de seguridad establecidos en
circulares y manuales de operacion de la FUNDACION, para el manejo de la informacion

internay externa.

Ningun funcionario podra divulgar, apropiarse, ni usar la informacion de la
FUNDACION, o de sus donantes para fines distintos al desempefio de su cargo y al manejo
de las relaciones con los donantes y beneficiarios y menos para efectuar transacciones que

deriven utilidad o provecho personal del empleado o de un tercero.

Levantamiento de la reserva de la informacion

La reserva de la informacion suministrada a la FUNDACION, podréa levantarse,
como consecuencia de las solicitudes de informacion formuladas por escrito de manera
especifica por las autoridades competentes para €llo, dentro de las investigaciones de su
competencia y de acuerdo con las normas vigentes o las que las adicionen, modifiguen o

sustituyan.

Por o anterior, ante una solicitud especifica y formalmente presentada por autoridad
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competente, se levantara reserva de la informacion (previa autorizacion de la Junta
Directiva). Finamente, la FUNDACION, debe proveer de la mejor y més é&gil forma

posible, lainformacién o colaboracion requerida por dicha autoridad.

4.6.Régimen sancionatorio

Todos los directivos, empleados, funcionarios o voluntarios de la FUNDACION, que
voluntariamente o con culpa grave incurran en conductas que violen los principios éticos y
las normas consagradas en el presente Codigo de Etica, serén sancionados de acuerdo con

lo previsto en laley.

Ello incluye e comportamiento doloso o negligente en € tratamiento de situaciones de
riesgo y debilidades en el sistema de control, asi como el encubrimiento de cualquier sefial
de acto incorrecto, obstaculizacion de procesos investigativos, denuncias falsas, temerarias
o malintencionadas, o aquellas hechas para obtener beneficio personal o afavor de terceros,
malos tratos 0 censura a comparfieros de trabajo que cumplan con su deber de reporte, y

omisiones graves en laimplementacion de los planes de mitigacion de actos incorrectos.

4.7.Vigencia

El presente Codigo de Etica, fue aprobado por la Junta Directiva de la FUNDACION
AYUDA A LA NINEZ Y A LA JUVENTUD, en sesion ordinaria celebrada el dia primero
de septiembre de dos mil diecisiete, lo cua quedé documentado como punta de acta

nimero dos, y entré en vigenciaa partir de su aprobacion.
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CAPITULO V: PLAN DE CAPACITACION

5.1. Plan anual de capacitacion

El plan anua de capacitacion relacionada a financiamiento al terrorismo y lavado
de dinero es de vital importancia ya que, mediante la constante capacitacion del personal, se

crea una cultura de prevencion que puede abarcar todas |as éreas de la FUNDACION.

De la misma manera este plan se ha implementado como una medida de
comunicacion y educacion a personal, con €l fin de que estos puedan identificar aquellas
operaciones sospechosas 0 situaciones que sean andémalas, especialmente aquellos con
cargos de mayor susceptibilidad o de mayor riesgo a las actividades de lavado de dinero y

financiamiento al terrorismo.

La FUNDACION debe desarrollar planes de capacitacion hacia sus empleados, para
gue puedan formarse respecto a los controles, politicas y procedimientos en materia de

prevencion de actividades delictivas.

El oficia de cumplimiento es e encargado de gecutar 10os planes de capacitacion
con la ayuda del departamento de recursos humanos, considerando los niveles de
capacitacion establecidos, paralo cua asignara las fechas de las sesiones de capacitacion y
llevara € registro detallado de los colaboradores que hayan recibido las capacitaciones
pertinentes, mantendra un expediente que incluya e materia compartido y las listas del
persona debidamente firmadas. Las listas de asistencia deberan contener: lugar y fecha del

evento, nombre del curso, nombre del empleado, cargo y firma.
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Las capacitaciones podran ser redlizadas mediante cualquier medio fisico o

electronico, dejando siempre constancia en e expediente personal de cada empleado, la

capacitacion en la que participo.

El oficial de cumplimiento es el responsable de revisar y actualizar periddicamente

los programas o temas que se imparten en las capacitaciones, con €l objeto de evaluar su

efectividad y tomar en cuenta las megoras que se consideren pertinentes. También es

responsable de comunicar a todos los colaboradores sobre cualquier cambio en las normas

relacionadas ala prevencion del lavado de dinero y financiamiento a terrorismo.

5.2. Jerarquia de capacitaciones

Dirigida a nuevo personal, con lafinalidad de instruirlos sobre |os alcances de la
prevencion de LD/FT. Esta capacitacion debera impartirse dentro de los 30 dias
siguientes a su incorporacion o asignacion de nuevo puesto de la FUNDACION.

Unavez al afio se desarrollara una capacitacién para todos |os colaboradores de la
empresa, incluyendo alas gerencias y la Junta Directiva con el objeto de instruirlos
sobre las normas vigentes en materia de prevencion de LD/FT, tipologias y sefiales
de alerta. entre otros.

Una vez a afo se desarrollara una capacitacion dirigida a persona que tienen
contacto directo con los beneficiarios, 10s que manegen fondos o recursos, asi como
al Oficia de Cumplimiento Propietario y su suplente, con € fin de instruirlos sobre
conocimiento del beneficiario final, identificacién y comunicacién de operaciones
inusuales y otros aspectos que se consideren importantes.




FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

OFICIAL DE CUMPLIMIENTO
PROGRAMA DE CAPACITACION ANUAL

Oficial de Cumplimiento

Temas:

1) La prevencion del lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo
en el contexto internacional

2) Régimen nacional de la normativa en materia de prevencién de
operaciones con recursos de operaciones ilicitas y financiamiento al
terrorismo

3) Procedimiento anti lavado y de financiamiento al terrorismo y
aplicacién de la normativa nacional

4) Procedimientos de trabajo de campo del oficial de cumplimiento.

5) Actualizacién de la normativa legal y técnica sobre el financiamiento
al terrorismo y el lavado de dinero en EI Salvador.

Tipo/Nivel

Especializada

Junta Directiva

Temas:

1) Comprensidn de las exigencias de la normativa legal y técnica
referente al lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo

2) Implicaciones del incumplimiento de la normativa técnica y legal en
relacion al financiamiento al terrorismo

3) Riesgo que enfrenta las ONGS frente al financiamiento al terrorismo

Generalizada

Afio 2017/2018
Ene Feb Mar|Abr May Jun Jul
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4) La importancia de las politicas, procedimientos y controles contra el
financienlo al terrorismo en las Organizacion.

Personal Administrativo, Técnico y Operativo

Temas:

1) Conocimiento de la Ley de lavado de dinero y de activos.

2) Conocimiento General sobre Instructivo de la Unidad de

3 Investigacion Financiera para la prevencion del lavado de dinero y el Generalizada
financiamiento al terrorismo
3) Reporte de operaciones o transacciones reguladas
4) Conocimiento de politicas y procedimientos para la adjudicacion de
ayudas a beneficiarios finales.
Nuevo Ingreso
Temas:
1) Proceso de Induccidn para aplicar internamente las politicas de
financiamiento al terrorismo
4 2) Prevencion y Control del financiamiento al terrorismo en la Induccions
organizaciones sin fines de lucro
3) Conocimiento de la Ley de lavado de dinero y de activos.
4) Conocimiento General sobre Instructivo de la Unidad de
Investigacidn Financiera para la prevencion del lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo
Notas:
1 La capacitacién inductiva sera dirigida a los nuevos colaboradores con la finalidad instruirlos sobre los alcances de la prevencién
del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, esta capacitacion debera impartirse dentro de los 30 dias a su incorporacion a
la Fundacion.
2

Dependiendo de la cantidad del personal de la fundacion, puede extenderse los dias de las capacitaciones y en las reas respectivas.
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CAPITULO VI: REGISTRO DE OPERACIONES

6.1. Registro de operaciones en donaciones

Se debera contar con un registro de operaciones, cuando éstas se realicen por
importes iguales o superiores a monto que la ley establece, tanto para operaciones
individuales, como para operaciones acumuladas por un mismo donante en €l transcurso de

un mes calendario.

Se debe verificar que € origen de los fondos esté relacionado con las actividades

comerciaes o profesionales del donante.

6.2. Formay Responsabilidad

Es responsabilidad de las unidades o departamentos que mantienen contacto directo

con |os donantes sobre |la elaboracion de dicho registro.

El Oficia de Cumplimiento elaborara un reporte de transacciones cada mes, de
forma detallada por donante, en € cua se acumulen las operaciones realizadas por estos
con el proposito de concluir si las tales operaciones en subconjunto superan los umbrales
establecidos en la Ley para que sean reportados. Elaborara un reporte acumulado mensual y
anual de operaciones identificadas, operaciones en efectivo y otros medios reportados,

ademaés de los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS).
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6.3. Registroy remision de oper aciones en efectivo y otros medios.

El Oficia de Cumplimiento, debera formular y presentar a la Unidad de
Investigacion Financiera (UIF), por escrito o cualquier medio eectronico mediante los
formatos de transacciones en efectivo en € plazo maximo de cinco dias habiles, cualquier
operacion o transaccion de efectivo, fuere individual o multiple, independientemente que se
considere sospechosa 0 no, realizada por cada donante que en un mismo dia o en el término
de un mes exceda los US$ 10,000.00. Igua responsabilidad tendrd, s se trata de
operaciones que se efectlen por cualquier otro medio, si esta fuere superior a los US$
25,000.00. Cumpliendo de conformidad a lo establecido en € articulo 9 inciso primero de
la Ley contra € Lavado de Dinero y de Activos. Esto se redizara completando la

informacion requerida através del portal http://portal.uif.gob.sv.

6.4. Identificacion de oper aciones sospechosas o inusuales

Todo € persona de la FUNDACION, vigilara las actividades sospechosas e
inmediatamente avisard a Oficial de Cumplimiento. Deberén estar alertas y compartiran

responsabilidad en monitorear |as actividades sospechosas.

Se consideran operaciones sospechosas o inusuaes aguellas transacciones que, en
los usos y costumbres de la respectiva actividad, resulten inusuales, se presenten sin
justificacion econdmica o legal evidente, o se planteen con una complgjidad injustificada,
asi como también las transacciones financieras sobre cuya procedencia existan sospechas

deilicitud, en los términos de lalegislacion nacional .
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El empleado debe comunicar via memorando o mail al Oficial de Cumplimiento, la
actividad sospechosa, no se debe dgar que e donante sepa que se sospecha de é. En
funcion de lainformacion acerca de |a operacion sospechosa comunicada por el empleado y
del conocimiento del donante, el Oficial de Cumplimiento efectla las indagaciones que
crean necesarias y verifica s se han informado otras operaciones sospechosas con ese

donante.

Algunos gjemplos de actividades sospechosas por parte de los donantes, se detallan a
continuaci on:

e Cubren sus pagos con depésitos en efectivo;

Entregan grandes sumas de dinero regularmente en concepto de donaciones

e Estados financieros con gran crecimiento, no consistente con el negocio del donante y
transferencia subsecuente a cuentas en otros paises,

e Nervioso sin razon aparente;

e Acompaiiado por una personadue lo controla;

e Actlacomo presta nombre;

e Tiene problemas deidentificacion o se niega a otorgarla;

e Prefiere no seguir adelante con una transaccion después de solicitarle sus datos;

e Empresas, cuyos balances o estados financieros no son preparados por profesionales
acreditados por el CVPCPA, (se debe investigar listado de profesional es autorizados);

e Relacionado constantemente con organizaciones sin fines de lucro, y cuyas

transacciones financieras no parecen tener un propésito econémico 16gico.
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6.5. Identificacion de operacionesinusuales relacionadas con la conducta de los
empleados.

Entre las actividades sospechosas de |os empl eados se pueden mencionar:

e Exageravirtudes de un donante o beneficiario;

e Tieneun estilo de vidamuy superior alo que podriarealizar solamente con su salario;

e Evitatomar vacaciones sin razon o causa justificada;

e Con frecuencia permanece en la oficinafuera del horario laboral, sin causa justificada;

e Ultiliza su domicilio personal o e de un tercero para recibir documentacion de los
donantes o beneficiario;

e Tiene o insiste en tener reuniones con donantes de la empresa en un lugar distinto a de

laoficina

6.6. Seguimiento de las oper aciones sospechosas o inusuales
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El procedimiento a seguir difiere segin la operacién sospechosa, se advierte en €l
momento en que & donante se presenta a la FUNDACION, a redizar una operacion o se
detecte con posterioridad. Cuando se detecte en presencia del donante se requiere una

rapidez mayor en latoma de decisiones.

En e caso en que la operacion se detecta sin la presencia del donante en la
institucion:
El empleado que detecta la operacion sospechosa debe enviarle informe (via mail,
memorandum o cualquier otra forma que deje evidencia documental) a Oficia de
Cumplimiento detallandole la situacion planteada, con |os siguientes datos:
e Identificacion de la persona que realizo la operacion. (Nombre y documento);
e Especificar s la realizé a nombre propio 0 de un tercero en cuyo caso debe
identificarse al donante titular;
e Importe involucrado en la operacion;

e Motivos que llevaron a pensar que se trata de una operacion sospechosa.

El Oficia de Cumplimiento desarrollara un andlisis integral del cliente anexando toda
informacion requerida, dicho andlisis contara con un plazo no mayor a diez dias habiles, y
deber&:

e Enviar instrucciones escritas al empleado que haya iniciado la comunicacion
indicandole la forma de actuacion inmediata;

e Veificar s se habian informado otras operaciones sospechosas del mismo donante en la
fundacion;

e Expresar € resultado del andisis efectuado sobre dicha operativa.
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Una vez arribadas las conclusiones, se determina e camino a seguir y se envia la
respuesta a funcionario del area correspondiente (via mail o0 memorandum), aclarando sus

argumentos, asi como lainvestigacion realizada, y segin corresponda procede a:

e Formular € Reporte de Operacion Irregular o Sospechosa de la operacion ante la
Unidad de Investigacion Financiera, para ello contara con un plazo no mayor a 5 dias
habiles; o

e Desestimael posibleilicito y contintalarelacion con el donante.

Todas las comunicaciones recibidas o enviadas por parte del Oficia de Cumplimiento
(mails, memorandum o cualquier otra forma de comunicacion) deberan ser impresas y
archivadas en una carpeta para tal fin, sin importar cud haya sido €l resultado final de la

gestion.

6.7. Ejemplo de monitor eo de transacciones
OBJETIVO

La FUNDACION, con la implementacion de un sistema de monitoreo de las
transacciones de efectivo o de bienes brindados por los donantes, busca prevenir el

cometimiento del delito de financiamiento a terrorismo definido en € articulo 29 de laLey

Especial Contra Actos de Terrorismo, y demas regul aciones aplicables en la materia.
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REPORTE DETALLADO MENSUAL

El Oficia de cumplimiento elaborard de forma mensua un reporte interno de

transacciones (efectivo o distintos), detallando €l donante con su respectiva identificacién

(DUI, NIT, actividad econdmica), e monto de la operacion, y laforma en que serealizo.

FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

REPORTE DETALLADO DEL MES

# Nombreded
donante

DUI

NIT

Actividad
econdmica

Monto
USss$

Tipo (Efectivo o
distinto de
efectivo)

Oficial de cumplimiento
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REPORTE CONSOLIDADO ANUAL

Al cierre de cada gercicio anual se debera elaborar un reporte consolidado, que

incluya un resumen de todos los reportes mensuales en donde las transacciones sean

clasificadas por |a debida diligencia aplicada.

FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

CONSOLIDADO ANUAL DE REPORTES

Meses

Efectivo

Distintos de efectivo

Menoresoiguales | Mayores a
aUS$10,000 US$10,000

Menores o iguales
aUS$25,000

Mayores a
US$25,000

Transac
ciones

Monto | Transac | Monto
ciones

Transac | Monto
ciones

Transac | Monto

ciones

Enero
Febrero
Marzo
Abiril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiem
bre
Octubre
Noviem
bre
Diciemb
re

TOTAL

Oficial de cumplimiento
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Ejemplo:

Durante periodo 2017, la FUNDACION AYUDA A LA NINEZ Y JUVENTUD recibio las siguientes donaciones:

CLASIFICADOS
PREVIAMENTE

NOMBRE DUI NIT ACTIVIDAD MONTO TIPO MESES QUE
ECONOMICA US$ EFECTUO
DONACION
INGRID ADRIANA BARRERA | 0123456-7 | 0614-184875-123-8 | EMPLEADA $50.00 EFECTIVO Enero a Diciembre
DE LA CRUZ SECTOR
PRIVADO
SERVICIOS CONJUNTOS DE N/A 0614-290196-101-9 | SERVICIOS $12,000.00 | EFECTIVO Marzo
SEGURIDAD, S.A. DE C.V. SEGURIDAD
DISTRIBUIDORA DEL N/A 0614-111090-104-4 | SERVICIOS DE $15,000.00 | CHEQUE Junio y Diciembre
PACIFICO, S.A. DE C.V. DISTRIBUCION
PUBLICIDAD INTERACTIVA, | N/A 0614-300184-003-4 | PUBLICIDAD $25,000.00 | TRANSFERENCIA | Marzo, Junio,
S.A. DEC.V. Septiembre y Diciembre
JOSE LEONIDAS GIRON 9876543-1 | 0614-010185-001-5 | EMPLEADO $125.00 EFECTIVO Enero a Diciembre
RAMOS SECTOR
PUBLICO
PRODUCTOS DE TELA, S.A. N/A 0614-250285-004-9 | DISTRIBUIDORA | $11,000.00 | EFECTIVO Septiembre
DE C.V. DE TELAS
RAMS, S.A. DE C.V. N/A 0614-101198-101-6 | SERVICIOS $ 16,000.0 CHEQUE Junio
DIGITALES
MATEINCA, S.A. DE C.V. N/A 0614-191001-104-3 | SERVICIOS NO $26,000.00 | TRANSFERENCIA | Diciembre

Se procede a elaborar reporte interno del mes de junio de 2017:
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FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

REPORTE DETALLADO DEL MES JUNIO 2017

# Nombre del donante DUI NIT Actividad econdmica Monto Tipo (Efectivo o
US$ distinto de efectivo)
1 | INGRID ADRIANA BARRERA 0123456-7 | 0614-184875-123-8 | EMPLEADA SECTOR PRIVADO 50.00 | EFECTIVO
DE LA CRUZ
2 | DISTRIBUIDORA DEL N/A 0614-111090-104-4 | SERVICIOS DE DISTRIBUCION 15,000.00 | CHEQUE
PACIFICO, S.A. DEC.V.
3 | PUBLICIDAD INTERACTIVA, N/A 0614-300184-003-4 | PUBLICIDAD 25,000.00 | TRANSFERENCIA
S.A. DE C.V.
4 | JOSE LEONIDAS GIRON RAMOS | 9876543-1 | 0614-010185-001-5 | EMPLEADO SECTOR PUBLICO 125.00 | EFECTIVO
5 | RAMS, S.A. DE C.V. N/A 0614-101198-101-6 | SERVICIOS DIGITALES 16,000.00 | CHEQUE

Oficial de cumplimiento

Se procede a elaborar el reporte interno anual de acuerdo a la informacion detallada:
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FUNDACION AYUDA A LANINEZ Y A LA JUVENTUD

CONSOLIDADO ANUAL DE REPORTES ANO 2017

Meses Efectivo Distintos de efectivo
Menores o iguales a Mayores a US$10,000 Menores o iguales a Mayores a US$25,000
US$10,000 US$25,000
Transacciones | Monto Transacciones | Monto Transacciones | Monto Transacciones | Monto US$
uUs$ Us$ Us$
Enero 2 175.00
Febrero 2 175.00
Marzo 2 175.00 1 12,000.00 1 26,000.00
Abril 2 175.00
Mayo 2 175.00
Junio 2 175.00 2 31,000.00 1 26,000.00
Julio 2 175.00
Agosto 2 175.00
Septiembre 2 175.00 1 26,000.00
Octubre 2 175.00
Noviembre 2 175.00
Diciembre 2 175.00 1 15,000.00 2 53,000.00
TOTAL 2,100.00 12,000.00 46,000.00 131,000.00
Oficial de cumplimiento
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CAPITULO VII: CONSERVACION Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION DEL
SISTEMA DE PREVENCION

De conformidad a lo establecido en € articulo 10 litera b, y articulo 12 de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y de Activos, la FUNDACION, como politica interna,
mantiene registros de la documentacion relacionada a sus beneficiarios y donantes. Por un
plazo no menor a cinco o0 quince afos, en los términos establecidos por las citadas

disposiciones.

Por un plazo de cinco afios se archivara y conservara la documentacion fisica o
digitalizada de las operaciones, contados a partir de la fecha de la finalizacion de cada
proyecto, asimismo, los datos de identificacion, archivos de cuentas y correspondencia de

sus beneficiarios y donantes, a partir de la terminacion de su relacion con 1os mismos.

Por un periodo no menor de quince afos, se mantendran los registros necesarios
sobre transacciones realizadas, tanto nacionales como internacionales, que permitan
responder con prontitud a las solicitudes de informacion de los organismos de fiscalizacion
0 supervision correspondientes, de la Fiscalia General de la Republica y de los tribunales
competentes, en relacion con €l delito de lavado de dinero y de activos y € financiamiento

al terrorismo.

Como parte del Programa de Cumplimiento y con respecto a la politica de conservacion

de documentos, se conservaen archivos fisicos y electronicos.
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Toda la documentacion relacionada a la apertura de un nuevo expediente, incluyendo
informacion y documentos de identificacion y su verificacion, por beneficiarios y
donantes.

Ladata sobre lainformacion de sus donadores.

L os registros de desembol sos, pagos y € ecucion de proyectos.

L os papeles de trabajo, informes, y resultados de auditorias de cumplimiento.

Los papeles de trabajo, informes y resultados de investigaciones de transacciones
sospechosas.

L a constancia de capacitacion a sus empleados.

Las actas del Oficial de Cumplimiento.

Las informaciones y documentos obtenidos o elaborados en cumplimiento del proceso
de Debida Diligencia del Beneficiario final, incluyendo |as copias de los documentos y
formularios solicitados a momento de la aceptacion.

La documentacion relativa a Reportes de Operaciones Irregulares 0 Sospechosas

formulados por la Institucion.
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CAPITULO VII: AUDITORIA DEL SISTEMA DE PREVENCION

La Junta Directiva debe estar informada de los cambios y la gjecucion del Manual
de prevencién de lavado de dinero y financiamiento a terrorismo; es necesario que la Junta
de Directiva comprenday entienda laimportancia de las exigencias normativas en cuanto a
cumplimiento de la Ley Contrael Lavado de Dinero y de Activosy la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo. Sin una clara compresion general, la Junta Directiva no podra
supervisar adecuadamente el cumplimiento, ni aprobar las politicas y procedimientos o

proporcionar suficientes recursos.

Si la Organizacion cuenta con un departamento de Auditoria Interna, la Junta
Directiva podra auxiliarse de este para realizar su funcion de Supervision, en caso contrario
los Directivos de la Fundacion podran proceder a contratar a un Contador Publico
debidamente autorizado, para que brinde €& servicio de auditoria especia de
aseguramiento, con € fin de evaluar la eficacia integral del manual de prevencion de

lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

El Contador Publico contratado emitira un informe en donde expresara una opinion
respecto a grado de cumplimiento de las disposiciones legales a las que la fundacion esta
sujeta, evaluando € manual de prevencion en cuestion, si €l auditor tiene indicios y a su
juicio considera que los incumplimientos son intencionados y material que sobre pasan los
umbrales de la Ley debera comunicar a los responsables de la organizacion tan pronto
como sea posible, por otra parte si el auditor considera que los responsables de la fundacién

estan implicados en el incumplimiento debera comunicarlo inmediatamente a oficial de
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cumplimiento para que este analice el caso y haga su oficios ante el problema detectado. El
profesional designado para la supervision antes de emitir una opinién en su informe
respecto a grado de cumplimiento, debe de identificar y valorar los riesgos mediante €l
conocimiento de la organizaciéon y su entorno, incluido e control interno sobre la

prevencion de lavado de dinero y de activos y financiamiento a terrorismo.

Ejemplo de sistema de supervision

OBJETIVO GENERAL

Cumplir con la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, € Instructivo de la
Unidad de Investigacion Financiera para la Prevencion del Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo, y demas regulaciones aplicables en la materia, con € fin de

evitar que la fundacion sea utilizada como medio de blanqueo de capitales.

OBJETIVOSESPECIFICOS

e Veificar que € Manua para la prevencion de lavado de dinero y de activos y
financiamiento al terrorismo, posea los requisitos minimos establecidos en la
normativalegal vigente.

e Veificar que se cumpla con las politicas establecidas en € Manual para la
prevencion de lavado de dinero y de activos y financiamiento del terrorismo.

e Verificar que las operaciones sujetas a identificacion del beneficiario, conforme a

las regul aciones establ ecidas se esté cumpliendo.
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Comprobar que se hayan informado las transacciones en efectivo que superen €
umbral, asi como las realizadas por otros medios diferentes, establecidos en la Ley
Contrael Lavado de Dinero y de Activos.

Verificar que los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS), se hayan remitido a
la Unidad de Investigacion Financiera, si después del andlisis que se realice, existan
suficientes elementos de juicio para considerarlas irregulares, inconsistentes o que

no guardan relacion con €l tipo de actividad econdmicadel cliente.

PROCEDIMIENTOS

No.

PROCEDIMIENTOS HECHO POR

Comprobar que € Manua para la prevencion de lavado de
dinero y de activos y financiamiento al terrorismo, posealos
requisitos minimos establecidos en la normativa lega
vigente, por medio de un check list de comprobacién.

Comprobar e cumplimiento por parte de la fundacién de las
Politicas establecidas en el Manua para la Prevencion de
Lavado de Dinero y de Activos y Financiamiento, por medio
de un check list de comprobacion.

Indagar sobre los beneficiarios aceptados por la fundacion y
los donantes que realizan sus aportes.

Solicitar un detalle genérico de las transacciones reportadas
a la Unidad de Investigacion Financiera, que incluya como
minimo la siguiente informacion:

- Tipo de Informe realizado

- Monto Reportada
- Fechadelaoperacion reportada
- Fechaen quefuereaizado €l reporte alaUIF

Con estainformacion, proceder a verificar o siguiente:
- Que los reportes se hayan enviado correctamente ala

UIF en € tiempo establecido.
- Que se haya aplicado debida diligencia con los
donantes.

Solicitar un detalle genérico de los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS) que fueron analizados, que incluya
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como minimo la siguiente informacion:
- Situacion andizada
- Fechadela Situacion Analizada
- Indicacién de haber sido, 0 no haber sido reportada.
0 Fecha en que fue redlizado € reporte a la
UIF
0 Motivo por e cua no fue reportada

Con estainformacion, proceder a verificar lo siguiente:
- En caso de haberse reportado, que el reporte se haya

enviado correctamente a la UIF en € tiempo
establecido.
En caso de no haberse reportado, que exista constancia de
haber sido analizado.

Comprobar e cumplimiento del plan de trabajo establecido
parael Oficial de cumplimiento.

Comprobar e cumplimiento del plan anua de
capacitaciones al personal de la compariia.

Agregar algun otro procedimiento relevante.

INFORMESDE CONTROL

Los informes de control sobre e Sistema y € Manual de prevencion de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo, se realizarén en los siguientes periodos:
Semestralmente: Al contar con departamento de Auditoria Interna.

Anualmente: Al designar la supervisién a un Contador Pablico Autorizado.

Informe de hallazgos: Cuando en el desarrollo de las funciones de auditoria se detecten
hallazgos importantes, se debera comunicar, inicialmente a Oficial de cumplimiento, y en
caso de subsanar e hallazgo, se debera informar junto con la accion correctiva a Junta
Directiva, y en caso de no subsanarse, se hara del conocimiento a Oficial de cumplimiento

y de la Junta Directiva.
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IDENTIFICACION DE OPERACIONES NO REPORTADAS

Cuando en € gercicio de las funciones de supervision se identifiquen operaciones que
no fueron reportadas existiendo la obligacién de hacerlo, serd comunicado de forma
inmediataa Oficial de cumplimiento para que:

- Corrobore & incumplimiento y proceda aredizar €l informe correspondiente.

- Muestre la constancia del andlisis realizado que lo conllevo a no reportar la

operacion.

Esta situacion deberd ser incluida en los informes sefidlados en e romano que

antecede.

CAPITULO IX: DISPOSICIONESFINALES

El Oficia de Cumplimiento podré adecuar y/o actualizar € contenido del presente
Manual para la prevencion de LD/FT, de acuerdo a las necesidades y requerimientos que
demande |a operatividad en prestacion de servicio de la FUNDACION, o conforme a

nuevas disposiciones o regulaciones legales.

9.1Vigencia

El presente manua fue aprobado por la Junta Directiva de La FUNDACION en
sesiéon ordinaria llevada a cabo e dia primero, del mes de septiembre de 2017, y se
encuentra documentada en el punto de acta dos, € cua entré en vigencia a partir de su

aprobacion.
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CONCLUSIONES

e Como resultado de esta investigacion se determin6 que solamente 5 de cada 10
organizaciones sin fines de lucro que se dedican a la ayuda de nifios y jovenes de
escasos recursos en el departamento de San Salvador, poco comprenden los riesgos
en materia de lavado de dinero y de activos, y el financiamiento al terrorismo, asi
mismo un 80% de las fundaciones encuestadas no han realizado su proceso de
inscripcion a la UIF, también se verifico que en su mayoria de las fundaciones sin
fines de lucro no poseen un oficial de cumplimiento nombrado para ejercer el rol y
para establecer controles del financiamiento al terrorismo hacia los beneficiarios
finales en las ONG’S, las principales deficiencias relacionadas se debe a las

limitaciones econdmicas y por no haberse celebrado reunion de Junta Directiva.

e Es importante destacar que segun las consultas bibliograficas realizadas se hace
énfasis que dentro de los aspectos mas importantes en la prevenciéon del
financiamiento al terrorismo es impulsar la politica de conocer al beneficiario final,
la cual busca realizar la debida diligencia, asi mismo se vuelve importante y necesario

el reporte de operaciones sospechosas.

e Cabe mencionar que el incumplimiento de aspectos importantes relacionados con la
Ley, pueden ocasionar graves problemas a las organizaciones sin fines de lucro,
debido a que puede ser utilizada para financiar de forma directa o indirecta el
terrorismo y por lo tanto dafar la reputacion, asi como incurrir en multas y prision

para los representantes de las fundaciones.
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RECOMENDACIONES

Esta seccidn tiene como proposito brindar recomendaciones a las fundaciones sin fines de

lucro que se dedican ayudar a nifios y jovenes de escasos recursos, las cuales se han

formulado a través del presente estudio. Se recomienda a las fundaciones sin fines de lucro:

Nombrar a un oficial de cumplimiento o delegado para que pueda velar por el
cumplimiento de controles de debida diligencia para la prevencion del financiamiento

al terrorismo, asi también de las politicas y controles aprobados por Junta Directiva.

La adopcion de un marco de referencia para implementar politicas, controles y
procedimientos para la prevencion del financiamiento al terrorismo, ademas la
aplicacion de la debida diligencia ampliada hacia los beneficiarios finales y asi evitar

la imposicion de multas tanto penales como econdémicas.

La Aplicacion del Manual de Cumplimiento para la Prevencién del Financiamiento
al Terrorismo y el Lavado de Dinero sugerido en la presente investigacion ya que
permite la evaluacion de los factores que podrian involucrar el financiamiento al
terrorismo, asi como realizar una debida diligencia en sus operaciones, que les
contribuya a identificar aquellas actividades que puedan generar riesgos, también
promover la constante capacitacion y mantenerse informados sobre la aplicacion de
las leyes de El Salvador, relacionadas con la prevencion de lavado de dinero y de
activos, asi como de financiamiento al terrorismo a través de un plan anual de

capacitacion de personal.
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Anexo No. 1 Listado oficial de las fundaciones sin fines de lucro.
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PARA EL DESARROLLO DE LA FAMILIA

NOMBRE DE LA ENTIDAD ACTIVIDAD | MUNICIPIO | DPTO. |COMENTARIOS
FUNDACION SUS HIJOS EmﬁyAY San Salvador San Salvador
FUNDACION ANGELES POR EL SALVADOR | FAMILIA San Salvador San Salvador
FUNDACION SUENOS FAMILIA'Y San Salvador San Salvador

NINEZ
FUNDACION PARA EL DESARROLLO FAMILIA Y San Salvador San Salvador
INTEGRAL DE LA FAMILIA NINEZ
FUNDACION LA CASA DE MI PADRE NINEZ San Salvador San Salvador
FUNDACION CHIRAJITO NINEZ San Salvador San Salvador
FUNDACION AYUDANDO A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES NINEZ San Salvador San Salvador
FUNDACION CAMINOS DE DESARROLLO N
Y SOLIDARIDAD PRO-NINEZ Y JUVENTUD | NINEZ San Salvador San Salvador
FUNDACION LA NINEZ PRIMERO NINEZ San Salvador San Salvador
FUNDACION SOSTENIBLE E INTEGRAL NINEZ San Salvador San Salvador

Fuente: Listado proporcionado por Ministerio de Gobernacion obtenido el 05 de junio de

2017.
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Anexo No. 2 Modelo de cuestionario

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

ENCUESTA
DIRIGIDO A: Presidente o Representante Legal de cada una de las fundaciones sin fines de
lucro que brindan ayuda a nifios y jovenes de escasos recursos en el municipio de San

Salvador.

OBJETIVO: Recopilar informacion sobre la aplicaciéon de la Ley Contra El Lavado De
Dinero y de Activos, el instructivo emitido por la Unidad de Investigacion Financiera y las
politicas implementadas relacionadas a la debida diligencia de las fundaciones sin fines de

lucro que brindan ayuda a nifios y jévenes de escasos recursos.

PROPOSITO: La presente encuesta ha sido elaborada por estudiantes de la Carrera de
Licenciatura en Contaduria Pablica, con el propoésito de sustentar el trabajo de investigacion
relacionado al rol del oficial de cumplimiento para controles del financiamiento al terrorismo
hacia los beneficiarios finales en las fundaciones que brindan ayuda a nifios y jovenes de
escasos recursos en el municipio de San Salvador. La informacidn que nos proporcionen sera

utilizada para fines académicos. Se garantiza la confidencialidad de la informacion.

INDICACIONES: Lea detenidamente las siguientes preguntas y marque con una “X” la

opcidn que considere conveniente.
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Relacionadas al conocimiento general

1. De acuerdo a su experiencia ¢Cudles leyes y reglamentos de nuestro pais le son
principalmente aplicables a su Fundacion? (Puede seleccionar méas de una)
a) Leyes tributarias y Reglamentos (IVA, Renta, Codigo Tributario)
b) Cddigo de Comercio
c) Leyes laborales y de prevision (Cddigo de Trabajo, Ley ISSS, SAP)
d) Ley de Registro de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines De Lucro

e) Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos y Reglamento

HRERERERERE

f) Ley Especial Contra Actos de Terrorismo

Objetivo: Determinar el conocimiento del personal de la organizacion con respecto a la
Normativa Legal que le es aplicable a la fundacion.
Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econémicas.

2. ¢En qué medida la Organizacion actualmente comprende los riesgos en materia lavado

de dinero y de activos, asi como del financiamiento al terrorismo?

a) Mucho [ ]
b) Poco ]
c)Nada [ ]

Objetivo: Determinar la experiencia del personal que labora en la organizacién con
respecto a los riesgos en materia de lavado de dinero y de activos, asi mismo del

financiamiento al terrorismo.
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Indicador: Actualizacién relacionada a la prevencidon del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econémicas.

En los programas de ayuda que posee la fundacion. ;Se ha considerado el estudio y
evaluacion de los beneficiarios finales para minimizar el riesgo de financiamiento de
terrorismo?

a) Si se realiza estudio de los beneficiarios

b) No es de importancia la evaluacion

HRENE

c) Se realiza una identificacion general de los beneficiarios

Objetivo: Determinar el conocimiento acerca del financiamiento al terrorismo a través
de los beneficios que brinda.
Indicador: Actualizacién relacionada a la prevencidn del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econémicas.

¢Sabe cuales son las consecuencias que podrian tener las fundaciones al financiar
terrorismo de forma directa e indirecta?

a) Penales ]

b) Sanciones Economicas [ ]

c) Reputacionales [ ]

d) Otras

Objetivo: Determinar el conocimiento relacionado a las sanciones que podria tener una

fundacidn al financiar terrorismo de forma directa e indirecta.
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Indicador: Actualizacién relacionada a la prevencidon del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econémicas.

Relacionadas a obligaciones de acuerdo al instructivo de la UIF

5. ¢Ha realizado su Organizacion, el proceso de inscripcion a la Unidad de Investigacion
Financiera de la Fiscalia General de la Republica?
a)Si [ ]
b)No [ ]

Objetivo: Obtener informacion sobre el proceso de inscripcion de la organizacion a la
fecha.
Indicador: Indicador de control y Actualizacion relacionada a la prevencion del

financiamiento al terrorismo y sus implicaciones penales y econémicas.

6. ¢Ha nombrado su Organizacion a un Oficial de Cumplimiento (delegado) y su suplente
por medio de Acta de Junta Directiva?
a)si [ ]
byNo [ ]

Objetivo: Conocer las acreditaciones realizadas por la Entidad encuestada ante la Unidad
de Informacion Financiera.

Indicador: Creacién de una oficialia de cumplimiento

Si su respuesta fue positiva, pasar a la pregunta 8.
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¢Cudles son los motivos por los que no ha nombrado a un oficial de cumplimiento
(delegado)?

a) Limitaciones econdémicas. ]

b) No hay obligacion legal ]

c¢) No se ha realizado reunién de Junta [_|

d) Otro

Objetivo: Determinar las limitaciones por las cuales la fundacion no ha realizado el
nombramiento del oficial de cumplimiento (delegado).
Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencién del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econémicas.

¢Han implementado politicas, controles y procedimientos, aprobados por Junta Directiva

para la prevencion de lavado de dinero y de activos y del financiamiento al terrorismo?

a)Si [ ]
b)No [ ]

Objetivo: Conocer si la entidad ha cumplido con las acreditaciones obligatorias que
deben realizarse ante la Unidad de Informacién Financiera.

Indicador: Politicas de prevencion implementadas por las fundaciones.
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9. Actualmente ;Con que instrumentos cuenta la organizacion para la prevencion del lavado
de dinero y de activos y del financiamiento al terrorismo? (Puede seleccionar méas de una)
a) Plan de trabajo
b) Programa de capacitacion del personal
c) Sistema informatico.

d) Manual de politicas de prevencion de LD/FT

Joody

e) Ninguno

Objetivo: Conocer si la organizacion cuenta con instrumentos para la prevencion del

lavado de dinero y activos y del financiamiento al terrorismo.

Indicador: Indicador de control y Actualizacion relacionada a la prevencion del

financiamiento al terrorismo y sus implicaciones penales y econémicas.

Relacionadas a la debida diligencia

Tomando como debida diligencia el conjunto de politicas, procedimientos y medidas
diferenciadas del control interno razonablemente mas rigurosas, profundas, exigentes y
exhaustivas que las entidades deben disefiar y aplicar a los clientes clasificados como de alto

riesgo, responda lo siguiente:
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11.
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¢Considera necesario que previamente a la realizacion de transacciones y/o donaciones,

se realice medidas concretas de debida diligencia en la identificacion y conocimiento de
los beneficiarios finales?
a) Si

b) No

HRERE

¢) No sabe

Objetivo: Medir el grado de compromiso de la organizacion sobre la debida diligencia
del Oficial de Cumplimiento.
Indicador: Implementacion de nuevas politicas de debida diligencia para prevencion del

financiamiento al terrorismo.

¢Qué medidas debe tomar la organizacion para evitar el riesgo de que sea involucrada y
utilizada, como intermediaria en operaciones ilicitas?
a) Informar a la UIF

b) Denunciar en la PNC

c) Implementacion de la oficialia de cumplimiento

IRERENE

d) Manual de politicas de prevencion de LD/FT

d) Otra

Objetivo: Evaluar el grado de comprension que tiene la organizacion sobre la correcta
aplicacion del conocimiento del cliente.
Indicador: Implementacion de nuevas politicas de debida diligencia para prevencion del

financiamiento al terrorismo.
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13.
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¢Qué politicas posee para el conocimiento de los beneficiarios finales? (Puede
seleccionar méas de una)

a) ldentificacion y verificacion documental u otras fuentes confiables
b) Existencia y mantenimiento de una base de datos

c) Conservacion de expedientes fisicos.

d) Valoracion de riesgos.

Joood

e) Clasificacion por categorias.

f) Otras

Objetivo: Investigar la existencia de politicas respecto al conocimiento, asi como la
existencia, mantenimiento y conservacion de documentacion que permitan valorar y
clasificar a los beneficiarios finales.

Indicador: Indicador de control.

¢Qué procedimientos considera de mayor relevancia para evaluar a los beneficiarios

finales de los proyectos que se realizan en la fundacion?

a) Visitas [ ]
b) Medicion de la satisfaccion [ ]
c) Evaluar el impacto [ ]

Objetivo: Investigar la existencia de una politica de seguimiento a los beneficiarios
finales con respecto al uso de la donacién brindada.

Indicador: De control.
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14. ;Ha considerado usted la elaboracion de un modelo de politicas, controles y
procedimientos de debida diligencia para la prevencion del financiamiento al terrorismo
hacia los beneficiarios finales en su organizacién?

a) Si es factible [ ]

b) No es necesario [ |

¢) Es posible [ ]

Objetivo: Indagar sobre la posicion de la organizacion para recibir un modelo de rol del

oficial de cumplimiento de la debida diligencia en su organizacion.

Indicador: De control

Encuesta completada por:

Cargo:

Fecha: Firma y sello:




Anexo No. 3 Tabulacion de datos obtenidos por medio de encuesta

Pregunta No. 1
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De acuerdo a su experiencia ;Cudles leyes y reglamentos de nuestro pais le son

principalmente aplicables a su Fundacion? (Puede seleccionar mas de una)

Objetivo: Determinar el conocimiento del personal de la organizacion con respecto a la

Normativa Legal que le es aplicable a la fundacion.

Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econdmicas.

Tabulacion:
Opciones de respuesta Frecuencia Frecue_ncia
Absoluta Relativa

a |Leyes tributarias y Reglamentos 9 90%
b|Cadigo de Comercio 2 20%
¢ |Leyes laborales y de prevision 9 90%
d [Ley de Registro de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines De Lucro 10 100%
e |Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos y Reglamento 7 70%
f [Ley Especial Contra Actos de Terrorismo 4 40%
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Graéfico:

APLICACION DE LEYES
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Andlisis e interpretacion:

El 40% de los encuestados afirma tener conocimiento de la aplicacion de la Ley Especial
Contra Actos de Terrorismo, pero no han implementado controles para la prevencion de
este delito, de igual forma el 70% de los encuestados establecen su conocimiento sobre la
Ley Contra Lavado de Dinero y De Activos, a pesar del poco conocimiento, no han

adoptado un manual de prevencién de estos actos delictivos.
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Pregunta No. 2
¢En qué medida la Organizacion actualmente comprende los riesgos en materia lavado de

dinero y de activos, asi como del financiamiento al terrorismo?

Objetivo: Determinar la experiencia del personal que labora en la organizacién con
respecto a los riesgos en materia de lavado de dinero y de activos, asi mismo del
financiamiento al terrorismo.

Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econdmicas.

Tabulacion:
Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta Absoluta Relativa
a |[Mucho 3 30%
b |Poco 5 50%
c |Nada 2 20%
TOTAL 10 100%
Grafico:
COMPRENSION DE LOS

RIESGOS RELACIONADOS A
LD/FT

B afucho BMPoco [Wlada

50%

20%
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Anélisis e interpretacion:
Un 20% de los encuestados comprende los riesgos en materia de lavado de dinero y de
activos, asi como el financiamiento al terrorismo y el resto 80% comprenden poco 0 nada

los riesgos, por lo cual no han implementado politicas para la prevencion de los mismos.

Pregunta No. 3
En los programas de ayuda que posee la fundacion. (Se ha considerado el estudio y
evaluacion de los beneficiarios finales para minimizar el riesgo de financiamiento de

terrorismo?

Objetivo: Determinar el conocimiento acerca del financiamiento al terrorismo a través de

los beneficios que brinda.

Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econdmicas.

Tabulacion:
. Frecuencia | Frecuencia
Opciones de respuesta Absoluta Relativa
a |51 se realiza estudio de los beneficiarios 6 60%
b |No es de importancia la evaluacion 1 10%
c |Se realiza una identificacion general de los beneficiarios 3 30%
TOTAL 10 100%s
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Anélisis e Interpretacion:
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El 60% de los encuestados considera necesario el estudio y evaluacion de los beneficiarios

finales para minimizar el riesgo de financiamiento al terrorismo en los programas de

ayudas, a pesar el poco conocimiento relacionado al tema, los encargados de la ejecucion

de proyectos en las fundaciones objeto de estudio realizan visitas para verificar la veracidad

de la informacién que brindan los beneficiarios.

Pregunta No. 4

¢Sabe cudles son las consecuencias que podrian tener las fundaciones al financiar

terrorismo de forma directa e indirecta?

Objetivo: Determinar el conocimiento relacionado a las sanciones que podria tener una

fundacion al financiar terrorismo de forma directa e indirecta.



166

Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econdmicas.

Tabulacién:
Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa
a |Penales 10 100%
b [Sanciones Econdmicas 3 30%
¢ |Reputacionales 5 50%
d |Otros 1 10%
Gréfico:

CONOCIMIENTO DE SANCIONES POR
FINANCIAR TERRORISMO

W Penales
W Sanciones Economicas
Reputacionales

W Otros

Anélisis e interpretacion:

El total de los encuestados afirma que habria consecuencias penales por el cometimiento
del delito de financiamiento al terrorismo, y una minoria establece que podria haber como
consecuencia adicional el posible cierre de las fundaciones. Un 30% de los encuestados a
pesar de no estar familiarizados con la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo afirma que

se le podrian imponer sanciones de tipo penales y econdémicas.
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Pregunta No. 5
¢Ha realizado su Organizacion, el proceso de inscripcion a la Unidad de Investigacion

Financiera de la Fiscalia General de la Republica?

Objetivo: Obtener informacion sobre el proceso de inscripcion de la organizacion a la

fecha.

Indicador: Indicador de control y Actualizacién relacionada a la prevencion del

financiamiento al terrorismo y sus implicaciones penales y economicas

Tabulacion:
Opciones de | Frecunencia | Frecuencia
respuesta Absoluta Relativa
a|5i 2 20%
b|MNo 8 80%
TOTAL 10 100%
Gréfico:
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Anélisis e interpretacion:

EL 80% de los encuestados no ha realizado el debido proceso de inscripcion en la Unidad
de Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica, esto demuestra el
incumplimiento de los encuestados de la circular de fecha 10 de diciembre del afio 2015,
emitida por la UIF que establece que las organizaciones no gubernamentales deben

registrarse ante dicha institucion.

Pregunta No. 6
¢Ha nombrado su Organizacién a un Oficial de Cumplimiento (delegado) y su suplente por

medio de Acta de Junta Directiva?

Objetivo: Conocer las acreditaciones realizadas por la Entidad encuestada ante la Unidad
de Informacién Financiera.

Indicador: Creacion de una oficialia de cumplimiento

Tabulacion:
Opciones de | Frecnencia Frecuencia
respuesta Absoluata Eelativa
a|5i 1 10%
o|No 9 90%
TOTAL 10 100%0
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Graéfico:
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Andlisis e interpretacion:

Una gran parte de los encuestados no ha realizado el proceso de inscripcién ante la Unidad
de Investigacion Financiera (UIF), a pesar de eso, el 90% de las fundaciones objeto de
estudio no han realizado el nombramiento de un oficial de cumplimiento o una persona

delegada para ejercer el cargo.

Pregunta No. 7
¢Cudles son los motivos por los que no ha nombrado a un oficial de cumplimiento

(delegado)?

Objetivo: Determinar las limitaciones por las cuales la fundacion no ha realizado el
nombramiento del oficial de cumplimiento (delegado).
Indicador: Actualizacion relacionada a la prevencion del financiamiento al terrorismo y

sus implicaciones penales y econdmicas.
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Tabulacion:
Frecuencia Frecuencia
i d t
Opciones de respuesta Absoluta Relativa

a |Limitaciones econdmicas. 3 30%

b |No hav obligacion legal 1 10%

¢ |No se ha realizado reunion de Junta 4 40%

d|Otros 2 20%

TOTAL 10 100%

Gréfico:
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Anélisis e interpretacion:

El 90% de los encuestados no ha nombrado un Oficial de Cumplimiento, siendo el motivo

principal con un 40% no haber se realizada reunion de Junta, asi mismo con un 30%

limitaciones econdmicas, el 10% porque considera que no hay obligacion legal y también

esa misma proporcién atribuyen a que estan iniciando operaciones y otro que no estaban

enterados de la obligacion legal.
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Pregunta No. 8
¢Han implementado politicas, controles y procedimientos, aprobados por Junta Directiva

para la prevencion de lavado de dinero y de activos y del financiamiento al terrorismo?

Objetivo: Conocer si la entidad ha cumplido con las acreditaciones obligatorias que deben
realizarse ante la Unidad de Informacion Financiera.

Indicador: Politicas de prevencion implementadas por las fundaciones.

Tabulacion:
Opciones de | Frecuencia | Frecuencia
respuesta Absoluta Relativa
a | S 3 30%
b|No 7 T0%
TOTAL 10 100%

POLITICAS DE PREVENCION

IMPLEMENTADAS

N5

BNo

T0%
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Anélisis e interpretacion:
El 70% del total de los encuestados no ha implementado politicas, procedimientos y
controles aprobados por Junta Directiva, debido a que no existe obligacién legal para este

tipo de entidades.

Pregunta No. 9

Actualmente ;Con que instrumentos cuenta la organizacién para la prevencion del lavado

de dinero y de activos y del financiamiento al terrorismo? (Puede seleccionar mas de una)

Objetivo: Conocer si la organizacion cuenta con instrumentos para la prevencion del

lavado de dinero y activos y del financiamiento al terrorismo.

Indicador: Indicador de control y Actualizacién relacionada a la prevencion del

financiamiento al terrorismo y sus implicaciones penales y econémicas.

Tabulacién:

Frecuencia | Frecuencia

Opciones de respuesta )
P P Absoluta Relativa

a |Plan de trabajo 4 40%
b |Programa de capacitacion del personal 3 30%
¢ | Sistema informético. 0 0%
d|Manual de politicas de prevencion de LD/FT 0 0%
e |Ninguno 5 50%
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Graéfico:
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Andlisis e interpretacion:

® Ninguno

Se observa que el 50% no poseen instrumentos para la prevencion de lavado de dinero y de
activos y del financiamiento al terrorismo, las fundaciones sin fines de lucro requieren de la
implementacion de un manual de prevencion de financiamiento al terrorismo y el lavado de
dinero que incluya la implementacion de una oficialia de cumplimiento, un conjunto de
politicas, controles y procedimientos, plan de trabajo, plan de capacitacion de personal, un
sistema de monitoreo de transacciones Yy supervisidn y un codigo de ética para el

cumplimiento de lo detallado anteriormente.

Pregunta No. 10
¢Considera necesario que previamente a la realizacion de transacciones y/o donaciones, se
realice medidas concretas de debida diligencia en la identificacion y conocimiento de los

beneficiarios finales?
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Objetivo: Medir el grado de compromiso de la organizacion sobre la debida diligencia del

Oficial de Cumplimiento.

Indicador: Implementacion de nuevas politicas de debida diligencia para prevencion del

financiamiento al terrorismo.

Tabulacion:
Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta Absoluta Relativa
Si 9 00%
No 1 10%
No sabe 0 0%
TOTAL 10 100%
Grafico:
IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE DEBIDA
DILIGENCIA
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Anélisis e interpretacion:

A pesar del poco conocimiento sobre la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, la Ley
Contra Actos de Terrorismo, un 90% indican que es necesario que se realicen medidas
concretas de debida diligencia previa a la realizacién de las transacciones y/o donaciones a

los beneficiarios finales.

Pregunta No. 11
¢Qué medidas debe tomar la organizacién para evitar el riesgo de que sea involucrada y

utilizada, como intermediaria en operaciones ilicitas?

Objetivo: Evaluar el grado de comprensidon que tiene la organizacién sobre la correcta
aplicacion del conocimiento del cliente.
Indicador: Implementacion de nuevas politicas de debida diligencia para prevencion del

financiamiento al terrorismo.

Tabulacion:
Oncianes de respuesta Frecuencia Frecuepcia
Absoluta Relativa
a |Informar a la UIF 3 30%
b {Denunciar en la PNC 2 20%
¢ {Implementacion de la oficialia de cumplimiento 3 30%
d |Manual de politicas de prevencion de LD/FT 8 80%
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Graéfico:
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Anélisis e interpretacion:

El 80% de los encuestados considera que la medida que se debe tomar para evitar el riesgo
de que sea involucrada y utilizada como intermediaria de operaciones ilicitas la
implementacién de un manual de politicas de LD/FT, pero para llevar a cabo dicha
implementacién es necesario la creacion de una oficialia de cumplimiento la cual un 30%

de los encuestados afirma que es una medida para evitar dicho riesgo.

Pregunta No. 12
¢Qué politicas posee para el conocimiento de los beneficiarios finales? (Puede seleccionar

mas de una)

Objetivo: Investigar la existencia de politicas respecto al conocimiento, asi como la
existencia, mantenimiento y conservacion de documentacion que permitan valorar y

clasificar a los beneficiarios finales.
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Indicador: Indicador de control.

Tabulacion:
Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa
a |Identificacion y verificacion documental u otras fuentes confiables 9 90%
b |Existencia y mantenimiento de una base de datos 4 40%
¢ |Conservacion de expedientes fisicos. 3 30%
d |Valoracion de riesgos. 4 40%
e |Clasificacion por categorias. 2 20%
Gréfico:
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Andlisis e interpretacion:

El 90% del total de los encuestados posee como politica de conocimiento de los
beneficiarios la identificacion y verificacion documental u otras fuentes confiables, ademas
el 40% la valoracion de riesgos y la existencia y mantenimiento de una base de datos, un
30% conservacion de expedientes fisicos y finalmente el 20% clasifica sus beneficiarios por

categorias.
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Pregunta No. 13
¢Qué procedimientos considera de mayor relevancia para evaluar a los beneficiarios finales

de los proyectos que se realizan en la fundacion?

Objetivo: Investigar la existencia de una politica de seguimiento a los beneficiarios finales
con respecto al uso de la donacion brindada.

Indicador: De control.

Tabulacién:
Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa
a |Visitas 9 90%
b [Medicion de la satisfaccion 2 20%
¢ |Evaluar el impacto 5 50%
Gréfico:
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Anélisis e interpretacion:

Debido a que la mayoria de los encuestados considera necesario el estudio y evaluacion de
los beneficiarios finales para minimizar el riesgo de financiamiento al terrorismo en los
programas de ayudas; los encuestados indican las visitas como el procedimiento de mayor
relevancia con una proporcion del 90%, asi mismo la evaluacion del impacto con un 50% y

la medicién de la satisfaccion de la ayuda con un 30%.

Pregunta No. 14
¢Ha considerado usted la elaboracion de un modelo de politicas, controles y procedimientos
de debida diligencia para la prevencion del financiamiento al terrorismo hacia los

beneficiarios finales en su organizacion?

Objetivo: Indagar sobre la posicion de la organizacion para recibir un modelo de rol del
oficial de cumplimiento de la debida diligencia en su organizacion.

Indicador: De control

Tabulacion:
Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta Absoluta Relativa
a |5i es factible 5 S0%a
b |INc es necesaro 2 20%a
c |Es posible 3 30%a
TOTAL 10 100%
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Graéfico:
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Andlisis e interpretacion:

El 50% de los encuestados considera que es factible la adopcion de un modelo de politicas,
procedimientos y controles de debida diligencia para la prevencion del financiamiento al
terrorismo hacia los beneficiarios finales, mientras que un 30% consideraria adoptarlo y un

20% indica que no es necesario.

Por lo tanto, es fundamental elaborar un manual de prevencién que contenga politicas,
procedimientos y controles del financiamiento al terrorismo y de lavado de dinero para

implementarse en las ONG’S.



