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Resumen

Las reformas a leyes de regulacion primarias relacionadas y generadoras directas de ingresos
por medio de tributacion, adicionalmente a toda la evaluacion de factibilidad técnica y funcional
del requerimiento de modificacion, a las entidades correspondientes, para este caso: Asamblea
Legislativa y la Presidencia de la Republica; deben realizar una evaluacion y analisis del impacto
financiero de los ingresos directos.

La importacion de vehiculos a El Salvador y el actual parque vehicular que es superior al
millon en circulacion, son una fuente de ingresos por tributacion muy importante; la importacién
por el pliego de impuestos que implica el ingreso de vehiculos usados por via terrestre o
maritima en las aduanas existentes, también los impuestos que se reciben diariamente por los
vehiculos que estan inscritos en el padron vehicular y se agregan en el precio de gasolina que
consumen.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion de campo, busca conocer inicialmente si el
Viceministerio de Transporte de El Salvador; Ministerio de Economia y Ministerio de Hacienda
consideran las propuestas de reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, de impacto tributario. Asimismo, otro de los propo6sitos, es conocer los resultados de las
evaluaciones de impacto; y parte adicional de la investigacion es ejecutar un caso practico con
informacion estadistica que permita conocer en un escenario cuantitativo, cual de las actuales
opciones de reforma como disminucién de antigliedad maxima de importacién de 8 a 7 afios
permitido; o, la depuracion del parque vehicular por prohibicion de circulacion de vehiculos
posterior a una cantidad de afios en circulacion, partiendo de su afio de fabricacion tiene mayor

impacto en los ingresos percibos por impuestos asociados.



La interaccion de estos mercados en su conjunto, es muy compleja y debe considerar la
participacion de entidades que a efectos de los alcances de la investigacion no se incluyen, con la
finalidad de simplificar el proceso pero que en la mejor de las medidas permita comprender con
una evaluacion debidamente delimitada, en cuanto a: tipos de vehiculos objetivo de las opciones
de reforma, definicion de impuestos a considerar por escenario de evaluacion y premisas
relevantes para los alcances y limitaciones de la investigacion, que proporcionen un proceso
inicial, para una evaluacién de impacto de indole tributario, que finalmente permita evaluar y
seleccionar la mejor, de las dos reformas de ley ya propuestas. Definiendo como alcance
principal, la evaluacion del impacto, por las reformas propuestas al articulo 34 inciso a), de la
Ley de Transporte vigente y como limitante mas importante, la dependencia directa de la
informacion que proveen las instituciones publicas involucradas en los ingresos tributarios que
generan las actividades de cada opcion de reforma, y poco acceso por medio de otras

instituciones privadas a la informacién del parque vehicular y estadisticas.
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Introduccion

El aporte tributario, por medio de los impuestos, a las finanzas de un pais o0 nacion es una de
las fuentes més importantes para el funcionamiento del aparato gubernamental para darle
continuidad a todo tipo de proyectos de mejora o crecimiento en beneficio de la sociedad.

Los ingresos o fuente de recursos monetarios, sufren desajustes por reformas a leyes que
generan tributacion por medio de impuestos, que deben ser evaluados, con el objetivo de
cuantificar y posteriormente seleccionar la opcién de reforma con menor impacto tributario y que
al mismo tiempo, aporte integralmente a la resolucion de un problema o vacio normativo, que no
permita que las modificaciones de ley sean costosas, drasticas e insostenibles en funcién de del
impacto en la tributacion via los impuestos.

Partiendo de la actual solicitud en proceso, en la Asamblea Legislativa de EIl Salvador, de
reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion directa a la
disminucion de maxima antigliedad para importacion de vehiculos y el analisis de hacer una
depuracion en el parque vehicular por medio de retiro o baja de vehiculos mayores a una
antiguedad especifica, tomese como referencia entre los 14 y 20 afios a imponerse como maxima
antigliedad para circular, que se estima, tendria un impacto en términos monetarios, por
disminucion de ingresos por impuestos mayor a los 2 millones 600 mil délares mensuales.

Lo anterior también debe considerar un impacto directo en los ingresos de pais, asociados al
costo de ingreso por importacion, mas relevante en el mercado de carros que entran al pais para
ser reparados (chocados), introducidos via aduanas terrestres 0 maritimas y que pagan los
impuestos de: IVA considerando AV, DAI (Derechos Arancelarios a la Importacion), Recargos
por Pago Electréonico, Pago por Primera Matricula y Valor CIF, para su legalizacion y

circulacioén.



La evaluacion de este impacto es el objetivo de la investigacion, asi como ilustrar por medio
de un ejercicio practico, que variables impactaran la reforma de ley propuesta para depuracion y
disminucion del crecimiento del parque vehicular.

En el primer capitulo se presenta lo relacionado al planteamiento del problema que permite
contextualizar la problematica, por medio de sus antecedentes, luego puntualizar el problema a
través de su debido planteamiento y justificacion, el marco de objetivos y formulacion de
hipotesis base fundamental de la investigacion.

El capitulo Il provee el marco tedrico necesario para el desarrollo de la investigacion, las
definiciones y precedentes teoricos para la ejecucion en funcién de los alcances del problema que
permitan al lector tener un contexto conceptual de comprension del estudio.

En el capitulo 111 se procedio al establecimiento de la metodologia a utilizar, la cual tiene un
enfoque cualitativo y se fundamentd en la obtencion de datos descriptivos obtenidos de los
entrevistados, ademas de la conducta observable, se consulto a dos personas representantes de las
instituciones implicadas en la reforma (Viceministerio de Transporte y Ministerio de Hacienda)
para que emitieran su opinién y conocimiento acerca del impacto tributario por reformas a la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

El capitulo IV, contiene un analisis de los resultados obtenidos a traves del
cuestionario de preguntas utilizado; ademas se ha desarrollado un caso practico en cual se
realiza una evaluacién del impacto tributario en forma estadistica que permite conocer de forma
proyectada cual seré el impacto por disminucidn de afios de antigliedad maxima para la
importacion de vehiculos y por otro lado, la baja o depuracion del parque vehicular por
obsolescencia para la circulacion.

Finalmente en el capitulo V, se muestran las conclusiones y recomendaciones propuestas.
Resultado de todo el proceso de investigacion realizado asi como la correlacion con las hipotesis

y preguntas de investigacién establecidos previo a la ejecucion.



Capitulo 1: Planteamiento del Problema

1.1.Antecedentes

La Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de El Salvador fue creada en
Octubre de 1995, sustituyendo al Reglamento General de Transito, que carecia del marco
normativo legal que regulara el transporte y lo relacionado a las obligaciones para poder circular,
con el objetivo de solventar los vacios que en ese momento se tenian. La ley, consider6 en uno
de los articulos, especificamente el Art.34, restringir la antigiiedad de importacion de vehiculos a
El Salvador en 8 afios contados a partir de la fecha de fabricacidn, pero no incluyo regulacion
asociada a la antigliedad maxima de circulacion o control de obsolescencia, esto ha provocado
que diferentes sectores tales como: institucionales (entidades responsables del monitoreo y
control del parque vehicular), de seguridad (a partir de indices accidentes por desperfectos
mecanicos), de salud (por valores de contaminacion), y de participacion ciudadana o privada que
también consideran necesaria la regulacion; hicieran una solicitud de reforma de ley, que se
encuentra en proceso de aprobacion, como una de las acciones a ejecutarse para controlar el
crecimiento del parque vehicular, que se observa incontrolable, como se muestra en la tabla a

continuacion.

Tabla 1

Datos estadisticos de crecimiento del parque vehicular entre los afios 2008 y 2017

Afo Numero de Vehiculos Razén de Crecimiento
A octubre 2008 662,564 -

A 2010 713,000 50,436 Vehiculos

A 2015 925,000 212,000 Vehiculos

A 2017 1,000,395 74,947 Vehiculos

Fuente: Viceministerio de Transporte —Departamento de Comunicaciones
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Los datos que contiene la tabla, permiten observar parcialmente el crecimiento no en periodos
uniformes, pero si la evolucion del crecimiento al 2017.

La reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial propuesta, ha incluido
también la antigliedad de los vehiculos que ya se encuentran circulando en el pais, considerando
que “la mayoria de vehiculos particulares, motocicletas, pick ups y transporte publico, que
transitan actualmente por las calles, fueron entre 2001 y 2009 con antiguedad de entre 7 y 16
afios” (Molina, Tobar y Garcia, 2009, pag. 14).

Por otra parte es necesario mencionar que: “ese afio (2015) ingresaron al pais 34,674
vehiculos, que le representaron al Estado un ingreso en impuestos de $38.7 millones; y para el
2016, $97 millones” (Roberto Alas, 2016, pag. 2).

La reduccién de la antigliedad maxima para importacién de vehiculos usados y depurar el
padrdn vehicular, busca prohibir la circulacion de los mas antiguos o en mal estado que tendria
un impacto en la recaudacion fiscal por medio de los impuestos a la importacion y al consumo de
combustible (impuestos asociados) superior a los 6 millones de dolares.

Las opciones adicionales podrian ser muchas pero se debe evaluar la mejor (de las dos

actuales reformas en proceso de aprobacion) y la que represente menor impacto tributario.
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1.2.Definicion del problema

Uno de los problemas més grandes que enfrenta El Salvador, es el aumento desmedido del
parque vehicular, aun cuando las autoridades competentes traten de minimizar el impacto que
este fendbmeno supone, cada vez se hace mas insostenible; horarios escalonados para los
empleados publicos, pasos a desnivel, cambio de sentido en algunas vias, ampliacion de calles y
finalmente reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento, este ultimo relacionado directamente al impacto tributario.

La reduccién de la antigiiedad maxima a la importacion de vehiculos usados y sacar de
circulacién los vehiculos antiguos o en mal estado es planteada como soluciones o alternativas de
control, previamente requiere hacer un estudio del impacto en la recaudacion tributaria via
impuesto a la importacion y al consumo de combustible.

Que luego, con los resultados de la evaluacién del impacto, establezcan parametros de
andlisis que actualmente no se han considerado para la solicitud y aplicacion de reforma a la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el disefio y planteamiento de otras

alternativas paralelas a las reformas.
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1.3.Preguntas de la investigacion

« ¢Qué impacto tendran las reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial en la recaudacion tributaria?

+ ¢ Que otros factores adicionales al del impacto tributario por las opciones de reforma a
evaluar, deben considerarse para sustentar la aplicacion de la reforma de menor impacto
tributario?

+ (Que otras alternativas de reforma se pueden formular, a partir de la determinacion del

impacto tributario por reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial?

13



1.4.0bjetivos de la investigacion

Objetivo General
Evaluar el impacto tributario generado por las reformas a la Ley de Transporte Terrestre,

Trénsito y Seguridad Vial de El Salvador.

Objetivos Especificos

1. Identificar cual de las dos actuales solicitudes de reforma, a la Ley de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial de El Salvador tendra mayor impacto tributario.

2. Demostrar el impacto tributario causado por reformas a la Ley de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial la necesidad de evaluar otras alternativas de control al crecimiento
del parque vehicular.

3. Ejecutar una investigacion de campo que aplique las técnicas y metodologia de investigacion

apropiadas para responder las preguntas de investigacion y objetivos establecidos.
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1.5 Justificacion

La recaudacion fiscal por impuestos en El Salvador, actualmente es de un promedio mayor a
los 300 millones de dolares, como una de las vias mas importantes de generacion de fondos,
necesarios para la disponibilidad de los presupuestos anuales del pais, que son utilizados para el
funcionamiento de las entidades e instituciones gubernamentales, asi como para ejecucion de
proyectos que se planifican.

Tomando en cuenta lo anterior, cualquier disminucién en el ingreso que el Estado obtiene,
tiene un impacto directo en los fondos que posteriormente se convierten en proyectos al servicio
de los ciudadanos.

El estudio es viable y sostenible, partiendo de la necesidad de identificar la reforma que
mayor impacto tributario tendré en los ingresos y que luego permita analizar el resultado para
una toma de decisiones a reducir el impacto, asi como evaluar los escenarios de mejora a la

problematica de crecimiento descontrolado del parque vehicular.
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1.6.Hipdtesis de trabajo

Hi: La evaluacion del impacto tributario por reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, proveera de informacion comparativa para la toma de decisiones y seleccion
de la reforma de menor consecuencia tributaria y de mejor aporte a la solucién del crecimiento

del parque vehicular en El Salvador.

Ho: La informacion comparativa que provee la evaluacion impacto tributario por reformas a la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no es requerida para la toma de
decisiones y seleccion de la reforma con el menor impacto tributario y mayor aporte al control de

crecimiento del parque vehicular.

Tabla 2

Descripcion de variables de hipétesis

Variable Definicion conceptual Indicador

Impacto Conjunto de los efectos que un Impacto Tributario
suceso 0 un hecho producen en

su entorno fisico o social

Anadlisis del Impacto Proceso posterior a la Ingresos Tributarios
recoleccién y presentacion de
informacidn cuantitativa Costo - Beneficio
tributaria que presentara
cambios posteriores a una

reforma de ley.

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 2: Marco Tedrico

2.1.Presupuesto publico

Entre algunas de las finalidades del presupuesto, se encuentran:

Ser el instrumento del Plan Operativo Anual, en el cual se asignan a los recursos financieros
para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas por el gobierno; y, ser la herramienta
que permita a la entidad pablica cumplir con la produccion de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién (Paredes, 2011).

En virtud del contenido y como resultado de las previsiones individuales de cada institucion
que conforma el Estado, es el que consolida y busca un equilibrio entre los ingresos y gastos
publicos del afo fiscal futuro (que puede incluir proyeccion y correccion). Asi que constituya la
expresion cuantitativa, consolidada y de analisis, de obligaciones (gastos) que podrian
reconocerse Yy los derechos (ingresos) que se prevén obtener durante el correspondiente ejercicio
anual siguiente.

Es importante conocer que, la aprobacion de los presupuestos, es una de las responsabilidades
de la Asamblea Legislativa mediante la correspondiente “Ley de Presupuestos y disposiciones
generales” (Corte Suprema de Justicia de EI Salvador, 1983). Que tiene por objetivo proveer de
un marco normativo, para todas las operaciones originadas por la ejecucion del presupuesto
general a cargo de las unidades del gobierno central y presupuestos especiales de las
instituciones autonomas.

Es necesario entender que “el gasto publico se utiliza para satisfacer las necesidades de la
sociedad y para permitir el funcionamiento del aparato estatal. Mientras que el Estado gasta el

dinero con estos fines, a su vez lo recibe a través del cobro de impuestos y otras operaciones”
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(Pérez, 2018, pag. 3), es decir, cumplir con las necesidades de los ciudadanos que lo componen y
demandan. Los recursos son el conjunto de ingresos que tiene el Estado, donde, una parte de
ellos, provendréa de la tributacion; en consecuencia, sera el dinero que se utilizara para la
atencion de los items presupuestarios, determinados por las demandas administrativas y de

indole econdmico-social. Para la obtencion de estos ingresos, el Estado establece por medio de
leyes tributarias regulatorias los impuesto que incluye el consumo de gasolina y cualquier
actividad econémica, comercial (importacion), transaccional o de supervision, que estén acorde a

garantizar la liquidez presupuestaria y el cumplimiento de cada una de los presupuestos y leyes.

2.1.1. Ingresos Corrientes para el Presupuesto

En relacién a los ingresos corrientes que conforman el presupuesto, es importante tomar en
cuenta que, son todos aquellos:

Constituidos por la totalidad de las rentas ordinarias que se estima recaudar por el pago de

impuestos y contribuciones, en concepto de ingresos tributarios, no tributarios, contribuciones

a la seguridad social, venta de bienes y servicios, ingresos financieros entre otros; asi como

transferencias corrientes” (Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2017).

Siendo un ejemplo relacionado a la definicién anterior, las Aduanas que cobran a los usuarios
por cualquier actividad de importacion, o especificamente por ingreso al pais de vehiculos
usados: “Los aranceles, el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA), y el impuesto a la primera matricula” (Pino, 2017). Donde, el ingreso en
concepto de tributo, es destinado al Fondo General de la Nacion, para ser administrados por el

Ministerio de Hacienda.
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2.2. Tributo

En todos los paises, los gobiernos buscan fuentes de financiamiento internas y externas, por
via préstamos con instituciones financieras, colocacion de bonos y también via impuestos, tasas
y contribuciones especiales. Estos, son cargados a los diferentes bienes y servicios que se transan

el mercado local o internacional.

Tabla 3

Marco Legislativo Tributario Conceptual

Articulo 11 Tributos, son las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder imperio cuya

prestacion en dinero se exige con el proposito de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 13 Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones especiales

Articulos del 13 al 15 Impuesto es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho generador esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo

Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado al contribuyente. No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago

de servicios no inherentes al Estado

Contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la

financiacion de las obras o las actividades que constituyan el presupuesto de la obligacion

Articulo 16 La obligacién tributaria es el vinculo juridico de derecho publico, que establece el Estado en el
gjercicio del poder de imponer, exigible coactivamente de quienes se encuentran Sometidos a su soberania,

cuando respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la ley y que le da rigen

Fuente: Codigo Tributario (2000).
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= “El tributo también, se considera como un resarcimiento por el dafio provocado a la sociedad
por la actividad productiva de un sector de la misma, dicho en otros términos, “es una
obligacion a cumplir con la responsabilidad social empresarial”, Arthur C. Pigou el famoso
economista britnico, propuso que para internalizar las externalidades negativas que
provocan distintas actividades econdmicas y que imponen costos sociales (contaminacion y
congestion, por ejemplo) es necesario aplicar un impuesto. La determinacion de la tasa debe

ser en funcion del “dafio o coste marginal social” (Arthur C. Pigou, 1932).

"En la préctica, este tipo de impuestos presenta sus dificultades por varios motivos, entre los
que destacan los politicos y los administrativos. En concreto, es dificil en todos los casos calcular
la tasa marginal del dafio social en la practica y se requiere ademas de sofisticados sistemas
administrativos para su imposicion y recaudacion y pueden incluso incidir sobre el desarrollo

regional” (CEPAL, 2014).

Para el caso de las actividades como la importacion de vehiculos usados, que tributan en base
a su Valor en Aduana y todos los aranceles que la institucion regulatoria en este caso el
Ministerio de Hacienda, indique como las leyes definidas para la actividad, via Aduanas, Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (la cual sera reformada en relacion a la maxima
antigiiedad de importacion permitida; y, adicionalmente, todo el tributo asociado al consumo de
gasolina en formato de impuesto a los vehiculos que ya se encuentran circulando y que también
una reforma a la regulacion de circulacion tiene un impacto directo a la tributacion en estas dos

actividades economicas y asociadas a la reforma en analisis.
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2.2.1. Entidad Regulatoriay relacionada al Impacto Tributario

De forma general es el Ministerio de Hacienda de El Salvador que funciona como la Tesoreria
del Estado y que, es quien registra las salidas e ingresos de fondos al mismo, es el encargado de
velar por la justa distribucion de los recursos y de velar también por una adecuada y gusta
recaudacion de tributos. Finalmente medira el impacto tributario, por la no recaudacion de

impuestos y la disminucion de los mismos; una medida implementada y el impacto.

2.3. Regulacién tributaria por medio del Ministerio de Hacienda

Toda actividad de importacion, normalmente esta afectada por el pago de impuestos, a
excepcion de aquellas que la legislacion establece como exentas, que depende del tipo de
mercancia y la calidad que ostente el importador; sélo se incluira lo relacionado a lo referente a
la importacién de vehiculos usados e ingresos derivados del consumo de gasolina en formato de
impuestos.

Es de esta manera que se dara inicio con el primero de los tributos, que son los Derechos
Arancelarios a la Importacion (DAI) los cuales estan contenidos en el Arancel Centroamericano
de Importacion, que establecen los porcentajes que debe pagar cada mercancia que ingresan al

pais.

De manera especifica el impuesto sobre la importacion de vehiculos usados, se aplica:

= Con un DAI del 25% pueden encontrarse los vehiculos usados o nuevos, dependiendo de la
cilindrada del motor y las caracteristicas como son el tipo, por ejemplo: SEDAN, VAN o
Todo Terreno, aunque los PICK UP tienen un DAI del 5% y los camiones y autobuses 1%.

Un DAI de 30% se aplica a algunos vehiculos con motores superiores a los 2000 CC. Como
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se establece en el Arancel Centroamericano de Importacion regulado por la Direccién
General de Aduanas (Apéndice "A" del Convenio sobre el régimen arancelario y aduanero

centroamericano).

2.3.1. Base Imponible

La base imponible es, el valor sobre el cual se cobran los impuestos en la Aduana. Se conoce
comunmente como: el Valor en Aduanas de las Mercancias. Para el calculo, se inicia por
establecer el valor pagado o por pagar de los bienes objeto de importacién, que es normalmente
el valor de la factura o documento de compra de los bienes (para la importacién de vehiculos
usados es el importe pagado para su adquisicion, normalmente adquirido por subasta (ver
apéndice 2), agregando a éste, el precio pagado por el transporte de las mercancias, el cual
normalmente es reflejado en el documento de transporte que fue emitido por el transportista de
las mercancias y agregando la prima de seguro que se contratd para el envio de los bienes. Vale
mencionar que en el caso que no exista contratada una pdliza de seguro para el traslado de los
bienes, la “Ley de Simplificacion Aduanera, articulo 2, literal a) ” dispone que debe de
establecerse aplicando un 1.25% sobre el valor FOB en caso que las mercancias provengan de la
region centroamericana y si proceden de fuera de la region debe de aplicarse un 1.50% sobre el

valor FOB.

La formula para establecer el valor en aduanas normalmente es:

FOB + FLETE + SEGURO = VALOR EN ADUANAS.

Para una mayor comprension de la formula y calculo, se presenta un ejercicio breve con
valores predefinidos en la adquisicion de vehiculo usado para importar a continuacion:
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En donde:

Valor de compra del Vehiculo Subastado FOB: Valores determinados por Compra en Subasta.
Flete: El flete se determinard segln costos de transporte contratados.

Seguro: Valor adicional a la compra que consiste en una pdliza de cobertura durante el

transporte del vehiculo.

Valor de compra del Vehiculo — FOB = $1950.00

SEGURO = $400

FLETE = $750.00

Donde se obtendra:

$1950.00 + $400 + $750 = $3,100.00 (valor en aduanas calculado). Aln falta realizar el célculo

de impuestos para retiro del vehiculo de aduanas.

2.3.2. Tasas por Servicios

= El Servicio de Aduanas brinda algunos servicios de almacenaje y parqueo, por los cuales
cobra tasas que son aplicadas sobre las mercancias, y que deben ser pagadas por los usuarios.
Estos servicios solamente son prestados en aquellas aduanas en las cuales las bodegas son
administradas por las Aduanas, ya que existen casos como las Aduanas Aéreas de Comalapa
e llopango, y las Aduanas Maritimas de Acajutla 'y La Union, en las cuales las bodegas y
predios son administrados por CEPA y son ellos quienes cobran por dichos servicios,
asimismo, en los Almacenes de Deposito, son los depositarios quienes prestan el servicio, por
lo tanto son éstos que cobran por ellos (Apéndice "A" del Convenio sobre el Régimen

Arancelario y Aduanero Centroamericano).
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Las tasas aplicadas en las Bodegas por las Aduanas son:

= Por Almacenaje de vehiculos automotores, es $10.00 diarios.

= Por parqueo se aplican las siguientes tasas diarias, a los medios de transporte de las
mercancias que hayan sido ya descargados y no se hayan retirado: Otros vehiculos $35.00

(Apéndice "A" del Convenio sobre el régimen arancelario y aduanero centroamericano).

2.3.3. Impuestos pagados via la compra de gasolina

El Salvador es un pais que no produce petréleo y su consumo es pequefio comparado
internacionalmente, por ello depende fuertemente del dictado de los mercados internacionales.
La fijacion del precio de la gasolina en El Salvador tiene los siguientes componentes: Precio
CIF: es el precio FOB de la semana en curso (tomando como referencia los precios de la Costa
del Golfo de los Estados Unidos) mas un ajuste por calidad y flete maritimo correspondientes a
ese mes; también se adiciona un seguro maritimo y pérdidas en transito, ambos de la semana en

curso. (Articulo 3 de la Ley de impuesto especial sobre combustible).

Tabla 4 Costos del Combustible Servido

Impuesto Descripcién

Costo de Internacion Costos aduanales, fletes y cualquier otro ajuste para tener el

combustible en el pais.

Flete local Costo de transporte desde las aduanas hasta el destino final

Margen del Mayorista — Minorista  Porcentaje que el mayorista y minorista quieren ganar entre $0.34

y $0.35 por galén

IVA 13% de impuesto que paga el consumidor final sobre el valor del

gal6n
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Impuesto Descripcién

FEFE Fondo de Estabilizacion de Fomento Econémico = Impuesto

entre $0.17 y $0.18 por galon

FOVIAL Fondo de Conservacion Vial de El Salvador = Impuesto $0.20
por galén
AD-VALOREM Si el precio del barril esta debajo de $50.00 el impuesto es del

1%, si esta entre el $50.00 y $70.00 es de 0.5% y arriba de $70.00

es del 0%

Fuente: Pagina Oficial - Ministerio de Economia de EIl Salvador

De tal forma, el precio de referencia al publico de la semana en curso queda determinado de la
manera siguiente: Precio Consumidor =PCIF + CI + FL + MM + MMin + T

(Acuerdo Legislativo 1553, Tomo 417 del Diario Oficial)

En donde:
CIF, es el precio CIF para cada producto; ClI, costo de internacion; FL el flete local para cada
zona del pais, MM es el margen del mayorista (proveedor — distribuidor), MMin es el margen del

minorista (estacion de servicio), y finalmente, T que son los tributos.

La determinacion de la férmula para efectos de verificacion de calculos de precios de
consumidor que se ejecuta como responsabilidad del Ministerio de Economia y que finalmente,
se publican cada 15 dias en la Tabla de Precios de Referencia de Combustible (Ver Figura 1 —
Ejemplo de Tabla de Referencia) como indica la ley correspondiente. Se puede conocer paso a

paso en el Apéndice J.
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En El Salvador, el encargado de establecer los precios de referencia y quien tiene la
responsabilidad del regular la comercializacion de los combustibles es el Ministerio de
Economia, a través, de la Direccion General de Hidrocarburos y Minas.

Asociando lo anterior a un impacto tributario directo por reformas a la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial para el caso de establecer una maxima antigliedad del
vehiculo para circular, se tiene que por vehiculo se calculos impuestos a razén del consumo,
como a continuacion se observa a través de un ejemplo asociado a un galén de gasolina:
= En Salvador se pagan cinco impuestos, cada vez que compra 1 galon de gasolina. $0.20 se

cancelan como contribucion al FOVIAL,; a esto se le adiciona el 13% por ciento del impuesto
al Valor Agregado (IVA); $0.10 por galdn en concepto del subsidio al transporte publico y el
Impuesto especial al valor de los combustibles, el cual es variable, dependiendo del precio

internacional del barril del petroleo.

Tabla 5 Articulos regulatorios para establecimiento de impuestos a la gasolina

Impuestos a la gasolina

Art. 3 Ley de impuesto especial sobre combustibles Hasta $50.00 del precio del barril 1.00% sobre barril
De $50.00 a $70.00 del precio del barril 0.50% sobre barril
Mayor a $70.00 del precio del barril 0.00% sobre barril
Art. 26 Ley del fondo de conservacion vial $0.20 por cada galon.

Art. 2 Decreto Ejec. 762 Junta Revolucionaria. de Gobierno $0.17 zona occidental por galon

$0.18 zona central y oriental por galén

Art. 3 Ley transitoria para la estabilizacion de tarifas del

servicio publico y colectivo de pasajeros $0.10 por galén

Art. 54 Ley de IVA 13% por galén

Fuente: Elaboracién Propia.
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= Ademas, los usuarios de gasolina regular o especial pagan cerca de $0.16 por galon en un
impuesto conocido como “impuesto de guerra”, instaurado durante el conflicto armado para
la “estabilizacion” del fomento econdmico en el pais. Dicho fondo es usado ahora para
compensar el subsidio al gas licuado que perciben las familias que consumen hasta 99

kilowatts por hora al mes en concepto de energia eléctrica.

Es decir si se toma como ejemplo de los precios de gasolina referido por el Ministerio de

Economia, se tiene:

Figura 1. Ejemplo de Tabla Referencia de Precios de Combustible

- PRECIOS DE REFERENCIA PARA e
LUS LUMBUSIIBLES 11 de septiembre
de 2017
Zona E.. », » ™,
i il g:;:::: GR:?J;;:? Variacion

$3.15 | #50.01 | $2.95 | +50.02 | $2.49 | +50.03 | $2.62 | +50.02

(VT34 Variacidn Variacidn

Zona Central

oz 16315 | $0.00 | $2.95 | +50.01 | $2.50 | +50.03 | $2.63 | +s0.03

Zona

oriental | $3.19 | +50.01 | $2.99 | +50.01 | $2.53 | +50.02 | $2.67 | +50.03

Tedos los precios de referencia incluyen Impuesto Especial a los Combustibles (IEC).

Metodologia:

(Acuerdo 413 del Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia)
Tomando como ejemplo el valor de gasolina especial de $3.15, se calculara:

= Contribucion FOVIAL: $0.20

= 13% del Valor al VValor Agregado (IVVA) para este precio sera de: $0.4095
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= $0.10, subsidio al transporte pablico y el Impuesto especial al valor de los combustibles y es
variable;
» Finalmente, $0.16, impuesto conocido como “impuesto de guerra”, para gasolina tipo regular

y especial que aplica para el caso de ejemplo.

De donde se obtiene un impuesto o tributo por galén aproximado de: $0.8695, que representa

un porcentaje del 27.60% del precio que se paga.

2.3.4. Decreto Legislativo

Es un documento que plasma una decisién unanime o mayoritaria, adoptada por la Asamblea
Legislativa durante Sesion Plenaria, con el objeto de dictar una norma. El decreto legislativo
puede contener una ley, un codigo, una reforma, una derogatoria, una interpretacién auténtica o

incluso una reforma constitucional.

2.3.5. Sancion presidencial
Es la aprobacion o “visto bueno” del Presidente de la Republica, con lo que rubrica un decreto

legislativo para convertirlo en ley de la Republica, previa a su promulgacion y publicacion.

2.3.5.1.¢; Deben sancionarse todos los decretos legislativos?
Por regla general, todos los decretos legislativos requieren la sancion presidencial para
convertirse en ley, sin embargo, existen algunas excepciones establecidas en el articulo 135,

inciso segundo de la Constitucion, entre los cuales figuran: el decreto del Reglamento Interior de
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la Asamblea, las elecciones de segundo grado, el nombramiento de las comisiones especiales y

otras decisiones similares.

2.4. Marcos de Regulacion de Antiguedad de Importacion

A continuacion se presentan por medio de la siguiente tabla resumen, para su mejor

comprension el marco regulatorio existente asociado a la regulacion de antigiiedad de

importacion vigente.

Tabla 6

Resumen de marco regulatorio control maxima antigliedad de importacion

Articulo

Descripcion Normativa

Restricciones

34

Los vehiculos dedicados al servicio del
transporte publico de pasajeros, no
deberén exceder de los veinte afios de
fabricacion. (22) los vehiculos del
transporte selectivo de pasajeros deberan
cumplir con las normas de conduccidon a
que se refiere el articulo 13 de la presente
ley y ademéas someterse por lo menos a
dos revisiones técnicas vehiculares por
afio. Esta disposicion sera aplicable
también a las unidades destinadas al

transporte publico de pasajeros

a) livianos de pasajeros y de
carga, que tengan mas de 8 afos
de fabricacion; b) pesados de
pasajeros que tengan mas de 10
afios de fabricacion; y c)
pesados de carga que tengan
maés de 15 afios de
fabricacion.(3) (5) (22)

b) Pesados de pasajeros que
tengan mas de 10 afios de

fabricacion; y

c) Pesados de carga que tengan
maés de 15 afios de
fabricacion.(3) (5) (22)
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Corolario Explicativo:

El afio de fabricacion de un vehiculo automotor, se determinara a partir del afio del modelo
del vehiculo que se estipule en el titulo de propiedad, tarjeta de circulacion o documento
equivalente, emitido por la autoridad competente del pais de procedencia. De no contarse
con la anterior documentacion, el afio de fabricacion se determinard a partir del décimo digito
del namero de identificacion vehicular (VIN), o por los métodos técnicos aplicables por la
direccién general de aduanas, para éste fin, el nimero de identificacion vehicular, sera
verificado por el personal de la division de proteccion al transporte de la policia nacional
civil. Quedan exentos de ésta disposicion, las rastras y remolques, los vehiculos de
coleccion, los adquiridos o donados al estado e instituciones de servicio publico o de
beneficencia y las de caracter religioso debidamente legalizadas, los de uso exclusivo para
minusvalidos o discapacitados, asi como los de uso agricola, terraceria industrial y los
vehiculos unidos a plantas eléctricas, perforadoras de pozo y purificadoras de agua. (3) (22)
(23)

Todos los vehiculos usados que sean introducidos con las anteriores exenciones, para
matricularse, estaran sujetos a los requisitos que esta ley y sus reglamentos especifiquen y a
una revisién técnica mecanica, la cual la realizara el viceministerio de transporte o las
personas naturales o juridicas que autorice, sino la aprueban no seran aptos para la circulacion

en el pais. (22)

Fuente: Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

2.5. Casos Practicos de Implementacion de restriccion de circulacion por méxima
antigiiedad
En relacion a la alternativa de circulacion por maxima antigiiedad, a continuacion se
presentan dos ejemplos de aplicacion de la medida en paises en donde el crecimiento del parque
vehicular se convirtio insostenible y ya aplicé reformas a sus respetivas leyes de transito, con
alternativas paralelas como técnica de disminucion del impacto.

30



Tabla 7

Casos de Implementacidon de alternativas de reformas de ley de transito

Pais

Descripcion

Restricciones

Estados Unidos

Un programa federal para chatarrizar
automoviles viejos, llamado Car Allowance
Rebate System (CARS) y conocido
coloquialmente como Cash for Clunkers,
mediante un sistema de descuentos que permitia
comprar un vehiculo nuevo con un rendimiento
de combustible mayor o energéticamente mas
eficiente. El programa comenz6 oficialmente el 1
de julio de 2009, y en los primeros 30 dias logré
retirar de circulacién 700,000 unidades, por lo
gue los primeros mil millones destinados al
programa se agotaron en sélo un mes. Entonces,
el gobierno impulsé el programa con una
inyeccion de 3 mil millones de ddlares. El
programa resulté en 690,000 transacciones con
un total erogado de 2 mil 877 millones de
dolares. Se estima que la eficiencia de
combustible promedio de los automoviles
retirados fue de 6.7 kilometros por litro (km/l),
mientras que los coches nuevos de reemplazo
promediaron 10.5 km/I, lograndose un 58% de
mejora de la eficiencia del combustible.

Las condiciones para el descuento eran:
un vehiculo con valor menor a 4,500
dolares, edad menor a 25 afios y que la
eficiencia energética fuera de 7.6 km/l o
menos. Los descuentos establecidos
consideraban la edad y tipo (automoviles
y camionetas) de vehiculo y mejora en el
rendimiento de combustible por la
sustitucion de vehiculos.

Para vehiculos ligeros el descuento era
de 3,500 ddlares si el vehiculo nuevo a
adquirir rendia 1.7 km/I mas que el
vehiculo retirado y de 4,500 dolares si la
mejora era 4.2 km/l mas que el auto a
destruir. En el caso de las camionetas
ligeras, los descuentos eran de 3,500
dolares si se obtenia una mejora de 0.85
km/l y de 4,500 ddlares si la mejora era
de 1.7 km/I.

México

El Programa de Renovacion Vehicular
(PRODIAT-C) que contaba con un fondo de
38.28 millones de dolares para renovar 33 mil
unidades. El programa ofrecia un apoyo de
1,148.54 dblares para la compra de un automovil
nuevo. Aunque en un primer momento el
PRODIAT-C especificaba que el vehiculo a
destruir debia tener al menos 10 afios de
antiguiedad, el 9 de octubre de 2009 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion una
modificacion al programa para que sin importar
la antigliedad de los vehiculos se consideraran
elegibles aquéllos que se encontraban en
condiciones para circular por su propio impulso,
contaran con asientos, defensas, puertas y el 60%
de cristales.

Y que cumplieran con cualquiera de las
condiciones siguientes

a) Haber sido facturado como vehiculo
nuevo por un distribuidor en el territorio
nacional;

b) Encontrarse dentro del catalogo de
vehiculos nuevos en el territorio nacional
del PRODIAT; o bien,

¢) Haber sido importado como vehiculo
usado antes del 1° de enero de 2008.
Hasta el 26 de marzo del 2010 la
Secretaria de Economia habia
contabilizado 12,848 retirados, es decir,
solo se logro retirar el 38.5% de los
vehiculos que inicialmente se habia
planteado sacar de circulacion.

Fuente: (Fraire, 2011) / (Medina Ramirez S.; Veloz Rosas Jimena, 2012).
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2.6. Andlisis de Costo — Beneficio

El andlisis costo — beneficio es una herramienta metodologica que permite la evaluacion

de alternativas en funcion del impacto financiero que representa, luego de ejecutar el proceso en

su totalidad, permite no solo determinar la opcion que menos afecta, sino que también analiza
los componentes que permiten encontrar la de mayor incidencia, y poder asi volver a generar
escenarios que optimicen el impacto que finalmente aportando soluciones alternativas o

soluciones mas factibles. Para el caso de estudio, se aplicaré a la propuesta inicial y servira de

marco de andlisis para futuros escenarios de reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

Figura 2 Componentes principales del método de analisis Costo — Beneficio

Andalisis Flujo de costos y beneficios en términos monetarios.
Costo-Beneficio Se calcula el VAN, TIR.
Flujo de beneficios no se pueden expresar en términos monetarios.
o Ejernplo: proyectos de salud, educacidn o nutricion y en general en las
Analisis inversiones sociales ).
Costo-Efectividad Se calcula el costo anual equivalente (CAE), normalmente por unidad de
beneficiario.
MEDICION MONETARIA NMEDICION NO MONETARIA
ANALISIS ANALISIS
COSTO COSTO
BENEFICIO EFECTIVIDAD
(ACD) (ACE)

Esencia de la evaluacion social

Objetivo: medir el impacto del proyecto sobre el pais en su conjunto, independientemente del agente

gjecutor de la inversion.
Desafio : identificar, cuantificar y valorar todos los costos y beneficios: - Tanto directos como los indirectos.

Fuente: Universidad Mayor de San Marcos, Peru - Facultad de Ciencias Economicas.
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Tabla 8

Marco Conceptual de Metodologia Costo — Beneficio

Componente

Descripcion

Costo

Al momento de evaluar un proyecto, siempre es
necesario evaluar los costos del mismo, este se puede
definir como la suma de recursos que se invierten
cuando se va a echar a andar una estrategia, en
muchas ocasiones solo se analizan los costos desde el
punto de vista de la inversion pero, poco anélisis se
hace de los costos que se ahorran producto de no
aplicar una estrategia, es decir que no echar andar una

estrategia, también es una estrategia.

Beneficio

Asi como se analizan los costos, también es necesario
evaluar los beneficios del proyecto y estos se pueden
definir como la suma de recursos que se obtienen
producto de implementar una estrategia o de no
implementarla, a diferencia del costo que se mide por
el ingreso de fondos o la no salida de los mismos, los
beneficios se miden por el lado del ingreso de

recursos o de la no salida de los mismos.

Proceso analisis costo-beneficio

Siempre que se va a implementar una estrategia, es
necesario hacer un analisis de costo-beneficio, para
ello se suman todos los costos y también se suman
todos los beneficios, si esto es un proyecto social,
también se suman los beneficios sociales
(stakeholders) que no siempre son financieros, si el
analisis da como resultado que son mayores los

beneficios que costos, el proyecto es viable.

Fuente: Elaboracion Propia
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2.6.1. Esquema general para utilizacion del analisis costo — beneficio

Previo a la utilizacion de la metodologia de andlisis costo — beneficio es necesario tener claro
el mapa o secuencia de la informacion que se requiere para su uso, posteriormente vamos a
ejecutar por medio de un ejemplo basico y corto, el método para que se tenga un parametro

aplicado del método.

Se requiere durante su aplicacion lo siguiente:

a) ldentificar los costos y beneficios de cada alternativa (en relacion a la tributacion).

b) Cuantificar monetariamente los beneficios y costos.

c) Calcular el costo total de cada alternativa (reforma tanto a la maxima antigtiedad de
importacion como de circulacion permitida).

d) Restar los costos de la alternativa de inversion mas baja, de aquella de la inversion més alta
(la cual sera la alternativa justificada).

e) Calcular los beneficios totales de cada alternativa, en este caso, sera que alternativa asume o
implica menor pérdida de beneficios que en el uso de la metodologia son los mismos costos.

f) Comparar los beneficios que se dejaran de percibir y estos seran considerados los costos de
cada alternativa.

g) Se utilizara un arbol de decisidn con los costos que implica cada alternativa a fin de obtener el

costo proyectado y a valor presente que es lo méas importante en el uso de la metodologia.

Ejemplo aplicado:
Se obtiene de la captura de la informacidn y procesamiento que los costos por cada

alternativa, tanto de la disminucion de maxima antigiedad de importacion como de circulacion
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de vehiculos, tenemos un costo total o disminucion de ingreso (en formato de tributacion) las
siguientes cifras.
Costo (menos ingreso)

Disminucion a 1 afio la maxima antigliedad de importacién $4,584,254.00

Maéxima edad de circulacion (dar de baja a vehiculos mayores a 25 afios) $6,353,353.54

Tomando en cuenta lo anterior, se puede realizar dos tipos de comparaciones, una el
porcentaje que representa la disminucion en relacion al monto que requiere el presupuesto afio
con afo, considerando el porcentaje incremental o crecimiento. O simplemente la comparacién
de los montos luego del procesamiento y analisis del mismo, concluyendo que finalmente la
alternativa de mayor impacto tributario es: “Regulacion de maxima antigliedad para circulacion,
solo permitir vehiculos con edad menor a 25 afios; el resto se daria de baja automatica y
obligatoria del padrén vehicular en El Salvador”. Y posteriormente el razonamiento adecuado al

proceso e implementacion de la metodologia.
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Capitulo 3: La metodologia de la Investigacion

3.1.Enfoque Metodoldgico

Partiendo de la premisa conceptual de un investigacion cualitativa, que: “Es el enfoque se
basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados. No se efectia una medicion
numérica, por lo cual el analisis no es estadistico. La recoleccién de los datos consiste
en obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes (sus emociones,
experiencias, significados y otros aspectos subjetivos). También resultan de interés las
interacciones entre individuos, grupos Yy colectividades. El investigador pregunta
cuestiones generales y abiertas, recaba datos expresados a través del lenguaje escrito, verbal y no
verbal, asi como visual, los cuales describe y analiza y los convierte en temas, esto es, conduce
la indagacién de una manera subjetiva y reconoce sus tendencias personales ” (Hernandez

Sampieri, Fernandez Collado, Pilar Baptista (2006).

3.2.Fuentes de Informacion Fundamental

La investigacion que ya ha sido definida de tipo cualitativa descriptiva, requiere la obtencién
de informacion via instrumentos de encuesta o entrevista que se aplicaran a las fuentes de
informacion principales y también un ejemplo de tipo estadistico, para complementar el estudio y
brindar un entorno argumentativo del resultado.

Se considerarian fuentes de informacion de tipo cualitativa todas aquellas que aportaran
criterios de analisis, conclusion y recomendacion, y, que brindaran un resultado de medicion del

impacto. Comparado con el resultado de un ejercicio de tipo estadistico.
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Tabla 9

Fuentes de informacién primaria, gestion de informacion y relevancia

No. Institucion Medio de Gestion de Relevancia
(Fuente de Informacion) Informacion
1 Viceministerio de Transporte Alta
Es una dependencia directa del Ministerio de  El Salvador, el 03 de
Transporte, responsable como institucion marzo de 2011, la
rectora del sistema de transporte y transito; de  asamblea legislativa
la generacion de toda la informacion aprobo la Ley de Acceso
relacionada al parque vehicular de El a la Informacion Puablica.
Salvador, en forma de estadistica asi como de
la interpretacién de indicadores que aporten Art. 1.- La presente ley
bases cuantitativas de anélisis para la solicitud tiene como objeto
de reformas o cambios relacionado a Transito  garantizar el derecho de
Terrestre. acceso de toda persona a
la informacion publica, a
— . fin de contribuir con la
2 er_nsterlo de Economia _ transparencia de las Alta
Entidad responsab_le de mor_I!torear_y actuaciones de las
alma9en_ar toda la mformacpn_de tipo instituciones del Estado.
economica, proveniente u originada de
cualquier actm_dgd de mter_camblo,de_ Art. 2.-Toda persona
pr_oductos, servicios o gsouadas a indices tiene derecho a solicitar y
micro o macroeconomicos de El Salvador. recibir informacion
e . . . . generada, administrada o
Permitira asociar al impacto tributario, con los en poder de las
ingresos que se perciben via la gasolina, instituciones pablicas y
posibilitando el analisis del impacto que tendra demés entes obligados de
la (efc?rma de la I__ey de_Transporte Terrestre, manera oportuna y veraz,
Transm_) y Segur_lglad Vlal_, to_mando encuenta o sustentar interés o
toda [a_lr_lforma0|on cuantitativa para efectuar motivacion alguna.
el analisis.
3 Ministerio de Hacienda El medio de los cuales se ~ Baja

Responsable de la elaboracion y analisis del
Presupuesto General de la Nacion, permitira
validar y concluir, una vez se determine el
impacto de las reformas a la Ley de Transporte
Terrestre, reconocer el ingreso por tributacion
que tendra mayor impacto y de esta forma
asociar la compensacion o restructuracion

necesaria del impacto cuantificado

auxiliara esta
investigacion es la
entrevista, una entrevista
debidamente estructurada
permitira recabar toda la
informacion necesaria
para hacer el analisis, por
supuesto con el criterio
de sus analistas.

Fuente: Elaboracién Propia.
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3.3.Proceso de recoleccion de informacion.

Las entrevistas estructuradas seran realizadas a personas que se han identificado en los
Ministerio de Economia, de Transporte y Hacienda como claves para darles respuesta a las
interrogantes que se plantean. Si estas personas permiten realizar audios, se hara y si no, se
plasmaran en el mismo cuestionario las respuestas para luego analizarlas, ademas de informacion

impresas que ellos mismos proporcionen.
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Capitulo 4: Andlisis e interpretacion de resultados

4.1.Descripcion del proceso de captura de informacion

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la recoleccién y analisis de
informacidn proveniente de las instituciones directamente relacionadas, al solicitante de reformas
a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en materia de disminucion de
antigiiedad maxima para importacion o restriccion de vehiculos para circulacién debido a la edad
méaxima de registro en el padrén vehicular. Ejecutando, el instrumento que permitio el desarrollo
e interpretacion de datos, estructurado y elaborado con el objetivo de capturar toda la
informacidn pertinente para inferir todo lo relacionado al impacto tributario de reformas a la ley

de transporte ya debidamente descrita en apartados previos.

En todo momento, tomando en cuenta la naturaleza de la informacion que requeria esta
investigacion se considero la ejecucion del instrumento en instituciones claves para la obtencion
de informacion, las cuales fueron adicional al Viceministerio de Transporte como ente promotor
de las reformas a la ley de transporte, al Ministerio de Economia de El Salvador, que administra
y monitorea todo pliego tarifario de hidrocarburos, y que debe monitorear el impacto tributario a
través del consumo de combustibles a nivel nacional; y, finalmente el Ministerio de Hacienda
como ente contralor y auditor directo de las finanzas publicas, distribuye todo ingreso que se
genere via las instituciones publicas del Estado, y, que finalmente debe medir un impacto directo

de disminucion o aumento de tributo via impuestos en el presupuesto general de la nacion.

Cabe mencionar, de cada una de las instituciones antes descritas, en funcion de su rol

institucional ante reformas a la ley de transporte, se entrevisto a un funcionario de una posicion
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institucional alta que pudiera proporcionar todos los datos relacionados al objetivo de

investigacion definido para la evaluacion del impacto tributario.

4.2.Anélisis de resultados obtenidos por instrumentos de entrevista
Para este este estudio, se obtuvo respuesta del Ministerio de Hacienda y de Viceministerio de
Transporte y Seguridad Vial, no asi del Ministerio de Economia quienes informaron mediante un

escrito que ellos no tenian jurisdiccion sobre dichas medidas.

La primera pregunta pretendia investigar si estas instituciones tienen injerencia en este tipo
de reformas de ley. Mencioné ;Cual es el rol de la institucion ante Reformas de Ley que

impacten el ingreso por tributacion?

Segun el Viceministerio de Transporte y seguridad Vial, el rol principal es administrar un
amplio reajuste del sistema para el parque vehicular, a raiz de las nuevas necesidades del uso
conectivo, para el transporte, de manera mas adecuado a la sociedad, la infraestructura y los
cambios climéticos, por las exigencias de acuerdos y/o compromisos de los organismos
internacionales, que adquirido el pais, mientras que el Ministerio de Hacienda afirmo que son
revisores de la legalidad de las actuaciones de las instituciones que aplican las leyes tributarias.
En este punto, ambas entidades se complementan para garantizar la correcta y normal aplicacion

de la ley.

Con la segunda pregunta se queria saber si estas instituciones hacia estudios de impacto entes
de implementar una reforma. Mencioné si la institucion cuenta y/o ejecuta evaluaciones de

impacto tributario por/durante el analisis/estudio de Reformas a la Ley de Transporte
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Para Viceministerio de Transporte y seguridad vial, Existen Estudios de Referencia
Internacionales, que son la fuente o base, que aplican a la toma de decisiones, propuestas o
planteamientos, pero, los estudios nacionales, son pocos o nulos, ya que se carece de partidas
presupuestarias enfocadas a dicho fin, y el Ministerio de Hacienda se limité a contestar que la
mision de esta entidad es otra. Lo que denota que realmente no se hacen estudios para la

implementacion de reformas de ley.

La intencion de la tercera pregunta era saber si existiera una forma de hacer un estudio, ¢Cual
se haria? ¢Es posible describir/detallar, como se ejecuta/ejecutaria la evaluacion del impacto

tributario para reformas de Ley, por parte de la institucion?

Para el Viceministerio de Transporte y Seguridad Vial, el trabajo es en conjunto
interinstitucionales, ya que hay dependencias respectivas que cruzan informacion de nuestro
Viceministerio con los ramos de Hacienda, Economia, Gobernacidn, entre otras, para tener un
panorama general de impacto del planteamiento de propuestas a analizar y promover una
reforma (s), con el propdésito de actualizar o modernizar la ley ante las nuevas exigencias del
desarrollo del transporte o vehicular a nivel nacional; haciendo un ordenamiento en diversas
ramos como es desde los comerciantes del importe (personas naturales y juridicas), hasta los
permisos de circulacion, talleres y entre otras acciones afines, el Ministerio de Hacienda coincide
que posible hacerlo mediante la comparacion de datos estadisticos histdricos de afios anteriores
sin reformas, versus los incrementos derivados de la aplicacion de las leyes reformadas, al
analizar las respuestas, es claro que se pueden realizar buenos estudios pero no hay interaccion

entre instituciones.

Al plantear la cuarta pregunta, era para sondear quien y como se deberia hacer la evaluacion.

¢Quién ejecuta o ejecutaria dicha evaluacién del impacto y en base a qué informacion?
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La respuesta del Viceministerio de Transporte y Seguridad Vial responde que quien deberia
realizar los estudios es directamente el Viceministerio en primer grado, con las instituciones que
se interactdan en distintas dependencias integradas en el &rea de transporte, para el Ministerio de
Hacienda también responde que le corresponde al Viceministerio de Transporte. Ambas

instituciones concluyen en lo mismo.

En la quinta pregunta se pretendia medir el impacto tributario mediante las dos medidas
plateadas, menciong, ;Que impactos considera en la recaudacion tributaria por reformas a la Ley

de Transporte?, asociadas a:

e Por disminucion de Méxima Antigiiedad de Importacion (a 7 afios, actualmente 8)

Para el Viceministerio de Transporte y Seguridad Vial el impacto es relativamente
considerado minimo, en comparacion al riesgo consecuente que se tiene, por antiguedad, ya que
somos el unico pais, que no hemos actualizado por afios un reajuste de parque vehicular de
importe de uso secundario (de igual manera se esperan reducir bajo una curva de control). Y
para el Ministerio de Hacienda el impacto es relativamente considerado minimo, aun cuando de
todos es conocido que la cantidad de vehiculos importados sera igual, sin embargo una vez
introducido los tributos se mantiene constantes; lo que si se beneficia el pais porque habria

menos contaminacion.

e Por Restriccidn de Circulacion (Ejemplo 25 afios maxima de antigiiedad)

Para el Viceministerio de Transito Terrestre y seguridad Vial existe mucha antigliedad a
consecuencia de una ausencia de actualizacion de afios, tiene un impacto muy significativo, ya
que el parque vehicular promedio ronda con menos de 20 afios, ya de 25 afios de antigiiedad,

ronda 10%, tiene un impacto relativamente bajo.
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Para el Ministerio de Hacienda, cualquier medida es buena porque habria renovacion del
parque vehicular y la circulacion incrementaria, por tanto el tributo tambien. Las dos
instituciones convergen que el impacto de la medida seria mas positiva que negativa, es mas se

puede afirmar que el impacto seria positivo.

La idea de la sexta pregunta es cuantificar el impacto. ¢ Es posible brindar una cuantificacion
global del impacto, sea este positivo 0 negativo; en funcién del rol institucional, a raiz de

Reformas a la Ley de Transporte?, asociadas:
- Por disminucion de Maxima Antiguedad de Importacion (a 7 afios, actualmente 8)

Segun el Viceministerio de Transporte y Seguridad Vial, se estima que el impacto podria ser del

10% en el incremento tributario. EI ministerio de hacienda no se atreve a hacer una estimacion.

- Por Restriccion de Circulacion (Ejemplo 25 afios maxima de antigliedad)

El Viceministerio de Transporte Terrestre y Seguridad Vial no se puede precisar con
exactitud pero se estima un 30% de incremento tributario, el Ministerio de Hacienda no se atreve

a opinar. Ambas instituciones coinciden en que el impacto mayor sera en el medio ambiente.

La séptima pregunta tiene como objetivo evaluar una de las dos alternativas. De presentarse
una solicitud de evaluacién y seleccion entre las opciones de Reforma anteriores, ¢Cuél

considera que tendrd menor impacto tributario? y ¢Por qué?:

Ambas instituciones coinciden que la que menos impacto tributario tiene es la disminucion
de maxima antigiiedad de importacion ya que solo es un afio por tanto, consideran que la

cantidad de importacion se mantendria.
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La octava pregunta pretende identificar los medios de comunicacion de estas entidades. ¢Es
posible explicar, cudl es/seria el proceso de comunicacion del impacto tributario que tiene cada
una de las alternativas de reforma a la Ley de Transporte, listadas anteriores, a entidades tales
como: Ministerio de Economia / Ministerio de Hacienda o en todo caso al Viceministerio de

Transporte como solicitante?

Ambas entidades coinciden con que los la forma de comunicacion seria, por medio de un
comunicado oficial, capacitaciones y coordinacién interinstitucional, para desarrollar la
operatividad mas efectiva a la vigencia de tal normativa y se aplique a la brevedad, evitando una
desinformacidn y conflictos de tramitologia al comerciante nacional. Divulgacion masiva a
través de los medios escritos, radio, television y de las Paginas Web de los Ministerios de Obras

Publicas, Economia y del Ministerio de Hacienda.

El objetivo de la pregunta nueve es conocer de reformas diferentes a las planteadas en este
estudio. Favor comentar con breve detalle, dos reformas a la ley de transporte (diferente a las
antes mencionadas), que busquen reducir el parque vehicular de El Salvador, que podrian tener

menor impacto tributario.

Segun el Viceministerio de Transporte y Terrestre y Seguridad Vial, otra reforma que seria
importantes es la regulacion en la antigliedad de buses y microbuses del transporte publico, el

Ministerio de Hacienda no ofrecio alternativa.

Coinciden en que no se han visto las reformas de manera integral, es decir, unas reformas han
tenido que ver con transporte de turismo otras con peatones y otras con personas con capacidades

especiales pero a este tema en particular no se le ha apostado.
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En la pregunta diez, se pretende encontrar una alternativa a una posible disminucion de los
tributos. Es posible mencionar o explicar medidas de reajuste (elegibles) que compensen el

impacto tributario por reformas a la Ley de Transporte, asociadas a:

- Disminucién de Maxima Antigiiedad de Importacion (a 7 afos, actualmente 8)

- Restriccion de Circulacion (Ejemplo 25 afios maximos de antigiiedad previo a dar de baja)

A esta pregunta, para las dos alternativas el Viceministerio de Transporte y Seguridad Vial
respondio6 lo mismo, la proyeccidn de este impacto, se puede subsanar, por medio de ofertar
nuevos impuestos en otras areas que no se han podido actualizar, de igual manera con los
comerciantes importadores tanto empresas, como personas naturales y/o importadores
individuales; como nuevos seguros y adhesivos de seguridad de robos y seguros especiales,
mientras que el Ministerio de Hacienda comenta que no existe una forma de poder compensar el
impacto tributario, prueba de ello es que desde hace muchos afios se cre6 el Impuesto de guerra 'y
termino la guerra que motivo la implementacion de dicha medida y el impuesto de mantiene
vigente; todo lo anterior porque las necesidades de recursos son mayores que los ingresos que
obtiene el Estado. Respecto de disminuir la antigliedad de los vehiculos importados tampoco
porgue en la introduccion se tiene que tributar mas. En este punto las instituciones difieren en sus
planteamientos ya que unos comentan que se puede subsanar por medio de tributos alternos y

otros argumentan que los tributos nunca son suficientes.

El objetivo de la onceava pregunta era conocer si existe un seguimiento al impacto de las
reformas. Mencione o explique, que indicadores de monitoreo/seguimiento del impacto tributario
posterior a una reforma de Ley que afecte directamente el ingreso tributario, se

implementan/implementaria, en actividades asociadas a la institucion.
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Para el Viceministerio de Transporte y Seguridad Vial, se puede tomar en cuenta el consumo
de productos derivados del petréleo; de las solicitudes de importe al pais en el rubro vehicular; y
de productos afines de repuestos, piezas y circulacion vehicular, pero, segun el Ministerio de
Hacienda no existen indicadores que facilite la medicion del impacto del referido impuesto. En
esta pregunta existe otro desacuerdo entre ambas instituciones, lo que implica que realmente no

existen parametros de medicion.

PREGUNTA PARA VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE.

Fuera del interés que pueda motivar las reformas de ley, la doceava pregunta tiene como objetivo
tener una version objetiva y realista del deber ser de la reforma. Mencione, ;Cual seria la edad
méaxima de antigliedad iddénea, ante una Reforma a la Ley de Transporte como alternativa de

Depuracion del Parque Vehicular (Baja del Padrén Vehicular)?. Respuesta en Afios y ¢ Por qué?

La edad aceptable, mas saludable para la comunidad internacional, ronda de 3 a 5 afios, pero por
ser un pais que no hemos modernizado este sector y dichos productos de circulacion, rondaria
entre 7 afios a 14 afios como un méximo de antigiiedad, esto seria para nuestro parque vehicular
en la actualidad. Al aceptar las normas internacionales, mas que el impacto tributario, analizan el

impacto ambiental y el cambio climatico.

4.3.Evaluacion cuantitativa del impacto tributario — Caso Practico: Basado en Estadisticas.
El impacto tributario que implican, las dos opciones de reforma a la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en relacion al control del crecimiento del parque vehicular,

son posible de cuantificar, por medio de la ejecucion de un caso practico (basado en estadisticas
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y por evaluacion de promedios), subdividiendo en dos escenarios especificos, la reforma, los
cuales de forma excluyente pretenden la reduccion del acelerado crecimiento o depuracion del

parque vehicular, por medio de:

a) Disminucion de la maxima antiguedad de importacion (Reduccion de 1 afio; pasando de 8 a 7
afios, en la primera etapa, posteriormente, reduciéndolo paulatinamente); o

b) Depuracion del parque vehicular existente por medio de restriccion de maxima antigtiedad
para circular. (Baja de Vehiculos con edad de fabricacion mayor a la que se estableceria por

medio de la reforma de ley).

En base a lo anterior, y previo al proceso, se define y establece la metodologia para la
cuantificacién del impacto tributario por cada uno de los escenarios que cada alternativa de
reforma, implica, asi como la respectiva evaluacion que permita una comparativa y conclusion

por el resultado, que demuestre la reforma de mayor impacto tributario.

4.3.1. Metodologias de Cuantificacién del Impacto

Para cada una de las alternativas de reforma, se establecerd a continuacion la metodologia
de cuantificacion para obtener el impacto tributario, asi como la informacion necesaria que
permitira la ejecucion del caso practico y como se interpretara finalmente el resultado. Cabe
destacar que en cada uno de los casos practicos y evaluacion, se establecen premisas e idealizan
aspectos asociados a la informacidn y al analisis, con el objetivo de establecer y acotar la
profundidad de los requerimientos de datos que si bien no encarecian los resultados si la

dimension de la evaluacion.
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Tabla 10

Metodologias para la determinacion de impactos tributarios por reformas a la Ley de

Transporte (Caso Practico)

Reforma

Metodologia Propuesta

Informacion relevante

Disminucion de
la maxima
antiguedad de
importacion
(Reduccion de 1
ano;
Actualmente de
8 a 7 afios, en la
primera etapa,
posteriormente,
reduciéndolo

paulatinamente).

a)

b)

9)

h)

)

Estimacidn de promedios a partir de
informacion estadistica de crecimiento
del parque vehicular en cantidad de
vehiculos y diferenciales porcentuales.
Premisa de importacion por maxima
antigliedad, considerando el afio de
ejecucidn del caso practico.
Agrupacion y delimitacion de tipos de
vehiculos afectados por disminucion de
méaxima antigliedad para importacion.
Consolidacion de importacion de
vehiculos por afio y tipo, acorde a la
agrupacion de tipos de vehiculos del
literal c).

Clasificacion y definicidn de impuestos
a considerar en el escenario de
cuantificacién del impacto

Premisa porcentual de importacion
asociada al maximo afio de antigtiedad
de importacion permitida en los ultimos
5 afos.

Cuantificacion porcentual sobre el
crecimiento o decrecimiento de
importacion entre cada afio de la
informacidn estadistica de importacion
(5 afios, entre el 2013 y2017)
Establecimiento de precios promedio de
compra por grupo de vehiculos.
Estimacién de tributos a pagar por los
precios de referencia antes expuestos.
Determinacion de tributacion en dolares
americanos, por los costos promedios de
impuestos, asociado a tipo de vehiculo,
considerando el porcentaje de afio
méaximo de antigliedad por afio.

v

v

Afios de Informacion
Estadistica requerida: 5 afios

La reduccion de un afio, de
antigiedad maxima
permitida, para importacion
de vehiculos parte de un
pliego propio de impuestos
que paga cada vehiculo que
ingresa al pais, para este caso
siendo: a) Derechos
Arancelarios a la Importacion
(DAI); b) Base Imponible
(valor en Aduanas de las
Mercancias); c) Tasas por
Servicios; d) Infracciones y
Sanciones; e) Atenuantes.
Tomando los anteriores como
los Unicos en la estimacion
del impacto.
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Reforma

Metodologia Propuesta

Informacion relevante

Depuracion del
parque
vehicular
existente por
medio de
restriccion de
maxima
antigiedad para
circular. (Baja
de Vehiculos
con edad de
fabricacion
mayor a la que
se estableceria
por medio de la
reforma de ley).

a)

b)

9)

h)

Establecimiento de premisas para la
evaluacion del impacto, por restriccion
de circulacion.

Consolidacion de la composicion del
parque vehicular por tipo de vehiculos
entre los afios 1985 y 1998, considerando
la premisa de restriccion para
circulacion. 'Y afilos maximos de
antiguedad de fabricacién.

Clasificar 'y definir impuestos a
considerar en el escenario de
cuantificacién del impacto

Informacion estadistica de precios
promedio de hidrocarburos clasificados
por tipos.

Estimacién de impuestos a pagar sobre
los precios promedio de gasolina por
tipo.

Cuantificacion impuestos que incluyen
los precios por galon de gasolina en El
Salvador (Tipo de Gasolina y Promedios
(Diésel, Regular/Especial)
Consolidacion  de  estadisticas  de
consumo de gasolina por galones y tipo
de gasolina entre el afio 2013 y 2017 (5
afios de estadistica histdrica).
Cuantificacion del ingreso por tributos
asociados al precio de la gasolina, en
funcion de consumo de gasolina
promedio por tipo de gasolina.

Célculo del Impacto Tributario por
Regulacion de Méxima Antigliedad para
Circulacion de Vehiculos, en funcion de
ingresos por impuestos y representatividad
porcentual del tipo de vehiculo en el parque
vehicular-

v" Afios de Informacion

Estadistica requerida: 5 afios

En relacion a la restriccion de
vehiculos, para circulacién, a
partir de un maximo de afios
permisible sobre el padron
vehicular actual, tiene un
impacto tributario directo a
los ingresos, asociado a los
impuestos, por la circulacion
de vehiculos medible a traves
del consumo de GASOLINA,
proveedor ingresos por medio
de: a) FOVIAL (Fondo de
Conversacion Vial); b)
CONTRANS (Contribucion
para la Estabilizacién de las
Tarifas del Servicio Publico
del Transporte y Colectivo de
Pasajeros; ¢) FEFE (Fondo de
Estabilizacion para el
Fomento Econdmico); d) IEC
(Impuesto Especial a los
Combustibles; y, e) EI IVA
como impuesto al valor
agregado por cada venta que
realiza la entidad
distribuidora de hidrocarburo.

Fuente: Elaboracién Propia
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4.3.2. Resultados esperados de la evaluacion practica de las alternativas

Una vez considerados los dos escenarios de reforma y los ingresos que cada uno de forma
independiente provee, es posible, por medio una evaluacién practica de escenarios, calcular el
impacto tributario de las reformas (con idealizacion de variables y con premisas especificas
establecidas), en funcion de Estadisticas, de 5 afios de informacion histdrica que permitan medir
el impacto: Por disminucion inicial de 1 afio la antigliedad méaxima permitida de importacion de
vehiculos, que impactar los ingresos (en disminucidn) que se han obtenido por la cantidad de
vehiculos que ingresan, del afio a prohibir; concretamente, por los impuestos que dejaran de ser

parte de la disponibilidad del Estado en su presupuesto y proyecciones.

Y finalmente, para la alternativa de reforma: Depuracion/baja de vehiculos, por méaxima
antigliedad para circulacion que define la institucion autorizada (VMT EI Salvador), establecida
de al menos 14 ¢ 15 afios, con lo cual se parte, de todo analizar la porcidn del parque vehicular
mayor a esta antigiiedad y asi cuantificar, el ingreso promedio de tributo por impuestos asociados
a la gasolina consumido por ese volumen de vehiculos, que permita la cuantificacion practica del

impacto (decrecimiento del ingreso).
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4.3.3. Cuantificacion de Impacto Tributario
4.3.3.1.Disminucién de la maxima antigiiedad de importacion (Reduccién de 1 afio; de8a 7

anos)

a) Estimacién de promedios a partir de informacion estadistica de crecimiento del parque

vehicular en cantidad de vehiculos y porcentualmente.

Tabla 11

Crecimiento de Parque Vehicular de El Salvador por afio - diferencial de crecimiento
cuantitativo y porcentual entre 2013 y 2017 (5 afios estadisticos)

Afo Parque Vehicular Diferencial Variacion Porcentual

(crecimiento o baja)
2013 814,231 44,000 5.4%
2014 864,006 49,775 6.1%
2015 925,448 61,442 7.1%
2016 1,008,078 82,630 8.9%
2017 1,095,193 87,115 7.9%

Promedio (324,962 /5) (35.4% /5)

64992.4 7.08%

Fuente: Estrato de Apéndice C

Tomando como fuente de informacion estadistica de 5 afios, en la tabla 4, se estima el
crecimiento anual por medio del promedio calculado, el cual es de: 64,992 vehiculos anualmente,

a un porcentaje promedio de crecimiento del: 7.08%.

b) Premisa de importacién de maxima antigliedad, a partir del afio de ejecucion del caso

practico.

Partiendo del afio de ejecucidn del caso practico, el cual es 2018, con la actual legislacién de
importacion es posible importar vehiculos (del tipo que regula la reforma) con un maximo de
antiguedad de fabricacién hasta del: 2010. Todos aquellos de afios anteriores, ya no es permitido

su ingreso. Por esta razon se partirad de la premisa del ingreso de vehiculo de este afio en al
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menos 5 afios anteriores, y con ese promedio se calculara, el impacto de restringir a 7 afios
méaximo de antigiiedad; lo que exigiria que todo vehiculo a importar debera ser del afio 2011 en

adelante.

c) Delimitacion de tipos de vehiculos afectados por disminucion de maxima antigiiedad

para importacion.

Los tipos de vehiculos afectados por la reforma a la Ley de Transporte, asociada a la maxima
antiguedad de importacion, prevé impacto directo sobre las agrupaciones por tipos de vehiculos
siguiente: Grupo 1: Alquiler (A), Particular (P), Discapacitado (D); Grupo 2: Camién menor a
3.5 toneladas; y finalmente Grupo 3: Motos (este ultimo con minimo impacto o cantidad en
relacion a importacion de vehiculos, ya que el mercado de Motocicletas en El Salvador es sobre
compra en estado Nuevo), por lo cual no sera considerado.

d) Consolidacion de importacion de vehiculos por afio y tipo, acorde a la agrupacion de

tipos de vehiculos del literal c).

Tabla 12 Cantidad de Vehiculos Importados por Tipo y afio entre 2013 a 2017

C
ARo/Tipo A (menor 3.5 toneladas) D M MB P Total
Diciembre 2013 5,928 35,285 109,290 3,292 561,619 715,514
Diciembre 2014 5,998 37,155 133,339 3,489 585,603 765,584
Diciembre 2015 5,944 45,867 127 166,823 3,498 660,997 883,256
Diciembre 2016 5,846 47,202 142 210,030 3,500 708,875 975,595
Diciembre 2017 5,777 48,301 152 250,907 3,536 752,576 1095,193

Fuente: Apéndice E.

Es importante considerar, que para la determinacion de la informaciéon de la tabla anterior, se
considerd que: los Camiones menores a 3.5 toneladas también agrega los vehiculos tipo panel de
carga media; Y los vehiculos de tipo particular incluyen los Automaoviles y Pickups, ya que
portan el mismo tipo de placa de inscripcion.
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e) Clasificacion y definicion de impuestos a considerar en el escenario de cuantificacion

del impacto

Se partird también de un precio promedio de los modelos mas comunes de importacién para los
grupos antes definidos. Que faciliten el célculo de la tributacién imponible al proceso de ingreso.

En este caso como se especifica a continuacion:

- Flete: El flete se determinara segin costos de transporte contratados

- Seguro: Si no posee seguro de embarque contratado se le aplicara el 2 % al valor de Vehiculo
(Usualmente).

- Valor CIF (Que se compone el del valor del vehiculo mas fletes y seguros)

- DAI (Derechos Arancelarios de Importacion). 25% puede encontrarse para los vehiculos
usados o nuevos, dependiendo del cilindraje del motor y las caracteristicas como son el tipo,
por ejemplo, sedan, van o todo terreno, aunque los pick up tienen un DAI del 5% y los
camiones y autobuses 1%.

- IVA (Impuesto al VValor Agregado)

- AlV (1% - Anticipo al IVA).

- Pago Electrdnico, que dependera de: Pago Electronico $10.00, Pago Electronico Primera
Mat: $12.00, Pago Inspeccion no Intrusiva $18.00 (Total $40.00).

- Primera Matricula: La primera matricula se calcula que se incluye en la Péliza desde

4%,1%,6% acorde las caracteristicas del vehiculo importado.

f) Premisa porcentual de importacion asociada al méximo afio de antigliedad de

importacion permitida en los ultimos 5 afios.

Asimismo es importante considerar un parametro porcentual de importacion de 8 afios de
antigiiedad maxima que a la fecha se ha estimado en un porcentaje del 9% del total de vehiculos
que ingresan por afo, usado, tomando en cuenta que: “Si se acorta un ano de importacion

respecto del afio de fabricacion, se estara perdiendo el 9% de la importacion equivalente a
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$11,025,105 a la fecha; la importacion de vehiculos de cuatro afios de su fabricacion es
solamente el 3%; o sea que se importacién mas vehiculos que estan en la cola de la finalizacion

de su importacion...” Perdido, S., (2017).

En base a la consideracion anterior, se recalcularan los volimenes de importacion de 8 afios

de antiguedad, como a continuacion se presenta:

g) Cuantificacion porcentual del 9% sobre el crecimiento o decrecimiento de importacion
entre cada afo de la informacion estadistica de importacién (5 afios, entre el 2013

y2017)

Tabla 13 Cantidad de Vehiculos Importados con Antigiiedad de 8 afios - De 2013 a 2017

Afio/Tipo A @35 Toﬁeladas) D M MB P

Diciembre 2013 534 3,176 0 9,836 305 50,546
Diciembre 2014 6 168 0 2164 9 2,159
Diciembre 2015 -5 784 11 3014 1 6,785
Diciembre 2016 -9 120 1 3889 0 4,309
Diciembre 2017 -6 99 1 3679 3 3,933

Fuente: Elaboracion propia. Estimacion a partir de datos estadisticos del 2013 al 2017 — VMT.

4.3.3.1.1. Evaluacion de Ingresos obtenidos como tributo por cada afio de analisis de

importacion del 2013 al 2017.

h) Establecimiento de precios promedio de compra por grupo de vehiculos.

Para el grupo 1 de tipo de vehiculo, se tomara un precio promedio de compra de: $1,536.00.

Apéndice I.

Para el grupo 2 de tipo de transporte importado se tomara un precio promedio de: $3,072.00

(200%)
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Y; finalmente para el grupo 3 que es para el parque vehicular compuesto por motocicletas, no se

tomara en cuenta ya que la importacion de este tipo de transporte es minimo, en el porcentaje

maés alto o todo se compra nuevo en El Salvador.

Estimacion de tributos a pagar por los precios de referencia antes expuestos.

Flete (aproximadamente el 13.33% de valor del vehiculo), a partir de un costo promedio
de vehiculo (Ver apéndice H). Grupo 1: $204.80 / Grupo 2: $409.50

Seguro: Si no posee seguro de embarque contratado se le aplicara el 2 % al valor de
Vehiculo (Usualmente). Grupo 1: $30.72 / Grupo 2: $61.44

Valor CIF (Que se compone el del valor del vehiculo més fletes y seguros)

Grupo 1: $1,771.52 / Grupo 2: $ 3,542.94

DAI (Derechos Arancelarios de Importacion). 25% puede encontrarse para los vehiculos
usados o nuevos, dependiendo del cilindraje del motor y las caracteristicas como son el
tipo, por ejemplo, sedan, van o todo terreno, aunque los pick up tienen un DAI del 5% y
los camiones y autobuses 1%.

Grupo 1: $442.88 / Grupo 2: $ 35.43

IVA (Impuesto al Valor Agregado)

Grupo 1: $230.30 / Grupo 2: $460.58

AlV (1% - Anticipo al IVA).

Grupo 1: $17.72 / Grupo 2: $35.43

Pago Electronico, que dependera de: Pago Electrénico $10.00, Pago Electrénico Primera
Mat: $12.00, Pago Inspeccién no Intrusiva $18.00 (Total $40.00).

Pago Unico: $40.00
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- Primera Matricula: La primera matricula se calcula que se incluye en la Péliza desde

4%,1%,6% acorde las caracteristicas del vehiculo importado.
Promedio del 3.67% - Grupo 1 $65.01 / Grupo 2 $130.03

Total de Tributos por Importacion: (Grupo 1: $795.91 / Grupo 2: $701.47)

J) Determinaciéon de tributacion en dolares americanos, por los costos promedios de

impuestos, por tipo de vehiculo importado, considerando el porcentaje de afio maximo

de antigedad importado por afio.

Una vez obtenidos los costos promedios por tipo de vehiculo, cuantificados en el literal i, asi

como el 9% que representa la importacion de maxima antigliedad por afio estadistico. Se

obtiene:

Tabla 14 Tributacion en Ddlares Americanos por Tipo de Vehiculo importado

El Salvador (2013 - 2017)

Afio/Tipo A (3(.:5 ('(I';orrlljqudzgs) D M mB P
Diciembre 2013 $ (272201) $ 20543250 0 0 $ 257875 $ 341963527
Diciembre 2014 $ 501423 $  118,057.40 0 0 $ 694820 $  1718,019.49
Diciembre 2015 $ (38812 $ 55000860 $  9,097.25 0 $ 64469 $  5400,615.47
Diciembre 2016 $ (7019.93) $ 8428162  $ 107448 0 $ 14326 $ 342950211
Diciembre 2017 $  (494260) $ 69,38240  $  716.32 0 $ 257875 $  3130,385.66
Totales $ (13,538.43) $ 1027,162.52 $10,888.05 $ 12,893.74 $ 17098,248.00
Promedio $ (2,707.69) $  205,432.50 $ 2,177.61 2,578.75 $ 3419,649.60

Grupo de Vehiculos

Costo Promedio | Ingreso por Pago
de Tributacion

de Aranceles

Alquiler, Diplomético,
Microbus y Particular

795.91| $ 3,421,698.27

toneladas)

Camién de Carga (menor a 3.5

701.47] $ 205,432.50

Fuente: Elaboracion propia. Andlisis del Parque Vehicular e Impuestos por Importacion
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Total Estimado del Impacto Tributario por Disminucién de 1 afio de antigiedad maxima de

importacion: $3,627,130.78

El impacto tributario por reduccién de 1 afio en la maxima antigiiedad de importacién de 8 a 7
afios tendria un impacto cuantitativo promedio de $3,421,698.27 para vehiculos tipo placa
particular, discapacitado, microbus y de alquiler (conocido como Sedan); y para el tipo de vehiculo
camion hasta un maximo de 3.5 toneladas, provocaria un impacto promedio de $205,432.50.

Obteniendo un impacto total cuantificado de: $3,627,130.78.
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4.3.3.2.Cuantificacion de impacto tributario - alternativa de reforma 2: Depuracion del
parque vehicular existente por medio de restriccion de maxima antigedad para
circular

a) Premisas de evaluacion de la restriccion de circulacion

A continuacion se presenta, la evaluacion del impacto tributario por la alternativa de reforma:
baja o depuracion del parque vehicular restringiendo un maximo de antigliedad para circular, todo
vehiculo, de los mismos grupos de placas/tipo del caso practico anterior, tomando como base la
restriccion de: 20 afios de maximo de antigiiedad de fabricacion, es decir todo aquel, menor al afio
1998 como afio de manufactura. Con una base estadistica desde 1985, considerando 14 afios a

prohibir su circulacion.

b) Consolidacién de la composicion del parque vehicular por tipo de vehiculos entre los afios

1985 y 1998, considerando la premisa de restriccidn para circulacion. Al 2018. (20 afios).

Tabla 15 Composicion del Parque Vehicular por Afioy Tipo en Circulacién
El Salvador 1985 — 1998

Afio/Tipo A 35 Toﬁeladas) D M MB P
1998 7853 475 45 788 153 3643
1997 3642 235 15 765 254 2256
1996 1052 675 67 475 653 5435
1995 842 254 13 467 564 2432
1994 712 674 43 364 653 4563
1993 734 746 12 654 363 3654
1992 813 1532 86 235 543 3653
1991 863 967 56 675 365 6324
1990 964 956 35 365 256 5434
1989 864 1452 23 254 254 1534
1988 973 897 43 643 654 1554
1987 864 1231 56 554 254 1543
1986 633 1564 22 254 543 2432
1985 524 2532 43 564 242 1453
Totales 21,333 14,190 559 7,057 5,751 45,910
Total Vehiculos a 87,743 (excluyendo motos)
Restringir
Parque Vehicular a 1,095,193
Diciembre 2017

1.95% 1.30% 0.05% 0.64% 0.53% 4.19%

Representatividad (%)

Fuente: Caso Hipotético de composicidn — Entidad no proporcioné el dato requerido.
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c) Clasificacion y definicion de impuestos a considerar en el escenario de cuantificacion

del impacto

Una vez obtenidas las representatividades porcentuales, en relacion al parque vehicular total,

es importante, detallar los impuestos que el consumo de gasolina permite recolectar como
tributo. Que son los que a continuacion se detallan: a) FOVIAL (Fondo de Conversacion Vial);
b) CONTRANS (Contribucion para la Estabilizacion de las Tarifas del Servicio Publico del
Transporte y Colectivo de Pasajeros; ¢) FEFE (Fondo de Estabilizacion para el Fomento
Econdmico); d) IEC (Impuesto Especial a los Combustibles; y, e) EI IVA como impuesto al

valor agregado.

d) Establecimiento de informacion estadistica de precios promedio de hidrocarburos

clasificados por tipos de combustibles

Tabla 16 Precios Promedio Anual de la Zona Central desde 2013 a 2017

Afio Promedio Anual
Diésel Gasolina Regular Gasolina Especial
2013 $4.10 $4.12 $4.40
2014 $3.88 $3.94 $4.24
2015 $2.64 $2.88 $3.14
2016 $2.20 $2.61 $2.79
2017 $2.48 $2.90 $3.11
Precios Promedio $3.06 $3.29 $3.54
Promedio Gasolina Regular/Especial $3.415

Fuente: Direccion de Hidrocarburos y Minas - Ministerio de Economia

e) Estimacidn de impuestos a pagar sobre los precios promedio de gasolina por tipo.

Previo al célculo de impuestos sobre los precios promedio de gasolina por tipo, es necesario

definir los pardmetros de calculo base, que a continuacién se presentan:
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a) FOVIAL (Fondo de Conversacion Vial); Por un valor de $0.20

b) CONTRANS (Contribucion para la Estabilizacion de las Tarifas del Servicio Publico del

Transporte y Colectivo de Pasajeros; $0.10

¢) FEFE (Fondo de Estabilizacién para el Fomento Econdmico); Impuesto de $0.16

d) IEC (Impuesto Especial a los Combustibles): Cuando el precio de barril este por debajo de

$50, actualmente no se aplicard. Pero para futuras evaluaciones se deben considerar.

e) El IVA: Que a la fecha es del 13%

f) Cuantificacion impuestos que incluyen los precios por galon de gasolina en El Salvador

(Tipo de Gasolina y Promedio (Regular/Especial)

Tabla 17 Total de impuestos que incluyen los precios por galén de gasolina en El Salvador

(Tipo de Gasolina y Promedio (Regular/Especial)

Tipo Gasolina FOVIAL CONTRANS FEFE

Diésel $0.20
Regular $0.20
Especial $0.20
Promedio $0.20

Regular/Especial

$0.10
$0.10
$0.10

$0.10

$0.16
$0.16
$0.16

$0.16

IEC

1%

1%

1%

1%

IVA Total
Impuesto
$0.3978  $0.8578
$0.4277  $0.8877
$0.4602  $0.9202

$0.44395 $0.90395

Una vez calculados los impuestos que implica el consumo por galén de los dos tipos de

gasolina, para el caso de Gasolina Regular/Especial (promedio) y Diésel, y contando con los
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consumos de cada tipo en base a un histérico de 5 afios, se estimara el ingreso por la cantidad de

consumo Yy posteriormente contra la representatividad porcentual de los vehiculos que dejarian de

circular por reformas a la Ley de Transporte y prohibicién por méxima antigiiedad de

fabricacion.

g) Consolidacion de estadisticas de consumo de gasolina por galones y tipo de gasolina

entre el afio 2013 y 2017 (5 afos de estadistica historica).

Tabla 18 Consumo de gasolina en galones de 2013 a 2017

Ao Consumo Anual Promedio Total
Diésel Gasolina Gasolina General
Regular Superior
2013 47,839,493 43,318,232 28,829,109 119,986,834
2014 48,925,546 42,182,719 32,637,359 123,745,624
2015 49,708,417 43,530,246 39,884,158 133,122,821
2016 28,508,937 22,998,672 27,635,428 79,143,037
2017 16,582,121 34,053,188 41,242,377 91,877,686
Consumo 38,312,903 37,216,611 34,045,686 109,575,200
Promedio
Consumo Promedio 35,631,149

(Regular/Especial)

Fuente: Direccién de Hidrocarburos y Minas - Ministerio de Economia

h) Cuantificacion del ingreso por tributos asociados al precio de la gasolina, en funcién de

consumo de gasolina promedio por tipo de gasolina.

Continuando con la estimacion del ingreso por tributacion, en base al consumo promedio de

cada tipo de gasolina. Se tiene:
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Tributo/Tipo Diésel Regular/Especial Total
Gasolina

Total de Ingreso por $ 32,864,808.1934 $32,208,777.13855 $65,073,585.33195
Impuestos

i) Calculo del Impacto Tributario por Regulacion de M&xima Antigliedad para
Circulacion de Vehiculos, en funcion de ingresos por impuestos y representatividad

porcentual del tipo de vehiculo en el parque vehicular.

Considerando el consumo de Diésel para Camiones y Microbuses; y, de gasolina tipo
Regular/Especial (promedio) de los vehiculos de tipo Particular, Alquiler, Discapacitado. Se

acumulan una representatividad porcentual respectivamente de:

v Diésel: 1.83% de representatividad porcentual del parque vehicular actual.

v Regular/Especial: 6.19%, igualmente de representatividad porcentual.

En base a lo anterior, finalmente, se estima el impacto tributario por reajustes a la circulacion
de vehiculos que excedan el afio 1998, tomandose 20 afios de antigiiedad desde su fabricacion.
Hasta aquellos del afio 1985, representando un total de 87,743 sin incluir motocicletas que fueron
excluidas del andlisis pero que totalizan 7,057 unidades que también habria que incluir en la

evaluacion como un segundo escenario de evaluacién (no ejecutado).

Impacto Tributario por Depuracion de Vehiculos Tipo Camién y Microbus: $ 601,425.99
Impacto Tributario por Depuracién de Vehiculos PlacaP — D — A: $1,993,723.30
Total del Impacto Tributario $2,595,155.29
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4.3.4. Analisis de resultados de evaluacion de impacto de tributario por medio de
escenarios de alternativas de reformas.

Una vez ejecutado por medio de los dos escenarios practicos, la evaluacion del impacto
tributario por cada una de las alternativas de reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, se obtuvo via andlisis cuantitativo, basado en estadisticas, extraidas y consolidadas
de diferentes medios institucionales, electronicos o resultado de reuniones, asi como, aplicando
premisas razonables y célculos de promedios, que la opcién de menor impacto tributario es: la
depuracion del parque vehicular, considerando restringir o deshabilitar para circulacion,
todos aquellos vehiculos con mayor antigiedad de 20 afios, a partir de su afio de fabricacion,
con un impacto tributario total de $2,595,155.29, en contraste al impacto por reduccién de

antigliedad maxima de importacion a 7 afios que se obtuvo de: $3,627,130.78.

Que representa finalmente una diferencia de $1,031,975.49, que sefiala e identifica por medio
de la cuantificacion del impacto, como la reforma de menor costo tributario, la depuracion del
parque por medio de la baja de vehiculos mayores a 20 afios partiendo de su afio de
fabricacion. Obteniendo finalmente, que la restriccion/reforma de ley, asociado a reducir 1 afio a
la antigliedad mé&xima de importacion tiene el mayor impacto tributario, incluyendo otras aristas
de analisis relacionadas a temas medio ambientales, seguridad vial, renovacion del parque

vehicular, etc.

4.3.5. Comprobacion de Hipdtesis

Partiendo de la hipdtesis de investigacion (Hi) definida previo a la ejecucion de la
investigacion, que requeria aceptar si: La evaluacion del impacto tributario por reformas a la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, proveeria de informacién comparativa para la

toma de decisiones y seleccion de la reforma de menor consecuencia tributaria y de mejor aporte
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a la solucion del crecimiento del parque vehicular en El Salvador. Y en funcion del andlisis de

resultados obtenidos anterior, se da por aceptada.

Tambien concluye y comprueba que la hipdtesis nula es rechazada como la negacion o
contradiccion de la hipdtesis de investigacion, ya que la evaluaciéon del impacto tributario por
reformas la Ley de Transporte Terrestre, y Transito Vial, si provee informacion que permite la

toma de decisiones y seleccidn de la mejor alternativa de control del parque vehicular.

4.4.Premisas y restricciones para la ejecucion de casos practicos

Adicionalmente, a la determinacion de la reforma de Ley con mayor impacto tributario, antes
descrita en el apartado de andlisis de resultados. Es importante, documentar que, los escenarios de
evaluacion ejecutados, consideraron aspectos que no formaron parte, de impacto tributario para

cada una de las opciones evaluadas, que a continuacion se indican:

- Reducir 1 afio a la antigiiedad méxima de importacion

Que, no se tomaron cuenta las motos como parte del analisis, ya que el crecimiento de dicho
tipo de transporte, es mayoritariamente de compra en estado nuevo, si se realizan importaciones
de motocicletas solamente serdn motos de marca y modelo exclusivos, que se excluyeron del

analisis en ambos escenarios.

El analisis y las propuestas de reforma evaluadas, estan exclusivamente enfocadas al articulo
34, inciso a), ya que la regulacion del resto de tipos de vehiculos tales como: transporte publico,
pesado y todo aquel que ha quedado ha sido exclusivo del analisis, porque todos esos tipos de
vehiculos también aplican otro tipo de impuestos y revisiones que exija la ley en el escenario de

importacion.
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- Depuracion del parque por medio de la baja de vehiculos mayores a 20 afios partiendo

de su afio de fabricacion

Se considerd que los aportes tributarios que esta parte del parque vehicular aporta por medio
de otros impuestos, como por ejemplo el IVA, a través de la compra de repuestos, acciones de
reparacion o refraccion, no tributan cuantificablemente o de interés a los casos de evaluacion, ya
que, son vehiculos que cuya antigliedad solamente permite el cambio repuestos en ventas de
segunda mano o de repuestos usados, reparacion por medio de mecanicos que no proporcionan

facturas o en muy poca importancia en talleres debidamente establecidos.

Asimismo, no se consideraron ingresos derivados de la obligatoria de revision periddica de
vehiculos que excedan los 20 afios de antigiiedad, a partir del afio de fabricacion. Por ejemplo a
lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Transporte, para vehiculos de transporte de pasajeros
especiales, que estan obligados a dos revisiones técnicas por afio. Que podria de reconsiderarse
esta legislacion de forma generalizada a dicha porcion del parque vehicular, ser un cambio en el

impacto tributario por restriccion de circulacion.

Finalmente, y en base a todo el proceso anterior concluido, tanto con la aplicacion de una
metodologia de investigacion apropiada para los objetivos y la basqueda de respuestas a las
preguntas definida previo a la ejecucion del proceso, se determind que es necesario la evaluacion
de otras alternativas de control al crecimiento del parque vehicular, por medio de reformas a la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sean integrales y que no representen un
impacto tributario alto, que impacte los ingresos del Estado, pero que también complemente

necesidades asociadas a:
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Aportes de mejoras a la calidad medioambiental del pais, reduciendo la contaminacion con
legislacion de tipos de motores y combustién que no degraden los indices de contaminacion
actuales.

Que las mejoras incluyan incentivos compensatorios que generen la venta o cambio de
automotores antiguos por carros de edad aceptable y estado fisico coherentes a una renovacion
del parque vehicular.

Promocion del uso compartido de transportes privados o menor uso individual de vehiculos,
con incentivos en compra de combustibles, carriles exclusivos, reconocimientos empresariales
0 de fomento de uso grupal de transportes.

Evaluaciones periddicas obligatorias de vehiculos mayores a 20 afios de antigliedad, asociados

a multas sin pago, estado mecanico completo del vehiculo y analisis de posibilidad de cambio.
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Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones

5.1.Conclusiones
Después de realizar la investigacion que permitiera la evaluacion del impacto tributario
generado por las reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de El

Salvador y alcanzando los objetivos planteados al inicio de la investigacion, se concluye que:

v El impacto de las reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en la
recaudacion tributaria, es cuantificable de forma préctica y aplicativa, por medio de
informacidn estadistica, estableciendo una metodologia asociada a escenarios con premisas
derivadas de la legislacion actual y que el acceso a la informacion sea completa y de una
forma estructurada en todos los escenarios a evaluar, y, con el apoyo de todas las
instituciones asociadas a la reforma en anélisis.

v Al evaluar qué medida tendria mayor impacto entre la reduccién de la antigiiedad maxima a la
importacion de vehiculos usados y sacar de circulacién los vehiculos antiguos o en mal
estado, la investigacion permitio conocer, que la medida que tendra mayor impacto es,
disminuir la maxima antiguedad de importacion, por los valores de tributacion que estos
aportan en los volimenes actuales de ingreso de vehiculos.

v Que es necesario, a partir de las reformas evaluadas en la ejecucién de la investigacion, otras
alternativas mas integrales, para minimizar el impacto tributario, considerando, que el estado
debe siempre garantizar los suficientes recursos para garantizar su normal funcionamiento.

v’ Las instituciones asociadas, no realizan, estudios de impacto, que documente y cuantifique el
impacto de las reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en la

recaudacion tributaria.
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v’ Las instituciones responsables, deberian integrar y converger el analisis del impacto tributario
de las reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en la recaudacion
tributaria, que evite contradicciones o vacios de informacion en la ejecucion de evaluaciones

de impacto por las opciones de reformas en evaluacion.
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5.2.Recomendaciones

v Aun cuando el impacto tributario de las reformas, pueda ser considerado minimo, comparado
con otros ingresos del Estado, se debe implementar de manera escalonada, iniciando por
disminuir los afios de fabricacion en la importacién de 8 a 7 afios y luego sacar de circulacion
los vehiculos de méas de 20 afios de antigiiedad y que estén en mal estado.

v" Se debe evaluar una nueva tabla de tributacion de tal manera de ajustar los impuestos a los
vehiculos con afios mas recientes de fabricacion para compensar el impacto financiero
producto de las reformas.

v' Siempre es necesario hacer estudios técnicos de impacto independiente la rama del analisis,
antes de hacer o proponer una reforma a cualquier ley, maxime si su impacto es financiero o
medioambiental.

Se necesita que todas las instituciones que tienen que ver con esta reforma de ley, es decir,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economia; y finalmente el Viceministerio de
Transporte y Seguridad Vial integren y consoliden sus valoraciones técnicas sobre este tema
que permita minimizar impactos tributarios negativos.

v" Se necesita evaluar alternativas de reforma que integre estudios de impactos
medioambientales, sociales, de salud, entre otras, respecto a la importacion y antigiiedad de
vehiculos en circulacién, pues, puede ser que el impacto financiero sea mayor en la inversién
en la mitigacion de aspectos relacionados a las variables antes descritas.

v" Que el presente estudio se consideré como referencia para la evaluacion de otro tipo de
impactos asociados a la problematica, que se busque resolver, por medio de Reformas a la

Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Apéndice A

Apéndices

Solicitud de Reforma - Articulo 34

Modificacion de Afios de Antigliedad de Fabricacion para Importacion a El Salvador

Fase |

YICEMINISTERID DE TRANSPORTE
DESPACHO OFICIAL

| Santa Tecla, 4 demayode 2007,

Diputada

Margarita Rodriguez

Secretaria de la Comision de Obras Pablicas,
Transporte y Vivienda Asamblea Legislativa
Presente.

Recibs un cordial ssludo de nuestrs parte.

En atencion a sunota de fecha 21 de sbril de 2017, mediante 13 cusl, s Comision d=

Obras Pubicas, Transporte v Yivienda, haoe del conocimiento gue tiens en estudic expadients

numero 1422-3-2017-1, gue contiens iniciativa de varios Diputados, en 2l sentido 52 reforme 13
Ly de Transpons Tamrestre Transito v Seguridad Visl, por lo gue solicitan informe an 2l gus

ampli lzs razones t8cnicas que justifican |s propussta de refoma presentada, en 2l sentido del

pongue s& reducs 3 un 3o 13 importacion de vehiculos 3l pais, asicomeo cuslyuesr otro datos de

interss gus tenga relscion con &l fondo de ko solicitado.

En rezon de ko anteror =2 emite la siguiente opinion:

Sobre lo antes refendo es preciso hacer hincapie s la necesidad urgente de
tomarmedidas necesarias anie elincremento del pargue vehicular, que ayuden
& evitar la importacion de mas wehiculos sutomotores al pais a fin de
contramestar el congestionamianto wehicular, v tomear medidas oportunas y
necesanas a fin deevitarel deteroro al medio ambiente v la calidad de vida v
salud de las personas, problematica que sfecta a nivel nacional.

Que todo ciudadano que pretenda adquinr un vehiculo debera no afectar el
medio ambiente, y pars logrartal objetivo debera adquinr vehiculos importados
de siete anosde fabrcaoson, los cusles consumen menosgasoling, por la rezon
que poseen sisternas modemos de combustion, ko cual contribuye & disminuir la
contaminason ambiental, a los que actusimente se importan de ocho afos de
antigpledad de fabricacion.
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Para no sfectsra los importadores de vehiculos, va quels demands de comprar
wvehiculos importados de siste anosde fabricacion es menorque otros vehiculos
de otros anos, ya que takes vehiculos tiene un costo total de adquisicion es
rmigyor, ya que el precio de dichosvehiculos es mayor, v se paga mas impuestos,
porlo tanto el precio de tales wehiculossars mas alto que otros vehiculos mas
sntiguos qua seanimponsdos. Estarszon economics hara que ls demands de
compra de dichos vehiculos disminuya porsu costoy desmotivars ls importacion
de wvehiculos usados de siete anos de fabrcacion de antigiedsad, los cuskes
contaminarian en menor grado el medio ambients.

FPaorlas razones antes expuestss se considers que la propuests de Decreto
remitida @ 2se Organo dal Estado es visble 2n 2l sentido que 25 necesano
tomarlas medidas necesanss en razon del sumento del parque vehicular y de
las emisiones de gasesgeneradas por bos vehiculos, ko que tiene un impacto
negativo enla atmosfers, incrementando el efectoinvemadano ko cual repercute
directamente en el calentamiento global v el cambio climatico como una
consecuencia globalizada, dicha condicion tambien genera problemas en medio
ambiente v en ls de salud de las personas.

E= porlo antes refendo ests instencis solicita que la propuesta remitida a 2s&
Organo de Estedo sea tomads en cuents v en consecuencis s2a sprobada.

Sin otro en paricular, atentamente remito.

Lic. Nelson Mapoledan Garcia Rodriguez
VICEMINISTRO DE TRANSPORTE
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Apéndice B
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

GUIA DE ENTREVISTA

Anadlisis del Impacto Tributario por reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de El Salvador

OBJETIVO

La presente guia de entrevista, tiene como objetivo, la obtencion de informacion cualitativa o datos
que permitan determinar el impacto tributario por reformas a, la LEY DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE EL SALVADOR, la cual durante el
desarrollo nos referiremos como LEY DE TRANSPORTE.

INDICACIONES

Todas las preguntas que componen la guia, son de tipo CUALITATIVA; que deberan ser
contestadas por las autoridad(es) designada(s) por la institucion definida como fuente primaria, a
quien se dirija, de relevancia para la “EVALUACION DEL IMPACTO TRIBUTARIO POR
REFORMAS A LA LEY DE TRANSPORTE”.

1. Mencioné cual es el rol de la institucion ante Reformas de Ley que impacten el ingreso por
tributacion.

2. Mencioné si la institucién cuenta y/o ejecuta evaluaciones de impacto tributario por/durante el
analisis/estudio de Reformas a la Ley de Transporte?

3. Es posible describir/detallar, como se ejecuta/ejecutaria la evaluacién del impacto tributario para
reformas de Ley, por parte de la institucion.

4. Quién ejecuta o ejecutaria dicha evaluacion del impacto y en base a qué informacion.
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5. Mencione, que impactos considera en la recaudacion tributaria por reformas a la Ley de
Transporte, asociadas a:

Por disminucién de Maxima Antigiiedad de Importacion (a 7 afos, actualmente 8)

Por Restriccion de Circulacién (Ejemplo 25 afios maxima de antigiiedad)

6. Es posible brindar una cuantificacion global del impacto, sea este positivo o negativo; en funcion
del rol institucional, a raiz de Reformas a la Ley de Transporte, asociadas:

Por disminucién de Méaxima Antigiiedad de Importacion (a 7 afios, actualmente 8)

Por Restriccion de Circulacion (Ejemplo 25 afios maxima de antigtiedad)

7. De presentarse una solicitud de evaluacion y seleccion entre las opciones de Reforma anteriores,
cual considera que tendrd menor impacto tributario y ¢Por qué?:

8. Es posible explicar, cudl es/seria el proceso de comunicacién del impacto tributario que tiene
cada una de las alternativas de reforma a la Ley de Transporte, listadas anteriores, a entidades tales
como: Ministerio de Economia / Ministerio de Hacienda o en todo caso al Viceministerio de
Transporte como solicitante.

9. Favor comentar con breve detalle, dos reformas a la ley de transporte (diferente a las antes
mencionadas), que busquen reducir el parque vehicular de El Salvador, que podrian tener menor
impacto tributario.
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10. Es posible mencionar o explicar medidas de reajuste (elegibles) que compensen el impacto
tributario por reformas a la Ley de Transporte, asociadas a:

Disminucion de Méaxima Antigiiedad de Importacién (a 7 afos, actualmente 8)

Restriccion de Circulacion (Ejemplo 25 afios maximos de antiguiedad previé a dar de baja)

11. Mencione 6 explique, que indicadores de monitoreo/seguimiento del impacto tributario
posterior a una reforma de Ley que afecte directamente el ingreso tributario, se
implementan/implementaria, en actividades asociadas a la institucion.

PREGUNTA PARA VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE

Mencioné, cudl seria la edad maxima de antigliedad que se permitiria, ante una Reforma a la Ley
de Transporte como alternativa de Depuracion del Parque Vehicular (Baja del Padron Vehicular).
Respuesta en Afos y ¢Por qué?

ARO0S
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Apéndice C

Crecimiento de Parque Vehicular de El Salvador por afio - diferencial cuantitativo y

porcentual
Afio Parque Vehicular Diferencial Variacion
Porcentual
(crecimiento o baja)
2008 673,227
2009 694,459 21,232 3.0%
2010 712,750 18,291 2.6%
2011 734,930 22,180 3.1%
2012 770,231 35,301 4.8%
2013 814,231 44,000 5.4%
2014 864,006 49,775 6.1%
2015 925,448 61,442 7.1%
2016 1,008,078 82,630 8.9%
2017 1,095,193 87,115 7.9%

Fuente: Viceministerio de Transporte — Unidad de Comunicaciones.
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Apéndice D
Padrones de Vehiculos inscritos a Diciembre entre 2013 y 2017

A Diciembre 2016

VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
PADRON DE VEHICULOS INSCRITOS HASTA DICIEMBRE/2016

At 2016 Mes 12

DEPARTAMENTO A AB Cc cC Cp  CR D, M MB M N o P PR R RE v CANTIDAD
SONSONATE 139 608 3422 g 0 3 1214 88 0 138 0 30800 0 1627 48,039
SAN VICENTE 40 211 1357 I 0 0 4223 17 ¢ 87 0 1223 0 5o 18,216
USULUTAN 223 209  1.864 0 o0 0 13003 89 92 0 26198 0 174 41,852
CABANAS 4 181 1,049 0 o o 5158 56 g 82 0 11,006 0o 7 17,607
LA UNION _ 157 357 1965 0 0 a 6415 37 77 0 22187 0 123 31,318
MORAZAN 19 85 1443 0 0 0 5380 18 o 9% 0 12260 0 121 19,422
CUSCATLAN . 54 230 1,086 0 0 2 552 51 0 84 o 15209 0 103 22,321
LA PAZ 69 302 1504 0 0 0 829 124 0 124 0 23045 0 291 33,755
SAN MIGUEL 1193 564 3893 0 0 a0 19208 200 O 138 0 51525 0 410 77.131
SAN SALVADOR = 3407 2161 14917 41 zog 89 101 71,133 1810 340 9457 1 303851 0 5365 260 413,14
CHALATENANGO 139 232 1783 0 1 8883 22 0 142 0 17770 0 94 .28,
AHUACHAPAN 4 232 183 | 0 O 3 9884 145 0 82 0 19940 0 18 323
SANTA ANA 93 720 3885 0 O 3 1984 271 0 228 0 58170 0 461 | 83401
LA LIBERTAD 305 863 7491 30 382 O 20 21847 572 201 1246 0 104683 0 2758 67 140.47j
Total 5846 6964 47202 71 591 89 142 210030 3500 541 12070 1 708878 0 Q11829 327 1.008.07

Fuente: http://www.transparencia.gob.sv/institutions/vmt/documents/estadisticas
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A Diciembre / 2017

VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
N PADRON DE VEHICULOS INSCRITOS HASTA DICIEMBRE/2017
] 09:00:88
Moy
i B t @] [ N 0] P PR |
| LH
2 1, 51 13
f, 15,
1
} ’
A 151 i
! 16
3 1, 10
03 17 L ‘
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Fuente: Viceministerio de Transporte / Unidad de Comunicaciones
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Apéndice E
Estadisticas de Importacion por Tipo de Vehiculos y Afios entre 2013 y 2017

Ao 2013
(se veh | Depto  [AHURCHAPAN Cagafiat  JCHALATEMANGED CUSCATLAMN  [LaLBERTAD Lo fad fia Urson  [WCRATZAN  |5AM MIGUCL  F3AN SALVADGR SAMVICENTE  |SANTA ANA  [SONSGHATE  [USLEUTAN Total
ALTAILER ] 3 132 5% 119 €4 [LE] 15 LS 3431 an 1) 137 plac] L928
AMBULANCIA i z i il i 1 g FEr] 1 i i 1 165
AUTORUS 11 1 5 0 142 37 1% 3 15 FTE] 5 1 63 i T
ALATOMILS (Trant) 216 113 7 16 243 281 251 75/ 47 1032 106 71 ELT] 03| 6855
ALITORON L TN 3400 5856 5733 e il a7 500 3102 20712 147603 A3ED IA200 13194 5305 | 363481
CAREZAL 163 =7 B% 147 T 240 121 g7 363 FFE & 647 1360 133| AsAC
CAMION LIVIAHD B1E £43 Lk 7as 3530 1134 534 456 1424 577 550 1712 1445 P60 | Je33m
A MION PESADD 1596 954 LERS B41 a7l LI26 L &4H 1261 33IH 114078 L EL T 2612 1525 1734 | 3637E
CLIADRIBADTO 56 13 13 El 144 5 5 14 7 204 4 51 1B E&3
AICRDIBUS 36 FLE] 360 156 2t 450 EETL) 243 1164 5l 25 111% Sil 535 | 16B4%
MICROBUS [Trans) 140 i1 14 &5 531 113 33 13 180 1584 15 156 A4 43 1x51
MOTOCHOLETA 150 1448 4303 2280 12135 3§58 3060 28 11110 1REI1 1892 10162 5189 B8 | 109250
PAMEL 118 57 119 168 2136 I 94 £ 1548 5 a8 550 147 148 | 10%4e
PICK UP BIES 5172 [Fal] 5357 21579 T 1200 BETL 18657 §5551 5367 18013 10754 11532 | 198138
REMOLOLE 111 50 4 a7 1541 T 11L L] 2 Wi 41 344 1107 135 T
REMOLOLE <15 2 1 2 Fl 1 1 2 10 195 1 15 15 1 330
REMOLOUE =15 14 ] £l 14 879 b1 1R 22 T 1174 L7 115 11% | ams0
REFARADOR 1
TRICIFAOT O L) 173 167 TH 411 146 171 e 216 a4 L] 159 105 134 373
VENDEDOR [Auta) ] Fi] 3%
Tota 3900 PET 1961 1628% 114257 | 25608 1565T 14381 &992 233526 140461 65412 36803 32171 | TR0
Afto 2014
Clate vih / Daple AHUACHARAN | COBARAS CHALATENANGD CUSCATLAN | LA LBERTAD | LAFAZ | La INION MORATAN | SEN BIGIUEL | 54N SALVADOR SANVICENTE SANTA&MA | SONSOMATE USULLUTAN | Totl
ALOUILER g a 135 &1 173 i 145 15 114 3665 a0 B 138 211 sges
AMBLLANCIA 1 2 1 11 1 1 & 132 i 1 & 1 168
AUTCIHLES o) i 7 EE] 152 EE 12 4 it 338 5 12 71 B 743
AUTOBLS (Trars) 136 183 EE] 51 026 T 363 LE] 571 FagL] 217 T30 518 212 el
AUTOMOVIL TRO4 3552 6117 BOLL EALTO 8333 E1R3 387 21987 198531 4574 0745 13771 ausl | 383367
CABEIAL 171 I 93 153 1185 140 137 L] an 3303 b4 k] LLS6 142) 5084
CAMION LIVIAND BI7 4T 711 812 TRE0 1177 556 478 A48S 10113 561 1378 1511 996 | ¥552
CARION PESADD 1629 FEE 161 ] 4874 1851 1872 1278 1238 11444 1321 20EE 1958 1762 | ¥MTe
CUADRIMOTE 53 13 5 4 154 7 kL] 1% 50 253 1 70 7 15 148
MICRDELS 333 51 354 12 1156 656 T4E 251 1338 2041 08 1114 ) 531§ 17068
MICROBLS [Trans) 147 53 25 48 560 133 43 19 134 1783 15 178 Ak ED T
SAOTOCHLETA 5168 TH1E 5324 2540 aim | s 3778 I8 13566 47151 2382 12563 5489 BATF | 134339
PANEL 134 al 134 176 LEL1 ar 1= 61 4dF 6240 12 76 26D 155 | 1leod
PICK B H1ad 5214 817 587 12357 551 JEG0A G741 0030 SEESH 5305 18348 1§76 11650 | 201336
RERAOLCLUE 116 5B TR a2 1523 {3 Li4 4 300 31K 43 146 1141 119 THIE
REMOLCAJE <15 . ] 1 1 ¥ 73 1 I i) 135 1 1] 15 ] 3%
REMOLQUE 315 i4 3 20 14 &7 9 18 1t 30 L1370 17 125 29 M| 650
REPARADOR 1 1
TRICHACTI: : 45 175 170 £ £7% 151 1540 A5 291 514 51 366 111 297 1M
VENTEDOR (Sutn| &5 26 15
Tatal 15488 1418 13447 17383 110 | 17149 a3 L F5327 I56EIS 14883 E9716 33006 32607 | 851195

Moda: Los dafos estin poluheaces hastas &l I1 de Octulrs de 2018
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VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE j ",‘
»
PADRON DE VEHICULOS INSCRITOS HASTA OCTUBRE/2015 g :
t"’. .Jf
Anc 2015 Xea ld
(DEPARTAMENTO | A AB_| ¢ CC [ co | cr W] w8 [ w | W 0O P PR RE v NTIDAL
SONSONATE 135 s 321 0| 0 2 84 a4 ( 12 o 29437 of 1475 42 518
BAN VICENTE 4 219 1374 o 0 of 315 17 T 0 11351 0 B 16.3
EYT 199 359 1974 o0 d o 498 1 72 2003 o 126 28.64
[SULUTAHN 218 210 197q o 10,722 0 7 24500 o 171 37851
CABANAZ 4 179 1018 a 3854 b 79 10,152 0 71 15421
HORAZAN 19 EIEEE KE é a 90 0 11.343 0 93 17,208
CUSCATLAN g1 244 1.027 3354 3 1 0 13559 0 a4 12168
[ PaZ 59 304 1360 d 0 o 621 128_ 11y 0 21074 [ EE 26519
BAN MIGUEL 1185 5700 3.788 q 0 q 16,25 3 129 0 37857 T 70.32
BAN SALVADOR 3555 2138 14471 39 204 en 01 ¢7.5 3 319 895 [ 285019 o 4801 263 37941
CHALATENANGE 139 23 1,774 i o . 683 26 o 133 of 18411 # 05 2569
BANTA ANE 8 731 3543 i 15,58 275 204 0 54131 0 485 75,051
EHUACHAPAN 3 234 1797 o 0 2 147 % 79 O 18214 a4 162 2735
[ LBERTAD 319 904 7,478 27 350 28 97794 %64 208 1187 o 97919 0 2684 67| 120212
Tolai 3 ] N 25 536 11374 TV I 1108 13091
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VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
PADRON DE VEHICULOS INSCRITOS HASTA DICIEMBRE/2016

11/703/2017 QB:59:40

Ao 2016  MNes 12

DEPARTAMENTO A AB c CC COD CR D M MB M N o P PR R RE V  CANTIDAD
SONSONATE 139 608 3422 g 0 3 1214 88 0 138 0 30800 0 1827 48,039
SAN VICENTE 40 211 1357 | 0 0 4223 17 a 87 0 1223 0 50 18,216
USULUTAN 223 209 1864 0 0 0 13003 92 0 26198 0 174 41,852
CABANAS 4 181 1,049 0 o g 5,158 , a 82 0 11,006 0o 7 17,607
LA UNION , 157 357 1965 0 o | 6415 37 77 0 22187 0 123 - 31318
MORAZAN 19 85 1443 0 0 0 538 18 o 96, 0 12260 0 121 19422
CUSCATLAN _ 54 230 1088 0 0 2 552 51 0 84 o 15209 0 103 22321
LA PAZ 69 302 1504 0 0 0 82 124 0 124 0 23045 0 291 33,755
SAN MIGUEL . 1193 564 3893 0 0 0@ 19208 200 o 138 0 51525 0 410 77131
SANSALVADOR = 3407 2161 14917 41 203 89 101 71,133 1810 340 9457 1 303851 0 5365 260 413,14
CHALATENANGO 139 232 1783 0 1 8883 22 0 142 0 17,770 0 9 | 29,
AHUACHAPAN 4 232 183 | 0 O 3 9884 145 0 82 0 19,940 0o 13 | 323
SANTA ANA 93 720 3585 0 O 3 1984 271 0 225 0 58170 0 461 | 83401
LA UBERTAD 305 863 7491 30 382 0O 29 21847 572 201 1246 0D 104683 0 2758 67 140.47ﬁ
Total 5846 6964 47202 71 591 83 142 210030 3500 541 12070 1708878 0 Q11829 327 1.008.07
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Apéndice F
Resolucion RINS No. 002/2018
Solicitud de Entrevista a Ministerio de Economia de El Salvador

EL SAIVADOR

UNAMONDE PARA SAECHR

—
T m—

RINS No. 002/2018

LA DIRECCION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA,

San Salvador, a las trece horas nueve minutos, del dia dieciséis de febrero del afio dos mil
dieciocho,

Vista |a solicitud de acceso a la informacién nimero MINEC-2018-D070, presentado par el sefior
Abraham Alvarenga Mejia, de fecha doce de febrero de dos mil dieciocho; que de manera sucinta

reza: "Para efectos académicos necesito me contesten una encuesta, es para sustentar nuestro

estudio de postgrado en la Universidad de El Salvador. El documento se anexa en la seccidn

“documento de identidad opcional".” (Sic).

En andlisis preliminar, ésta Direccién ha realizado una revisién del marco juridico institucional:
Reglamento del Organo Ejecutivo, Reglamento Interna del Ministerio de Economia, asi como de la
demds normativa legal aplicable a esta Institucion; se determind que entre la competencia y
atribuciones de este ente no se encuentra estipulada el eontar con la informacién especifica de la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y seguridad vial de El Salvador, solicitada por el sefior
Abraham Alvarenga Mejfa.

POR TANTQ: Con base a lo estatuido en los arts. 65,68 inc. 20. y 72 de la Ley de Acceso a la

Informacion Pdblica y el art. 49 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica ésta

Direccién se declara no competente para conocer de la peticidn; en consecuencia, RESUELVE:
INSTRUYASE al sefior Abraham Alvarenga Mejia, que su solicitud de acceso a la informacién puede
remitirla ante la Licda. Karen Vanessa Alvarenga Rivas, Oficial de Informacién del Viceministerio
de Transporte (VMT), Km. 9 1/2, Carretera al Puerto de La Libertad frente a TECUN, Santa Tecla, La
Libertad, correo electrénico oirvmt@mop.gob.sv, teléfone 2133-3607, quien puede brindar

informacion por ser ente obligado y facultado para conocer solicitudes de dicha indole.
NOTIFIQUESE.
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Apéndice G
Marcos Regulatorios Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Art. 12.- Los vehiculos automotores regulados por esta Ley seran:

1) Livianos de pasajeros: a- Automoviles; b- Microbuses; c- las motocicletas de dos ruedas; d-
las tricimotos, que son las motocicletas de tres ruedas y las cuadrimotos, que son las motocicletas
de cuatro ruedas.

2) Livianos de carga: a- Pick-ups y paneles; b- Camiones hasta de tres toneladas de capacidad.

3) Pesados de pasajeros: a- Autobuses de todo tipo y clase; b- Otros de tecnologia diferente que a
futuro se utilicen.

Art. 34 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, “para la distincion de los
vehiculos automotores, se antepondra al nimero de la placa, las letras mayusculas respectivas”.
Entre ellas se encuentran:

“0” es Oficial

Sera solamente usada por los vehiculos de los Presidentes de los Tres Organos del Estado, del
Vicepresidente de la Republica, de los Ministros y Viceministros de Estado y el que esta al
servicio del Sefior Arzobispo de San Salvador.

“CD” es Cuerpo Diplomatico

Pertenecera a todos los vehiculos que pertenecen a las representaciones de organismos
internacionales o diplomaticos acreditados en El Salvador. Son de fondo amarillo con letras
negras.

“CC” es Cuerpo Consular

Pertenecera a todos los vehiculos que pertenecen a los miembros del Cuerpo Consular acreditado
en el pais. Se refiere a las embajadas dentro de El Salvador. El fondo es amarillo, pero las letras
son negras.

“MI” de Mision Internacional

Matriculas que se extienden a las Misiones Internacionales, sus funcionarios y empleados no
residentes, con las cuales el Gobierno de El Salvador, haya firmado convenios o contratos.

“N” es Nacional

Usada por todos los vehiculos del estado que no sean diferenciados por “O”, “CD”, “CC”,
‘CPNC” y C‘E”'

“PNC” de Policia Nacional Civil
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Ocupada por todos los vehiculos de la Policia Nacional Civil, aunque por lo general ocupan la
placa de “Nacional”.

“E” de Ejército

Pertenece a todos los vehiculos que pertenecen al ejército salvadorefio, es decir, la Fuerza
Armada de EIl Salvador.

“P” es Particular

La usan todos los vehiculos automotores de los particulares, que no forman parte del gobierno
salvadorefio. El fondo es la bandera de El Salvador, las letras son negras.

“A” de Alquiler

Son aquellos vehiculos livianos de pasajeros autorizados para el transporte remunerado de
personas, por lo general dentro de esta placa estan comprendidos los taxis. Se caracterizan por
tener fondo azul con letras amarillas.

“C” de Camion
Utilizada por camiones de todo tipo. Es de fondo de bandera de El Salvador con letras negras.
“V” de Vendedor

Solamente usada por las agencias vendedoras de vehiculos formalmente establecidas. Usaran
placas especiales para que puedan circular los automotores para demostrarlos. Si las utilizan para
otros fines, tendra como consecuencia el decomiso de dicha placa y una multa. El fondo es la
bandera de EIl Salvador, las letras son negras.

“PR” de Provisional

Solo se emitiran para cuando el vehiculo circulo bajo el Régimen de Importacion Temporal,
extranjero; cuando se importen, en forma definitiva, vehiculos usados matriculados en el
extranjero; cuando se importen vehiculos nuevos por personas naturales o juridicas y que no
estén legalmente constituidas y autorizadas como agencias distribuidoras de vehiculos
automotores; y cuando se matricule o transfiera un vehiculo y que, por cualquier causa, no le han
sido entregadas placas definitivas.

Podran utilizarse hasta que finalice el periodo de circulacion o sus prérrogas. Otra variante es
que tengan la letra correspondiente al automotor, pero bajo el nimero de placa se encuentra la
palabra “provisional”. El fondo es blanco, las letras negras.

“T” de Trailer

Para los vehiculos sin eje delantero, semiarticulados y destinados a ser arrastrados por un
automotor.
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“RE” de Remolque

Para los vehiculos articulados sin propulsion, ni sistema de frenos propio destinados a ser
arrastrados por un automotor. El fondo es de la bandera de El Salvador, las letras son negras.

“AB” de Autobus

Utilizada por los vehiculos pesados de pasajeros de uso para el transporte remunerado colectivo
de pasajeros.

“MB” de Microbus de Transporte Publico de Pasajeros

Vehiculos livianos de pasajeros, con capacidad para transportar de 12 a 30 pasajeros y que se
dedican al servicio publico de transporte remunerado.

“F” de Furgoneta

Solamente para furgonetas, un tipo automotor méas grande que los microbuses, pero mas
pequefios que los camiones. Generalmente, utilizados para el transporte de servicios de una
compafiia.

“M” de Motos

Utilizada para todas las motos, motobicicletas, motonetas y “sidecars”. El fondo es de la bandera
de EI Salvador, las letras son negras.

“D” de Discapacitados

Aquellos vehiculos a motor adaptados para ser conducidos por personas con impedimentos
fisicos o discapacitadas. Su disefio es de fondo azul con letras blancas.
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Apéndice H
Ley de Regulacion de Antigtiedad de Importacién por Tipo de Vehiculo

Art. 34.- LOS VEHICULOS DEDICADOS AL SERVICIO DEL TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS, NO DEBERAN EXCEDER DE LOS VEINTE ANOS DE FABRICACION.

(22) LOS VEHICULOS DEL TRANSPORTE SELECTIVO DE PASAJEROS DEBERAN CUMPLIR
CON LAS NORMAS DE CONDUCCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 13 DE LA PRESENTE
LEY Y ADEMAS SOMETERSE POR LO MENOS A DOS REVISIONES TECNICAS VEHICULARES
POR ANO.

ESTA DISPOSICION SERA APLICABLE TAMBIEN A LAS UNIDADES DESTINADAS AL
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.

(10) (22) SE PROHIBE LA IMPORTACIONDE VEHICULOS AUTOMOTORES EN RAZONDE SU
ANTIGUEDAD, DE:

a) LIVIANOSDE PASAJEROS Y DE CARGA, QUE TENGAN MAS DE 8 ANOS DE FABRICACION;
b) PESADOS DE PASAJEROS QUE TENGAN MAS DE 10 ANOS DE FABRICACION; Y
¢) PESADOS DE CARGA QUE TENGAN MAS DE 15 ANOS DE FABRICACION.(3) (5) (22)

EL ANO DE FABRICACION DE UN VEHICULO AUTOMOTOR, SE DETERMINARA A PARTIR
DEL ANO DEL MODELO DEL VEHICULO QUE SE ESTIPULE EN EL TiTULO DE PROPIEDAD,
TARJETA DE CIRCULACION O DOCUMENTO EQUIVALENTE, EMITIDO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

DE NO CONTARSE CON LA ANTERIOR DOCUMENTACION, EL ANO DE FABRICACION SE
DETERMINARA A PARTIRDELDECIMO DIGITO DEL NUMERO DE IDENTIFICACION
VEHICULAR (VIN), O POR LOS METODOS TECNICOS APLICABLES POR LA DIRECCION
GENERAL DE ADUANAS. PARA ESTE FIN, EL NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR,
SERA VERIFICADO POR EL PERSONAL DE LA DIVISION DE PROTECCION AL TRANSPORTE
DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL. QUEDAN EXENTOS DE ESTA DISPOSICION, LAS RASTRAS
Y REMOLQUES, LOS VEHICULOS DE COLECCION, LOS ADQUIRIDOS O DONADOS AL
ESTADO E INSTITUCIONES DE SERVICIO PUBLICO O DE BENEFICIENCIA Y LAS DE
CARACTER RELIGIOSO DEBIDAMENTE LEGALIZADAS, LOS DE USO EXCLUSIVO PARA
MINUSVALIDOS O DISCAPACITADOS, ASI COMO LOS DE USO AGRICOLA, TERRACERIA
INDUSTRIAL Y LOS VEHICULOS UNIDOS A PLANTAS ELECTRICAS, PERFORADORAS DE
POZO Y PURIFICADORAS DE AGUA. (3) (22) (23) TODOS LOS VEHICULOS USADOS QUE SEAN
INTRODUCIDOS CON LAS ANTERIORES EXENCIONES, PARA MATRICULARSE, ESTARAN
SUJETOS A LOS REQUISITOS QUE ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS ESPECIFIQUEN Y A UNA
REVISION TECNICA MECANICA, LA CUAL LA REALIZARA EL VICEMINISTERIO DE
TRANSPORTE O LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE AUTORICE, SINO LA
APRUEBAN NO SERAN APTOS PARA LA CIRCULACION EN EL PAIS. (22)
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Apéndice |
Precios de Subasta Vehiculos Usados para Importacion a El Salvador

Promedio: $1,536.00 (precio de compra en subastas)

2010 TOYOTA COROLLA BASE
Buy It Now Price : $1,250 USD

2010 FORD FUSION SE
Buy It Now Price : $650 USD

2010 HONDA CIVIC EXL
Buy It Now Price : $750 USD

2010 HONDA CIVIC LX
Buy It Now Price : $1,350 USD

2010 HONDA ACCORD LX
Buy It Now Price : $1,300 USD

2010 FORD FLEX LIMITED
Buy It Now Price : $1,800 USD

2010 MAZDA CX-9
Buy It Now Price : $1,700 USD

2010 CHRYSLER TOWN & COUNTRY TOURING
Buy It Now Price: $1,800 USD

2010 FORD FOCUS SEL
Buy It Now Price: $700 USD

2010 NISSAN ROGUE S
Buy It Now Price: $1,450 USD

2010 TOYOTA COROLLA BASE
Buy It Now Price: $1,950 USD

2010 KIA FORTE EX
Buy It Now Price: $1,150 USD

2010 HONDA CIVIC LX
Buy It Now Price: $1,900 USD

2010 CADILLAC CTS PERFORMANCE COLLECTION
Buy It Now Price: $2,000 USD



2010 FORD EXPLORER EDDIE BAUER
Buy It Now Price: $2,850 USD

2010 HONDA ACCORD EXL
Buy It Now Price: $3,000 USD

2010 BUICK LUCERNE CXL
Buy It Now Price: $900 USD

2010 CHRYSLER SEBRING LIMITED
Buy It Now Price: $450 USD

2010 KIA FORTE EX
Buy It Now Price: $750 USD

2010 FORD ESCAPE HYBRID
Buy It Now Price: $1,750 USD

2010 NISSAN MAXIMA S
Buy It Now Price: $1,300 USD

2010 MAZDA 31
Buy It Now Price: $900 CAD

2010 MITSUBISHI LANCER ES/ES SPORT
Buy It Now Price : $2,500 USD

2010 NISSAN ROGUE S
Buy It Now Price: $2,300 USD

2010 LEXUS IS 350
Buy It Now Price: $2,600 USD

2010 FORD FUSION SEL
Buy It Now Price: $1,800 USD

2010 HONDA ACCORD LXP
Buy It Now Price: $1,000 USD

2010 DODGE JOURNEY SXT
Buy It Now Price: $1,150 USD

2010 CHEVROLET MALIBU 1LT
Buy It Now Price: $900 USD

Fuente: https://www.copart.com/



https://www.copart.com/

Apéndice J

Acuerdo No. 413 Determinacién de la Férmula de Precios de Consumidor de los

Hidrocarburos en El Salvador

Mirnsterio de Foomrin

San Sabador, 26 de abedl de 2011

ACUERDO N° 413
EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE ECONOMIA

CONSIDERANDO:

Cue ¢l Beral a) ded aficulo 4-E de la Ley Reguladora de! Depdsio, Transporte y Distibucion de
Producios de Petrileo, sefis’a que esle Ministeno eslablecend por medio de Acuerdo Ejecutivo, una
fammula de referencia medianie la cusl 5 dara seguimiento a los précios o8 a8 gasalinas y desal
en al marcado local,

Cus por medio del Acuerdo Ejecutve Mo. 217 del 19 de lebrero del 2009, publicado en el Diario
Cificial Mo, 35, Tama 382, ded veinle del mismo mes y afio, se establecid la Bxmula para delerminar
el precio de referencia al piblico en esieciones de sanvicio, que se encuenifa vigenle en la
ectuaidad

Que s& efechid una revigitn integral de deha fomala con el objelo de ransparentar los semenlos
fque Imegran la misma ko cual beneficiand directamente al consumider de gasolinas y diesel.

Que e5 necesarno cumplr con la disposicion corstitucionsl respecto a fomentar y proteger 1a iniciativa

.
¥ propiedad privada en funcidn social, deniro de las condiciones necesanas para acrecentar la
rigueza naclona! y para asegurar los baneficics de ésla al maned pomend de habitantes ded pals, por
lo tanto hay que establecer una nueva Semula de referencia de gasolinas y diesel v derogar el
Acuerdo N" 21T ames cilado;

POR TANTO:

En uso de las facultades que confiere la Ley Reguladosa del Depbsite, Transporte y Distribucion de

Producios da Petrbleo,
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ACUERDA:

1

Wmmmmmmulmﬂhmmmﬂﬂ pibico de k3 gasclnas y diesal
&n estaciones de sanicio del mercads looal, la sguienis:

PC = PCIE # Cl+ FL + MBS+ MMs, +T

En donde:

PC - Precia Consumidor en esiackin de senvicia,
PCIF - Preco CIF para cada produchn,

Cf @ Combos de Inbermacing

FL * Fighe Lol para cada zora del pats,

MM Margen del Mayodsia, (impefador-distibuidad,
MMin.  Maegandel Mincrsta, (estacion de senvciol,

T : Tribulos

Todos ks calouion se efechuardn en dilanes de las Estados Unidcs de Américe por galin, ulilzanda
tres Gecimales y aprasimanda = Glima digia.

PRECID CIE

£ defne como Preco CIF, 8l sguienle:

PCIF = PFOE+ AC # FM + PT = 5M

En dande

FEOBE - Precio FOB de cada producia,
AC . ajishe por cabdad,

Frl ! Flale e lima,

FT : Perdidias en rnaho

SM  : Seguro maritima,

Erocio FOB del producto, Bl precio FOE de las gasobnas y diesed sara ol promedic simple de ko8
m:&mmpmwdmmmm.mwmrﬂmm b
Alnmeda Juan Pabin ||y Cade Gandnlups Edicia C1 0 T2,

Cendra da Gnliema, San Sakadr, Bl Salvada, &0
Teléfona [PRI): (503] 2247-5600
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Plrmpld g igs = [ gvgaimpa

Estadaos Uridos de Amedeica, bap el lils "PLATTS GULF COAST SPOT ASSESSMENTS-
Waterbome™, duranbe las cuavrs, (4] semdrss snberiores a B fecka del cdiculs o8 precio de
referenoa, para el diesel y las gasafiinas, respectvaments

Para el case de la gasoina especial o precio de referencia del mercado internacional #s & de la
UHL-83 con al AYP més cercanc a 10, para &l caso de la gascling regular, &5 @ de ' UNL-87can
FWF mas carcand a 10, y parm al caso del Dwsel es el D0 No 3

En casd de rd axislie puniscin de uno o mas dales, 56 obbends o promedia simple con s dalas
pubbcades por gl Plails GHobal Slen pers B8 Cualo semanas, de condonmmidad 8 o sefiplada en &

preganhe Acuenda
Ajuste por Calidad.

Para @l caso de las gasclinas, @ auste de calidad considera un ajste por  octanaje y alo por
Rresian de vapoer

E] ajusie par cclansje se cHculard en cada mes, de la siguienhs fofma

Gasakna especiat

ALC Qictang = (Promedio 6 meses Precio Plafls UNL-83 — Promedio 6 meses Precio Plaf's LIKL-
B W4

Para cada mes se (omacd &l valar de |a aphcacin de 3 Bmmula resullanbs de s lbmas 6 meses

Gasoina regulasn

A Dgtang = ((Promedio 8 messs Frece Plairs UNL-33 — Promedia § mases Frecio Plaiis LIML-
e =2

Fara cada mes se iomard e valor de la aplicacidn de la #dmula resultante de los dltimos & meses

Alpsedp Joee Padbdn iy Cald Guadabpe Eddean 08 - 02,
Cenlig fe Getssrms, San Safvader, B Sadvadad, A
Teldlane (PFER) [S03) 3247-5600
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El ajushs por pr:sidnd-av.mun:ﬁw:nnmim cada mes. calcudndose de |8 Eguienie Temma

AC BVPe =0 028%Promedia & reses Precic Paf's UNLAET — Promedo § messs Peco Pail's
Butgna nommal i Babvied)

Bara cada mes & omard & valor de la aplcadin dela farrula resularte o fos ffmos B meses

Para of dasel el ajushe de calfcad e cakculard ullzando el cosio del aditvo, mudlighcado par &
canticad porcentual necesarna para que um galen da diesel con Indice de cstana 40 Negue a valor de
45, gn cumpimianic con gl Regiamaio Téericg Cerfro Americano, cormespondiente. Este ajuste por
cabidad serd rpyisado CHTE SEE MERes.

Flete marftime; el fiete maritma, en Oélanes de los Estados Unidos de Aménca por g8idn para el
uuﬂymmﬁmmmﬂammwﬂeﬁ pramedio de ks valinas mersuales de fele de los
fRis mELss anlerores

Parg aslabkecer al valor gl flete &0 cada mes para el desel se aplicarn ta siguienie Brrds
FM = {|Fiads = (AN 4 QLA 4%a]) 18 [1/0 308 40T 4042}

F'ﬂ-ﬂlt:m:-ﬂ!lﬂﬁgasﬂlnﬁ.tllﬁmmmﬂmmnﬂmﬂﬂdﬂﬂuwNmm
FM = [{Flats » (N + 0.4JJHB. 357421} *(1 181100 90}+{E.4R13 3 42)

Serd

Elats & ia tarita anual Wordscake Flals whinad&prhwwmwm peara la nuta USGCE-
Acajutia {ELS) - San JoselGLUA) — San Lorenro (HON] para un hugue d& 38 000 loredadas mélicas

MW mutipicador del Workd Scale Flats, ullizgrcane = promedio de ks
itimas sek meses ol Wl pubbcads an & Plall’s Giohal Alert bapo el thio Pall’s Clean lanker
rale assessments, (B hugues da 38,000 loneladas métncas ¥ 18 ruka USG-Cariobean.

Mmﬂlrmﬂmummmﬁmmmm gasolhras ¥ o digsel resula da aplcar & fasa de

&Dﬁ?ﬁ%alaﬂunﬂbﬂ'ﬂcﬂmFDEdﬂpﬂudﬂ-ydﬁﬂlﬂ mar Hhma.

Algmeda Juan Pabis ||y Godle Gradabpe Fafifoho ©1 -3
Canira die Gohene, San Sabador, El Sakindor, C© &

Tekfono (PEX) {503) 2347-5600
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Mgrdipn i T e i

Pérdidas en rinsibo: & pénddas en bdnsito para s gasoinas y ol diesel resullan de aplcar 1o
tasa de0.11% a & suratoria del precio FOB del productn, o fiele martime y el seguen marilima

COSTOS DE INTERNACION

Costos de Infernaciin. Sa omard oome costa de imamacin el valor da 30.03 por galdn de diesel y
gasoinGs. Los Cosios de inlemacitn incuyen:

L iCosio por descarga del bugue-tanque,

. Costa de regulacidn y contral, ¥

. Gasins aduanreros

w ﬂ'h'nﬁmﬁ::jgﬂuiqnhiqjﬂlrmun:pﬂ}rlnkﬂpﬂiﬂﬂn
FLETE LOCAL

Flate Local: Se mconrocan Neles dfenenciados segin & zona del pals, oz valares son os siguenies

Acapfla-Fan Salvador B00275 por gaitn Acajufa-Sania Ana $0.0084 por galdn, Acsjulle-San
Miguet 500607, Estos valores se revisaran cada sets mases para reflgjar las condiciones resies. del

mamaio nackinal da Neles.

Se eslablecardn valoms unitarics. por galdn para cada geascling y & diessd, lanio para el mayonsia
Como para & rincrisle Ge maners separada. Los valores unitanos en Ddlares de los Estados LUnros
g Aménica por galdn para cada producio, se calculardn come promedias de los mdrgenes. chienidos
an & mercado ooy, duranie las GEmes cualro (4) semanas previas a s fecha de realizaciin dal
ihiculo de fos precios de referenda, de las cuakss se posea informacian en @ Deecodn Regeladoens
e Hidrocarburos y Minas, ponderados por los wolimenss. de venia de 1as empresss mayarnistas y

rncristes del mismo perioda

Alaineda Jigs Pabon 1y Cate Gankape Edideon 021 03,
Criariis b Coodnsrna. S Sifeowrdng, | E Salvedne, 12 A
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Los marmeres dol mayorisis y oal minorsta ahitenkios de la menem indcada antencrmente, seran
amudmwhmﬁhmdcmyﬂm,mmﬂarm 5B anouenien
marrim&wmm;d&mﬁmmmmmﬂmw:.cnunmm
del 11% al 15% de la tass nlema de pedormn, dicho rango s revisade en funcidn de las

condicianes del mearcado

TRIBUTOS

Ammwmumwmm.mummmmm
wigenies de conformided con la Ley.

Facitase a la Direccian Reguladorn de Hidrecarurs y Mings del Minsledo de Economla, Gudn en

.
adelanie =& denominard “La Dircoion”, pam que an cada perodo de vigencia caloue y publinue,
ha:nun:u:lerahrﬂm.deﬂnkﬂmmh&mahmmumfﬂﬁwﬂﬂmkum
Definese como pefodo de vigensa del precio de refenencia, o que comprende catorce diss
cabendaiio, mmmmddlamyddmmnhmwujmmmm
doberd comunicarss o dia lunes y erivara an wgencia 8 parir del dia martes de cada quincena.

- Enll-.-.unﬂuaﬂnrnWaundlahﬁmmnmmmEmmmumwmm
de los nmﬁmmmﬂmﬁhiinmmm,duduaummmmmhuel
periadn de vigencis,

", mmynﬂ:mamwmwwduwmw:mﬂm er &1 Digria (icial N° 35,
Tomo 352 del 20 del mismoe mes y aflo,

& Fl presenle Acuenda rrrlml'ﬂlen'-'hgm'ciuumruﬂdlutﬁ-ﬂamﬂduzﬂii.m:l.ﬂemalﬂﬂ
ohcal. COMUMNIQUESE.

o B

DIOS UMIOHN LIBERTAD

HECTOR MIGUEL ANTONIO DADA |

MINIETRO
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