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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion tiene por objetivo analizar la incidencia de la competencia
fiscal en las economias de Centroamérica para el periodo 1992-2016, a partir de
la hipotesis que la competencia fiscal no ha tenido una incidencia positiva en los
paises de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en ese

periodo.

La competencia fiscal surge como un fendmeno que modifica las estructuras
fiscales de los paises de cara a la atraccidon de Inversion Extranjera Directa y el
aumento del crecimiento econdémico. Dado que cualquier cambio en las
estructuras fiscales de los paises afecta directa o indirectamente la recaudacion,
el gasto tributario, la competitividad empresarial y particularmente a la poblacion
y sus ingresos, se puede afirmar que el uso de los elementos de competencia
fiscal es de amplia trascendencia al igual que sus implicaciones.

Debido a que este fendbmeno se realiza desde el Estado y por ende se hace uso
de recursos publicos, directa o indirectamente, surge la necesidad de realizar
estudios que evalten el logro de los beneficios que traeria la realizacion de
politicas econdémicas orientadas a la competencia fiscal, para la contraloria
social y evaluacion de logros por resultados de las asignaciones presupuestarias

de los Estados nacionales.

Tomando en consideracién que la existencia de un cuerpo tedrico referente a la
competencia fiscal es muy limitada, en la presente investigacion se realiza una
sintesis en enfoques de las diferentes ideas respecto al tema. El ejercicio da
como resultado la consolidacién de siete enfoques tedricos que definen de forma

particular el fenomeno de competencia fiscal, no obstante, todos ellos



consideran que su objetivo ultimo es el crecimiento econdmico y la dinamizacion

de la actividad econdémica por medio de la IED.

En cuanto a las variables de interés, se obtuvo como resultado que, la
composicion de la regidn en los valores absolutos y en las tasas de crecimiento
de la produccion, asi como de la Inversion Extranjera Directa, ha mostrado poca
variacion en su estructura. Independientemente de las tendencias econdmicas

de estas variables, ya sea para la regién en su conjunto o por pais.

Asimismo, se pone en evidencia que no hay una relacion palpable entre la
competencia fiscal y la inversion extranjera o el crecimiento econdmico, mas
aun, el perfil centroamericano en estas dos variables parece poco dinamico y

afectado sustancialmente por choques externos.

La forma en que se manifiesta la competencia fiscal en las economias de
Centroamérica es de tipo perjudicial a partir de los criterios tedricos identificados

en la investigacion.

Otro hecho notable es que el andlisis cronolédgico revela una tendencia a la
convergencia de las estructuras tributaria de los Estados analizados, con
evidencia de ser determinados no solo por la competencia fiscal, sino por los
tratados comerciales y acuerdos bilaterales y multilaterales que han sido
suscritos. Sin embargo, hay evidencia de variantes tributarias que exhiben que la
convergencia no es absoluta, fruto de la expresion del poder de las élites
econdmicas para cada territorio. Por tanto, se identifica un grado de soberania

fiscal por parte de los paises de la region.

Finalmente, los hallazgos dan pie a la idea de un esquema fiscal regional
homogeneizado que tiene a la base la atraccion y retencion de inversion
extranjera directa como objetivo intermedio del crecimiento econdémico, cuya

herramienta preferencial de politica econémica son los incentivos fiscales.



INTRODUCCION

La globalizacion econdmica conlleva en la actualidad un proceso de expansion
largo y consistente en la liberalizacion del comercio internacional, la busqueda
de competitividad de un pais sobre otro, la eliminacion de barreras al movimiento
de capitales internacionales y otras estrategias de integracion en el comercio
mundial. Para Vidal (1996), es una etapa orientada a la creacion de un mercado
mundial, donde exista una libre competencia de empresas internacionales; a

través de la internacionalizacién misma del ciclo completo del capital.

Las empresas, cuyo fin Ultimo es aumentar el margen de beneficios, buscan
aprovechar este fendmeno orientando su actividad productiva hacia las ventajas
gue ofrece la mundializacidén; especificamente, aspiran a convertirse en
estructuras de caracter multinacional y transnacional. En el contexto actual, las
empresas de este tipo toman un papel protagonico a través de la expansion de

sus operaciones mas alla de las fronteras nacionales de los paises.

La competitividad de una empresa ya no depende sélo de las condiciones del
pais de origen, asi pues, la realizacion de comparaciones con otras de alcance
mundial resulta en que las decisiones de actuacion se tomen con base en las
condiciones de rentabilidad que le ofrezcan los paises. Esta posibilidad de
ampliacion de mercados trata de ser aprovechada con la busqueda y
consecucion de una ventaja competitiva por parte de las empresas, sin dejar de
lado que ellas mismas pueden enfrentarse a obstaculos como medidas de

politicas econdmicas proteccionistas hacia sectores nacionales especificos.

El proteccionismo es una de las orientaciones econdmicas por las que puede
optar el Estado, segun Vidal (1996) los Estados nacionales con politicas de
proteccion a la inversion nacional son el principal impedimento para la

conformacién de un mercado mundial; sin embargo, también pueden orientarse



hacia el fomento de la atraccion de inversion extranjera cuyos potenciales
beneficios son el acceso a capital para financiacion de proyectos, acceso a
conocimiento y tecnologia nueva, formacion de recurso humano, incorporacién a
cadenas de valor y generacién de empleo. A través de esos efectos positivos, la
inversion extranjera derivaria idealmente en un mayor crecimiento econémico,
una de las metas que los Estados nacionales buscan para su desarrollo.
Regularmente ambas vias no son excluyentes entre si, sino que su aplicacion

dependera de las condiciones y relaciones de poder internas.

Independientemente del accionar de los paises, es el Estado el principal garante
del desarrollo de la base técnico-material, infraestructura y tecnologia como
medios para una insercion adecuada en el panorama global. Lo anterior permite
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas que los paises ofrecen
para las actividades empresariales, ya sean éstas bajos salarios, proximidad de
materias primas, mayor productividad, legislaciones favorables, exenciones

fiscales, etc., de tal manera que la politica fiscal cobra relevancia en este tema.

La modalidad de insercion a la globalizacion particular de cada pais o region
genera la competencia internacional; es decir que las acciones orientadas a
generar una mayor atraccion de capital privado por parte de cada pais tienen ya
no soélo una légica interna, sino también implica analizar las condiciones que
establezcan paises vecinos o cercanos a la region para atraer hacia ellos estos
flujos de inversion (Rodriguez, Cerritos, Pérez, & Lépez, 2013). Debido al hecho
de que unos sistemas fiscales influyan sobre otros, los paises han generado
cambios de sus sistemas tributarios para atraer mas inversiones y generar
crecimiento econdmico (Ochagavia S. , 2015). Estas modificaciones pueden ser
pasivas aprovechando las ventajas competitivas del pais o pueden ser activas a
través de una intervencién directa por parte del gobierno en la atraccion de
inversiones; esta Ultima opcion de politica se basa en la existencia de una oferta

iv



de condiciones y regulaciones por parte de cada Estado, que en ultima instancia
procura superar los requerimientos de la empresa asi como la oferta de los
paises competidores. Asimismo, la mayor parte de las politicas de atraccién de
inversiones se ven orientadas hacia politicas de incentivos y no de promocion,

siendo los incentivos fiscales su principal manifestacion (Gligo, 2007).

En esta situacion, y dadas las acciones de los Estados, nace la competencia
fiscal. Lo anterior afecta a la recaudacion y gasto fiscal, pero también al factor
trabajo en su carga de impuestos, y a la competitividad de las empresas

nacionales.

Para el caso de la region centroamericana, este fenomeno ha traido consigo
cambios en la estructura econdmica de cada pais, manifestdndose en
modificaciones en el desarrollo de estrategias de incentivos fiscales, zonas de
estrategias competitivas y de integracion al mercado mundial. Estas
transformaciones se reflejan de manera particular en la fiscalidad de los Estados
de Centroamérica cuyo comportamiento se ve impactado por la mayor apertura
hacia el exterior, reduciendo barreras arancelarias y no arancelarias, asi como
en las condiciones laborales de la poblacion que se ve afectada por las medidas

de atraccion de inversiones.

Tal situacién explicada anteriormente debe ser investigada para el analisis de los
efectos que esta competencia fiscal tiene realmente sobre las economias de los
paises; retomando la regién centroamericana como zona donde se promulga la

atraccion de flujos de inversién y de empresas extranjeras.

Ante la competencia fiscal, es necesario analizar las caracteristicas que asume
este fenomeno en Centroamérica, los mecanismos e instrumentos que se usan

para desarrollar esta competencia fiscal y sus efectos en las economias.



A partir de lo anterior surgen algunas interrogantes claves: ¢cudales son los
principales postulados tedricos que permiten caracterizar la competencia fiscal?,
¢,como se ha manifestado la competencia fiscal en la region?, ¢cudal ha sido la
relacion de la competencia fiscal con el crecimiento econdémico de estos
paises?, y ¢cual ha sido la relacion de la competencia fiscal con los niveles de

inversion extranjera directa de los mismos?

Para dar respuesta a estas preguntas la presente investigacion de tipo
descriptiva plantea como hipotesis que la competencia fiscal no ha tenido una
incidencia positiva en las economias de Centroamérica en el periodo que va
desde 1992 hasta el 2016. Por tanto, el objetivo general es analizar la incidencia
de la competencia fiscal en las economias de Centroamérica para el mismo
periodo. El estudio aborda el andlisis del fenomeno planteado abarcando de la
region centroamericana los paises de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, y Nicaragua.

Para ello la presente investigacion se divide en cuatro capitulos que responden a
los objetivos especificos. En el primero se expone el marco de referencia donde
se presenta una sintesis de las principales investigaciones relativas a la
competencia fiscal que anteceden a este documento, y se aborda el objetivo
especifico de desarrollar una aproximacion analitica y critica de los enfoques
tedricos de competencia fiscal, ya que recoge, agrupa y consolida en siete
enfoques las ideas que hasta el momento se encontraban dispersas; a la vez se
identifica el concepto de competencia fiscal que cada enfoque tiene, sus
instrumentos, el énfasis y las variables involucradas para cada caso, asi como la

relacion con IED y crecimiento.

El segundo capitulo tiene como objetivos determinar la relacion entre la

competencia fiscal y la IED, y su relacién con el crecimiento econémico en las

Vi



economias centroamericanas. Para el alcance de estos objetivos esta a la
inclusion de variables como ingresos, deuda y gasto tributario al analisis. Esta
tltima variable es la cuantificacibn mas cercana a la competencia fiscal, sin
embargo, existe la dificultad de que la informacion y célculos disponibles son

escasos Yy heterogéneos en temporalidad y metodologia para cada pais.

El tercer capitulo hace referencia al objetivo de identificar las manifestaciones de
la competencia fiscal en Centroamérica para el periodo 1992-2016 a partir de
una recopilacion y analisis de las diferentes legislaciones tributarias de los

paises por sector.

El cuarto capitulo plantea una serie de conclusiones a partir de los hallazgos de
la investigacion al mismo tiempo que recomienda redefinir las estrategias de

atraccién y retencion de IED.

Vii



CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA

El presente capitulo se divide en tres apartados; inicia con los antecedentes del
tema de investigacion, continta con el marco teérico conceptual de referencia y
concluye con valoraciones acerca de los hallazgos. En los antecedentes se
plasman los diferentes acercamientos a la competencia fiscal que son
principalmente tedricos debido a la inexistencia de bibliografia sobre el tema
para la regién. En el marco teorico conceptual se intenta cumplir el primer
objetivo de esta investigacion al describir los siete diferentes enfoques
identificados de la competencia fiscal, asi como un cuadro resumen que servira
para la seleccion de los elementos a retomar para el analisis empirico del
presente documento. Por su parte, en las valoraciones se analiza la pertinencia

y aplicabilidad de cada enfoque y los elementos plasmados.
1.1. ANTECEDENTES

A patrtir de la primera década del siglo XXI ocurre un auge de los estudios que
analizan la competencia fiscal. Uno de los primeros es el de Justman, Thisse, &
Ypersele (2001) quienes exponen el concepto a partir del enfoque de la
globalizacion y de manera mas amplia desde la eleccién publica.

Plantean que el incremento del cambio tecnologico en los ultimos afios (en
informacion, tecnologia, genética y nuevos materiales) brinda a las regiones
nuevas oportunidades en cuanto a dimensiones de diferenciacion inherentes a la
infraestructura tecnoldgica. Esto ofrece a las regiones una oportunidad en la que
ahora pueden, al generar diferentes niveles de calidad en la infraestructura,
segmentar el mercado, separando empresas que son mMAs capaces de

aprovechar la infraestructura y pagar por ella.



Estos autores se centran en las ventajas de esta segmentacion vertical,
diferenciandose de otros autores en dos aspectos:
= Primero, se enfoca en la diferenciacion por calidad como patron de
competencia interregional.
= Segundo, al asumir que la infraestructura tecnolégica es un bien publico
puro a nivel regional, plantea un entorno en el que hay muchas empresas
en cada regién, es decir, el comportamiento de regiones se vuelve

estratégico, no asi el de las empresas.

Plantean entre sus acepciones finales el determinar que cuando las regiones
compiten en calidad de la infraestructura, tienen un incentivo inherente a
aumentar el grado de diferenciacién de ésta, reduciendo asi la disipacion de
excedentes a través de la competencia de Tiebout®

Sin embargo, para que esto ocurra, deben cumplirse los supuestos de que debe
haber un rango suficientemente amplio de infraestructura en el que el costo de
mejoras de calidad no sea prohibitivamente alto, asi como que exista suficiente
heterogeneidad en la disposicion de las empresas que pagan.

Wilson y Wildasin (2004) desarrollan directamente el enfoque de la eleccion
publica y exponen una visibn mas optimista en el sentido de los potenciales

beneficios de la competencia fiscal. En la primera seccion del estudio se da una

La competencia Tiebout o efecto Tiebout es referida al analisis de la competencia de los gobiernos
locales, asumiendo que los votantes, al igual que los consumidores eligen el mercado que de acuerdo a sus
necesidades considera provee el mejor bien o servicio, eligen la comunidad que mejor satisface sus

preferencias por los bienes publicos.



definicion de competencia fiscal, asi como discusiones sobre los efectos de
eficiencia del fendmeno en la ubicacion de las empresas, luego sobre el tamafio
del Estado y el impacto de ésta en los impuestos que financia el gasto publico de
forma empirica. Posteriormente, se construye un modelo de estructuracion del
mercado politico enddgeno, el papel del comercio internacional vy
consideraciones especiales del papel del gobierno en la redistribucion del

ingreso.

Los autores dan luces de como este fendmeno procura reducir ineficiencias
tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo la necesidad de
modelar la estructura del mercado politico, y se argumenta que esta Ultima
deberia verse determinada enddégenamente por el contexto econémico, donde el
grado en el cual el capital se traslada de una frontera a otra es un aspecto

crucial.

Un tema que emerge del estudio es que la competencia impositiva puede llevar
a un mayor gasto publico en impuestos en factores méviles, y que tales efectos
son una sefal de la mejora en la eficiencia, mientras que en otros casos puede

representar cambios en la distribucion del ingreso.

Por su parte, Wildasin (2005) expone en su escrito el énfasis en la movilidad de
los factores, bajo un enfoque diferente; da lineamientos generales sobre la
definicién y expresion de la competencia fiscal a través de este ensayo, donde
aborda los principales temas que aparecen en el analisis econdmico y la
realizacion de politicas de competencia fiscal. Para desarrollar estos puntos, se
apoya en un modelo tedrico y empirico donde analiza el fenédmeno, enfatizando
en como las politicas fiscales afectan el nivel de ingresos de los grupos, y como

estos impactos dependen de la movilidad de los recursos o factores productivos.



En el desarrollo de su planteamiento indica como puede cambiar el modelo
dependiendo del grado de movilidad que tengan los factores (haciendo énfasis
en el factor trabajo y capital), y los efectos que este fendmeno tiene sobre paises
gue participan de forma activa y sobre aquellos que solo lo hacen de forma

pasiva.

El autor hace énfasis en dos aspectos intertemporales de la competencia fiscal:
el grado de movilidad de los recursos, debido a las politicas variantes en el
tiempo y la consistencia dinamica; y, por otro lado, se discute el rol de las

instituciones gubernamentales en el fenémenao.

Entre las ideas con las que el autor termina el escrito esta primeramente que el
nivel de movilidad que tengan los recursos es determinante en las politicas de
competencia fiscal. La competencia por los recursos cambia las restricciones y
condiciones sobre las que un gobierno opera, y, por lo tanto, afecta la propia

economia politica de la elaboracién de politicas publicas.

A pesar del enfoque que ha adquirido Ultimamente, aln existe margen para un
mejor analisis del fendbmeno, donde un reto que surge en el horizonte de
investigacion es el de analizar la naturaleza que tiene el cambio institucional en
el entorno competitivo, dado que el dinamismo actual que tiene la economia y
las politicas econOmicas tienen una relacion latente con el marco socio

institucional existente.

En publicaciones mas recientes, como la de Lépez (2012a), surge un analisis
empirico que caracteriza a muchos otros escritos por tener presentes dos
elementos: una aplicacion al sector europeo (especificamente, a la Unién
Europea) o perteneciente a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE), y el aparecimiento de un nuevo enfogue que denominan

“‘competencia fiscal perjudicial’.



Lopez esboza en lineas generales como se concibe la competencia fiscal, y el
origen temporal de ésta; llegando a exponer el concepto de competencia fiscal
perjudicial. En las siguientes secciones se desarrolla el proyecto de la OCDE
contra este tipo de competencia fiscal, remarcada en los paraisos fiscales; asi

como explicando el fenbmeno en Europa.

Dentro de las reflexiones finales, el autor indica que las acciones emprendidas
por la OCDE, asi como por la Union Europea contra la competencia fiscal
perjudicial?, tienen como finalidad principal evitar o disminuir la erosién continua
de las economias nacionales, provocada bajo el contexto de la globalizacion por
la deslocalizacion de la riqueza hacia paraisos fiscales o territorios de baja
tributacién. Es decir, buscan instaurar un “escenario fiscal” mas justo vy
equilibrado donde Estados no deban recurrir a practicas que atenten contra las

demas economias.

Bajo una oOptica distinta, Santacruz (2013) amplia el fendmeno de Ila
competencia fiscal en la Unién Europea a partir de la teoria de juegos. En su
articulo, se analiza la situacion de competencia fiscal de la Unién Europea,

identificandose los instrumentos de competencia fiscal que se usan. El enfoque

2 Existe la Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS) que se refiere a las estrategias de
planificacion tributaria que aprovechan las brechas y los desajustes en las reglas tributarias para trasladar
las ganancias artificialmente a ubicaciones con pocos impuestos o sin impuestos, donde hay poca o ninguna
actividad economica. La OCDE en este caso realiza el Proyecto BEPS que brinda o propone herramientas
que los paises necesitan para asegurar que se graven las ganancias donde se lleva a cabo la actividad

econdmica planificacidn tributaria que aprovechan las brechas y los desajustes en las reglas tributarias.



de teoria de juegos con el que se explica la competencia fiscal parte de un juego
(escenario de competencia fiscal) con reglas y jugadores (los Estados),
concluyendo el apartado al analizar el equilibrio de Nash en este fenomeno,
donde la competencia fiscal es denominada un elemento favorable para la

creacion de la riqueza.

Un trabajo de grado que involucra los diferentes enfoques lo realiza Ochagavia
S. (2015), quien expone cual ha sido la tendencia que ha tenido la teoria y la
discusion econdmica del fendmeno de la competencia fiscal. Este trabajo se
enfoca en la relacion entre la globalizacién econémica y la competitividad en
mercados, indicando como surge la competencia fiscal. Analiza también como
se materializan las rebajas fiscales que se han producido, la relacién de estas
reformas, el sostenimiento del Estado de Bienestar bajo este nuevo esquema y
los efectos en el cumplimiento de los principios de progresividad y equidad en la
redistribucion de la riqueza. Destaca el apartado sobre la competencia fiscal

“perjudicial”, asociada a los paraisos fiscales.

En un estudio donde se discute la competencia fiscal con la armonizacion fiscal®
(Karmakar & Martinez-Vasquez, 2014), se realiza un analisis comparativo de
ambas medidas de politica econdémica, definiendo en el trabajo el concepto y el
contexto en que se analiza, asi como argumentos en contra de la competencia

fiscal relativos a la competencia tributaria, la modalidad de la competencia y

Armonizacion fiscal: “es el conjunto de normas (tales como las bases imponibles uniformes, los tipos
minimos o la introduccién de tipos impositivos uniformes) que se adoptan de forma coordinada entre paises

con el fin de intentar reducir o eliminar los efectos de la competencia fiscal.”



analisis en una competencia fiscal menos horizontal. Uno de los aspectos
discutidos es si puede la competencia fiscal avanzar a la armonizacién o

volverse vertical; como posteriormente los efectos beneficiosos.

Uno de los puntos fuertes es asumir que no se puede llegar a una armonizacion
fiscal a partir de la competencia fiscal, por la misma naturaleza de ésta. En este
estudio se concluye que la competencia fiscal genera tanto efectos positivos
como negativos, y aun no se puede calcular con precision tales ventajas o
desventajas que trae la adopcion de esta medida, por lo que se instiga a seguir

investigando la magnitud de este fendmeno de manera mas profunda.

Otro articulo que provee un enfoque distinto es el de Winner (2012). Este
relaciona la competencia fiscal con la composicion del gasto publico bajo un
andlisis empirico, y estima un modelo econométrico para corroborar la hipotesis
de que un cambio de bienes publicos residenciales a bienes publicos industriales
afecta la distribucion del gasto publico, concluyendo en la afirmacion de tal

suposicion.

Asi, los trabajos analizados ahondan en la competencia fiscal bajo diferentes
enfoques, pero concuerdan en que es un tema que necesita de una teorizacion
formal y mayor estudio, dado que las bases del tema son recientes, y el andlisis

de este fendmeno no se ha extendido a la totalidad de paises.
1.2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El fenbmeno de la competencia fiscal no ha sido ampliamente estudiado como
otros aspectos de la economia, puesto que su analisis es relativamente reciente,
sin embargo, es posible esquematizar las lineas tedricas principales en siete

diferentes enfoques presentados a continuacion:

Enfoque de la Globalizacién



De acuerdo con el profesor Mufioz de Bustillo (2000) citado en Salazar Silva
(2005), el cambio en la forma en que se organizaba la produccion debido a la
aparicion del capitalismo industrial, la aparicion de sistemas sociales alternativos
con la entrada del siglo XX, el cambio de interpretacion del funcionamiento de la
economia y del papel del sector publico en la década de los treinta, y el factor
ideologico en manos de los partidos gobernantes, fueron los puntos relevantes

gue dieron origen al concepto de Estado de Bienestar.

El Estado de Bienestar nace inspirado a corregir las injusticias del “capitalismo
espontaneo”, en el cual el Estado seria paulatinamente considerado como
responsable del progreso social de la poblacion. Segun esto el Estado aparecio
como el baluarte contra la arbitrariedad y la injusticia del libore mercado, como el
protector de los pobres. Esta concepcion lleva intrinseca la idea de una
revolucién del papel del Estado en la sociedad. El cambio del papel del Estado
supone también cambios en las estructuras tributarias de las economias ya que
como “responsable del progreso social de la poblacion”, debia contar con los
recursos suficientes y necesarios para llevar a cabo iniciativas estratégicas. En
sintesis, las condiciones socio-histéricas de aquella época condicionaron una
evolucion de los sistemas tributarios hacia sistemas mas progresivos y de mayor

recaudacion.

Igual que en el pasado, con el desarrollo del proceso de globalizacion las
condiciones socio histéricas de esa época también condicionan una
transformacioén de los sistemas tributarios, pero esta vez no en funcion de
incrementar la recaudacion tributaria. Particularmente en América Latina y en
respuesta al agotamiento de la concepcion del Estado Desarrollista, asi como
del Estado de Bienestar, surgen los llamados Programas de Ajuste Estructural y
Programas de Estabilizacion Econdémica promulgados por el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estos programas
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configuraron las estructuras tributarias de los paises de cara a la globalizacion y

la nueva forma de organizar la produccion.

A partir del fendmeno de la globalizacion y su relacion con la competitividad en
los mercados, nace la necesidad para los Estados de ofrecer sistemas fiscales
atractivos que permitan reducir costes y aumentar la rentabilidad de los negocios
segun lo describe Ochagavia (2015). Es decir, la competencia de los agentes
privados se traslada a los poderes publicos, dando lugar a lo que denomina

“‘competencia fiscal internacional”.

El fendmeno en cuestion se ha ido consolidando a medida que el proceso de
globalizacion econdémica ha afianzado un marco internacional de integracion
entre las economias, en el cual se debilitan las fronteras comerciales. En la
actualidad los agentes econdmicos se desenvuelven en una nueva dinamica en
la que el factor internacional ha pasado a primer plano. La situacién econémica
internacional, bajo los efectos de la globalizacion, ha reducido las posibilidades
de ejercer una soberania fiscal, ya que cada Estado disefia sus politicas fiscales
para que se adapten a las tendencias internacionales, con el fin de ser atractivos

para el resto, constituyendo de este modo la competencia fiscal.

A pesar de lo anterior, en el ambito fiscal las fronteras estan lejos de
desaparecer, ya que el desarrollo, disefio y ejecucion de las politicas fiscales,
siguen formando parte de la autonomia estatal.

En relacion a la idea anterior que los Estados nacionales definen sus propias
politicas fiscales de cara al fomento de la IED y con ello el crecimiento
econdmico, Avi-Yonah (2008) sostiene que hay evidencia sustancial que
demuestra la existencia de un “régimen fiscal internacional” que determina una

convergencia de las politicas fiscales de los paises, de tal manera que no son



los Estados en realidad quienes definen las politicas fiscales sino mas bien la

serie de tratados fiscales suscritos.

En su articulo concluye que, en asuntos fiscales internacionales, los Estados
nacionales tipicamente se encuentran vinculados por los tratados fiscales para
comportarse de cierta manera y no pueden promulgar legislacion en sentido

contrario.

Vallejo Chamorro & Gutiérrez Lousa (2001) consideran que el fendmeno de
globalizacion supone el incremento de la interdependencia econdémica
provocado por el flujp masivo de bienes, servicios, capitales, tecnologia e
informacion. Lo anterior supone que la competencia internacional aumente para

agentes privados y poderes publicos.

Para las empresas o los agentes privados, el contexto de la globalizacién les
concede la posibilidad de ampliar los mercados (Ochagavia S. , 2015), y les
permite, luego de la adopcion del modelo import-export y el de una empresa
multidoméstica, reducir los costes de produccion, trasladando los procesos
productivos total o parcialmente a otros paises en los que exista una ventaja
competitiva, al mismo tiempo que se enfrentan ante una liberalizacién financiera
internacional (Vallejo Chamorro & Gutiérrez Lousa, 2001). Esta ventaja
competitiva se orienta a disminuir los costes laborales, de leyes
medioambientales y, en general, un marco legal menos exigente que en los

paises desarrollados?, incluyendo la fiscalidad del pais en el que se desarrolle la

* Para hacer efectiva la aplicacion de un marco legal menos exigente se recurre usualmente a estrategias

vinculadas con la gestion del gasto tributario, entendido por la OCDE como una transferencia de recursos
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actividad empresarial y que influira en la rentabilidad neta de las empresas en

mayor o menor medida.

Ligado a lo anterior, el hecho de que unos sistemas fiscales influyan en otros, ha
inducido a que las medidas fiscales que se adoptan en cada pais, estén
condicionadas por las que acatan el resto de los paises, apareciendo de este
modo una competencia internacional en el entorno de la politica fiscal. Es por
ello que los Estados, ejerciendo su soberania fiscal, “plantean sus sistemas
tributarios, de forma que resulten mas atractivos para atraer y retener
inversiones. Esto es lo que se conoce como competencia fiscal” (Ochagavia S. ,
2015). Dependiendo de la orientacion que tomen estas reformas se pueden ver
afectados algunos principios de imposicion sobre los cuales se crearon los

sistemas fiscales modernos.

Segun Vallejo Chamorro & Gutiérrez Lousa (2001) con el cambio de modelo
provocado por el incremento de los flujos de capitales y personas — sobre todo
de la mano de obra mas cualificada — y por el consiguiente aumento de la
interdependencia, se modifica la forma e intensidad de las relaciones

econdmicas entre los paises siendo esos los factores mas volatiles.

Se construye a partir de ello un nuevo escenario que se va a caracterizar por la
coexistencia de dos circunstancias:
» |a generalizacion de las inversiones transnacionales y de la empresa

transnacional como el Sujeto de las relaciones econémicas.

publicos llevada a cabo mediante la reduccion de obligaciones tributarias con respecto a un impuesto de

referencia (benchmark), mas que por la via del gasto directo
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= el mantenimiento de las soberanias fiscales nacionales.

Esto para los autores plantea una problematica fiscal especifica que incluye la
deslocalizacion de las bases imponibles y actividades por motivos fiscales dado
que, en este escenario globalizado, los factores se mueven en funcion, entre

otros condicionantes, de consideraciones fiscales.

Enfoque de Teoria de Eleccion Publica

Se basa en la Teoria de la Eleccion Publica expuesta por James M. Buchanan
en 1969. Segun Lépez Sandoval (2016) existe una vision ortodoxa de la eleccion
publica en la que la intervencion Estatal se justifica por las fallas del mercado;
estas acciones pueden materializarse a través de medidas encaminadas a la
regulacion de monopolios, restablecimiento o sustitucion de la competencia en

los mercados y la disminucion de los efectos de las externalidades.

El Estado es capaz de ejecutar politicas como las planteadas anteriormente en
el supuesto de que posee autonomia en la toma de decisiones. Se entiende
como un agente mas de la economia cuyas medidas son ejecutadas con el fin
de cumplir sus intereses, maximizar su poder, influencia y presupuesto
(Santacruz, 2013). Esta teoria se centra en los factores que determinan el
accionar Estatal sin que necesariamente respondan al bienestar o voluntad
social; el autor del enfoque por su parte aflade que las elecciones tomadas en
consecuencia repercuten en la politica econémica y fundamentalmente en la
fiscal. El sector publico en este enfoque se apoya de la existencia de normativas,

regulaciones e imposiciones propias de su naturaleza.
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Para Santacruz, en el caso de la Unién Europea, la diversidad de regulaciones

fiscales entre paises le permite al sector privado aprovecharlas para su

beneficio. Dada esta condicion, los Estados hacen uso de sus herramientas

econOmicas, soberania y capacidad de decision para ser mas atractivo ante la

inversion por parte de las empresas y familias en comparacion al resto de paises

de la region. A esto denomina competencia fiscal.

Los instrumentos de competencia fiscal pueden ser por la via del gasto publico o

por los ingresos. Estos ultimos a través de:

la imposicién directa modificando figuras tributarias no neutrales® a la
actividad econémica como el Impuesto Sobre la Renta (en adelante ISR);
imposicién indirecta, como el IVA, cuyos efectos en la competencia fiscal
son minimos, ya que no existe varianza en los tipos impositivos;
regulacion fiscal que podrian generar o disminuir barreras legales que
originan costes de transaccion, las acciones para reducir las barreras
significan amplias modificaciones en el aparato burocrético y de costes de
informacion;

los beneficios fiscales por medio de la reduccion de la base imponible,
exenciones o deducciones de cuota; y finalmente

beneficios fiscales o ayuda publica a sectores especificos o industrias
que, para el caso de la Unién Europea, son practicas no permitidas al ser

catalogadas como perjudiciales entre los Estados miembros.

° Impuesto que distorsiona las decisiones de los agentes econdémicos puesto que genera una variacion en los

precios relativos
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Por el lado del gasto no se explican instrumentos de competencia fiscal para el

enfoque de la eleccion publica.
Enfoque de Competencia Fiscal Positiva y Negativa

La competencia fiscal o bien la competencia fiscal interestatal definida por Lopez
(2012b), es un fendémeno consistente en el establecimiento generalizado por los
Estados de una tributacion atractiva que favorezca la ubicacion de la riqueza en
sus respectivos territorios; se trata de la utilizacion del andamiaje impositivo
Estatal con el objetivo de captar inversiones, lo cual se traduce en una férrea
competencia de los Estados por configurar una fiscalidad que influya en la

localizacion de las inversiones.

La competencial fiscal interestatal o el incremento de la misma tienen a la base
el fendmeno de la globalizacion econémica. De acuerdo con Avi-Yonah (2000),
en un escenario globalizado, caracterizado por la apertura de las economias, la
internacionalizacidon de las relaciones comerciales y la circulacion transnacional
de bienes, servicios y capitales, la fiscalidad se ha convertido en un factor de

suma importancia en la toma de decisiones econémicas.

Evidentemente seria irresponsable catalogar a la competencia fiscal interestatal
como positiva (beneficiosa) o negativa (perjudicial) con lo hasta aqui expuesto.
El fendmeno de competencia fiscal tiene dos caras; por un lado, la competencia
fiscal positiva en la cual los costos de las politicas fiscales son compensados
con los beneficios. Por otro lado, la llamada “perjudicial” que para Ochagavia
también es objeto de estudio, manifestando que esta y los paraisos fiscales,
constituyen un peligro contra el que los Estados desarrollados tratan de tomar

medidas.
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Competencia fiscal positiva

El caracter positivo de la competencia fiscal sostiene que la misma conlleva a 3
situaciones; una menor presion fiscal para los ciudadanos, un crecimiento de la
actividad econdémica y una racionalizacion del sector publico (Lépez J. M.,
2012b).

La menor presion fiscal para los ciudadanos ocurre en virtud que los Estados se
ven obligados directa o indirectamente a ajustar los niveles impositivos para que
las inversiones y las riqguezas no terminen trasladandose a otros paises con
menores niveles impositivos. El crecimiento econémico surge ya que una menor
presion fiscal fomenta la inversion y por lo tanto la generacion de riqueza.
Finalmente, la racionalizacién del sector publico deriva del hecho que los
Estados nacionales buscan un equilibrio entre su nivel impositivo y su catalogo

de servicios publicos.
Competencia fiscal negativa

Lépez (2012b) advierte que la competencia fiscal interestatal tiene una
dimension nociva ya que en primer lugar supone que la disminucién de la
presién fiscal que arguye la dimension positiva, aplica Unicamente para ciertos
tipos de rentas en virtud que los Estados en su afan de captar inversiones de
naturaleza movil (IED por ejemplo), terminan reduciendo, por medio de
beneficios tributarios, la carga tributaria soportada por el mismo. En segundo
lugar, advierte que la competencia fiscal no lleva consigo una optimizaciéon del
sector publico, debido a que la reduccion de la tributacion prevista no implica en
contrapartida un gasto publico mas eficiente, una racionalizacién del
adeudamiento, y mayor equidad en la tributacion de factores no moviles, como el

trabajo.
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Ochagavia (2015) define la competencia fiscal negativa o perjudicial como una
situacion en la que “existen Estados que tienen la intencion de captar capitales,
y para ello ejercen la fuerza de las ventajas que pueden ofrecer los sistemas
fiscales, reduciendo el tipo de gravamen acompafiada de opacidad sobre las
acciones que se realizan en dichos Estados”, es decir, cuando las ventajas
fiscales ofrecidas por los sistemas nacionales son excesivas Yy llevan a que las

actividades o rentas se localicen en un determinado lugar.

Como consecuencia de las acciones fiscales mas drasticas se tiene la
constituciéon de paraisos fiscales. Para la OCDE los paraisos fiscales son
territorios que intencionadamente han adoptado un marco legal cuyas
caracteristicas son poseer baja o nula tributacion; ventajas fiscales para los no
residentes, sin necesidad de justificar una actividad economica sustancial y real;
falta de cooperacién con otras administraciones tributarias; y opacidad, es decir,
marcos legales que permiten la no identificacion de las entidades registradas ni
de sus titulares o propietarios de los activos — también llamados beneficiarios
directos —.

En palabras de Lopez (2012b), los paraisos fiscales se identifican con aquellas
jurisdicciones que, al ofrecer un nivel de tributacion inexistente o muy reducido y
una opacidad informativa respecto de las operaciones econdmicas realizadas en
el interior de sus fronteras, logran captar todo tipo de riqueza, deslocalizandola
de su origen. Constituyen, de hecho, auténticos refugios fiscales expresamente
disefiados para atraer hacia su territorio inversiones, rentas o patrimonios, lo que
en Ultima instancia constituye el motor principal de su economia. Es importante
destacar que el término refugio fiscal viene del inglés “tax haven” y no “tax
heaven”, sin embargo, indistintamente se utiliza la connotacién de paraiso fiscal
producto de una traduccion erronea; su diferencia trasciende de lo semantico, ya
gue quienes utilizan estos mecanismos buscan huir hacia un refugio o guarida
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gue les garantice menores tasas impositivas, mas que trasladarse hacia un

“paraiso”.

A juicio del mismo autor, la competencia fiscal interestatal en la practica aporta
mas de la dimension nociva, ya que su actividad se traduce en regimenes
tributarios privilegiados con las siguientes caracteristicas: (1) tienen como
objetivo fundamental la deslocalizacion de la riqgueza, (2) benefician a ciertas
clases de rentas, (3) no tienen otra justificacion mas que la simple captacion de
inversiones econdmicas Yy finalmente (4) no garantizan la transparencia en la

informacion tributaria.
Enfoque de Teoria de Juegos

Santacruz (2013) expone que la competencia fiscal en este enfoque es un juego
porque interactian dos o mas agentes tomadores de decisiones a través de un
objetivo y una estrategia. Los jugadores son entendidos como los manejadores
de la hacienda publica de los diferentes Estados; la estrategia como cualquiera
de las formas con que éstos compiten para atraer capital usando como
instrumentos regulaciones, tipos impositivos o beneficios fiscales; y las
decisiones son los elementos condicionantes de las elecciones que tomen el

resto de jugadores y, por tanto, de los resultados del juego®.

Una caracteristica importante para Santacruz (2013) es que este proceso

contiene varias etapas, es decir, es consecutivo por el hecho de que existe un

® No debe entenderse este elemento como el Gnico condicionante de los resultados del juego, ya que el
poder de respuesta del resto de Estados, la existencia de barreras de entrada y la disponibilidad de

informacién también son determinantes.
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individuo que toma una primera decision y detras de ella, el resto de jugadores
toman las suyas. Se tiene como supuesto que en su estructura la informacion es
publica, comdn y neutral. Sin embargo, en la préctica la existencia de acuerdos
entre Gobiernos y empresas privadas puede representar una ventaja para

guienes tengan acceso a esa informacion que logicamente no es publica.

En este enfoque, la competencia fiscal es definida como un proceso de rivalidad
entre Estados para atraer capitales. En relacion a lo anterior, Bucovetsky (2003)
asume gque las tasas impositivas son las variables estratégicas que tienen los
gobiernos y éstas son el medio para maximizar sus funciones de rentabilidad,

siendo asi como ocurre el equilibrio de Nash.

Azémar, Desbordes, & Wooton (2015) retoman la idea de que los modelos de
competencia fiscal sugieren que los niveles de imposicion tributaria estan
fuertemente influenciados por el tamafio del pais o regibn y como consecuencia
una nacién grande percibe mayores niveles de tributacion que las menores. El
mismo autor cita que Bucovetsky y Wilson en 1991, por su parte, expusieron que
las regiones difieren de poblacién en el equilibrio de Nash y a partir de este
supuesto una region pequefia, gracias a los mecanismos de competencia fiscal,

podria beneficiarse atrayendo capital de las regiones mas grandes.

El equilibrio de Nash entendido como “la accion que es mas probable que ocurra
dados los elementos del juego y suponiendo que los agentes son racionales”
para Santacruz (2013) posee una estructura similar al oligopolio de Stackelberg
o de “lider-seguidor”. Esto debido a que el lider es quien toma en un primer
momento las decisiones y provoca con su eleccion la movilidad de los factores
productivos, mientras que el resto de competidores responden a esta accion de

forma posterior.
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La consecuencia de provocar la movilidad de los factores es un doble efecto que
inicia por aumentar la base imponible del lider y finaliza en la reduccién de la

base imponible del lugar donde antes estuvieran ubicados los factores.
Enfoque de Factores Productivos

El término de competencia fiscal puede evocar a exenciones tributarias,
proyectos de infraestructura, alivio regulatorio y subsidios directos para atraer
inversiones con el fin de alcanzar el desarrollo econdmico, empleos u otros
resultados econémicos supuestamente deseables, sin embargo, va mas alla de

eso y la competencia per se puede tomar muchas formas (Wildasin, 2005).

Martin Lopez (2012a) afirma que la competencia fiscal puede identificarse como
el establecimiento generalizado por los Estados de una tributacion atractiva que
favorezca la ubicacion de la riqgueza en sus respectivos territorios. Wilson y
Wildasin (2004) agregan que la competencia fiscal es una configuracion de
impuestos no cooperativos por parte de gobiernos independientes cuyas
elecciones individuales de politicas gubernamentales, a su vez, influencian la

distribucién de una base imponible moévil entre regiones.

La politica fiscal se ve afectada por las presiones competitivas que enfrentan los
gobiernos. Para analizar esta situacion se requiere una teoria de eleccion de
politica y, por ende, la competencia fiscal se encuentra dentro de la economia
politica (Wildasin, 2005). Wilson y Wildasin (2004) advierten que sus estudios se
basan en la no existencia de competencia vertical’ pero si horizontal, sobre la

base de que los competidores tienen por caracteristica ser entidades pares, y

" Competencia entre diferentes niveles de gobiernos como federales, estatales y locales.
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exponen la idea fundamental de que este fenOmeno es en realidad una

competencia por los factores moviles.

Con base en lo anterior, los aspectos de competencia que surgen del
movimiento real o potencial de recursos productivos, en especifico del capital y
el trabajo, a través de las fronteras jurisdiccionales han sido ampliamente
estudiados por Wildasin (2005) tomando como justificacion que los ingresos
fiscales a menudo dependen de los ingresos del capital y de la mano de obra, y
sus gastos estan frecuentemente vinculados al trabajo y al capital.

La eleccion de instrumentos impositivos para gravar a los ingresos de
trabajadores o al capital se realiza generalmente con base en el nivel de
elasticidad de ambos factores. Usualmente se grava mas al factor trabajo dado
gue la elasticidad de oferta de éste es finita, y se asume que la elasticidad del

capital es infinita.

Avi-Yonah (2008) al definir la base fiscal agrega que la subimposicion del
ingreso internacional viola tanto la equidad horizontal cuando se compara con
las tasas impuestas a los ingresos nacionales, como la equidad vertical porque
perjudica de forma particular a los ingresos del trabajo nacional. Adicional a lo
anterior, el autor manifiesta que no es cierto que el hecho de romper con el
criterio de equidad tienda a contribuir con la eficiencia en el caso de la
subimposicion del ingreso internacional. Esto debido a que el trabajo es menos
movil que el capital y por tanto las personas asalariadas no tienen la habilidad de

transformar sus salarios nacionales en ingresos de fuente extranjera.

En resumen, se argumenta bajo los modelos de este enfoque que la
competencia impositiva causa en las regiones una reduccion relativa de los

impuestos a los factores méviles en relacion a los factores inmoviles, con el
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tamanfo de la reduccién dependiendo del nimero de paises compitiendo en una

economia mundial con un tamafo determinado.

Una conclusién mas es que la competencia por empresas de alta movilidad
causa que los paises que compiten reduzcan sus subsidios a cero, dado que no
ofrecen subvenciones positivas porque la transferencia no beneficiaria al pais,
pero de nuevo, un supuesto crucial es que la politica gubernamental en la
ausencia de movilidad de empresas es ineficiente, por lo mismo, la movilidad

juega un rol en mejorar esta eficiencia.
Enfoque de Competencia Impositiva

La competencia impositiva es la interaccion estratégica de la politica impositiva o
tributaria entre los gobiernos con el objetivo de atraer y retener impuestos
moviles (Blochliger & Pinero-Campos, 2011). De igual forma puede ser
entendida — la fiscalidad — como un medio para promover el desarrollo
econdmico local y regional o para aumentar la base tributaria, ingresos

tributarios, etc.

En el enfoque de competencia impositiva, los gobiernos subcentrales de
diferentes jurisdicciones establecen tipos impositivos particulares de forma
independiente con el objetivo que ellos mismos se hayan planteado, y son los
individuos y las empresas quienes evaluan los costos y beneficios de una
jurisdiccibn u otra para posteriormente decidir mudarse, cambiando asi la

distribucion de los ingresos tributarios entre jurisdicciones.

El término “competencia tributaria” muchas veces es entendido como una

estrategia llevada a cabo por los gobiernos subcentrales para atraer a las bases
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moéviles®, aunque también Blochliger & Pinero-Campos (2011) consideran que
un gobierno sub central puede modificar su politica fiscal debido a presion de los
votantes que comparan los resultados de las diferentes estrategias tributarias
entre las jurisdicciones vecinas dando como resultado lo que se conoce como

“yardstick” o “competencia por comparacion”.

Queda claro que la competencia tributaria depende de la voluntad y la capacidad
de los hogares y las empresas para moverse después de un cambio en la
politica tributaria por parte de los gobiernos subcentrales. La idea anterior
conlleva a concluir que no es posible concebir la competencia tributaria sin
movilidad de las bases imponibles, pero, ¢cdmo reaccionan los hogares y las
empresas a los cambios tributarios?, al respecto Blochliger & Pinero-Campos
(2011) hacen una recopilacion sobre diferentes estudios cuyas principales

conclusiones son las siguientes:

La imitacion de los tipos impositivos estd muy extendida. Hace referencia a la
interaccion o imitacion de impuestos entre paises y de todos los tipos de
impuestos. La relacion suele ser positiva y la elasticidad de la reaccién varia
entre 0.3 y 0.7. Respecto a esto, el autor concluye en su investigacion que la
competencia impositiva es generalizada y por ello ocurre en la mayoria de

paises y es concerniente a todo nivel de imposicién y de gobierno.

La imitaciébn es méas importante en los impuestos sobre la renta que en los

impuestos sobre la propiedad. El ISR para personas juridicas y naturales son

8 LLa movilizacion de las bases, 0 bases méviles, hace referencia al hecho de una ampliacién de la base

imponible por medio de la deslocalizacion de beneficios, ingresos de capital, consumo, etc.
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mas propensos a imitacion tributaria que los impuestos a la propiedad, es decir;
los impuestos a la propiedad tienen un comportamiento de tipo yardstick
mientras que los impuestos sobre la renta se comportan sobre la base de una
auténtica competencia tributaria. De igual forma estos hallazgos son
congruentes con la valoracion del autor, el cual sostiene que la intensidad de la
competencia tributaria depende de la modalidad impositiva a la que estan

sujetos los hogares y las empresas.

La competencia tributaria “auténtica” es mucho mas fuerte entre pequefos
gobiernos subcentrales que entre grandes. A menudo hay un lider en la
competencia tributaria, ejerciendo presion sobre los demas. La competencia
tributaria es asimeétrica ya que suele existir un lider cuyas politicas tributarias son

seguidas por otros.

Respecto a la investigacion Blochliger & Pinero-Campos (2011) concluye:

= Los tipos impositivos de los gobiernos subcentrales tienden a converger, y
a aumentar y no a disminuir. En los paises examinados, la competencia
tributaria no dio lugar a una “carrera hacia abajo” de los tipos impositivos.
Ademas, los tipos impositivos tienden a converger, es decir, las
diferencias entre los tipos impositivos de los gobiernos subcentrales
tienden a reducirse con el tiempo.

» La alta capacidad de recaudacién de impuestos se asocia con bajos tipos
impositivos. Los gobiernos subcentrales con mayor capacidad de
recaudacion de impuestos tienden a tener tipos impositivos mas bajos,
debido a que los gobiernos subcentrales pobres pueden necesitar
mayores impuestos para financiar niveles altos de servicios publicos y los
mismos pueden ser menos eficientes que los de mayor capacidad de

recaudacion.
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= Los paises con una gran autonomia tributaria a nivel subcentral tienen
menores disparidades fiscales. Los paises en los que los gobiernos
subcentrales gozan de una amplia autonomia tributaria tienden a tener
diferencias interregionales en la capacidad de recaudar impuestos. La
autonomia tributaria permite a los gobiernos subcentrales fomentar mejor
su base econdmica y fiscal, por lo que les resulta mas facil ponerse al dia

con la media nacional.
Enfoque de Infraestructura Diferenciada

Una forma de competencia fiscal surge a partir de la modalidad del gasto publico
orientada a la infraestructura de alta calidad, como expone Justman, Thisse, &
Ypersele (2001). Expresa que los paises o regiones pueden beneficiarse al
ofrecer infraestructura de calidad, segmentando asi el mercado para la

localizacion de industrias.

La definiciébn de infraestructura de calidad parte del rapido ritmo del cambio
tecnoldgico de los ultimos afios, donde se pueden aprovechar las oportunidades
de la infraestructura tecnolégica y esquivar el exceso de competencia tributaria.
La clasificacion de la infraestructura tecnoldgica es realizada de la siguiente
forma:

e Formas basicas. Proveen servicio a empresas con poco hivel o mediano
nivel de avance industrial, que incluiria la puesta a prueba de nuevas
tecnologias y estandarizacion del control de calidad.

e Formas avanzadas. Soportan el desarrollo de capacidades cientificas e
ingenieriles que sirven a las necesidades de las empresas de estar al filo

o liderar la innovacion tecnologica.

Asi, los paises que ofrezcan formas avanzadas de infraestructura, seran

capaces de generar atraccion de empresas y dependiendo de la capacidad de
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pago de éstas, podran acceder a infraestructura de mejor calidad, y se
fomentara la competencia tanto de regiones por ofrecer infraestructura a un alto
nivel tecnolégico, como de empresas por acceder a éstas a partir de la
diferenciacion vertical que genera este tipo de competencia fiscal.

La competencia fiscal empuja a los gobiernos a disminuir impuestos a bases
moviles y también a proveer servicios publicos de forma ineficiente, esto como
reflejo de una reduccion del gasto publico (Keen & Marchand, 1997). Para atraer
a inversores internacionales, los gobiernos locales tienden a incrementar el
gasto publico para promover de forma directa la productividad del capital movil
(la denominada infraestructura publica). En contraste, la proporcion del gasto
publico destinada a beneficiar a residentes inmoviles, como la seguridad social,

salud, educacion, etc. sufre una notable disminucion.

Este enfoque tiene como tesis principal que las regiones que compiten para
atraer inversiones de las empresas industriales pueden ganar al diferenciar la
calidad de la infraestructura que ofrecen en lugar de ofrecer infraestructura
estandar y competir cara a cara con los subsidios o exenciones. En relacion a la
idea anterior Justman, Thisse, & van Ypersele (2001) establece que cuando las
regiones compiten en la calidad de la infraestructura, tienen un incentivo
inherente para aumentar el grado de diferenciacion entre ellas, lo que reduce la
disipacién del excedente regional a través de la competencia Tiebout®.

° La hipotesis de Tiebout sostiene que la competencia entre las comunidades garantiza el suministro
eficiente de bienes publicos locales, de la misma forma que la competencia entre las empresas garantiza el
suministro eficiente de bienes privado. Tomado de Joseph E. Stiglitz, “La economia del sector publico,

2000, Antoni Bosch, editor, S.A,” pag. 657
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Sin embargo, la viabilidad de este enfoque depende de dos condiciones: en
primer lugar, debe haber una infraestructura suficientemente amplia en la que el
costo de las mejoras de calidad no sea prohibitivamente alto; en segundo lugar,
debe haber suficiente disposicion en la voluntad de las empresas de pagar por la

calidad de la infraestructura.

Este enfoque aborda la competencia fiscal basandose en un analisis positivo, no
obstante, existen cuestiones normativas importantes con respecto a la eficiencia
del desarrollo de la infraestructura y la distribucion de la riqueza inducida por los
diferentes patrones de desarrollo, que no han sido abordados por Justman,
Thisse, & van Ypersele (2001), pero al respecto establecen que al sumarse a los
problemas de distribucion, la naturaleza del bien publico de la infraestructura
sugiere que podria ser técnicamente Optimo reunir a todas las empresas en una
region y suministrar la calidad de la infraestructura que iguala el costo marginal y
el beneficio marginal. Por lo tanto, la competencia fiscal a través de la
infraestructura tecnolégica conduciria a una diversidad derrochadora, mientras
gue la calidad suministrada bajo la competencia por subsidios y exenciones

seria demasiado baja.

26



Resumen de los enfoques

Se presenta un resumen por cada enfoque expuesto dividido por la definicion que presenta de competencia fiscal,

las variables que plantea de forma directa o indirecta, el énfasis o idea central del mismo y la relacion que pueda

presentar con el Crecimiento Econémico (CE) y la IED.

Tabla 1 Resumen de enfoques de la Competencia Fiscal

Enfoque Globalizacién

Definicién de

competencia

Es una situaciéon que ocurre cuando la competencia de los agentes privados se traslada a los
poderes publicos, de tal manera que los Estados, ejerciendo su "soberania fiscal", plantean

sistemas tributarios de forma que resulten mas atractivos para atraer y retener inversiones en

fiscal el marco del proceso de globalizacion econémica, en donde se debilitan las fronteras
comerciales.

Variables » Inversién Extranjera » Gasto Tributario | = Competitividad | = Rentabilidad | = Costes
Trata sobre cdmo el proceso de globalizacion econdmica se traduce en un incremento de la

Enfasis competitividad en los mercados y la respuesta de los Estados para ofrecer sistemas fiscales

atractivos que permita a las inversiones privadas reducir costos e incrementar la rentabilidad.

Relacion con CE

No plantea.

Relacién con IED

Los Estados nacionales buscan la atraccion de inversion extranjera mediante la modificacion

de sus sistemas tributarios.
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Enfoque Teoria de la eleccion publica

Definicion de Uso de las herramientas econdémicas, soberania y capacidad de decision por parte de un
competencia Estado para ser mas atractivo ante la inversion de las empresas y familias extranjeras que
fiscal buscan aprovechar para su beneficio las regulaciones fiscales de los paises.

= Ingreso
Variables » Inversion Extranjera wibutario = Gasto publico » Gasto tributario

Enfasi Se centra en la soberania y poder de decision de un Estado en sus politicas e instrumentos
nfasis
relativos a los ingresos tributarios para la competencia fiscal.

Relacion con CE  No plantea.

. Atraccion de inversion extranjera por medio de la gestidn fiscal enfocada en ingresos
Relaciéon con IED _ _
tributarios.

Enfoque Competencia positiva y negativa

Es la utilizacién del andamiaje impositivo estatal en el marco de una férrea competencia de los

Definicién d Estados por configurar una fiscalidad que influya en la localizacion de las inversiones y que
efinicion de
_ ello se traduzca en una menor presion fiscal para los ciudadanos, un crecimiento de la
competencia . - o o
fiscal actividad econdmica y una racionalizacion del sector publico, siempre y cuando los costos de
isca
las politicas fiscales sean compensados con los beneficios. Caso contrario se correria el

riesgo de que la fiscalidad transforme a una economia en "paraiso fiscal".
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Variables = Inversion Extranjera = Crecimiento econdémico | = Niveles impositivos

El fendbmeno de competencia fiscal per se no puede ser definido como positivo o negativo,
sino que este tiene una dimension positiva asociada al alivio de presiones fiscales,
oo crecimiento econdmico y racionalizacion del sector publico. Ademas, una dimension nociva
=nfasts que critica fuertemente las consignas que arguye la dimensién positiva concluyendo que la
competencia fiscal no se traduce en tales beneficios colectivos y que por el contrario se corre

el riesgo de la constitucién de una economia en un paraiso fiscal.

Plantea una relacion a partir de los beneficios que suponen la competencia fiscal positiva. Las
Relacién con CE  inversiones y la riqueza no se trasladan a otros paises con lo que el crecimiento econdémico se

ve potenciado.

. Los estados nacionales buscan la atraccion de inversion extranjera mediante la modificacion
Relacion con IED _ _ _
de sus sistemas tributarios.

Enfoque Teoria de juegos

Definicién de

competencia Proceso de rivalidad entre Estados para atraer capitales.

fiscal

Variables » Inversién Extranjera = Base imponible = Factores productivos

Enfasis Plantea que el juego de la competencia es producto de la interaccion entre jugadores donde
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existe un lider y seguidores.

Relacion con CE  No plantea.

Relacion con IED  Atraccion de capitales a través de estrategias que modifican la base imponible de los paises.

Enfoque Factores productivos

Definicion de Establecimiento generalizado por los Estados de una tributacion atractiva que favorece la
competencia ubicacion de la riqueza en sus respectivos territorios influenciando la distribucion de una base
fiscal imponible mévil entre regiones.
_ » Factores » Gasto = Base . . » Grado de movilidad
Variables _ _ _ . . » Riqueza = Salarios
productivos Tributario imponible de los factores

Enfasi La competencia fiscal tiene a la base la imposicion a factores menos maoviles para garantizar
nfasis
que la base imponible se distribuya entre los paises.

Relacion con CE  No plantea.

Relacion con IED  Atraccién de inversion extranjera directa producto de la baja imposicion al capital extranjero.
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Enfoque Competencia impositiva

La competencia impositiva es la interaccion estratégica de la politica impositiva o tributaria

Definicion de entre los gobiernos con el objetivo de atraer y retener impuestos moviles, siendo en ultima
competencia instancia los individuos quienes evallan los costos y beneficios de una jurisdiccion u otra para
fiscal posteriormente decidir mudarse, modificando asi la distribucion de los ingresos tributarios

entre jurisdicciones.

: g . . . = Ingresos . . iy
Variables = Inversion Extranjera = Base imponible | _ = Niveles impositivos
tributarios

La competencia tributaria depende de la voluntad y la capacidad de los hogares y las
Enfasi empresas para moverse después de un cambio en la politica tributaria por parte de los
nfasis
gobiernos subcentrales. La idea anterior conlleva a concluir que no es posible concebir la

competencia tributaria sin movilidad de las bases imponibles.

Relacion con CE  No plantea.

» Los estados nacionales buscan la atraccion de inversion extranjera mediante la modificacion
Relacion con IED _ _ _
de sus sistemas tributarios.

31



Enfoque

Definiciéon de

competencia

Infraestructura diferenciada
Surge a partir de la modalidad del gasto publico orientada a la infraestructura de alta calidad,
en virtud que las empresas industriales pueden ganar al diferenciar la calidad de la

infraestructura que ofrecen en lugar de ofrecer infraestructura estandar y competir cara a cara

fiscal

con los subsidios 0 exenciones.
Variables = Inversion Extranjera | = Gasto publico | = Infraestructura » Gasto Tributario

Los paises o regiones pueden beneficiarse al ofrecer infraestructura de calidad, segmentando
Enfasis asi el mercado para la localizacién de industrias. Las regiones compiten por ofrecer

infraestructura de calidad, las empresas compiten por acceder a éstas.

Relacién con CE

No plantea.

Relacién con IED

Los estados nacionales buscan la atraccion de inversion extranjera mediante la modificacion

de sus sistemas tributarios.
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1.3. CONSIDERACIONES FINALES

En el presente capitulo se ha realizado una descripcion general de los diferentes
enfoques sobre la competencia fiscal y en virtud de ello se procede a emitir una

serie de valoraciones al respecto:

= El enfoque de la competencia impositiva centra su analisis desde el lado de la
gestion de los ingresos del Estado, considerando la respuesta de la base
imponible ante las decisiones de fiscalidad. El analisis de la competencia
fiscal en este caso trasciende de la relacion causa y efecto entre el accionar

de los Estados.

= El enfoque de infraestructura diferenciada tiene limitantes como el hecho de
gue se asume como exdgena la intensidad de la competencia interregional; se
ignora el nivel horizontal de las empresas, la interconexion de éstas, y la
existencia de grandes empresas que tengan posiciones estratégicas en los
paises, bajo situaciones de asimetria de informacion. En este enfoque se
visualiza un andlisis positivo del fenédmeno de la competencia fiscal, aunque
deja de lado cuestiones de eficiencia por centrarse en la busqueda del

desarrollo de infraestructura, asi como aspectos de distribucion de la riqueza.

= La teoria de la eleccion publica brinda un esbozo de la diversidad de los
instrumentos de politica fiscal existentes para la competencia fiscal, sin
embargo, la principal limitante de la teoria de la eleccion publica es que tiene
como supuesto que los Estados poseen soberania fiscal y que son ellos
guienes en funcion de sus objetivos e intereses definen una estrategia; este
supuesto es vulnerable en el sentido de que hay evidencia de la existencia de
un régimen fiscal internacional que se traduce en una convergencia de las

estructuras tributarias de los paises, tal como lo establece Avi-Yonah (2008).
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= Los enfoques expuestos por su misma naturaleza no brindan suficientes
herramientas teoricas y empiricas para el analisis integral del problema, los
primeros abarcan por separado dos componentes de la competencia fiscal —

ingresos y gastos--.

= La teoria de juegos, presenta una rigueza tedrica muy amplia pero su nivel de
abstraccion es tal que se aleja de la realidad y no se refleja empiricamente,
por otro lado, su analisis se encuentra en el marco de una dimensién
microecondémica, por lo cual para efectos de la presente investigacion no es

conveniente utilizarlo.

= Las conclusiones del enfoque de factores productivos se centran en la
relacion de la estructura tributaria con los factores trabajo y capital, cuya
caracteristica es una reduccién relativa de los impuestos a los factores
moviles en relacion a los factores menos moviles. La riqueza de este enfoque
radica en que la competencia fiscal podria ser analizada desde la economia
politica. Por su amplitud se considera que es necesario una investigacion con

objetivos diferentes a los de la presente.

= Se rescata el hecho que el enfoque de competencia fiscal positiva y negativa
fuera el primero en ofrecer una clasificacion de competencia fiscal,
centrandose en la perjudicial. Finalmente, el enfoque de la globalizacién es el
Unico que tiene una base histérica en su concepcion y trasciende lo abstracto
del nivel tedrico; refleja el entorno causal del fenédmeno de estudio con una
vision holistica de las relaciones entre paises, y por tanto justifica que la
presente investigacion sea a nivel regional; sin embargo, no da herramientas
practicas o empiricas sobre la relacion con variables econdémicas definidas en

este estudio.
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= En general, uno de los principales temas que se aborda acerca de la
competencia fiscal y de las estrategias vinculadas a los ingresos fiscales y
gasto tributario es que disminuye los gastos e impuestos del gobierno por
debajo de sus niveles eficientes, segun Wilson y Wildasin (2004) partiendo de
un tema que emerge por el estudio de Zodrow & Mieszkowski (1986), se
concluye que las reducciones en los niveles de gastos e impuestos son
ineficientes a partir de las practicas de competencias fiscal, generan una

reduccion en el tamafio del gobierno.

= Un hallazgo importante es que, de forma explicita o implicita, la mayoria de
enfoques, inducen al analisis del gasto tributario como una de las principales
variables a tomar en cuenta para lograr una aproximacion a la medicion del
fendmeno de competencia fiscal. Ademas, a partir de los diferentes enfoques,
se desprende la idea que la competencia fiscal tiene como objetivo altimo el
crecimiento econémico a través de la dinamizacion de la actividad economica

por medio de la IED.

Lépez (2012b) en su articulo sobre la dimension nociva de la competencia fiscal

sugiere que esta tiene efectos perniciosos para las economias de los Estados:

Primero, un reparto desequilibrado de la carga tributaria, como consecuencia
de la reduccion de la imposicion sobre determinadas manifestaciones de
rigueza mediante la creacion, principalmente, de regimenes fiscales
privilegiados para las bases imponibles moviles y el correlativo aumento de la
presion fiscal soportada por el resto; segundo, un menoscabo de los principios
de justicia tributaria, ya que se acaba teniendo en cuenta, a la hora de fijar el
gravamen de las distintas manifestaciones de riqueza, mas que la capacidad
economica de los sujetos llamados a contribuir, su incidencia en la captacion

de inversiones economicas; tercero, la falta de neutralidad fiscal, puesto que
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la propagacion de ventajas tributarias o beneficios fiscales en que ha
desembocado el proceso competitivo supone atribuir al elemento tributario un
rol fundamental en la toma de decisiones econdémicas; cuarto, una ineficiente
asignacion de los recursos econdmicos, porque éstos acaban situandose, no
ya donde mas producen, sino donde menos tributan; y, quinto, una reduccion
generalizada de la recaudacion tributaria y, por ende, una degradacion fiscal y
una erosion global de las economias nacionales, fruto de la denominada “race
to the bottom”. (Lopez J. M., 2012b).

A partir de lo expuesto en este capitulo se rescatan elementos de los enfoques
de globalizacién y de competencia positiva y negativa para el resto de la
investigacion. Tomando como base que la competencia fiscal propicia el
debilitamiento de las fronteras comerciales de la region estudiada y este
fendmeno podria caracterizarse como positiva o negativa.

Por tanto, en dicha investigacion se entiende como competencia fiscal la
situaciébn de competencia entre Estados que ejercen su "soberania fiscal"
configurando sus sistemas tributarios de forma que influya en la localizacién de
las inversiones extranjeras para atraerlas y retenerlas, esto tiene en
consecuencia una dimension positiva asociada al alivio de presiones fiscales,
crecimiento economico y racionalizacion del sector publico, y una dimension
nociva en la que por el contrario se corre el riesgo de la constitucién de una

economia como paraiso fiscal.
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CAPITULO IIl. RELACION DE LA COMPETENCIA FISCAL CON LAS

ECONOMIAS CENTROAMERICANAS

2.1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Este estudio realizado para la region centroamericana que comprende los paises
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua tiene a la base
una concepcion de competencia fiscal que utiliza como principal componente y
herramienta la gestion del gasto tributario entendido por la OCDE como una
transferencia de recursos publicos llevada a cabo mediante la reduccién de las
obligaciones tributarias con respecto a un impuesto de referencia (benchmark),
méas que por la via del gasto directo. A la vez, las variables objetivo de la
competencia fiscal identificadas tedricamente son la IED y el crecimiento
econdémico y, por tanto, son las variables de interés para el andlisis. Para la
consecucion de los objetivos de esta investigacién es necesario hacer algunas
consideraciones metodolégicas con base en la factibilidad y disponibilidad de
informacion; asi por ejemplo, los datos relativos al gasto tributario en la regién
son heterogéneos debido a que no pertenecen a la estructura fiscal tradicional
de ingresos y gastos'®, es por ello que la medicién de esta variable econémica
no se encuentra disponible con la misma metodologia de medicion, ni para los

mismos afios en los diferentes paises de estudio.

Las relaciones entre los Estados de Centroamérica han sido histéricamente
estrechas por su vinculacibn economica, social, demografica, geogréafica y
ambiental. Tal como se muestra en la tabla 2, la mayoria de indicadores son

19 Ingresos tributarios y no tributarios. Gastos corrientes y de capital.
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similares entre paises. Las caracteristicas poblacionales indican que la
esperanza de vida al nacer entre el afio 2000 y el 2016 se mantuvo en un rango
promedio de 70 a 79 afios; asi como la cantidad media de homicidios dolosos,
que para tres de los cinco paises super6 las 35 victimas por cada cien mil
habitantes; otro indicador relevante es que en el mismo periodo un promedio de
dos eventos naturales se convirtieron en desastres anualmente. Asimismo, como
variable economica se tiene que el balance de la cuenta comercial por pais
como porcentaje del PIB fue para todos los casos un valor negativo entre el -12
y -20%. Por otro lado, el nivel educativo a pesar de que muestra algunas
diferencias entre paises, las brechas entre los hogares pobres y no pobres son
similares. Finalmente, la razén de dependencia’* ha disminuido sensiblemente
entre el aflo 2000 y el 2016, principalmente para el caso de Nicaragua que en

2016 reportd 26.4 puntos porcentuales menos que en el 2000.

Sin embargo, estas semejanzas a su vez trascienden hacia las condiciones
brindadas a inversionistas para el logro de objetivos econdmicos especificos,
mismos que generalmente desembocan en dinamizar la economia a partir de
inversiones y generar un mayor crecimiento econdmico. Son esas mismas
condiciones (econdmicas, sociales, demograficas, geogréaficas y ambientales)
las que han servido como justificacion para implementar muchas de las medidas
fiscales de competencia, ya que, al ser similares entre cada pais, una

diferenciacidon con sus vecinos que sea atractiva para la inversion se convierte

1 Proporcion de personas menores de 15 afios y mayores a 64 afios con respecto a la Poblacion en Edad de

Trabajar (PET)
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en una necesidad, debido a la concepcion de que el apalancamiento del

crecimiento econdmico se sustenta en la entrada de recursos de inversion.

Tabla 2 Centroamérica: Comparacion de indicadores por pais

o o ] %) ®©
x 8 & £ B
Indicador - = ) 3 ©
& n S5 o QO
©c m o T =2
Esperanza de vida al nacer 79 715 701 73 729

Homicidios dolosos por cada
100,000 habitantes Promedio

9.0 570 36.0 585 11.2

Numero de eventos naturales periodo

gue se convirtieron en desastres | 2000-2016

Balance de cuenta comercial
-12% -19% -15% -21% -17%

como porcentaje del PIB

Tasa de desempleo abierto 2016 7.8% 7.0% 2.7% 7.4% 3.9%
Afos de educacion Todos 82 81 56 6 5.9
promedio de los
hogares segun Diferencia pobres
condific’)n de pibreza no pot?res "les 33 39 5 as
2014
Afo 2016 43.4 525 776 635 57.7

Variacion de razon
de dependencia -15.7 -20.8 -15 -22.6 -26.4
entre 2000 y 2016

Razdn de dependencia

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Estadisticas de Centroamérica (Estado de la

Region)
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Es importante resaltar que las dificultades econdmicas han sido, en su mayoria,

también dificultades comunes para los paises del istmo centroamericano. En la

tabla 3 se exponen los tres principales problemas identificados por la poblacion

para los afios 2006 y 2014 segun pais, destacando que solamente corrupcién y

criminalidad no tienen que ver directamente con factores economicos, tal como

son el desempleo, la pobreza y la economia como tal.

Tabla 3 Centroamérica: Tres problemas principales por pais

(2006 y 2014)
Pais Afo Problema 1 Problema 2 Problema 3
_ 2006 Criminalidad Economia Pobreza
Costa Rica : _
2014 Corrupcion Desempleo Criminalidad
2006 Criminalidad Economia Pobreza
El Salvador _
2014 Criminalidad Economia Desempleo
2006 Criminalidad Pobreza Desempleo
Guatemala _
2014 Criminalidad Economia Desempleo
2006 Criminalidad Pobreza Economia
Honduras _
2014 Criminalidad Desempleo Economia
. 2006 Desempleo Pobreza Economia
Nicaragua
2014 Economia Desempleo Pobreza

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Estado de la Region

Al principio de la década de los sesenta los paises de Guatemala, El Salvador,

Honduras, Nicaragua y Costa Rica firmaron el Convenio Centroamericano de

Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial*?

' Derogado en 1993 por el Protocolo de Guatemala.

en el cual planteaban una serie de
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exenciones fiscales a la importacion, al impuesto sobre la renta y al impuesto
sobre el patrimonio y los activos de las empresas segun su clasificacion; de
acuerdo con ICEFI (2007) en la misma década los gobiernos de la region
propiciaron una “guerra de incentivos” fiscales como elemento complementario
para potenciar la industria naciente y basica del modelo de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI). Las Leyes de Zonas Francas que surgen en
el marco del impulso del modelo ISI se ubican en la historia a partir del
agotamiento del esquema de produccion en serie fordista combinado con el
incremento de los precios de los productos basicos. El declive de la forma en
gue se organizaba la produccién con aquel esquema trae consigo la idea de una
deslocalizacion de la produccion y con ello una reestructuracion industrial a nivel

internacional, es decir un nuevo patrén de articulacién de la produccion.

Posteriormente, en la década de los afios ochenta fueron necesarios esfuerzos
para fomentar las exportaciones y contrarrestar la caida de los precios de los
productos tradicionales originados por la baja en el valor de los commodities en

los mercados internacionales.

La competencia fiscal tiene como objetivo intermedio el atraer IED para alcanzar
un mayor crecimiento econémico materializado en las tasas de variacion del PIB.
Por tanto, a continuacién, se describe el comportamiento de estas dos variables

para la region.
2.2. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

El comportamiento creciente de la IED es un fenbmeno comun en la economia,
desde 1992 el promedio mundial de la tasa de crecimiento de entradas netas de
IED ha sido de 14.9% segun datos del BM, y para Latinoamérica del 16.9%. Lo
anterior se debe principalmente a que esta modalidad de inversibn combinada

con el proceso de globalizaciéon facilita la descentralizaciéon de los procesos
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productivos hacia otras localidades con condiciones que se adecuan a las
necesidades de las empresas. Debido a la amplitud del periodo de estudio, esta
variable sera analizada en periodos de cinco afios desde 1992 hasta 2016. Al
respecto, Centroamérica ha experimentado un aumento significativo en el nivel
de entradas netas de IED dado que el acumulado de estas para el periodo 1992-
1996 fue de US$2,614.61 millones de ddlares y paulatinamente ha aumentado
hasta que en el quinquenio 2012-2016 el total fue de US$33,642.95 millones
reflejado en el grafico 1.
Gréfica 1 Centroamérica: Entradas netas de IED por quinquenio
1992-2016

$40,000
$35,000
$30,000 $25,237.33
$25,000

$20,000 El Salvador
>15,000 #11,908.55 - - Honduras
$10,000 $6,296.76

45 000 $2614.61 B Guatemala

$33,642.95

Nicaragua

Millones USS

— Costa Rica

$- e
$(5,000) 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2016
Quinquenio

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial

En el istmo centroamericano hay un palpable predominio de recepcion de IED
por parte de Costa Rica, que desde 1992 ha representado mas del 38.0% del
total de la region; por su parte, Honduras ha tenido un comportamiento estable
en su participacion y solamente aument6 de forma significativa en el periodo de
1997-2001 hasta abarcar un 29.1% del total, mismo periodo en el que 12.9% de
las entradas a Guatemala fueron neutralizadas al presentar altos niveles de

desinversion (Gréfico 2).
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Asimismo, la tasa de crecimiento promedio de entradas de IED en la region fue
de 85.8% para cada quinquenio con respecto al anterior. Las tasas de
crecimiento tienen una estructura a la que Costa Rica aporta mas de la mitad en
promedio (54.3%), le sigue Honduras y Nicaragua con una media del 17.7% y
16.4% respectivamente. En contraposicion a lo anterior, El Salvador y
Guatemala han sido los paises que presentan mayores fluctuaciones en su
participacion con valores porcentuales que van desde mas del 40% de la tasa de
variacion, hasta valores negativos, siendo los Unicos dos paises con ese
comportamiento. Como ya se dijo en capitulos anteriores, las empresas
consideran las condiciones de los paises para tomar la decision de invertir en
ellos. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que realicen los Estados de la
region por atraer mayor inversion, es claro que la estructura no ha variado de

manera significativa a favor de algun pais desde 1992.

Gréfica 2 Centroamérica: Estructura de las entradas netas de IED por pais

receptor con relacion al total de la region por quinquenio

1992-2016

2012-2016 44% 19% 6% [13%
o 2007-2011 43% 17% | 11% [11% |
3 2002-2006 50% 22% 14% [110%
£ 19972001 47% 18% 29% o 19%
S 19921996 59% 10% 3% 12%

1987-1991 38% 14% 5%[B%

-15% 5% 25% 45% 65% 85% 105%
Porcentaje
Costa Rica H Guatemala Honduras El Salvador m Nicaragua

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial
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El grafico 3 muestra el porcentaje promedio de las entradas de IED con relacion
al PIB de cada pais que, en general, no ha sobrepasado el 7.5% para ninguno.
En el primer quinquenio de estudio se observa un rezago en materia de
atraccion de IED en el triangulo norte®, situacién que se vio agravada en los
cinco afos siguientes para Guatemala, con un valor negativo de entradas netas
(-0.9%), es decir, que el monto de las utilidades reintegradas a las entidades
inversoras sobrepaso en casi el uno por ciento del PIB al monto de entradas
brutas de IED.

Grafica 3 Centroamérica: Promedio de entradas netas de IED con relacion al

PIB de cada pais por quinquenio

(En porcentajes)
1992-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial

¥ Honduras, Guatemala y El Salvador
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Posterior a ello, la década que va de 2002 a 2011 representd un incremento en
este ratio para todos los paises. Finalmente, y fruto de la crisis econdmica
atravesada a finales de la primera década del siglo, entre 2012 y 2016 se redujo
el porcentaje de IED con respecto al PIB para tres de los cinco paises. Los
porcentajes mas altos son registrados para Costa Rica, Honduras y Nicaragua
dejando a la zaga principalmente a Guatemala que no logro superar el 2.1% de
su PIB.

2.3. CRECIMIENTO ECONOMICO

La tasa de crecimiento anual del PIB de la region para el periodo de estudio se
mantuvo dentro de un rango aproximado de dos puntos porcentuales, con lo que

se puede corroborar la existencia de un proceso de crecimiento lento.

Grafica 4 Centroamérica: Tasa porcentual de crecimiento del PIB regional

1992-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial

Este rango se observa en el grafico 4 por una franja que va desde el 2.4% en
1996 hasta un 4.7% en 1998. No obstante, algunos valores superiores se
registran en 1992, 2003, 2006, y 2007, aunque no son significativamente altos.

Por otro lado, el comportamiento ciclico de la economia centroamericana es
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palpable pues respondio a la dinamica internacional, particularmente a la crisis
econdmica mundial que tuvo sus efectos tardios en la region en 2009 y conllevo

a un decrecimiento del -1.0% de su PIB.

Son Costa Rica y Guatemala los paises que abarcan en promedio mas de dos
tercios el PIB regional con 29% y 34%, respectivamente. Hasta ahora se ha visto
gue Costa Rica se distingue por su posicion econémica al tener una mayor
participacion tanto en la atraccion de IED como en la produccion de la region.
Este comportamiento no es algo nuevo para el pais, ya que la participacion en el
PIB regional de un quinquenio comparado con el anterior varia como maximo en
un punto porcentual, es decir, su papel en la estructura de la produccion es casi
la misma, al igual que para el resto de paises, destacando que Honduras se
mantiene invariable en todo el periodo. Solamente se puede recalcar que la
evolucion de las participaciones va ligeramente en detrimento del papel de El
Salvador, ya que descendio tres puntos porcentuales desde el inicio del periodo

hasta el ultimo quinquenio.

Grafica 5 Centroamérica: Participacion por pais en el PIB promedio global a

precios constantes

29% 16% 34% 13%...79
Promedio % Costa Rica
2012-2016 31% 15% 34% 13% 8%
2007-2011 30% 15% 34% 13% 5% El Salvador
2002-2006 29% 17% 34% 13% 7% Guatemala
1997-2001 28% 18% 34% 12% 8% Honduras
1992-1996 28% 18% 34% 13% Ni% Nicaragua
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1992-2016

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL
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En este caso se observan dos escenarios contrapuestos entre Guatemala y
Costa Rica. El primero tiene el peso mayor y mas constante en el PIB, sin
embargo, los niveles de IED como se vio anteriormente son los mas bajos; el
segundo con participacion similar en la produccion refleja por el contrario altas

tasas porcentuales de IED.

Aplicando las mismas bandas del gréafico 4 en el grafico 6, se muestra que
Guatemala y Costa Rica, los paises con mayores niveles de produccion en la
region, también tienen un crecimiento mas estable y menos afectados por la
crisis econdmica en comparacion al resto. Cabe mencionar que Guatemala en
contraste con los otros cuatro paises fue el Unico que reporté crecimiento en el
afo 2009, tomando en cuenta al hacer este andlisis que también es quien mayor
produccién reporta para el periodo. Nicaragua y Honduras muestran tasas de
crecimiento mas fluctuantes, decreciendo en dos Yy tres ocasiones
respectivamente. Finalmente, El Salvador claramente se posiciona por debajo de
sus vecinos en la mayor parte de la serie temporal, es decir, su crecimiento

econdmico, aunque relativamente estable es bajo en comparacion al resto.

Gréfica 6 Centroamérica: Tasas de variacién anual del PIB por pais
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial
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2.4. DEUDA PUBLICA, INGRESOS Y GASTOS TRIBUTARIOS

Si bien la inversion y el crecimiento econémico son los blancos principales hacia
donde apunta la competencia fiscal, no seria posible sin una estructura fiscal
gue lo permitiese. Por tanto, en este apartado se analiza el comportamiento y
estructura tanto de los ingresos tributarios como de la variable menos conocida,

gasto tributario.

Gréfica 7 Centroamérica: Promedio de carga tributaria desagregada por
ingresos directos e indirectos

1992-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL

En el gréfico 7 se refleja la carga tributaria promedio por quinquenio para cada
pais y su estructura. Como primera caracteristica de la region destaca el hecho
de ser sistemas tributarios regresivos por el predominio de ingresos indirectos.
También debe sefialarse que el pais con menor carga tributaria es y ha sido
Guatemala desde el inicio del periodo en estudio. Mientras, El Salvador,
Honduras y Nicaragua reflejan una tendencia al alza de los ingresos tributarios y

cabe destacar que parte de este aumento se debe al cambio en la estructura a
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favor de una mayor participacion de los ingresos tributarios directos
principalmente en Nicaragua. Aunque Costa Rica posee un comportamiento
similar, ha variado poco en comparacion al resto. Es asi como la carga tributaria
mas alta actualmente es la de El Salvador con 16.8%, le sigue Honduras con
16.4%, Nicaragua con 15.4% y finalmente Costa Rica y Guatemala con 13.1% y

10.5% respectivamente.

Por otro lado, el gasto tributario no es reportado oficialmente por todos los
paises, lo que dificulta el andlisis de la informacién del mismo, sin embargo, con
los datos disponibles es posible afirmar que: a) Nicaragua y Costa Rica tienen
en su ultimo periodo reportado la mayor proporcion de gasto tributario con
respecto al PIB; b) ningln pais, con excepcion de Honduras, refleja cambios
significativos en la proporcion del gasto tributario con respecto al PIB; c)
Honduras y Nicaragua son los paises con mayor rezago en la estimacion de esta
variable; d) no existe informacibn homogénea que permita comparar por

periodos.

Lo anterior advierte que el gasto tributario para los paises podria representar
alrededor de la tercera parte de los ingresos tributarios totales, principalmente
para Costa Rica cuyo gasto tributario representaria el 40% de los ingresos,
seguido de Nicaragua con un 35%, Guatemala y Honduras con 22% y 21% y
finalmente por El Salvador con 18% del ingreso tributario. Del total de gasto
tributario la mayor parte se concentra en el generado de los impuestos generales
al consumo con excepcion de El Salvador, y del ISR (ver anexo). A manera de
ejercicio y sin &nimos de un célculo exhaustivo, restando el gasto tributario del
ingreso tributario se obtiene que El Salvador y Honduras tienden a reflejar un
mayor porcentaje de ingresos respecto al PIB en términos netos y Guatemala y

Costa Rica los menores.
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Finalmente, la deuda publica es necesario analizarla para identificar uno de los
criterios que clasifican a la competencia fiscal como positiva o perjudicial. Este
se refiere a la caracteristica de racionalizacion del sector publico como ya se vio
en el capitulo 1.

Tabla 4 Centroamérica: Gasto Tributario en relacion al PIB por pais, ultimos tres

ejercicios™*

Porcentajes

t= dltimo afo t-2 t-1

Costa Rica 2016 5.0% 4.9% 5.3%
El Salvador 2013 3.1% 2.9% 3.0%
Guatemala 2016 2.5% 2.5% 2.3%
Honduras 2012 N.D. N.D. 3.4%
Nicaragua 2013 4.6% 5.0% 5.4%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos citados por CIAT (2015) para Honduras y base de
datos CIAT para el resto de paises

El siguiente grafico muestra la relacion del saldo de la deuda del gobierno
central y el PIB. ICEFI (2016, pags. 69-70) advierte que Nicaragua y Honduras
tuvieron una reduccién sustancial como resultado del perdén de su deuda por
formar parte de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME) y cita al Fondo Monetario Internacional (FMI) al
distinguir que el sobrepasar el 40% de los valores presentados se estaria en un

nivel critico para paises con politicas e instituciones de desempefio medio. Esto

4 Ver detalle en Anexo 3 sobre estructura del gasto tributario por impuesto.
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se observa en los casos de Honduras y Nicaragua en un primer momento, Yy,

luego de 2008, en los casos de El Salvador, Costa Rica y Honduras.

Gréfica 8 Centroamérica: Porcentaje de deuda total con respecto al PIB por afio

segun pais
2000-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ICEFI

2.5. CONSIDERACIONES FINALES

La Inversion Extranjera Directa tiene un comportamiento creciente en sus
entradas netas, pero estancado en relacién a su participacién en el PIB por pais
a lo largo del periodo de estudio con porcentajes menores al 10% de la
produccién. Guatemala es el pais con un comportamiento mas fluctuante de
atraccion y retencién de IED y que a la vez impulsa menos el crecimiento de la
misma a nivel regional junto con El Salvador. Casi la mitad de su crecimiento es
explicado por Costa Rica quien percibe alrededor de la mitad de todas las
entradas y a la vez impulsa el crecimiento de ellas en una proporcion similar.
Nicaragua es el Unico pais con variaciones mas significativas en la atraccion de

IED, favoreciéndose cada vez de este tipo de transferencias.
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La economia centroamericana padecio un crecimiento lento para el periodo de
estudio, su estructura estatica dominada por Costa Rica y Guatemala refleja las
brechas en produccion con el resto de paises en detrimento principalmente de El
Salvador. La falta de dinamica en la produccién regional muestra que no han
habido variaciones significativas que permitan definir si un pais se ha
beneficiado de la competencia fiscal, solamente se puede afirmar que Costa
Rica presenta un perfil particular para Centroamérica tendiente a una mayor
estabilidad econdmica y crecimiento de nuestras variables de interés, es decir, la
economia costarricense no se ve perjudicada por la competencia fiscal en la que
participan el resto de paises centroamericanos, aun y cuando estos ultimos
adoptan iniciativas para atraer y retener IED. Asimismo, el desempefio
econémico bajo y rezagado de El Salvador coincide con su perfil de pais
seguidor que responde de forma tardia a las modificaciones fiscales que el resto
de paises han ejecutado. Empero, es importante considerar elementos
macroecondmicos estructurales que también condicionan la situacion de El
Salvador, tales como: un régimen monetario cambiario que deteriora la
competitividad de las exportaciones, la falta de una politica monetaria que
revierta el ciclo econdémico, y los procesos de desindustrializacién vy
terciarizacion de la economia, aplicados de manera radical desde la segunda
mitad de los noventa, asi como la falta de un sector articulado de la economia o

gue dinamice los encadenamientos productivos.

Existe una estructura fiscal regresiva en la region, es decir, que los ingresos
percibidos por el Estado descansan principalmente en aquellos del tipo indirecto
y, segun la informacion disponible, alrededor de la tercera parte de los ingresos
tributarios estaria siendo equivalente al total de gastos tributarios. Centroamérica
entonces estaria perdiendo un 25% de sus ingresos al ejercer mecanismos de

gasto tributario.
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El criterio de racionalidad no se cumple para el caso de América Central ya que
si bien, Guatemala tiene un nivel de deuda bajo en comparacion al resto, su
comportamiento ha sido asi histéricamente, no ha habido un cambio sustancial
producto de los beneficios de competencia fiscal, ni se observa una relacion
inversa con la atraccién de IED o con el crecimiento econdmico. Es decir, para el
caso de la region, la competencia fiscal podria ser perjudicial por la carencia de

racionalizacion del Sector Publico.
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CAPITULO lIl. MANIFESTACIONES DE LA COMPETENCIA FISCAL EN

CENTROAMERICA

Es necesaria una caracterizacion de la competencia fiscal vista desde una
perspectiva conjunta de interrelaciones entre decisiones de politica econdmica,
hechos historicos y relevantes de interés para la competencia fiscal, y
clasificaciones de medidas de politica.

En este apartado se presentan las iniciativas de competencia fiscal de cada pais
centroamericano de forma cronoldgica y su tipologia, asi como un analisis de la
competencia y niveles de soberania en la toma de decisiones. Para ello se
divide en cinco secciones; en la primera seccion se identifican y clasifican
aquellos paises que son lideres y seguidores en materia de incentivos fiscales
como la herramienta mas utilizada para atraccion y retencién de inversion
extranjera y con ello el fomento del crecimiento econémico tomando como base
las caracteristicas y legislaciones planteadas por Morales B. (2014), asi como
también un analisis comparativo entre la carga tributaria que soportan las
inversiones versus el factor menos movil, es decir, el trabajo. La segunda
seccién plantea la existencia de un sesgo de estos mecanismos al comparar el
factor movil (capital) con el menos movil (trabajo); la tercera retoma las
legislaciones de los paises, pero en un sentido hacia afuera, es decir, los
tratados comerciales y el régimen fiscal internacional. En la seccién cuatro se
expone que la variacion en las tributaciones de los paises tiene un componente
interno que radica en el papel de las élites econdémicas, y finalmente, se

presentan consideraciones del capitulo a manera de conclusion.
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3.1. PAISES LIDERES Y SEGUIDORES™

En el presente apartado se pretende identificar, auxiliandose de esquemas
cronoldgicos, aquellos paises que son lideres de cara a la competencia fiscal y
aquellos que son seguidores. Para ello se dividen las iniciativas fiscales en
funcidn del area que pretenden incentivar. Ademas, los esquemas cronolégicos
y el analisis respectivo que a continuacion se exponen fueron elaborados con

base en la ultima version disponible de forma electrénica de las leyes en estudio.

Inversiones
Ley de Inversion Ley c!e I:|’bre
Ley de . Negociacién de
R Extranjera L.
Inversiones Divisas

‘ Extranjeras e Trato nacional y no
. ‘ discriminatorio e Exoneracion del pago de
e Trato nacional y no . X y
I N e Repatriacién de IVA, timbres fiscales y
discriminatorio utilidades papel sellado por la
A4 e Repatriacion de utilidades .
) - e Protecciéna
e Acceso a financiamiento
local

derechos de
*  Proteccion a derechos de propiedad
propiedad

compray venta de divisas
efectuadas por cualquier
institucion estatal o
gubernamental por medio
del Banco de Guatemala

Ventanilla tnica

Constitucion de la Ley de Ley de
republica Inversiones Inversiones
e Trato nacional para e Trato nacional y no e Trato nacional y no
inversionistas discriminatorio discriminatorio
extranjeros a e Repatriacion de ® Repatriacién de fﬁ
utilidades utilidades ¥
' e Accesoa e Accesoa
financiamiento local financiamiento local
e Protecciéna e Protecciéna
derechos de derechos de
propiedad propiedad
e Ventanilla Gnica e Ventanilla Gnica

' En el anexo se muestra un cuadro detallado de la informacion obtenida de las leyes por pais.
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El esquema siguiente exhibe de forma clara las diferentes leyes en materia de
inversion'® de los paises centroamericanos en estudio (Ver detalle en Anexo 2).
Al explorar los capitulos relacionados a la IED, se pone en evidencia que todos
los paises convergen en la idea de garantizar el trato nacional y no

discriminatorio para las inversiones extranjeras.

Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador garantizan la repatriacion de
utiidades o beneficios econémicos derivados de la actividad realizada y la
proteccién a los derechos de propiedad. En estos mismos paises, con excepcion
de Guatemala, se permiten a las inversiones extranjeras acceso a

financiamiento local.

Honduras, Guatemala y EI Salvador, ofrecen una “ventanilla unica” para
procesos y tramites burocraticos con el objetivo de facilitar las inversiones.
Finalmente, y siempre relacionado con las inversiones extranjeras, Guatemala
ofrece la exoneracion del pago de IVA, timbres fiscales y otros impuestos a la

compra y venta de divisas.

Es de gran importancia reconocer que los paises en estudio son miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y todas estas Leyes fueron emitidas
y aprobadas antes de la fecha de adhesién oficial como miembros de la
misma!’, ademas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT), los paises miembros se comprometen a garantizar los

principios fundamentales de la OMC, es decir Trato Nacional y Trato de Nacion

'® particularmente inversion extranjera directa.

7 puede constatarlo en el sitio web de la OMC, men(i Miembros, opcion Mapa de Miembros.
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Mas Favorecida; esto es, de acuerdo con Moreno (s.f.), exigir a los gobiernos
otorgar a las inversiones extranjeras el mismo tratamiento que reciben las
empresas nhacionales, lo cual supone dar el mismo trato a desiguales, en
perjuicio de los nacionales, que generalmente presentan menores capacidades
competitivas que las extranjeras. El Trato de Nacion Mas Favorecida, por su
parte, considera que los gobiernos suscriptores del TLC estan en la obligacion
de otorgar un trato no menos favorable que el que otorgue a otras inversiones

con las que haya o no suscrito el tratado.

Si bien Costa Rica fue el primer pais de Centroamérica en declarar en su
Constitucion de la Republica que las inversiones extranjeras recibiran trato
nacional, fue Nicaragua el primero en emitir una ley especifica para las
inversiones extranjeras directas. El resto de paises responde con la aprobacion
de leyes orientadas a la IED incorporando dentro de sus paquetes de incentivos
la ventanilla Unica para procesos burocréticos, y, particularmente, Guatemala
gue excluye el financiamiento local. Por lo anterior, en materia de IED se puede

considerar a Nicaragua como el pais lider'®.

'® para efectos de la presente investigacion, la clasificacion de lider-seguidor estara asociada a la

temporalidad y no necesariamente a la intensidad de los incentivos.
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Zonas francas

Ley de Zonas Francas

Ley de Régimen de Zonas Industriales y de
Francas Comercializacion

e Derechos Arancelarios de
importacion

e Impuesto sobre larenta

e Impuesto a la transferencia de
bienes inmuebles

e Impuestos municipales

e Derechos Arancelarios de ‘
importacion -\

e Impuesto sobre larenta

e Impuesto al valor agregado '

e  Otros impuestos

Ley de Zonas Francas Ley de Zonas Francas
e Derechos Arancelarios de - Indus"'ale.s’ de
importacion Exportacion
e Impuesto sobre larenta b it‘f?

e Impuesto al valor agregado v e Derechos Arancelarios de
e Impuesto a la transferencia de importacién '
bienes inmuebles e Impuesto sobre larenta
e  Otros impuestos e Impuesto al valor agregado
e Impuesto a la transferencia de
bienes inmuebles
e Impuestos municipales

El esquema cronolégico anterior muestra que Guatemala, Costa Rica, Nicaragua
y El Salvador exoneran del pago de Derechos Arancelarios de Importacion (DAI)
e ISR (ISR) a aquellas empresas que se ubiquen en las zonas francas. En el
caso de los DAI todas las leyes de los paises en cuestion establecen la
exoneracion total del pago de impuestos por la importaciébn de maquinaria,
equipo, herramientas, repuestos, accesorios, materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios, envases, etiquetas, empaques,
muestras, combustible y cualquier otra sustancia o material necesario para el

proceso productivo (Ver detalle en Anexo 3).

Para el caso del ISR se observo como hay variacién en la cantidad de afios y la
forma de aplicacion, se distingue que, en términos generales, la regiébn exonera

del pago del ISR por un periodo no menor a diez afios.
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Tabla 5 Centroamérica: Resumen comparativo de incentivos al ISR por pais

Afo Pais Modalidad Descripcion

1989 Guatemala Para entidades administradoras por tiempo indefinido

Para usuarios industriales por un plazo de 12 afios

Para usuarios comerciales por un plazo de 5 afios

1990 Costa Rica Exoneracion A las utilidades hasta en un 100% segun corresponda.

1992 Nicaragua total Del ISR generada por las operaciones de la Zona, por un

periodo de 15 afios

1998 El Salvador Del ISR por 10 afios si se ubica en el area metropolitana

y 15 si se ubica fuera del area metropolitana

Fuente: Elaboracién propia con base en las legislaciones por pais

Por su parte Guatemala, Costa Rica y Nicaragua consideran en sus leyes la
exoneracion del pago de impuesto al valor agregado en las transferencias de
mercancias que se realicen dentro y entre Zonas Francas. Mientras que
Guatemala, Nicaragua y El Salvador lo hacen para la transferencia de bienes
inmuebles. Finalmente, Nicaragua y El Salvador establecen en sus respectivas
leyes que las inversiones en zonas francas estan exentas del pago de impuestos

municipales.

Es importante destacar que para el caso de El Salvador, de acuerdo con la ley,
los desarrolladores tendran derecho a un plazo adicional de cinco afios para las
exenciones relativas al pago del ISR e impuesto municipales, siempre que
durante el periodo de la exencion total hayan invertido en una ampliacion de la
zona franca que cumpla con las caracteristicas: a) que la superficie de
ampliacion se encuentre ubicada en un radio no mayor a 5 KM, b) que la
superficie de ampliacion sea como minimo de ocho manzanas, c) que cumpla

con los requisitos minimos de infraestructura establecidos en el articulo 10 de la

ley.

59




El pais lider en emitir una ley relacionada especificamente con zonas francas es
Guatemala, la respuesta de la regidon no se hace esperar y Costa Rica junto con
Nicaragua responde en un periodo de uno y tres afios respectivamente. Costa
Rica actia con una ley muy equiparable, pero en este caso exonera hasta el
100% del ISR segun la clasificacion pertinente; Nicaragua lo hace de igual
forma, pero hace énfasis en la temporalidad, exonerando del pago del ISR por
hasta 15 afios. El Salvador es el ultimo pais en reaccionar y lo hace clasificando
y otorgando la exoneracién del ISR segun sea la zona geogréfica en que se

ubica la zona franca.

Las Leyes de Zonas Francas son y han sido ampliamente utilizadas por los
paises de la regibn como estrategia de promocién y retencién de IED, en virtud
de ello esta &rea merece ser estudiada con mayor profundidad. Los tratamientos
tributarios preferenciales que ofrecen los paises de la region y que se ponen en
evidencia a través de los esquemas cronoldgicos reflejan el estado actual de la
cuestion, pese a ello, el curso que han seguido el conjunto leyes de zonas
francas no es lineal ya que las mismas han sufrido reformas y derogaciones en

varios de sus articulos.

Costa Rica, por ejemplo, aprueba el decreto 7210 Ley de Régimen de Zonas
Francas en 1990, posteriormente la Asamblea Legislativa en el afio 1998
aprueba una serie de reformas por medio del decreto 7830. No obstante, en
2009, se vuelve a reformar la Ley 7210, pero esta vez de forma estructural
(Decreto Legislativo 8794). La reforma es promovida por las nuevas
disposiciones de la OMC las cuales estaban orientadas a frenar la competencia
desleal que segun derivaba de los incentivos fiscales a la exportacion. Por ello la
reforma considera que el nuevo requisito para ser beneficiario de incentivos
fiscales es que pertenezcan a un sector estratégico, y la cuantia de exencion
dependeria de la zona geografica en que se ubique la inversion. De alli deriva el
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criterio de zonificacion que buscaba entre otras cosas incentivar inversiones en
regiones deprimidas econdmicamente. A la Luz de lo anterior se puede afirmar

gue Costa Rica fue el primer pais en acatar las disposiciones de la OMC.

El Salvador en 1998 aprueba la Ley 405 ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion. La primera reforma es la que deriva del decreto legislativo 16
en el afo 2009, esta reforma otorgaba una prérroga de la exoneracion total del
ISR hasta el afio 2015. En el afio 2013 y nuevamente acatando las disposiciones
de la OMC, la Asamblea Legislativa reforma la ley 405 con el decreto 318. Esta
reforma busco eliminar los incentivos a empresas que operaban en zonas
francas y depdsitos de perfeccionamiento activo que estaban orientadas a la
exportacién de su produccion, de alli deriva el hecho que también El Salvador
introdujera el criterio de zonificaciébn que fue inicialmente planteado por Costa
Rica. Se puede considerar entonces a El Salvador como un seguidor en virtud

de que su reforma fuera comparable con las de Costa Rica.

Las disposiciones de la OMC fueron dictadas en el afio 2007 por medio del
documento WT/L/691. Guatemala por su parte 9 afios después, por medio del
decreto legislativo 19-2016, aprueba la Ley Emergente para la Conservacion del
Empleo, la cual reformaba la Ley de fomento y desarrollo de la actividad
exportadora y de maquila (Decreto niumero 29-89) y la Ley de Zonas Francas
(Decreto numero 65-89).
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Ley de Admisidn
Temporal para
Perfeccionamiento
Activo y Facilitacion de
las Exportaciones

Ley de Zonas
Industriales de
procesamiento

para exportaciones
e Derechos arancelarios

de importacién 5 ) 5 T
e Impuesto sobre larenta t 4 e Derechos arancelarios * * 5

Impuestos municipales de importacion

Otros impuestos e Impuesto al valor

agregado

1984

Ley de Régimen de
importacion
temporal

e Derechos arancelarios
de importacién

Ley de Fomento y
Desarrollo de la
Actividad

' Exportadora y de
Maquila

Ley Constitutiva del
Mercado de las
Zonas Agricolas de
Exportacion (ZADE)

e Impuesto sobre larenta
e Otros impuestos a las
exportaciones

Derechos arancelarios
de importacion
Impuesto sobre larenta
Impuestos municipales

Derechos arancelarios
de importacion
Impuesto sobre larenta

e Impuesto al valor
agregado
e Otros impuestos

e Impuesto al valor
agregado
e Otros impuestos

Régimen de perfeccionamiento activo

Para comprender el régimen de perfeccionamiento activo primero se debe
aclarar qué es un depésito de perfeccionamiento activo. Esto se refiere a un
territorio fuera de las aduanas y fuera de una zona franca en el que las
empresas someten las mercancias a un proceso de transformacién, elaboracion,
reparacion, u otro legalmente autorizado, para su posterior exportacion gozando

de los beneficios que le otorgan las respectivas leyes.

Todos los paises en estudio consideran en sus leyes (Ver detalle en Anexo 4) la
exoneracion del pago de DAI, sobre las materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios y demas articulos cuyo fin ultimo sea la
transformacion para posteriormente ser exportado. De cara a las leyes que

expone el esquema cronoldgico anterior, es evidente que Honduras es el pais
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gue mas promueve las zonas especiales destinadas a la exportacion. En sus
leyes destacan la exoneracion del pago de ISR, impuestos municipales e
impuestos al valor agregado. Nicaragua por su parte solo exonera del pago de
impuesto sobre DAI e impuestos al valor agregado.

El pais lider en esta area es Honduras por ser el primero en emitir una ley
orientada a los regimenes de importacion temporal y exonerando la totalidad del
pago del ISR durante diez afios. Tres afios después emite una nueva ley
orientada a zonas industriales de exportacion. En 1989 responde Guatemala con
la emisién de una ley que busca el fomento de la actividad exportadora y de
maquila, de igual forma exonera el pago del ISR por diez afios para empresas
autorizadas. Nicaragua, luego de mas de una década de la emision de la ley
realizada por Guatemala, emite la suya propia. Ese mismo afio Honduras emite

la ley orientada a zonas agricolas de exportacion.

Energias renovables
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Ley para la Promocidn de

Generacion Eléctrica con . .
Ley de Incentivos fiscales
Fuentes Renovables

= para el fomento de las
e Derechos arancelarios de ‘ energl'as

importacién
P * * * e Derechos arancelarios de
Impuesto al valor agregado * * | >
importacion

Impuesto sobre larenta
L e Impuesto sobre larenta
Impuestos municipales -
e Otros impuestos

Otros impuestos

P
=

Ley de Incentivos para Ley de Promocién a
Desarrollo de Proyectos Generacién de Energia

de Energia Renovable a Eléctrica con Recursos

e Derechos Arancelarios de Renovables
importacién

e Impuesto sobre larenta e Derechos arancelarios de

e Otros impuestos importacion

e Impuesto al valor agregado
e Impuesto sobre larenta
e Otros impuestos

El 4rea de las energias renovables, cronolégicamente es la segunda mas
reciente dentro del estudio. El esquema revela que todos los paises consideran,
dentro de sus respectivas leyes (Ver detalle en Anexo 5) y con diferencias
principalmente en el periodo de validez, la supresion del pago de DAI e ISR para
aquellas empresas que se dediquen a la produccion de energia con fuentes

renovables.

Del esquema cronologico se obtiene que Guatemala y Honduras consideran la
supresion del impuesto al valor agregado y que Unicamente Nicaragua otorga
tratamiento especial para el pago de impuestos municipales

El primer pais en promulgar una ley de incentivos fiscales de cara a los
proyectos de energia renovable es Guatemala, suprimiendo el pago sobre la
importacion de maquinaria y equipo, utilizados exclusivamente para la
generacion de energia. Posteriormente respondié Nicaragua exonerando el pago
de los DAIl, a la maquinaria, equipos, materiales e insumos destinados
exclusivamente para las labores de pre inversion y las labores de la construccién
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de las obras. Honduras emitié una ley en 2007 donde exonera de DAI tanto a
magquinaria y equipos destinados a la produccion, asi como también destinadas
a la construccion. El dltimo pais en reaccionar fue El Salvador y lo hizo
exonerando de DAI a labores de pre inversidén y construccion.

Nicaragua es el pais que menos tiempo otorga a la exoneracion del pago del
ISR (siete afos), el resto de paises establece un periodo de diez afios a partir
del inicio de la fecha de operacion de la planta. Pese a lo anterior, El Salvador es
el Unico pais que clasifica el tipo de inversion segun la capacidad de produccién,
asi exonera por cinco afios los proyectos que generen entre 10 y 20 MW y por

diez afios los proyectos menores a 10 MW.

Ley General de Mineria

Se obliga a:
e Pago de tasas de seguridad

Ley Especial sobre
Exploracidony
Explotaciéon de Minas

Se obliga a:

e Pago de impuesto sobre la
renta

Se exonera a:

e Derechos arancelarios de
importacion

Mineria

Del esquema a continuacion se puede observar que solamente Nicaragua y
Honduras cuentan con una ley especial para el tratamiento de la mineria. En
términos generales estas leyes (Ver detalle en Anexo 6) cuentan con mas

obligaciones que exoneraciones. Es evidente que Nicaragua es el pais lider, ya
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gue en su ley se obliga al pago de ISR, sin embargo, en el articulo 73 de la
misma sostiene que los titulares de concesiones mineras, podran acogerse al
régimen de admision temporal y otros regimenes de promocion de exportaciones
que establezca la legislacion correspondiente para efectos de extension o

suspension de los impuestos aduaneros de importacion.

La Ley General de Mineria de Honduras consideran Unicamente obligaciones,
particularmente 2: Una tasa de seguridad del 2.5% del valor FOB de piedras
preciosas y el 6% sobre el valor FOB de las ventas o exportaciones.

Industria turistica

Ley de Incentivos parala
Industria Turistica

‘ e Impuesto sobre larenta

* * e Derechos arancelarios de
¥ & importacion
e Impuesto sobre bienes
inmuebles
e Impuesto general al valor

A
ik
A 4

Abril - 1999

Ley de Incentivos al

. Ley de Turismo
turismo

| bre| e Impuesto sobre larenta
* Impuesto sobre la rgnta e Derechos arancelarios de
e Derechos arancelarios de

A
A Ttaci importacion
|mpo‘ acpn ' e Impuesto sobre bienes
e Contribuciones, tasas o

X X inmuebles
cualquier otro tributo

Este sector es uno de los que mas auge ha ido tomando en los ultimos afios

debido al potencial turistico que tiene Centroamérica. Del esquema cronolégico
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se obtiene que todos los paises en sus leyes (Ver detalle en Anexo 7)

consideran como estratégica la exoneracion del pago del ISR y los DAI.

El primer pais que declara una Ley de incentivos al turismo es Honduras, en
abril de 1999. La Ley de incentivos al turismo de Honduras considera la
exoneracion total del pago de ISR por diez afios Unicamente a nuevos
proyectos, al tiempo que otorga el mismo tratamiento para los DAI sobre los
tributos que cause la importacion de bienes y servicios, menajes nuevos
necesarios para la construccion e inicio de operaciones de los nuevos proyectos,
material impreso para promocion o publicidad de los nuevos proyectos o del pais

como destino turistico.

Nicaragua a los dos meses de emitida la ley de Honduras, emite su propia Ley
de incentivos para la industria turistica considerando la exoneracion del ISR y
DAl hasta de un 100% por un periodo maximo de diez afios para ambos
tratamientos fiscales. Sin embargo, agrega como parte del paquete de incentivos
fiscales la exoneracion del pago de impuesto sobre ventas, o al valor, por un
periodo de hasta diez afios y el impuesto sobre bienes inmuebles por el mismo
periodo de tiempo, a partir que el Instituto Nicaragliense de Turismo (INTUR)

declare que la actividad turistica ha entrado en operacion.

El dltimo en reaccionar es El Salvador que lo hace seis afios después que
Honduras y Nicaragua. El Salvador enuncia en su ley de turismo que se
exoneren de DAI a bienes, equipos y accesorios, maguinaria, vehiculos,
aeronaves o0 embarcaciones para cabotaje y los materiales de construccion para
las edificaciones hasta la finalizacion del proyecto, por diez afios a aquellas
inversiones superiores de 25 mil dolares. En cuanto al ISR y el impuesto a la
transferencia de bienes inmuebles, la ley otorga exoneraciones, pero sobre

inversiones que superan los 25 mil délares; la supresion del ISR es total por un
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periodo de diez afilos maximo, pero deberan pagar el 5% de las ganancias
obtenidas durante el periodo de exoneracion para contribuir a un fondo especial
para la promocion del turismo. La exencion del impuesto sobre la transferencia
de bienes raices es valida si la adquisicion del inmueble o inmuebles son

destinados al proyecto.
Servicios Internacionales

Estas leyes estan orientadas a la promocién de actividades denominadas “call
centers” y también actividades de almacenamiento, acopio, consolidacion vy
desconsolidacion de mercancias de terceros, operaciones internacionales de

logistica, entre otros.

Ley de fomento alos
centros de atencién de
llamadas y terciarizacién

de servicios
empresariales ¢ ?
e Impuesto sobre larenta \ k
e Derechos arancelarios de
importacion
Ley de Servicios Ley emergente para la
Internacionales ‘ conservacion del empleo
e Impuesto sobre larenta * e * Exoneracion para actividades de
* * maquila, exportacion y Cal Centers:

e Impuestos municipales

e Impuestos a la transferencia de '
bienes raices e Impuesto sobre larenta

e Derechos arancelarios de
importacion

El esquema cronolégico muestra que todos los paises en sus respectivas leyes
(Ver detalle en Anexo 8) consideran estratégico, para la promocion de la

inversion extranjera, la supresion del ISR. Por su parte Honduras y Guatemala
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agregan la exoneracion de los DAl y dejan de lado los impuestos municipales y
el impuesto a la transferencia de los bienes inmuebles que El Salvador como

pais lider considera como parte de su paquete de incentivos.

El pais lider en promover una ley con iniciativas de cara al fomento de servicios
internacionales es El Salvador, en ella considera la exoneracion total de ISR por
15 afos, impuestos municipales por diez afios y del impuesto sobre la
transferencia de bienes raices a ser utilizados en la actividad sujeta a incentivo.
Posteriormente reaccionan Honduras y Guatemala; el primero exonera de forma
total al ISR durante el periodo que realice operaciones y a los DAI para
mercancias que tengan relacién directa o indirecta con las operaciones y la
ejecucion de la actividad incentivada. Guatemala, por su parte, otorga
exoneracion de DAI por un plazo maximo de un afilo a materias primas,
productos semielaborados, productos intermedios, envases, empaques,
etiquetas, muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones, modelos,
maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el
proceso de produccion. Y exonera de forma total al pago del ISR por un periodo

de diez arios.

Zonas Econémicas Especiales®®

19 Ver detalle en Anexo 9.
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Ley Constitutiva de la

Zona Libre de Puerto Ley Orgdnica de las

Zonas de Empleo y

- Cortés ‘ Desarrollo Econémico ‘
5 . F)erech0§ {\rancelarios de * e (ZEDE) -
L) ] importacion ok B i‘ §
¥ e Impuesto al valor agregado e Impuesto sobre larenta
e Impuesto sobre larenta ' * Impuesto al valor agregado
! e Otros impuestos e Otros impuestos

Ley Orgénica de la “Zona ‘ Ley de la Zona Libre Propuesta de Ley de la
Libre de Industria 'y Turistica del Zona Econémica Especial
H 2 * * * * .2 .
Comercio Santo Tomas N A departamento de Islas N A de la Region sur oriental
de Castilla” ' de la Bahia v de El Salvador
e Derechos Arancelarios de Se Exonerade: e Derechos arancelarios de
importacién e Impuestos fiscales importacion
e Impuesto al valor agregado e Impuestos y tasas municipales e Impuesto al valor agregado
* Impuesto sobre larenta Se Obliga a: * Impuesto a la transferencia de
e Impuestos municipales e 4% en sustitucién al ISR bienes inmuebles
e Otros impuestos e Tarifas parala conservacion e Impuestos municipales
ambiental e Impuesto sobre larenta

+ Otros mpuestos
Las Zonas Econdmicas Especiales son un éarea determinada dentro de un
territorio en el cual se aplican regimenes y politicas especiales, es decir que no
son zonas de administracién especiales a cargo de paises extranjeros como fue
Hong Kong, Taiwan, Macao, etc. Las Zonas EconOmicas Especiales son
administradas por el pais donde residen, pero los regimenes tributarios,
condiciones laborales, y demas, difieren a las que rigen en todo el territorio.

El economista estadounidense Paul Rommer es el principal exponente de la idea
de Ciudades Modelo o Charter City, al respecto conceptualiza que las ciudades
modelos son una nueva ciudad creada en territorio deshabitado y con unos
fueros o estatutos garantizando una serie de normas que son ejecutadas por un
gobierno existente o conjunto de gobiernos. Si la nueva ciudad establece
normas atractivas crecera y prosperara de forma natural con la entrada de
inmigrantes, empresarios e inversiones en infraestructuras al margen del control
o las influencias de los Estados Nacionales, lo cual constituye una mejor forma

de impulsar y garantizar el crecimiento econémico.
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Del esquema cronolégico anterior deriva el hecho que Honduras cuenta con tres
zonas especiales, una declarada como tal aprobada en el afio 2013, y dos zonas
libres aprobadas en 1976 y 1992 respectivamente. Los tres paises consideran a
los DAI, el impuesto al valor agregado y el ISR como incentivos fundamentales

de cara a su estrategia tributaria para atraer inversion extranjera.

El pais lider de estas iniciativas es Guatemala, quien aprobo la Ley Organica de
la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla en 1973. En su
ley aprueba la exoneracion total del pago del ISR por un plazo de diez afios. En
cuanto al impuesto al valor agregado queda exento en una cuantia del 100%
para todas las mercancias y demas que ingresen a la Zona Libre tanto por su
internacion, como por su permanencia dentro de la misma. De igual forma queda
totalmente exonerada del pago de DAI la importacion de mercancias e insumos

necesarios para la construccion y operacion.

Ante esta actividad respondié Honduras cuando promulgé las Leyes de Zonas
Libres de Puerto Cortés y del departamento de Islas de la Bahia. Las utilidades
gue obtengan las empresas, alli establecidas, en sus operaciones en la Zona
Libre quedan exoneradas del pago del ISR, siempre que dichas empresas no se
hallen sujetas en otros paises a impuestos que tengan inefectiva esta exencion.
De igual forma se exonera el pago de DAI a aquellas actividades que tengan
relacion directa o indirecta con las operaciones aduaneras de importacion y

exportacion.

Posteriormente, en 2013, Honduras aprueba la ley organica de las zonas de
empleo y desarrollo econémico. En ella se considera que el ISR no podra ser
mayor al 12% para personas haturales y 16% para personas juridicas. Asi

mismo, el impuesto al valor agregado no podra ser mayor al 5%. Ademas,
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concede autoridad a la administracion de la ZEDE para fijar tasas y otros

impuestos.

El Salvador en 2018 discute una propuesta de Ley para establecer una Zona
Econdmica Especial en la region sur oriental, en ella se tiene considerada: la
exoneracion del pago de impuesto a la transferencia de bienes inmuebles; 0%
de impuestos al valor por servicios profesionales y de consultoria; exencién de
todo impuesto, contribucién o derecho de importacién durante el periodo que
realicen sus operaciones que es aplicable Unicamente a los bienes necesarios
para realizar la actividad autorizada; exoneracion total en el pago de impuestos
municipales e ISR a desarrolladores y operadores econémicos por un periodo de
25 afos maximo, 70% durante los siguientes cinco afios y 50% por plazo
indefinido.

Hallazgos

A partir de la revisidn de instrumentos juridicos que antecede a este apartado, a
la luz de una comparacion intrarregional varios son los hallazgos de estas
relaciones en Centroamérica. Sin embargo, para los objetivos de esta
investigacion son tres los mas relevantes que los esquemas cronologicos

permiten identificar:

» Los paises lideres, en funcién de la temporalidad son Guatemala y
Honduras

= El pais mas rezagado, igualmente en funcion de la temporalidad, es El
Salvador. En 5 de las 8 areas estudiadas El Salvador fue el dltimo pais en

reaccionar.

= Aunque podria ser evidente, es igualmente prudente mencionar que la

evidencia mostrada a través de esquemas cronoldgicos logra identificar
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una tendencia a la “convergencia” de las estructuras tributarias de los
paises de cara a los incentivos fiscales que promueven la atraccion y

retenciéon de la IED.
3.2. FACTOR MOVIL VS TRABAJADORES

Si bien para la presente investigacion el estudio del mercado laboral no es un
objetivo fundamental, es de gran trascendencia realizar la siguiente valoracion,
después de todo, las actividades de promocion de IED, tienen como objetivos

ultimos, la generacion de empleo y el crecimiento econémico.

El enfoque tedrico de competencia fiscal positiva y negativa expuesto en el
primer capitulo considera que la competencia fiscal no necesariamente derivara
en un sector publico eficiente?®, debido a que la reduccién de la tributacién
prevista no implica en contrapartida un gasto publico mas eficiente, una
racionalizacion del endeudamiento, y, peor aun, mayor equidad en la tributacion

de factores no moviles, como el trabajo.

Bermejo (2016) en su estudio revela que, en cuanto a las tasas de desempleo
abierto de los paises en estudio, todos han experimentado un estancamiento y
en algunos casos una minima reduccién®'. También es pertinente recordar uno

de los hallazgos del capitulo anterior; hay un crecimiento de la IED en el

%0 Entiéndase por optimizacién del sector publico, que se cumplan los efectos esperados segun la dimensién
positiva de competencia fiscal, es decir una menor presién fiscal para los ciudadanos, un crecimiento de la
actividad econdmica y una racionalizacion del sector publico.

L El autor aclara que para algunos paises es una gran limitante la confiabilidad de los datos con los que

elabora las series de tiempo.
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conglomerado de paises, sin embargo, no hay evidencia significativa de cambios
estructurales en cuanto a la composicion de la cuota de IED que tiene asignada

cada pais.

De estas dos ideas se construye la siguiente conclusion: las estrategias de
promocion de empleo mediante la utilizacién de incentivos fiscales a la inversion
no han tenido efecto sustantivo sobre el nivel de empleo de los

centroamericanos.

El fendbmeno arriba descrito puede ser explicado de la siguiente manera: por un
lado, se tiene un proceso generalizado de desgravacion arancelaria y supresion
de impuestos para las inversiones extranjeras segun lo que se observo en la
seccién anterior. Por tanto, es de esperar un crecimiento de la IED sin cambios
en su composicién asociado a la convergencia de las estructuras tributarias. Y,
por otro lado, las leyes que fueron estudiadas previamente en esta investigacion
no consideran un tratamiento especial para los empleados que laboren en estas
areas; de hecho, en algunas legislaciones, articulos completos establecen que
los trabajadores deberan pagar los impuestos de ley, es decir, que el factor
‘menos movil” se encuentra mas tasado que las inversiones (el factor mas
movil).

3.3. TRATADOS COMERCIALES Y EL REGIMEN FISCAL INTERNACIONAL

En esta seccion y la siguiente se realiza una aproximacion a la explicacion de la
convergencia de las estructuras tributarias®® en lo referente a los incentivos

fiscales a la inversion a la luz de la economia politica.

* Tercer hallazgo de la seccién 3.1
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Esta convergencia se refiere a que los incentivos fiscales para atraer y retener la
IED son muy equiparables, tanto en los tratamientos preferenciales®® como en la

intensidad con que son aplicados.

En este punto, es pertinente retomar lo abordado por Avi-Yonah (2008), en el
enfoque de globalizacién de la competencia fiscal; bajo la consideracion que los
Estados nacionales definen sus propias politicas fiscales, hay evidencia
sustancial que demuestra la existencia de un “régimen fiscal internacional” que
determina una convergencia de las politicas fiscales de los paises, de tal manera
gue no son los Estados en realidad quienes definen las politicas fiscales sino
mas bien la serie de tratados suscritos. En su articulo concluye que, en asuntos
fiscales internacionales, los Estados nacionales tipicamente se encuentran
vinculados por los tratados fiscales para comportarse de cierta manera y no

pueden promulgar legislacién en sentido contrario®.

La siguiente tabla-resumen presenta los diferentes acuerdos bilaterales y
tratados comerciales que los paises en estudio han suscrito hasta 2017, donde
cobran sentido las palabras del autor:

Tabla 6 Centroamérica: Tratados de Libre Comercio vigentes y OMC, 2017

: . Costa El :
Entidad/Pais Guatemala Honduras Nicaragua

Rica Salvador
Canada v v

2 Es decir, segun el area de aplicacion (DA, ISR, impuestos municipales, impuestos al valor, etc.)
%4 para los autores de la presente investigacion la afirmacion de Avi-Yonah (2008), es bastante absolutista,
sin embargo, consideran que la existencia de un régimen fiscal internacional, condicionan las estructuras

tributarias de la region.
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CARICOM 4
China v
Colombia 4 4 v v
Cuba v
AELC® v v
Perd v v Y
Taiwan v v v v
Republica de Corea v 4 v v
Singapur v
Trinidad y Tobago 4

Tratados con Centroamérica
OoMC May 1995 May 1995 Jul 1995 Ene 1995 Sep 1995
Chile v v v v v
Estados Unidos® v v v v v
México v v v v v
Panama v v v v v
Republica Dom. v v v v v
Unidn Europea 4 v v v v

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre la base de la informacion del Sistema de

Informacion del Comercio Exterior (SICE) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

En la tabla anterior se visualiza que Costa Rica es el pais con mayor cantidad de

tratados comerciales suscritos, lo cual permite establecer la hip6tesis de una

menor dependencia comercial. El caso de Nicaragua muestra que es el pais

mas cerrado en virtud que es quien ha legalizado menos tratados. Sin embargo,

es evidente que hay una serie de tratados comerciales negociados de forma

% Asociacion Europea de Libre Comercio

% E| tratado es entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana
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multilateral por parte de los paises centroamericanos que responden a intereses

colectivos relacionado con ganancias de competitividad como region.

Por tanto, se puede expresar que ciertamente incide en las estructuras
tributarias regionales un factor externo ajeno a la mera competencia fiscal

tradicional.
3.4. VARIANTES TRIBUTARIAS Y ELITES ECONOMICAS

Como se dijo anteriormente, los autores de la presente investigacion consideran
gue la existencia de un régimen fiscal internacional no es condicion suficiente
para explicar el fendmeno. Pese a la tendencia mencionada, cabe resaltar que
no es mas que eso, una tendencia, y que en la realidad fiscal hay variantes en

las estructuras tributarias de cada pais de la region.

En el capitulo que antecede se demostr6 a través de cifras que la carga
tributaria y el gasto tributario de cada pais difieren respecto a los demas. Estas
variantes tributarias pueden ser expuestas como una expresion del poder de las
élites econdmicas en Centroamérica, al mismo tiempo que demuestran un grado

de soberania fiscal por parte de los paises en estudio.

En relacion a esto, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI
(2012) explica que la gestion fiscal esta relacionada con las expresiones de
poder en una sociedad. En este sentido, una élite que concentra una cuota
desproporcionada de poder tiene capacidad para influir también de manera

desproporcionada en la politica fiscal.

Si bien resulta muy dificil cuantificar cual es el grado de incidencia de las élites
econdmicas en la politica fiscal de la region, se puede retomar de ICEFI (2015)
una serie de conclusiones por pais que pone en evidencia el poder de las élites

econdmicas y su capacidad para incidir en la politica fiscal:
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1. En Guatemala la carga tributaria no es baja porque los consumidores no
paguen impuestos indirectos como el IVA, sino porque una gran cantidad
de generadores de renta no pagan el ISR. Desde 1985 a 2005 las élites
econOmicas en Guatemala adaptaron a cambios institucionales y aplicé
discrecional e intensivamente procesos para sostener la continuidad de
su nivel de tributacidon; creciente pero acotado al nivel minimo que
dictaban sus intereses.

2. Para El Salvador, el programa econémico de los noventa se baso en los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) y Programas de Estabilizacion
Econdémica (PEE), los cuales, entre otras cosas, buscaban eliminar los
impuestos directos®’ para que de esta forma el peso de la carga tributaria
recayera sobre el factor laboral (formal e informal), mientras que se
minimizaba la carga tributaria que soportaban los duefios del capital.

A lo expuesto por ICEFI se puede agregar que la idea a la base era que
los duefios del capital, una vez acumularan un mayor excedente,
destinarian una buena cantidad de recursos a la inversion lo que
desencadenaria la expansion econdmica del pais. De ahi que la reforma
tributaria de 1993 era un aspecto clave en la configuracion de un
esquema nuevo de crecimiento econémico. No obstante, como se analizé
en el capitulo dos de esta investigacién, El Salvador ha sido el pais del

Istmo con los niveles de crecimiento mas bajos en los ultimos afios.

" O bien, cambiar la composicién de la estructura tributaria a favor de los impuestos indirectos en

detrimento de la progresividad y el peso relativo de los impuestos indirectos.
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3. La politica fiscal de cara a las transformaciones suscitadas en Honduras
tenia como objetivo la promocion de inversion nacional y extranjera. Para
ello se auxilia de la reduccion de impuestos y exoneraciones fiscales
dando respuesta, asi, a intereses de las élites econdémicas con acceso a
las decisiones politicas. Estas élites aprovecharon las nuevas
oportunidades de inversion gracias a la acumulacion de excedente
proveniente de las fases anteriores.

4. Se puede concluir que en Nicaragua existid, en el periodo de 1980 a 2011
una estrecha relacion entre el poder de las élites, el sistema politico y la
politica fiscal. En el nivel de la politica econémica, aparte de la retérica de
un proyecto socialista inexistente, lo que ha habido es un acuerdo entre
las élites con respecto a conservar el sistema capitalista. Se ha creado
también una especie de co-gobierno econdmico entre el partido oficial
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y la clpula empresarial
representada por el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP).
Este co-gobierno se extiende hacia la politica fiscal.

5. En los ultimos afios, la élite econdmica costarricense no solo ha influido
en la formulacion de la politica fiscal, sino que ademas ha sido parte de
las autoridades economicas del pais. Muchos funcionarios publicos han
sido gerentes de empresas, directores de bancos, presidentes de
instituciones, entre otros. La politica fiscal en el sentido de lo planteado,

ha estado delineada por la influencia de estos grupos aventajados, que se
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han constituido en los principales beneficiarios de los incentivos fiscales

creados en las ultimas tres décadas?®.

A partir de las ideas anteriores queda demostrado el poder de las élites
econdmicas en cada pais y como a lo largo de los afios han influenciado la
politica tributaria, con lo cual, se podria concluir que aquellas pequefnas
variantes que se lograron identificar en las estructuras tributarias de la regién
estan asociadas al margen de maniobra y el poder que las élites econémicas

tienen en la politica econdmica de sus respectivos paises.

De lo anterior deriva el hecho que el poder de las élites actia como un ancla con
los diferentes mecanismos de competencia fiscal, materializado principalmente
en dos cosas: la regresividad de la estructura tributaria, y el nivel de supresion

de tributos en el sector de sus intereses.
3.5. CONSIDERACIONES FINALES

En lo referente a la clasificacion de lider-seguidor, tres son los hechos
indispensables de destacar; el primero de ellos es que los paises lideres son
Guatemala y Honduras, este liderazgo se asumen en funcion de la temporalidad,
es decir, aquellos paises que fueron los primeros en promover iniciativas fiscales
para promover la IED. El segundo hace referencia que El Salvador es el pais
gue reacciona de ultimo de cara a la competencia fiscal, en 5 de las 8 areas de

estudio ocurre de esa forma. Y, finalmente, pero mas importante ain, es que a

% Una expresion de este poder es el concomitante déficit fiscal que Costa Rica arrastra desde hace ya
varios afios, y de los cuales se han querido impulsar reformas tributarias para darle una mayor

sostenibilidad al Estado, no obstante, el poder de dichas elites no lo ha permitido.
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través de los esquemas cronoldgicos y los tratamientos preferenciales otorgados
en las leyes de los diferentes paises se puede observar una tendencia a la
convergencia de las estructuras tributarias en la region lo que deriva en una
menor disponibilidad de recursos y por tanto menores opciones para

implementar politicas econdémicas y sociales.

Con el hallazgo de la seccién 3.2 referente al hecho que el factor menos movil,
es decir el trabajo, se encuentra mas tasado que las inversiones, se comprueba
gue el primer criterio para determinar si la competencia fiscal es positiva o

perjudicial, no se cumple.

Ahora bien, esta tendencia a la convergencia tributaria de la regién se encuentra
muy influenciada por la cantidad de acuerdos y tratados comerciales bilaterales
suscritos por los paises en estudio. La tabla resumen de los diferentes TLC
vigentes para la region muestra que, por cada tratado o acuerdo, lo suscriben en
promedio al menos tres paises, sin contar el hecho que, para el mayor socio
comercial de la regién, es decir, Estados Unidos®®, todos los paises suscribieron
el Tratado. Una prueba clara es lo que sucede con Costa Rica, El Salvador y
Guatemala en lo que concierne a las reformas de las leyes de zonas francas

promovidas por la OMC en 2007.

Reconociendo que el régimen fiscal internacional del que habla el pérrafo

anterior incide, pero no es condicidon suficiente para explicar las pequefias

29 Ver detalle en Anexo 10.
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variantes en las estructuras tributarias de la regiéon®, se introducen en el estudio
otros agentes que abonan a la explicacion del fendmeno. Las élites econémicas
de los paises y su poder para incidir en la politica econémica son un margen de
maniobra utilizado ampliamente, que terminan abonando a la explicacion de
esas pequefias variantes de las estructuras tributarias. Una evidencia clara de
las variaciones de las estructuras tributarias es la diferencia entre las cargas

tributarias de los paises.

%0 Existen organizaciones internacionales que luchan desde el ambito global por una fiscalidad mas junta 'y
progresiva a nivel mundial. Estudios de Tax Justice Network, Christian Aid, Eurodad, la Red
Latinoamericana por la Justicia Fiscal en América Latina y el Caribe, entre otras, destacan, que el estado de
las normas en torno a la tributacién internacional es una cuestion de juego de poder, donde las elites
econdmicas globales, que incluyen a las transnacionales, los mismos organismos internacionales, paises del
G20, entre otros, no promueven una armonizacién fiscal mas justa e inclusiva porque afectaria sus
intereses. De hecho, estas organizaciones promotoras por la justicia fiscal participan en paneles en la ONU
y el Parlamento Europeo, promoviendo estos debates, los cuales han sido rehuidos por las elites citadas

anteriormente.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo tiene dos ejes, las conclusiones que van enfocadas en dar
respuesta a los objetivos planteados inicialmente, asi como exponer algunos
hallazgos relevantes que permitieron alcanzar los objetivos y proponer lineas de
investigacion; y, en segundo lugar, brindar recomendaciones para el abordaje de

este tema tan poco explorado en la region.

4.1. CONCLUSIONES
Tomando en consideracién que la existencia de un cuerpo tedrico referente a la
competencia fiscal es muy limitada, en la presente investigacion se realiza una
consolidacion en enfoques de las diferentes ideas respecto al tema. El ejercicio
da como resultado la consolidacion de siete enfoques tedricos y de ello derivan
las siguientes caracteristicas: El enfoque de competencia impositiva (orientado a
ingresos), considera que los individuos evallan los costos entre una y otra
jurisdiccién para posteriormente decidir mudarse modificando asi la distribucion
de los ingresos entre jurisdicciones. Este enfoque se encuentra en
contraposicion con el enfoque de infraestructura diferenciada (orientado a
gastos).
El enfoque de teoria de la eleccion publica por su parte tiene como supuesto que
los Estados poseen soberania fiscal, empero, se ha comprobado la existencia de
un régimen fiscal internacional que determina un grado de convergencia
tributaria para la region centroamericana, tal como se observo en la secciéon 3.1
del capitulo tres.
La teoria de juegos abona a la explicacién del fendbmeno de competencia fiscal,
sin embargo, su nivel tedrico y de abstraccion se aleja mucho de la realidad. Por
su parte, el enfoque de factores productivos establece la existencia de una
reduccion relativa de los impuestos a los factores moviles en relacion a los
factores menos moviles.
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De forma mas pragmatica el enfoque de competencia fiscal positiva y negativa
ofrece una clasificacién con criterios tedricos, ampliamente comprobables en la
realidad, que permite identificar un tipo de competencia fiscal para un pais o una
region. Finalmente, el enfoque de la globalizacion es el Unico que tiene una base
histérica en su concepcion y trasciende lo abstracto del nivel teérico; refleja el
entorno causal del fenomeno de estudio con una vision holistica de las
relaciones entre paises.

El estudio revela que los siete enfoques definen de forma particular el fenébmeno
de competencia fiscal, no obstante, todos ellos consideran que su objetivo ultimo
es el crecimiento econémico y la dinamizacién de la actividad econdmica por
medio de la IED.

Al abordar las dos variables de interés con las que se puede relacionar la
competencia fiscal se concluye que la entrada de IED neta present6 un
comportamiento creciente para la region en términos globales, pero
relativamente estancado en su relacion con el PIB. A la vez, el total de la
produccién crecié de forma lenta durante el periodo de estudio. Al analizar la
estructura de estas dos variables son Guatemala y El Salvador los paises que
menos entradas de IED atraen; asimismo poseen una tendencia mas fluctuante,
mientras que Costa Rica percibe casi la mitad de las entradas, aunque
Nicaragua es el Unico con una tendencia de atraccion creciente méas definida en
comparacién al resto. Por su parte el crecimiento econémico es casi estatico en
su estructura ya que desde 1992 no presenta cambios significativos, Costa Rica
al igual que en la variable anterior es quien tiene mayor participacion, seguida de
Guatemala.

Las variables que sirven para aproximarse a la medicidén de la competencia fiscal
desde el enfoque de esta investigacibn son el ingreso tributario, y

fundamentalmente, el gasto tributario. Por tanto, la estructura fiscal de la region
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se distingue por ser regresiva en todos los paises de estudio y los niveles de
gasto tributario a la vez poseen una relacion con la IED en el sentido de que los
paises que mas atraen inversion, tienen un mayor porcentaje de gasto
tributario®..

No hay una relacion palpable entre la competencia fiscal y la inversion extranjera
o el crecimiento econémico, es mas, el perfil centroamericano en estas dos
variables parece poco dinamico y afectado sustancialmente por choques
externos.

La forma en que se manifiesta la competencia fiscal en las economias de
Centroamérica es de tipo perjudicial. Lo anterior parte del hecho que no se
cumplen ninguno de los tres criterios tedricos para clasificar el tipo de
competencia fiscal como positiva; por un lado hay una mayor presion fiscal sobre
los ciudadanos, se demuestra que no hay variaciones en cuanto a la estructura
de la produccién y que por tanto hay presencia de crecimiento lento en
Centroamérica, finalmente se comprueba que no ha habido en la regién una
racionalizacion del sector publico en cuanto a equilibrio de ingresos y gastos
(deuda publica).

Los paises lideres, segun el criterio de temporalidad, son Guatemala y
Honduras. Mientras que El Salvador es el dltimo pais en reaccionar ante las
iniciativas legales y fiscales de cara al fomento de la IED*. Los esquemas
cronologicos revelan una tendencia a la convergencia de las estructuras

tributaria de los paises, es decir que, las iniciativas fiscales para la promocion de

%1 Seguin los datos disponibles

*2En cinco de las ocho leyes en estudio El Salvador fue el Gltimo pais en reaccionar.
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inversion extranjera son muy equiparables en cuanto a trato preferencial como
en la intensidad con que se aplican.

Se demuestra, ademds, que la serie de tratados comerciales y acuerdos
bilaterales y multilaterales que han sido suscritos por los paises de la region,
inciden en el hallazgo de la tendencia a la convergencia de las estructuras
tributarias de los paises. Sin embargo, hay evidencia de variantes tributarias que
exhiben que la convergencia no es absoluta, de tal manera que estas podrian
ser explicadas por medio de las expresiones de poder de las élites econdémicas
para cada uno de los paises. Por tanto, se evidencia un grado de soberania
fiscal por parte de los paises de la region.

Queda claro, pues, la existencia de variantes de las estructuras tributarias que
se pueden poner de manifiesto por medio de la carga tributaria, las correlaciones
de fuerzas econdmicas, condiciones histéricas-estructurales e incluso politica de
los paises. A pesar de ello, al observar la trayectoria de las estructuras
tributarias mas que el orden en cuanto al planteamiento teérico de paises lideres
y seguidores, lo mas importante es el resultado, el cual es un esquema regional
homogeneizado que tiene a la base la atraccion y retencién de inversion
extranjera directa como objetivo intermedio del crecimiento econdémico, cuya
herramienta preferencial de politica econdmica son los incentivos fiscales.

El estudio de la competencia fiscal representa un reto ya que el dificil acceso a
informacion cuantitativa sélida, o su inexistencia, componen la dificultad
fundamental para el analisis. Lo anterior se materializa principalmente en el
gasto tributario, los precios de transferencia y la IED bruta. Esta dificultad no se
limita a la parte cuantitativa, se transfiere hacia la escasez de una teorizacion

consolidada y consensuada de aspectos basicos del fenémeno.
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4.2. LINEAS DE INVESTIGACION

Con base en el apartado anterior se insta a retomar las siguientes lineas de
investigacion que permitan ampliar el horizonte analitico de la competencia fiscal

y evaluar la efectividad de la misma:

= Elaboraciébn de andlisis acerca de las relaciones que plantean los
enfoques con otras variables econdémicas de interés, principalmente con

el mercado laboral.

» Realizacion de estudios que evallen la efectividad de los mecanismos de
atraccion de IED en el mediano y largo plazo segun su enfoque, es decir,
aquellos que se enfocan en gasto tributario y aquellos dirigidos a

infraestructura diferenciada, por ejemplo.

» Elaboracién de investigaciones que planteen formas alternativas de

atraccion de IED.

= Elaboracién de estudios acerca del efecto de la competencia fiscal en los
factores méviles y menos moviles, que permitan visualizar si existe una

brecha entre los mismos.

= Realizacion de metodologias para la medicion del gasto tributario de
forma anual y de la competencia fiscal que facilite la evaluacion y estudio
del fenbmeno y pueda ser aplicable a los paises de la region

centroamericana.

= Elaboracién de investigaciones sobre el papel de las élites en la toma de

decisiones de politicas publicas enfocadas en la competencia fiscal.

= Realizacion de analisis sobre los efectos de la competencia fiscal entre
los Estados centroamericanos en los niveles de competitividad de la

region en conjunto frente al resto del mundo
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Estudios que den cuenta de como las administraciones tributarias y de
aduanas se comportan ante cambios en las legislaciones de tratados de
libre comercio, zonas econdmicas especiales, 0 nuevas normativas

tributarias internacionales.

4.3. RECOMENDACIONES

La competencia fiscal como ya se ha planteado, es un tema de estudio

relativamente nuevo, pero su esencia y accionar viene desde mucho antes. En

una region con economias pequefias como lo es Centroamérica, es necesario el

abordaje de esta situacion con el fin de orientar las politicas publicas ya sea de

forma mas armoniosa o con mayor nivel de competencia. Con los hallazgos

identificados se recomienda tomar en consideracion lo siguiente:

Al no existir una relacion palpable entre competencia fiscal y las dos
variables de interés (IED y crecimiento econémico), debe retomarse que
los enfoques tedricos planteados aqui permiten una vision mas holistica
de la situacion de competencia fiscal y, por tanto, es importante destacar
que la gestién del gasto tributario no actia como instrumento Unico de
competencia, sino que hay otras perspectivas menos exploradas que
apuntan a un aprovechamiento de la inversién en infraestructura que

podria beneficiar a las economias de Centroamérica.

Los beneficios de la competencia fiscal pueden ser aprovechados por los
paises, sin dejar de lado el cumplimiento de los criterios de competencia
positiva que permitirian idealmente que la politica fiscal cumpla su

objetivo redistributivo.

Las manifestaciones de competencia fiscal desde el punto de vista legal y

de intensidad de exenciones debe ser planteada desde una perspectiva

88



local, adaptandose a las caracteristicas propias de cada pais en la

actualidad y a lo largo de la historia.

Se recomienda el desarrollo de mas y mejor informacion sobre incentivos
tributarios, gasto tributario y precios de transferencia; asi como la facilitacion del
acceso a series de tiempo de inversion extranjera directa bruta para todos los

paises.
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Anexo 1 Gasto Tributario como porcentaje del PIB de cada pais. Por categoria

de tributo analizado (Gltimo ejercicio)

0 m @ pd

3 n = § S

& = T o g

7 S = c &

o Q. Q QO c

) Q o o o
Impuestos Generales al Consumo 31% 15% 1.4% N.D. 4.2%
Impuestos Renta 20% 15% 09% N.D. 0.3%
Otros 02% 0.0% 0.0% N.D. 0.9%
Total General 53% 3.0% 2.3% N.D. 5.4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CIAT



Pais

Anexo 2 Resumen de Leyes de Atraccion y Retencion de Inversion Extranjera

Ley

Tratamiento

preferencial

Trato nacional

Referencia

Descripcion

Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos

cu S o , ,
L | Constitucion de la para ) individuales y sociales que los costarricenses, con las
1949 | . _ o Articulo 19. _ o o
o] Republica inversionistas excepciones y limitaciones que esta Constitucion y las
(%)
8 extranjeros. leyes establecen.
Los inversionistas extranjeros gozaran de las siguientes
garantias, que constituiran obligaciones del Estado para
o con ellos:
Repatriacion de ) o _ _
B Articulo 7. a) | a) Repatriacion del capital extranjero neto, menos las
utilidades. o ) _
pérdidas sufridas, la cual no pueden ser realizada antes
) de que se venzan tres afios a contar de la fecha de
Ley de Inversiones . . .
1991 ) entrada al pais del capital que se pretende repatriar.
Extranjeras i
Trato nacional y . o _ i _
] Los inversionistas extranjeros estaran en un todo sujetos
no Articulo 30. _ _
o ) a las leyes y tribunales de Nicaragua.
discriminatorio
Acceso a La inversién extranjera tendrd acceso a las fuentes de
financiamiento Articulo 14. financiamiento externo dentro de los limites de

Nicaragua

local

endeudamiento que previamente la autorice el drgano




Pais

Ley

Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

competente.
El acceso al financiamiento interno serd para el crédito a

corto plazo destinado a capital de trabajo.

Proteccion a

¢) Indemnizacién rapida, adecuada y efectiva en caso de

derechos de Articulo 7. ¢) | expropiacién por causas de utilidad publica o interés
propiedad social.
Se garantiza a los inversionistas lo siguiente:
Repatriacion de | Articulo 4. 1) | El pago de los dividendos y la repatriacion de capitales
utilidades. C) sobre las inversiones extranjeras registradas bajo la
presente Ley.
Trato nacional y Todas las empresas privadas que operen en Honduras
no Articulo 2. seran tratadas de igual forma sin distincion entre el capital
1992 Ley de Inversiones o ) _
discriminatorio hondurefio y el extranjero.
Acceso a Se garantiza a los inversionistas lo siguiente:
financiamiento Articulo 4. 6) | Acceso a financiamiento a través del sistema financiero
o local nacional y del mercado secundario de valores.
é En la Secretaria de Economia y Comercio, funcionara una
S Ventanilla Unica | Articulo 22.
T

Ventanilla Unica para asistir al inversionista en todo lo




Pais

Ley

Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

relacionado con la operacion de sus inversiones.

Proteccion a

Se garantiza a los inversionistas lo siguiente:

derechos de Articulo 4. 2) | Derecho de propiedad sin mas limitacion que las
propiedad establecidas por ley.
Exoneracién total del pago de derechos arancelarios,
derechos consulares, cargos y recargos, impuestos
internos de consumo, produccién, venta y demas
o DAI Articulo 3. 1) | impuestos, gravamenes, tasas y sobretasas, sobre los
Ley constitutiva del ] . ]
bienes y mercaderias que importen y/o exporten
mercado de las
2002 i amparados en la presente Ley.
zonas agricolas De
Exportacion i _ _ :
Otros impuestos | Articulo 3. 2) | Exoneracién del pago de impuestos estatales.
Exoneracién del pago de ISR sobre las utilidades que
ISR Articulo 3. 3) | obtengan en sus operaciones.
» o El inversionista extranjero podra libremente realizar:
Ley de Inversion Repatriacion de ) L _ - _
1998 Articulo 8. b) | La remision de cualquier utilidad o ganancia generada en

Guatema

la

Extranjera

utilidades.

el territorio nacional




2000

Pais

Ley

Tratamiento

preferencial

Trato nacional y

Referencia

Descripcion

Se reconoce al inversionista extranjero el mismo

tratamiento que el otorgado a los inversionistas

nacionales en el desarrollo de sus actividades

no Articulo 3. econdémicas Yy, por ende, goza de igualdad de condiciones
discriminatorio frente a los inversionistas nacionales. Queda prohibido

todo acto discriminatorio en contra de un inversionista

extranjero o su inversion.

Todas las instituciones gubernamentales deberan
Ventanilla Unica cooperar con esta dependencia para centralizar la labor
para las Articulo 12. de promocion de inversiones que coadyuve al desarrollo
inversiones del pais, asi como a informarle sobre cualquier asunto

gue conozcan sobre inversiones extranjeras.

Se reconoce al inversionista extranjero el pleno derecho,
Proteccion a uso, goce, disfrute y dominio de la propiedad sobre su
derechos de Articulo 5 inversiéon, quedando sujeto Unicamente a las mismas
propiedad obligaciones y limitaciones que la Constitucion Politica y

las leyes de la Republica impongan a los guatemaltecos.

Ley de Libre IVA Articulo 1. El Gobierno de la Republica, las instituciones




Tratamiento

Pais | Ley _ Referencia Descripcion
preferencial
negociacion de descentralizadas, autbnomas y semiautbnomas y, en
divisas general, las entidades y dependencias del Estado,

efectuaran por medio del Banco de Guatemala todas sus
compras, ventas, remesas, transferencias y demas
transacciones en divisas, tanto en el pais como en el
exterior. La compra y venta de divisas quedan exentas del
pago de Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto de
Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para

Protocolos.

Se garantiza a los inversionistas extranjeros, las
transferencias al exterior de los fondos relacionados con
su inversion, que debera hacerse sin demora y su previa

Repatriacion de i o ] _
Articulo 9. a) | convertibilidad en moneda extranjera por medio del

) utilidades. _
1999 Ley de Inversiones mercado bancario.
a) Las utilidades netas y dividendos generados por sus
-c% inversiones
= . . . . A A
T Trato nacional y ] Los inversionistas extranjeros y las sociedades
n Articulo 5. _ ) o i
i no mercantiles en las que éstos participen, tendran los




5 Tratamiento _ L
Pais | Ley Referencia Descripcion

preferencial

discriminatorio mismos derechos y obligaciones que los inversionistas y
sociedades nacionales, sin mas excepciones que las
sefaladas por la ley, sin que puedan aplicarseles medidas
injustificadas o discriminatorias que obstaculicen el
establecimiento, administracion, uso, usufructo, extension,

venta y liquidacion de sus inversiones.

El inversionista extranjero podra tener acceso al
Acceso a o . o o
] o financiamiento interno disponible en las instituciones
financiamiento Articulo 12. _ _ _ _ .
financieras, de conformidad a los términos fijados por
local ]
éstas.

Créase la Oficina Nacional de Inversiones que en
adelante podra denominarse (ONI), como una
dependencia del Ministerio de Economia, encargada de
o ) facilitar, centralizar, y coordinar los procedimientos
Ventanilla Gnica | Articulo 16. _
gubernamentales que de conformidad a la ley, deben
seguir los inversionistas nacionales y extranjeros, para la
ejecucion de sus diversas obligaciones econémicas,

mercantiles, fiscales, migratorias y de cualquier otra




’ Tratamiento
Pais | Ley

preferencial

Referencia

Descripcion

indole; asi como también, para generar estadisticas sobre

dichas inversiones, ésta oficina y sus registros son

publicos.

Proteccién a
derechos de
propiedad

Articulo 13.

De conformidad a lo establecido en la Constitucion de la
Republica, se reconoce y se garantiza al inversionista
nacional y extranjero, la proteccién de su propiedad y el

derecho a la libre disposicién de sus bienes.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Leyes de Inversion Extranjera Directa de los paises.




Anexo 3 Resumen de Leyes de Zonas Francas

5 Tratamiento _ __,
Pais | Ley Referencia Descripcion

preferencial

Exencion total del ISR por el periodo de 10 afios

. contados desde el gjercicio que inicie sus operaciones
Articulo

11. 8) por la actividad dedicada a zonas francas si se ubica
.a

en el area metropolitana; y por un periodo de 15 afios
si su actividad se ubica fuera del area metropolitana.

El titular de una empresa, cuyo establecimiento haya

sido declarado depésito de perfeccionamiento de

Ley de Zonas _ i
ISR* activo, tendra derecho a gozar de:

Francas ) . )
1998 Exencion total del ISR, sobre la actividad autorizada,

Industriales y de . _ . ]
Articulo por el periodo de 10 afios contados a partir de la

Comercializacion
19.d) publicaciéon en el diario oficial del acuerdo emitido por

el érgano ejecutivo en el ramo de economia si se ubica
en el area metropolitana, y 15 afios si lo hace fuera del
area metropolitana. En ambos casos tendréa posibilidad

de ampliacién de exencion de forma parcial.

Impuestos Articulo Exencion total de los impuestos municipales por el

municipales* 11. b) periodo de 10 afios contados desde el ejercicio que

El Salvador




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

inicie sus operaciones por la actividad dedicada a
zonas francas, si se ubica en el area metropolitana, y
por un periodo de 15 afios si su actividad se ubica
fuera del &rea metropolitana.

El titular de una empresa, cuyo establecimiento haya
sido declarado depésito de perfeccionamiento de
activo, tendré derecho a gozar de:

Exencion total de impuestos municipales, por el
Articulo periodo de 10 afios contados a partir de la publicacion
19. e) en el diario oficial del acuerdo emitido por el 6érgano
ejecutivo en el ramo de economia si se ubica en el
area metropolitana, y 15 afios si lo hace fuera del area
metropolitana. En ambos casos tendra posibilidad de

ampliacién de exencién de forma parcial.

Impuesto sobre Articul Exencion total del impuesto sobre la transferencia de
rticulo
la transferencia 11. 0 bienes raices, por la adquisicion de aquellos bienes
.C
de bienes raices a ser utilizados en la actividad incentivada.

raices. Articulo Exencion total del impuesto sobre la transferencia de




Tratamiento

preferencial

Referencia

19. f)

Descripcion

bienes raices, por la adquisicion de aquellos bienes a
ser utilizados en la actividad autorizada.

Derechos
arancelarios de

importacion

Articulo
19.a) b) ¢)

El titular de una empresa, cuyo establecimiento haya
sido declarado depésito de perfeccionamiento de
activo, tendré derecho a gozar de:

Exencion total por el periodo que realicen su operacion
de los derechos e impuestos que graven la importacién
de: maquinaria, equipo, herramientas, repuestos,
accesorios, materias primas, partes, piezas,
componentes, productos semielaborados, productos
intermedios, envases, etiguetas, empaques, muestras,
patrones, lubricantes, catalizadores, reactivos,
combustible y cualquier otra sustancia o material

necesario para el proceso productivo.

1990

Costa

Rica

Ley de Régimen de

Zonas Francas

Derechos
arancelarios de

importacién

Articulo
20.a) b) ¢)

Las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas
gozaran de los siguientes incentivos:
Exencioén del pago de todo tributo y derecho consular




. 5 Tratamiento _ ,_,
Ano @ Pais | Ley Referencia Descripcion

preferencial

sobre la importacion de materia prima, productos
elaborados o semielaborados, componentes y partes
materiales de empaque y envase, asi como de otras
mercaderias y bienes requeridos para su operacion.*®
Exencion de todo tributo y derecho consular que afecte
la importacion de maquinaria y equipo, lo mismo que
Sus accesorios y repuestos, asi como la importacién
de vehiculos automotores necesarios para su
operacion, produccién, administracion y transporte.
Exencion de todo tributo y derecho consular que pese
sobre la importacién de los combustibles, aceites y
lubricantes requeridos para la operacion de estas

empresas.

% Segun la ley, cuando existan materias primas nacionales, las empresas deberan utilizarlas prioritariamente, si la Direccion General de Industria

determina objetivamente que retnen las mismas condiciones de precio, calidad y oportunidad de entrega requeridas por aquéllas.



Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

Exencion de todos los tributos a las utilidades (hasta
en un 100% segun corresponda), asi como de

Articulo cualquier otro, cuya base imponible se determine en
ISR 20.9) relacion con las ganancias brutas o netas, los
dividendos abonados a los accionistas o ingresos o
ventas.
Exencion, por un periodo de diez afios a partir de la
] iniciacion de las operaciones, del pago de impuestos
Impuestos varios Artieulo sobre el capital y el activo neto, del pago del impuesto
20- &) territorial y del impuesto de traspaso de bienes
inmuebles.
Impuesto al Articulo Exencion del impuesto de ventas y consumo sobre las
valor 20. e) compras de bienes y servicios.
1989 Ley de Zonas Derechos Articulo Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios




Afo | Pais Ley

Tratamiento

Referencia

Descripcion

Francas®*

preferencial

arancelarios de | 21. a)| y cargos aplicables a la importacion de maquinaria,
importacién Articulo equipo, herramientas, materiales, insumos, productos
22. a) semielaborados, envases, empaques, componentes, y
Articulo en general las mercancias destinados exclusivamente
23. a) para el desarrollo de la infraestructura de la Zona
Franca y el desarrollo de las actividades de los
usuarios de las mismas.
] Exoneracion total del ISR que causen las rentas que
Articulo _ -
21. b) provengan exclusivamente de la actividad como
} Entidad Administradora.
Articulo »
ISR 22.b) Exoneracion total del ISR que causen las rentas que
', provengan exclusivamente de la actividad como
Articulo . _ o
23. b) Usuario Industrial o de Servicios de Zona Franca, por

un plazo de doce (12) afios contados a partir de la

3 Aplica para: Entidades administradoras de Zonas Francas, usuarios industriales, usuarios de servicio y usuarios comerciales.




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

fecha de inicio del periodo de imposicion inmediato
siguiente a la fecha en que se emita la autorizacion.
Exoneracion del ISR que causen las rentas que
provengan exclusivamente de la actividad como
Usuario Comercial de Zona Franca, por un plazo de
cinco (5) anos contados a partir de la fecha de inicio
del periodo de imposicién inmediato siguiente a la

fecha en que se emita la autorizacion.

23.d)

Articulo _
Exoneracion del Impuesto al Valor Agregado, en las
Impuesto al 22.¢) _ ) )
transferencias de mercancias que se realicen dentro y
valor agregado Articulo
entre Zonas Francas.
23.0)
Articulo _
Exoneracion del Impuesto sobre Venta y Permuta de
Impuesto a la 21.d) _ _
) Bienes Inmuebles (alcabala) destinados
transferencia de | Articulo . o
_ exclusivamente al desarrollo y la ampliacién de la Zona
bienes 22.d) _ ]
_ ] Franca o en operaciones que se realicen con la
inmuebles Articulo

Entidad Administradora o con usuarios de la Zona.




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

Exoneracion del Impuesto del Papel Sellado y Timbres
Fiscales, que recaigan sobre los documentos por

_ Articulo medio de los cuales se transfiera a favor de la Entidad
Otros impuestos o )
21.e) Administradora o sobre los documentos por medio de
los cuales se transfiera la propiedad de bienes
inmuebles ubicados dentro de la Zona Franca.
) Exencién del 100% del ISR generada por las
Articulo 8. _ ) _
ISR 1 operaciones de la Zona, por un periodo de quince
afios a partir de iniciado su funcionamiento.
Exencion total del pago de impuestos a la importacion
Derechos . o ) )
Ley de Zonas _ Articulo 8. | de maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y otros
arancelarios de ) ) ) )
Francas _ y 2) implementos necesarios para el funcionamiento de la
1991 ) importacion
Industriales de Zona.
Exportacion ] Exencién del pago de impuestos por constitucion,
Impuesto a la Articulo 8. _ y _ i
_ transformacion, fusion y reforma de la sociedad, asi
transferencia de | 3) _ _
s . ] como del impuesto de Timbres.
() bienes Articulo 8. y _
Yy _ Exencion total del pago de impuestos sobre
3 inmuebles 4)
z

transmision de bienes inmuebles afectos a la zona.




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

Impuesto al Articulo 8. | Exencion total de impuestos indirectos, de venta o
valor agregado 5) selectivos de consumo.
Impuestos Articulo 8. . _ o

o Exencion total de impuestos municipales.
municipales 6)

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Zonas Francas de los paises

*De acuerdo con la ley, los desarrollistas tendran derecho a un plazo adicional de 5 afios para las exenciones relativas al pago del ISR e impuesto
municipales, siempre que durante el periodo de la exencion total hayan invertido en una ampliacién de la zona franca que cumpla con las caracteristicas;
a) Que la superficie de ampliacién se encuentre ubicada en un radio no mayor a 5 KM. B) Que la superficie de ampliacién sea como minimo de 8
manzanas. C) Que cumpla con los requisitos minimos de infraestructura establecidos en el articulo 10 de la ley.



Anexo 4 Resumen Regimenes de Perfeccionamiento Activo

Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

Suspensién  temporal del pago de derechos
arancelarios e impuestos a la importacion, con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado, sobre las
Exencién DAI materias primas, productos semielaborados, productos

intermedios, materiales, envases, empaques Yy
Ley de Fomento y _ _ _ _
etiquetas, de conformidad con los listados autorizados
desarrollo de la

1989% Actividad
Exportadora y de

Articulo 12. | en la resolucion de calificacién emitida por el Ministerio

a),b)yc) de Economia y sobre muestrarios, muestras de

Maquil ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios
aquila . ]
para el proceso de produccibn o para fines

Exencién IVA demostrativos de investigacion e instruccion, hasta por
un plazo de un (1) afio.

Exencion total de los derechos arancelarios e

Guatemala

impuestos a la importacién con inclusiéon del Impuesto

% Reformada por ultima vez en 2016.



Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

al Valor Agregado a la importacion de magquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios, necesario
para el proceso productivo. En caso de ser
identificados en la resolucién de calificacion del
Ministerio de Economia ser& hasta por 1 afio.

Exencion ISR

Articulo 12.
d)

Exoneracion total del ISR, que se obtenga o provenga
exclusivamente de la actividad autorizada en la
resolucion de calificacion. Tal exoneracién se otorgara

por un periodo de diez (10) afios

Exencion DAI

Articulo 12.
f)

Exoneracién total de impuestos, derechos arancelarios
y demdas cargos aplicables a la importacion y al
consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker,
estrictamente necesarios para la generacion de

energia eléctrica

Exencion IVA

Articulo 12.
9)

No estara afecta al impuesto al valor agregado, la
adquisicidon de insumos de produccién local para ser
incorporados en el producto final y servicios que sean

utilizados exclusivamente en su actividad como




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

productora bajo el Régimen de Admision Temporal o
como Prestadora de Servicios

Otros

impuestos

Articulo 5.
a) b) c)

Suspensién o reembolsos de derechos arancelarios,
impuestos a la importacibn e Impuesto al Valor
Agregado para los regimenes de admision temporal, de
devolucion de derechos, de reposicién con franquicia

arancelaria.

1984

Honduras

Ley de régimen de
importaciéon

temporal

Exencion DAI

Articulo 1

Establecer un mecanismo de importacion temporal con
el fin de promover las exportaciones consistentes en la
suspension del pago de derechos aduaneros, derechos
consulares, la tasa del 5% de servicio administrativo
aduanero establecido mediante Decreto N° 85-84 del
24 de mayo de 1984, el impuesto general de venta y
cualesquiera otros impuestos y recargos que cause la

importacion

Otros

impuestos

Articulo 2

Las exportaciones que se realicen al amparo de este
Régimen estaran exentas del pago del impuesto a las

exportaciones




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

Otorgar exoneracion total de pago del ISR por las
utilidades provenientes de la exportacion de bienes a

Exencion ISR Articulo 5 paises no centroamericanos, por un periodo de diez
afios contados a partir de la fecha de inicio de su
produccion exportable

Ley de Admision | Exencion DAI o _ _ -
Régimen aduanero que tiene por objeto permitir el
Temporal para _ . ]
_ ) ingreso de mercancias sin el pago de derechos,
Perfeccionamiento i _ _ » _
2001 _ . Articulo 2. | impuesto de importacién, u otros tributos, con la
S | Activoy Exencion IVA o _ _ _
o) o condicion de ser perfeccionadas, es decir, sometidas a
© | de Facilitacion de B _
8 _ alguna operacion posterior
= las Exportaciones
La Sociedad autorizada para operar la Zona Industrial
Ley de las zonas de Procesamiento para Exportaciones, gozara de los
industriales de i siguientes beneficios fiscales:
_ y Articulo 11. o i
1987 procesamiento Exencion DA ) a) Importacion libre de gravamenes, derechos
a

Honduras

para

exportaciones

arancelarios, cargas y recargos, derechos
consulares, impuestos internos de consumo y

venta y demas impuestos, tasas y gravamenes




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

gue tengan relacion directa o indirectamente
con las operaciones aduaneras de importacion
de todos los bienes que importe segun lo
explicado en la ley

y Articulo 11. b) Exencion de ISR por 20 afios e Impuestos
Exencion ISR o .
b) municipales por 10 afios
Exencion DAI Las mercancias que se hayan introducido a la Zona
Industrial de Procesamiento para Exportaciones y que
no hayan sido sometidas dentro de ésta a ningun
Exencion proceso industrial de transformacién o manufactura,
Impuestos Articulo 15. | podran ser reexportadas (...) libres de todo impuesto,
municipales Y 19. derechos, gravdmenes y demas contribuciones
fiscales, impuestos municipales o distritales de
cualquier tipo, siempre que no se realicen con
Otros g P P g
. proposito de competencia desleal. Asi como las
impuestos

mercancias de origen hondurefio introducidas




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

directamente desde Honduras en la Zona Industrial de
Procesamiento para Exportaciones, y que hayan sido
sometidas en la misma a un proceso de transformacién

0 manufactura

2001

Honduras

Ley  constitutiva
del mercado de
las zonas
agricolas de
exportacion
(ZADE)

Exencion IVA

Exencion DAI

Otros

impuestos

Articulo 3.

Las Empresas incorporadas al régimen de Zonas
Agricolas de Exportaciones (ZADE), gozaran de los
beneficios siguientes:

1) Exoneracion total del pago de derechos
arancelarios, derechos consulares, cargos y
recargos, impuestos internos de consumo,
produccién, venta y demas impuestos,
gravamenes, tasas y sobretasas, sobre los
bienes y mercaderias que importen y/o
exporten amparados en la presente Ley.

2) Exoneracién del pago de impuestos estatales;

Y,




Tratamiento _ L
Referencia Descripcion

preferencial

Exencion ISR 3) Exoneracioén del pago de ISR sobre las
utilidades que obtengan en sus operaciones

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes de importacion temporal, deposito de perfeccionamiento activo y demas de los diferentes
paises.



2007

El Salvador

Anexo 5 Resumen de leyes para el Fomento de la Produccion de Energias Renovables

Ley de Incentivos
fiscales para el
fomento de las

energias.

Tratamiento

preferencial

Exencion DAI

Referencia

Articulo 3.

a)

Descripcién

Durante los diez primeros afios gozaran de exencion del

pago de los Derechos Arancelarios de Importacion de
maquinaria, equipos, materiales e insumos destinados
exclusivamente para labores de preinversion y de
inversiébn en la construccion de las obras de las
centrales para la generacidbn de energia eléctrica,
incluyendo la construccion de la linea de subtransmision
necesaria para transportar la energia desde la central de
generaciébn hasta las redes de transmisién vy/o

distribucioén eléctrica.

Exencion ISR

Articulo 3.
b)

Exencion del pago del ISR por un periodo de cinco (5)
afios en el caso de los proyectos entre 10 y 20
megavatios (MW) y de diez (10) afios en el caso de los
proyectos de menos de 10 megavatios MW; en ambos
casos, a partir de la entrada en operacion comercial del
Proyecto, correspondiente al ejercicio fiscal en que

obtenga ingresos.




Afio

Pais

Ley

Tratamiento

preferencial

Otros impuestos

Referencia

Articulo 3.
c)

Descripcién

Exencion total del pago de todo tipo de impuestos sobre

los ingresos provenientes directamente de la venta de

las "Reducciones Certificadas de Emisiones" (RCE)

2003

Guatemala

Ley de Incentivos
para Desarrollo de
Proyectos de
Energia
Renovable

Exencion DAI

Articulo 5.

a)

Exencion de derechos arancelarios para las
importaciones, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado —IVA-, cargas y derechos consulares sobre la
importacion de maquinaria y equipo, utilizados
exclusivamente para la generacion de energia en el
area donde se ubiquen los proyectos de energia
renovable. (...)

Este incentivo tendra vigencia exclusiva durante el
periodo de reinversion y el periodo de construccion, el
cual no exceder de diez (10) afos

Exencion ISR

Articulo 5.
b)

Exencion del pago del ISR.

Este incentivo tendra vigencia exclusiva a partir de la
FIE (fecha de inicio de entrega), por un periodo de diez
(10) afios

Otros impuestos

Articulo 5.

Exencion del Impuesto a las Empresas Mercantiles y




Afio

Pais Ley

Tratamiento

preferencial

Descripcién

Agropecuarias (IEMA).
Este incentivo tendra vigencia exclusiva a partir de la

FIE, por un periodo de diez (10) afios

2007

Honduras

Ley de Promocién
a Generacion de
Energia Eléctrica
con Recursos

Renovables

Exencion IVA

Exoneracion del pago del impuesto sobre ventas para
todos aquellos equipos, materiales y servicios que estén
destinados o0 relacionados directamente con la
generacién de energia eléctrica con recursos renovables
gue seran utilizados en el desarrollo, instalacion,
construcciéon de la planta de generacion de energia
eléctrica renovable y créditos fiscales por el estudio y
disefio efectivo una vez que haya iniciado la

construccioén de la planta

Exencion DAI

Referencia
c)
Articulo 2.
1)
Articulo 2.
2)

Exoneracion del pago de todos los impuestos, tasas,
aranceles y derechos de importaciéon, para todos
aguellos equipos, materiales, repuestos, partes Yy
aditamentos destinados o relacionados directamente
con la generacién de energia eléctrica renovable y que

seran utilizados en los estudios, disefno final, desarrollo,




Afio

Pais Ley

Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

instalacion y construccion de la planta de generacion de

energia eléctrica renovable, locales o que provengan de

otros paises.

Exencion ISR,

Exoneracion del pago del ISR, Aportacion Solidaria

Temporal, Impuesto al Activo Neto y todos aquellos

Articulo 2. | _
3) impuestos conexos a la renta durante un plazo de diez
Otros impuestos (10) afios, contados a partir de la fecha de inicio de
operacién comercial de la planta
Exoneracion del ISR y sus retenciones sobre los pagos
de servicios u honorarios contratados con personas
. Articulo 2. | naturales o juridicas extranjeras, necesarios para los
Exencion ISR ] ] » ) o
5) estudios, desarrollo, instalacion, ingenieria,
administracién y construccién, monitoreo del proyecto
de energia renovable
= | Ley para la Articulo 7. | Exoneracion del pago de los Derechos Arancelarios de
s .
2005 |8 S N Exencion DAI » o ) )
= & | Promocion de 1. Importacion (DAI), de maquinaria, equipos, materiales e




Afio

Pais

Ley

Generacion
Eléctrica
Fuentes

Renovables

con

Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

insumos destinados exclusivamente para las labores de

pre inversion y las labores de la construccion de las

obras

Exencion IVA

Articulo 7.
2.

Exoneracion del pago del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) sobre

insumos destinados exclusivamente para las labores de

la maquinaria, equipos, materiales e

pre inversién y la construccion de las obras

Exencion ISR

Articulo 7.
3.

Exoneracion del pago del ISR (IR) y del pago minimo
definido del IR establecido en la Ley No. 453, Ley de
Equidad Fiscal, por un periodo maximo de 7 afios partir
de la entrada de operacion comercial o mercantil del
Proyecto. Igualmente, durante este mismo periodo
estaran exentos del pago del IR los ingresos derivados

por venta de bonos de dioxido de carbono.

Exencidon
Impuestos

municipales

Articulo 7.
4.

Exoneracion de todos los Impuestos Municipales
vigentes sobre bienes inmuebles, ventas, matriculas
durante la construccion del Proyecto, por un periodo de

10 afios a partir de la entrada en operacién comercial




Tratamiento

Ao Pais Ley

preferencial

Referencia

del Proyecto, la que se aplicara de la forma siguiente:

Descripcién

exoneracion del 75% en los tres primeros afos; del 50%
en los siguientes cinco afos y el 25% en los dos ultimos
afios. Las inversiones fijas en maquinaria, equipos y
presas hidroeléctricas estaran exentas de todo tipo de
impuestos, gravamenes, tasas municipales, por un

periodo de 10 afios a partir de su entrada en operacién

comercial.
) Exoneracion de todos los impuestos que pudieran existir
) Articulo 7. y _ .
Otros impuestos . por explotacion de riquezas naturales por un periodo
' maximo de 5 afios después del inicio de operacion.
) Exoneracion del Impuesto de Timbres Fiscales (ITF) que
) Articulo 7. y y
Otros impuestos 5 pueda causar la construccién u operacion del proyecto o

ampliacion por un periodo de 10 afios.

Fuente: Elaboracion propia con base en las diferentes leyes de promocion de generacion de energia eléctrica con fuentes renovables de

los diferentes paises.



Anexo 6 Resumen de Leyes para la Industria Minera

Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

72. La industria minera estara sujeta al pago del ISR

(...).

73. Los titulares de concesiones mineras, podran

Ley Especial sobre acogerse al régimen de admision temporal y otros
Exploracion y o Articulo 72 | regimenes de promocién de exportaciones que
2001 » Obligaciones ) » )
Explotacién de y 73 establezca la legislacion correspondiente para efectos
Minas* de extension o suspension de los impuestos aduaneros
S de importacion (...). Igualmente gozaran de exencion
(@]
g para el pago de los impuestos que graven los inmuebles
'% de la empresa, dentro del perimetro de su concesion.
Tasa de Seguridad (...) la mineria no metdlica de
] caracter industrial y la de gemas o piedras preciosas,
Articulo 76. i _ _
pagaran dos punto cinco por ciento (2.5%) en base al
Ley General de o E.,F,yG. o
2013 Obligaciones valor FOB o0 en base al valor en planta o ex-fabrica

Mineria i
segun sea el caso.

Articulo 76. | La mineria, los 6xidos y sulfuros (no metalicos) de los

Honduras

H. cuales se extraen metales pagara el seis por ciento




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

(6%) sobre el valor FOB de las ventas o exportaciones

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes para la industria minera de los diferentes paises.



Anexo 7 Resumen de Leyes de Turismo

Tratamiento _ R
Referencia Descripcion

preferencial

Para inversiones arriba de 25 mil dolares:
Impuesto sobre . y _ _ _
_ Articulo 36. | Exencion del impuesto sobre la transferencia de bienes
transferencia de . L _
_ ) a) raices que afecte la adquisicion del inmueble o
bienes raices _ i _
inmuebles que seran destinados al proyecto

Para inversiones arriba de 25 mil délares:
Exencion de los derechos arancelarios a la importacion

de sus bienes, equipos y accesorios, maquinaria,

Derechos . . . .
Articulo 36. | vehiculos, aeronaves o embarcaciones para cabotaje y

_ arancelarios de _ -, e
2005 Ley de Turismo _ y b) los materiales de construccion para las edificaciones
importacion C
hasta la finalizacion del proyecto. EI monto exonerado

no podra ser mayor al 100% del capital invertido en el

proyecto en cuestion.

Para inversiones arriba de 25 mil délares:

Articulo 36. y _ _

) Exencion del pago del ISR por un periodo de diez
= c
% ISR anos, contados a partir del inicio de sus operaciones
2 ) Todas las empresas beneficiadas con los incentivos
n Articulo 37. _ ) o
[ establecidos en la presente ley, deberan contribuir con




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

el 5% de las ganancias obtenidas durante el periodo de
exoneracion, dicho porcentaje serd agregado a las
contribuciones especiales establecidas en esta ley para

la promocién del turismo.

Diez afios de exoneracion del pago del ISR a partir del

Articulo 5.
ISR inicio de operaciones. Este incentivo serd otorgado
1 exclusivamente a nuevos proyectos.
Exoneraciéon del pago de impuestos y demas tributos
gue cause la importacibn de bienes y servicios,
Derechos Articulo 5. | menajes nuevos necesarios para la construccion e
Ley de Incentivos _ o _ _
1999 | Turismo arancelarios 2), 3) inicio de operaciones de los nuevos proyectos, material
2 impreso para promocion o publicidad de los nuevos
proyectos o del pais como destino turistico.
Exoneracion del pago de impuestos, contribuciones,
9 Contribuciones | Articulo 5. | tasas y cualquier otra clase de tributo u obligacion
-E y/o tasas 4) pecuniaria sobre espectaculos y presentaciones
£ culturales.
1999 _ ¢ Ley de Incentivos | Derechos Capitulo 3. | Exoneracion de derechos e impuestos de importacion




para la Industria
Turistica

Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcion

arancelarios de | Articulo 5 en las actividades descritas en el articulo 5 por un
importacion periodo de hasta 10 afios.
Exoneracion del Impuesto General al Valor (1.G.V) en
Impuesto Capitulo 3. | la compra de las mercancias descritas en el articulo 5
general al valor | Articulo 5 segun las actividades destinadas por un periodo de
hasta 10 afios.
Exoneraciéon del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles
Impuesto sobre . o _ .
b Capitulo 3. | (I.B.l), por el término de diez (10) afios contados a
ienes
_ Articulo 5 partir de la fecha en que el INTUR declare que la
inmuebles o o y
actividad turistica ha entrado en operacion.
i Exoneracion hasta un 100% del ISR por el término de
Capitulo 3. . o )
ISR ] hasta 10 afios en las actividades descritas en el
Articulo 5

articulo 5.

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes de incentivos a la industria turistica de los diferentes paises

2007

Anexo 8 Resumen de Leyes de Servicios Internacionales

Ley de servicios

Tratamiento
preferencial
ISR

Referencia

Articulo 14.

Descripcion

Exencion total del ISR por el periodo de quince afios




Tratamiento . L
Referencia Descripcion

preferencial

internacionales a) contados a partir del inicio de sus operaciones el
parque de servicios debidamente calificado.

Exencion total de los impuestos municipales sobre el
Impuestos Articulo 14. _ ) _
o activo de la empresa, por el periodo de diez afios, a
municipales b) _ o _
partir del inicio de sus operaciones.

Exencién total del Impuesto sobre Transferencia de
Impuestos a la _ o _
_ Articulo 14 | Bienes Raices, por la adquisicion de aquellos bienes
transferencia de

_ ] C) raices a ser utilizados en la actividad sujeta a dicho
bienes raices ) )
incentivo.
Ley de fomento a Exencion del ISR exclusivamente por los ingresos
2012 9 los centros de ISR Articulo 5. | provenientes de la actividad incentivada, durante el
3 atencion de 2) periodo que realicen sus operaciones en la zona libre,
c
2 llamadas y contados a partir del inicio de sus operaciones.

% Esta ley en el mismo articulo de forma clara enuncia que los ingresos y demas rentas percibidas por los trabajadores de los call centers, estaran sujetos

al pago de ISR de conformidad con la ley de la materia.



terciarizaciéon de
servicios

empresariales

Tratamiento

preferencial

Derechos
arancelarios de

importacién

Referencia

Articulo 5.
1)

Descripcion

Exencion total de pago de impuestos arancelarios,
cargos, recargos, derechos consulares, impuestos
internos, de consumo y demas impuestos que graven
la importaciébn de equipo, herramientas, repuestos,
accesorios, mobiliario y equipo de oficina, y demas
bienes, que tengan relacion directa o indirecta con las

operaciones y la ejecucion de la actividad incentivada.

2016

Guatemala

Ley emergente
para la
conservacion del

empleo

Derechos
arancelarios de

importacion

Articulo 7.
a)b)c)ye)

Exoneracién temporal de los derechos arancelarios e
impuestos a la importacién con inclusién del impuesto
al valor agregado de: materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios, envases,
empagues, etiquetas, muestrarios, muestras de
ingenieria, instructivos, patrones, modelos, maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios
para el proceso de produccién, hasta por un periodo de

1 afo.

ISR

Articulo 7
d)

Exoneracion total del ISR, que se obtenga o provenga

exclusivamente de la actividad autorizada en la




Tratamiento _ L
Referencia Descripcion

preferencial

resolucion de calificacién. Tal exoneracion se otorgara
por un periodo de diez (10) afios, contados a partir de
la fecha de notificacion de la resolucion de su
calificacion por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes de servicios internacionales de los diferentes paises.

Es de gran importancia hacer una aclaracion respecto a las actividades beneficiadas con los incentivos fiscales:

El Salvador: almacenamiento, acopio, consolidacion y desconsolidacion de mercancias de terceros,
operaciones internacionales de logistica, Call Centers, tecnologias de informacion, investigacion y desarrollo,
reparacion 'y mantenimiento de embarcaciones maritimas, aeronaves, contenedores, procesos

empresariales, servicios médico-hospitalarios, entre otros.

Honduras: Call centers y centros de terciarizacion de servicios empresariales, es decir, establecimientos que
cuenten con la tecnologia y personal adecuado para que un comerciante pueda subcontratar servicios que
faciliten la captura de informacion, procedimiento y manejo de bases de datos de clientes, sondeos e

investigacion de mercado, estudios, etc.

Guatemala: Actividades de maquila y exportacion, asi como también Call Centers.



Anexo 9 Resumen de Leyes para Zonas Econdmicas Especiales

Tratamiento _ -
Referencia Descripcion

preferencial

Los usuarios que se instalen y operen dentro de la Zona
Libre gozarén de las siguientes exenciones:
Exencion ISR Articulo 32. | a) Al ISR, la cual sera por el cien por ciento durante

a) diez afos. El plazo de la exencion del ISR se computara

Ley organica de la _ N
a partir de la fecha en que la empresa inicie sus

“Zona libre de _ ,
operaciones dentro de la Zona Libre

1973% Industria y _
_ b) Al Impuesto al Valor Agregado, derechos arancelarios
Comercio  Santo i ) ) y
) ] ] y demdas cargos aplicables a la importacion de
Tomas de Castilla” y Articulo 32. ) _ _
Exencion IVA b)y <) mercancias que ingresen a la Zona Libre.
yc
c—‘g ¢) Al Impuesto al Valor Agregado por los hechos y actos
S
% gravados realizados dentro de la Zona Libre
8 Otros impuestos | Articulo 32. | Al Impuesto de Timbres Fiscales, sobre los documentos

37 Reformada en 2008.



Tratamiento

preferencial

Referencia

d)

Descripcién

gue contienen actos o contratos sobre bienes o

negocios en la Zona Libre.

Exencion DAI

Exencion IVA

Articulo 32
Bis.

Todas las mercancias y demas (...). De la presente ley,
gue ingresen a la Zona Libre, estan exentos, tanto por
su internacién, como por su permanencia dentro de la
misma, del pago de derechos arancelarios de
importacion, Impuesto al Valor Agregado, Impuestos y

demas gravamenes fiscales establecidos.

Exencion DAI

Exencion
Impuestos

municipales

Impuestos

fiscales

Articulo 43.

Podréan entrar a la Zona Libre de Industria y Comercio
exentos del pago de derechos, gravamenes e impuestos
fiscales y municipales, los lubricantes, combustibles y
demas articulos que se consuman en la misma por los
comerciantes e industriales que tengan en ella sus
establecimientos y que se destinen a servicios de los
mismos.

Los materiales que se introduzcan por los ocupantes de

terrenos o locales en la Zona Libre de Industria y




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

Comercio, destinados a construir o reparar sus
establecimientos comerciales, industriales o bodegas,
entraran también libre de derechos o impuestos fiscales

y municipales.

2013

Honduras

Ley Organica de
las Zonas de
Empleo y
Desarrollo
Econdmico
(ZEDE)

El ISR a las personas naturales el cual no podra ser

. Articulo 29. | superior al doce por ciento (12%), y a las personas
Exencion ISR o . ) L
1)y ?2) juridicas el cual no podra ser superior al dieciséis por
ciento (16%).
y Articulo 29. | El impuesto sobre valor agregado el cual no podra ser
Exencion IVA ] ] )
3) superior al cinco por ciento (5%)
El porcentaje del impuesto a la propiedad de la tierra en
Articulo 29. | desuso, a los bienes inmuebles y el impuesto plano o
) 1), 2) de tasa Unica sera fijado por las Zonas de Empleo y
Otros impuestos o
Desarrollo Econémico (ZEDE)
] Las ZEDE podran establecer las tasas que para la
Articulo 31. y » i .
regulaciéon maritima y aérea que considere adecuadas
Otros impuestos | Articulo La importacion que realicen personas juridicas que




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

32.3%8 operan en una ZEDE al ingresar al territorio aduanero
nacional estaran libres del pago de todo impuesto,
arancel, cargos, recargos, derechos consulares,
impuestos internos, de consumo y gravamen que
tengan relacién directa o indirecta con las operaciones

de importacion y exportacion.

o La introduccion de mercancias a la Zona Libre de
Ley Constitutiva . i i
_ y ) Puerto Cortés esta exenta del pago de impuestos
1976 de la Zona Libre | Exencion DAI Articulo 4. _
arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares,

de Puerto Cortes

Honduras

impuestos internos, de consumo y demas impuestos y

% Las compras que las empresas que operan dentro de una ZEDE realicen en el mercado nacional deben pagar los impuestos correspondientes. Cuando
las empresas que operan dentro de las ZEDE vendan productos, bienes o servicios en el resto del pais deben pagar los aranceles o impuestos que

determine el Congreso Nacional.



Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

Impuestos

municipales

Exencion ISR

gravamenes que tengan relacién directa o indirecta con
las operaciones aduaneras de importacion y

exportacion.

De igual manera, las ventas y producciones que se
efectien dentro de la aludida Zona Libre y los inmuebles
y establecimientos comerciales e industriales de la
misma, quedan exentas del pago de impuestos y

contribuciones municipales.

Las utilidades que obtengan en sus operaciones en la
Zona Libre las empresas alli establecidas, quedan
exoneradas del pago del ISR, siempre que dichas
empresas no se hallen sujetas en otros paises a

impuestos que tengan inefectiva esta exencion.

Impuestos

varios

Articulo 12.

Las mercancias que se hayan introducido a la Zona
Libre de Puerto Cortés, y que no hayan sido sometidas
dentro de ésta a ningln proceso industrial de

transformacion o manufactura podran ser reexportadas




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

libres de impuestos, gravamenes y demas

contribuciones fiscales, municipales o distritales.

2018

El Salvador

Propuesta de Ley
de la Zona
Econdmica

Especial de la
Region Sur
Oriental de EI

Salvador

Exencion de

Impuesto a la

Exencion de Impuesto a la transferencia de bienes

transferencia de | Articulo 18. | raices por la adquisicion de aquellos bienes raices a ser
bienes utilizados en la actividad a incentivar
inmuebles
Exencion de impuesto a la transferencia de Bienes
Muebles y a la prestacion de servicios, gozando del
beneficio de ventas tasa cero por ciento (0%) por los
Exencion IVA Articulo 18. | servicios profesionales y de consultoria que requieran

durante el tramite de los permisos correspondientes
para el inicio de sus operaciones, Unicamente para la

actividad a incentivar.




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

Exencion de todo impuesto, contribucion o derecho de

y Articulo importacion durante el periodo que realicen sus
Exencion DAI _ _ o _
31.- operaciones (...) aplicable unicamente a los bienes
necesarios para realizar la actividad autorizada®
Impuesto a la L _ ]
_ Por la adquisicion de aquellos bienes raices a ser
transferencia de ] - _ . o _
b Articulo 32. | utilizados para la ejecucion de la actividad autorizada,
ienes
_ durante el periodo que realicen sus operaciones
inmuebles
Ventas gravadas con tasa cero por ciento (0%)
y ) Unicamente para las ventas o transferencias de bienes y
Exencion IVA Articulo 33.

servicios que sean necesarios para la actividad

autorizada, realizadas por personas naturales o juridicas

%9 Excepto alimentos y bebidas, productos que contengan tabaco y bebidas alcohélicas, servicios de transporte, de hotel, de limpieza y seguridad, muebles

y enseres del hogar, articulos suntuarios o de lujo, vehiculos para transporte de personas de forma individual o colectiva y mercancias (...).




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

gue no gozan de beneficios al amparo de la presente
Ley, a un beneficiario, estaran afectas a una tasa del

cero por ciento del impuesto

Exencion de los impuestos municipales a
desarrolladores y operadores econdmicos, de acuerdo a

las siguientes disposiciones:

a) Exencién total por un plazo de veinticinco 25
Impuestos ) contados a partir de la publicaciéon de Inicio de
o Articulo 34. _
municipales Operaciones
b) 70% durante los siguientes cinco afios contados

a partir del vencimiento del plazo de exencion total
c) 50% en adelante, contados a partir del

vencimiento del plazo al que se refiere el literal anterior




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

Los desarrolladores estaran exentos del pago de ISR
sobre la actividad autorizada de acuerdo al siguiente
detalle:

a) Exencion total por un plazo 25 afios contados a
partir de la publicacion de inicio de operaciones

Articulo 35.
b) 70% durante los siguientes cinco afos
posteriores al vencimiento del plazo original establecido
para la exencion

Exencién ISR C) 50% en adelante, contados a partir del

vencimiento del plazo al que se refiere el literal anterior

Se exoneraran del ISR a las sociedades de deposito
beneficiarias del régimen y las personas socias o
accionistas, sobre utilidades o dividendos distributivos
Articulo 36. | provenientes de la actividad autorizada de acuerdo a las
siguientes disposiciones:

a) Desarrolladores y operadores econémicos

durante los primeros doce afos contados a partir




Tratamiento

preferencial

Referencia

Descripcién

de la publicacion de inicio de operaciones®

Cuando el operador econbmico se dedique a
actividades agroindustriales, el monto total de los

incentivos no podra exceder el 10% del valor total de la

Otros impuestos | Articulo 37. | produccién del pais de esas actividades agricolas en
especifico o del 10% del valor total de la produccién del
producto, si es el caso que la empresa se dedique a un
producto especifico.

2006 Ley de la zona | Exencién DAI Articulo 13 La introduccién definitiva de mercancias, bienes o

Hond
uras

libre turistica del

servicios al territorio de la Zona Libre Turistica por parte

40 Prorrogable a 3 afios mas si cumple uno de los supuestos presentados en la ley.




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

departamento de | Exencion IVA de los beneficiarios acogidos y autorizados bajo el

islas de la bahia Régimen Especial de esta Ley esta exenta del pago de

los impuestos o aranceles de aduana, de importacién o
impuesto especiales de cargo o recargo, del impuesto
Otros impuestos de venta de produccion, consumo o valor agregado, asi
como de toda clase de impuestos internos y del pago de

derechos consulares o de timbres

Toda persona natural o juridica nacional o extranjera,
acogida al régimen de esta ley que ingrese 0 mantenga
inversiones en la misma, esta obligada a declarar y
pagar en su caso:

Obligaciones Articulo 25. a) Un impuesto del 4% en sustitucion del impuesto
de ganancia de capital establecido en la Ley del
ISR (...)

b) Tarifas destinadas para la conservacién
ambiental y seguridad de la Zona Libre Turistica:

Dos dolares de los Estados Unidos de América




Tratamiento

Referencia Descripcion

preferencial

gque pagara cada pasajero reportado en el
manifiesto de transporte maritimo; seis dolares
gque pagara cada pasajero extranjero o visitante

que ingrese al territorio por via aérea;

Toda persona natural o juridica estar4 exenta de la

obligacién del pago de cualquier otro impuesto al Estado

Exencion Articulo 26.

de Honduras con excepcion de las tarifas creadas en

esta Ley

Toda persona acogida al Régimen Especial de la Zona
Exencion Libre Turistica esta obligada al pago de los impuestos
Impuestos Articulo 27. | municipales, tasas de servicio y demas cargas o
Municipales sanciones que establezcan las municipalidades de la

Zona

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Zonas Econémicas Especiales de los diferentes paises.



Anexo 10 Centroamérica: Exportaciones extrarregionales por destino
Al segundo trimestre de 2016

Porcentajes (%)

m Estados Unidos

0.8% .
° m Union Europea
1.0%
1.1% m Mexico
1.2% ® Republica Dominicana
0,
2.0% 4 m Canada
2.3%
Japon
3.8% Venezuela
® Taiwan

® Puerto Rico
m Corea del Sur

B Resto

Fuente: Centro de Estudios para la Integracion econdmica (SIECA)



