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RESUMEN

El Presupuesto General del Estado es el instrumento importante en un
determinado pais, el cual debe reunir la totalidad de los ingresos y egresos
de los gastos de nacion, para que este sea aprobado conforme lo establece
la ley.

A raiz de esta problematica la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia declaré inconstitucional la Ley del Presupuesto General
de la Nacién dos mil diecisiete, por vulnerar los principios constitucionales,
establecidos en los articulos doscientos veintiséis y doscientos veintisiete de
la Constitucion. Lo anterior debido a que en dicha ley no se preve la totalidad
de los gastos que debe erogar el Estado, y dicho desfinanciamiento no incide
Unicamente en las partidas o asignaciones presupuestarias especificas en su

demanda, por lo que afecta a todo el presupuesto estatal.

Respecto al Capitulo uno la Administracion de los Gobiernos en El
Salvador desde el periodo dos mil cuatro a periodo dos mil quince, generan
un beneficio a la poblacién con las politicas publicas y politica fiscales. El
Capitulo dos esta compuesto de los conceptos, teorias y marco Juridico. En
el Capitulo tres se establecen las consecuencias Juridicas, y lineamientos
que establece la sala de lo constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
En el Capitulo cuatro se desarrolla lo referente al Derecho Comparado sobre
diferentes constituciones y sus ciclos presupuestarios de paises
latinoamericanos. En el Capitulo cinco se manifiestan las soluciones para

evitar que la afectacibon econdomica incremente en ElI Salvador.



Art. Articulo

ABREVIATURAS

Cn. Constitucion

Ed. Editorial

AECID

AFI
AFP
ALBA
BCR
BCIE
BID
BM

CAFTA-DR

CEL

COTRANS
CNSV

CNPPC

SIGLAS

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
Administracién de Fondo de Pensiones

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Banco Central de Reserva

Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos de América
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

Contribucion para el Transporte

Consejo Nacional de Sustentabilidad y vulnerabilidad

Comision Nacional de Prevencion y Desastres naturales y
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Derecho Arancelario a la Importacion

Déficit Fiscal

Direccion General del Presupuesto

Deuda Publica

Depdsito de Perfeccionamiento de Activos
Fondo Internacional para Desarrollo Agricola
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
Fondo Solidario Para La Salud

Hacienda Publica

En el mismo Lugar

Impuestos Directos

Impuestos Indirectos

Ingreso Nacional Bruto Disponible

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto Sobre la Renta

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion

Organo Ejecutivo

Programa de Apoyo Temporal al Ingreso

Presupuesto General del Estado

Producto Interno Bruto
Policia Nacional Civil

Producto Territorial Bruto



SAFI Sistema de Administracion Financiera Integrado
SETEFE Secretaria Técnica del Financiamiento Externo

SITRAMSS Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador

SPNF Sistema Publico No Financiero



INTRODUCCION

El Presente Trabajo es una Investigacion Bibliogréfica, para optar al
grado académico de la Licenciatura en Ciencia Juridicas, en la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador. La
investigacion que se ha desarrollado sobre el tema: "Consecuencias
Juridicas de la Afectacion Econdmica para Financiar el Gasto Publico Segun
los Ingresos Tributarios Correspondientes en el Periodo 2016-2017, en El
Salvador”, asume como propdsito exponer y establecer las consecuencias
Juridicas que se generan al momento de financiar el gasto publico, segun el
Presupuesto General del Estado.

La Gestibn Presupuestaria se realiza mediante un documento base
denominado presupuesto fiscal o presupuesto general del estado, segun la
designacion adoptada en cada pais. Este presupuesto es en esencia un
calculo previo de ingresos y un programa de accion. Es un calculo en el
sentido de que estima, con anterioridad a su percepcion, las entradas de un
periodo de referencia, generalmente de un afo los ingresos, a los fines
estatales que se realizan mediante los gastos.

En El Salvador, el Presupuesto, no comprende exclusivamente aquellos
gastos que son absolutamente necesarios para una actividad clasica del
Estado, sino que en su contenido se integran gastos de naturaleza
econdmica que influyen fuertemente sobre todas las actividades econdmicas
de un pais.

El Ministerio de Hacienda no esta tomando en cuenta todos los gastos

e ingresos que este obtiene; los ingresos tributarios corrientes, son



basicamente producto de los impuestos impositivos del estado y los gastos,
todo egreso para solventar financieramente los gastos publicos. El gobierno
tiene que cumplir con gastos como financiar las pensiones al sector publico y
esto no se refleja dentro del presupuesto general del Estado Generando un

desfinanciamiento del mismo.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el mes
de Julio del afio dos mil diecisiete, emite una resolucion en la cual se declara
Inconstitucional el Presupuesto de dos mil diecisiete, por la vulneracion a
principios como equidad presupuestaria y universalidad establecidos en los
articulos doscientos veintiséis y doscientos veintisiete de la Constitucion de

la Republica, y la Ley de Responsabilidad Fiscal.

El Presente trabajo de grado esta compuesto de cinco capitulos: un
primer capitulo que comprende los Antecedentes Histéricos donde se
desarrolla la administracion Presidencial de El Salvador iniciando desde el
aflo dos mil cuatro al dos mil quince en lo referente al Presupuesto de la
Nacion Deuda Publica, Carga Tributaria Ingresos Tributarios. La evolucion de
las Finanzas Publicas en la antigledad, y de igual forma el origen del
presupuesto Fiscal en El Salvador, haciendo énfasis en las leyes Organicas

del Presupuesto.

El Capitulo dos estd compuesto por un Marco Conceptual, Marco
Doctrinario, Juridico, en el cual se abordan diferentes aspectos importantes
sobre el tema. Se desarrolla un analisis Juridico sobre la Legislacion
Nacional en el entorno a la problematica del Presupuesto General del
Estado, de igual forma se hace énfasis a otras leyes que le dan auge para

gue este sea aprobado en forma eficiente y equitativa.

Vi



En el Capitulo tres se desarrolla un Diagnéstico sobre las
Consecuencias Juridicas de la afectacion econdmica para Financiar el Gasto
Publico. Se establece cada una de ellas, también se analiza una sentencia
de inconstitucionalidad, en la cual la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia declar6 Inconstitucional la Ley del Presupuesto General
de la Nacion del afio dos mil diecisiete, por considerar que se violentan los
Principios de Equilibrio Presupuestario y Universalidad establecidos en la

constitucion de la Republica.

En el Capitulo cuatro se hace un estudio sobre el Derecho Comparado
de los paises latinoamericanos sobre las diferentes constituciones y sus

ciclos presupuestarios.

En el Capitulo cinco se desarrollan propuestas de soluciones con
respecto al tema de investigacion, donde se establecen propuestas del
Gobierno de El Salvador, y propuesta de solucion para sanear las finanzas
publicas del gobierno, propuesta de I.C.E.F.l. De igual forma propuestas de
la Asociacién Equipo Maiz en El Salvador, Fundacion para El desarrollo

Econdmico.

A modo de conclusion del presente trabajo de grado, se han establecido
soluciones concretas como una posible solucién para evitar que la afectacion
econdmica incremente en el pais, se debe realizar un refinanciamiento de la
deuda publica por parte del gobierno, para sanear las finanzas publicas del
gobierno entre ellas una de las mas importantes seria con respecto a la
deuda publica establecer limites de plazo, la idea principal es evitar las
deudas y ponerle un limite, para mejor funcionamiento de la administracion
publica. Para ello se debe poseer mucha transparencia en cuestiones

econdmicas, para evitar desajustes econdmicos e ilegalidades en el pais.

vii



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

En el presente capitulo se desarrolla el origen y evolucion historica de
las finanzas publicas, politicas publicas y el presupuesto de la nacion, de
igual forma se hace un analisis de los periodos presidenciales de dos mil
cuatro a dos mil dieciséis, en donde se abordaron los temas de politica
publica, politicas fiscales, deuda publica, carga tributaria, ingresos tributarios,
marcando los puntos a favor y en contra de la gestion de cada uno de los

presidentes, y sus formas de administracion publica.

1.1 Impacto que tiene el Déficit Fiscal en el Desarrollo de El Salvador

En la actividad Financiera Publica, el Presupuesto de Nacion es el
instrumento mas importante de actuacion y el gue, junto con la politica
monetaria tiene una mayor influencia en la correccién de los movimientos no
deseados propios de una economia de mercado, dada su posibilidad de

actuacion como politicas compensatorias.

Efectivamente, el presupuesto, no comprende exclusivamente aquellos
gastos que son absolutamente necesarios para actividad clasica del Estado
sino que en su contenido se integran gastos de naturaleza econémica que

influyen fuertemente sobre todas las actividades econdémicas de un pais.

El consumo y la inversion publica son factores importantes a la hora de
efectuar las provisiones macroecondémicas en un pais, sobre todo las

inversiones para llevar a las cifras deseables, que sean compatibles con un



déficit publico permisible y que logren influir en el sector privado de la
economia con efectos beneficiosos que compensen normalmente defectos
de la demanda, e incluso, en épocas de expansion su accion contractiva

puede corregir excesos de la misma.

En materia financiera corresponde a los estados entrar a planificar su
riqueza para, con base en la misma, lograr su desarrollo Es Precisamente en
esa tarea de planificacion donde aparece y se hace uso del instrumento
llamado presupuesto, el cual se encuentra, sustentado en los lineamientos
enunciados por los planes a largo plazo, de trazar el programa financiero
para las diversas y heterogéneas actividades en que interviene el Estado
moderno, tales como justicia, defensa y seguridad, educacién, salud, entre
otros. El presupuesto, como elemento de planificacion y desarrollo, empieza
a surgir, en su concepcion en la medida que la cultura de los pueblos, su

desarrollo politico y social, asi lo exijan.

Dadas estas condiciones, el presupuesto publico debe contener las
provisiones de ingresos y gastos en el contexto de la programacion
macroecondémica, estableciendo la magnitud del déficit fiscal, al que se le
atribuyen la responsabilidad de desequilibrios macroeconémicos, problemas
monetarios y cambiarios, no tienen otra explicacion que el desbordamiento
del gasto publico y la cierta inelasticidad de los ingresos corrientes del
gobierno. Estos problemas son factibles de solucionar a través del manejo
integral de las finanzas publicas que permitan un mejor aprovechamiento del
presupuesto como instrumento de accion del Estado.

No obstante los esfuerzos que se realizan para ajustar las finanzas
publicas, la realidad es que la tendencia actual de los sistemas de
presupuestos publicos en la gran mayoria de paises, en especial los que



estdn en via de desarrollo, es insostenible en el mediano plazo. En
ausencia de wuna correccibn oportuna, por un precario equilibrio
macroecondmico. La sociedad en su conjunto debe ser consciente que entre
mMAas se pospongan los ajustes al sistema presupuestal, mayor sera su costo
en términos de bienestar. El esfuerzo persistente hacia el logro de los
equilibrios macroecondémicos basicos se concibe como condiciébn necesaria
no suficiente, del crecimiento econémico y la reduccion de las desigualdades
sociales.

En ese contexto compete a los gobiernos alcanzar y preservar en una
sélida situacion fiscal es decir el financiamiento de la transformacion
productiva requiere un reacomodo de la politica fiscal que redunde en un
incremento de las finanzas publicas y la politica fiscal en las economias de
Centroamérica, y perspectivas de corto y mediano plazo, ahorro publico y en
una disminucion del déficit primario dado que la evidencia empirica
disponible no apoya la hipétesis de que pueda sustituirse el ahorro o el

superavit publicos por el ahorro privado.

CEPAL considera que los grados de libertad de la Politica fiscal actual en
América Latina, incluyendo en este apartado El Salvador, en materia de gasto,
son muy limitados. En parte de ello se debe, a que los gastos en inversion han
estado histéricamente muy deprimidos, y los corrientes dificilmente resisten
nuevas disminuciones. En todo caso, es preciso evitar que el ajuste fiscal
recaiga sobre la inversion publica, sin perjuicio de reducir la importancia de
determinados gastos de capital para reforzar otros, por lo que debiera

ponérsele limites a la expansién del gasto de consumo del gobierno.*

Jorge Puchet y Federico Torres " Las finanzas publicas y la politica fiscal en las economias
de Centroamérica durante los afios noventa y perspectivas de corto y mediano plazo",
(Santiago de Chile, Marzo 2002 ) 11-12



El Plan de gastos gubernamentales tendra que reunir los requisitos que
establece la ley ya que este requiere de la mayoria calificada en el
parlamento de la Asamblea Legislativa debido a que requiere del aval para

adquirir deuda adicional de parte del estado.

El Presupuesto del afio dos mil diecisiete, fue declarado
Inconstitucional, por aprobarse sin incluir todos los gastos, la sala establecié
algunas lineas, no contratar nuevos servicios médicos hospitalarios para
funcionarios de alto nivel, ya que esto implica una importante erogacion de
fondos publicos, prohibié las nuevas contrataciones 0 aumentos salariales,
un llamado a revisar el gasto en publicidad y a racionalizar lo que se utilice
para viajes o0 compra de bienes suntuarios, revisar escalafones
desproporcionados, y seguir transfiriendo fondos publicos a entes privados,
como ONG, que estén relacionados con partidos politicos o funcionarios y

sus familiares.

El tribunal ordeno, que los proximos proyectos a aprobar deben de
cumplir con los principios de universalidad y equilibrio entre gastos e
ingresos. Es decir que para aprobarse debera haber un consenso y acuerdo
de todos los grupos parlamentarios de la Asamblea legislativa. EI Banco
Central de Reserva informo que el pais redujo sus necesidades de acudir a

financiamiento externo y que el déficit fiscal se redujo desde dos mil trece.

Las necesidades de financiamiento externo de la economia salvadorefa
se han reducido porque el sector privado esta ingresando mas dinero del
exterior que lo que esta saliendo. Esto es por causa del crecimiento en la

exportacion de servicios y el incremento de las remesas familiares.



En cuanto al déficit en el sector publico, es decir, la diferencia de los ingresos
del gobierno con los gastos, los datos del Banco Central de Reserva, revelan
gue en el afio dos mil dieciséis era de dos punto cinco por ciento del Ingreso
Nacional Bruto Disponible, que es el BID, es decir, lo que se produjo en el
pais mas lo que se ha transferido, para ver la sostenibilidad fiscal, el déficit,
del Estado se tiene que comprar al INBD y no al PIB.

El Banco Central de Reserva, también informd sobre las proyecciones
de crecimiento de la economia, en junio habian estimado que el PIB creceria
en dos punto tres por ciento pero ahora consideran que el alza sea de dos
punto cuatro por ciento. Los factores como un incremento en las tasas
internacionales de la Fed, o un endurecimiento de las politicas migratorias de

Estados Unidos podrian afectar la economia del pais.

1.2 Justificacion

El Presupuesto General del Estado es el instrumento por excelencia,
para implementar las Politicas Publicas que promuevan el desarrollo
econdémico y mejoren el bienestar social de la poblacion, por lo tanto, nos
afecta directa o indirectamente, en el ambito personal o profesional, siendo
asi este de gran importancia para la sostenibilidad del pais pero para ello es
necesario que el estado cuente con los ingresos necesarios siendo estos
impuestos directos e indirectos para tener una mayor disponibilidad de ellos.
En concepto de impuestos, multas, arrendamientos de activos donaciones,

préstamos internos y externos para poder tener recursos.

El Presupuesto General del Estado tiene efectos importantes en la

economia del pais, ya que incide en el nivel de empleo, la tasa de inflacion y



el crecimiento econdémico; por ejemplo, un presupuesto cuyas estimaciones
de ingresos no se cumplan y tenga que recurrir por préstamos al sistema
financiero nacional o internacional puede hacer, que las tasas de interés
aumenten, por tanto el crédito se encarece, la inversion y la produccién bajan
y aumenta la inflacion, castigando de esta manera el poder adquisitivo de la
poblacién, con lo cual tendriamos que comprar menos bienes y servicios con

mas dinero de lo normal.

El Presupuesto también puede afectar indirectamente el empleo; si
constantemente se estan reorientando recursos para afrontar emergencias o
situaciones contingenciales, sin existir la suficiente capacidad fiscal,
entonces la inversion privada nacional o extranjera, podria desestabilizarse y

no generar las fuentes de trabajo tan necesarias para el pais.

La importancia de investigar cudles son las causas de las
consecuencias juridicas y los factores econdmicos que afectan al Estado
para financiar el gasto publico, y que este tiene que cubrir, incluyendo en
estos la pension para las personas que se retiran de sus labores. Los
resultados actuales de las finanzas publicas, son la suma de decisiones
errbneas tomadas en el pasado, y que han configurado una economia

inestable en El Salvador.

Con la vigencia de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la
Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social, se establecen
normas que garantizan la sostenibilidad fiscal de mediano, y largo plazo de
las finanzas publicas, y a la misma vez se pretende que estas contribuyan a
la estabilidad macroeconémica del pais. Se realiza a través del
establecimiento de reglas fiscales, que establezcan limites al déficit y

endeudamiento publico, hacer congruente el presupuesto con las metas



establecidas en la presente ley, garantizar la asignacién presupuestaria que

corresponde a las areas sociales, y mayor transparencia.

La Utilidad que obtendremos de esta Investigacion es presentar una
propuesta de solucion sobre las consecuencias Juridicas de la afectacién
econdémica para financiar el gasto publico segun los ingresos tributarios
correspondientes en periodo dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, en El
Salvador estableciendo asi recomendaciones que ayuden a mejor desarrollo

en la economia del pais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Establecer las Consecuencias Juridicas de la Afectacion Econdmica
para Financiar el Gasto Publico segun los Ingresos Tributarios
Correspondientes en el Periodo dos mil dieciséis, dos mil diecisiete en El
Salvador.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Elaborar un Marco Histérico de las Consecuencias Juridicas de la
Afectacion Economica para Financiar el Gasto Publico segun los
Ingresos Tributarios Correspondientes en el Periodo dos mil dieciséis,

dos mil diecisiete en El Salvador.

b) Presentar un Marco Referencial Teorico- Doctrinario, Juridico y

Conceptual



c) Elaborar un Diagndstico sobre las Consecuencias Juridicas de la
Afectacion EcondOmica para Financiar el Gasto Publico Segun los
Ingresos Tributarios Correspondientes en el Periodo dos mil dieciséis,

dos mil diecisiete en El Salvador.

d) Presentar una Propuesta de Solucién sobre las Consecuencias
Juridicas de la Afectacion Econdmica para Financiar el Gasto Publico
segun los Ingresos Tributarios Correspondientes en el Periodo dos mil

dieciséis, dos mil diecisiete en El Salvador.

1.4 Antecedentes Historicos de las Finanzas Publicas

Dicho tema ha sido investigado desde su nacimiento y cuyos
antecedentes los encontraremos a continuacion, con los surgimientos de los
gobiernos constitucionales y el desaparecimiento de las monarquias absoluta
cuya caracteristica eran la concentracion de poder; surgen asi los sistemas
de organizacién administrativa estatal pero no constituyen un presupuesto
como tal, no fue sino hasta en la carta Magma de Inglaterra, en donde tuvo
una configuracion mas formal donde fue medio de control sobre el soberano,

pero paso a tener un rango constitucional.

1.4.1. Las Finanzas Publicas en la Epoca Antigua

Anteriormente trescientos afios antes de cristo, se menciona un
principio de Adam Smith, se basaba en las reglas clasicas que deben
gobernar la recaudacion de los impuestos, asi como los frutos deben estar
cosechados del é&rbol cuando estén maduros, asi los recursos deben

recaudarse cuando las rentas estén presentes. En aquellos paises de



Grecia, Roma y Egipto, aunque se presenten elementos de tributacién para
el cumplimiento delos fines del Estado, aproximadamente la mayor parte de

la riqueza se obtenia en la Edad Media.

En el pais de Roma las rentas venian de la tierra, los monopolios como
los de la sal, también algunos impuestos sobre la ventas, los impuestos a las
herencias, estos fueron creados por Augusto y era para todo los habitantes
del imperio, asi mismo el comercio que tenian los esclavos. Se gastaba en
inversiones publicas, ya sea monumentos de esclavitud, en fines religiosos
de guerra u otro gasto de pago de salario para el personal civil. En Grecia y
en Roma los impuestos se tomaban como mala suerte, sin tomar en cuenta

la equidad y distribucion de tales impuestos.?

1.4.2 Las Finanzas Publicas en la Edad Media

Se afirma que el periodo medieval se caracteriza por sus formas
politicas, y la economia patrimonial se da por el dominio de los reyes,
duques, condes, barones, obispos y conventos, esto se basa en lo financiero,
las finanzas tributaria. En estas épocas habia reyes, quien cobraba
impuestos sobre la tierra de cuerdo a la extensién, o los impuestos
personales, impuestos sobre los consumos. Se mencionan unos impuestos
sobre las formas presuntivas de vida, tales como las tasas sobre los hogares,
ventanas, coches, tomando en cuento el numero de los lugares o ventanas

del edificio, estos impuestos existieron en esta época.

Existe una literatura financiera, se da por acuerdo de los padres de la

iglesia, hasta darse la doctrina mercantilista. El impuesto fue considerado

2 Guillermo Ahumada, “Tratado de Finanzas Publicas" 4°ed (Santiago Chile 1997) 47



como un signo de servidumbre, mientras los hombres libres prestaban
servicios personales en las armas. Las tarifas aduaneras, se regulaban por
medio de acuerdos entre las comunas que son el estimo y el catastro. El
sistema del crédito tomando en cuenta el punto de vista del interés de los
padres de la iglesia y por Aristoteles se dio la garantia real de los recursos y

se manifestaba la teoria del lucro cesante o dafio emergente.3

1.4.3 Las Finanzas Publicas durante la Corriente de Pensamiento

Econdmico Mercantilista

Bajo la denominacién de mercantilismo puede comprenderse lo que se
conocio con el nombre de colbertismo, sistema restrictivo, sistema comercial,
cuya idea central consistia en las ganancias a través del comercio
internacional. Davenant por ejemplo defini6 la politica aritmética como el arte

de razonar con nameros sobre las cosas relacionadas con el gobierno.

El nacimiento de la economia monetaria, y la formacion de nuevas
naciones, dieron origen al mercantilismo. El viejo tratado de Serra: los
medios de hacerse de oro y plata en los paises en donde no hay minas
marca la etapa inicial que fue abandonada a mediados del siglo diecisiete

con la revolucién industrial y el nacimiento de las libertades politicas.

La reforma y el protestantismo, asociados a Erasmo y a Lutero, tendian
hacia el individualismo, y un concepto de libertad y responsabilidad personal
facilitAndose con esto el desarrollo de la propiedad y de los derechos
contractuales, que eran esenciales al comercio y al sistema de libre cambio.

Al mismo tiempo un estado fuerte fue aceptado por el pensamiento

3 bid. 48
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protestante y fue fortalecido por la declinacion del feudalismo y de la iglesia,

cuyas economias estaban ligadas a la economia nacional.

Oliverio Cronwel fue protestante y su acta de navegacion tenia justa
celebridad. La competencia de los mercados, en una economia de cambio
aparecia como reaccion frente a la economia doméstica, cerrada e
independiente. Poder y riquezas comenzaron a ser objetivos nacionales,
siendo la principal forma de riqueza la teorizacién de los metales preciosos, y
se esperaba en los resultados de la balanza comercial, la prosperidad del
pais. El gran objetivo del comercio dice W. Petty no es la riqgueza en sentido
amplio, sino particularmente, la abundancia de oro, plata, joyas, que no
perecen ni cambian como otras mercancias pero son riquezas en todos los

tiempos y lugares.

El internacionalismo estatal, y la regulacion del comercio y la industria
como asi también del trabajo, llego a grados tan extremos que toda libertad
resultaba regulada, aun en el campo directamente privado. En el campo
oposicional que es el que mas directamente nos concierne, la reaccion en
contra de las ideas del mas crudo periodo medioeval se oper6 en contra de

los privilegios.

La idea mercantilista, tuvo en la JUltima guerra sus brotes
internacionales. El atesoramiento del oro, las tarifas y la politica aduanera,
las cuotas de importacion y en lo interno a raiz de las dificultades estatales,
semejantes a la que soporto la época mercantilista, regulaciones de precios,
con nacionalismo encendidos, algunos llevados hasta los limites de la

politica dictatorial.

11



1.44 Las Finanzas Publicas durante el Pensamiento Econdmico
Fisiocrata

La brillante y aparente prosperidad del estado en Francia, bajo la
administracion de Colbert, provoco el melancélico alegato de Vauban en su
Dime Royal proponiendo un impuesto directo de diez por ciento sobre todas
las clases. Cada cual debia pagar de acuerdo a su industria o renta; las
excepciones debian ser consideradas injustas, debiendo reemplazar, esta
especie de impuestos a la renta, a todos los demas impuestos, excepcion

hecha de la importacion y la exportacion.

Su predecesor, Boiguilbert habia afirmado parecidas ideas tributarias y
muchos lo han considerado como el campedn de la proteccion agraria.
Montesquieu en mil setecientos cuarenta y ocho publico su "esprit de lois"
Imbuido de la literatura constitucional inglesa y de los escritos de Petty. Los
Fisiocratas pensaban que de la agricultura provenian todas las riquezas, y
que por lo tanto, gravando esta riqueza, se gravaban por una errOnea
interpretacion de la teoria de la incidencia, ya que partian de un principio a
priori que habia que demostrar, todas las otras manifestaciones de

capacidad contributiva.

El subproducto, o producto neto debia ser la fuente de toda imposicion,
admitiéndose, sin embargo, el uso temporario de otros impuestos; esta
especie de impuesto Unico sobre el producto neto. Es de hacer notar, sin
embargo, que antes en la obra de Von Justi, se encontraban ya semejantes
maximas: regla de la equidad, en funcion del beneficio recibido y la
capacidad de pago; regla de la certidumbre, regla de la conveniencia y de la
economia en la recaudacion.

El valor en Smith, y su originalidad, descansaria mas que nada en su
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sistematizacion y en la claridad de su exposicion, todo lo cual hace que sus
enseflanzas conserven hasta ahora la frescura de los primeros tiempos. No
obstante, las medidas financieras de Turgot, como ministro de Luis dieciséis
aboliendo cerca de treinta y seis tasas, inclusive la famosa corve, las ideas
de la revolucién de mil setecientos ochenta y nueve, en contra de los abusos
de la nobleza y el clero, estaban en marcha y habian ganado las clases

populares, en contra del sistema feudal que llegaba a su fin.

Sus impuestos mercantilistas, que restrinjan los mercados, y el
comercio externo e interno, dieron lugar al nacimiento de la fisiocracia, que
fundo su filosofia politica en lo que se denominé el orden natural. Este orden
natural no debia confundirse con el estado de naturaleza, ya que aquel se
fundaba sobre el derecho, incluso el derecho sobre la propiedad. EI orden
natural estaba lejos de la concepcion de Rousseau sobre el estado de

naturaleza.

El orden natural de la fisiocracia comprendia las premisas necesarias
para asegurar al hombre las ventajas que las condiciones naturales
otorgaban Individualistas y partidarios de los derechos de propiedad,
pensaban que el derecho del hombre conocia su limite en la usurpacion de
los derechos del préjimo.

El lema era Dejen Hacer, Dejen Pasar, debiendo las funciones de
gobierno limitarse a la produccion de las vidas, la libertad y la propiedad. El
comercio y las manufacturas se consideraban como actividades no
productivas y produccion significaba, siempre sobre produccion es decir un
exceso sobre las necesidades de la poblacién. A la cabeza de las clases en
que la sociedad se dividia, estaba la clase productora de los agricultores;

seguia luego la clase de los propietarios de la tierra, que en parte se los
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consideraba como productores; la clase estérii comprendia a los
comerciantes, artesanos y profesionales, y por ultimo, estaba la clase de los

asalariados.

Las tres primeras, eran consideradas como independientes; la ultima
clase pasiva. El impuesto debia descansar sobre el producto neto de la
tierra, y desde ahi se repercutiria sobre todas las otras actividades. La
fisiocracia, en su posicion critica al sistema imperante medieval y
mercantilista, hizo por la teoria del impuesto mucho mas que con sus
afirmaciones. La renta de la tierra era en esos tiempos casi la Unica clase de
renta que se conocia y la tarea de reconocer el valor productivo a los
servicios, al lado de las mercancias, correspondié mucho tiempo después a

la escuela clasica inglesa.*

1.45 Las Finanzas Publicas durante la Corriente de Pensamiento

Econdmico Clésico- Liberal

Adam Smith, llamado por muchos el padre de la economia fue el primer
gran sistematizador. La influenza de A. Smith, en sus sucesores en la politica
legislativa, en el comercio y en el campo de la teoria econdémica, sobre todo,
fue decisiva, inaugurandose con la época del Liberalismo Econémico. Nada
impide tanto el desenvolvimiento de la teoria financiera como la existencia de
una abundante renta, y un sistema presupuestal combinado con la
prosperidad general. La teoria fiscal y financiera, en otras palabras, florece

los defectos de la vida econémica.

Los hechos de la vida real debian muchas veces contradecir los

4 1bid 49
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resultados metodologicos y es solo con Mc. Culloh, en su sistema de
impuestos y financiacion que tales inconvenientes parecian observarse. La
aparicion de John Stuart Mill con su libro quinto, dedicado a los problemas de

la imposicién, sefiala un despertar de los problemas fiscales.

1.4.6 Las Finanzas Publicas segun la Teoria Keynesiana

El Pensamiento clasico supuso un mundo en equilibrio, en posiciéon de
maximo rendimiento, de competencia perfecta y gobernada, en definitiva, por
un sistema de precios regulados por la ley de oferta y demanda. Los
desequilibrios y perturbaciones en el sistema que configuran las depresiones,
por la preocupacion, inflacion y guerras, paralizacion de las aduanas y del
comercio de importacion y exportacion, crisis en general etc. No entraban en
la ecuacion clasica, al menos en las medidas con que ahora se los computa,
toda vez que se trata de neutralizar los desequilibrios y desajustes por
medidas gubernamentales; para los clasicos cualquier desajuste debia
arreglarse automaticamente, aunque muchas veces dicho automatismo,

equivaliese a la eutanasia.

Frente a este problema, la reaccion de Keynes fue radical, pues,
partiendo del concepto de renta nacional, entrevio que el punto de equilibro y
de satisfacciones estaba dado en la conciencia entre la oferta de bienes
ofrecidos y las necesidades del mercado; este punto de equilibrio, mas que
medirlo en precios, fue estimado por el volumen de ocupacion o trabajo, pues
la curva de la demanda global estd en funcion de los volimenes de

ocupacion.

Los empresarios mano de obra frente a la expectativa de los beneficios

y el mayor gasto de mano de obra, significa aumento de beneficios
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empresarios. Los gastos de los individuos en una colectividad que se
traducen en consumos, estan en funcion con la renta nacional. Los recursos
ingresados por los individuos no se gastan todos, salvo los recursos
marginales que, incluso, no alcanzan para hacer frente a los consumos

indispensables.

Cuando la renta aumenta, también aumenta el consumo pero en dosis
menores. La propension al consumo es una relacion entre serie de niveles
distintos de renta nacional y el gasto, en bienes de consumo. El volumen de
las inversiones, a su vez, esta determinado por las expectativas del mercado,

aumento de demanda interior o exterior.

El volumen es determinado por la eficiencia marginal del capital, 6sea,
por el costo de la inversion tipo de interés y costo de bienes instrumentales
por parte de los empresarios. Cuando las inversiones aumentan disminuye la
eficiencia marginal del capital hasta hacerse inudtii todo aumento. La
ocupacion de todos los factores es lo que determina el maximo de renta
nacional, pues los dineros ociosos y los obreros desocupados encuentran
ocupaciéon cuando se ponen en funcionamiento las fabricas paradas por falta

de iniciativas empresariales.

En tales circunstancias, corresponde al estado poner en movimiento los
elementos inactivos creados los incentivos del progreso, ocupando a los
factores desocupados. Pero cuando todas estas variables estan funcionando
en su plenitud, todo agregado por las intervenciones gubernamentales, crea

la inflacion por una demanda superior a la que el mercado puede ofrecer.

Keynes defendi6 su parentesco con los clasicos y llego a afirmar que su

16



edificio estaba construido con viejos adobes®; pero, evidentemente, aunque
confiaba en la libre empresa, como elemento funcional del sistema y en la
iniciativa de los particulares, abrié una brecha profunda en las concepciones
de los clasicos cuando asigno al estado funciones intervencionistas y
planificadoras intensas para mantener la ocupaciéon y un nivel de renta de
renta nacional necesario para la comunidad.

El gasto publico tiene una influencia directa sobre el ingreso nacional en
el volumen de consumo y en la inversién, pero el efecto multiplicador y
acelerador de todo gasto no debe ser considerado mecanicamente sin tener
en cuenta las expectativas de los individuos y de las empresas que
condicionarian aquellos efectos a proporciones que no se pueden medir pero

que si pueden intuir sin pretensiones de calcularlos matematicamente.

La politica fiscal se ha preocupado por cerrar las brechas, que se
originan con gravedad insospechada en una economia sin inversiones para
mantener la renta nacional o para aumentarla, usando para ello los
instrumentos del impuesto o del gasto publico o los empréstitos y las
emisiones, o el control monetario y la politica crediticia o bancaria, o con los
multiples resortes de la politica comercial, etc.

Las planificaciones e intervenciones polifacéticas del intervencionismo
estatal tienden por ahora, en las economias que luchan por mantener la
competencia, a crear y mantener las condiciones O6ptimas para una
permanencia de las rentas normales, a una mejor distribucion de los
beneficios y a una productividad maxima.

El Producto Nacional Bruto equivale al valor monetario de todos los

® Ibid 50
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bienes producidos en el mercado con exclusiéon de los productos intermedios
gue se computan en el precio del bien terminado. Comprende pues, lo que
se paga por amortizaciéon y conservacion de los bienes; los impuestos
indirectos; pagos por seguros que se consideran como parte de los salarios,
lo pagado por arrendamientos y alquileres; los beneficios de las empresas;
los intereses y dividendos y lo beneficios sociales no distribuidos.

El Producto Nacional Neto estaria dado por todos esos items menos lo
pagado por amortizaciones y conservacion de bienes. La Renta Nacional
estaria calculada por los valores ya mencionados menos los impuestos
indirectos y a las ventas, a la produccion o a la renta que no representan
coste de los factores. Los impuestos no significan aporte nuevo a la Renta
Nacional, sino traspaso de las rentas individuales o de las empresas, al
Estado.

Las ideas de Keynes no pueden generalizarse y aplicarse por analogia
a los paises subdesarrollados pues no se dan las condiciones que
presidieron su elaboracién. Mientras los paises industriales y financieramente
organizados llegaron en los afios a soportar una crisis de estabilidad.

1.4.7. Origen Historico del presupuesto Fiscal en El Salvador
En cuanto a la evolucion de la legislacibn secundaria sobre el
presupuesto fiscal en El salvador hasta la fecha, han existido cinco leyes

organicas de presupuesto.

1.4.7.1 Primera Ley Orgéanica del Presupuesto

Esta primera Ley se basoé en la constitucion de mil ochocientos ochenta
y seis y supero a dicha constitucion ya que esta en su articulo ciento treinta,
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inciso segundo establecia que la Ley de Presupuesto determinaria las
entradas y gastos de nacion. Asi mismo sefialo que el proyecto de
presupuesto contendria en un solo documento, primero un resumen de las
entradas de las rentas e ingresos ordinarios; segundo un resumen de los
gastos ordinarios; tercero un resumen de las entradas extraordinarias; cuarto
un resumen de los gastos extraordinarios y quinto un detalle de composicion
de las entradas y gastos.®

En este marco se afirma que la legislacidbn secundaria supero a la
disposicion constitucional ya que no llegaba a comprender estas
disposiciones constitucionales, asi también la comisién que elaboro el
proyecto de ley organica del presupuesto afirmaba que hasta mil novecientos

veintiséis el presupuesto era una lista de salarios.

La primera clasificacién en esta Ley Organica del Presupuesto de los
ingresos ordinarios y extraordinarios, sefialaba que ingresos ordinarios
comprendian los ingresos procedentes de los bienes propios, de los servicios
nacionales prestados al Publico, de los impuestos, derechos y contribuciones
establecidas por la ley y en general todas aquellas rentas no incluidas
anteriormente pero no derivadas del uso del crédito publico, e ingresos
extraordinarios son el producto que se espera percibir por uso del crédito

publico durante cada afio fiscal venidero.

1.4.7.2 Segunda Ley Organica del Presupuesto

Fue aprobada mediante decreto legislativo niumero treinta y siete del

catorce de Mayo de mil novecientos treinta y ocho y publicada en el Diario

6 Carolina Manzanares Nochez, Guillermo Sanchez Hernandez, "El Origen del Presupuesto
Fiscal",(Tesis Universidad de El Salvador, San Salvador, Noviembre 1994)19
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Oficial nimero ciento dieciocho Tomo ciento veinticuatro del cuatro de Junio
del mismo afio. Constaba de ciento cinco articulos, desarrollaba los principios
constitucionales de mil ochocientos ochenta y seis, la estructura organica de
esta Ley era dividida en cuatro partes, dividida en titulos y estos a su vez
capitulos. Esta segunda ley organica de presupuesto supero a la constitucion
de 1886, pero lo hizo de una manera mas técnica, sefialo que habria dos
clases de presupuestos: presupuestos ordinarios y presupuestos
extraordinarios, se cred una secciéon técnica de presupuesto pendiente de la
secretaria de hacienda para la preparacion del presupuesto y encauzamiento

de su ejecucion.

1.4.7.3 La Tercera Ley Organica de Presupuesto

Fue aprobada mediante Decreto Legislativo doscientos treinta y tres de
la fecha veintidés de diciembre de mil novecientos cuarenta y tres, la cual fue
publicada en el Diario Oficial nUmero doscientos ochenta y seis Tomo ciento
treinta y nueve del veintidés de diciembre del mismo afio. En su estructura y
contenido no vario de la de mil novecientos treinta y nueve, aunque
Gnicamente constaba de ochenta y nueve articulos, sin embargo, tenia

algunos cambios, pero estos eran de orden menor.

Por ejemplo, en relacion a la unidad administrativa encargada de
preparar el presupuesto ya no sera la Seccion Técnica dependiente de la
Secretaria de Hacienda si no una Direccién General de Presupuesto Adscrita
Directamente a la Presidencia de la Republica se modifica también lo que es
el afo fiscal, ya que conforme al articulo seis, empieza el afio fiscal a partir
del primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio a
diferencia de la ley de mil novecientos treinta y ocho la cual disponia que el

afo fiscal comentaria el primero de julio de cada afio y terminaria el treinta
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de junio del afio siguiente y en relacion a los ingresos extraordinarios se

agreg6 una forma de ellos.

1.4.7.4 La Cuarta Ley Orgéanica de Presupuesto

Surgié como una forma de desarrollar los principios constitucionales de
mil novecientos cincuenta, mediante Decreto Legislativo namero mil
quinientos noventa y cinco del trece de septiembre de mil ochocientos
cincuenta y cuatro, publicado en el Diario Oficial nimero ciento ochenta y
seis Tomo ciento sesenta y cinco del ocho de diciembre de mil novecientos
cincuenta y cuatro; esta ley constaba de cincuenta y cinco articulos,

distribuidos en ocho titulos.

Su estructura es completamente diferente a las anteriores, sefialaba
que su objeto es establecer los procedimientos que regulan la preparacion
autorizacién, rendicion de cuentas y ejecucién de la ley de Presupuesto; la
cual comprende el presupuesto General y Especial de conformidad al articulo

diez de la Constitucion de mil novecientos cincuenta.’

En los articulos cuatro y cinco de esta ley se fij6 la competencia del
Ministerio de Hacienda en relacion al Presupuesto y se cred la Direccion
General del Presupuesto como unidad dependiente del Ministerio de
Hacienda, la preparacion de los presupuestos sefialaba esta ley, como el
calculo de las rentas que esperaba devengar el gobierno durante el ejercicio
del presupuesto deberia basarse en las rentas obtenidas durante un numero
prudencial de ejercicios anteriores el articulo diecisiete indicaba que en

ningun anteproyecto de presupuesto podran los calculos de gastos exceder a

" Ibid. 26
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los de las rentas mas el superavit financiero inicial o menos el déficit
financiero. Disponia ademas en cuanto a la clasificacion de los gastos que su

agrupacion seria por unidades dentro de las mismas unidades.

1.4.7.5 La Quinta Ley Orgéanica de Presupuesto

Es la misma sefalada de mil novecientos cincuenta y cuatro, dada su
trascendencia en las formas de mil novecientos sesenta y tres a las que fue

sometida es que doctrinariamente se consideré6 como una nueva ley.

Mediante Decreto legislativo nimero cuatrocientos setenta y cuatro de
fecha veinte de diciembre de mil novecientos sesenta y tres publicado en el
diario oficial nimero doscientos cuarenta y uno Tomo numero doscientos uno

del veintiuno de diciembre de mil novecientos sesenta y tres.

Se introdujeron dichas reformas y entre ellas las modificaciones
relevantes se encontraron, que la ley de presupuesto contendria: El
Presupuesto General, en el cual se incluiria, la totalidad de los ingresos y
egresos del fondo General, y todas las actividades de las unidades primarias
de organizacidbn y que los presupuestos especiales comprenderan los
ingresos y egresos de los fondos de las instituciones y empresas estatales
de caracter autbnomo y de las entidades que se costean con fondos publicos
0 que reciban subvencién del Estado. Todo esto plasmado en su articulo tres
y en vigencia en la actualidad.

1.5. Administracion Presidencial Periodo 2004-2009

En este apartado se desarrolla la implementacion de la politica fiscal y
politica publica durante la administracion presidencial del presidente Elias
Antonio Saca.
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1.5.1 Descripcion del Presupuesto de la Nacion, Deuda Publica, Carga e
Ingresos Tributarios.

El presupuesto de la nacién, en el afio 2004 era de $2,793.9 mil de
dolares, de los estados Unidos de América y los ingresos tributarios fueron
de $1,925.0 mil de ddlares entonces podemos decir que el déficit fiscal es
igual ($2,793.9 -$1,925.0) = ($868.9).

La deuda publica en el afio de 2004 fue de $7,284.3 doblares y para el
afio 2009 es de $10,336.8 mil dolares es decir = ($10,336.8 - $7,284.3) es

igual a ($3,052.5) mil délares incremento la deuda.

La carga tributaria en el 2004 era de 12.2% y en el afio de 2009 es de
13.7% si realizamos esta operaciéon nos da un total de: (13.7%-12.2%-
=1.5%)2. Para mayor informacién ver anexo nimero uno donde se describe
el Presupuesto de la Nacion, la Deuda Publica, Carga e Ingresos Tributarios

dos mil cuatro al dos mil nueve.

1.5.2 Politica Fiscal

Con el tratado de libre comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
y Republica Dominicana, se esperaba una leve reduccion de ingresos por
aranceles, y se mantenia las necesidades crecientes del Estado para atender
retos sociales y de infraestructura. Sin embargo, la desaceleracion,
econdmica, Y la reconstruccion de los dafios causados por el terremoto en el
aflo dos mil uno, y los gastos de pensiones habian puesto presiones sobre

las fianzas publicas, encendiendo luces de alarma, en este sentido, la politica

& Ministerio de Hacienda. Estado Actual de los Ingresos: Mesa Fiscal, El Salvador 2009,
http://mwww.mh.gob.sv/pmh/mesafiscalces consultada el 27 de enero 2018
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fiscal puso énfasis importante en la recuperacion de la sostenibilidad de la

deuda publica.

También apoyaba continuar avanzando en aumentar la eficiencia del
gasto publico en general, y mejorar la calidad del gasto social en particular.
Dentro de la Politica Fiscal se fue implementando una reforma tributaria. En
el aflo de dos mil cinco se ejecuto la reforma fiscal anunciada desde el afio
dos mil diecisiete. La reforma mantuvo como meta minimizar el desequilibrio

gue entre los gastos e ingresos del Estado.

Ademas, una mayor recaudacion fiscal deberia traducirse en una mejor
politica social para los salvadorefios de mas escasos recursos. Durante la
implementacion de la medida existieron conflictos de intereses en el sector
privado. Para los empresarios, la medida podia profundizar el ciclo de bajo
rendimiento econémico que tenia el pais. Algunos sectores especialmente
las micro y pequefias empresas miraban un oscuro panorama de cara al

futuro, debido a los nuevos mecanismos de recaudacion.

Después de ejecutada, se debe comprender que la reforma tributaria no
es mas que un paliativo de corto plazo. Para hacer frente al incremento de
los gastos del Estado y el elevado nivel de la deuda internacional es
necesario tener una tributacion mucho mas alta que la planeada con una
reforma fiscal que Unicamente busca expandir la base tributaria. Ademas, la
ampliacion de la base tributaria o que hace es reforzar la naturaleza

regresiva de la politica fiscal en el pais.

Significa que la actual reforma refuerza la tendencia ya existente
segun la cual los agentes econémicos con un nivel inferior de renta son los

que aportaban mas al fisco. Siempre habra algunas empresas que tendran

24



que tributar mas, pero en términos relativos la mayor cantidad de ingresos
del Estado provendra de las personas con menos nivel de ingreso. Por lo
tanto, con esa estructura tributaria se reforzo la desigualdad y, con ello, un

deterioro en las condiciones econdmicas de muchos salvadorefios.

1.5.3 Politica Publica

El gasto publico ofrece mas oportunidades para la equidad. Es a través
de la politica de gasto que se quiere lograr los mayores impactos
redistributivos hacia los grupos mas vulnerables de la poblacién. En general
el gasto publico se debe concentrar en gasto en educacion, salud, nutricion,
vivienda y el costo de infraestructura de bienes publicos, mas algunas
transferencias directas. Existe una tendencia generalizada en que buena
parte del gasto publico no llega a los sectores mas necesitados de la
poblacion, y ello se debe a que los grupos mas pobres y vulnerables no

gozan de poder politico para influir sobre las politicas publicas®.

El Plan antipobreza. El presidente Elias Antonio Saca anuncid la
creacion de un programa destinado a atacar la situacién de extrema pobreza
en el pais. Este programa estaria constituido por cinco componentes:
Fosalud, Conéctate, un programa destinado a los jovenes, Red Solidaria y

microcréditos.

Con el Fosalud se buscaba dar servicios médicos a cuatro millones de
personas, durante los préximos afios. Para el primer afio dicho plan contaria

con veinte millones de ddlares. Pero hasta la fecha este plan ain no se ha

% Fundacién Salvadoreiia para el desarrollo econdmico y social, Eficiencia del gasto publico
y sostenibilidad fiscal en El Salvador, http:// www . fusades . org / sites / default / files /
investigaciones / eficiencia del gasto publico y sostenibilidad fiscal en el salvador.pdf
consultada el 3 de febrero de 2018
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implementado y ello se debe principalmente a que no se han obtenido los
fondos suficientes para su financiacion. Otro de los programas mas
destacados a través de los medios de comunicacion, pero que tampoco ha
rendido resultados, es el de Red Solidaria. Este programa consiste en

entregar subvenciones a los cien municipios mas pobres del pais.

Con el mismo, se pretende entregar cincuenta millones de dolares
anuales a las familias en situacién de extrema pobreza. A la fecha el
programa aun no ha rendido frutos y, como otras medidas anunciadas por el

presidente, ha quedado aun sin concretarse.

Algunos funcionarios del gobierno adjudican lo anterior a que dicho
plan alun se encuentra en su fase de identificacién de las areas geograficas
de trabajo. Otro de los componentes del plan antipobreza es la
implementacion de microcréditos dirigidos a la creacion y el desarrollo de
microempresas en el pais. Con esta medida se busca que muchos
salvadorefios puedan constituir su propia microempresa y hacer de ella una
fuente duradera de ingresos. Se tiene previsto entregar cincuenta millones de
dolares anuales, repartiéndolo a través de montos de cien y trecientos

dolares?O,

Para coadyuvar al fortalecimiento de programas para el alivio de la
pobreza, se apoyd el Programa Red Solidaria, el Programa de Alimentacion
Escolar y el mantenimiento de subsidios al gas licuado, energia eléctrica y
transporte publico de pasajeros, asi como el programa de entrega de Semilla
Mejorada para garantizar mayores areas sembradas y mayores volimenes

de produccion en el sector agricola.

Oyniversidad Centroamericana José Simedn Caifias, Proceso, Informativo semanal
ElSalvador,C.A. http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc1147.html
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Asimismo, para compensar los efectos negativos de los shock externos,
se tomaron medidas especiales de politica fiscal, que aunque afectaron en
cierta medida la recaudacion tributaria, ayudaron a palear el impacto en la
economia familiar, a través del incremento en el monto de gastos de
educacion y salud que son deducibles del Impuesto sobre la Renta; la
eliminacién de aranceles a la importacién de combustibles, entre otros, con el

objeto de reducir los costos de produccion y beneficiar a los consumidores??.

1.6. Administracion Presidencial Periodo 2009-2014

A continuacion, se revisara de forma breve la implementacion de la
politica fiscal y politica publica que se implement6 durante la administracion

presidencial de Mauricio Funes Cartagena.

1.6.1 Descripcion del Presupuesto de la Nacion Deuda Publica, Carga e

Ingresos Tributarios

El presupuesto de la nacién, en el afio 2009 era de $3,627.8 mil millones de
doélares de los estados Unidos de América y los ingresos tributarios fueron de
$2,836.0 mil millones de délares entonces podemos decir que el déficit fiscal
es igual $3,627.8 - $2,836.0 = $791.8 millones de dolares en déficit Fiscal.

La deuda publica en el afio de 2009 fue de $10,336.8 mil millones de
dolares y para el afio 2014, es de $14,592.6 mil millones de délares es decir
= $14,592.6-10,336.8 es igual a $ 4,255.8 mil millones de doélares que

incremento la deuda.

"Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores 2008-2009, http://www7.mh.gob.sv/
downloads /pdf/PMHDC10168.pdf consultada 4 de febrero 2018
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La carga tributaria en el 2009 era de 13.7% y en el afio de 2014 es de
15.9%, si realizamos esta operacion nos da un total de: 15.9% -13.7%-=
2.2%.12 Para mayor informacién ver en anexo nimero dos donde se describe
el Presupuesto de la Nacién, la Deuda Publica, Carga e Ingresos Tributarios

de los afos dos mil nueve al dos mil catorce.

1.6.2 Politica Fiscal

El Ministerio de Hacienda como ente rector y responsable de la
administracion de las Finanzas Publicas del pais, durante el periodo de
gobierno Junio dos mil nueve a Mayo dos mil catorce, obtuvo importantes
avances en el cumplimiento de los objetivos de consolidacion fiscal
orientados a incrementar los ingresos fiscales, priorizar la inversion, gasto

social y controlar el déficit fiscal.*®

En los primeros afios de la gestion del gobierno las apuestas y
prioridades nacionales, estuvieron orientadas a responder a los desafios de
la crisis econdmica, a través de la implementacién de medidas de politica

fiscal anti ciclica para hacer frente a la contraccion de la economia nacional.

En tal sentido, el Gobierno puso en marcha el Plan Anticrisis, con el
objetivo de contribuir a responder en el corto plazo, con medidas de politica
fiscal de apoyo temporal al ingreso, entrega de uniformes y Utiles escolares,

la generacion de empleos y el sistema de garantias estatales, que se inicia

12 Ministerio de Hacienda, Estadistica Fiscal hasta Agosto 2014, Portal de Trasparencia, El
Salvador,2014,http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4663_Estadisticas_Fi
scales.

Binforme de Rendicion de Cuentas Junio 2013 Ministerio de Hacienda http://www7.mh.
gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-ET-2013-04.
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con el fondo de garantia inmobiliaria para el acceso al crédito, destinado a la

construccion de viviendas econémicas para la poblacion mas a afectada.

En esta administracion se amplié el alcance del programa Red Solidaria
convirtiéendolo en Comunidades Solidarias Rurales, cuyos principales
componentes, fueron las transferencias monetarias condicionadas y el
mejoramiento de asentamientos urbanos precarios, Programa de Atencion en
Salud Integral a la Familia, Agricultura Familiar y el Programa Social Ciudad
Mujer.

Ademas, se continu6 ejecutando el programa de subsidios al consumo
de servicios basicos como el gas licuado de petréleo, energia eléctrica
residencial, transporte colectivo de pasajeros y consumo de agua potable, a

fin de beneficiar a la poblacion con menores ingresos.

Con el objeto de contener el gasto publico, se implementaron
mecanismos para una mejor focalizacion del subsidio al gas licuado a fin de
hacerlo mas eficiente, mediante la implementacion de una tarjeta solidaria a
partir del dos mil trece; energia eléctrica residencial; asimismo se redujo a la
mitad el subsidio al transporte colectivo de pasajeros, el cual es financiado
con la recaudacion de una contribucion especial; todo lo anterior forma parte

de las medidas para hacer mas eficiente el gasto publico.

En el ambito econdmico, se impulsaron iniciativas de inversién, creacion
de la Banca de Desarrollo, la aprobacion por parte de la Asamblea
Legislativa diversas reformas a la Ley de Zonas Francas, Reformas a la Ley
de Servicios Internacionales, Ley de Asocios Publicos y Privados, Ley para
concesion del Puerto de la Unién, entre otras, en el marco de incentivos a la

inversion privada e inversionistas extranjeros, con el fin que permitan elevar
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la inversién para el fortalecimiento de los sectores productivos que propicien
un mayor crecimiento econémico y permitan superar el circulo vicioso del

bajo nivel de la inversion en el pais.

El modesto desempefio econémico, en promedio uno punto ocho por
ciento durante dos mil diez, dos mil trece y los resultados fiscales se han
visto limitados por el impacto de los choques externos como la crisis
financiera internacional, el bajo crecimiento de la economia de los Estados
Unidos y el aumento de los precios internacionales del petréleo y los
alimentos, aunado a los choques climaticos que originaron pérdidas en la
produccion y la infraestructura de aproximadamente cinco punto nueve por

ciento del Producto Interno Bruto.

1.6.3 Politicas Publicas

Durante la administracion presidencial del ex presidente Carlos Mauricio
Funes Cartagena se desarrollaron varias politicas publicas entre las que
podemos destacar las siguientes: 1) Mantiene la polarizacion o la ley de
Integracion monetaria; 2) Mantiene los subsidios del agua, gas, electricidad,
transporte; 3) Introduce un nuevo impuesto a las bebidas alcohdlicas y
carbonizadas; 4) Firma con EE.UU, un asocio publico, para el crecimiento en
cuatrocientos sesenta millones de dolares que le llama Fomilenio, para hacer
la carretera Longitudinal del Norte; 5) Politica de vivienda para todos 6)
Politica de seguridad, fuerza armada y PNC y crea la ley de prescripcion de
pandillas; 7) Politica de alimentacién: alimentacién, uniformes, zapatos, Utiles
gratis; 8) Politica de salud: eliminacion de cuotas voluntarias; 9) Bonos para
adultos mayores de cincuenta doélares que es una ayuda temporal de
ingresos; 10) Plan de agricultura familiar a trecientos veinticinco familias,

semillas y abonos gratis; 11) Programa de ciudad mujer; 12) En el &mbito de
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relaciones internacionales crea el viceministerio para salvadorefios en el
exterior, nuevos consulados en México, la politica exterior a cabo relaciones

diplomaticas con Cuba y no respalda el socialismo del siglo veintiuno.**

Otros ejemplos de politicas publicas que implemento el Gobierno del ex
presidente Carlos Mauricio Funes Cartagena son las siguientes: Fabrica de
empleos que trata de implementar un pacto fiscal, pero no tiene el respaldo
del sector privado entonces hace una reforma fiscal; setenta y cinco millones
de ddlares para uniformes, zapatos, cuadernos; ochenta millones de dolares
para el programa PATI; Cuarenta y dos millones de ddlares al subsidio
trasporte; trecientos millones de ddlares al equipo de salud comunitaria;
gastos social trescientos cincuenta y cuatro millones de doélares; cuarenta 'y
siete millones de délares de préstamo externo para el programa para el

fondo internacional para desarrollo agricola.

La deuda externa en el dos mil doce: trece mil doscientos treinta y
nueve punto ocho millones; focaliza el subsidio al gas; reducir en un
cincuenta por ciento el subsidio al transporte; acuerdo nacional sobre
seguridad publica; Ley Acceso a la Informacion Puablica; consolidacion el voto

en el exterior; Ley de Partidos Politicos.

1.7. Administracion Presidencial Periodo 2014-2015

A continuacién, se revisara de forma breve la implementacién de la
Politica fiscal y politica publica que se implementa durante la administracion

presidencial de Salvador Sanchez Cerén.

% 1bid. 9
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1.7.1 Descripcién del Presupuesto de la Nacion Deuda Publica, Carga e
Ingresos Tributarios. Periodo: 2014 — 2015, El Salvador

El presupuesto de la nacién en el afio dos mil catorce era de $4,679.5
mil millones de dolares de los estados Unidos de América y los ingresos
tributarios fueron de $ 3,989 mil millones de délares entonces podemos decir
que el déficit fiscal es igual $4,679.5 - $3, 989 = $690.5 millones de ddlares
de déficit Fiscal. La deuda publica en el afio de 2014 fue de $14,592.6
délares y para el afio 2015, es de $15,506.5 mil ddlares es decir = $15,506.5-
$14,592.6 es igual a $913.9 millones de ddlares de incremento en la deuda.
La carga tributaria en el 2014 era del5.9% y en el afio de 2015 es del5.9%
si realizamos esta operaciéon nos da un total de: 15.9%.%° Para mayor
informacion ver anexo numero tres donde se describe el Presupuesto de la
Nacion, la Deuda Publica, Carga e Ingresos Tributarios dos mil catorce, dos

mil quince.

1.7.2 Politica Fiscal

El 6rgano legislativo de El Salvador aprob6 las reformas fiscales
promovidas por el Ejecutivo, con sesenta y seis votos a favor y diecisiete en

contra.

Entre las Reformas Fiscales que fueron aprobadas en el Codigo

Tributario, la Ley de Impuesto sobre la renta, Ley de Impuesto a las

Transacciones Financieras: diez por ciento sobre los intereses de

depdésitos, veinte por ciento sobre intereses de préstamos, diez por ciento

15 Ministerio de Hacienda, Estadisticas Fiscales a Junio 2016, Portal de Transparencia, El
Salvador.
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sobre los beneficios de las ganancias por operaciones en la bolsa de valores,
uno por ciento al impuesto para las ganancias de capitales y dividendos de

accion, venta de inmuebles.

Ley de Impuesto sobre los Ingresos Brutos y Maquinaria: uno por ciento
en el IVA por exportaciones de servicios y telefonia, trece por ciento a la
importacion de maquinaria, de cuatro a seis por ciento a matricula de
vehiculos y transporte de carga. Ley de Impuesto sobre la Renta, a los
medios de comunicacion escrita periddicos, imprentas, revistas y ganancias.
Ley de Impuestos a bebidas y cigarrillos indirectos al consumidor final.
Impuesto a las operaciones financieras cheques, prestamos, transferencias
financieras, ganancias netas anuales. Impuestos Indirectos a las llamadas
Internacionales, Impuesto para financiar la seguridad publica y ciudadana

Pagar a soldados de la fuerza Armada de las telecomunicaciones.

1.7.3 Politicas Publicas

El presidente de la Republica, Salvador Sanchez Cerén hizo su primer
lanzamiento oficial de la primera Politica Nacional de Empleo, el cual tiene
por objetivo generar condiciones para ampliar las oportunidades en nuestro
pais mujeres y hombres, en igualdad de oportunidades, tengan un empleo
decente por medio de la integracion de acciones interinstitucionales entre los

sectores publico y privado.

La Politica establece acciones positivas para mujeres, jévenes,
poblacion LGTBI, pueblos originarios, personas retornadas, personas con

discapacidad, adultas mayores, principalmente, considerandolas sujetas de
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derechos que requieren de programas que faciliten el ejercicio pleno de sus

derechos, en este caso el derecho a un empleo digno.

Para obtener el resultado final de la Politica se realizaron varios pasos,
entre estos, establecer el Sistema Nacional de Empleo, un espacio que
facilita las condiciones basicas para la coordinacion entre las instituciones
publicas que ejecutan programas, proyectos y acciones en materia de
empleo, empleabilidad, emprendimientos y formalizacién, a escala nacional y

territorial.

Con la presente Politica el Ministerio de Trabajo y Previsién Social esta
cumpliendo con una de sus principales competencias en la formulacion de
politicas publicas de empleo, contribuyendo con ello a la institucionalizacion
de programas y acciones que durante la presente gestiéon de Gobierno y la
anterior se han impulsado a fin de garantizar a la poblacion salvadorefia el

acceso a un empleo digno y decente.®

Entre otras Politicas Publicas impulsadas por el Presidente de La
Republica se encuentran: 1) Programa, Un nifio una computadora; 2)
Programas solamente unidos creceremos todos; 3) Festival del buen vivir; 4)
Politica de Justicia y Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana; 5) Control
y Represion del delito, ejecucion de Penas y las Medidas Extraordinarias: en
el Sistema Penitenciario, Atencién a las Victimas; 6) Politica Publica de
empleo; 7) Politica energética, doscientos cincuenta millones, energia solar;
8) Acuerdo de cooperacion energética con Petrocaribe y Alba Petroleo de la

Republica de Venezuela Alba Alimentos.

18 Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Presidente Sanchez Cerén Lanza primera politica
publica,http://www.mtps.gob.sv/noticias/presidente-sanchez-cerén-lanza-primera-politica-
publica empleo consultada el 14 de febrero de 2018
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Asimismo fueron también implementadas estas Politicas Publicas:9)
Politica exterior, apertura comercio con China comunista; 10) Politica
Industrial con la transformacion productiva; 11) continuar con los Programas
sociales educacion, zapatos, alimentos, uniformes; 12) Reactivar el sector
agricola; 13) Focalizar los subsidios, electricidad, gas natural; 13) Programa
de apoyo al sector cooperativo, micro, y mediana empresa; 14) Reformas
Fiscales, financieros, ingresos brutos y maquinaria; 15) Ley de

Responsabilidad Fiscal.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL, DOCTRINARIO, JURIDICO

En el presente capitulo se abordan conceptos basicos de finanzas
publicas, hacienda publica, y politica econdémica, de igual forma se hace
hincapié sobre las teorias presupuestarias y gasto publico, se analiza la
legislaciéon nacional y los fundamentos juridicos de la hacienda publica en El
Salvador y marco normativo del presupuesto de la nacion con su respectiva

aplicacion en el ambito juridico nacional.

2.1. Marco Conceptual

El presupuesto del Estado es un acto juridico que contiene el célculo
anticipado de los ingresos y gastos publicos y la autorizacién de efectuar
estos dltimos, para un periodo determinado. Es un acto juridico para indicar
que se trata de un acto de consecuencias juridicas efectuado por una
autoridad soberana por el poder legislativo. No es otra ley porque hay
autores que asi lo consideran, a juicio de la mayor parte de ellos, es un acto

administrativo sancionado por el poder legislativo.

Es un calculo anticipado, la misma palabra presupuesto lo indica por su
significado gramatical, Presupuesto es el participio del verbo presuponer.
Para indicar que el célculo aludido se refiere a ingresos y gastos publicos y
que es hecho o aprobado por autoridades publicas. En cuanto a la
autorizacion diremos que el presupuesto salvadorefio, tratandose de los
ingresos publicos no contiene la autorizacion de hacerlos efectivos. Ellos se

cobran en vista de las leyes especiales que los establecen los cuales

36



contienen también la facultad de hacerlos efectivos. 1/

El Presupuesto Publico es el instrumento de planificacién Financiera
del sector Publico, en este caso del sector Publico no Financiero, y su
contenido se relaciona a ingresos y gastos programados durante un periodo
Fiscal, el cual comienza el primero de enero al treinta y uno de diciembre del

ano corriente.

El Presupuesto como tal tiene su propia composicion y en funcion esta
constituido por todos los ingresos que se estima recolectar de conformidad a
las leyes vigentes independientemente de su naturaleza econdmica,
financiera e institucional y de la integracion de los gastos que se proyectan

erogar para cada ejercicio Fiscal.'®

2.1.1 Politica Fiscal

Consiste en determinar, una vez acordado el principio de recaudaciéon
por ingreso Fiscal, las caracteristicas generales del impuesto en funcion de
los datos econémicos y psicolégicos.'® Dentro de la linea de los supuestos
financieros que conducen al establecimiento de un impuesto, la politica fiscal
ocupa un lugar intermedio entre la politica presupuestaria y la técnica fiscal.
Se puede entender como la habilidad del gobierno para influir en el nivel de
la actividad econdmica, incrementando o disminuyendo los gastos e

impuestos gubernamentales.

17 Juan Ernesto Vazquez "Presupuesto tomado de la Ciencia de la Hacienda Publica"
(Universidad de El Salvador 1943) 15,16
18 Ricardo Balmore Lépez, Fundamentos de Economia Publica" (San Salvador, 2017)178

19 Maurice Laure, "Tratado de Politica Fiscal" ed. de Derecho Financiero (Madrid, 1990) 13
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En el modelo neoclasico, la prescripcion para la politica fiscal es
contribuir a mantener finanzas publicas sanas y estabilidad macroecondmica,
ejerciendo un balance presupuestal equilibrado. Una muy utilizada es la
conocida como déficit cero, que obliga al Gobierno a mantener un
presupuesto balanceado en cada ejercicio anual, por lo que termina
acentuando el ciclo econémico. Generalmente, la reduccion en el gasto
ocurre en rubros como la inversion y el gasto social, por lo que su impacto en

los derechos econdmicos y sociales es mayor.

Una alternativa al déficit cero es la que se denomina balance
estructural. Parte del supuesto de que el nivel de actividad econémica de un
pais fluctia en el tiempo alrededor de una trayectoria que describe el
potencial de crecimiento de largo plazo o su tendencia.

Los impactos transitorios positivos 0 negativos, provocan movimientos
ciclicos en la produccion actual respecto a la tendencia de largo plazo. En
este contexto, las variables fiscales y en consecuencia, el balance fiscal se
mueven en respuesta a estos choques, adicionalmente a los movimientos,
producto de decisiones discrecionales. Por ejemplo, durante una contraccion
econdmica, se produce una reduccion en diversos ingresos tributarios que
estan asociados al ingreso y al gasto de los consumidores, variables que
usualmente disminuyen en estas circunstancias. Ademas, existen
componentes del gasto publico que responden a condiciones particulares del

ciclo econémico, como seria el seguro de desempleo.

Los movimientos discrecionales responden a decisiones explicitas de la
autoridad. Esto requiere descomponer el ingreso y el gasto publico en sus
elementos ciclico y estructural, a fin de determinar el balance estructural. Es

importante indicar que el seguro de desempleo es un estabilizador relevante
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en términos de la proteccion de los derechos econdmicos y sociales de los

individuos.

2.1.2 Laimportancia de la Politica Fiscal

La Politica fiscal estudia la determinacion del plan, el tiempo y el
procedimiento a seguir en la realizacion de los gastos publicos y en la
abstencion de los ingresos publicos. La importancia de la Politica fiscal se ha
ampliado y contraido con la ampliacién y contratacion de los efectos de la

accion estatal sobre las actividades cotidianas de los ciudadanos.2°

La importancia de la actividad Fiscal del Estado, y por tanto de la
Politica Fiscal, estd determinada por la importancia de la economia Publica
respecto de la privada. La capacidad de la economia publica esta
determinada por la demanda efectiva para bienes y servicios directamente
por la compra por el estado y la procedente de la provision de fondos

mediante préstamos o subvenciones publicas.

La economia publica y privada se pone de manifiesto mejor
comparando los gastos totales de los gobiernos federal estatal y local con el
producto o el gasto nacional brutos. Este tipo de comparacion no es perfecta
por que no indica el impacto de la politica del Estado del tipo de emisién de

titulos para consolidar deuda, o el de la politica econdémica.

2.1.3 Finanzas Publicas

La Ciencia de las Finanzas Publicas tiene como objetivo el estudio de

los ingresos, de los gastos y de la deuda que contrae el Estado para

20 Richard W. Lindholm "Introduccion a la Politica Fiscal" (Madrid 1958)1
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complementar los ingresos corrientes que obtiene mediante la tributacion. En
otras palabras, las Finanzas Publicas abarcan. Por un lado, los recursos que
el Estado obtiene en funcion de su poder para imponer contribuciones a sus
subordinados, y los recursos complementarios que se obtienen mediante la
contratacion de préstamos, o sea, la deuda publica; y por el otro, la
utilizacién de esos recursos para la satisfaccion de las necesidades publicas

lo cual se denomina el gasto publico.?!

La ciencia de las Finanzas Publicas comprende dos partes
fundamentales: una que se refiere a las reglas que norman la percepcion de
los ingresos del Estado o de cualquier otro poder publico.?’La otra parte se
refiere a la aplicacion correcta, por parte de los poderes publicos de sus
ingresos.

La primera parte comprende las reglas segun se deben establecer los
impuestos, los procedimientos de percepcion, los efectos que en la economia
general pueden producir, el estudio de los derechos, producto vy
aprovechamiento; los empréstitos; la emisibn de monedas como recurso
financiero; la expropiacion por causa de utilidad publica y en general, todos
los medios de que dispone el Estado par a obtener el dinero o los bienes que
necesita.

La segunda parte estudiara el procedimiento técnico que debe seguir
para obtener el mejor aprovechamiento de los recursos del Estado.

2.1.4 Desarrollo Econdmico

El crecimiento econ6mico es necesario porque ayuda a quela

2Amado Gavidia "Estudio de Las Finanzas Publicas de El Salvador" (Editorial Ahora1989)3
22 Ernesto Zavala Flores "Elementos de las Finanzas pulblicas mexicanas" (México 1946)9,10
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poblacién disponga de mas bienes. Pero generalmente el crecimiento del PIB
per capita no significa que sea por igual para todos los habitantes de un pais;
si bien una tasa de crecimiento alto y sostenido es una condicién para el
desarrollo, ésta no produce efectos automaticos sobre el bienestar social y
se requiere una decidida y eficiente intervencion estatal en la busqueda de la
equidad.

El desarrollo econémico implica que su crecimiento vaya acompafiado
de una distribucion del ingreso igualitaria; el proposito fundamental del
desarrollo es erradicar la miseria y disminuir al minimo los indices de
pobreza. Precisamente, los paises desarrollados se caracterizan porque la
desigualdad de los ingresos y de la riqueza no es tan pronunciada como en
los paises subdesarrollados.??

2.1.5 El Equilibrio Fiscal

Existe equilibrio fiscal cuando los ingresos publicos igualan los egresos.
En consecuencia, el déficit fiscal es la diferencia que existe entre los ingresos
y los egresos del Estado. Cuando los ingresos son mayores que los egresos
hay un superavit fiscal, cuando los ingresos son menores que los egresos
hay un déficit fiscal. El déficit fiscal es la suma del déficit presupuestario mas
el resultado de los organismos autonomos: las empresas publicas y las
intendencias municipales. Por ejemplo: Déficit Publico igual a egresos e
ingresos; Déficit Publico igual a compras de bienes y servicios e impuestos
netos; Impuestos netos es igual Impuestos y transferencias.

2.1.5.1 El Financiamiento del Déficit

El gasto publico puede ser financiado mediante impuestos o precios,

3 Marcela Astudillo Moya, “Fundamentos de Economia” (México, 2012) 144
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mediante préstamos solicitados al sector privado a través de la emisiéon de
titulos de deuda publica, préstamos de organismos internacionales, de igual
forma por donaciones de organismos internacionales. Cuando los ingresos
originados en estas fuentes no son suficientes los gobiernos pueden acudir a

la emision de moneda para saldar su déficit.?*

2.1.6 El Efecto de Desplazamiento

Las necesidades de financiamiento del sector publico son atendidas de
tres maneras diferentes: mediante la fijacion de impuestos, la emision de

dinero o la emision de titulos de deuda publica por el Banco Central.

Cuando la financiacién se hace con la emision de titulos de deuda
publica se provoca una disminucion de la cantidad de dinero en manos del
publico y, como consecuencia, un aumento de la tasa de interés. El aumento
de la tasa de interés tiende a deprimir la inversion privada y el consumo. De
esta manera, la emisién de titulos publicos para realizar, por ejemplo,
inversion publica podria tener como consecuencia una disminucion de la
inversion privada. De esta manera la inversion privada seria desplazada o

expulsada por la inversién publica?.

2.1.7 Derecho Econémico

Es el conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la
cooperacion humana en las actividades de creacion, distribucion, cambio y

consumo de la riqueza generada por un sistema econémico.?®

24 |bid 145
25 Rubén Tansini “Economia para no economistas” 2° ed. (Uruguay,2000) 163
26 Jorge Witker "Introduccion al derecho econémico"4°ed. (México, 199)5
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2.1.8 Economia Publica

Es una parte integrante de las ciencias econdémicas que se ocupa de la
actividad econdmica y el financiamiento que corresponde a una

administracion publica.

Es la que se encargara de atender a todas aquellas acciones de la
administracion publica que estan vinculadas a gastos y egresos publicos
justamente, tal es el caso del impuesto y de los gastos en los que incurre el
gobierno de turno, pero también dentro de su tarea debera atender los fallos
de mercado que puedan producirse tras la creacion y la aplicacion de la

politica econdémica de gobierno.

La economia publica debe estar basada en la consecucion de la
economia de bienestar, como elemento basico a la hora de generar el
bienestar social en la comunidad, o sea, esta debe ser su preocupacion mas
importante. Cabe destacar que estas variables son abordadas por la
economia publica desde un punto de vista de la eficiencia y de la equidad,
para de esta manera conseguir una asignacion satisfactoria de los recursos
del estado que den por resultado el crecimiento y por otro lado la

redistribucion con conciencia de la renta y de la riqgueza de una nacion.

2.1.9 Politica Econdmica

La politica econémica puede ser aplicada en sentido amplio y sentido
estricto. En sentido amplio la politica econémica puede significar un complejo
de muchos fines y medios relacionados entre si. En el periodo que sigui6 a la
Segunda Guerra Mundial. La politica econ6mica de un pais hacia referencia

a una serie de programas relacionados entre si que perseguian la
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aceleracion del desarrollo econémico, la detencién de la inflacion el logro del
pleno empleo o algun tipo objetivo o grupos de objetivos similares.

Al discutir las diversas politicas economicas propuestas se hace
referencia a esos planes con la expresion de politica econémica o con el plan
economico. Pero la expresion politica econdmica también se emplea cuando
nos enfrentamos con pequefios problemas; por ejemplo, al considerar la
conveniencia de una alteracién del derecho arancelario aplicable a las
bicicletas. La politica econdmica amplia puede contener un grupo de politicas

mas estrictas 0 menores.

La politica econdmica consiste en la manipulacion deliberada de cierto
namero de medios con objeto de alcanzar ciertos fines. Se pueden reducir
los impuestos para estimular la ocupacion, o incluir la seguridad social en la
ampliacion de una distribucién equitativa del producto nacional. Esos
cambios de los medios pueden utilizarse con objeto de neutralizar el efecto
de los cambios en otros datos: por ejemplo, para neutralizar una baja en la
ocupacion provocada por un cambio en los gustos, o por un aumento en la

propensién a atesorar.

No es necesario que haya correspondencia entre las causas y los
remedios: un cambio en los gustos puede neutralizarse con un cambio en los
impuestos. Las causas quiza sean hasta inutiles para indicar los remedios.
La baja en la ocupacion puede deberse a un cambio en la politica comercial
de algun pais extranjero y, sin embargo, debera tomarse la medida que seria
conveniente si la baja fuera ocasionada por una modificacion en los gustos
internos. No siempre interesan las causas; lo que si interesa es la manera en

que los medios utilizados afectaran a otros fendmenos de la economia?’.

27 Tinbergen, J. “Politica Econémica” (México, 1961) 38
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La politica econdémica esta estrechamente vinculada con el proceso
politico, y son los hombres de Estado los que la conducen para alcanzar los
objetivos que se fijan en determinado lapso del ejercicio gubernamental. Por
ejemplo, el crecimiento econdémico y la redistribucion del ingreso, el
reordenamiento de las finanzas publicas, la racionalizacion del desarrollo
industrial, el reordenamiento de las transacciones internacionales, entre
otros, forman parte de los objetivos a largo, mediano y corto plazo de la

politica econémica acorde con las necesidades de un pais?.

2.1.9.1 Fines de la Politica Econdmica

Los responsables de la politica basan sus actos, consciente o
inconscientemente, en preferencias que, cuando concuerdan entre si,
pueden representarse por algun concepto de bienestar o utilidad. Este
concepto de bienestar puede coincidir en gran medida, pero no
necesariamente de modo total, con un concepto de bienestar individual
representativo. Dependera de elementos cualitativos y cuantitativos el que
también se incluyan funciones individuales de utilidad; ademas pueden

participar las preferencias colectivas.

Las funciones de bienestar social de las autoridades responsables de
la politica son trazadas con frecuencia por los partidos politicos, que solo
ponen de relieve ciertos principios de politica economica; los liberales
subrayan la libertad, puesto que se atienen a las fuerzas auto ajustadoras de
la economia; los comunistas enfatizan ciertos aspectos de igualdad, los

nacionalistas acenttan el interés nacional.

Los fines de la politica econdmica moderna se pueden resumir como

28 José Avilay Lugo “Introduccién a la Economia” 3° ed.(México, 2004) 51
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Siguientes: a) mantenimiento de la paz internacional; b) maximo gasto real
per capita con ocupacion plena y equilibrio monetario; ¢) mejor distribucion
del gasto real entre grupos sociales y paises; d) emancipacion de ciertos
grupos sub privilegiados; y e) tanta libertad personal como sea compatible

con los otros fines?°.

2.1.10 Politica monetaria

La politica monetaria tiene por objeto lograr la estabilidad de los precios
a largo plazo. La valoracion de las tendencias inflacionarias y de la
adecuacion de las condiciones monetarias para reducir la inflacion requiere
el analisis de diversos indicadores, entre los cuales los agregados
monetarios desempefian un papel muy relevante junto con el seguimiento

continuo de la inflacion®°.

2.1.11 Deuda Pubica

Es el conjunto de débitos que mantiene el Estado frente a otro pais o a
particulares. Se incluyen no solo los prestamos hechos por el gobierno
central sino también los de alcaldias, las instituciones auténomas y las
empresas del Estado; la deuda sera soberana siempre y cuando esté
garantizada por el Estado. Este conjunto de obligaciones o compromisos
monetarios asumidos por el Estado pueden ser a corto, mediano o a largo
plazo, segun las condiciones pactadas en los respectivos convenios,
certificados o titulos. Para conocer mas sobre deuda publica en El Salvador

Periodos del dos mil ocho al dos mil quince (ver en Anexo nimero cuatro).

2 Tinbergen "Politica econémica" 11-12
%0 Francisco Morcillo Mochén, “Economia, elementos de Micro y Macroeconomia” 3° ed.
(Espafia, 2007) 296
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La deuda se puede contratar tanto en el mercado interno como en el
mercado externo, y puede venir de dos fuentes, comercial 0 concesionada.
Generalmente, la comercial es la que otorga la banca privada y la
concesionada es la que otorgan los organismos multilaterales y Gobiernos a
través de préstamos para el desarrollo de los paises. La fuente comercial se
caracteriza por tener condiciones duras y la concesionada por tener

condiciones blandas3?.

2.1.12 Ingresos Tributarios

Son aquellos que obtienen como resultado de las imposiciones fiscales.
Para obtener los ingresos tributarios, se puede gravar las siguientes fuentes:

la compraventa; el consumo y las transferencias.3?

2.1.13 Impuesto

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion
independiente de toda actividad relativa al contribuyente; elemento propio y
de caracter positivo del impuesto es la ausencia de vinculacion entre la
obligacion de pagar el impuesto y la actividad que el Estado desarrolla con

su producto.33

3! Francisco Lazo "Para entender Finanzas Pulblicas" (Uca editores San Salvador),
137.

%2 José Ezequiel Aguilar Gonzalez, " Andlisis de la perspectiva de los contribuyentes
en el régimen fiscal del ISR e IVA periodo 2014 —-2016", (Tesis para obtener el grado
de contaduria publica: Universidad Auténoma de México, 2017)61

%3 Wwilliam Isai Cruz Contreras, Herbert Ernesto Merlos Osorio, Marlon Edenilson
Moran Rivas "Prescripcion y Caducidad de Las Facultades de Fiscalizacién y Control
de La Direccion General de Impuestos Internos En Relacion Con El Impuesto Sobre
la Renta"( Tesis Universidad de El Salvador, San Salvador, 2009) 34

47



2.1.13.1 Impuestos directos

Son aquellos cuyo método impositivo es directo, es decir que la norma
juridica tributaria establece la obligacién de pago del impuesto a cargo de
una determinada persona, sin conceder a ésta un derecho legal a resarcirse,
a cargo de otra persona, que no forme parte del circulo de obligados en la
relacion juridica tributaria, de la suma pagada por la primera al ente publico
acreedor; por el contrario, estamos en presencia de métodos impositivos
indirectos, cuando la norma tributaria concede al sujeto pasivo de un
impuesto facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del
circulo de obligados en la relacion juridica tributaria, el reembolso del

impuesto satisfecho por aquélla.

Son los que gravan de manera directa los ingresos de los ciudadanos

entre estos tenemos:

1.El Impuesto Sobre la Renta para personas juridicas domiciliadas o no
personas naturales, fideicomisos y sucesiones no domiciliados, es del tipo
proporcional, por que fija la tasa del veinticinco por ciento sobre su renta
imponible. El impuesto sobre la renta esta ampliamente reconocido como
una de las mejores formas de imposicion. El ingreso neto de las personas
naturales es una medida comprensiva, aunque reconocidamente incompleta,
de capacidad para contribuir al sostenimiento del estado y a menudo se le
tiene como la medida que por si sola constituye la base impositiva mas
adecuada. Como otros impuestos directos, el impuesto de la renta permite
establecer diferencias teniendo en cuenta las cargas familiares y otras
circunstancias personales de otro contribuyente, prestdndose ademéas para el

uso de tasas progresivas.
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El impuesto de la renta existe en diez y nueve de las veinte republicas
latinoamericanas, pero en algunas de ellas, categorias importantes de
ingresos no estan incluidas en el concepto de renta imponible. En la mayoria
de las republicas latinoamericanas resulta una fuente pequefia de ingresos
publicos y en ninguna es un instrumento poderoso para modificar la
distribucion de los ingresos y la riqueza. Se dice que su cumplimiento y

administracion efectiva son a menudo incompletos y erraticos3-.

2.El Impuesto Sobre la Renta para conjuntos culturales, deportivos,
artisticos y similares no domiciliados es también proporcional, porque se fija

una tasa del cinco por ciento de la renta bruta obtenida en cada evento.

3. El Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios es proporcional, por aplicarse la tasa del trece por ciento sobre la

base imponible

4.El Impuesto por la Transferencia de Bienes Raices también lo es, por
gue grava con un tres por ciento sobre el exceso de aquellos inmuebles con

valor mayor a veintiocho mil, quinientos setenta y uno punto cuarenta y tres.
5.Impuesto sobre el patrimonio: este impuesto grava el patrimonio de las
personas.s3®

2.1.13.2 Impuestos indirectos

Estos impuestos por lo general no consultan la capacidad de tributacion
de las personas, sino que descansan en la necesidad de las personas de

consumir ciertos bienes y servicios.

3 Manuel Rapoport “Reforma Tributaria para América Latina Il Problemas de Politica Fiscal
(Estados Unidos, 1969) 239
%5Gavidia, “Estudio de las finanzas publicas”, 25
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Los Impuestos Indirectos son los que pagan las personas cuando
compran un producto entre los que tenemos: 1) Impuestos al Valor
Agregado;3¢ 2) Derechos arancelarios; 3) Impuestos especificos al consumo;

4) Otros impuestos y gravamenes; 5) Contribuciones especiales.

2.1.14 Gasto Publico

Consiste en wuna erogacibn monetaria, realizada por autoridad
competente, en virtud de una autoridad legal y destinada a fines del
desarrollo nacional que se estima como interés colectivo.3” El Gasto publico:
es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector
publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones asi como para satisfacer necesidades colectivas entre las que se
encuentran de manera primordial la de satisfacer los servicios publicos a la
sociedad. Por ello se dice que el gasto publico es un instrumento importante
de la politica econdmica pues por medio de este, el gobierno influye en los

niveles de consumo, inversién, empleo, etc.

Asimismo, el gasto publico es considerado como la devolucion a la
sociedad de los recursos econdémicos que el gobierno capta del sistema
tributario, a través del servicio publico y la creacion de activos publicos, que
apoyan el desarrollo econémico y social; como aquellos que son bésicos
para el cumplimiento de las funciones del estado. La forma que el gobierno
financia el gasto publico es a través de la recoleccion de los ingresos

tributarios corrientes cada afo fiscal.

Los gastos publicos constituyen las erogaciones que efectia el Estado

para adquirir bienes instrumentales o intermedios y factores para producir

36 Francisco Lazo "El Salvador en cifras y Trazos" (equipo maiz, San Salvador)40
37 Ahumada “Tratado de Finanzas PUblicas”,69
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bienes y servicios publicos, o para adquirir bienes de consumo a distribuir
gratuitamente o contra el pago de una retribucién directamente con los
consumidores, o bien para transferir el dinero recaudado con los recursos a
individuos o empresas, sin ningun proceso de produccion de bies o

servicios38.

2.1.15 Evasioén Fiscal

El incumplimiento de la obligacién tributaria puede darse por medio de
la apropiacion indebida llamada evasion, o bien por el medio de la sub
declaraciéon involuntaria; la exoneracion del pago un impuesto se da por
medio de la elusion. Tanto el incumplimiento como la exoneracion del pago
de tributos genera una brecha entre la recaudacion, que teéricamente tendria
que hacer la administracion publica y lo que efectivamente recauda. Para la
administracion publica es importante tener presente cuales son las posibles
las causas de la evasion tributaria de las personas juridicas y las naturales,
asi como la medicion que se haga de esta; de esa manera se puede orientar

la estrategia de fiscalizacién®.

El autor Antonio R. Samparo Doria define: La Evasion Fiscal Tributaria
como toda y cualquier accion u omision tendiente al eludir, reducir o retardar
el cumplimiento de una obligacién.4? Segln el diccionario juridico tributario
con sus bases legales define la Evasion Fiscal como la elusién total o parcial
de los impuestos, normalmente cuando se ha producido el hecho generador

que se simula u oculta.*!

3% Dino Jarach, “Finanzas Publicas y Derecho Tributario®, 2° ed.(Argentina. 1996)169

% Lazo, "Para Entender Finanzas Publicas,” 101,102.

40 Doria Antonio Samparo, V Asamblea General Del CIAT (Rio de Janeiro,1971) 3

41 Eugenio Castillo, Nancy Carolina Garcia Bonilla, 2011, Diccionario Juridico Tributario con
sus bases legales, Universidad de El Salvador
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La evasion es la forma de eludir, ocultando o alterando la obligacion
tributaria causada material y formalmente en igualdad de situacion o
capacidad contributiva con los demas contribuyentes, por lo que se paga en
menor cuantia a la debida disminuyendo en recaudo para el fisco. La
remocién y traslacion son formas de eludir el pago de un impuesto sin que
necesariamente disminuya su recaudo ni se afecte la equidad en la
detraccion fiscal. Por esta circunstancia mientras aquella forma de elusién es

violatoria de la ley estas no lo son?.

2.1.16 Elusioén Fiscal

Mauricio Cano del Valle establece que, la Elusion Fiscal es un
mecanismo empleado por los contribuyentes para minimizar la carga fiscal a

su cargo sin contravencién de lo dispuesto por la ley.*3

2.1.17 Hacienda Publica

José Ferreiro Lapatza en su obra, Curso de Derecho Financiero
Espafiol, expresa “que Hacienda Publica en el sentido subjetivo hace
referencia al estado y demas entes publicos en cuanto al desarrollo de la
activad financiera, y que tiene normalmente encontradas en la realizacién de

ingresos y gastos publicos.

Segun el autor Maurice Duverger la Hacienda Publica es la ciencia que
tiene como estudio la actividad del Estado cuando utiliza medidas especiales,
llamadas medidas financieras: gastos, tazas, impuestos, empréstitos,

medidas monetarias y presupuesto.

42 Alfonso Ortega Cardenas “Hacienda Publica” ed 4° (Colombia 2010) 110
43 Cecilia Licona Vitte, "Estudio sobre la evasion y la elusion fiscal”, (Colombia 2008) 77
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Por otra parte, la Hacienda Publica es por esencia, una parte de la
economia publica. Es un aspecto del problema econdémico el de garantizar la
mejor aplicacion de medios limitados para asegurar finalidades
determinadas, finalidades prescritas en este caso, no por la demanda de los
consumidores en el mercado, sino mediante la politica dirigida por los
representantes del pueblo, situados en los organismos gubernamentales del
parlamento y por las autoridades locales.

La Hacienda Publica se entiende que es el conjunto de bienes del
Estado entre ellos los muebles e inmuebles, rentas, impuestos y demas
ingresos, destinados a la satisfaccibn de las necesidades publicas y al
progreso nacional, la Hacienda Publica se encuentra dentro de la rama de la
Administracion Publica, encargada de tales bienes y recursos, en cuanto a su

recaudacion, conservacion y aplicacion.

La Hacienda Publica, el Fisco, o Tesoro Nacional, en expresiones
sinbnimas habituales, que en tiempos de las Monarquias absolutas se
denominaba también Real Hacienda, personifica los derechos y obligaciones,
del Estado, sus créditos y deudas, su activo y pasivo, su haber y su deber.
En sentido positivo econdémico, integran la Hacienda Publica las
contribuciones directas e indirectas, los monopolios y servicios explotados
por la Administracion, las propiedades y derechos estatales y los recursos del
Tesoro*.

2.1.18 Pacto Fiscal

El Pacto Fiscal se perfila como el instrumento para lograr tal fin,

sentando las bases para la bUusqueda de consensos que permitan a la

44 Guillermo Cabanellas, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”ed. 162 (Argentina 1930)
236
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sociedad civil y al Estado, concertar el desarrollo del pais* Es importante
aclarar que el pacto fiscal es un proceso que pretende lograr el didlogo entre
los diferentes niveles de Gobierno para obtener acuerdos en cada una de las
etapas que lo conforman. Esta tiene dinamicas y caracteristicas propias, que
a medida que se vayan desarrollando determinaran los tiempos necesarios
para la consecucion de acuerdos, orientados al cumplimiento de la Agenda

Patridtica dos mil veinticinco.*®

2.1.19 Constitucion Financiera

Se denomina constitucion financiera el conjunto de normas que
contiene los lineamientos para una adecuada coordinacion de las funciones
del sector publico. En la economia social de mercado el Estado cumple una
serie de funciones, ya sea proveyendo servicios publicos o cumpliendo un rol

de regulacion.

La constitucion financiera incluye todas las normas que tienen que ver
con los ingresos, los egresos y el endeudamiento publico que el Estado
realiza para poder cumplir las mencionadas funciones. Basicamente, la
constitucion financiera tiene como objetivo asegurar que el cumplimiento de
las funciones se corresponda con las preferencias de los ciudadanos y

permita alcanzar la eficiencia econémica en su actividad.

Asimismo, debe quedar preservada la solidaridad de la comunidad. Una

primera explicitacion de estos criterios se realiza con la intencién de alcanzar

45Jorge Jiménez Jemio, “Pacto Fiscal, Un instrumento para la concertacion entre la sociedad
civil y el Estado” (Bolivia, 2014) 3
46 pablo Ignacio Nado Jover, “Modelo de Distribuciéon de Recursos para los Gobiernos

Autonomos Municipales: el caso de la Coparticipacion Tributaria” (Tesis de grado
Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia, 2017) 32
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la estabilidad econdmica y compensar las diferencias en la capacidad

econdmica de los distintos entes territoriales?’.

2.2 Marco Doctrinal

El Presupuesto General del Estado, Puede decirse que siempre ha
existido en la mente de la humanidad, la idea de presupuestar, lo demuestra
el hecho de que los egipcios, hacian estimaciones para pronosticar los
resultados de sus cosechas de trigo, con objeto de prevenir los afios de
escasez, y que los Romanos estimaban las posibilidades de pago de los

pueblos conquistados, para exigirles el tributo correspondiente.

Sin embargo, no fue sino hasta fines del siglo XVIII, cuando El
Presupuesto comenzé a utilizarse como ayuda en la Administracion Publica,
al someter el Ministro de Finanzas de Inglaterra a la consideracion del
Parlamento, sus planes de gastos para el periodo fiscal inmediato siguiente,
incluyendo un resumen de gastos del afio anterior, y un programa de

impuestos y recomendaciones para su aplicacion.

Desde siglos atras los paises industrializados han venido utilizando el
Presupuesto como un instrumento valioso para el desarrollo de las
actividades estatales. Sin embargo, a partir de fines del siglo pasado se ha
puesto mayor énfasis por parte de tratadistas de finanzas publicas en la

importancia de ese instrumento.*®

47 Marcelo Resico “Introduccion a la economia social de mercado” (Alemania, 2008) 208

48 Geysol Alas Castillo, Juan Rivera Menijivar, "Sistema Presupuestal y Su Incidencia en el
Financiamiento del Mantenimiento Institucional en ElI Hospital Médico Quirdrgico
Dependencia Del Instituto Salvadorefio del Seguro Social", (Tesis grado Universidad de El
Salvador, San Salvador 2011)18-20.
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Por su parte Marcos P. Makén. Lo define de manera generalizada como
un sistema integrado por un conjunto de politicas, normas, organismos,
recursos y procedimientos utilizados en las diversas etapas del proceso
presupuestario por los organismos publicos, de las particularidades de cada
uno de ellos; requiere para su funcionamiento de niveles organizativos de
decision politica, unidades técnico-normativas centrales y unidades
periféricas responsables de su operatividad.*®

2.2.1 Introduccion ala Teoria del Presupuesto

El Presupuesto como instrumento de Planificacion. Sabemos que toda
empresa que lleve a cabo una actividad publica o privada debe de planificar
esta planificacion tiene como caracteristica de determinarse en el largo
mediano y corto plazo. Esta caracteristica de a corto y mediano plazo se
llama presupuesto.

Existen caracteristicas esenciales del presupuesto basado como un
medio de planificacion financiera:

Uno: Se trata de un documento forzosamente referido a uno concreto y
normalmente de corto plazo.

Dos: Su contenido principal es el conjunto de gastos que es preciso para
realizar las actividades propias de la empresa o entidad que lo realiza.

Tres: Posee asimismo los instrumentos de financiacion de dichos gastos.
Esta financiacion puede darse como un presupuesto equilibrado, o podra
presentarse como un presupuesto con déficit, que se cubre a través, de
operaciones extraordinarias tales como desinversiones endeudamiento, entre

otras.>°

4 Laura Arce de Aguilar, "Propuesta de Incorporacion de la Gestién por Resultados en El
Presupuesto Publico de El Salvador”,( Tesis de grado Universidad Dr. José Matias Delgado,
San Salvador 2010) 6-7

%0 Tobar Gallo, Heriberto “Hacienda Publica un enfoque econémico” 2° ed. (Medellin, 2007) 465,469
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Por tanto, el Presupuesto publico en creaciéon y en su modificacion, se
convierten un medio por idéneo del sistema de planificacion, con la finalidad
de garantizar que se realice la funciébn econémica del Estado, ademas de
asegurar una coordinacién y organizaciéon referente a la produccién de

bienes y servicios publicos.

Una entidad publica referente al marco juridico y financiero el
presupuesto al que ha de ajustarse la totalidad de su actuacion, ya que fuera
de €l no cabe realizar ninguna actividad de gestion. Para ella, los gastos
marcados en el presupuesto tienen un caracter limitativo y no podran ser
superados salvo autorizaciones legales especificas, en tanto que los
ingresos tienen un caracter estimativo y su base podra ser superada o no
alcanzado dependiendo generalmente de las previsiones a principio del
ejercicio, que de la posibilidad que la entidad tiene de influir sobre los

mismos a lo largo de su proceso de gestion.

La causa Ultima de esta diferencia, es el caracter reglado en que se
enmarca toda actuacion, que tiene natural reflejo en su actividad financiera.>*
La modificacion del presupuesto inicial previsto por el Gobierno, habra de
revestir por tanto las mismas solemnidades propias de su aprobacion, para
garantizar y salvaguardar los intereses de los contribuyentes, constituyendo asi
mismo estos procesos de modificacion, por poco importantes que sean
actividades reglamentadas deben ser forzosamente sin6bnimo de falta de
agilidad o de exceso de burocracia, sino simplemente la manifestacion de que la
actividad financiera publica constituye un proceso con significacion juridica, ya
gue la misma esta financiada con fondos de los contribuyentes, a los que es

preciso rendir cuentas, desde un punto de vista financiero como politico.

51 Heriberto Tobar Gallo, “Hacienda Publica un enfoque econémico” 2° ed. (Medellin, 2007)
465-469
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2.2.2 Técnicas Presupuestarias

Las técnicas para elaborar, ejecutar y controlar presupuestos mas
comunes son: El presupuesto tradicional, presupuesto por programas,
presupuesto base cero y presupuesto por actividades etc., y ahora la nueva

implementacion del presupuesto por resultados.

1. Presupuesto tradicional: Fue la primera técnica que se usO y por ende
surgio en el sector publico para garantizar a la ciudadania la administraciéon
de los recursos publicos de forma transparente; esta técnica se basa en el
criterio del control, con la finalidad de que los recursos publicos se utilicen
para los objetivos que fueron aprobados. Y tiene la desventaja que solo
permite obtener informacion de las cosas que la organizacion comprobara y

de las unidades administrativas autorizadas para hacerlo.

Esta técnica también recibe el nombre de incrementar, ya que el célculo
del presupuesto se basa en lo asignado en el periodo anterior ajustado por la
inflacién, y se incluyen proyectos nuevos pero las actividades recurrentes no

son revisadas.

Es una herramienta de control de gastos, persigue medir contablemente
la gestidbn y controlar la probidad del gasto; no es una herramienta de
planificacién ya que asigna los fondos a las unidades administrativas, sin

objetivos definidos.

Aspectos positivos del presupuesto tradicional tenemos: 1) Su
clasificacion por objeto del gasto, permite un desglose amplio, y por ende un
mayor control; 2) La evaluacion contable de la gestidn esta asegurada; 3)

Permite la comprobacion de la responsabilidad administrativa de los gerentes
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que tenga su cargo el manejo de los fondos; 4) Es econdémico, rapido y

simple.

Aspectos negativos son los siguientes: 1) En cada unidad hay
multiplicidad de metas, pero los montos no son asignados a estas
actividades, sino a la unidad, entonces no se sabe a cuales metas le seran
asignadas fondos y quedara a discrecionalidad de los administradores, aun
cuando unas metas seran mas importantes que otras y unas tendran mas
prestigio que otras, lo cual es peligroso para la consecucion de objetivos; 2)
Al no ser una herramienta de planificacién, no va de acuerdo a los planes de
la organizacidon, se muere en una inercia presupuestaria que se va
engrosando en el tiempo, sin que ese incremento se relacione con las

actividades ejecutadas.

Y los siguientes: 3) Se limita a recoger la inflacién para los costos y
gastos que responden a actividades ejercidas en el periodo anterior,
afadiendo las que comienzan en el presente periodo. No cuestiona la
pertinencia de las asignaciones anteriores. 4) Su propdésito no es perseguir
los objetivos 0 metas, sino evitar el despilfarro, es decir medir contablemente
la gestion y su probidad; 5) Esta disefiado para facilitar su administracion,
contabilizacion y la auditoria de las cuentas, sigue un criterio de control del
gasto; 6) Al orientarse al que se adquiere y no el para que se adquiere puede
dar como resultado que se ejecuten los gastos legalmente, pero no se

cumplan las metas.

2- Presupuestos por programas: Para la organizacion de las Naciones
Unidas, sostienen que es un sistema en el que se presta particular atencion a
las cosas que un gobierno realiza mas bien que a la que adquiere. Agregan

que es el que presta los propdsitos y objetivos para lo que se quiere los
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fondos, los costos de los programas propuestos para lograr esos objetivos y
los datos cuantitativos que miden la ejecucion o la productividad alcanzada
en cada uno de los programas.®? Lo anterior indica que el presupuesto por
programas es un medio que permite medir las realizaciones de cada

programa, midiéndose la gestion como un todo.

La elaboracion de un presupuesto por programas implica que, del plan
general de la organizacion, se extraen los objetivos especificos para el afio
en cuestion, se cuantifican a través de las metas, se discrimina en tareas y

actividades especificas.

Al determinar la tarea, se puede calcular los costos 0 insumos
requeridos para llevarlos a cabo, una vez terminado este proceso se tiene el
plan operativo anual que cada unidad administrativa tiene como mision llevar
a cabo para coadyuvar en la consecucion de los objetivos generales, con

este sistema nunca se pierde de vista el objetivo de la organizacion.

Aspectos positivos del presupuesto por programa: 1) Posibilita la
evaluacion de la eficiencia de cada entidad, debido a la acumulacién
sisteméaticamente una valiosa informacion; 2) Selecciona las mejores
alternativas en funcidbn de un costo beneficio mejorando con ello las
estimaciones mas realistas, mayor sinceridad en las cifras; 3) La iniciacion
de nuevos programas, modificacion o supresion de otros, es justificada y no
arbitraria, debido a que se fijan responsabilidades especificas al personal,
por la ejecucién de cada programa. Se detecta desviaciones; 4) Se llega a
comprender mejor la forma como opera una institucién, ya que se establece

una forma ordenada y sistematica de considerar la gestion administrativa.

52 Lopez, “Fundamentos de Economia Publica" 189-190
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Aspectos negativos: 1) Tiene que estar en constante evaluacion para
adaptarse al entorno y muchas de las actividades de las herencias no son
justificativas como una medida de resultados; 2) la mediacién del
presupuesto por programas no indica calidad, solo cantidad, por otro lado no
garantiza mejores programas gerenciales por si misma; 3) es un producto a
largo plazo, como resultado de un cambio de costumbres y organizacién por
lo tanto no mide actividades complejas, soberania, estabilidad, pertenencia

en el largo plazo.

3- Presupuesto Base Cero: Fue el desarrollo originalmente en Texas
instrumentos por Peter Phyrr, basicamente para operaciones gerenciales.
Podria decirse que es una técnica de reingenieria presupuestaria y su
utilizacion puede reducir hasta un setenta por ciento los costos de la
organizacién, pero como toda reingenieria puede ser un proceso traumatico

para el personal.

Es un sistema en el cual las peticiones presupuestarias empiezan
desde cero, sin tomar en cuenta las asignaciones previas, ya que evalla
todas las actividades de la organizacion para ver cual debe ser eliminada,

colocada en un nivel inferior, o incrementada.

La importancia de esta técnica radica en que pretende contrarrestar el
efecto de los presupuestarios tradicionales, eliminando las asignaciones por
hébito, teniendo el gerente la responsabilidad de justificar los montos
presupuestarios en base a planes de trabajo y proyectos por los que tiene

que recibir un presupuesto.

Aspectos positivos: los siguientes 1) Al no admitir como valido el nivel

de gastos del afio anterior, obliga a orientarse solo a las metas actuales y la
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caracteristica principal es que no evalia cuanto es el costo; 2) Obliga al
analisis y la creatividad, debido a que no esta orientado estrictamente a lo
funcional; 3) Permite vincular estrechamente la planificacion con la gestion,
evitando con ello las tacticas de abultamiento presupuestario; 4) Equidad en
la posibilidad de obtener la asignacién dependiendo de las prioridades y no
son recortadas de manera arbitrarias, sino teniendo en cuentas las metas; 5)
Proporciona un sistema de control claro y eficaz, restructurar la organizaciéon

de forma permanente.

Aspectos negativos: 1) Es sumamente costoso; 2) No es aplicable a
todo tipo de organizacién; 3) Las actividades de administracion vy
comunicacién del proceso pueden ser muy complejas; 4) Quienes preparan
los paquetes de decision, generalmente no conocen las politicas generales y

de planificacion; 5) Requiere mucho tiempo para su implantacion.

4- Presupuesto por costo por actividades: Su Principal aplicacion es
basicamente en los costos indirectos de fabricacion, en la actualidad, los
costos indirectos de fabricacion, en la actualidad, los costos indirectos de
fabricacion han incrementado su influencia en el costo total del producto
mientras que la mano de obra directa ha sido disminuida, esto obliga a
buscar nuevas bases de distribucién con el objeto de mejorar la asignacion
de los mismos.

Para implementar este presupuesto se inicia con identificar las
actividades luego identificar sus costos, en tercer lugar, determinar las bases
de la actividad de esos costos, asignar los costos por actividades y por ultimo
asignar a los productos. Su implantacibn es compleja, requiere tiempo
esfuerzo y dinero para clasificar las operaciones en actividades, ademas

origina cambios en la forma de trabajar y esto ocasiona rechazo por parte de
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los trabajadores. Adicionalmente, requiere auditoria permanente a fin de
constatar que las actividades estén dentro de los costos presupuestarios. Es
un método de costos en el cual los productos se clasifican por actividad y de
acuerdo al tipo de actividad en la que se engloben, se asigna el costo a cada
una de ellas. Se ha observado mayor utilidad en empresas con diversidad de
procesos y productos, ya que define con mayor precision los costos y puede

descubrir los que se estan vendiendo a perdida.

5- Presupuesto por areas de gestion: Esta técnica de presupuesto se
implement6 en el salvador en el afio de mil novecientos noventa y seis,
siendo el Unico pais que la posee y se define como aquel que destina los
recursos de acuerdo a los propositos y recursos disponibles, en aquellas
areas de incidencia de acuerdo a sus funciones y objetivos establecidos en el
reglamento del Organo que se refiera o gobierno municipal cuando el

presupuesto de los municipios se trate.

Las areas de gestion se definen como los grandes propadsitos a los que
debe darle cumplimiento el gobierno central o municipal en cuanto a la
prestacion de servicios o produccion de bienes publicos, los cuales han sido
establecidos en funcion de las necesidades de la poblacion. La Técnica del
presupuesto por areas de gestion, segun los justificantes es una herramienta
para programar sus necesidades de recursos a fin de cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos, con el propésito de satisfacer las
necesidades de la comunidad o poblacion segun el rol institucional asignado

y su impacto en la misma en la economia y la sociedad del pais.

Aspectos positivos: 1) Es una técnica que facilita la formulacion del
presupuesto; 2) Delimita la responsabilidad y el destino de los recursos; 3)

Se basa en unos rubros presupuestario; 4) Relacion propdsitos con recursos
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Aspectos negativos: 1) Es una técnica incrementa lista de presupuesto;
2) No facilita la distincion de las metas cuantificables, ni su horizonte de
ejecucion; 3) No se distingue lo ejecutado, pues en muchas ocasiones se

han ejecutado los proyectos y se vuelven a programar.

Y las siguientes: 4) Como la técnica es repetitiva, los técnicos pierden
la inventiva y la dinamica apurativa, llegando al extremo de redactar los
MisSmos objetivos para varios ejercicios presupuestarios; 5) El seguimiento
esta basado en cifras financieras y no fisicas lo que deja a la discrecionalidad
de los responsables de informar y como la auditoria de la corte de cuentas es
posteriori, en muchas ocasiones existen muchos ajustes presupuestarios al
cierre no facilita el control de forma eficaz, debido a que los encargados de la
gestion presupuestaria no evallan la ejecucion del presupuesto por lo
programado y el impacto, si no por los resultados financieros, visualizando la
eficacia y la eficiencia con la ejecucion financiera y no con la planificacion.

Esta técnica se aplica mas en El Salvador.

6- Presupuesto por Resultado: el objetivo fundamental de la administraciéon
publica es contar con un Estado capaz de proveer de manera eficaz,
oportuna, eficiente y criterios de equidad, los bienes y servicios publicas que
requiere poblacion. Para lograr este objetivo, contamos con el Presupuesto
publico como principal instrumento de programacién financiera y econémica
gue apunta al logro de las funciones del Estado de asignacién, distribucion y

estabilizacion.

El presupuesto por resultados, es una estrategia de gestion publica que
vincula la asignacién de recursos a productos y resultados medibles; en ese
sentido requiere una definicion clara y objetiva de los resultados a alcanzar,
el compromiso por parte de entidades para logros, la determinacion de la

responsabilidad en la implementacién de los instrumentos, asi como en la
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rendicion de cuentas del gasto publico, los productos, los resultados y la
gestion realizada para su logro. La aplicacion de la estrategia, a diferencia
del modelo tradicional de presupuesto requiere avanzar en el cumplimiento
de lo siguiente: 1) Superar la naturaleza inercial de los presupuestos
tradicionales para pasar a cubrir productos que beneficia a la poblacién; 2)
Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus resultados
propuestos; 3) Responsabilidad en el logro de resultados y productos que
posibilite la rendicion de cuentas; 4) Produccion de informacion de
desempefo sobre resultados, productos y el costo de producirlos; 5) Hacer
uso de la informacion generada en el proceso de toma de decisiones de
asignacion presupuestaria. Y hacerlo con transparencia hacia las entidades y
los ciudadanos. Se implementa progresivamente a través de instrumentos
utilizados por las entidades del Estado en cada fase del ciclo presupuestal
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, y evaluacion. Estos
instrumentos técnicos son: 1. Programas presupuestales; 2. Seguimiento; 3.

Evaluaciones independientes; 4. Incentivos a la mejora de la gestion.

2.2.3. Programas Presupuestales en Presupuesto por Resultados

Son las unidades de programacion de las acciones de las entidades
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos
bienes y servicios, para lograr un resultado especifico a favor de la poblacién
y asi contribuir al logro de resultado Final asociado a un objetivo de politica

publica.

2.2.4. Tipos de Presupuesto

Desde el punto de vista de la hacienda publica y de acuerdo al articulo

veinticuatro de la Ley AFI, existen tres clases de presupuesto: el
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Presupuesto General del Estado, los presupuestos extraordinarios y los

presupuestos especiales, estos tres de acuerdo a la estructura actual

componen lo que se conoce como sector publico no financiero.>3

1-

El Presupuesto General del Estado: Es aquel que estd compuesto por
los ingresos estimados en la politica de ingresos referida a tributos,
tasas derechos, ingresos operativos, contribuciones especiales vy
financiamientos y que se destinan en concepto de erogacién a cada
una de las unidades que componen el sector publico, relacionado con
el gobierno central; y comprende el presupuesto de los 6rganos
legislativo, judicial y de las unidades primarias que conforman el
organo ejecutivo, ministerio publico, corte de cuentas de la republica,
tribunal supremo electoral y tribunal de servicio civil. Tribunal de ética

gubernamental y el instituto de acceso a la informacion.

Presupuesto Especial: Comprende aquella programacién de ingresos
y gastos realizados por las unidades secundarias autébnomas
conocidas como instituciones descentralizadas no empresariales asi

por los presupuestos de las empresas publicas no financieras.

El presupuesto Extraordinario: El presupuesto que puede crearse a
propuesta del Ministerio de Hacienda, para casos especiales como por
ejemplo: un desastre natural, es una epidemia o por exigencias
derivadas del financiamiento, para algunos de los proyectos de
inversion u obras de interés publico o administrativo como por
ejemplo: el Milenio, la recuperacion del parque cafetalero, los eventos

electorales, el plan de seguridad nacional.

53 ey Orgéanica de Administracion Financiera del Estado (El Salvador, 1995), articulo 24.
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2.3 Politica de Gasto Publico

Los gastos publicos constituyen la contrapartida de la tributacion y de
los recursos del crédito, o sea de la deuda publica, la discusion que se ha
realizado sobre el gasto publico todavia continua.

La Teoria de la escuela clasica, es decir la escuela liberal, propugna por
que el estado limite su campo de accion y llegue a constituirse en un factor

neutral de la actividad econémica.

El estado viene a tornarse en un simple guardian de los intereses de la
colectividad y por consiguiente, sus funciones principales consisten en la
administracion general, administraciéon de justicia, el suministro de los
servicios de la Seguridad Publica y posiblemente, aunque en menor grado,

algunos de los Servicios de Cultura y Salud Publica.

Muchos economistas de esta escuela, incluyendo a Adam Smith y
David Ricardo, sostuvieron que los gastos del sector privado son
"productivos”, en tanto que los gastos publicos deben ser considerados como
improductivos. A este pensamiento se han puesto varios economistas
contemporaneos, quienes afirman gue el unico criterio sobre la productividad
debe necesariamente referirse a la productividad del bienestar econémico en

general.>*

2.3.1 Principios del Gasto Publico

Para establecer los principios que guian el gasto publico debe tenerse
en cuenta los fines que se pretende alcanzar, como es reducir el gasto

54 Gavidia, "Estudio de las Finanzas publicas de El Salvador", 57.
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publico al minimo posible para que interfiera lo menos posible con la
iniciativa privada, no importando las consecuencias negativas que ello
pudiera causar y manteniendo una tendencia liberalista o desreguladora o
por el contrario seria procurar que el gasto publico alcance el nivel mas alto
posible para tener el gobierno gran influencia en la economia, lo cual lleva a
una tendencia intervencionista reguladora e incluso estatista en la actividad
econdémica del pais.®®

1- Principio del Gasto Minimo: En este principio el sector publico debe
economizar, pero a su vez debe de suplir todas las prestaciones que le
competen, sin dejar de proteger los gastos de las instituciones. Se deben de
dar prioridad a los servicios como la administracion de justicia, salud y
educacion, construccion de carreteras.

2- Principio del Minimo Interferencia con la Iniciativa Privada: Se basa en
evitar la competencia entre los bienes y servicios que son publicos con los
gue ya iniciaron, asi también el Estado debe de evitar dar origen al mercado
ni al de bienes y ni al de servicios

3- Principio de Maxima Ocupacion: Las competencias que el gasto pubico
posee, de producir empleos, estos vienen de parte del sector privado, falta
de ingresos para impulsar mas fuentes de empleo, Al practicar este principio
no se debe de violentar el principio de interferencia minima con la iniciativa
privada.

4- Principio de Maximo Beneficio de todo Gasto Publico: Con este principio
se establece que el dinero debe de utilizarse donde la utilidad prevalezca, asi
también la de utilidad social de un ddlar que se haya adquirido a través de
los impuestos debe ser igual a la utilidad de ese délar que fue gastado de
una buena forma.

%5 |opez, “Fundamentos de Economia Publica ” 140
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5- Principio del Menor Costo: Este principio no se aplica a todos los gastos
publicos, se debe de tomar en cuenta los efectos de la redistribucion
econdémica en aquellos activos intangibles, por ejemplo la educacion, la
investigacion, la administracion de justicia, donde no se practica este
principio, ya que sus efectos no se pueden medir en un corto plazo, este
principio se practica en aquellos casos de produccion de energia, servicios

basicos como el de transporte.

6- Principio de Buscar Soluciones al Menor Costo: Establece que el
principio que no se practica en un grado que crece, esta toma la idea de
hallar una solucién a la problematica del menor costo, pero no solo lo
referente a lo econdmico, sino que abarca lo social, con este principio se

pretende adquirir los costos mas bajos, sin desvaluar la cantidad.

7- El Principio de Apreciacion Monetaria de Servicios Publicos: El Estado
tiene la facultad de dar los servicios publicos sin recibir alguan valor
econdémico a cambio, o proporcionarlos con un precio de mercado. Se
manifiesta que muchas veces al mantener precios fijos se da una economia

eficiente y dichos precios deben de ser iguales al costo.

8- El Principio Sobre Contrato con Incentivos para las Adquisiciones
Gubernamentales: Sostiene que para encontrar planes de crédito, para que
el Estado los impulse, para ayudar a las personas que habitan en
comunidades, asi también que exista responsabilidad a la hora de contratar,
cabe destacar que el Estado es considerado como un buen cliente, sino se
practica este principio trae como consecuencia un problema en las compras
gubernamentales, como por ejemplo en los contratos publicos que no han
sido bien administrados.

9- El Principio Relativo a los Mejores en el Curso de la Toma de Decisiones:
La responsabilidad que debe de tener el gobierno, organizandose con las
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funciones de cada ministerio, secretaria u otra institucion, en cuanto a lo que
se pretende realizar, no debe de haber competencias. De igual manera se
debe de manejar la informacibn de manera responsable de la politica
econdmica, de lo anterior se desglosan el marco macroecondmico fiscal de

mediano plazo, el FISDEL, ISDEN, Ministerio de Gobernacion.

2.3.2 Tipos de Gastos Publicos

Los gastos publicos por su naturaleza econémica se clasifican en cuatro

categorias entre ellas se mencionan las siguientes:

1- Gastos Corrientes: En la distribucién que lleva acabo el Ministerio de
Hacienda a las instituciones del sector publico, que tienen como fin actos de

produccion de bienes y servicios del sector publico.

Estos se dividen en:

a) Remuneraciones: Agquellas que se componen de efectivo o0 en
especie, asi mismo se componen por el personal permanente o eventual de
las instituciones publicas, por la prestacion de servicios de las normas
laborales, en esto se toma en cuenta el pago de salarios, aguinaldo,

sobresueldos, horas extras, contribuciones sociales etc.

b) Bienes y Servicios: Son los pagos que debe realizar el sector
publico en las instituciones, para el buen desempefio de administracion, o los
servicios otorgados. Igual manera la creacion de bienes publicos, aparte de
los bienes y prestaciones para poder obtener un funcionamiento de los

bienes de capital. Ejemplos: pago de intereses a la deuda publica.
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c) Intereses de la Deuda Publica: Son aquellos medios publicos que
tienen como finalidad cancelar los intereses y otorgar las comisiones de la
deuda publica, esta es de dos tipos dentro y fuera, de poco y largo plazo, que

la creacidn es la deuda que se ha contratado.

d) Transferencias Corrientes: Es el pago que hacen las instituciones
del sector publico hacia un organismo ya sea dentro del pais o fuera, el cual

puede ser publico o privado.

2-  Gastos de Capital: Radica en la reparticion que lleva acabo el Ministerio
de Hacienda dirigido a las instituciones del sector publico, por medio del
presupuesto, con el fin de crear activos de capital, aumentar otros productos
como tierras y activos intangibles, esto a su vez toma en cuenta cancelar los
servicios prestados a los que reciban los activos, que se evite por evitar

dafos y perjuicios.

a) Formacion de activos fijos: Estan en la distribucion que lleva
acabo el Ministerio de Hacienda por medio del presupuesto, por medio de
obtener bienes ya sean muebles o inmuebles, incluyendo activos que estos
tengan por finalidad complacer a la sociedad, aumentando la propiedad
publica, esto incluye las construcciones, reconstruccion, retabulacion,

amplian y mejora los bienes inmuebles.

b)  Transferencias de Capital: Son en la distribucion que referente a
los aportes del sector publico e interno, que no toman en cuenta la
prestacion de bienes o servicios y se llevan a cabo para da origen al

patrimonio.
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C) Inversiones Financieras: Consisten en los pagos que se dan ya
sea como la organizacion de fondos, derechos, préstamo, seda el caso de la

adquisicion de los titulos valores, bonos, depdsitos etc.

3- Aplicacion financiera o Amortizacion de la Deuda Publica: Comprende las
asignaciones o erogaciones que realiza el Ministerio de Hacienda, para
cumplir con las obligaciones adquiridas por el estado Salvadorefio, referida a
deuda soberana y garantizada, la primera ejecutada por el sector publico y
la segunda ejecutada por los gobiernos municipales; estos recursos se
destinan para amortizar o reembolsar la deuda publica interna o eterna,
proveniente de la colocacion de titulos valores, contratacion de empréstitos o

titularizacion de activos realizados por las instituciones del sector publico.

4- Contribuciones especiales: Son gastos que se programan para un sector o
actividad especifica y que son financiadas por una contribucion especial a
cierto producto, servicio u otro objeto que no tiene que ver con esa actividad,
por ejemplo: el FOVIAL es el encargado de darle mantenimiento vial, a las
carreteras y toda la infraestructura vial relacionada, y su fuente de

financiamiento es la contribucién que se les impone a los combustibles. 56

2.3.3 Los ingresos Publicos

Desde un punto de vista General podriamos decir que ingresos
financieros son las entradas de dineros a la tesoreria del estado para el
cumplimiento de sus fines, cualquiera que sea su naturaleza econémica o
juridica. Su naturaleza y caracteres especificos presentan una gran variedad
y la importancia relativa de cada uno ha variado a través del tiempo, y al
influjo de la evolucion de la organizacion del estado. En la actualidad lo mas

%6 | 6pez,“ Fundamentos de Economia Publica " 146,147,148
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importante son los ingresos tributarios.

Pero en todos los tiempos incluso en el presente, ha habido ingresos de
la mas diversa naturaleza econdmica y juridica. En la doctrina hay una gran
diversidad de soluciones, diversidad que debe atribuirsele al distinto
concepto de los autores sobre la actividad financiera. Se trata de clasificar
hechos que integran la actividad financiera, cada uno de esos hechos, tiene
elementos juridicos, politicos, y econémicos. Si la clasificacién se hace sin
distinguir adecuadamente la diversa naturaleza de esos elementos, es decir
los distintos aspectos del fendmeno a clasificar, la clasificacion resulta

confusa como sucedia con los autores del siglo pasado y principios de este.>’

En cambio, con los autores contemporaneos distinguen los diversos
elementos aun aquellos que como Griziotti creen en el fenémeno tributario es
un fendmeno complejo y que no puede darse en concepto integral del mismo
sin analizar simultineamente los cuatro elementos esenciales que o
constituyen, efectlan una clasificacion general, pero distinguiendo la diversa
naturaleza de los elementos que acttan. Por su parte para quienes creen
que el fendbmeno financiero es estudiado por disciplinas distintas, habra una

clasificacion juridica, econdmica y politica.

Para Griziotti, la estructura intima de cada uno de los ingresos resulta
de la coordinacion de los cuatro elementos constitutivos: politicos,
economicos-social juridico y técnico. 1) Politicos se refiere a los criterios
determinantes de la eleccidén financiera de los gastos y las entradas que
realiza el estado; 2) Funcidon econdmico-social sefiala el fin, la causa o la

razon de aquella eleccién; 3) Elemento juridico se refiere fundamentalmente

57 Ramoén Valdez Acosta, “Curso Derecho Tributario” Tomo | (Montevideo 1970)97,98
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a la naturaleza unilateral o bilateral de la relacion; 4) Las operaciones
técnicas serian las de la retribucion, aprehension, imposicion, préstamo; 5)
Para cada entrada los cuatro elementos son esenciales, 6sea sumamente
interdependientes. El primer término hace dos grandes clasificaciones de los
ingresos en racionales e irracionales, es decir arbitrarios y juridicos; 6) Las
entradas irracionales constituyen a su juicio resabios mediovales o barbaros
y que se fundan exclusivamente en la mera capacidad contributiva, en la sola

existencia de una riqueza, aunque no exista razon para la tributacion.

2.4. Marco Juridico

Es el conjunto de normas vigentes aplicables a un territorio
determinado, que nos proporciona las bases sobre las cuales las

instituciones construyen y determinan al alcance y su naturaleza.

2.4.1. Andlisis de la Legislacién Nacional

Dentro de la Legislacion Nacional, existen normas que tienen como
finalidad la proteccion de los derechos econdémicos de los ciudadanos. En el
ambito nacional es el Estado el ente encargado de brindar la proteccién a
través de sus organismos, la legislacibn necesaria para la integracion,
bienestar y desarrollo econémico y social del pais. En el entorno a la
problematica del Presupuesto General del Estado existen diferentes
legislaciones que le dan auge para que este sea aprobado en forma eficiente

y equitativa.

2.4.2 Constitucion de la Republica de El Salvador

La constitucion de la Republica en el articulo uno, inciso primeroy
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tercero establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. En
consecuencia, es obligaciéon del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico
y la justicia social. En el articulo ciento uno de nuestra constitucion en lo que
se refiere al orden econdmico establece: Que el orden econémico debe
responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a
asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser

humano.

El Estado promovera el desarrollo econémico y social mediante el
incremento de la produccion, la productividad y la racional utilizacion de los
recursos. Con igual finalidad, fomentar4 los diversos sectores de la
produccion y defendera el interés de los consumidores. Es por ello el estado
el ente encargado de mantener un mejor bienestar en el desarrollo
econémico del pais. En el articulo doscientos veintiséis establece: Que el
Organo Ejecutivo, en el ramo correspondiente, tendra la direccion de las
finanzas publicas y estara especialmente obligado a conservar el equilibrio
del Presupuesto, hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los

fines del Estado.

En el siguiente articulo es de mucha importancia porgue en él se hace
referencia a los requisitos esenciales y obligatorios que tiene que reunir dicho
presupuesto para que este sea aprobado segun nuestra Constitucion articulo
doscientos veintisiete. El Presupuesto General del Estado contendra, para
cada ejercicio fiscal, la estimacion de todos los ingresos que se espera
percibir de conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado,
asi como la autorizacion de todas las erogaciones que se juzgue

convenientes para realizar los fines del Estado.
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El Organo Legislativo podra disminuir o rechazar los créditos
solicitados, pero nunca aumentarlos. En el presupuesto se autorizara la
deuda flotante en que el Gobierno podra incurrir, durante cada afio, para
remediar deficiencias temporales de ingresos. Las instituciones y empresas
estatales de caracter autbnomo y las entidades que se costeen con fondos
del erario 0 que tengan subvencién de éste, excepto las instituciones de
crédito se regirdn por presupuestos especiales y sistemas de salarios

aprobados por el Organo Legislativo.

Una Ley Especial estableceréa lo concerniente a la preparacion, votacion
ejecucion y rendicion de cuentas de los presupuestos, y regulara el
procedimiento que deba seguirse cuando al cierre de un ejercicio fiscal no

esté aun en vigor el Presupuesto del nuevo ejercicio.>®

Es necesario resaltar que la constitucion hace referencia a un marco
legal en el proceso de procedimiento para elaborar, formular aprobar, ratificar
ejecutar controlar y fiscalizacion del presupuesto general del estado es el

siguiente:

Primer paso: segun el articulo ciento sesenta y siete de la Constitucion
corresponde al Organo Ejecutivo: Elaborar el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos y presentarlo a la Asamblea Legislativa, por lo menos tres
meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal. También conocera de
las reformas a dicho presupuesto cuando se trate de transferencias entre

partidas de distintos Ramos de la Administracion Publica;

%8 Asamblea Legislativa: Centro de documentacion Legislativa (El Salvador, decreto niimero
38 del tomo No 281, publicado 16/12/1983 https://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-
legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/constitucion-de-la-republica.
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Segundo paso: segun el articulo ciento treinta y uno ordinal octavo de la
Constitucion establece que el érgano legislativo decretara el Presupuesto de

Ingresos y egresos de la Administracion Publica, asi como sus reformas.

En el ordinal décimo establece que también tiene la potestad de
aprobar su presupuesto y sistema de salarios, asi como sus reformas,
consultandolos previamente con el presidente de la Republica para el solo
efecto de garantizar que existan los fondos necesarios para su cumplimiento.
Una vez aprobado dicho presupuesto se incorporara al Presupuesto de
Ingresos y egresos de la administracion publica. Tercer paso: segun el
articulo ciento sesenta y ocho inciso octavo de la Constitucion. Son
atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica: Sancionar,
promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar; el presupuesto general del

estado cada afio fiscal.

Cuarto paso: segun el articulo ciento noventa y cinco corresponde a La
Corte de Cuentas de la Republica: La fiscalizacién de la Hacienda Publica en
general y de la ejecucion del Presupuesto en particular, estard a cargo de un
organismo independiente del Organo Ejecutivo, que se denominara Corte de
Cuentas de la Republica, y que tendré las siguientes atribuciones: Primero:
Vigilar la recaudacién, la custodia, el compromiso y la erogacion de los
fondos publicos; asi como la liquidacion de impuestos, tasas, derechos y
demas contribuciones, cuando la ley lo determine; Segundo: aprobar toda
salida de fondos del tesoro Publico, de acuerdo con el presupuesto;
intervenir en todo acto que de manera directa o indirecta afecte al tesoro
publico o al patrimonio del estado, y refrendar los actos y contratos relativos

a la deuda Publica.
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2.4.3 Ley de Responsabilidad Fiscal

La presente Ley®® tiene por objeto emitir normas que garanticen la
sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas publicas, y que
contribuyan a la estabilidad macroecondémica del pais; lo cual se realizara a
través del establecimiento de: reglas fiscales que establezcan limites al
déficit y endeudamiento publico, hacer congruente el presupuesto con las
metas establecidas en la presente ley, garantizar la asignacion
presupuestaria que corresponde a las areas sociales, y mayor transparencia
y mejor rendicién de cuentas. Se puede ver mas detallada en anexo 5 la
estructura de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En los articulos uno y dos de la presente ley establece los principios
generales en el cual el estado debe procurar como principios esenciales
establecidos en la presente ley, para garantizar el equilibrio Fiscal en el largo
plazo, mediante el establecimiento de metas para el nivel de balance
primario, que permita disminuir la relacion deuda a PIB a una meta pre-

establecida y posteriormente mantenerla estable.

En el articulo siete establece que para cumplir con lo estipulado en el
articulo uno de esta ley, serd necesario adoptar con caracter impostergable,
medidas que permitan una consolidacion de las finanzas publicas por los
siguientes tres afios, a partir del inicio del ejercicio fiscal de dos mil diecisiete,
para lo cual se debera proceder a implementar medidas de ingresos y
gastos, que den como resultado al menos tres por ciento del Producto

Interno Bruto.

% Asamblea legislativa: centro de documentacion legislativa de( El Salvador decreto n°533
diario oficial N°210 Tomo N°413, Publicacién: 11/11/2016), https://www.asamblea.gob
.sv/eparlamento/indicelegislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-responsabilida
d-fiscal-para-la-sostenibilidad-de-las-finanzas-publicas-y-el-desarrollo-social. consultada el
20 de marzo 2018
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La estimacion de la meta de deuda previsional se establecera en la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones. En el periodo de consolidacion fiscal
la deuda del SPNF, descontando la deuda previsional, deberd ser

congruente con el programa de ajuste.

Este periodo de consolidacion fiscal, debera de adoptarse, en el Marco
Fiscal de Mediano y Largo Plazo, que ha sido creado, mediante el articulo

seis de la presente ley.

Con referencia a la presente ley, la sala de lo constitucional ha emitido
una resolucién en la cual se le ordena al estado de el Salvador que cumpla

dicha ley, a lo que esta establecido y no se violenten los principios generales.

2.4.4 Codigo Tributario

El Cddigo Tributario contiene los principios y normas juridicas,
aplicables a todos los tributos internos bajo la competencia de la

Administracion Tributaria.®°

El articulo tercero de la misma ley plantea los principios con los que la
Administracion Tributaria debe regirse. Los cuales son: justicia, igualdad,

legalidad, celeridad, proporcionalidad, economia, eficacia y verdad material.

El Articulo once del mencionado codigo nos define tributos como las
obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de imperio
cuya prestacion en dinero se exige con el propésito de obtener recursos para

80Asamblea legislativa: centro de documentacion legislativa de (El salvador, decreto nimero
230 del tomo No 349, publicado 22/12/2000), https://www.asamblea.gob.sv/eparlamento
/indice-legislativo/buscador-de documentos-legislativos/codigo-tributario. consultada el 22 de
marzo 2018
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el cumplimiento de sus fines entre lo que esta financiar salud, educacion,

seguridad infraestructura.

Los tributos: Segun el Articulo doce de nuestro Cdodigo Tributario se
clasifican en: impuestos, tasas y Contribuciones Especiales; por lo tanto
tenemos que los articulos trece, catorce y quince consecutivamente nos lo
definen como: Impuesto es el tributo exigido sin contraprestacién, cuyo
hecho generador esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.

La tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado al
contribuyente. No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de
servicios no inherentes al Estado; Contribucion especial, es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion
de obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener
un destino ajeno a la financiacion de las obras o las actividades que
constituyan el presupuesto de la obligacion.

La contribucion de mejora: Es la instituida para costear la obra publica
que produce una valorizacién inmobiliaria y tiene como limite total el gasto
realizado y como limite individual el incremento de valor del inmueble
beneficiado. La contribucién de seguridad social es la prestacién a cargo de
patronos y trabajadores integrantes de los grupos beneficiados, destinada a
la financiacién del servicio de salud y prevision.

2.4.5 Codigo Penal

El codigo penal en el capitulo V sobre los delitos relativos a la Hacienda
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Publica defraudacién al fisco en los articulos siguientes se hace referencia:
Art. 249.- son delitos de defraudacion al fisco los siguientes:

a) evasion de impuestos;

b) apropiacién indebida de retenciones o percepciones tributarias

C) reintegros, devoluciones, compensaciones o acreditamientos indebidos

d) la falsificacion en la impresién, emision, entrega u otorgamiento de
documentos que soportan operaciones tributarias, asi como la tenencia O la

circulacion de los mismos, a que se refieren los articulos 283, 284 y 287, y;

e) la proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos
anteriores los hechos punibles a que se refiere el literal d) de este articulo, se
juzgaran de manera independiente a los demas delitos de defraudacion al
fisco, bajo la caracterizacion propia de los delitos contra la fe publica la
investigacion de los delitos a que hace referencia este articulo podra
realizarse con la participacion de agentes encubiertos, previa autorizacion

por escrito del fiscal general de la republica evasién de impuestos.

Art. 249-a.- El que omitiere declarar hechos generadores, o declarare
costos, gastos, compras o créditos fiscales inexistentes, con el propdsito de
evadir impuestos, utilizando cualquiera de los medios siguientes: 1) No
llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales que
exigen las leyes tributarias; 2) Llevando doble o mdltiple contabilidad o doble
o multiple facturacién; 3) Declarando informacién falsa o inexacta; 4)
Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a
ello; 5) Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la
determinacion de obligaciones tributarias; 6) No presentando tres o mas

declaraciones tributarias, habiendo realizado operaciones gravadas; 7)
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Declarando costos o0 gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones,

hechos o circunstancias que no han acontecido.

Y el siguiente: 8) Respaldando sus costos, gastos o compras en
contratos falsos o inexistentes sera sancionado con prisién de cuatro a seis
afos, cuando el impuesto evadido corresponda al impuesto sobre la renta y
la suma evadida fuere de trescientos mil a quinientos mil colones; y con
prision de seis a ocho afos, si la evasion de impuestos excediere de
quinientos mil colones cuando el impuesto evadido corresponda a impuestos
que se declaran mensualmente y el monto evadido en dicho periodo
tributario fuere de cien mil a trescientos mil colones serd sancionado con
prision de cuatro a seis afios si la evasion de los impuestos de caracter
mensual excediere de trescientos mil colones en el periodo tributario, la pena
sera de seis a ocho afios de prision en el caso de contribuyentes del
impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios,
gue se encuentren obligados a aplicar proporcionalidad del crédito fiscal, el
monto evadido se establecera tomando como base doce periodos tributarios
y para la aplicacion de la sancion se atendera a los mismos montos y penas
establecidas para el impuesto sobre la renta.

La regla anterior también sera aplicable cuando existan remanentes de
crédito fiscal en uno o mas periodos tributarios que incidan en otros en los
que se ha suscitado evasion de impuestos.

2.4.6 Fundamento Juridico de la Hacienda Publica de El Salvador

El articulo doscientos veintitrés de la Constitucion de la Republica®?,
menciona que la Hacienda Publica estd compuesta por los fondos y valores
liquidos, sus créditos activos, sus muebles vy raices, los derechos derivados

61 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983) articulos 120, 131 N°8, 148, 203, 223, 224, 226, 227, 228.
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de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas
contribuciones, asi mismo se estableces que son obligaciones a cargo de la
Hacienda Publica, las deudas reconocidas y las que tengan origen en el
gasto publico.

Los fondos y valores liquidos se refiere a los recursos que se
encuentran en las cuentas institucionales, los saldos que poseen y derechos
sobre estos y que estan disponibles para la ejecuciéon y cumplimiento de sus
actividades; para el caso el articulo doscientos veinticuatro de la Constitucién
hace énfasis que todos los ingresos de la Hacienda Publica, forman un solo
fondo y que pueden ser afectados por las necesidades y obligaciones del
Estado; entre estas el cumplimiento del servicio de la deuda publica asi como

para la formacion o incremento del patrimonio de las instituciones publicas.

El Estado a través del Gobierno puede hacer uso de su poder coercitivo
exigiendo el pago de los impuestos y esto lo realiza a través de la aplicacion
del marco normativo tributario, asi como también puede exigir el usufructo de
los activos del Estado a través de las tasas y derechos y las contribuciones

especiales, cuando estas tienen un origen en fallas de mercado.

La Constitucion de la Republica, y el responsable de la administracion
de la Hacienda Publica segun el articulo doscientos veintiséis de la
Constitucion, es el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, el
cual organiza, dirige y controla en el ambito de su competencia la
recaudacion, custodia y erogacion de los fondos publicos y lo obliga a
conserva el equilibrio del presupuesto hasta donde sea compatible con los

fines del Estado.

La Politica Publica del Estado, se implementa a través de una de las
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herramientas de la gestién financiera y de las finanzas publicas muy
importantes como es el presupuesto, y segun el Articulo doscientos
veintisiete de la Constitucion de la Republica, establece el marco legal
necesario para la ejecucion y sus reformas para cada uno de los contenidos
asi mismo este articulo constitucional establece que una Ley Especial
establecera los mecanismos para preparar, votar y ejecutar y rendir de
cuentas de los presupuestos y regulara el procedimiento que deba seguirse
cuando al cierre de un nuevo ejercicio fiscal no esté aun en vigor el

presupuesto del nuevo ejercicio.

La Ley Especial se refiere a este articulo, se conoce como Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, la cual tiene como
caracteristicas: Uno: normar y armonizar la Gestidbn Financiera del Sector
Publico, a partir del establecimiento de los mecanismos que establece el
articulo doscientos veintisiete de la Constitucion de la Republica. Dos:
establecer el sistema de administracion financiera integrado que comprende
los subsistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico y contabilidad

gubernamental.

La Ley AFI es de caracter especial y tiene como alcance a todas las
instituciones del sector publico o instituciones que se costeen con fondos
publicos o reciban subvencidén o subsidio inclusive las municipalidades sin
prejuicio de su autonomia establecida en el articulo doscientos tres de la
Constitucion de la Republica. El proceso financiero de la Hacienda publica
corresponde por constitucion al 6rgano ejecutivo, los procesos financieros se

inician en la asamblea legislativa.

De acuerdo al articulo doscientos veintiocho de la Constitucion
establece que ninguna suma podra comprometerse sino es dentro de las

limitaciones de un crédito presupuestario el cual segun el numeral ocho del
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articulo ciento treinta y uno de la Constitucibn de la Republica es
responsabilidad de la asamblea legislativa de forma especial en Io
correspondiente: 1) Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre
toda clase de bienes, servicios e ingresos en relacion equitativa; 2) Decretar
el Presupuesto de ingresos y Egresos, asi como sus reformas. Inciso octavo;
3) Aprobar la creacion y supresion de plazas, y asignar sueldos a los

funcionarios.

Y los siguientes: 4) Decretar de manera general, beneficios e incentivos
fiscales o de cualquier naturaleza, para la promocion de actividades
culturales cientificas, agricolas, industriales, comerciales o de servicios.
Inciso onceavo; 5) Aprobar concesiones referidas al patrimonio del Estado y
gue son de uso publico tal como lo establece el articulo ciento veinte de la
Constitucion de la Republica; 6) Aprobar recursos sustraidos del fondo
General o de ejercicios futuros para obras de interés publico o administrativo
o para la consolidacion de la deuda publica, con tales finalidades la
asamblea legislativa podra aprobar presupuestos extraordinarios o segun
dicte la ley; 7) Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y
crear y asignar los fondos necesarios para su pago. Inciso doceavo; 8)
Facultar al Organo Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios,
dentro o fuera de la republica, cuando una grave y urgente necesidad lo
demande, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades
estatales o municipales de interés publico. Articulo ciento cuarenta y ocho de
la Constituciéon de la Republica; 9) Decretar empréstitos forzosos en caso de
calamidad publica y si no bastaren las rentas publicas ordinarias.

2.4.7 Marco Normativo del Presupuesto de la Nacion

El proceso que implica el presupuesto va desde su elaboracion,
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pasando por la aprobaciéon, la ejecucion y la liquidacion. Inicia con la
preparacion en los escenarios econdmicos que se considera se tendran
durante el ejercicio fiscal en que se ejecutara el presupuesto; en términos
simples, se requiere pronosticar el crecimiento econdmico, la tasa de
inflacién, las exportaciones, las importaciones, la colocacion de créditos, las
inversiones, el nivel de consumo, con la finalidad de prever la recaudaciéon de

tributos.

Se requiere pronosticar el volumen de (gastos subsidios,
remuneraciones, adquisicién de bienes y servicios, pago de compromisos,
intereses, amortizacion de la deuda publica, inversiones. Continda con una
asignacion primaria del techo presupuestario a las diversas unidades

ejecutoras del gasto, que debe ser refrendada por el consejo de ministros.

Posteriormente, hay que integrar todos los ingresos calculados y la
totalidad de gastos en un solo documento que se denomina Anteproyecto de
Ley, para ser presentado ante el legislativo, que tiene la obligacion de
discutirlo, hacerle reformas y aprobarlo para convertirlo en Ley. Una vez
aprobado el presupuesto, esta listo para la fase de ejecucion, durante un
determinado ejercicio fiscal. Después, se prepara su liquidacion, que debe
recibir el aval del parlamento y del ente contralor; para pasar a la fase del
andlisis de incidencia en diversos ambitos: economico, social, distribucion del
ingreso, avances en los indicadores sociales, como los relacionados con los
objetivos de desarrollo del milenio, cuyo propdsito es el desarrollo humano;

los indicadores de la corporacion reto del milenio, entre otros.

El Presupuesto Publico de ingresos y egresos, en cualquier sociedad
moderna es una determinacion politica y, al involucrar fondos, es una pieza

fundamental en el esquema de la politica econémica. La elaboracion y
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disefio es responsabilidad del ejecutivo, pero su aprobacion es
responsabilidad del legislativo.

El Gobierno tiene la obligacion de formular, con base en los
lineamientos de la politica presupuestaria para cada ejercicio fiscal, una Ley
de Presupuesto que debe estar enfocada en la obtencion de las metas y
objetivos fijados previamente. Esta ley debe asignar los recursos de forma

eficiente, optimizando los ingresos tributarios y el financiamiento disponible.

El articulo ciento sesenta y siete de la Constitucion®, que define las
competencias del consejo de ministros, a este se le confieren, entre otras
tareas, elaborar el plan general de gobierno, asi como el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos, y presentarlo a la Asamblea Legislativa.
También conocera de las reformas a dicho presupuesto cuando se trate de

transferencias entre partidas de distintos ramos de la administracién publica.

El proyecto de presupuesto debe estar acorde con el plan de gobierno.
Algunos de las limitaciones que tiene el consejo de ministros se refieren al
presupuesto de los 6rganos judicial y legislativo, donde existen disposiciones
constitucionales que limitan su accionar ya que tienen bastante autonomia en
la determinacion de su presupuesto, al igual que la Corte de Cuentas de la
Republica.

La base legal y obligacion de tener un presupuesto para cada afio, la
forma en que éste se hace, ejecuta y se controla, estd reglamentado en los
articulos ciento sesenta y siete y doscientos veintis€éis al doscientos
veintinueve de la Constitucion de la Republica, asi como en la Ley Organica
de Administraciéon Financiera del Estado y su Reglamento.

62 Constitucion de la RepUblica de El Salvador 1983, articulos 167, 226 al 229.

87



Para la formulacion del presupuesto, el Ministerio de Hacienda elabora
la politica presupuestaria, que anualmente es aprobada por el consejo de
ministros, segun lo establecido en los articulos veintiocho y treinta y dos de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado® SAFI, documento de
caracter normativo que se constituye en la base fundamental del proceso de
formulacion del presupuesto en cada ejercicio fiscal. La elaboracion de la
politica presupuestaria, segun el articulo veintitrés de la ley SAFI, es

competencia de la direccion general del presupuesto.

La Politica establece y determina las orientaciones, prioridades,
estimacion de la disponibilidad global y variables basicas para la asignacion
de los recursos; asimismo, contiene de forma extractada las normas,
métodos y procedimientos a los cuales deben darle cumplimiento las
diferentes instituciones publicas en el proceso de elaboracion de los

proyectos de presupuesto institucional.

2.4.8. Caracter Juridico del Presupuesto de la Nacion

Puede ser considerado desde dos puntos de vista, el caracter juridico
del presupuesto: el primero: es el presupuesto es en la mayor parte de los
paises y este debe ser estrictamente financiero, y el segundo el presupuesto
no es un simple enumeracion aritmética, se trata de agregar numerosas
sanciones que tienen el caracter de ley: Tenemos las reglas de caréacter
juridico referentes a impuestos 0 autorizacion de gastos especiales,

contratacion de empréstitos. %

63 ey Orgéanica de Administracion Financiera del Estado (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 1995), articulos 23, 28, 32.
64 Ahumada, “Tratado de Finanzas Publicas”, 377
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El Presupuesto no es un balance, es un programa politico del Gobierno:
El plan financiero del gobierno central en el presupuesto significa un juicio de
conveniencia sobre el destino de los recursos y las ventajas colectivas frente
a los sacrificios que el gasto publico importa. La mayoria que lo aprueba
puede ser un partido Unico, o una coalicién de partidos, acuerdan un plan de
distribucion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades
colectivas, para el afio fiscal. El balance, es la expresion del acto pasivo de
un gasto de Estado, es un inventario, mientras que el plan de gastos refleja

las necesidades de la administracion en funcion.
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CAPITULO 1l
DIAGNOSTICO SOBRE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AFECTACION ECONOMICA PARA FINANCIAR EL GASTO PUBLICO
SEGUN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL SALVADOR 2016-2017

En el presente capitulo se hace un andlisis sobre las consecuencias
Juridicas de la afectacion econémica para financiar el gasto publico segun
los ingresos tributarios en El Salvador 2016-2017. Como punto central se
examina la sentencia de inconstitucionalidad con referencia veinticinco dos
mil diecisiete de la ley del presupuesto general de la nacion dos mil
diecisiete, emitida por la Sala de lo constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. De igual forma comprobando la hipétesis general e hipotesis

especificas con relaciéon al tema.

3.1 Consecuencias Juridicas

Se puede destacar como consecuencias Juridicas las siguientes:

1. Sentencia de linconstitucionalidad con referencia veinticinco, dos mil
diecisiete a la Ley del Presupuesto General de La Nacion dos mil
Diecisiete®®. La Falta de transparencia para dar a conocer los ingresos y
erogaciones que se tienen en las partidas de los ministerios, y la vulneracion
de los principios de equilibrio presupuestario y universalidad de los articulos

doscientos veintiséis y doscientos veintisiete de la constitucién

8 Ley de Presupuesto para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio dos mil diecisiete (El
Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2017)
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respectivamente ocasionando como consecuencia una sentencia de

inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto General de la Nacion.

La Sala de lo Constitucional pudo haber invalidado de forma inmediata
el presupuesto, pero considerando los efectos perjudiciales a la situacion
financiera y fiscal del pais nada mas ordena reformas y adecuaciones a las

violaciones constitucionales antes referidas.

2. En relacion a los efectos que pueda tener la sentencia de
inconstitucionalidad antes mencionada la no aprobacion de la Ley del
Presupuesto General de la nacién al cierre del ejercicio financiero fiscal
obliga al érgano ejecutivo a funcionar con el presupuesto general del afio
anterior aplicando las respectivas leyes de presupuesto tanto general como
especial y la correspondiente Ley de salarios, incorporando todas las

reformas realizadas a estos cuerpos de Ley en dicho ejercicio fiscal.

Sus consecuencias serian muy graves para la economia del pais ya
que de por si tenemos un presupuesto desfinanciado, volver a aplicar el
mismo al siguiente afio significaria ain mas desfinanciamiento en é&reas
sociales vitales para la sostenibilidad de la sociedad como salud, educacion,

seguridad, obras publicas.

Por otra parte, a nivel internacional las evaluadoras de riesgo econémico
como por ejemplo Fitch Group evalla la calificacion crediticia de los paises y
si esta es baja las oportunidades de empréstitos disminuyen o aumentan los
intereses por el temor de no ser recuperado el dinero prestado lo que se
volveria desastroso en una econémica como la de El Salvador que depende

de muchos préstamos para solventar incluso sus gastos de caja chica.

91



3. La evasion tributaria es un problema generalizado, dificilmente las
autoridades pueden lograr que los tributos sean pagados al cien por ciento
de su potencial. La evasion y elusion fiscal reducen considerablemente los
recursos financieros del Estado, por lo tanto, se ve en decremento la
capacidad del gobierno en turno para cumplir con las obligaciones tanto de
caja chica como de gasto publico, asi mismo contribuyen al aumento de la
deuda publica. EI Estado se endeuda para cubrir medianamente las

carencias del sector publico.

En el articulo doscientos cuarenta y nueve “A” del Cdodigo Penal
Salvadorefio® la pena por evasion fiscal oscila entre cuatro a ocho afios de
presion denotando ser una pena grave en nuestra legislacion, pero pareciera
ser letra muerta ya que su aplicacion es casi inexistente en relacion a los

casos de evasion fiscal.

3.2 Andlisis de Sentencia de Inconstitucionalidad con referencia
2017/25-2017

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia®’, declard
inconstitucional la Ley de Presupuesto General de la Nacion dos mil
diecisiete, por considerar que vulnera los principios de equilibrio
presupuestario y universalidad establecidos en los articulos doscientos

veintiséis y doscientos veintisiete de nuestra Constitucion.

Todo a raiz del desfinanciamiento del Presupuesto producto de la

subestimaciéon de los gastos previsibles e ineludibles, tales como el pago de

6 Cédigo Penal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997).
67 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 1- 2017/25-2017
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017)
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la deuda previsional del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales y del

Instituto de Previsional de la Fuerza Armada.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia establece
gue, debido a que el presupuesto del afio dos mil diecisiete ya se encuentra
en ejecucion, y que la invalidacién inmediata del presupuesto podria producir
efectos perjudiciales mayores a la situaciéon financiera y fiscal del pais, la
Asamblea Legislativa deberd realizar las reformas y adecuaciones
necesarias para cumplir la sentencia y corregir las violaciones

constitucionales.

Segun la resolucién el demandante en el proceso uno guion dos mil
diecisiete sefial6 que en el presupuesto se autoriza la deuda flotante en que
el gobierno puede incurrir durante cada afio para remediar deficiencias
temporales de ingresos, lo cual constituye un empréstito voluntario que debe
ser autorizado previamente por la Asamblea Legislativa con mayoria
calificada, segun el articulo ciento cuarenta y ocho inciso dos de la

Constitucion.

Sin embargo, explicd que la autorizacion de deuda flotante regulada en
la Ley de Presupuesto se aprobd con los votos de cuarenta y ocho diputados
electos y no con cincuenta y seis votos como en realidad se requiere. Por
otra parte el demandante en la inconstitucionalidad veinticinco, dos mil
diecisiete sefald que la Ley de Presupuesto violenta los principios
Constitucionales de equilibrio presupuestario, asi como los de universalidad y
unidad, establecidos en los articulos doscientos veintiséis y doscientos

veintisiete de la Constitucion.

Todo lo anterior debido a que en dicha ley no se prevé la totalidad de

los gastos que debe erogar el Estado en el presente afio y dicho
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desfinanciamiento no incide Unicamente en las partidas o asignaciones
presupuestarias especificas identificadas en su demanda, sino que afecta a

todo el presupuesto estatal.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia establecid,
respecto de la primera demanda, que la Constitucién de la Republica de El
Salvador no precisé expresamente el tipo de mayoria legislativa que se
requiere para la aprobacion de deuda flotante materializada en la emision de
LETES, a efecto de cubrir deficiencias temporales de ingresos en el presente
ejercicio financiero fiscal por ello, se concluye razonablemente que para
adquirir deuda flotante se requiere de mayoria simple, es decir, cuarenta y
tres votos al menos de los diputados electos de la Asamblea Legislativa. Y
no de mayoria calificada ordinaria a que se refiere el articulo ciento cuarenta

y ocho Inciso segundo de la Constitucion.

La sentencia concluyd que no existe el vicio de forma alegado y que la
aprobacion de ese tipo de deuda no contraviene la Constitucion de la

Republica, agrega la resolucion.

Sin embargo, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia aclara que lo anterior no debe considerarse por la Asamblea
Legislativa como una autorizacion irrestricta para continuar haciendo un uso
excesivo y arbitrario del mecanismo de la deuda flotante para financiar el
gasto corriente del Estado, fuera del uso constitucionalmente prescrito, que

es cubrir deficiencias temporales de ingreso.

Por otra parte, en relacion a la vulneracion a los principios de equilibrio

presupuestario y universalidad de la Ley de Presupuesto, en la sentencia se
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establece que en dicha Ley existen partidas especificas que se han
subestimado en cuanto al gasto y que son ineludibles, ya sea porque
estaban previstas desde la formulacion del presupuesto para el caso de la
deuda de pensiones, 0 porque ya se tenian proyecciones de su costo a partir

de tendencias y resultados de ejercicios presupuestarios anteriores.

Para el caso de las devoluciones de IVA a exportadores y de Impuesto
sobre la Renta. Al no haberse incluido en el documento del Presupuesto la
totalidad de gastos que se realizaran en el presente ejercicio financiero fiscal,
el Presupuesto y sus modificaciones en las partidas identificadas es
inconstitucional, por violentar los principios constitucionales de universalidad

y equilibrio presupuestario.

3.2.1 Sujetos de Derechos

1- El Organo Ejecutivo: Ente del Estado que es uno de los encargados
para destinar cada afio cuantiosas cantidades de dinero para pagar seguros
médico-hospitalarios para sus funcionarios y jefaturas, lo cual representa una

carga considerable al presupuesto del Estado.

Al Organo Ejecutivo lo autorizaron en el Ramo de Hacienda para emitir
Deuda Flotante de conformidad al articulo doscientos veintisiete de la
Constitucion de la Republica, a fin de cubrir deficiencias temporales de
ingresos hasta por un monto que no exceda el treinta por ciento de los

ingresos corrientes.

2- El Estado a través de sus Organos competentes: Hace referencia a

aquellos instrumentos o medios de que se vale para realizar una
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determinada funcion estatal de los tres 6rganos correspondientes al Organo
Legislativo, Organo Ejecutivo y Organo Judicial. En este caso interviene el
Organo legislativo por haber creado a ley de Responsabilidad Fiscal por ser
el ente competente para elaborarlas. Asi también contamos con la
intervencion del Organo Ejecutivo a través de las personas competentes para

llevar la direccion de las finanzas publicas.

3- La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia:
Interviene en la Sentencia reflejada en el trabajo de investigacion por ser la
autoridad competente con respecto a la situacion expuesta en discusion, con
la finalidad de decretar un fallo resolviendo en la més alta instancia el motivo
de discrepancia que en este caso es la violacion a los principios
constitucionales, que contiene la Ley de Responsabilidad Fiscal para la
sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social, que resulté
contraria o incompatible con las disposiciones que expresa nuestra

Constitucion de la Republica que es la principal norma Juridica.

Cuyo objetivo que pretende la Sala es garantizar la supremacia de los

valores, principios y normas constitucionales.

4- Asamblea Legislativa: Este 6rgano intervino en la Sentencia en la
medida que posee como competencia elaborar leyes, por lo tanto se creé la
ley de Responsabilidad Fiscal en el afio dos mil dieciséis que entro en
vigencia el dia uno del mes de enero del afio dos mil diecisiete, que fue
aprobada a votacion por los diputados, este 6rgano desempefia un papel
importante por ser el ente que aprueba, ratifica, el presupuesto de ingresos y
egresos de la administracion publica. Sin olvidarnos que esta institucion es el

Organo competente para aprobar el presupuesto.
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3.3 Comprobacion de Hipotesis

En este apartado se desarrollan la Hipétesis General e Hipotesis
Especificas de la presente Investigacion realizada.

3.3.1 Hipotesis General

Segun la investigacion Bibliografica en este documento, se concluye
que la Hipotesis General es cierta ya que: "En la medida que aumentan los
prestamos hacia las AFP, en el Fondo de Garantia Solidaria se incrementara
el gasto publico en el Presupuesto General del Estado, emision de bonos y
LETES de la deuda publica" Es cierta ya que, con la reforma de pensiones
aprobada el veintinueve de septiembre del afio dos mil diecisiete, en la
Asamblea Legislativa, alivio los problemas fiscales del gobierno del
Presidente de la Republica Profesor Salvador Sanchez Cerén.

Los préstamos del Gobierno Central hacia las Administradoras de
Fondos de Pensiones contribuyen a incrementar la deuda publica del pais,
porque son obligaciones financieras que van en el presupuesto General de la
nacion, asi como para financiar el Gasto Publico, es necesario emitir Bonos y

LETES, cada ario fiscal.

3.3.2 Hipotesis Especifica

Uno: La falta de cumplimiento de la ley de Responsabilidad Fiscal de
parte del Gobierno de ElI Salvador contribuye a que la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, emita un fallo que viola la
Ley de Responsabilidad Fiscal entre los ingresos y los gastos en el

Presupuesto General del Estado dos mil diecisiete, incluyendo la deuda
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provisional con las AFP.

Es cierta ya que el O6rgano ejecutivo, segun el articulo doscientos
veintiséis de la Constitucion estara obligado a conservar el equilibrio del
presupuesto con criterios de prudencia, responsabilidad y transparencia
segun la Ley de Responsabilidad Fiscal, por lo que el rol de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, esta obligada a Vigilar,
garantizar el Equilibrio Fiscal del Presupuesto General de la Nacion, y la
sostenibilidad Fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas publicas segun

el articulo uno de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Dos: La Reforma de Pensiones aprobada por la Asamblea Legislativa el
veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, es insuficiente para
resolver el problema del impago de la deuda provisional hacia las AFP el
Gobierno de El Salvador, y disminuir el gasto publico. Esta Hip6tesis es cierta
ya que el Gobierno Central, financia el gasto Publico con préstamos
externos, emision de bonos, y LETES, y de los ingresos tributarios corrientes
que recibe cada afio fiscal como también dicha reforma de pensiones
solamente ha dado un alivio a los problemas Fiscales del Gobierno, para no
caer en el impago, y asi cumplir con la sanidad fiscal y sostenibilidad fiscal

segun lo establece el articulo dos de la Ley de Responsabilidad Fiscal

Tres: A mayor préstamo del Gobierno Central hacia las AFP, en el
Fondo de Garantia Solidaria mayor serd el déficit fiscal, y la deuda
provisional, y la deuda publica cada afio fiscal, Ingresos tributarios

insuficientes

Es cierta, ya que en la medida que el Gobierno Central, haga préstamos
hacia las AFP. Esto contribuye a aumentar el gasto publico, y aumenta el

98



Déficit Fiscal, y la Deuda Previsional respectiva y el articulo uno de la Ley de
Responsabilidad Fiscal pone reglas fiscales que establecen limites al Déficit

Fiscal y el endeudamiento publico para garantizar la Sostenibilidad Fiscal.
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO

En el presente apartado se realizara una descripcion de las normas
Constitucionales, por la importancia que ello tiene en la perspectiva juridica
del presupuesto.

En los paises de Meéxico, Espafia, Colombia y Costa Rica el
presupuesto publico se encuentra regulado en la Constitucion, con diferente
nivel de desarrollo, pero fundamentalmente orientado a establecer las
competencias del Legislativo y de los Gobiernos en relacion con la
elaboracion y aprobacién de los Presupuestos Publicos y para el

establecimiento de algunos principios que rigen el Presupuesto.

4.1 Regulacién Constitucional de México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la que
menor contenido de normas en materia presupuestal tiene y la de mayor

dispersion normativa en la misma Constitucion.

Al establecer las competencias del Congreso de la Federacion,
contempla inicialmente la de establecer los ingresos y la liga con el
presupuesto, al disponer que el congreso tiene facultad para imponer las

contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto.

Por otra parte, el articulo setenta y cuatro de la Constitucion Mexicana

establece las competencias de la Camara de Diputados, érgano integrante
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del Congreso de la Federacién, determina que le corresponde aprobar
anualmente el presupuesto de egresos también tiene la competencia de
modificacion, posterior a la aprobacién de las contribuciones para financiarlo,

Ley Anual de Ingresos.

Sin embargo, la anualidad en México a pesar de considerarse un
principio, se prevé la posibilidad de incluir erogaciones plurianuales para
proyectos de inversion en infraestructura. En todo caso el presupuesto se
forma para periodos anuales que coinciden con el afio calendario. En el
mismo articulo, se establece la obligacion del Ejecutivo Federal para
presentar el Presupuesto a mas tardar el ocho de septiembre de cada afio, y
le proporciona a la Camara de Diputados plazo de aprobacion hasta el

guince de noviembre.

El ejecutivo puede solicitar justificadamente ampliacion del plazo hecho
que el Secretario debera justificar en su comparecencia. Por ultimo limita la
existencia de partidas secretas, y valida las existentes a acuerdo escrito del

Presidente de la Republica.

En el articulo setenta y cinco de la Constitucidbn mexicana se establece
la obligacion de incluir en el presupuesto las tablas de remuneracion de los
empleos y se conmina a la Camara de Diputados a no omitir el sefialamiento

de la remuneracion de dichos empleos.

La Constitucion Mexicana otorga a algunas entidades de forma directa
las facultades para la elaboracion y ejecucion de sus presupuestos. Dentro
de éstas se encuentran el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia,

como o6rgano autobnomo Constitucional que garantiza el derecho a la
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Informacién; La Comision Federal de competencia econémica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones; El Instituto Nacional Electoral; el Tribunal
Electoral; el Poder Judicial de la Federacion; la Suprema Corte de Justicia;
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos; la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la

Comision Reguladora de Energia.

El articulo ciento veintiséis de la Constitucion de la Republica establece
gque no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior con lo que se podria afirmar
el establecimiento del Principio de Universalidad. En el mismo articulo se
regula el régimen de remuneraciéon de los servidores publicos, que como
mencionamos con anterioridad hace parte de las regulaciones que debe

incluir el Presupuesto de egresos de la Federacion.

Por su parte el articulo ciento treinta y cuatro de la Constitucion
Mexicana establece que el gasto publico se debera sujetar a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.®® De la igual forma establece la base
para la evaluacion de resultados de la gestion conseguidos con dichos
recursos publicos e introduce los principios de imparcialidad y equidad en la

aplicacion de los recursos publicos.

Se establecié con anterioridad, en las disposiciones transitorias de
varias enmiendas se incluye la obligacion de incluir partidas para la

construccion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura suficiente para

8 Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos de la Republica, Asamblea
Legislativa, Diario Oficial el 5 de febrero de 1917, articulos 75, 126,134.
http://www.diputados.gob.mx_pdf.
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la cobertura progresiva de los servicios de educacién preescolar; con sus
correspondientes programas de formacion profesional del personal docente
asi como de dotacién de materiales de estudio gratuito para maestros y

alumnos.

Para las comunidades rurales alejadas de los centros urbanos y las
zonas donde no haya sido posible establecer infraestructura para la
prestacion del servicio de educacion preescolar, y se prevé que las
autoridades educativas federales en coordinacion con las locales,
estableceran los programas especiales que se requieran y tomaran las
decisiones pertinentes para asegurar el acceso de los educandos a los
servicios de educacion primaria; se estableceran los mecanismos para
impulsar la implementacién de presupuestos plurianuales que aseguren a
largo plazo los recursos econdémicos crecientes para infraestructura de la
educacion media superior; los recursos necesarios para la reforma del
sistema de justicia penal, las cuales deberan destinarse al disefio de las
reformas legales, los cambios organizacionales, la construccién y operacién
de la infraestructura, y la capacitacion necesarias para jueces, agentes del

Ministerio publico, policias, defensores, peritos y abogados.®°

Por dltimo se establece una regulacién expresa para el Distrito Federal
en materia presupuestal que respeta los parametros generales establecidos
para la Federacién y la obligacion de coordinacién entre los Estados y la
Federacion para la ejecucion del gasto publico. Aunque los Estados son
soberanos en su regulacion en materia presupuestal deben respetar los
parametros reseflados y que Constituyen basicamente la regulacidon

presupuestal de la Federacion.

%9 |bid.
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4.1.1 Principios Presupuestarios

Se sabe que es fundamental tomar en cuenta los principios presupuestarios
ya que son importantes para el desarrollo del presupuesto, por esa razon

enumeramos los siguientes:

1- Sostenibilidad Fiscal: No se encuentra consagrado como principio ni en la
Constitucion, ni en la Ley, pero existen algunos instrumentos de gestion
presupuestal que buscan su objetivo, a través de normas para eliminar el

déficit, controlar el nivel de gasto y endeudamiento.

2- Unidad Presupuestal: El principio de unidad en su enunciado juridico
establece que los presupuestos contienen la totalidad de la previsién de
los gastos e ingresos de la Administracion que los elabore y de todos los
organismos y entidades dependientes de ella y es también un principio
contenido en la Ley General Presupuestaria, que sirve de norma

supletoria para el derecho presupuestario autonémico

3- Universalidad: El principio de universalidad incluye los ingresos y los
gastos y consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos del Estado, asi como las obligaciones reconocidas deben aplicarse a

los presupuestos por su importe integro.

4.2 Regulacién Constitucional de Espafia

En el caso espafiol, la regulacion Constitucional del presupuesto,
contemplada en cinco articulos, los cuales inician en el articulo ciento setenta
y cinco de la Constitucion de Espafia con la prohibicién al pleno de las

Camaras de delegar en las Comisiones Legislativas, la aprobacion de leyes
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organicas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado. El articulo
ciento treinta y cuatro de la Constitucion de Espafa inicia con el
establecimiento del principio de competencia al establecer con claridad y de
forma diferenciada las competencias del Gobierno y de las Cortes Generales.
Posteriormente incluye los principios de unidad, anualidad y universalidad,
reforzando éste Ultimo, al obligar la presupuestacion de los beneficios

fiscales.

También se establece las reglas procedimentales relacionadas con la
fecha de presentaciéon de los Presupuestos Generales, tres meses antes de
la finalizacion del periodo. El presupuesto debe regir en caso de que el
presupuesto no sea aprobado antes del inicio del nuevo afio que es una
prorroga del presupuesto anterior; habilitacion para presentar modificaciones
a los presupuestos una vez aprobados; limita la iniciativa de las
modificaciones a la conformidad del Gobierno; y limita también, el alcance de
la Ley de Presupuestos a fin de que a través de ella no se puedan modificar
aspectos tributarios de caracter sustantivo, sin una previa autorizacion de la

Ley Tributaria’®.

Por su parte el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion
Espafiola establece la regulacién genérica de aspectos presupuestales que
no aplican Unicamente al Estado, sino al conjunto denominado en Espafa
de las Administraciones Publicas. En éste contexto, establece el principio de
la estabilidad presupuestaria, vinculando a su cumplimiento a todas las
administraciones publicas, entre otras razones, como parte de las
obligaciones comunitarias. Como desarrollo de éste mismo principio, prohibe

al Estado y a las Comunidades Auténomas, superar el déficit estructural

70 Constitucién Espafiola, Asamblea Legislativa, Madrid, diciembre de 2015, articulo 134, 135,
http://www.lamoncloa.gob.es_constitucion_ es1.
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establecido como limite por la Unién Europea y entrega la competencia de
regulacion a la Ley Organica para establecer el déficit estructural maximo
permitido al Estado y a las Comunidades Autbnomas, en relaciéon con su
producto interior bruto, al mismo tiempo en que obliga al equilibrio a las

entidades locales.

La ley, autoriza de forma genérica al Estado y a las Comunidades
Autbnomas a emitir deuda y contraer crédito, sujetando a su
presupuestacion, prioridad en el pago y prohibicion de modificacion a los
recursos necesarios para cubrir las obligaciones, mientras se ajusten a las
condiciones de la Ley de emision. Acorde con todo lo anterior, establece que
el nivel de Deuda en relaciébn con el PIB, no podra superar el valor de

referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Todo lo anterior, establece una clausula de escape a los limites de
déficit y deuda para los casos en que se presenten catastrofes naturales,
recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién financiera
o la sostenibilidad econémica o social del Estado. En éstos casos, previa
aprobacion de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados, podran superarse los limites establecidos y que desarrollan el

principio de la estabilidad presupuestaria.

En el mismo articulo, la Constitucion Espafiola, establece la
competencia de la Ley Organica en materia de politica fiscal y financiera al
establecer que dicha norma regulara los principios, la participacion de las
entidades, en los procedimientos respectivos, y los érganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas, La distribucion de los limites

de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas, los
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supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse; La
metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural, y la
responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento

de los objetivos de estabilidad presupuestaria’.

Al final de éste articulo, establece que las Comunidades Autonomas,
deberdn adoptar las disposiciones necesarias para garantizar el

cumplimiento efectivo del principio de estabilidad en sus territorios.

El articulo ciento cincuenta y siete de la Constituciéon Espafiola, aunque
no establece normas estrictamente presupuestales, si regula los recursos
que podran recibir las Comunidades Auténomas y que por tanto se reflejaran
en sus presupuestos, tales como los impuestos cedidos, las participaciones,
impuestos, tasas y contribuciones especiales, Fondo de Compensacion,
rendimientos patrimoniales, y operaciones de crédito. De igual forma se les
limita su competencia tributaria al preveer que no podran gravar nada por

fuera de su territorialidad ni limitar la libre circulacion de mercancias.

En la parte final de éste articulo atribuye como competencia de la Ley
Organica, los recursos de las Comunidades Autonomas, asi como las formas
de colaboracion y de resolucion de conflictos entre el Estado y las

Comunidades Autbnomas.

En la regulacion presupuestal de la Constitucion Espafiola, en el
articulo ciento cincuenta y ocho de la referida ley, establece la posibilidad de

que el Estado transfiera recursos a las Comunidades Autonomas en funcién

1 Carlos Augusto Cabrera Saavedro, Sistema Presupuestal comparado de Espafia, México y
Colombia, 72 ed. (Bogota, D.C., 2014), 19
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del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de

la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos

fundamentales y crea el Fondo de Compensacion con destino a gastos de

inversion, que serd distribuido por las Cortes Generales entre las

Comunidades y Provincias para hacer efectivo el principio de la solidaridad y

por tanto corregir desequilibrios econémicos interterritoriales.

4.2.1 Principios Presupuestarios

1-

Principio de Sostenibilidad Fiscal: financiera es la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, y la normativa sobre morosidad y en la normativa

europea’?.

Principio de Universalidad: incluye los ingresos y los gastos y consignara
el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado,
asi como las obligaciones reconocidas deben aplicarse a los

presupuestos por su importe integro.

Principio de Unidad: El principio de unidad en enunciado juridico
establece que los presupuestos contienen la totalidad de la prevision de
los gastos e ingresos de la Administracion que los elabore y de todos los
organismos y entidades dependientes de ella y es también un principio
contenido en la Ley General Presupuestaria, que sirve de norma

supletoria para el derecho presupuestario autonémico.

72 |bid
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4- Principio de Especialidad: Este exige la desagregacion de los ingresos y
la especificidad de las autorizaciones de gasto. Incluye los ambitos

cuantitativo, cualitativo y temporal.

5- Principio de Planificacion: Se busca a través de los escenarios
presupuestarios plurianuales, pero no esta explicito como principio en la
Legislacion Esparfiola. En la actualidad Espafia no cuenta con Planes de

Desarrollo consolidados.

4.3 Regulacién Constitucional de Colombia

La Constitucién colombiana es bastante extensa y detallada en cuanto
a la regulacién del presupuesto, siendo necesario en el presente apartado,
realizar una sintesis que permita identificar los principales rasgos, agrupando
temas, aunque algunos de ellos se encuentren dispersos en la Constitucion.

La primera referencia al presupuesto publico que se encuentra en la
Constitucion Colombiana es la establecida en el articulo ciento cincuenta y
uno, al reservar a la Ley Orgéanica, la regulacion de la preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, asi

como también del Plan General de Desarrollo.

Sin embargo, el contenido tematico de La Ley Organica de
Presupuesto es establecido en el articulo trescientos cincuenta y dos, al
establecer que, debera regular la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la

capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.
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Ademéas de determinar la competencia de la Ley Orgénica, la
Constitucion en su titulo XII del régimen econdémico y de la hacienda publica,
en su Capitulo |, regula la propiedad del subsuelo y los recursos naturales no
renovables, la intervencién del Estado en la economia, el principio de la
sostenibilidad fiscal, los monopolios rentisticos y la competencia tributaria en
la Nacién y en las entidades territoriales. El Capitulo 1l regula los procesos de
planificacién y de articulacion de la misma entre los diferentes niveles de

Gobierno y el Capitulo Ill, regula de forma expresa el Presupuesto.’?

El Capitulo propiamente presupuestal, se regula de forma extensa, y
sin que se haga referencia expresa a los mismos, los principios de
Universalidad, Representacion o legalidad del gasto, Anualidad, Iniciativa
Gubernamental exclusiva y Sostenibilidad fiscal. También se regulan las
competencias diferenciadas del Gobierno; Elaborar, Presentar y Ejecutar el
Presupuesto y del Congreso la aprobacion del presupuesto y sus

modificaciones.

Se encuentran algunas regulaciones de caracter procedimental, con las
cuales se prevén eventualidades tales como, la posibilidad de poner en
vigencia el presupuesto presentado por el Gobierno cuando el Congreso no
aprueba el presupuesto dentro del plazo fijado que son los tres primeros
meses de la legislatura, o la repeticion de presupuesto cuando el Gobierno
no lo presenta dentro de los primeros diez dias de la legislatura que inicia el
veinte de julio o cuando el presupuesto es declarado inconstitucional por la

Corte Constitucional.

Como aspectos a resaltar de la regulacion Constitucional de Colombia

3 Constitucion Politica de Colombia, Asamblea Legislativa, Colombia, 990. http://www.secretaria
senado.gov.co.
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en materia presupuestal se encuentran la obligacion de articulacion de los
procesos de planeacion y presupuestacion; La posibilidad de presentar el
presupuesto desequilibrado siempre que se presente una ley de recursos
adicionales; la imposibilidad del Congreso de modificar el presupuesto sin el
visto bueno del Gobierno; la obligacion de incluir y mantener el gasto publico
social; la creacion del Contador General de la Nacién quien regulara y
consolidara la Contabilidad financiera Patrimonial; y la competencia de la

Contraloria General de la Republica en materia de contabilidad presupuestal.

Finalmente dentro del capitulo presupuestal se incluye la prohibicion de
entregar auxilios a particulares, pero la posibilidad de suscribir contratos con
entidades sin &nimo de lucro para cumplir fines del Estado.

Dentro de éste Capitulo se encuentra la obligacion de las Entidades
Territoriales de aplicar en lo que fuere pertinente, las normas previstas en la
Constitucion para el nivel nacional, en el Titulo Xl correspondiente a la
organizacion territorial, al establecer las competencias de las Asambleas y
Concejos, Distritales y Municipales, el Constituyente permitidé que las
entidades territoriales tuviesen sus propios Estatutos Organicos de
Presupuesto.

En teoria deberia permitir regulaciones presupuestales diferentes en
cada entidad territorial; Sin embargo, las interpretaciones Constitucionales y
el desarrollo de la Ley Organica, les ha disminuido cada vez mas su

capacidad de regulacion de los temas presupuestales en su jurisdiccion.

4.3.1 Principios Presupuestarios

1- Principio Sostenibilidad Fiscal: el presupuesto tendra en cuenta a que el

crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de
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largo plazo o estructurales de la economia y debe ser una herramienta de
estabilizacion del ciclo econdmico, a través de una regla fiscal de control
del Gasto y Endeudamiento.

Principio de Universalidad: Contener la totalidad de los gastos publicos
gue se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En la Ley
Organica se desarroll6 solo frente al gasto, pero en la Constitucién incluye
el ingreso, dado que establece que no podra haber ingreso ni gasto

publico que no se encuentre en el presupuesto.

Unidad Presupuestal: La unidad se concibe por niveles y excluye los
presupuestos de las empresas. Con la creacion del Sistema General de
Regalias, se rompe por completo, al crear un nuevo presupuesto
independiente. Ademas, las contribuciones parafiscales son considerados
recursos publicos, pero la mayoria estan por fuera del Presupuesto

General.

Principio de Especialidad: Establece que las apropiaciones deben
referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.
Sin embargo, en otras normas contempla el limite cuantitativo de las

apropiaciones y su fenecimiento al treinta y uno de diciembre.

Principio de Planificacion: El Presupuesto General de la Nacién debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo,
del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo

Anual de Inversiones.
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4.4 Regulacién Constitucional de Costa Rica

Cada pais cuenta con sus normas juridicas en este apartado la
Constitucion Politica de Costa Rica que se rige por sus propias normas
referentes al Presupuesto, tenemos el articulo ciento setenta y siete de la
Constitucion de Costa Rica que expresa que el presupuesto ordinario
comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la
administracion publica, durante el afio econémico, asi también expresa que
en ningun caso el monto de los gastos del presupuesto podra exceder el de

los ingresos probables.

El articulo ciento setenta y ocho de la Constitucién Politica de Costa
Rica regula el proyecto de presupuesto ordinario sera sometido a
conocimiento de la Asamblea Legislativa por el Poder Ejecutivo; a mas tardar
el primero de septiembre de cada afio, y la Ley de Presupuesto debera estar

definitivamente aprobada antes del treinta de noviembre del mismo afio.”*

De igual manera segun el articulo ciento setenta y nueve de la presente
ley de Costa Rica existe un limite de aumentar los gastos presupuestos por
el Poder Ejecutivo por parte de la Asamblea Legislativa, si no es que se
sefialen los nuevos ingresos que hubieren de cubrirlos previo informe de la

Contraloria General de la Republica sobre la efectividad fiscal de los mismos.

El Presupuesto Ordinario y Extraordinario se dice en el articulo ciento
ochenta de la Constituciébn de Costa Rica que estos se constituyen por el
limite de la accion de los poderes publicos para el uso y disposicion de los

recursos del Estado, y solo podran ser modificados por leyes de iniciativa del

74 Constitucién Politica de Costa Rica, (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1949) articulo
178, 179, 180.http://www.pdba.georgetown.edu_constitucion.
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Poder Ejecutivo. Todo proyecto de modificacion que implique aumento o

creacion de gastos debera sujetarse a lo dispuesto en el articulo anterior.”

Segun el articulo ciento ochenta y uno el poder Ejecutivo enviara a la
Contraloria la liquidacion del presupuesto ordinario y de las extraordinarios
qgue se hubieren acordado, a mas tardar el primero de marzo siguiente el
vencimiento del afio correspondiente la Contraloria debera remitirla a la
Asamblea junto con su dictamen, a mas tardar el primero de mayo siguiente.
La aprobacion o no aprobacion definitiva de cuentas corresponde a la

Asamblea Legislativa.

4.4.1 Principios Presupuestarios

1- Principio de Equilibrio Presupuestario: Significa que en ningun caso el
monto de los gastos presupuestados podra exceder de los ingresos
probables. Se ha considerado que se respeta este principio si en el
documento final del presupuesto todos los gastos se encuentran
financiados, independientemente de la fuente de ingresos. Sin embargo,
una interpretacion tan rigida de este principio podria ocasionar que se
incurra en la practica inconstitucional de financiar gastos corrientes con

ingresos extraordinarios.

Principio contenido en los siguientes articulos: ciento setenta y seis y
ciento setenta y siete parrafos finales de la Constitucion Politica y treinta
y tres, cuarenta y uno, cuarenta y cinco y cuarenta y seis de Ley de

Administracion Financiera.

75 |bid
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En sintesis, consiste en que la Ley de Presupuesto contenga un
equilibrio entre los ingresos previstos y los gastos autorizados, entonces
no puede gastarse mas de lo previsto, no pueden contraerse deudas
esperando que en leyes de presupuesto posteriores se hagan cargo de
esas deudas. Por ello, gastar mas de lo autorizado, es ineludiblemente

una violacién a la constitucion.

Principio de Anualidad: Segun el cual, el presupuesto de la Republica se
emite para el término de un afo, del primero de enero al treinta y uno de
diciembre. Una excepcién a este principio esta en el articulo cincuenta de
la Ley de Administracién Financiera que establece un plazo de seis
meses, para que el Estado liquide o reconozca todos los compromisos
efectivamente adquiridos que quedaren pendientes del periodo fiscal

anterior, excepcion que podria ser considerada inconstitucional.

Este principio se regula en los articulos ciento setenta y seis, ciento
setenta y ocho de la Constitucion Politica y treinta y cuatro de la Ley de

Administracion Financiera.

En sintesis, consiste en la obligatoriedad de que la Ley de Presupuesto
tenga una vigencia de un afio, justamente del afio siguiente al que se
emite, no para el ejercicio econdmico de afios anteriores, ni para el
ejercicio econémico de afos posteriores. Cuando en esta ley se esta
reconociendo el pago de deudas anteriores, parece que se esta violando
este principio de anualidad, porque esta tratando de remediar la practica

inconstitucional de gastar mas de lo que la ley del presupuesto

Principio de Unidad Presupuestaria: Significa que el presupuesto debe

comprender todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados
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de la Administracion Publica durante el afio econémico. Inserto en el
articulo ciento setenta y seis de la Constitucion Politica de Costa Rica y

treinta y tres de la Ley de Administracion Financiera.

Principio de Universalidad: Segun el cual todos los ingresos y egresos
deben consignarse en el presupuesto, sin compensaciones o
minoraciones entre ambos. Este principio estd estrechamente
relacionado con el Principio de no afectacion de recursos, y la
Jurisprudencia Constitucional lo ha definido segun el cual todos los
ingresos forman un concepto general de recursos que deben ser
asignados o afectados segun la prioridad en la satisfaccion de las
necesidades y fines publicos que determine el Poder Legislativo, previa

propuesta del Poder Ejecutivo.

Principio de Especialidad: Este principio establece que las autorizaciones
de gasto deben ser concretas, determinadas, totalmente especificadas,

por una cantidad concreta maxima y por un tiempo delimitado.

Se encuentra en el articulo ciento ochenta de la referida Constitucion,
que dispone que el presupuesto ordinario y los extraordinarios
constituyen el limite de accion de los poderes publicos para el uso y
disposicién de los recursos del Estado, y sélo podran ser modificados por
leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo. Con ello se persigue que el Poder
Ejecutivo no ejecute un presupuesto distinto del aprobado por la
Asamblea Legislativa, y que el Presupuesto no sea un cheque en blanco
para el Ejecutivo, cuando existan partidas sin destino especifico.
Asimismo, esta en los articulos cuarenta, cuarenta y seis y cuarenta y

siete de la Ley de Administracién Financiera.
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6- Principio de la no afectaciébn de Recursos: Establece que todos los
ingresos se deben destinar a financiar, indistinta y globalmente, los
gastos publicos, impidiendo que existan rentas o impuestos con destino
especifico. No tiene cobertura constitucional, pero si legal en el articulo
cincuenta y dos de la Ley de Administracién Financiera. Sin embargo, el
principio de caja unica contenido en el articulo ciento ochenta y cinco de
la Constitucion de Costa Rica lo consagré en su manifestacion contable.
La aplicacibn de este principio ha planteado la duda sobre la
constitucionalidad de las leyes con destino especifico y por consiguiente
la subordinacibn o no del legislador presupuestario al legislador

ordinario.’®

76 Convenio Colegio de Abogados. Informe de Investigacion CIJUL: Presupuesto de la
Republica y sus Principios Constitucionales (Universidad de Costa Rica, 1990)
https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm consultada 28 de agosto de 2018
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CAPITULO V
PROPUESTA DE SOLUCION SEGUN MARCO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS EN EL SALVADOR

En el presente capitulo se hace conocimiento de las diferentes propuestas
fiscales de parte de entidades publicas y privadas, a fin de dar su aporte para
el saneamiento de las finanzas publicas en El Salvador entre estas se
mencionan las propuestas del gobierno central a través del ministerio de
hacienda, propuesta de la asociaciéon nacional de la empresa privada,

propuesta de asociacién equipo maiz entre otros.

5.1 Propuesta del Gobierno de El Salvador del Presupuesto: 2018

Existe una mesa de dialogo, entre el Secretario de la Presidencia
Roberto Lorenzana y la oposicion en la Asamblea Legislativa, para revisar
detalladamente las partidas de todas las carteras de Estado en el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.
El pacto fiscal, incluye hacer ajustes de gastos que se consideran
innecesarios, y asi implica revisar la Hacienda Publica del pais, y ver el
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de

las Finanzas Publicas y el desarrollo Social que tienen sus parametros.

El ex Ministro de Hacienda Licenciado Carlos Céaceres llevé el Proyecto
del Presupuesto dos mil dieciocho, el veintinueve de septiembre del afio dos
mil diecisiete, que asciende a cinco mil quinientos veinte punto cinco millones
de dodlares, con un aumento de quinientos sesenta y dos punto siete
millones, con respecto al aprobado para el afilo dos mil diecisiete, pero
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contempla un déficit de quinientos cincuenta y cuatro millones, que se
pretende ser financiado con la emision de titulos valores. La oposicion de
Partidos Politicos de la Asamblea Legislativa asegura que tampoco cumple
con la Ley de Responsabilidad Fiscal que obliga al gobierno ir reduciendo el
déficit fiscal, y que es irresponsable, porque, refleja prioridades en
Instituciones autbnomas, y otros Ministerios como obras publicas, y descuida

areas criticas como salud, educacién y seguridad.”’

Al revisar el presupuesto del afio dos mil dieciocho, la oposicion politica
busca saber, si el Gobierno del profesor Salvador Sanchez Cerén cumple
con una sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, que ordeno tomar medidas para evitar la aprobacion de gastos
innecesarios 0 excesivos, sin coherencia con la situacién fiscal y financiera
del pais.

En julio del afio dos mil diecisiete la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia declaré ilegal el presupuesto de ese mismo afo,
porque no hay equilibrio entre los ingresos y los gastos, y no cumple con los
Principios de universalidad y equilibrio del presupuesto. También la Sala
emitié en su sentencia, que no se incluian todos los gastos publicos, y dio los
siguientes lineamentos: 1) No contratar nuevos servicios médicos
hospitalarios para funcionarios de alto nivel; 2) Prohibir las nuevas
contrataciones o0 aumentos salariales; 3) Revisar el gasto en publicidad; 4)
Racionalizar los recursos en viajes, y compra de bienes sanitarios; 5) Revisar
escala de forma desproporcionada; 6) Revisar fondos publicos o entes
privados y ONG, que estan relacionados con partidos politicos o funcionarios

y sus familiares.’®

7 Beatriz Benitez, “GOES y Oposicion hacia un pacto fiscal y revision del presupuesto”, La
Prensa Gréfica, 16 de octubre 2017, seccion Economia.
78 |bid
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Algunas de estas medidas ya fueron recomendadas por el Fondo Monetario

internacional en el afio dos mil diecisiete.”®

5.2 Propuesta de Refinanciamiento de la Deuda Publica 2018

El Gobierno de El Salvador, a través del Ministro de Hacienda, Lic.
Nelson Fuentes presento a la Asamblea Legislativa el veinticuatro de mayo
del afio dos mil dieciocho, su plan para reestructurar la deuda del pais en los
proximos meses para garantizar que se paguen en bonos vy letras del tesoro
que totalizan tres mil doscientos cincuenta y siete millones. Y que, se vencen

entre los afios de dos mil diecinueve y dos mil veinticuatro.

Son tres propuestas que presentd al congreso salvadorefio el Ministro
de Hacienda, que busca construir un acuerdo que de sostenibilidad fiscal a
largo plazo, y tener més limpia la mesa fiscal del pais. Y asi, enviar un
mensaje de certidumbre a todos los inversionistas internacionales. El primero
de los anteproyectos, autoriza al Ministerio de Hacienda emitir titulos valores

por ochocientos millones para cancelar su actual saldo de LETES.

El segundo, es un préstamo al Banco Interamericano de desarrollo, de
trescientos cincuenta millones, para atender obligaciones pendientes en el

Presupuesto de la nacién dos mil dieciocho.

El tercero de los anteproyectos es la mas compleja, que servira para
reestructurar la deuda soberana de veinticuatro mil quinientos setenta y cinco

millones en bonos que vence entre dos mil diecinueve y dos mil veinticuatro,

7 Juan José Morales, “Asamblea avala Presupuesto 2018, con $350 millones en Bonos’.
Diario de Hoy, 6 de enero 2018, Seccién Economia.

80 Juan José Morales, “Gobierno busca refinanciar la deuda de $3,257 millones”, Diario de
Hoy, 25 de mayo del 2018, Seccion Economia.
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que obliga a disefiar un nuevo acuerdo fiscal para obtener financiamiento
para pagar estos vencimientos, y pasar de deuda a corto plazo y lograr los
refinanciamientos van a permitir que las finanzas publicas tengan mas

estabilidad en los préximos afios.8!

La diputada Yanci Urbina expresé “que vamos a darle prioridad a estos
tres anteproyectos en la comision de Hacienda, es importante lograr
acuerdos para dar respaldo a la situacion fiscal®?, “Los Diputados de la
Asamblea Legislativa avalan autorizar nuevo crédito de cuatro mil trescientos
cincuenta millones en sesion plenaria el dia treinta y uno de mayo del afios

dos mil dieciocho”.

El pais requiere establecer un limite a la deuda publica las letras del
tesoro son como la tarjeta de crédito, del gobierno central a corto plazo,
deben servir para solucionar problemas de flujo de caja del gobierno en
turno. La propuesta, es que las Letras del Tesoro que se emitan se paguen
dentro del mismo afio de emisién, porque la Constitucion de El Salvador, lo
que dice es que las LETES son deuda a corto plazo.

En quinto lugar, se pretende establecer presupuestos equilibrados
segun la ANEP propone presentar presupuestos equilibrados, reales, en los
cuales los ingresos que percibe el Estado cada afio fiscal, se iguales a los
gastos publicos. Se trata, de manejar las finanzas publicas del gobierno en el
largo plazo, entre sus ingresos y gastos, la diferencia sera la deuda publica.
De es esta, manera tendria un nivel de prioridades, de que politicas se

requieren impulsar.

8 |bid
8 |bid
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El objetivo, es que el gobierno debe tomar en cuenta, que en la medida
que se genere mas confianza entre el sector privado, y se incentive la

inversiéon, aumentaran los ingresos tributarios y habra mayores recursos.?

5.3 Propuesta de Solucién de ANEP para Sanear las Finanzas Publicas

Politicas Fiscales basicas propuestas:

Uno: Establecer limites a la deuda publica, a largo plazo: ENADE, propone a
los politicos para que la deuda publica, se fije en el ochenta por ciento con
relacion al Producto Interno Bruto, al cierre del afio dos mil diecisiete, y que
alcance entre el ochenta y dos y ochenta y cuatro por ciento al ailo dos mil

diecinueve.

El costo del pago de pensiones, de antiguo sistema es mayor para el
Ejecutivo en los proximos afios, se recomienda subir la deuda al ochenta y
nueve por ciento para el dos mil catorce, el pais se propone fijar la deuda a
ese nivel y de ahi en adelante la deuda vaya disminuyendo dos por ciento del
Producto Interno Bruto, durante los siguientes diez afios. El Gobierno, en el
dos mil veinticuatro ya no se podra endeudar, segun el planteamiento de
ENADE cuando llegue al noventa por ciento del PIB, este porcentaje estara
fijo y podria tomar siempre mas deuda asi mismo cuando la economia

aumente.84

Dos: Proponen elaborar los Presupuestos plurianuales; Son una especie de

presupuesto marco que estd relacionado con el periodo que dura una

8 Magdalena Reyes, "Medidas Fiscales de largo plazo son vitales para atraer inversion”,
Diario de Hoy, 1 noviembre 2017, Seccidn Economia.
8 Ibid.

122



legislatura los diputados electos, deben acordarlo bajo esta modalidad, cabe
destacar que los diputados aprobaron los siguientes tres presupuestos
anuales, pues la ley manda que el presupuesto sea aprobado cada afo.
Este presupuesto permitira definir metas de mediano plazo en coordinacion

con el Organo Ejecutivo.

Ademas, se gestionarian los préstamos, modificaciones en materia de
impuestos o reorientacion de fondos de un impuesto a otro. Asi mismo

deberia contemplar clausulas para hacer frente a la catastrofe naturales.

Tres: crear un consejo de Responsabilidad Fiscal con representacion de la
sociedad civil, gremiales de profesionales, universidades, sector privado y
organizaciones, de trabajadores, este consejo sera el encargado de fiscalizar

el cumplimiento de todos los acuerdos que se establezcan en materia fiscal.

Cuatro: El pais requiere establecer un fin a la deuda publica: Las letras del
tesoro son como la tarjeta de crédito, del Gobierno Central a corto plazo,
deben servir para solucionar problema de flujo de caja del gobierno en turno.
La propuesta es que las Letras del Tesoro que se emitan se paguen dentro
del mismo afio de emision, porgue la Constitucion de El Salvador, lo que dice

es que los LETES son deuda a corto plazo.

Cinco: Establecer presupuestos equilibrados: segun la ANEP propone
presentar presupuestos equilibrados, reales, en los cuales los ingresos que
percibe el estado cada afio fiscal, iguales a los gastos publicos, se trata, de
manejar las finanzas publicas del gobierno en el largo plazo, entre sus
ingresos y gastos, la diferencia serd la deuda publica, de esta, manera
tendria un nivel de prioridades, de que politicas se requieren impulsar. El

objetivo es que el gobierno debe tomar en cuenta, que en la medida que se
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genere mas confianza entre el sector privado, y se incentive la inversion,

aumentaran los ingresos tributarios y habra mayores recursos.

Seis: evaluacion de Proyectos de Investigacion publica cuando se formule el
Presupuesto General del Estado, y se destine la inversion que ira a las
diferentes carteras del estado, se recomienda que se tome en cuenta, cual
sera el impacto social, econémico y ambiental del proyecto, al cual se van a

destinar los fondos publicos.

5.4 Receta Fiscal del Fondo Monetario Internacional 2016-2019

El FMI proporciona respaldo financiero a los paises afectados por crisis,
con el fin de darles margen de maniobras, para implementar politicas de
ajustes orientadas a restablecer la estabilidad y el crecimiento econémico.
También ofrece financiamiento precautorio a fin de prevenir crisis y como un

seguro contra estas.

Para El Salvador el FMI brinda recomendaciones para sanear nuestra

economia como las siguientes:

5.4.1 Recomendaciones Politica Fiscal

Las recomendaciones son: 1) Lograr un ajuste fiscal integral del tres por
ciento del Producto Interno Bruto, durante dos mil diecisiete y dos mil
diecinueve, Por la via del ingreso y reducir gastos; 2) Ahorrar en salarios del
Estado, en uno punto cuatro por ciento del P.I.B y cero puntos cuatro por
ciento, en pago en bienes y servicios, trescientos noventa y dos millones mas

ciento dos millones, en una reduccion en tres afios; 3) Eliminar la asignacion

8 Ibid
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de recursos en el escalafon de salud; 4) Cuatro: Congelar salarios para

empleados publicos;5) Frenar nuevas contrataciones en nuevas plazas.

5.5 Propuesta de Politica Fiscal ICEFI

Propuesta y puntos débiles en el presupuesto dos mil dieciocho, como
herramienta de politica fiscal por excelencia, critica del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales. Se dan dos criticas en la aprobacion

del Presupuesto dos mil dieciocho.

Uno: Falta de transparencia en el proceso Presupuestario General de la

Nacional.

Dos: ElI recorte en areas prioritarias, como salud, educacion,

infraestructura.

Discusiones no Publicas

Las negociaciones previas a la aprobacion del presupuesto se dieron a
puerta cerrada, y no en la comision respectiva dentro de la Asamblea

Legislativa. La transparencia es una de las grandes deudas del proceso.

Estrategia Insostenible

El ICEFI advierte que la contencion del gasto es insostenible en el mediano y

largo plazo, pues sacrifica la produccion de bienes y servicios publicos que

promueven el bienestar social y el crecimiento econémico.

86 Belloso, Maria” ICEFI critica poca transparencia en presupuesto 2018” La Prensa Grafica,
18 de enero de 2018, seccién Economia.
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Inversion Social

La reduccion de las partidas para salud, educacion e infraestructura restringe
el potencial de desarrollo econémico y social del pais y mina la capacidad del
Estado para dar servicios de calidad a la poblacién mas pobre.

Dinero para las ONG

El ICEFI también cuestiona las asignaciones hechas por la Asamblea
legislativa. Especialmente en educacion y salud, para ONG y entidades
privadas, sin hacer publicos los criterios para otorgar estas transferencias.

Reduccion Artificial

El Estado Salvadorefio mantiene un enfoque de austeridad fiscal para
mantener la trayectoria descendente del déficit fiscal. En ese sentido, el
déficit fiscal en dos mil dieciséis rondara el dos punto uno por ciento del PIB.
Menor al dos punto siete por ciento de dos mil diecisiete.

5.6 Propuesta de solucion Fiscal segun la Asociacion Equipo Maiz

Segun la Asociacion Equipo Maiz de El Salvador se establecen
medidas y propuestas sobre problemas econémicos en El Salvador. Medidas
de Politica Fiscal necesarias:

Uno: Mejorar la recaudacion de los impuestos directos, Impuestos sobre la
renta y los indirectos el IVA.

Dos: La Estructura Tributaria es regresiva pagan mas impuestos los
consumidores la gente pobre que los que tienen mas posibilidades, que
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evaden pago de impuestos, los empresarios pagan pocos impuestos. El
setenta y dos por ciento de los ingresos por impuestos proviene del IVA,
Aranceles y otros impuestos indirectos mientras que el veintiocho por ciento
proviene de la renta, quince por ciento por los empresarios y por la gente
que trabaja trece por ciento.

Tres: Controlar la evasién al impuesto sobre la Renta de los grandes
empresarios

Cuatro: controlar la corrupcién de altos funcionarios publicos, quienes se
apropian buena parte del dinero de la poblacion.

Cinco: Controlar la evasion del IVA de los grandes empresarios, los
comerciantes se quedan con gran parte del dinero del IVA, trece por ciento
sobre las ventas.

Seis: Mal uso de los recursos del Estado que hacen altos Funcionarios
Publicos entre ellos Viajes, Viaticos, Gasolina, Propaganda.

Siete: Crear nuevos impuestos y cambiar los que ya existen, hay que hacer
una reforma tributaria que incluya: El Impuesto sobre el patrimonio y los
impuestos a los bienes de lujo como, por ejemplo: licores, vehiculos
blindados®’

5.7 Propuesta de solucién Fiscal segun FUNDE

En la medida que la situacion fiscal se tornaba mas compleja, las
propuestas de FUNDE, ademas de referirse a los ingresos, incluyeron la

87 Asociacion Equipo Maiz “Para que ajuste la Cobija”, Revista Equipo maiz, diciembre 2003,
Pag.18,20
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mejora en la eficiencia del gasto publico, optimizacion y priorizacion de
recursos, cambios en el sistema presupuestario, transparencia
presupuestaria y mejoras en la institucionalidad de la politica fiscal. La
profundizacién de la crisis de liquidez que vive el Estado abre una nueva
oportunidad para la toma de decisiones de politica en el pais.

5.7.1 Medidas a Corto Plazo

Antes de emprender un esfuerzo de la magnitud expresada, debe
formalizarse un compromiso previo por parte de los Organos Ejecutivo y
Legislativo. La extrema crisis de liquidez que vive el Estado exige la
basqueda de una solucion de manera urgente y dicha solucion es la emisién
de deuda para dotar al Estado de recursos que le permitan seguir
funcionando temporalmente hasta el final del afilo mientras se toman las
decisiones que aseguren la provision de ingresos propios y la optimizacion

de los recursos.

El compromiso consiste entonces en que al momento de hacer la
convocatoria para iniciar la construccion del acuerdo se apruebe la emisién
de deuda, cuya aprobacion debe estar sujeta al establecimiento de garantias
de cumplimiento a un conjunto calendarizado de medidas de politica que
contribuyan a recuperar la sostenibilidad fiscal, comprendiendo entre ellas las
medidas de ajuste que se requieran para enfrentar los problemas de liquidez
y déficit fiscal en el corto plazo.

El Impuesto especial transitorio de emergencia. El objetivo de este
tributo transitorio es atacar frontalmente la iliquidez del Estado y se
fundamenta en un contrato de solidaridad de la sociedad salvadorefia para

con el gobierno. Los recursos obtenidos servirian para cubrir las necesidades
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de financiamiento en el corto plazo sin tener que recurrir al endeudamiento.
Eliminacion de impuestos distorsivos de la actividad economica. El objetivo
de esta medida es aumentar la neutralidad del sistema tributario, pues
actualmente ciertos tributos interfieren en las decisiones de inversion,
consumo y mercado de capitales, teniendo muchas veces como
consecuencia la recurrencia a medios no formales para la realizaciéon de

transacciones de negocios.

Los impuestos a eliminar son: el Impuesto a la primera matricula,
Impuesto a las operaciones financieras, el Impuesto a la tecnologia, el
impuesto debe quedar vigente solo para la telefonia, es decir, excluyendo de
los hechos generadores, la television por cable y los servicios de internet,
Sus equipos y accesorios y la sobretasa a las empresas con ganancias

superiores a quinientos mil dolares.

5.7.2 Medidas para El Mediano Plazo

Reduccion de la exencion del ISR a contribuyentes amparados en
regimenes de incentivos tributarios a la inversion: El objetivo primario de esta
medida es mejorar la equidad horizontal del sistema tributario. Se estima que
para dos mil dieciséis las exenciones de ISR en concepto de incentivos a la
inversion asciende a ciento cuatro millones de délares, por lo que si se
reduce el incentivo al cincuenta por ciento el Estado podria percibir ingresos
adicionales por cincuenta y dos millones de délares anuales. Adicionalmente,
se recomienda eliminar la exencion del pago de impuesto a los dividendos
distribuidos a las empresas amparadas al régimen de zonas francas.

Impuesto predial y contribucién por valorizacion: El Salvador es uno de

los pocos paises de América Latina que no tiene un impuesto directo a la

129



propiedad. De acuerdo a Ortiz y Pérez, en la region, dicho tributo recauda
entre centro punto doce por ciento en Costa Rica y cero punto sesenta y tres
por ciento en Panama; por lo que, si se adopta un modelo eficiente, puede
significar un aporte significativo a las finanzas publicas del pais. Pero para
que un impuesto predial sea eficiente se requieren dos condiciones basicas
gue no estan presentes en El Salvador: a) un catastro moderno, actualizado
y adecuadamente valorizado; y b) una estructura administrativa para manejar
el tributo.

Una segunda propuesta relacionada con la captura de plusvalias es la
aprobacion de una contribucion por valorizacion, consistente en distribuir el
costo de una obra publica entre las propiedades ubicadas en los contornos
del proyecto ejecutado, recuperando con ello los recursos incurridos en el
proyecto. Esta contribucién de caracter municipal y podria aplicarse una tasa
del quince por ciento, con lo que se podria recuperar hasta el cincuenta por
ciento del valor de los proyectos de inversion, unificacion y aumento de tasa
de impuesto a combustibles actualmente las gasolinas pagan cuatro
impuestos selectivos, que suman cuarenta y ocho centavos de doélar por
galén, mientras que el diésel paga tres impuestos, totalizando treinta y dos

centavos délar por galon.

Esta estructura vuelve compleja su administracién, por lo que se
propone sustituir los impuestos selectivos por uno solo integrado con una
tasa de setenta centavos de ddlar por galon de gasolina o diésel. Dicho
impuesto debe ademas formar parte de la base para el calculo del IVA, tal

como se hace con los impuestos a las bebidas y cigarrillos.

Impuestos medioambientales. Este tipo de tributos surge de la

necesidad de corregir algunas externalidades negativas producidas por la
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contaminacion y degradacién del medio ambiente y al mismo tiempo
aprovechar su potencial recaudatorio para compensar al Estado por la

inversion que realiza para atender los dafios causados por la contaminacion.

Esto dltimo debido que en la préactica, la via impositiva no elimina
completamente las externalidades negativas, al menos provee de recursos
para cubrir en parte las necesidades de financiamiento de la salud publica,
reestructuraciéon y aumento de los derechos de circulacion: Las tasas
vigentes no se actualizan desde hace muchos afos y la estructura premia los
vehiculos usados y de mayor antigiiedad, asi pues, los vehiculos nuevos
pagan una tasa que va desde once ddlares con cuarenta y tres centavos a
doscientos ochenta y cinco punto setenta y uno centavos de ddlar, pero
luego, cada afo dicho valor va bajando veinte por ciento hasta llegar a un
valor minimo de once doélares con cuarenta y tres centavos que permanece
constante durante toda la vida del vehiculo no importando el nivel de

emisiones y el mayor riesgo de ocasionar accidentes de transito.

Los nuevos impuestos ecologicos: Estos deben aprobarse en la medida
que se cree y se desarrolle la institucionalidad necesaria para administrarlos.
Algunos conceptos que pueden aprobarse son: regulacion e impuesto a
vertidos, emisiones a la atmdsfera, baterias de vehiculos, llantas, productos
de plastico, pesticidas. De acuerdo a la practica internacional, todos tienen
un potencial recaudatorio considerable, a la vez que contribuyen a preservar

el medio ambiente?8s.

88 Carlos Armando Pérez Trejo, En la bisqueda de la sostenibilidad fiscal en El Salvador:
propuestas para la consolidacion fiscal, FUNDE 2016, http://www.repo.funde.org/1209/1/
Sostenifiscal.pdf
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5.8 Propuesta de Solucion Fiscal en El Salvador

En el Presupuesto General de la Naciébn dos mil diecinueve,
consideramos que se deben revisar las partidas de todas las carteras del
Estado, gastos superfluos, y que se le dé cumplimiento a la Ley de
Responsabilidad Fiscal para que exista un equilibrio entre los ingresos y los
gastos; asi como al Principio de universalidad, tal como lo dispone el articulo

uno y dos de la mencionada Ley.

La carga tributaria dos mil diecisiete, es regresiva porque los ingresos
tributarios corrientes, recaen en los impuestos indirectos de los impuestos
directos se deben controlar, la evasion de los impuestos directos de los

grandes empresarios, para cambiar la estructura regresiva tributaria.

Es necesaria una reforma tributaria que incluya los impuestos sobre el
patrimonio, y sobre los bienes de lujo importados tales como autos, joyas,
perfumes, licores, entre otros; combatir el enriquecimiento ilicito de altos
Funcionarios Publicos; mejorar la Administracion tributaria para la
recaudacion de los impuestos directos e indirectos y un acuerdo de

Sostenibilidad Fiscal a largo plazo.

El Ministerio de Hacienda debe de garantizar que el Presupuesto General del
Estado cumpla con todos los principios constitucionales para su aprobacion.
De igual forma darle cumplimiento a lo que establece la Ley Organica de la

Administracion Financiera del Estado.
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CONCLUSIONES

El gasto publico tiene una influencia directa sobre el ingreso nacional en el
volumen de consumo y en la inversion. Pero el efecto multiplicador y
acelerador de todo gasto no debe ser considerado, mecanicamente sin tener
en cuenta las expectativas de los individuos y de las empresas.

Los gastos publicos estan constituidos por las erogaciones que hace el
Estado; para cubrir sus necesidades financieras y representan la
contrapartida de la tributaciébn y de los recursos provenientes del crédito

publico.

El gasto publico ofrece mas oportunidades para la equidad. Es a través de la
politica de gasto que se quiere lograr los mayores impactos redistributivos
hacia los grupos mas vulnerables de la poblacién. En general el gasto
publico se debe concentrar en gasto en educacion, salud, nutricién, vivienda
y el costo de infraestructura de bienes publicos, mas algunas transferencias
directas.

Las Finanzas Publicas abarcan, por un lado, los recursos que el Estado
obtiene en funcion de su poder para imponer contribuciones a sus
subordinados, y los recursos complementarios que se obtienen mediante la
contratacion de préstamos, o sea la deuda publica; y por el otro, la utilizacion
de esos recursos para la satisfaccion de las necesidades publicas lo cual se

denomina el gasto publico.

El Presupuesto General del Estado desde sus inicios ha sido el instrumento
para el desarrollo de las actividades Estatales como obras publicas,
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educacion, entre otras.

La Politica Fiscal provee las herramientas necesarias para el funcionamiento
de las finanzas publicas, entre estos nos establecen los lineamientos para el

desarrollo econémico.

La Constitucién de la Republica nos brinda los principios basicos a seguir
para el bienestar de todos los salvadorefios, es labor de todos responder

esencialmente a principios como la justicia social.

El Organo Ejecutivo al tener la direccion de las finanzas publicas es el
principal obligado a conservar el equilibrio del presupuesto, pero demas
instituciones y personas naturales somos llamados a tutelar y auditar a través

del escrutinio publico las finanzas estatales.

La Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas
Publicas y el Desarrollo Social emite normas que garantizan la sostenibilidad
fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas publicas; lo cual se realizara a
través del establecimiento de reglas fiscales que establezcan limites al déficit

y endeudamiento publico.

El presupuesto del sector pubico se elabora con base presupuestaria, asi
mismo el Ministerio de Hacienda elabora la politica presupuestaria, y esta es

aprobada cada afio.

Consecuencia Juridica de la investigacion, la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia declardé inconstitucional la Ley del Presupuesto

General del Estado dos mil diecisiete.

134



El Estado a través del Gobierno puede hacer uso de su poder coercitivo
exigiendo el pago y esto lo realiza a través de la aplicacion del marco
normativo tributario, para lograr que los sujetos pasivos cumplan con sus

obligaciones de cancelar sus impuestos.

El Sistema de Administracion Financiera determina el funcionamiento de las
finanzas publicas en nuestro pais, para llevar acabo la estructura de politica
fiscal, politica publica y sus herramientas que realicen un mejor crecimiento y

desarrollo econémico.

El Ministerio de Hacienda para la Propuesta del Gobierno de El Salvador de
refinanciamiento de la Deuda Publica dos mil dieciocho, presentd a la
Asamblea Legislativa el veinticuatro de mayo del mismo afio un plan para
reestructurar la deuda publica por un monto de tres mil doscientos cincuenta
y siete millones de ddélares para que se paguen los Bonos y Letras del

Tesoro, que se vencen en dos mil veinticuatro.

La propuesta de ENADE, para sanear las finanzas publicas al Gobierno de El
Salvador, son las siguientes: Establecer limites de la deuda a largo plazo;
Establecer presupuestos plurinacionales; Crear un consejo de
responsabilidad Fiscal; La un fin a la deuda publica; Establecer presupuestos

equilibrados.

Propuesta del Fondo Monetario Internacional, para sanear las finanzas
publicas al Gobierno de El Salvador, son las siguientes: Lograr un ajuste
fiscal del tres por ciento del Producto Interno Bruto; Ahorrar en salario del
Estado en un uno punto cuatro por ciento del Producto Interno Bruto;
Eliminar recursos al escalafén de salud; Congelar salarios del Sector Publico;

Frenar nuevas contrataciones.

135



Propuesta del Instituto de Estudios Fiscales de Centroamérica, para sanear
las finanzas publicas del Gobierno de ElI Salvador, dos criticas
fundamentales: Falta de transparencia de los Fondos Publicos en el
Presupuesto General de las Nacion y Recorte en areas prioritarias como

salud, educacion, infraestructura.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Gobierno de El Salvador monitoree la documentacion y
publicacién de las tasas de evasion de una manera periddica, por lo menos

de los principales impuestos de la estructura tributaria.

Que el Ministerio de Hacienda aborde el contexto y el tratamiento estatal de
los problemas de elusién y evasién Fiscal, extendiendo la transparencia fiscal

al ambito del ingreso publico.

El combate a la evasion fiscal debe ser mejorado para garantizar el
funcionamiento de la Administracion Tributaria en el ejercicio de su facultad

fiscalizadora.

El Salvador requiere un verdadero pacto fiscal donde se pueda combatir la
evasion y elusion fiscal dandole mas herramientas juridicas a nuestras leyes
tributarias y penales para hacer frente a esta problematica, el pais requiere
un pacto fiscal donde uno de sus puntos prioritario sea lograr un crecimiento
econdmico igualitario que beneficie tanto a los sectores productivos como a

las personas en general.

Se exhorta que los actores politicos estrechen sus manos y busquen
soluciones factibles para atraer la inversién extranjera y creacion de empleos
para las personas ya aptas para el trabajo y poder capacitar en diferentes

actividades laborales a la juventud del pais.

Cumplir con los objetivos que sefiala la Ley de Responsabilidad Fiscal para
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la Sostenibilidad de la Finanzas Publicas y el Desarrollo Social que es
presentar un presupuesto con metas establecidas, que se lleve a cabo una
garantia del presupuesto para areas donde se necesite y sobre todo que en

auditorias haya una transparencia.

El grupo de trabajo recomienda un refinanciamiento de la deuda publica,
debido a que la solvencia econdmica se ha visto afectada, para obtener
mejores condiciones y cancelar deudas, se puede reducir el plazo, lo cual
implicaria la disminucién del monto de las cuotas a cancelar. Esto se debe de
llevar a cabo cuando se realicen las propuestas de préstamos

internacionales en aras de lograr mayor estabilidad en las finanzas publicas.
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ANEXOS



ANEXO 1

Cuadro N°1 Presupuesto de la Nacién Deuda publica, Carga Tributaria,
Ingresos Tributarios corrientes, en Millones de doélares
periodo 2004-2009 en el Salvador

ros | Generade | S | [ CNERL S0 wibutar

la Nacion Corriente
2004 2,793.9 7,284.3 12.2% 1,899.9 1,925.0
2005 2,992.0 7,675.7 13.1% 2,151.4 2,229.4
2006 3,338.0 8,341.2 13.7% 2,365.7 2,573.5
2007 2,944.0 9,677.3 14.1% 2,372.8 2,876.8
2008 3,342.7 9,847.8 14.0% 2,743.4 3,089.6
2009 3,627.8 10,336.8 | 13.7% 4,827.1 2,836.0

Fuente: Estado Actual de los Ingresos, Mesa Fiscal, Ministerio de Hacienda,

http://www.mh.gob.sv/pmh/mesafiscalces.

Descripcion cuadro N°1, se observa que el presupuesto de la nacion, en el
afio 2004 era de $2,793.9 mil de ddlares, de los estados Unidos de América
y los ingresos tributarios fueron de $1,925.0 mil de dolares entonces
podemos decir que el déficit fiscal es igual ($2,793.9 -$1,925.0) = (déficit

Fiscal)
La deuda publica en el afio de 2004 fue de $7,284.3 doélares y para el afo
2009 es de $10,336.8 mil dolares es decir = ($10,336.8 - $7,284.3) es igual a

($3,052.5) mil délares incremento la deuda.

La carga tributaria en el 2004 era de 12.2% y en el afio de 2009 es de 13.7%

si realizamos esta operacion nos da un total de: 13.7%-12.2%- =1.5%
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ANEXO 2

Cuadro N°2 Presupuesto de la Nacién Deuda publica, Carga Tributaria,
Ingresos Tributarios corrientes, en Millones de doélares
periodo 2009-2014 en el Salvador

Presupuesto Ingreso
~ Deuda Carga Gasto . :
Anos Genera_l,de Publica | Tributaria | Publico Tr|bu_tar|o

la Nacion Corriente
2009 3,627.8 10,336.8 13.7% 4.827.1 2,836.0
2010 3, 654.3 11,023.5 14.3% 3,995.5 3,071.9
2011 4.503.5 11,928.7 15.1% 4.863.5 3,486.5
2012 4.203.4 13,480.1 15.5% 4,341.5 3,685.4
2013 4 505.3 13,767.8 16.2% 4.625.9 3,944.2
2014 4.679.5 14,592.6 15.9% 5,741.9 3,989

Fuente: Estadistica Fiscal hasta Agosto 2014, Portal de Trasparencia, Ministerio de
Hacienda,http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4663_Estadisticas_Fiscale
s_20 _Agosto_2014.pdf

Descripcion cuadro N°2, se observa que el presupuesto de la nacion, en el
afio 2009 era de $3,627.8 mil de ddlares, de los estados Unidos de América
y los ingresos tributarios fueron de $2,836.0 mil de dolares entonces
podemos decir que el déficit fiscal es igual $3,627.8 - $2,836.0 = $791.8
déficit Fiscal. La deuda publica en el afio de 2009 fue de $10,336.8 dolares y
para el afio 2014, es de $14,592.6 mil dblares es decir = $14,592.6-10,336.8
es igual a $ 4,255.8 mil délares incremento la deuda. La carga tributaria en el
2009 era de 13.7% y en el aflo de 2014 es de 15.9% si realizamos esta
operacién nos da un total de: 15.9% -13.7%=2.2%
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ANEXO 3

Cuadro N°3 Presupuesto de la Nacion Deuda publica, Carga Tributaria,
Ingresos Tributarios corrientes, en Millones de délares
periodo 2014-2015 en el Salvador

Presupuesto Ingreso
~ Deuda Carga Gasto . :
Anos Generalde | pupiica | Tributaria | Pablico | 1TPutario
la Nacién Corriente
2014 4.679.5 14,592.6 | 15.9% 5,741.9 3,989
2015 4.823.0 15,506.5 | 15.9% 4.775.9 4,118.1

Fuente: Estadisticas Fiscales a Junio 2016, Portal de Transparencia, Ministerio de Hacienda:
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DPEF02000006_Estadisticas_fiscales_
a_Junio_2016_11 Agosto_2016.pdf

Descripcion cuadro N°3, se observa que el presupuesto de la nacion, en el
afno 2014 era de $4,679.5 mil de ddlares de los estados Unidos de América y
los ingresos tributarios fueron de $ 3,989 mil de ddlares entonces podemos
decir que el déficit fiscal es igual $4,679.5 - $3, 989 = $690.5 déficit Fiscal

La deuda publica en el afio de 2014 fue de $14,592.6 ddlares y para el afo
2015, es de $15,506.5 mil délares es decir = $15,506.5- $14,592.6 es igual a

$913.9 mil délares incremento la deuda.

La carga tributaria en el 2014 era del5.9% y en el afio de 2015 es del5.9%

si realizamos esta operacion nos da un total de: 15.9%
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ANEXO 4

Cuadro No: 4 “Deuda publica en El Salvador Periodo 2008 — 2015 En

Millones de Délares”

Afos Monto en millones de
délares

2008 9,724.0

2009 10,602.5

2010 11,288.0

2011 12,148.0

2012 13,757.2

2013 14,154.1

2014 14,987.0

2015 15,917.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva.

Desde el periodo 2008 hasta el 2015, la deuda publica, es creciente pasando

de $9,724.0 millones de ddélares a $15,917.0 millones de doélares.
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ANEXO 5

Esquema Numero 1 “Estructura de la Ley de Responsabilidad Fiscal

para la Sostenibilidad de Las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social”

Capi: Disposiciones Generales

i

Objeto de la ley (art.1)

|l

Tres Principios de la ley (art. 2)

4

Capitulo Il; Estabilizacién y Sostenibilidad Fiscal

=

Capitulo 1ll: Responsabilidad Fiscal y el Equilibrio del Presupuesto

=

Capitulo 1V: Rendicidén de cuentas y transparencia fiscal

&

Capitulo V: Disposiciones finales. Sanciones, transitoria y vigencia

=

Aprobada el 10 de noviembre, por la Asamblea Legislativa,
2016

¢

| Vigencia: 1 de Enero 2017 |
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